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RESUMO

A criacado dos Conselhos de Direitos permite a participagao da sociedade nas
decisdes que afetam a esfera governamental, influenciando na formulagcéo e
implementacdo das politicas publicas locais, estabelecendo uma nova forma de
interagdo entre Estado e sociedade. Nos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a Gestdo Democratica precisa se consolidar para garantia
da promocgéo, protecdo e defesa dos direitos voltados ao publico infanto-juvenil. As
funcdes, prerrogativas, deveres e responsabilidades dos conselheiros estéo
elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este trabalho objetiva fortalecer
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba
utilizando a metodologia do Planejamento Estratégico Governamental. A Metodologia
de Diagndstico de Situagdes identifica os problemas e o plano de agdo adota a
Metodologia de Planejamento de Situagbes. Busca-se, como resultado da
intervencgao, o fortalecimento do Conselho, mediante a capacitacdo de seus membros,
a garantia da autonomia das decisdes e a participagao ativa dos conselheiros na
gestao politica municipal.

Palavras-chave:  Gestdo Publica Municipal. Gestdo Democratica e Participativa.
Planejamento Estratégico Governamental. Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Guaratuba— PR.



ABSTRACT

The creation of Rights Councils allows society to takes part on decisions that
affect the governmental sphere, influencing in the formulation and implementation of
local public policies, establishing a new form of interaction between State and society.
In Municipal Councils of the Child and Adolescent Rights, Democratic Management
needs to consolidate to guarantee the promotion, protection and defense of children
and young people rights. The functions, prerogatives, duties and responsibilities of
counselors are specified in the Statute of the Child and Adolescent. This work aims to
strengthen the Municipal Council of the Child and Adolescent Rights of Guaratuba-PR
using the Government Strategic Planning methodology. The Situation Diagnosis
Methodology identifies the problems and the action plan adopts the Situation Planning
Methodology. As a result of the intervention, it seeks to strengthen the Council by
capacitating its members, guaranteeing the autonomy of decisions and the active
participation of councilors in municipal policy management.

Keywords: Municipal Public Management. Democratic and Participative
Management. Government Strategic Planning. Municipal Council of the
Child and Adolescent Rights. Guaratuba-PR.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO

O Brasil enfrenta uma crise de legitimidade de democracia representativa,
provocando a necessidade de difusdo da gestdo democratica e participativa da
sociedade nos rumos da politica. O cidadado tem, ao seu dispor, a possibilidade de
deliberar sobre politicas publicas e, mais, determinar o agir do Poder Publico conforme
suas decisdes, no entanto, para que essa democracia participativa se consolide, &
preciso ocupar as arenas de debate e ser protagonista neste cenario.

Dentre estes espacos democraticos, destacam-se os Conselhos Municipais
Gestores de Politicas Publicas, enquanto 6rgaos deliberativos com participagao
popular, porém, ante a baixa efetividade de suas atuacdes, ndo produzem mudancas
que atendam aos anseios da sociedade.

Essa mesma perspectiva, atuacio irrelevante, constatou-se no ambito do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba
(CMDCA), instituicdo objeto deste estudo, durante o ano de 2018. Por isso, a busca
no fortalecimento do Conselho se mostra importante para que os membros atuem
ativamente cumprindo suas competéncias legais, as quais estdo estabelecidas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A participacdo da sociedade precisa ser estimulada, ndo no apelo de um
ativismo social voluntario ou disposicao altruista voluntaria do individuo sustentada
pela solidariedade (PAOLI, 2002 APUD TONELLA, 2004) para minimizar a exclusao
social, mas sim, porque hoje possui 0s instrumentos necessarios, devendo, portanto,
a sociedade, incorporar o ativismo no sentido filoséfico, ou seja, como “doutrina de
vontade criativa que prega a pratica efetiva para transformar a realidade”
(DICIONARIO MICHAELIS, 2019), afastando a concepgdo de solidariedade e
pautando sua conduta na forga politica, fazendo com que suas decisdes sejam
observadas e cumpridas pelo gestor publico.

Esse olhar direcionado na vontade criativa, suficiente para intervir na politica
local, ndo se observa no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Guaratuba. Esta pesquisadora, participando das reunides como conselheira,
durante dois anos, constatou a auséncia do ativismo politico de seus membros nos

processos decisorios de formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de
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protecdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Nao ha debates,
contestagdes, impugnacgdes sobre os programas trazidos pelos agentes estatais que
precisam da aprovagao do conselho para recebimento de recursos publicos estaduais
ou federais. Indo além, instrumentos de monitoramento e avaliacdo da aplicacéo
destes recursos na fase executoria do programa também inexiste.

Experiéncia intrigante que motivou esta pesquisadora a realizar estudos na
ansia de detectar problemas justificaveis da inoperancia do CMDCA de Guaratuba e,
assim, buscar solugdes plausiveis.

Neste viés, este trabalho propde um plano de intervencao que sera implantado
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para fomentar o
engajamento politico dos conselheiros na busca da consolidagcdo da gestédo
democratica e participativa de formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas voltadas a populagéo infanto-juvenil. Para cumprir esta finalidade, primeiro é
preciso realizar um Diagnéstico Situacional para entender as possiveis causas do
problema abordado. Com esses dados, parte-se para a elaboragao de um Fluxograma
Explicativo da Situagao, com vistas a operacionalizar um Plano de Agao Estratégico,

conforme orientagdo de Dagnino (2014).

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste Projeto Técnico é fortalecer o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Guaratuba, mediante a elaboragdo de um Plano de
Acao Estratégico, para incentivar a gestdo democratica e participativa na formulagao,
monitoramento e avaliagao das politicas, programas e a¢gdes de promogao, protecéo

e defesa de direitos de criangas e adolescentes, a ser implantado no ano de 2019.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aplicar a Metodologia de Diagnéstico Situacional no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Guaratuba, para analise de recursos
internos disponiveis no ano de 2018.

2. A partir dos dados obtidos, identificar quais problemas imprescindem de

intervencédo para o fortalecimento do Conselho.
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3. Formular Plano de Agao Estratégico a ser implementado no ambito do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Guaratuba,
no ano de 2019.

1.4JUSTIFICATIVA

A criagéo dos Conselhos de Direitos no ambito municipal, estimulou o debate
sobre a relevancia da participacao popular na formulacédo das politicas publicas. No
entanto, a gestdo democratica dos Conselhos, ao contrario das expectativas, néo se
mostrou participativa como desejada. Diante deste quadro decepcionante,
doutrinadores buscaram identificar as causas da inoperancia da atuacao ativa do
cidaddo enquanto membro do Conselho. Estudos empreendidos por Fuks (2004),
investigando o carater participativo dos Conselhos do Estado do Parana, discorrem
sobre a importancia da analise dos recursos sociais, subjetivos e organizacionais dos
conselheiros, temas que serao abordados neste trabalho.

A auséncia de participacdo dos conselheiros nos processos decisorios de
formulagao, monitoramento e avaliacdo das politicas de protecao e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, constatado por esta pesquisadora no ambito do CMDCA
de Guaratuba, nos ultimos dois anos, mostra-se intrigante.

A gestao participativa precisa ser aplicada, por isso a necessidade de se
diagnosticar as causas internas e, assim, elaborar um Plano de Ac¢ao para reverter
este quadro. Primeiro € necessario diagnosticar as provaveis causas do problema
identificado, seja na falta de conhecimento dos conselheiros a respeito de suas
competéncias, observada nos moldes de Schevisbiski (2008), ou na auséncia do
engajamento politico preconizado por Fuks, Perissinoto e Ribeiro (2003).

Considerando que é dever do Poder Publico desenvolver politicas publicas
voltadas a protegéao integral de criangas e adolescentes, em regime da mais absoluta
prioridade (DIGIACOMO, 2013), o Conselho de Direitos fortalecido, com a
participacdo da sociedade, sera a mais importante instituicdo democratica a intervir

na estrutura estatal.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 GESTAO DEMOCRATICA NOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Salles (2014) ensina que os Conselhos Municipais, criados pela Constituigao
Federal de 1988, abriu espacos de legitimagao e responsabilizagao direta do cidadao
no ambito governamental e fiscalizador. Merece destaque a representagédo da
sociedade civil nas areas de politicas publicas, que se legitima na identidade do ator
que fala em nome de outros atores. Os Conselhos podem ser de Programas, de
Politicas ou Tematicos e, segundo a autora, os Conselhos de Politicas tem
“atribui¢cdes legalmente estabelecidas no plano da formulagdo e implementagao das
politicas na respectiva esfera governamental, compondo as praticas de planejamento
e de fiscalizacdo das acdes” (Salles, 2014, p. 49), inserindo-se neste grupo os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Somente a partir do século XIX, comegou-se a perceber que a crianga € um ser
em formacgao e, portanto, deveria ser protegida. Até meados do século XX, existiam
duas infancias distintas: a dos ricos e dos pobres. Sendo as criangas das classes
menos favorecidas exploradas economicamente em longas jornadas de trabalho e
tuteladas pelo Estado enquanto “menor em situacao irregular’, ou seja, pobres,
abandonadas e infratoras.

Acompanhando a tendéncia mundial, a legislagao brasileira partiu do Codigo
de Menores (BRASIL, 1927), inicialmente correcional e repressiva, para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990),
com destaque para a gestdo democratica anteriormente estabelecida na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e ratificada no ECA

Nesta nova perspectiva, o ECA buscando concretizar os direitos da crianca e
do adolescente, impulsionando a Doutrina de Protecdo Integral, de Prioridade
Absoluta e do Sistema de Garantia dos Direitos, determinou a instituicdo dos
Conselhos de Direitos nas trés esferas, federal, estadual e municipal, fomentando a
gestdo democratica e participativa da sociedade civil organizada nas deliberagdes
para o efetivo exercicio dos direitos nele previstos.

Esta aproximacéao do cidadao no universo politico, ocupando arenas decisoérias,
deveria refletir na agenda governamental e consolidar a democracia, como nas

palavras de Silva:



16

A participacéo direta da sociedade civil nos espacos institucionalizados da
democracia permite que um campo de possibilidades tenha sido aberto para
a transformagao histérica da dimenséao estatal. Experiéncias dessa natureza
importam ao desenvolvimento da democracia na contemporaneidade,
fortalecem suas instituicées e distribuem o poder, socializando apolitica na
sociedade, permitindo que novos patamares de desenvolvimento possam ser
alcangados na medida em que novas perspectivas ideopoliticas,
socioculturais e desenvolvimento sejam incorporadas hegemonicamente pela
esfera estatal, pela politica e pela sociedade em seu conjunto. (SILVA, 2011,

p. 5).

Porém, passados quase 19 anos da promulgag¢ao do ECA, o cenario que se
apresenta demonstra pouco protagonismo na atuagao dos Conselhos.

A falta de capacitagdo dos conselheiros governamentais e né&o-
governamentais, quanto as suas fungdes, ao funcionamento dos Conselhos, ao
conteudo da politica em que atuam, aos aspectos da administragcdo publica e as
questbes orcamentarias, € consenso entre varios autores como entrave para
intervengcdo ativa dos Conselhos no direcionamento das politicas publicas
(SCHEVISBISKI, 2008).

Cita, ainda, a autora, além da falta de capacitacdo dos conselheiros, a
elaboracdo da pauta de reunides centralizada no Estado, problemas com a
representatividade, pluralidade de interesses, clientelismo na relacdo Estado e
sociedade e recusa do Estado no compartilhamento de poder (SCHEVISBISKI, 2008).

Diante desse cenario e da importancia de se efetivar a participagcao da
sociedade nos rumos politicos locais, torna-se imprescindivel desenvolver um Plano
de Acao Estratégico a partir de dados coletados no Diagnédstico Situacional, para

fortalecimento do Conselho, saindo-se do campo da retdrica e partindo-se para agao.

2.2 CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS NAS DIRETRIZES DO MINISTERIO
PUBLICO

Pensar na elaboragdo de um Plano de Acado, que sera aplicado junto aos
Conselhos de Crianca e do Adolescente, necessariamente passa pela doutrina do
Ministério Publico, porque ndo ha outra entidade que busque, com a mesma
veemeéncia, o fortalecimento dos Conselhos de Direitos envolvidos com esta tematica.

O Ministério Publico é entidade autébnoma de defesa dos direitos dos cidadaos.

E, em relagao as criangas e aos adolescentes, sua atuagao € essencial para garantia
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dos direitos elencados no ECA.

Digiacomo e Digiacomo (2013), ao comentarem os dispositivos do ECA,
esclareceram quais as fungdes, prerrogativas, deveres e responsabilidades dos
membros dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Fungdes
estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e divulgadas com
énfase pelo Ministério Publico do Estado do Parana.

Como parte integrante do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Ministério Publico se apresenta como um importante aliado dos
Conselhos para impor ao administrador as decisdes tomadas em plenaria, sempre
ressaltando a importancia do trabalho em rede. Digiacomo, M.J (2013, p.1), destaca
que “o moderno ‘Sistema de Garantias’ ndo mais contempla uma 'autoridade
suprema’, sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente importante para
a 'protecgao integral’ de todas as criangas e adolescentes”.

Dentre estas anotagdes atribuidas ao CMDCA, encontra-se a articulacdo da
politica de atendimento, bem como a constru¢cao da “rede de protecao” aos direitos
infanto-juvenis; a implementacdo, em nivel municipal, de politicas publicas
intersetoriais com foco na crianga e no adolescente; o carater normativo e vinculante
de suas resolucdes; a deliberacado sobre a politica de atendimento as criangas e aos
adolescentes, como o exercicio do controle social na fiscalizagdo de sua efetiva
implementagao (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

A respeito do carater vinculante das deliberacbes emanadas pelos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, os autores ressaltam que a
obrigatoriedade de observagao vincula o administrador, retirando-lhe a discussao
sobre o mérito, conveniéncia e oportunidade da deciséo (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013).

Noutro fronte, os autores discorrem sobre a responsabilidade dos conselheiros:

Mesmo nao sendo remunerados, os membros dos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente sao considerados funcionarios/agentes publicos
para todos os fins e efeitos, inclusive penais, podendo ser responsabilizados
tanto por sua agéo quanto por sua omissdo em cumprir seus deveres de oficio
(com énfase para formulagdo de uma verdadeira politica de atendimento a

crianga e ao adolescente, voltada a sua prote¢do integral, nos moldes do
previsto no ECA e na CF) (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 115).

Na perspectiva do Ministério Publico, a gestdo democratica e participativa da

sociedade deve ser eficaz, vislumbrando na instituicdo dos Conselhos de Direitos
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‘uma nova forma de governar, pela qual o ‘governante de ocasido’ ndo mais recebe
uma ‘carta branca’ para agir livremente, mas sim tera de compartilhar COM O POVO
o poder que lhe foi delegado PELO POVO” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p.
110).

Se houver engajamento politico dos conselheiros e vontade de cumprir as
determinagdes que lhe sao conferidas no ECA, cientes do respaldo do Ministério
Publico, a possibilidade do enfrentamento das questdes envolvendo as criangas e 0s
adolescentes torna-se real, fortalecendo os Conselhos de Direitos.

Ha muito trabalho a ser desenvolvido até que as deliberacbes dos Conselhos
sejam cumpridas, mas como alerta Schevisbiski (2008, p.10), na falta de consenso
entre conselho e governo, “a saida € acionar mecanismos como o Ministério Publico,
para obrigar o cumprimento da decisdo.”

Definido o poder conferido aos conselheiros, € preciso investigar as causas que
os levam a nao praticarem este poder em prol da defesa dos direitos das criangas e

dos adolescentes.

2.3 DIAGNOSTICO SITUACIONAL E PLANO DE INTERVENCAO

Perissinoto, Fuks e Souza (2003), buscando identificar os atores participantes
dos processos decisorios no ambito de alguns conselhos da cidade de Curitiba - PR,
coletaram seus dados e analisaram a partir da distribuicdo de trés recursos: 1)
recursos sociais; 2) recursos subijetivos e; 3) recursos organizacionais.

O primeiro, recursos sociais, “se referem ao perfil socioeconbmico e
educacional dos conselheiros” (PERISSINOTO; FUKS; SOUZA, 2003, p. 78),
baseados na renda e escolaridade. Os recursos subjetivos, segundo os autores,
relacionam-se as motivagbes do engajamento politico por parte dos conselheiros,
considerando o associativismo, interesse por politica, filiagao partidaria, engajamento
eleitoral e competéncia politica subjetiva. E, finalizando, os recursos organizacionais
tratam dos recursos possuidos pelas entidades presentes nos conselhos
(PERISSINOTO; FUKS; SOUZA, 2003).

Em outro estudo, Fuks, Perissinoto e Ribeiro (2003) retratam a desigualdade
da cultura politica entre os membros dos conselhos, fazendo uma abordagem sobre
o “engajamento intelectual”’, expresso na atengdo dada aos assuntos politicos, e o

‘engajamento emocional”, traduzido no envolvimento efetivo com mundo da politica”
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(FUKS; PERISSINOTO; RIBEIRO, 2003, p. 133).

Seguindo esta tematica, Tonella (2004) empreende um estudo exploratério dos
conselheiros atuantes no municipio de Maringa - PR, direcionando sua coleta de
dados para as seguintes vertentes: 1) perfil sociodemografico; 2) interatividade entre
os conselheiros e o poder publico; 3) capital social e trajetdria politica.

Para o perfil sociodemografico, Tonella (2004) considerou itens como género,
rendimento, cor e religido. A analise da interatividade entre os conselheiros e o Poder
Publico, como do capital social e trajetéria politica, partiu de dados obtidos nas
respostas dos conselheiros as perguntas formuladas.

A interatividade entre os conselheiros e o Poder Publico analisada por Tonella
(2004), possui tragos coincidentes com a pesquisa realizada por Perissinoto, Fuks e
Souza (2003), mas, estes autores, diferente de Tonella (2004), obtiveram os dados
sobre o processo decisorio, no interior dos Conselhos, a partir da analise das atas de
reunides.

Apesar de a finalidade ser diversa, porque os autores convergem seus estudos
na busca de padrdes de comportamento, a realizacdo de coleta de dados, com base
nesses parametros, torna-se necessaria para a proposta de intervengcédo a ser
implantada.

Primeiro, € preciso conhecer os conselheiros, portanto, a analise de
informagdes socioecondmicas e de representagdo, como a respeito do engajamento
politico e articulagdo com as redes de apoio, abre a possibilidade de se elaborar um
Plano de Agéao Estratégico eficiente direcionado a este publico alvo.

Com a analise das atas sera possivel determinar o que se delibera, de quem é
a iniciativa da pauta e a ocorréncia, ou ndo, de debates. O desiderato € investigar se
os conselheiros estado exercendo seu ativismo politico nas arenas de deliberagdo com
participacao efetiva.

A exposigcao do Diagnéstico Situacional e do Plano de Intervencdo adotara a
metodologia de Dagnino (2014). A elaborag&o do Fluxograma Explicativo da Situagéo,
sera apresentado na forma de mapa cognitivo, sintetizando as discussbes sobre o
problema em relagdes de causa e efeito das varidveis. Assim como o Plano de
Intervencédo seguira as diretrizes da Matriz Operacional, detalhando as acgbes,
resultados, recursos, prazos e responsaveis (DAGNINO, 2014).

Para Dagnino (2014), os problemas sao de trés tipos: ameaga, oportunidade e

obstaculo. O primeiro, ameaca, representa um perigo potencial de se perder algo ou
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agravar uma situacdo existente. A oportunidade representa uma abertura no jogo
social, permitindo ao ator agir para aproveita-la ou desperdiga-la. Quanto ao
obstaculo, trata-se de um problema que se apresenta como uma deficiéncia passivel
de ser tratada.

O mesmo autor classifica o problema quanto ao tempo, a governabilidade, a
abrangéncia e a estruturacdo. O tempo refere-se aos problemas como atuais ou
potenciais. O controle do ator sobre o problema, podendo ser total, baixo ou fora de
controle, indica a governabilidade. A abrangéncia faz mencao ao ambito em que esta
inserido, nacional, municipal, estadual, especifico, local. E, por ultimo, um problema
pode ser classificado em estruturado, quando é possivel identificar todas suas
variaveis, bem como as relagdes entre as variaveis e a solugao ser consenso para 0s
atores envolvidos, e quase estruturado, sendo possivel se determinar apenas algumas
variaveis do problema, algumas relagdes entre as variaveis e as solugdes
apresentadas sao situacionais, sem consenso, entre os atores, sobre qual a melhor
solugao para o problema identificado. (DAGNINO, 2014).

A Metodologia de Diagnéstico de Situagdes, com a construgao do fluxograma
explicativo de situagédo-problema, aliada a Metodologia de Planejamento de
Situagdes, com detalhamento da Matriz Operacional a partir do fluxograma, compdem

o ciclo operacional do Planejamento Estratégico Governamental (DAGNINO, 2014).
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 DESCRIGAO GERAL DA ORGANIZAGAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba,
municipio localizado no litoral paranaense, com populagcdo estimada em 36.595
pessoas em 2018, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2018), é um érgao de politica de atendimento do publico infanto-juvenil e esta
administrativamente vinculado a Secretaria Municipal do Bem Estar e Promocgao
Social. Criado pela Lei Municipal n° 620 de 26 de abril de 1991 (GUARATUBA, 1991),
que sofreu diversas alteragdes legislativas, o CMDCA, hoje, esta agasalhado nas
disposigdes da Lei Municipal n® 1.574 de 18 de dezembro de 2013 (GUARATUBA,
2013). Compde-se de doze membros, seis representantes governamentais, indicados
pelo Poder Publico Municipal, e seis membros representantes da sociedade civil
organizada, eleitos em assembleia com a participagdo da comunidade local.

As reunides do CMDCA sao realizadas mensalmente em local préprio, nas
dependéncias do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com sala para
armazenamento dos documentos, computadores, telefone, internet e trés servidoras
publicas que atuam exclusivamente na secretaria executiva, sendo estes recursos
custeados pela Administragdo Publica.

A Lei Municipal n® 620 (GUARATUBA, 1991), que criou o CMDCA, também
criou o Fundo Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (Fumdca), o qual,
por deliberacdo do Ministério Publico local, recebe recursos provenientes de um

Termo de Ajuste de Conduta firmado com a gestéao publica municipal.
3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O funcionamento inadequado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Guaratuba, observado no ano de 2018, ndo cumprindo com suas
competéncias estabelecidas no ECA, precisa ser investigado para apresentagao de
um Plano de Ac¢ao Estratégico, buscando reverter esta situagao.

Na apresentagdo da Metodologia de Diagndstico de Situagdes (MDS), utilizou-
se, para a coleta de dados, de instrumentos como aplicacdo de questionario

padronizado, para os membros da gestdo 2018/2020 do CMDCA, com direito a voto,



22

sem considerar se sao titulares ou suplentes, e de fontes documentais primarias
contidas no Livro Ata das Reunides do Conselho e nos Diarios Oficiais do Municipio
publicados, com coleta restrita ao ano de 2018.

Assim como se utilizou da técnica de Observacdo nao Estruturada,
considerando que esta pesquisadora esta diretamente em contato com o fendmeno
empirico estudado, atuando como membro governamental do Conselho, por ter, esta
técnica de coleta de dados, “como principal qualidade o seu carater espontaneo e
assistematico, que se deixa envolver no livre fluxo do contexto observado, sem
planejamento prévio (BIROCHI, 2015, p.103).

O questionario aplicado aos conselheiros, divide-se em cinco categorias, a
saber, informagdes socioeconémicas, informacdes de representacao, participacao
politica e engajamento, redes de apoio e articulagédo, deveres e atribuigbes.

A analise dos dados obtidos, estara inserida ao final de cada categoria.

3.2.1 Perfil dos conselheiros

A primeira categoria de analise, contém informacbes referentes ao perfil
socioecondmico, com questdes envolvendo sexo, faixa etaria, cor, escolaridade e
renda mensal, informagdes que se inserem nos recursos sociais (PERISSINOTO;
FUKS; SOUZA, 2003). Dez conselheiros receberam o questionario, mas, apenas sete
retornaram com resposta.

Os dados coletados na categoria sexo, indicam que 71,42% dos conselheiros

sao do sexo feminino, contra 28,57% do sexo masculino.

TABELA 1 -CONSELHEIROS POR SEXO

Governamental | Sociedade Civil %
Masculino 2 28,57
Feminino 3 2 71,42
Total 3 41 100,00

FONTE: O autor (2019).

Quanto a cor ou raga, a tabela, a seguir, demonstra que seis conselheiros,

85,71%, sao de cor branca, e apenas um,14,28%, possui a cor preta.
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Governamental | Sociedade Civil %
Branca 3 3 85,71
Preta 1 14,28
Amarela
Parda
Indigena
Total 3 4 100,00

FONTE: O autor (2019).

Na tabela abaixo, temos 42,85% dos conselheiros entre 30 a 40 anos de idade,
42.85% entre 41 a 50 anos e 14,28% entre 51 a 59 anos.

TABELA 3 — CONSELHEIROS POR FAIXA ETARIA

Governamental | Sociedade Civil %
21 a 29 anos
30 a 40 anos 1 2 42,85
41 a 50 anos 2 1 42,85
51 a 59 anos 1 14,28
60 anos ou mais
Total 3 4 100,00

FONTE: O autor (2019).

A escolaridade aponta que 57,13% dos conselheiros possuem nivel superior

completo, com um caso de conselheiro governamental com pds-graduagao completa

e um representante da sociedade civil com ensino médio incompleto.

TABELA 4 -CONSELHEIROS POR ESCOLARIDADE

Governamental

Sociedade Civil

%

Nunca frequentou o ensino fundamental
Fundamental incompleto
Fundamental completo

Ensino médio incompleto 1 14,28
Ensino médio completo 1 1 28,57
Superior incompleto

Superior completo 1 1 28,57
Poés-graduacgao incompleta 1 14,28
Pdés-graduacao completa 14,28
Total 3 41 100,00

FONTE: O autor (2019).
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No que se refere a renda, a categoria indica que 28,57% dos conselheiros
ganham entre 1 a 2 salarios minimos, 42,85% entre 2 a 3 salarios minimos,14,28%

entre 4 a 5 e 14,28% ganham mais de 5 salarios minimos.

TABELA 5 -CONSELHEIROS DE ACORDO COM A RENDA

Governamental Sociedade Civil %
Mais de 1 A 2 SM 2 28,57
Mais de 2 A 3 SM 2 1 42,85
Mais de 3 A4 SM
Mais de 4 A5 SM 1 14,28
Mais de 5 SM 1 14,28
Total 3 41 100,00

FONTE: O autor (2019).

Analise dos dados: O perfil socioecondmico dos conselheiros do CMDCA
demonstra a preponderancia de brancos, do sexo feminino, com mais de 30 anos. No
quesito escolaridade, podemos afirmar que existem varios segmentos, desde o ensino
médio incompleto até pds-graduacédo completa, sem destaque a ser observado como
no Conselho de Direitos da Criangca e do Adolescente de Curitiba — Comtiba
(PERISSINOTO; FUKS; SOUZA, 2003). A renda dos membros do CMDCA também
difere bastante da renda dos conselheiros do Comtiba e de Maringa (TONELLA,
2004), municipios que nao servem de paradigmas, porque sao cidades grandes, se
comparadas com Guaratuba, com salarios muito superiores. Constata-se que os
recursos sociais dos conselheiros, governamentais e representantes da sociedade
civil, sdo semelhantes no CMDCA de Guaratuba. Por isso, ndo se pode concluir que
ha influéncia deciséria entre os conselheiros a partir dos dados coletados nesta
categoria (PERISSINOTO; FUKS; SOUZA, 2003), como também, sem elite decisoria
formada pelos que possuem maior escolaridade, preconizada por Tonella (2004), fato
que poderia justificar a auséncia de participagdo dos conselheiros nas deliberagdes,
ante a intimacao dessa elite decisoria.

A segunda categoria, refere-se as informagdes de representagdo, com realce
para o numero de mandatos exercidos no CMDCA, tempo de dedicacéao, atividades
exercidas e capacitagao realizada.

No mandato, 71,42%, ou seja, cinco conselheiros, responderam que estdao em

seu primeiro mandato, participando de seu segundo mandato encontramos 14,28%, e
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0 mesmo percentual para os que estao no terceiro mandato.

Quanto ao tempo dedicado ao CMDCA, 85,71% dos conselheiros dedicam até
5 horas mensais, e somente um, 14,28% dedica entre 6 e 20 horas mensais.

Das atividades exercidas dentro do CMDCA, os sete conselheiros
respondentes declaram participar das reuniées ordinarias, totalizando 100%, quatro
marcaram participagdo nas reunides extraordinarias, o que corresponde a 57,14%,
um nas fiscalizagbes e um nos foéruns, perfazendo 14,28% para cada atividade.

Quando questionados sobre capacitacdo, 100% dos conselheiros informaram
que nao receberam formacao inicial para assumir o mandato ou de forma continuada
durante a gestao.

Analise dos dados: A pouca experiéncia dos conselheiros, haja vista que
71,42% estdo no seu primeiro mandato, pode ser determinante para a auséncia de
participacao nos processos decisorios. Quanto ao tempo de dedicagao e as atividades
exercidas, as informacdes demonstram que o entendimento dos conselheiros sobre
suas fungbes, restringe-se apenas na presenga em reunides ordinarias e
extraordinarias no ambito do Conselho. Porém, esse entendimento € compreensivel
na analise da ultima informacao coletada, considerando que 100% dos conselheiros
respondentes afirmam que n&o receberam capacitagao inicial ou de forma continuada
a respeito de suas atribuicdes e responsabilidades. Neste aspecto, importante lembrar
que a falta de capacitacao dos conselheiros é apontada como obstaculo para o bom
funcionamento dos conselhos (SCHEVISBISKI, 2008). Problema que precisa ser
enfrentado para obtencdo de resultados favoraveis a situacdo-problema deste
trabalho.

A terceira categoria de analise, compreende a participagdo dos conselheiros
nas associagdes locais, filiagdo a algum partido politico, participagcéo nas elei¢des e
engajamento politico.

Estas informagdes inserem-se nos recursos subjetivos, pois estéo relacionadas
as motivagdes do engajamento politico por parte dos conselheiros, considerando o
associativismo, interesse por politica, filiagdo partidaria, engajamento eleitoral e
competéncia politica subjetiva (PERISSINOTO; FUKS; SOUZA, 2003).

Na participacado dos conselheiros nas associagbes locais, a maioria dos
respondentes, quatro, assinalaram sua participagédo em alguma associagéo, enquanto

42,85% nao participam.
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TABELA 6 — PARTICIPACAO NAS ASSOCIACOES

Governamental | Sociedade Civil %
ONG 1 14,28
Movimento religioso 1 14,28
Associagao de bairros/moradores 1 14,28
APMF
Sindicato
Associacgéo profissional/conselho de classe
Centro académico
Outro 1 14,28
N&o participa 3 42,85
Total 3 4| 100,00

FONTE: O autor (2019).

As informacdes sobre filiacdo partidaria apontam que 85,71% dos conselheiros
nao sao filiados a partidos politicos, contra 14,28% que responderam positivamente.

Todavia, quanto a participacao dos conselheiros nas eleicdes, 42,85% nao
participaram de nenhum modo, contra 57,14% que praticaram as seguintes atividades:
defesa publica de seu candidato, trabalho gratuito na campanha, comparecimento em
comicios e/ou reunides de campanha.

Ha interesse politico, porque a tabela 7 demonstra que 42,85% dos
conselheiros buscam informagdes quase que diariamente e 57,14% dos conselheiros

procuram se informar pelo menos uma vez por semana.

TABELA 7 — CONSELHEIROS DE ACORDO COM O ENGAJAMENTO POLITICO

Interesse por politica Governamental | Sociedade Civil %
Muito interesse 1 2 42,85
Pouco interesse 2 1 42,85
Nenhum interesse 1 14,28
Total 3 3| 100,00
Frequéncia com que busca informacgoes
Quase todos os dias 3 42,85
Pelo menos uma vez por semana 3 1 5714
De vez em quando
Nunca
Total 3 41 100,00

FONTE: O autor (2019).
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Analise dos dados: A participagédo politica e engajamento dos conselheiros,
podem estar alicercados em interesses pessoais, como observa Fucks, Perissinoto e
Ribeiro (2003, p. 133):

[...] grande parte dos prestadores € oriunda de entidades filantrépicas que
buscam nos conselhos recursos publicos destinados a agbes assistenciais e,
nesse sentido, estdo muito mais voltadas para os seus interesses, por assim
dizer, corporativos, do que para as questbes mais amplas da luta politica
(FUKS; PERISSINOTO; RIBEIRO, 2018, p. 133)

Em uma breve analise dos Diarios Oficiais do Municipio (GUARATUBA, 2018),
constata-se Termos de Fomento, celebrados pela Administragdo Publica, com
repasse de recursos para Associagdo Paulo VI, Associacdo de Pais e Amigos e
Deficientes Visuais de Guaratuba, Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Guaratuba, Creche Crianca Feliz, entidades que possuem representacdo nos
Conselhos. Tal situagdo pode motivar o engajamento politico dos conselheiros, que
em sua maioria trabalharam gratuitamente na campanha, realizaram defesa publica
de seu candidato, compareceram em comicios e possuem, apds passadas as
eleicoes, interesse por assuntos politicos.

Fuks, Perissinoto e Ribeiro (2003), alertam que o engajamento precisa ser
analisado a partir de dois segmentos, intelectual e emocional, sendo o primeiro
expresso na atengédo dada aos assuntos politicos e o segundo, com o envolvimento
efetivo com a politica.

Porém, considerando a vinculacido das entidades com representagcdo nos
Conselhos e a Administragcao Publica, ha fortes indicios de que a vontade de lutar
politicamente ou, no ambito dos conselhos, de lutar pelos direitos das criancas e dos
adolescentes, muitas vezes combatendo com o Poder Publico, pode estar
comprometida por interesses pessoais, tornando a gestdo democratica ineficaz.
Problema que necessita ser afastado, para o bom funcionamento do CMDCA.

Destaca-se a importancia do contato com as associagdes locais, porque ouvir
estas instituicbes e levar as demandas aos conselhos enriquece a gestao
democratica. Para Perissinoto, Fuks e Souza (2003), a participagado nas associagdes
ou filiagao partidaria, indica uma disposi¢ao subjetiva a participagéo politica, podendo
apenas representar uma relacdo formal do conselheiro com a entidade que
representa. Os dados coletados trazem indicios desta afirmacido, porque as

associagdes assinaladas, ONG, movimento religioso e associagao de bairro possuem
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representantes no CMDCA.

Na quarta categoria, referente as redes de apoio e articulagbes, quando
questionados sobre qual instituicdo costumam encaminhar suas demandas, a maioria
dos conselheiros, 57,14%, responderam o Ministério Publico, ou seja, a analise desta
informacdo demonstra a confiabilidade desta instituicdo, como nas palavras de
Schevisbiski (2008), na falta de consenso entre conselho e governo, “a saida € acionar
mecanismos como o Ministério Publico, para obrigar o cumprimento da deciséo. ”
(SCHEVISBISKI, 2008, p.10). Ainda, de acordo com Santos et al. (2009), o Ministério
Publico e o Poder Judiciario fortaleceram as especificidades do seu papel voltado ao
publico infanto-juvenil, processando e julgando demandas de interesses difusos e
coletivos contra atos da Administragcao Publica. Deste modo, “o Ministério Publico
torna-se um importante fiscal do cumprimento do ECA” (SANTOS et al., 2009, p. 48),
estatuto que rege as atribui¢cdes e competéncias dos Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente. Em relacdo a auséncia de articulagdo com outras instituicdes,
importantes quanto o Ministério Publico, como Poder Legislativo, Poder Executivo,
Organizagdes da Sociedade Civil, pode ser suprimida a partir da capacitagdo dos
conselheiros, porque entre suas atribuicbes, previstas no ECA, encontra-se a
articulacdo da politica de atendimento e a construcdo da “rede de protecao” dos

direitos infanto-juvenis.

A Ultima categoria analisada, referente aos deveres e atribuicées, duas
informacdes merecem analise, 100% dos conselheiros responderam que participam
das Reunidées do CMDCA e nenhum respondeu o encaminhamento das demandas
para a plenaria do CMDCA. Preocupante o descrédito dos proprios conselheiros com
a efetividade das ag¢des tomadas no Conselho. Espera-se que, com a capacitacao,
ocorra o fortalecimento do CMDCA e reconhecimento da sociedade sobre a relevancia

da presenca desta instituicdo no Municipio.

3.2.2 Atuagéao dos conselheiros conforme atas das reunides

A coleta de dados a partir das atas das reunides €& determinante para
estabelecer se os conselheiros efetivamente participam, contestando e deliberando
sobre politicas publicas.

Foram analisadas o total de oito atas, no periodo compreendido entre maio e
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outubro de 2018, com inicio determinado a partir da posse dos novos conselheiros
para a gestdao 2018/2020 até a ultima ata anexada no livro.

Deliberou-se, dentre outros, sobre campanhas de protegdo a crianca,
providéncias para a realizagdo da conferéncia, instalou-se sindicancia, solicitou-se
técnico da controladoria para esclarecer duvidas a respeito do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba.

Dos temas externos que dependiam da aprovacdo do Conselho, porque
envolviam recursos publicos, todos foram iniciados por técnicos representantes do
orgao gestor da Secretaria Municipal do Bem Estar e Promogao Social, e foram
aprovados por unanimidade, sem debates ou contestacdes. Analisando estes dados
coletados, percebe-se uma hegemonia do Poder Executivo nas deliberacgdes, situagao
que somente sera revertida quando os conselheiros forem capacitados para suas
funcoes.

No inicio da exposi¢cao do Diagnéstico Situacional, esta pesquisadora expés
sua condigao de conselheira e a adogao de coleta de dados mediante observacao nao
estruturada. A observacgao presencial e a analise das atas, demonstram que o CMDCA
atua como uma extensao do Poder Executivo.

Salles (2014) afirma que a instituicdo da gestdo local de fundos federais,
obrigando a existéncia dos conselhos gestores de politicas publicas para repasse de
recursos, foi fundamental para a implementacao desta instituicdo. Em outras palavras,
€ provavel que se no futuro esta aprovag¢ao nao for mais necessaria, muitos conselhos,
incluindo o CMDCA, nao existirdo mais.

Percebe-se, também, a auséncia de motivagcao dos conselheiros até para
comparecimento nas reunides ordinarias. Na lista de presenca que acompanha as
atas, nota-se que em trés reuniées o numero de conselheiros era menor que o0 quérum
necessario para deliberagdes. Nas outras cinco atas, a presenca dos conselheiros
também é baixa, e em nenhuma reunido todos participaram. Situacado que precisa ser
modificada, porque as deliberagdes no CMDCA se fundamentam na gestao
democratica e participativa, sem os conselheiros a gestdo ndo se realiza.

Dos dados coletados no questionario, nas atas e nos Diarios Oficiais do
Municipio, pode-se extrair trés situacdes preocupantes, a falta de capacitacao dos
conselheiros, a baixa adesao dos membros nas reunides, ordinarias e extraordinarias,
do CMDCA, e o comprometimento de algumas entidades, representantes da

sociedade civil organizada, com a Administracédo Publica, por receberem recursos
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financeiros municipais que dependem de mera liberalidade do chefe do Poder
Executivo. Problemas que precisam ser enfrentados na busca do fortalecimento do
CMDCA de Guaratuba.

3.2.3 Fluxograma Explicativo da Situagao

A baixa participagao dos conselheiros, no ambito do CMDCA, influenciando os
processos decisorios de formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de
protecao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, impulsionou a coleta de
dados para a realizagéo do Diagndstico Situacional e, em consequéncia, do Plano de
Intervencao que sera aplicado.

Segundo Dagnino (2014, p. 111), “Um problema so existe quando uma situagao
adversa se torna foco de interesse de um ator social”, causando um mal-estar
impreciso que precisa ser diagnosticado.

Como anteriormente mencionado, o mau funcionamento dos conselhos de
direitos, nos quais se inclui o CMDCA, vem sendo objeto de estudos de
pesquisadores, como Schevisbiski (2008), que atribui essa situacdo a falta de
capacitacao dos conselheiros, a elaboragdo da pauta de reunides centralizada no
Estado, problemas com a representatividade, pluralidade de interesses, clientelismo
na relacdo Estado/sociedade e recusa do Estado no compartilhamento de poder.

Ap0s a coleta, sistematizagéo e analise dos dados, emergiram trés problemas
relevantes que precisam ser enfrentados: a auséncia dos membros do CMDCA nas
reunides, a falta de capacitacdo dos conselheiros e a vinculagdo de entidades
representantes da sociedade civil com a Administragdo Publica.

Se o Plano de Acao Estratégico contribuir para a correcdo dos problemas
mencionados, os conselheiros estardo capacitados para deliberar, de forma livre e
autbnoma nas reunides, assumindo o protagonismo das pautas e consolidando a
gestao democratica e participativa tdo almejada.

Indo além, com as mudancas pretendidas pela intervencdo, com os
conselheiros cumprindo suas fungdes determinadas pelo ECA, e exaustivamente
proclamada pelo Ministério Publico do Estado do Parana, quem estara vinculado as
decisdes do conselho sera o gestor publico e ndo ao contrario, como hoje se constata.

A Metodologia de Diagndstico de Situagdes (MDS) € um modelo descritivo de

uma realidade complexa que antecede a Metodologia de Planejamento de Situag¢des
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(MPS), momento de elaboragéo de estratégias para modificar a configuragéo descrita
no MDS (DAGNINO, 2014).

Para melhor compreensao do Diagnéstico Situacional, adota-se a metodologia
proposta por Dagnino (2014), com visualizagdo grafica do resultado em forma de
Fluxograma Explicativo da Situagdo, sendo um mapa cognitivo criado para sintetizar

a discussao sobre determinada situagao-problema, em que:

‘cada ‘caixinha® € uma variavel do modelo que representa um aspecto
importante da realidade ou sistema observado(situagcao-problema). Cada
'setinha’ indica uma relagédo de causalidade que se considera existir na
realidade. Ela representa uma ‘teoria’ que se formula sobre a realidade.”
(DAGNINO, 2014, p. 123).

O problema identificado, gestdo democratica e participativa ineficaz,
caracteriza-se como um obstaculo, pois € passivel de ser tratado, atual, quase
estruturado, ante a impossibilidade de se enumerar todas as variaveis que o
compdem, e de alta governabilidade, porque as causas estdao sob o controle do
Presidente do CMDCA de Guaratuba.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUCAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

A Proposta técnica apresentada foi estruturada seguindo a Metodologia de
Planejamento de Situagbes (MPS), de Dagnino (2014). Esta metodologia se baseia
nos resultados do Fluxograma Explicativo da Situagédo-problema. Planejar, para
Dagnino (2014), é “identificar e disponibilizar os meios necessarios para a ac¢ao”
(2014, p. 136), envolvendo, dentre outros, recursos, capacidade organizativa e
conhecimento.

Identificados os problemas, ou nés criticos, € preciso estabelecer um conjunto
de condi¢cdes para viabilizacdo do plano. A Matriz Operacional do Plano de Agao
Estratégico engloba agdes a serem executadas, atores envolvidos, prazo de
execugao, monitoramento, recursos necessarios, resultados esperados, riscos e
medidas preventivo-corretivas (DAGNINO, 2014).

Para Dagnino (2014), os recursos necessarios para viabilizar as agdes
planejadas, podem ser cognitivos, de opinido, politicos, financeiros, organizacionais,
pessoal capacitado e tempo.

O Diagnéstico Situacional do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Guaratuba, obtido a partir da aplicacao de questionario, analise das
atas das reunides, busca nos Diarios Oficiais do Municipio e observacgao assistematica
ou néao estruturada, convergiu para a identificagado de trés problemas: a auséncia dos
membros do CMDCA nas reunides, a falta de capacitacdo dos conselheiros e a
vinculacdo de entidades representantes da sociedade civii com a Administracao
Publica. Capacitar os conselheiros € fundamental para diminuir a hegemonia do
Executivo e fortalecer o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A auséncia dos membros nas reunides ordinarias impede o fluxo normal de
deliberacbes e votagdes por auséncia de quorum, a falta de conhecimento dos
conselheiros sobre seus deveres e atribuicbes obstaculiza que o Conselho exerca
suas fungdes com eficiéncia, e a vinculagcdo de entidades, representativas da
sociedade civil organizada, com a Administragao Publica, comprometem a autonomia
de vontade na tomada de decisbes no Conselho, haja vista que algumas entidades

precisam do recurso publico municipal para se manterem.
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Para as auséncias reiteradas dos conselheiros nas reunides ordinarias, a Lei
n° 1.574 (GUARATUBA, 2013), que dispde sobre a politica municipal dos direitos da
crianca e do adolescente, prevé a possibilidade de exclusdao do conselheiro,
representante da sociedade civil organizada, apoés trés faltas consecutivas ou cinco
alternadas, no periodo de um ano, nas reunidées. Bem como o Regimento Interno
(CMDCA, 1997) prevé a exclusdo automatica dos membros do conselho, sem
distingéo entre ndo-governamentais e governamentais, que faltarem a trés reunides
consecutivas ou cinco alternadas no periodo de um ano, sem motivos justificados.
Considerando que nao ha capacitacdo dos conselheiros, a primeira medida que
devera ser tomada é dar-lhes ciéncia dos termos legais abordados, para, somente
entao, aplicar a exclus3o.

A vinculagédo de entidades com o Poder Publico requer mudancga legislativa.
Importante consignar em lei que nao poderao participar da elei¢ao, para escolha dos
conselheiros, entidades que possuam vinculos financeiros com a Administracéo
Publica. Para que a solicitagcdo de alteragao de lei vincule a Administracao Publica,
responsavel pela iniciativa do projeto de lei a ser enviado para Camara Municipal de
Guaratuba, o CMDCA deve, antecipadamente, deliberar e votar sobre a proposta de
mudanca.

Em relacdo a capacitacdo dos conselheiros, as agdes preveem material de
apoio, realizagdo de seminario e convocacao de servidores técnicos para formagao
continuada, sendo que 0s recursos necessarios para realizagao do Seminario serao
partiihados entre o CMDCA e a SMBES, pratica ja estabelecida na realizagdo das
Conferéncias e Foruns do Conselho.

Nesta perspectiva, apresenta-se o Plano de Acao a ser implantado no ambito
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba para
fortalecimento de sua atuagcdo e, em consequéncia, da gestdo democratica e

participativa da sociedade nos conselhos de direitos.

4.1.1 Plano de implantacao

O quadro 1 representa o Pano de Acédo Estratégico, com previsdao do

responsavel, valor e indicador de monitoramento de cada ag¢ao descrita. Os prazos

contam-se a partir de 01 de abril de 2019.



QUADRO 1: PLANO DE AGAO ESTRATEGICO

Problemas Acoes Prazo Responsavel Valor Indicador
A Elaborar
/;\:gizgﬁ:zi?gss [BEGE £05 Solicitar a
.- conselheiros 15 dias CMDCA Sem custo :
nas reuniées do itul listagem
CMDCA titulares e
suplentes
Verificar a
Convocar ;
reunido para I5E 23
10 P 1 més CMDCA Sem custo | presenca da
exposicao do Ata de
problema Reunizo
Verificar na
Cientificar os Ata de
CeleEEEs | g e CMDCA | Sem custo | Reunidoas
a respeito da discussoes a
lei respeito das
faltas
Confeccionar Acompanhar
Falta de 50 cartilhas par
o~ _ | os tramites
capacitagcao com CMDCA Custo total:
Lo 3 meses : da
dos atribuicdes e SMBES 500 reais ~
conselheiros deveres dos COTEERIEE
X das cartilhas
conselheiros
Allmentagao: Avaliar se os
200 reais .
. objetivos
Realizar um Palestrantes
seminario convidados: T°"?‘m
CMDCA : atingidos,
para 3 meses sem custo ;
. ~ SMBES X questionando
divulgacao da Material de ;
h . a respeito do
cartilha apoio e .
) conteudo das
local: sem .
cartilhas
custo
Convocar
profissionais
da Avaliar os
Administracdo | continuo il Sem custo | resultados da
L SMBES ~
Publica para formacao
formagéao
continuada
Vinculagdo de | Resolugao do
repres?ntantes Conselho 3 meses CMDCA Sem custo Ata (.1~a
nao- para mudanca Reuniao
governamentais | legislativa

Fonte: O autor (2019).
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O valor consignado no quadro para cada agao do Plano Estratégico, sera

explicitado na proxima secao.

4 1.2 Recursos

Problema 1: Auséncia dos conselheiros nas reunides do CMDCA.

Serao utilizados recursos humanos internos do proprio CMDCA, a reunidao
ocorrera nas dependéncias do Conselho. As providéncias necessarias para
convocacao e elaboracdo de ata, ficardo sob a responsabilidade da secretaria
executiva. Sem custo para o Conselho.

Problema 2: Falta de capacitacao dos conselheiros.

A elaboracdo do conteudo das cartilhas ficara sob a responsabilidade da
secretaria executiva do conselho, utilizando recursos humanos internos. Em relagao
a confecgdo das cartilhas, precisa-se de recursos financeiros, organizacionais e
humanos, para criagao do /layout, escolha do material a ser utilizado, aprovagao dos
atores envolvidos, contratacdo da empresa que confeccionara as cartilhas.

O Seminario requer recursos humanos, financeiros, materiais e
organizacionais. Os recursos humanos e organizacionais, consubstanciados no
gerenciamento e coordenagdo dos trabalhos, ficardo sob a responsabilidade da
secretaria executiva do CMDCA. O chamamento de apoiadores palestrantes, dentre
eles o representante do Ministério Publico local, para divulgagéo da cartilha, também
sera responsabilidade da secretaria do conselho.

Para os recursos materiais que envolvem local, materiais de divulgacéo,
pastas, crachas, canetas, data show, aparelhagem de som, serdo utilizados os
internos da prépria Administragao Publica.

A confeccao das cartilhas e a alimentagao servida no Seminario, dependem de
recursos financeiros, assim, serdo partilhados entre o CMDCA e a SMBES, haja vista
que o Fumdca dispde de 15% do total depositado para gastos com campanhas
pontuais, perfazendo pouco mais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

A convocacgao dos profissionais para formacdo continuada, esclarecendo
duvidas sobre questdes orcamentarias, politicas publicas, atuacdao do Poder
Executivo, também nao requer recursos financeiros, porque a Administracao Publica

disponibilizara recurso humano préprio para capacitacdo, com técnicos
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especializados no tema abordado.

Problema 3: Vinculagéo de representantes ndo-governamentais.

A alteracdo legislativa necessitara, além dos recursos humanos, para
elaboragao do projeto de modificagao de lei, de recursos cognitivos e politicos, para
formar a opinido dos conselheiros na aprovacdo da resolugdo e para gerar a
legislacao.

O préximo passo do Plano de Acgédo Estratégico consiste em definir os
resultados esperados com indicadores para avaliacdo do grau de éxito nas agdes

previstas na implantacdo do Plano de Acao.

4.1.3 Resultados esperados

Dagnino (2014), ressalta que a realidade é percebida de modo distinto
dependendo de quem observa, considerando os interesses e o0s objetivos do

observador.

QUADRO 2: RESULTADOS ESPERADOS

Acdes Resultados esperados Indicador qualitativo Indicador quantitativo

Conscientizacao e Quérum permanente nas
Enfrentamento da L . L
P participagéo dos Eventuais faltas reunides, com a
auséncia dos ; : o
. conselheiros nas devidamente presencga de 60%, no
conselheiros nas o o P B
- reunides ordinarias justificadas minimo, dos
reunides do CMDCA : :
mensais conselheiros

Aplicar instrumentos
Acodes voltadas a falta e de avaliagao para
o Qualificagcao dos . b
de capacitagao dos . auferir o conteudo
. conselheiros L
conselheiros ministrado na
capacitagao

100 % dos conselheiros
qualificados, cientes de
suas atribuicoes e
responsabilidades

Impedir a participagéo

Do Todos os representantes
nas elei¢coes das

Resolucéo do . ; Autonomia de da sociedade civil
entidades vinculadas ao o ~ . .
Conselho para . : decisbes nas reunides | organizada sem vinculo
L Poder Publico e assim o ~
mudanca legislativa : . do Conselho com a Administracao
garantir a autonomia de Publica

decisdes

Fonte: O autor (2019).
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Para finalizar o Plano de A¢ao proposto, necessario se prever 0s riscos € as

medidas preventivo-corretivas a serem aplicadas.

4.1.4 Riscos e medidas preventivo-corretivas

Os resultados esperados, a partir da implantagdo de um Plano Estratégico
Governamental, tem que admitir a possiblidade de riscos e prever medidas corretivas
para alcancgar os objetivos iniciais.

Segundo Dagnino (2014, p. 145), “planejar significa enfrentar as incertezas e
as dificuldades impostas pela realidade, alcangando os objetivos a que o plano se
propbe.”

O resultado das acbes aplicadas para o enfrentamento da auséncia dos
conselheiros nas reunides do CMDCA, apds cientificados da possibilidade de
exclusdo como membro, determinagao prevista no Regimento Interno da instituigao,
pode nao ocorrer por falta de interesse do conselheiro em permanecer no Conselho,
caso em que se deve cumprir o regimento e efetivar sua excluséo, colocando outro
representante em seu lugar.

Quanto a qualificacdo dos conselheiros, o resultado esperado nao sera
alcancado se houver baixa participacdo no Seminario e nos encontros de formacao
continuada. Mas, mesmo assim, é possivel organizar reunides na propria instituicao
para discorrer sobre os temas inseridos na Cartilha e conseguir estimular o interesse
dos conselheiros no conhecimento sobre suas atribuicoes e responsabilidades.

A mudanca legislativa direcionada a impedir que o membro representante da
sociedade civil organizada possua vinculo com a Administragdo Publica, suficiente
para comprometer suas deliberacdes na plenaria, somente depende da adeséo dos
conselheiros a Resolugcédo propondo a modificacdo, porque aprovada pelos membros
do CMDCA, possui carater vinculante ao chefe do Poder Executivo. Assim, é preciso
empreender 0s recursos cognitivos e politicos necessarios para convencer 0s

membros do Conselho sobre a importancia desta Resolucéo.
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5. CONCLUSAO

Diagnosticar os problemas e elaborar um Plano de Acgéao Estratégico a ser
implantado no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de
Guaratuba, representa o primeiro passo de muitos que estdo por vir. Para o
fortalecimento dos Conselhos de Politicas Publicas, tornando-os capazes de
concretizar a gestdo democratica e participativa com liberdade, conhecimento,
vontade politica de mudar a realidade, € preciso insistir, porque novos problemas
surgirao no decorrer deste longo caminho.

O cidadao reclama dos rumos da politica, porém nao atua como deveria,
procurando meios de participar e intervir nas agendas governamentais. Os Conselhos
de Politicas Publicas nao foram criados para policiar a atuagao do gestor publico, mas
sim para auxilia-lo na diregcao a ser tomada. Os Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, da Pessoa Portadora de Deficiéncia, da Pessoa ldosa, sao
Conselhos que garantem os direitos de um publico alvo sensivel a sociedade. Por
iSso, governar para estes segmentos com a participagdo popular propondo ideias,
apresentando solugdes, formulando politicas publicas, traz ao gestor a confiabilidade
de estar no rumo correto, porque indicado pela comunidade local.

Quando o Poder Publico mantém os conselhos apenas para aprovagao de seus
Planos de Acgao, necessarios para o recebimento de recursos de outros entes
federados, desconsiderando a importancia de sua representacao, quem mais perde &
o gestor, em razdo do distanciamento entre seu governo e a sociedade. E o gestor
publico que opta em afastar a gestdo democratica e participativa de sua agenda,
merece ter altos indices de rejeigao popular.

Nao basta empreender recursos em obras de melhorias para a cidade, é
preciso observar o cidadao em suas necessidades fundamentais e mover todo o
aparato estatal para entregar o que lhe é de direito, promovendo agdes para seu
completo bem-estar fisico, mental e social.

Nesse sentido, a atuacdo dos Conselhos pode ser relevante, ao ouvir a
comunidade, formular politicas publicas, exigir a prestacdo de contas dos recursos
aplicados. A¢des que, mesmo contra a vontade do gestor, podem ser executadas por
determinacao prevista em lei. Para tanto, a qualificacdo dos conselheiros aliada ao

interesse pelas demandas sociais, sdo requisitos suficientes para fortalecer a
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participacado da sociedade nas decisdes politicas municipais.

O Plano de Acao apresentado, neste trabalho, procurou solucionar os
problemas identificados para fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Guaratuba, estimulando a gestdo participativa da
sociedade nos espagos governamentais.

Essa participacéo ativa dos conselheiros na arena do CMDCA de Guaratuba,
pode vir a se realizar se houver interesse nos temas abordados nas reunides,
capacitacdo dos conselheiros sobre suas atribuicbes, responsabilidades e
desvinculacdo das entidades, com cadeira representativa no Conselho, com o Poder
Publico local.

No entanto, se apds sanados os problemas identificados no trabalho, ainda,
assim, permanecer a hegemonia do Executivo na pauta de reunides, auséncia de
articulacdo do Conselho com os demais atores envolvidos na rede de protecédo das
criancas e dos adolescentes, desinteresse dos conselheiros na formulagao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas municipais, cumpre-se desenvolver

outra pesquisa para identificar novos problemas e possiveis solugoes.



41

REFERENCIAS

ATIVISMO. In: DICIONARIO Michaelis. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br>.
Acesso em: 25 jan. 2019.

ASSIS, S.G. de (Org.) ... [et al.]. Teoria e pratica dos conselhos tutelares e
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente. Rio de Janeiro, RJ: Fundagao
Oswaldo Cruz; Educacéo a Distancia da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca, 2009.

BIROCHI, R. Metodologia de estudo e de pesquisa em administragao.
Florianodpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES:
UAB,2015.

BRASIL. Lei n° 6.697/79. Dispoe sobre o Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm>. Acesso em: 14
jan.2019.

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.Dispoe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
GUARATUBA. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://portal.guaratuba.pr.gov.br/conselhos>. Acesso em: 14 jan. 2019

DAGNINO, R. P. Planejamento Estratégico Governamental. 3. ed. rev. atual.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administragao / UFSC; Brasilia: CAPES:
UAB, 2014.

DIGIACOMO, M. J.; DIGIACOMO, |. A. Estatuto da crianga e do adolescente
anotado e interpretado. Curitiba. Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de
Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013. 62 Edicao.

DIGIACOMO, M. J. O sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
e o desafio do trabalho em “rede”. Curitiba: Ministério Publico. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/conselhos_direitos/Sistema_de_Garan
tias ECA _na_Escola_Il.pdf>. Acesso em: 20dez. 2018.

FUKS, M.; PERISSINOTTO, R. M.; SOUZA, N. R. (orgs.). Democracia e
participagao: os conselhos gestores do Parana. Curitiba: UFPR, 2004.

FUKS, M.; PERISSINOTO, R; RIBEIRO, E. A. Cultura Politica e Desigualdade: O
caso dos conselhos municipais de Curitiba. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n° 21, p. 125-145, nov. 2003. Disponivel em:
<https://revistas.ufrj.br/index.php/sca/article/view/13691/pdf>. Acesso em: 22 dez.
2018.

GUARATUBA. Diario Oficial do Municipio. Edi¢ao Digitalizada n. 480. Guaratuba,
PR, 5 jan. 2018. Disponivel em: <http://portal.guaratuba.pr.gov.br/>. Acesso em: 25



42

jan. 2019.

GUARATUBA. Lei n° 620, de 26 de abril de 1991.Dispo6e sobre a Politica Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e cria o Conselho Municipal. Disponivel
em: <https://www.camaraguaratuba.pr.gov.br/>. Acesso em: 14 jan. 2019.

GUARATUBA. Lei n°® 1574, de 18 de dezembro de 2013.Dispoe sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.camaraguaratuba.pr.gov.br/>. Acesso
em: 14 jan. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacio estimada:
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais,
Estimativas da populacdo residente com data de referéncia 1 de julho de 2018.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/guaratuba/panorama. Acesso em:
25 jan. 2019.

PERISSINOTO, R.; FUKS, M.; SOUZA, N. R. de. Participagao e processo decisério
em alguns conselhos gestores de Curitiba. Revista Paranaense de
Desenvolvimento IPARDES, Curitiba, n. 105, p. 75-100, jul./dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/178/152>.
Acesso em: 22 dez. 2018.

SALLES, H. M. Gestao democratica e participativa. 3. ed. rev. ampl. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administragao / UFSC; [Brasilia]: CAPES:UAB, 2014.

SANTOS, B. R. dos. et al. Desenvolvimento de paradigmas de prote¢ao para criangas
e adolescentes brasileiros. In: ASSIS, S.G. de (Org.) ... [et al.]. Teoria e pratica dos
conselhos tutelares e conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. Rio
de Janeiro, RJ: Fundacao Oswaldo Cruz; Educacéo a Distancia da Escola Nacional
de Saude Publica Sergio Arouca, 2009. p. 19-66

SCHEVISBISKI, R. S. Os Conselhos Gestores e a légica da institucionalizagéo da
participagao politica na esfera publica brasileira. In: Seminario de Pesquisa em
Ciéncias Humanas, 7., 2008, Londrina. Anais... Londrina: UEL, 2008. p. 1-13.
Disponivel em: <http://www.uel.br/eventos/sepech/sepech08/argtxt/resumos-
anais/RenataSchevisbiski.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2018.

SILVA, S. C. e. Sociedade civil e poder local: participagado nos conselhos
municipais gestores de politicas publicas para a ampliagdao do debate do
desenvolvimento local. In: CONFERENCIA DO DESENVOLVIMENTO, 2., 2011,
Brasilia-DF. Anais... Brasilia-DF: IPEA, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo22.pdf>
Acesso em: 22 dez. 2018.

TONELLA, C. Ampliagdo da participacao democratica: conselhos gestores de
politicas publicas em Maringa. Revista Paranaense de Desenvolvimento IPARDES,
Curitiba, n. 106, p. 137-156, jan./un.  2004. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/revista PR/106/celene.pdf>. Acesso em: 22 dez.




2018.

43



APENDICE 1 — AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

O\RE\'\' OS Dy Ca,

TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL

Declaramos, para fins académicos, que a pesquisadora Carla Vieira
Schuster Pinto, aluna do Curso de Especializacdo em Gestao Publica
Municipal da Universidade Federal do Parana (UFPR), CPF n°. 552.733.519-87
e matricula n°. 201700074347, esta autorizada a desenvolver o Projeto Técnico
intitulado Gestao Democratica e Participativa do Conselho Municipal dos
'Direitos da Crianca e do Adolescente de Guaratuba, sob orientagdo do Prof.
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para a Elaboragdo do Projeto Técnico e demais instrumentos normativos
correlatos, comprometendo-se, a pesquisadora, a utilizar os dados coletados

exclusivamente para os fins do Projeto Técnico.

Guaratuba, 03 de janeiro de 2019.
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Sabrina Berbetz
Vice-Presidente do CMDCA/Guargt(ba
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APENDICE 2 — PROPOSTA DE MUDANGA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°

Data: 27 de fevereiro de 2019.

Sumula: ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N°
1.574, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE DE
GUARATUBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicdes, envia a Camara Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, para analise,
deliberacao e posterior aprovagao o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° A Secao Il do Capitulo Il da Lei n° 1.574, de 18 de dezembro de
2013, passa a vigorar acrescida do art. 11-A:

CAPITULO I

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SEGAO I
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 11-A. Sera impedido de integrar a ala ndo governamental do Conselho,
0os representantes das organizagbes da sociedade civil parceiras da
administragao publica, com termos firmados envolvendo transferéncia de
recursos financeiros.

Paragrafo unico. Caso a vinculagédo com a administragao publica ocorra
durante o mandato do conselheiro ndo governamental, o representante
sera afastado e havera eleicdo para escolha de novo membro.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

SENHORES VEREADORES

O presente projeto de lei busca cumprir as delibera¢gées emanadas pelos
membros do Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente de
Guaratuba, com Resolucéo n°......, publicada no Diario Oficial do Municipio n°......,
na data de................

E a justificativa que apresento a essa Colenda Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaratuba, 27 de fevereiro de 2019.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito Municipal



