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RESUMO

O Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMMA) é um importante
instrumento para a gestdo ambiental democratica e participativa do municipio de
Paranagua-PR. Todavia, sua estrutura e funcionamento tém dificultado a
participacdo de representantes da sociedade civil. Este Projeto Técnico visa o
fortalecimento do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Paranagua-PR. A partir
das Metodologias de Diagnéstico de Situagbes (MDS) e de Planejamento de
Situagdes (MPS), este trabalho propde um Plano de Agéo Estratégico para o biénio
2019-2020, indicando instrumentos e metodologias participativas para a formulagéo,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e projetos ambientais no municipio.
Além da pesquisa documental e da pesquisa bibliografica, utilizou-se a observacao
direta como instrumentos de coleta de dados para subsidiar o diagnéstico técnico.
Como resultados da pesquisa, além do Plano de Ac¢é&o, sdo apresentados um Plano
de Formacé&o Continuada bem como um Anteprojeto de Lei que propde a alteracao
da composicdo do conselho, ampliando a representatividade da sociedade civil
organizada.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal. Gestdo Democratica e Participativa.
Planejamento Estratégico Governamental. Conselho Municipal do
Meio Ambiente. Paranagua-PR.



ABSTRACT

The Municipal Environmental Council (COMMA) is an important instrument
for the democratic and participative environmental management of the Paranagua
municipality, Parana State, Brazil. However, their structure and functioning have
made difficult for civil society representatives participate. This Technical Project aims
at strengthening the Municipal Environment Council. This work proposes a Strategic
Action Plan for the biennium 2019-2020, based on the Diagnostic of Situations and
Planning of Situations Methodologies, indicating participatory tools and
methodologies for the formulation, monitoring and evaluation of public policies and
environmental projects in the municipality. In addition to the documentary research
and the bibliographic research, the direct observation was used as data collection
instruments to support the technical diagnostic. As a result of the research, in
addition to the Plan of Action, a Continued Formation Plan is presented as well as a
Draft Law that proposes to change the composition of the council, broadening the
representativeness of organized civil society

Keywords: Municipal Public Management. Democratic and Participative Management.
Governmental Strategic Planning. Municipal Environment Council .
Paranagua Municipality.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, resultado do movimento de
democratizagdo do pais, estabeleceu diversos instrumentos para a gestéo
democratica e participativa, regulamentados, posteriormente, em cada uma das
areas de politicas publicas: educacdo, saude, meio ambiente, entre outros.
Dentre estes instrumentos, estdo os conselhos gestores de politicas publicas,
espacos de participagao social na formulacdo, monitoramento e avaliacéo das
politicas publicas.

Os conselhos do meio ambiente, seguindo 0 processo de
descentralizagdo politico-administrativa previsto na Constituicdo Federal de
1988, foram instituidos nas esferas federal, estadual e municipal. Eles integram
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e tém carater consultivo,
deliberativo e normativo, ou seja, tem como funcdo assessorar o Poder
Executivo na gestdo ambiental (federal, estadual e municipal), assim como
propor a alteragdo das normativas vigentes e criar novas politicas publicas
ambientais.

Diante do cenario atual, de regressividade de direitos, dentre eles o
direito fundamental e difuso ao meio ambiente “ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988, art. 225), onde os processos
democraticos, a participacdo da sociedade na gestdo publica e o prdprio
Estado de Direitos estdo em questionamento, faz-se necessario fortalecer
estes espacos participativos, como € o caso dos conselhos municipais do meio
ambiente, instituidos € mantidos a partir de muita luta dos movimentos
socioambientais, do desenvolvimento de pesquisas e do engajamento da
sociedade.

O campo ambiental tem sofrido muitos retrocessos nos ultimos anos,
devido aos governos neoliberais, por meio do corte de recursos para a area €
sucateamento dos 6rgdos ambientais, operando em uma légica do abandono
(TIEPOLO, 2016), além das alteragbes e flexbilizacbes das legislagbes
ambientais, como foi o caso emblematico do Cdédigo Florestal, em 2012. Além

disso, 0s ambientes e recursos naturais estdo seriamente ameacados pelos
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projetos desenvolvimentistas, intensificando os conflitos socioambientais, como
€ o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na bacia do rio Xingu, em nivel
nacional, ou a constru¢do do Porto de Pontal do Parana e da faixa de
infraestrutura nos ultimos remanescentes da Mata Atlantica, em nossa regiao,
no litoral paranaense. Desta forma, os conselhos municipais do meio ambiente
se tornam indispensaveis para a analise conjunta destes projetos e
empreendimentos por todos os atores envolvidos, e principalmente, como
espaco de defesa da democracia e garantia da participacédo social na gestéo

dos territorios

1.1 APRESENTACAO

O Conselho do Meio Ambiente de Paranagua (COMMA) foi criado em
2002, por meio da Lei Municipal n° 2.260/2002, sendo um 6rgao normativo,
consultivo e deliberativo, com a finalidade “assessorar, estudar e propor as
diretrizes politicas governamentais para 0 meio ambiente, deliberar no ambito
de sua competéncia sobre os recursos em processos administrativos, normas e
padrées relativos ao meio ambiente” (PARANAGUA, 2002, art. 38).

A atual estruturacdo e organizacdo do conselho possuem falhas e
lacunas na garantia da gestdo democratica e participativa, observadas na
composicdo do conselho, que prioriza a presenca dos 6rgdos publicos, nos
locais (sala de reunidées do Prefeito Municipal) e horarios de reunibes (em
horario comercial), que inibe e/ou dificulta a presenca das comunidades locais,
e ainda nas pautas das reunides, em sua maioria, voltadas a analises técnicas
de processos administrativos. Este projeto pretende intervir neste contexto,
contribuindo com o diagnostico dos problemas que afetam a gestéo
democratica e impedem ou restringem a participagdo social, e,
consequentemente, propor um plano de agdo estratégico que contemple novas
estruturas, organizacdo e metodologias participativas.

A identificagdo da situacdo-problema foi possivel através da proximidade
da autora com a area ambiental e com 0 COMMA, respectivamente, devido a
formacdo académica, a atuacido profissional e a experiéncia empirica,

conjuntamente com a facilidade de acesso aos documentos e informacfes
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disponibilizadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Paranagua e
pelo COMMA.

1.2 OBJETIVO GERAL

Fortalecer o COMMA, enquanto instrumento de gestdo ambiental
democratica da cidade, mediante a proposicdo de um plano de acédo
estratégico que contemple uma nova estruturacdo e metodologias participativas
para a formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e projetos

ambientais em Paranagua.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Diagnosticar os principais problemas que afetam a gestdo democratica e
participativa do COMMA;
o Propor um Plano de Ac&o Estratégico, a partir de metodologias

participativas, para ser implementado pelo COMMA a partir de 2019;

o Elaborar um Plano de Formag&o Continuada para os Conselheiros com
foco na gestado democratica e participativa;

o Propor a alteracdo da legislacdo atual para a reorganizacdo e
funcionamento do Conselho, ampliando a participacdo da sociedade
civil organizada, seguindo os principios da gestdo democratica e

participativa.

1.4 JUSTIFICATIVA

Os Conselhos Municipais foram criados sob a perspectiva de consolidar
a gestdo democratica no pais. Eles afetam diretamente o0 exercicio da
participacao social na gestao local, ao mesmo tempo em que criam espacos
de legitimacdo e responsabilizacdo do cidadao, enquanto agente fiscalizador
da implementacdo das politicas publicas (AVRITZER, 2007). Ocorre que,
muitas vezes, os Conselhos passaram a ser apenas “anexos’ do poder
executivo, como destaca Salles (2014), onde o Poder Executivo detém o
monopodlio da tomada de decisdo, a centralidade nas definicbes das pautas e

das acbes, distorcendo seus objetivos de criacdo, como: assegurar a
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participacdo social e garantir a gestdo democratica, estabelecida pela
Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades (BRASIL, 1988; 2001), e pelo
CONAMA (BRASIL, 1997), na area ambiental.

Essa situagdo pode ser observada no COMMA, onde a atual
estruturagcdo e o funcionamento do Conselho estdo induzindo-o a ser o
“‘anexo” do poder executivo: as reunides estdo reduzidas a avaliacéo e
pareceres de processos administrativos, restringindo a discuss&o de outras
tematicas ambientais, além de n&o proporcionar o debate para a criacdo de
novas politicas publicas, por exemplo, conforme previsto em seu decreto de
criacdo (PARANAGUA, 2002a).

Parte deste problema se refere a composi¢cédo do conselho, prevista em
lei, que ndo é paritaria, onde os representantes governamentais concentram o
maior poder de decisdo e também pela falta de representatividade de alguns
conselheiros no que se refere as demandas e opinides dos respectivos
segmentos da sociedade. Além disso, a falta de um plano de agédo estratégico
e de uma formacéo continuada dos conselheiros, impede que sejam adotadas
metodologias participativas, seja pelo monopdélio do Poder Executivo na
organizacdo das reunides, pela assimetria de informagdes, mas também,
muitas vezes, por falta de conhecimento e acesso a novas propostas de
organizacéo e funcionamento do conselho.

A partir dos diversos documentos disponibilizados pelo COMMA no
portal eletrénico oficial da Prefeitura, como as atas do Conselho, resolugdes,
editais, entre outros, das metodologias implantadas em outros Conselhos no
pais, como, por exemplo, as experiéncias analisadas por Cortes (2012) e
Barddal e Torres (2017), € possivel identificar quais sdo 0s principais
problemas de estrutura, organizacdo e funcionamento que estdo afetando a
gestdo democratica e participativa do Conselho e apresentar propostas de
intervencdo inovadoras, sistémicas e viaveis (do ponto de vista técnico-
financeiro) de implantagcdo. Somado a isso, tem-se a experiéncia académica,
profissional e empirica da autora: bacharela em Gestdo Ambiental e Mestra
em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, realizou estagio na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Paranagua, acompanha as reunibes do
COMMA e atua profissionalmente na regido ha cerca de dez anos (atualmente

como docente na area ambiental) o que possibilita 0 conhecimento das
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especificidades locais e contribui com o conhecimento das experiéncias
positivas ja aplicadas em outros espacos participativos, como é o0 caso do
projeto de formagcdo do Conselho Gestor do Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange (PNSHL), desenvolvido pelo Instituto de Ecoturismo do Parana

(IEPR) e uma referéncia para a regiao.
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2 GESTAO AMBIENTAL DEMOCRATICA _E  PARTICIPATIVA,
INSTRUMENTOS JURIDICO-NORMATIVOS E POLITICOS-CONCEITUAIS:
POTENCIALIDADES, DESAFIOS E CONTRADICOES

21 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA E OS CONSELHOS
GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco do movimento de
redemocratizagdo do pais. Conhecida também como “Constituicdo Cidada”, por
consolidar os direitos dos cidadaos, entre eles, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ela apresenta diversos instrumentos e
mecanismos para garantir a gestao publica democratica e com participacéo da
sociedade. Teixeira (2001), analisando a participagcdo social a partir de diversas
experiéncias no Brasil e na Espanha, especialmente a partir da década de
1980, explica que ela ocorre de diversas formas: direta (por meio do voto,
plebiscitos, referendos, leis de iniciativa popular) ou indiretamente (participacéo
de reunides, foruns), institucionalizada (caso dos conselhos) ou
‘movimentalista” (movimentos sociais organizados), voltada para a tomada de
decisdo (intervencao direta dos atores sociais na decisdo) ou para expressao
popular (com um carater mais simbdlico). O autor ressalta que, independente
da forma de participacao, ela significa “fazer parte”, 0 que implica pensar no
coletivo de alguma forma, apesar do intermédio das relagdes de poder, dos
interesses individuais ou do movimento, por exemplo, demandando uma logica
estratégica.

Considerando as diversas modalidades de participagdo na gestéo
publica, cabe a compreensdo do conceito de democracia participativa,
compreendida como uma complementacdo da democracia representativa
(SALLES, 2014). Segundo Luchmann (2007, p. 139) a democracia participativa
esta “assentada na ideia de que compete aos cidaddos, no seu conjunto, a
definicdo e autorizacdo das decisbes politicas”, enquanto na democracia
representativa as decisdes politicas ficam a cargo das instancias formadas
pelos representantes escolhidos, especialmente pelo processo eleitoral. Apesar
de a representacdo estar sendo muito debatida no que tange a crise de

credibilidade da democracia representativa (MILANI, 2008) ou suas
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metamorfoses (MANIN, 1997), Luchmann (2007) defende que ambos os
modelos de organizagdo politica democratica estabelecem combinacbes e
articulagdes que resultam em experiéncias inovadoras.

Neste contexto se inserem os Conselhos, espacos de participagao direta,
institucionalizados e amplamente difundidos nas trés esferas de governo, em
diversas areas de atuagao: saude, educacédo, assisténcia social, meio ambiente,
entre outros. O desenho constitucional, baseado no principio da
descentralizagdo administrativa, integrou os municipios como entes federados
autbnomos, permitindo inovagdes institucionais, como a criagdo dos conselhos
como espacos de participagcdo, principalmente em nivel municipal, onde, de
acordo com Salles (2014) a democracia é, de fato, exercida. Em contraponto,
Souza (2005) destaca que, na pratica, ainda ha muitas divergéncias entre o
que prevé a Constituicdo e a sua aplicacdo, devido, principalmente, as
diferentes capacidades dos governos estaduais e municipais em
implementarem politicas publicas, devido as desigualdades financeiras,
técnicas e de gestdo existentes, e também a auséncia de mecanismos que
estimulem, de fato, a cooperagédo interfederativo. Como consequéncia, o
sistema se torna altamente competititvo e permeado de conflitos (SOUZA,
2005), visiveis nos Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

Apesar do histérico de criacdo e implantagdo da maioria dos Conselhos
Setoriais no Brasil estar relacionado a condicionante para o acesso aos
recursos do governo federal, e, em muitos casos estao operando apenas como
uma extensdo do poder executivo, como relata Salles (2014), estes espagos
tem o potencial de proporcionar a participacdo dos cidaddos para muito além
da gestdo destes recursos financeiros ou da andlise de processos
administrativos, se atuarem de forma integrada e democratica e visando o0s
problemas e propostas de todos 0s segmentos da sociedade, e n&o apenas as
demandas do Poder Executivo.

Cabe ressaltar, no entanto, que a criagdo destes espagos
institucionalizados e dos canais participativos abertos nao garante para o
envolvimento e a participagdo do cidaddo, dependendo também da
organizacdo dos movimentos sociais e/ou da escolha pessoal de participarem
ou ndo das discussdes nestes espacos (CORTES, 2012). Como a composi¢éo

dos Conselhos é realizada por meio da escolha de representantes dos 6rgaos
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do governo, setor privado, sociedade civil organizada, entre outros, s&o
perceptiveis o0s problemas da democracia representativa em diversos
Conselhos no pais, o que tem levado a descrenga da democracia nestes
espacos. Neste sentido, a representatividade € uma garantia de que as
decisbes tomadas pelos conselheiros serdo legitimadas pelos 6érgéos,
entidades e movimentos que representam (AVITRIZER, 2007) e, como observa
Salles (2014), no sentido inverso, a legitimidade deve assegurar essa
representatividade, em um processo de retroalimentacao.

Além disso, muitos Conselhos ainda apresentam inumeros problemas
estruturais, referentes ao desenho institucional, a falta de paridade, mantendo a
centralidade do poder no Estado, e também referentes ao acolhimento dos
cidaddos, organizando reunides em horarios e locais de dificil acesso,
priorizando a linguagem técnica e as pautas do poder executivo, além das
dificuldades pela falta de cultura politica (FUKS; PERISSINOTTO; RIBEIRO,
2003).

Esses “constrangimentos” socioeconémicos, simbdlicos e politicos,
como explicam Fuks e Perissinoto (2005, p. 79) podem ser obstaculos para a
participacdo ou até mesmo aprofundar a desigualdade politica. Por outro lado,
os autores defendem que a simples existéncia destas instituicbes, sendo elas o
proprio resultado da luta politica, permite a incorporacdo de determinados
atores politicos no processo de tomada de decisdo publica que antes era
monopolizado pela burocracia estatal (FUKS; PERISSINOTO, 2005).

Contudo, as inumeras experiéncias de participagdo no Brasil tém
indicado uma nova forma de envolvimento da sociedade na politica,
denominada participacao cidada. De acordo com Teixeira (2001, p. 32-33),

a participacdo cidada é o processo social em construgdo hoje, com
demandas especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos
espacos publicos e néo reivindicadas nos gabinetes do poder,
articulando-se com reivindicacbes coletivas e gerais, combinando o
uso de mecanismos institucionais com sociais, inventados no

cotidiano das lutas, e superando a ja classica dicotomia entre
representacdo e participac¢ao (TEIXEIRA, 2001, p. 32-33).

A participagdo enquanto exercicio de cidadania é uma no¢do ampla, que
abrange 0 engajamento dos cidadaos na formulagdo das politicas que afetam
suas vidas, por isso sdo mais perceptiveis em nivel local (SALLES, 2014).

Como ressalta Teixeira (2011), a participagdo pode se dar nos espagos
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institucionalizados ou ndo, porém o rompimento das barreiras da representagao
e a apropriacdo dos espacos institucionalizados pelos cidadaos tendem a
resultar em experiéncias bastante positivas de comunicacéo entre Estado e
sociedade, ja que permitira a inclusdo de novos atores no processo de
participacdo e das reais demandas locais na agenda publica (SALLES, 2014).

A participacéo cidada nos Conselhos Municipais do Meio Ambiente tem
muito a contribuir com a gestdo ambiental no pais, a qual é historicamente
permeada por diversos interesses politicos e econdmicos sobre os territérios e
0s recursos naturais, e, consequentemente, marcada por graves conflitos
socioambientais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), como aqueles envolvendo
grandes obras de infraestrutura em remanescentes florestais nativos, caso do
projeto de construcdo da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parana, ou os
conflitos entre as atividades portuarias e os povos indigenas e comunidades
tradicionais, como os pescadores artesanais, caso da ampliacdo do Porto de
Paranagua, ou ainda da flexibilizacdo das legislacbes ambientais para facilitar o
licenciamento ambiental de empresas privadas, como ocorre em todo o litoral

paranaense.

2.2 GESTAO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO CIDADA

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao dedicar um capitulo especifico
ao meio ambiente e incluir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a todos os cidadaos. Ela reitera a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), promulgada em 1981, indicando que o0 pais adote
instrumentos para a protecido da natureza e o desenvolvimento sustentavel,
como, por exemplo, a avaliacdo de impactos, o licenciamento ambiental, a
criacdo de areas protegidas, os padrées de qualidade ambiente, dentre outros.
Além disso, impde que € dever do poder publico e de toda a coletividade,
defende-lo e preserva-lo. Para isso, a PNMA criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), composto por érgéos e entidades da Unido, dos Estados
e Municipios para gerenciar 0s recursos ambientais e implantar estes
instrumentos (BRASIL, 1981).

Porém, como observa Leme (2010), os recursos naturais sdo bens de

uso comum do povo, com diferentes interesses, o que gera inumeros conflitos
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socioambientais. A legislagdo, no entanto, pressupbe que as politicas publicas
ambientais sejam construidas em conjunto com a sociedade, discutidas, por
exemplo, nos espacos institucionalizados de participacdo dos cidadaos.

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente se integram ao SISNAMA
enquanto 6rgaos e entidades em nivel local, auxiliando o Poder Executivo
(Prefeitura e suas respectivas secretarias municipais e/ou 0 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente) na gestdo ambiental e territorial do
municipio. Para Jacobi (2003) estes espagos sdo fundamentais para o
fortalecimento de uma gestdo democratica, integrada e compartilhada,
favorecendo a capacidade de representacdo dos interesses e a qualidade e
equidade da resposta publica as demandas sociais, despertando,
principalmente, o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva.

A legislacdo ambiental vigente também se utiliza dos instrumentos de
participacao nos processos administrativos, especialmente no licenciamento
ambiental, exigindo, por exemplo, que o ente federado tenha Conselho do Meio
Ambiente instituido para realizar o licenciamento, assim como a realizagcdo de
audiéncias publicas para informar e receber contribuicbes da sociedade
(CONAMA, 1997;: BRASIL, 2011). Porém, a falta de clareza da lei sobre as
responsabilidades de cada ente federado e, principalmente, a falta de dialogo
interfederativo, resulta em diversos problemas, como a “falta de coordenacéao,
fragmentacdo das politicas publicas, desperdicio de recursos, sobreposicio de
acdes, além dos inumeros conflitos de competéncia, especialmente quanto aos
licenciamentos ambientais” (LEME, 2010, p. 31).

Somado a isso, temos ainda os problemas de criagdo dos Conselhos,
motivados pela descentralizacdo e exigéncia para 0 acesso aos recursos do
governo federal, além do desenho e estruturacdo dos Conselhos e audiéncias
publicas, que, muitas vezes, passaram a ser apenas locais de legitimacéo das
decisbes ja tomadas pelo governo ou pelos grupos de interesses.

Ocorre que a complexidade das politicas, do planejamento e da gestéo
ambiental demanda, por si s6, uma analise integrada e sistémica, envolvendo
todos os atores e dialogando com as politicas setoriais de outras areas como
saude, educacdo, desenvolvimento e infraestrutura, entre outras (LEME, 2010).
Corroborando com Leme (2010), Coletti (2012) relata que muitos fracassos em

programas de desenvolvimento e outras politicas publicas sdo decorrentes da
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falta do envolvimento da populagdo local e da subutilizacdo dos espacos de
participagdo, como os Conselhos e as audiéncias publicas, o que acarreta em
inadequacdes dos projetos, ignora as caracteristicas e potencialidades locais e,
muitas vezes, intensifica os conflitos.

Neste contexto, Zhouri (2008, p. 100) afirma que os Conselhos do Meio
Ambiente s&o “espacos de relacbes de poder altamente hierarquizados”, onde
ha um controle do ingresso de novos membros, aqueles considerados
“capacitados” (conhecimento técnico e cientifico, dominio da informatica, boa
oratéria) e pela concentragdo do poder decisério nas maos de uma minoria,
geralmente excluindo moradores rurais, comunidades tradicionais, entre outros
atores que ndo se enquadram nesse “perfil capacitado” e/ou nao sé&o
‘organizados” suficientemente para terem representatividade no conselho. A
partir desta estruturacdo, a autora observa que ao invés de atuarem na
mediagcao dos conflitos pelo uso dos recursos naturais,

processa-se, pois, um deslocamento da esfera da politica para a
esfera da economia, em que direitos e sujeitos coletivos sao
invisibilizados e substituidos pelo foco em interesses e atores
particulares. A governanca ambiental assim proposta promove um

esvaziamento do sentido politico das lutas ambientais (ZHOURI, 2008,
p. 99).

Considerando este contexto, € possivel concluir que a existéncia destes
espacos institucionalizados n&o garante a participacao cidadad, nem mesmo a
gestdo eficiente dos recursos naturais e a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. Contudo, Leme (2010) ressalta que ha inumeros exemplos de
iniciativas locais, criativas, de preservacao, recuperacdo de areas degradadas
e boa gestdo dos recursos naturais, especialmente porque € nos municipios
que “a organizacio da sociedade pode levar a constru¢cdo de consensos e de
outras logicas de desenvolvimento que valorizem o local, as relagbes humanas,
a justica social” (p. 32). Para Quadros et al (2015), o estabelecimento de
parcerias proativas, em conjunto com as comunidades locais, com as
instituicbes de ensino, ONGs, etc., bem como a formacéo dos gestores e dos
conselheiros influencia diretamente na forma de atuagdo (mais ou menos
democratica e participativa), portanto sdo fundamentais na garantia da
participacao social no campo ambiental. Pode-se observar, portanto, que

quando ha o reconhecimento do territério, a identificagdo dos conflitos
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socioambientais e a aproximagdo com 0s atores envolvidos,
consequentemente ha maior participagdo social nestes espagos (QUADROS et
al, 2015).

Desta forma, para que o planejamento e a gestao ambiental local sejam
efetivos e com a participacado cidada, seja nos espacgos institucionalizados ou
nao, € necessaria uma vis&o integrada, sistémica e estratégica, que considere
todos os atores e as dimensbes envolvidas (ambiental, social, econémica,
cultura, politica) para entdo definir acées e responsabilidades que garantam o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao passo
que cumpra com o dever de defender e preservar a natureza e seus recursos

para as presentes e futuras geracdes.

2.3 PLANEJAMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

A democratizagao politica leva a um crescimento exponencial da agenda
de governo, pois ha uma maior aproximagao com o0s problemas da sociedade e,
consequentemente, maior demanda por planejamento e criagdo de politicas
publicas, cada vez mais estratégicas (SALLES, 2014).
O Planejamento Estratégico Situacional (PES) se apresenta como um
bom modelo para a area ambiental, ao
negar a possibilidade de um Unico diagnéstico da realidade [...]
reconhecer que os atores em situagdo de governo nunca tém o
controle total dos recursos exigidos por seus projetos e, por isso,
nunca ha certeza de que suas ac¢bes alcancardo os resultados
esperados. Os recursos escassos ndo sao s6 os econdmicos, mas 0s
de poder, de conhecimento e de capacidade de organizacao e gestéo,
entre outros;
aceitar que a acdo humana é intencional e nunca inteiramente
previsivel, como fazem supor os comportamentalistas; e

aceitar que o jogo social é sempre de “final aberto”. (SALLES, 2-14,
p.86).

De acordo com Carlos Matus, o PES é composto por quatro momentos:
o momento explicativo (diagndstico), o normativo prescritivo (formulacdo das
propostas), o estratégico e o tatico operacional (SALLES, 2014). Durante o
momento explicativo é realizado o diagnostico da situagdo-problema,

identificando cada ator do jogo social.
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A Metodologia de Diagndstico de Situagbes (MDS) pode ser utilizada
neste contexto, uma vez que considera que cada ator social, com a sua visao
de mundo, realiza um diagnostico da situac&o-problema. Juntamente com os
principios do PES, ela prevé a criagdo de fluxogramas explicativo situacional, a
fim de retratar a situagdo-problema de uma forma pratica e visual, a partir das
relacdes de causa-efeito (SALLES, 2014).

O Ministério do Meio Ambiente adota desde 2014, metodologias para o
planejamento estratégico ambiental. A partir de um diagndstico estratégico,
identificando os pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades para o campo
ambiental, o MMA criou o Mapa Estratégico com ac¢des e metas para o periodo
2014 a 2022, incluindo “estratégicas nas areas de pessoal, licitagdes,
orcamento, tecnologia da informacdo, acesso a informacdo, integracéo,
priorizacdo de agendas, papel institucional e gestdo com foco em resultados”
(MMA, 2016, p. 5).

Desta forma, o Ministério do Meio Ambiente, como 6rgdo central do
Sistema Nacional do Meio Ambiental incentiva a multiplicagdo da metodologia
do planejamento ambiental estratégico em todo o campo ambiental, com a
miss&o de “formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais de
forma articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o

desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2016, p. 6).



25
3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO

O Conselho Municipal do Meio Ambiente de Paranagua (COMMA) foi
criado em 2002, por meio da Lei Municipal n®. 2.260 de 16 de abril 2002 que
trata da Politica de Protecdo, Conservacéo e Recuperagdo do Meio Ambiente.
O COMMA € um érgéo normativo, consultivo e deliberativo, com a finalidade de

assessorar, estudar e propor as diretrizes politicas governamentais
para o meio ambiente, deliberar no ambito de sua competéncia sobre

0s recursos em processos administrativos, normas e padroes
relativos ao meio ambiente (PARANAGUA, 2002a).

O regimento do COMMA foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1.462/2002
(PARANAGUA, 2002b) e descreve as suas competéncias, resumidas no
Quadro 1, dentre elas a gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente de
Paranagua (FMMA).

O FMMA foi criado pela Lei N° 2260/2002, para “para concentrar
recursos destinados a projetos de interesse ambiental” (Art. 44). O fundo
possui diversas fontes de receitas: | - Dotacbes orcamentarias; Il - Arrecadacéo
de multas previstas em lei; Il - Contribui¢cdes, subvencdes e auxilios da Uni&o,
do Estado, do Municipio e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes; IV - As resultantes de convénios,
contratos e consércios celebrados entre 0 Municipio e instituicdes publicas e
privadas; V - As resultantes de doacgdes; VI - Rendimentos de qualquer
natureza que venha a auferir como remuneragdo decorrente de aplicagédo do
seu patriménio; VII - Qutros recursos que, por sua natureza, possam ser
destinados ao Fundo.
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QUADRO 1 — COMPETENCIAS DO COMMA.

a) A gestéo dos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente, delegando autoridade para a
movimentacdo das contas;

b) A aprovacdo de orcamentos e condi¢cdes gerais de operacdes, bem como a fiscalizagdo de
sua execucgao;

¢) A aprovacéo dos contratos, convénios, acordos e consércios a serem firmados pelo Fundo;

d) Propor medidas que contribuam para integracao institucional de articulagdo com érgéos e
entidades sob coordenacdo das iniciativas na sua area de atuacéo;

e) Zelar pela aplicagao eficaz da legislacdo municipal, estadual e federal pertinente;

f) Recomendar, quando necessario, a complementacao da legislacéo relativa a defesa e
preservacédo do ambiente;

g) Emitir parecer sobre questdes de relevante interesse ambiental no ambito do Municipio de
Paranagua, bem como sobre acidentes ecolégicos que causem danos ou prejuizos
ambientais;

h) Apreciar, em grau de recurso administrativo, as decis6es dos 6rgdos da PMP atinentes ao
meio ambiente;

i) Manifestar-se sobre empreendimentos que possam causar impacto ambiental;

j) Observar e fazer aplicar no Municipio, diretrizes e normas, estaduais e federais, relevantes
para a area de atuacdo do Conselho;

k) Emitir pareceres sobre assuntos e questdes relativas as politicas na sua area de atuacéo;
propor por decisdo da maioria absoluta de seus membros, a concesséo de auxilios e
subvencdes a projetos indispensaveis a valorizacdo do meio ambiente do municipio;

l) Propor medidas de natureza financeira, fiscal e legislativa que auxiliem na execucédo da
politica do municipio para o setor;

m) Aprovar os planos de aplicacdo, e pronunciar-se preliminarmente sobre sua adequada
execucdo, dos auxilios e subvencdes destinados as instituicdes e pessoas fisicas que
auxiliarem no campo de atuacdo do Conselho;

n) Propor ou aprovar a concessao de titulos honorarios, comendas e condecoracdes para
pessoas e instituicdes que se destacarem na preservacdo, conservacao e recuperacao
ambientais no Municipio de Paranagua;

0) Manifestar-se sobre atribui¢cdes, propostas ou atividades correlatas suscitadas no Conselho
pelo seu Presidente;

p) Estudar, analisar e, quando necessario, alterar este regimento interno, adequando-o a
legislacéo vigente.

FONTE: Paranagua (2002b).

O COMMA foi criado com 14 cadeiras, porém, em 2018, a composi¢éo
do conselho sofreu duas modificacbes consecutivas, conforme apresenta o
Quando 2.
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QUADRO 2 — ALTERAGCOES NA COMPOSICAO DO COMMA.
LEI N° 2.260/2002 LEI N° 3.762/2018 LEI N° 3.768/2018

|.| Secretario de Meio Ambiente

; Secretario de Meio Ambiente Secretario de Meio Ambiente
e Servicos Urbanos
I Secretario de Urbanismo Secretario de Urbanismo Secretario de Urbanismo
.| secretario de Planejamento Secretario de Planejamento Secretério de Planejamento
V. Secretario de Obras e Secretaria de . , s
Habitagso Satde/Educacdo Secretaria de Saude/Educacao
V. e el IBAMA/ICMBio CAGEPAR
Comércio
VI. Poder Legislativo IAP IBAMA/ICMBio
Vil IAP Paranagua Saneamento IAP
VIIL. IBAMA Policia Ambiental Paranagua Saneamento
IX. MPE COPEL Policia Ambiental
X. Entidade civil que tenha por
ACIAP finalidade a defesa do meio COPEL
ambiente
XI. Entidade civil sendo

Associacbes de Catadores,
Comunidades Tradicionais,
Associagcdes de Moradores
e/ou Colbnia de Pescadores

Associacdo Comunitaria de
Paranaguéa

Associacdes de Catadores de
Materiais Reciclaveis;

XII. Entidade civil que tenha por
finalidade a defesa do meio
ambiente, Comunidades
Tradicionais, Associacdes de
Moradores efou Coldnia de
Pescadores

Corpo Docente da

Faculdade de Paranagua irlile, Lrles sie el

Xl | cAB Aguas de Paranagua | COTPo Docente de Instituiggo CRBio, CREA efou CRMV
de Ensino Superior
XIV.| Coldnia de Pescadores de ) Corpo Docente de Instituicéo de
Paranaguéa Ensino Superior
XV. - - ACIAP
Legenda: Excluido pela lei posterior Ampliado a partir da lei anterior Incluido pela nova lei

FONTE: Elaborado pela autora a partir de Paranagua (2002b; 2008a; 2008b).

Devido ao grande numero de processos envolvendo a regularizagéo
fundiaria e a demanda por ligagdes de agua e luz em areas de preservacao
permanente foram incluidos a COPEL, CAGEPAR e Policia Ambiental, em
relacdo a lei de criagdo. QOutras cadeiras foram excluidas, como o Ministério
Publico, que participa das reunidées como colaborador, a Secretaria de Obras e
de Industria e Comércio, substituidas por um representante da Secretaria de
Educacéo ou Saude, e o representante da Camara Municipal. De acordo com
as atas das reunides do COMMA, esta alteracdo considerou as demandas
técnicas de analise dos processos administrativos, que demanda profissionais
da area da saude e educacgdo, e também em uma tentativa de melhorar a

equidade nas representacdes do Conselho
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Atualmente, o COMMA é composto por 15 membros, de acordo com a
Lei Municipal N° 3768/2018 (PARANAGUA, 2018), porém, continua n&o sendo
paritario: s&o 09 representantes do poder publico, 02 da iniciativa privada, 02
da sociedade civil organizada e 02 da academia como pode ser observado no
Grafico 1. As fungbes ndo sdo remuneradas, no entanto, € considerado servigo
publico de relevancia. Em 2019 estdo sendo nomeados novos representantes

das instituicdes, devido as mudancas no governo estadual e federal.

GRAFICO 1- COMPOSICAO DO COMMA DE ACORDO COM O SEGMENTO.

B Poder Publico

M |niciativa Privada
Sociedade Civil Organizada
Instituicdes de Ensino

m Conselhos de Classe

FONTE: Elaborado pela autora a partir de Paranagua (2018).

O COMMA possui um calendario anual das reunides, que acontecem
mensalmente, toda 32 terca-feira do més as 9h, ou quando necessario realizar
reunido extraordinaria para alguma pauta com urgéncia. Os encontros
acontecem na sala de reunibes do gabinete do Prefeito Municipal e s&o
divulgadas pelo site da prefeitura municipal, onde fica disponibilizado o
calendario anual, e no Diario Oficial do Municipio.

Cabe ressaltar que o municipio de Paranagua esta localizado na planicie
costeira do Estado, em uma area de 826 km?, com cerca de 154 mil habitantes
(IBGE, 2019), inserido nos ultimos remanescentes continuos de Mata Atlantica
do Brasil, abrangendo diversas colbnias, em sua area rural, e inumeras ilhas no

interior da baia de Paranagua, conforme apresentado na Figura 1.
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FIGURA 1 — LOCALIZACAO E LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE PARANAGUA.
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FONTE: Google Maps (2019).

Grande parte do municipio é considerada regido prioritaria para a
conservagao, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009), pela sua
biodiversidade e também pela presenca de ecossistemas frageis,
ecologicamente, como, por exemplo, a restinga e os manguezais. A geografia
local e as caracteristicas climaticas contribuem também para a presenca de
diversas areas de riscos naturais (deslizamentos e inundagdes) (MINEROPAR,
2009).

Devido a estas caracteristicas naturais, foram criadas diversas Unidades
de Conservagdo da Natureza em seu territdério, como demonstra o Quadro 3.
Além disso, cabe destacar a presenca de diversas comunidades tradicionais:
caigcaras, cipozeiros, pescadores artesanais, agricultores familiares e povos

indigenas, como € o caso dos Guaranis na llha da Cotinga (ITCG, 2013).



QUADRO 3 — UNIDADES DE CONSERVAQAQ EM PARANAGUA.
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Unidade de Conservacéao Ar_10 (~1e Area Orgdo Conselho
criagdo (ha) Gestor gestor

Parque Estadual llha do Mel 2002 337 IAP Nao
Estacado Ecolégica llha do Mel 1982 2.240 IAP Nao
Parque Estadual do Palmito 1998 1.782 IAP Nao
Estacdo Ecolégica de Guaraguagu 1992 4.736 IAP Nao
Parque Nacional de Saint- 2001 25.161 ICMBIo Sim
Hilaire/Lange
Area de Protecido Ambiental de 1985 283.014 ICMBIo Sim
Guaraguecaba
Area de Protecido Ambiental de 1992 137.187 IAP Nao
Guaratuba
Reserva Biolégica Bom Jesus 2012 34179 ICMBIo Nao

FONTE: Elaborado pela autora a partir de IAP (2019); CNUC (2019).

O COMMA, portanto, deve representar toda a sociodiversidade local e
ainda se articular com os demais conselhos municipais (saude, urbanismo, do
plano diretor, entre outros) e, principalmente com os conselhos gestores das
Unidades de Conservacgao, para realizar o planejamento ambiental do territério
de forma integrada, considerando todas as especificidades locais, como por
exemplo, as areas protegidas pelas legislacbes ambientais, as areas de alta
vulnerabilidade socioambiental, as areas de especulacido imobiliaria e os locais
de ocupacgdes irregulares, e consequentemente, propor estratégias integradas
de atuagao, minimizando os conflitos socioambientais.

Ocorre que os planos e projetos para desenvolvimento da regi&o, pelos
governos estadual e federal, ameacam a sociobiodiversidade local, originando
e/ou intensificando inumeros conflitos socioambientais. Silva et al (2016)
destaca diversos empreendimentos e obras de infraestrutura em processo de
licenciamento ambiental na regido, como, por exemplo, a ampliagdo do Porto
de Paranagua e a constru¢do do Porto do Embocui; o aprofundamento do
Canal da Galheta; a construgdo do poliduto Sarandi-Paranagua; a construgéo
de nova ferrovia até o Porto de Paranagua; além dos diversos
empreendimentos em outros municipios do Litoral do Parana, como € o caso
da construcdo do Porto de Pontal do Parana e da faixa de infraestrutura no
municipio vizinho.

A criagdo das Unidades de Conservagdo ndo garante a conservagao
efetiva do patriménio natural e cultural local, por isso, os Conselhos do Meio

Ambiente, assim como as ONGs locais (Observatério de Conservagéo Costeira
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do Parana — OC2, Mater Natura, MarBrasil, entre outras) e as instituicbes de
ensino, sdo importantes atores na mediacédo dos conflitos, na avaliacdo e no
monitoramento dos empreendimentos, no planejamento ambiental e,

consequentemente, na criacdo de politicas publicas socioambientais e na

promogao do desenvolvimento territorial sustentavel (SILVA et al., 2016).

3.2 DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO PROBLEMA

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente, segundo o MMA (2018),
sa0 instrumentos de exercicio da democracia, de educacgao para a cidadania e
de convivio entre os setores da sociedade com diferentes interesses,
garantindo desta forma a defesa e a preservacdo da natureza, conforme
estabelecido constitucionalmente.

Para avaliar a gestéo participativa e democratica do Conselho Municipal
do Meio Ambiente foi utilizada a Metodologia de Diagndstico de Situagdes
(MDS) e como instrumentos: a observagéo direta e experiéncia empirica da
pesquisadora, somado a pesquisa bibliografica e analise documental. Foram
verificados 0s meios de divulgacao das reunibes, por meio da consulta nos
portais eletrénicos oficiais da Prefeitura e informagdes obtidas pelo COMMA,
realizada a consulta das legislacbes vigentes, do regimento interno, do
calendario € a pauta das reunibes; e analisadas as 32 atas e listas de
presencas nas reuniées do COMMA dos ultimos trés anos (2016, 2017 e 2018),
disponiveis no site da Prefeitura, para mapear a presenca dos conselheiros e
participagéo dos representantes da sociedade civil organizada. Os dados foram
tabulados e especializados em graficos, por meio do software Microsoft Excel
2010.

A partir dessas informacdes, foi possivel constatar que ainda ha falhas
na estrutura e organizacédo do COMMA, prejudicando a gestdo democratica e

participativa, quais sejam:

1. Desenho institucional: desenho e composicdo definido em lei ndo é
paritario, dando maior poder de decis&o aos prdprios 6rgados do governo
(60% dos votos);
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2. Falta de representatividade: composicao do conselho ndo contempla a
sociodiversidade local, restringindo a participagdo da sociedade civil
organizada a, apenas, duas cadeiras, uma para representante das
associacbes de catadores de materiais reciclaveis e uma para
representante das associagdes de moradores OU para entidades de
defesa do meio ambiente e das comunidades tradicionais OU da colénia
de pescadores (atualmente ocupada por esta ultima), quando todas elas
deveriam possuir cadeiras proprias;

3. Pouca divulgacao das reunides: atualmente estdo restritas ao diario
oficial e ao site da prefeitura, demandando conhecimento e habilidades
do uso da internet, restrito para a populagédo rural e para algumas
comunidades tradicionais, sendo que para a consulta € necessario
acessar um caminho extenso: Prefeitura Municipal> Secretarias e
Orgéos> Meio Ambiente> COMMA> calendério anual de reunies;

4. Locais das reunides: na maioria das vezes ocorrem na sede da
Prefeitura Municipal, uma estrutura formal, inibindo a presenca ou a
participacao da populacdo em geral;

5. Horario das reunides: as reunides ocorrem em horario comercial, as 9h,
conforme o calendario anual, dificultando a presenca da populagdo em
geral;

6. Pautas das reunides: voltadas especialmente para analise de
processos administrativos, prioritarios em relacdo as demais atribuicbes
do conselho, restringindo a sua atuacgéao;

7. Capacitacao: falta de capacitacdo dos conselheiros sobre a funcéo
deste espaco, as atribuicbes de cada um deles, o potencial de atuagao
do Conselho no planejamento ambiental do municipio, além do
desconhecimento, muitas vezes, do territério, das caracteristicas
naturais locais, das comunidades tradicionais, e, especialmente, dos
conflitos socioambientais existentes;

8. Baixo poder de decisdo dos conselheiros: normalmente os técnicos
da prefeitura e os demais representantes do poder publico apresentam
as demandas/processos com a decisdo tomada, que apenas é votado

no conselho, e como ndo ha representatividade de todos os atores
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envolvidos, elas podem estar priorizando um ator em detrimento dos
outros;

9. Falta de integracao entre os conselhos setoriais e conselhos das
Unidades de Conservagdo: essa relacéo se da apenas pela presenca
de representantes de alguns secretarios municipais € do IAP e IBAMA,
excluindo o ICMBio (gestor de diversas UC na regido).

10. Presenca e participagdo: baixo percentual de presenca de alguns
representantes do Conselho, especialmente no que se refere as
cadeiras da sociedade civil organizada e academia, além de instituicdes
publicas especificas: Secretaria de Educagdo ou Saude e 6érgéos
ambientais federais (IBAMA ou ICMBio), conforme ilustra o Gréfico 2.
Além disso, observa-se, em uma analise das atas, a centralidade das
falas e posicionamentos, durante a reunido, no Poder Executivo e nos

representantes do setor privado.

GRAFICO 2 — PRESENCA DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES DO COMMA.
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FONTE: Elaborado pela autora (2019).

Em relagdo a presenca dos conselheiros nas reuniées, pode-se observar
que a iniciativa privada, possui duas cadeiras, mas tem o maior percentual de
frequéncia nas reuniées no periodo analisado, enquanto o poder publico, que
sempre concentrou 0 maior numero de cadeiras, possui uma média de 52% de

frequéncia do periodo analisado, principalmente pela falta de representante do
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IBAMA e ICMBio e baixa frequéncia das Secretarias de Obras, Industria e
Comeércio, com cadeiras até 2017 e as secretarias de Educacido ou Saude,
com cadeira a partir de 2018. A Policia Ambiental, a Copel e CAGEPAR,
mesmo sem cadeira no Conselho até 2018, ja participavam das reunibes,
enquanto o MPE, que nao possui mais cadeira a partir das alteragdes em 2018,
continua acompanhando presencialmente as reunides. Os Conselhos de
Classe nao possuem representante ocupando a cadeira no Conselho, prevista
a partir da alteracao da legislagcao em 2018.

Cabe ressaltar que Paranagua possui uma sociobiodiversidade
relevante, com a preseng¢a de inumeras comunidades tradicionais e um dos
maiores fragmentos da Mata Atlantica regional, a0 mesmo tempo em que séo
identificados inumeros conflitos socioambientais no territorio pelas atividades
econbmicas (SEZERINO, 2016). Desta forma, o COMMA tem um papel
fundamental na gestdo democratica da cidade e o desafio de conciliar os
interesses econdmicos com as demandas das comunidades locais e com a
conservagao do meio ambiente, especialmente em 2019, quando esta prevista
a atualizagcdo do Plano Diretor do Municipio. O COMMA tem um grande
potencial de contribuicdo na atualizagdo do zoneamento, das legislacdes
municipais e na formulacido de politicas publicas, desde que represente todos
os atores, esteja bem estruturado e os conselheiros capacitados para estes

processos.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUCAO DA SITUAGCAO-PROBLEMA
4.1 PROPOSTA TECNICA

A partir da situacdo-problema diagnosticada, que trata dos fatores que
estdo comprometendo a gestdo participativa e democratica do Conselho, e
consequentemente, dificultam o seu fortalecimento, sera proposto um Plano de
Acao Estratégico abaixo, para implantacédo pelo COMMA neste biénio (2019-
2020). O Plano contempla diversos a¢bes que visam qualificar a participagéo
social no COMMA, como o programa de capacitagdo, as expedicbes a campo,
a oficinas e conferéncias tematicas, a criacdo de camaras técnicas, além das
reunides ordinarias e extraordinarias itinerantes. Além disso, o plano contempla
acdes de comunicacdo, para ampliar a divulgacdo das reunibes e acdes
desenvolvidas pelo conselho, além da proposta de alteracdo da lei que trata da

composicdo do COMMA, tornando-a mais equitativa.

4.1.1 Plano de implantacao

A implantacdo do Plano de Ac¢ao Estratégico, ilustrado no Quadro 4,
iniciara com a apresentagdo das propostas em reuniao do COMMA. Caso
necessario, sera convocada reunido extraordinaria para discutir exclusivamente
as propostas de reestruturagcéo, organizagédo e atuagéo do Conselho. Poderéo
ser realizadas adequac¢des das responsabilidades, prazos e recursos, a fim de
garantir a viabilidade e sustentabilidade das propostas.

Apds validacdo do Plano Estratégico, serdo divididas as
responsabilidades, firmadas as parcerias necessarias e criada as comissdes de

acompanhamento e monitoramento da implantagcao das ac¢des.
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Agao Responsavel Recursos necessarios Prazo Resultado Monitoramento
Financeiros (elaborac&o de material didatico); -
. n i Cn s N Alteracbes dos
Criag¢éo do programa de TR Instalagdes e Materiais (sala de reunides, Capacitacéo e formacéo dos )
N 8 SEMMA e instituicbes _ - .~ . | representantes;
formacéao continuada dos . computador, Datashow); . antigos e novos conselheiros; o
. parceiras (IFPR, - _— Maio/2019 T Participacdo e
conselheiros e Humanos (técnicos da SEMMA, dos érgéos Aumento da participacdo M
. UNESPAR, UFPR, IAP) . A N L Atuacao dos
capacitacéo ambientais, lideres comunitarios, docentes e social; )
. PR conselheiros.
universitérios);
Expedici0 a campo bara Financeiros (transporte); Alteragbes dos
rec%nhgcimento dpo P SEMMA e instituicbes Materiais (imagens aéreas, GPS, maquina representantes;
territério e intearacio com parceiras (IFPR, fofotgrafica), Humanos (técnicos da SEMMA, Maio/2019 Relatérios de campo; Participacdo e
. grag UNESPAR, UFPR, IAP) | dos 6rgéos ambientais, lideres comunitérios, Atuacéo dos
as comunidades . e :
docentes e universitarios) conselheiros.
Conselheiros em Novos canais de
Criag¢éo do Plano de parceira com a Materiais (computador, internet); comunicacio social Percentual de
Comunicagéo com o0 uso Assessoria de Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA, | Junho/2019 ¢ N participacéo da
. - T S ; o Aumento da participacdo : .
de inovacéo aberta Comunicacgao da assessores de comunicagao, universitarios) social sociedade;
Prefeitura '
Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA,
Organizacéo de reunides dos érgdos ambientais, lideres comunitarios, Percentual de
itinerantes, conforme as . docentes e universitarios, especialistas); Aumento do percentual de presenca dos
o Conselheiros - L 8 u Junho/2019 o - o
pautas, para facilitar a Instalagdes e materiais (local para realizagao, participacéo social; representantes nas
presenca da sociedade computador, flip chart, quadro branco); reuniées;
Financeiros (transporte)
. R Humanos (conselheiros e técnicos, conforme . =
Criagdo de camaras . \ - o Ampliagao da atuacéo do
e . Conselheiros e suas demanda); Instalacdes e materiais (sala para T .
técnicas, previstas no . MR e } Ago/2019 COMMA; Minimizacéao de Novas demandas;
) respectivas instituicdes | reunides, computador, Datashow, imagens . : . :
regimento do COMMA p . ) conflitos socioambientais
aéreas, mapas, flip chart, quadro branco);
Disponibilidade de
Proposta de alteracéo da Conselheiros: Nova lei que altera a Lei representante;
lei de composicao do Camara de Vereadores Humanos (conselheiros, vereadores) Ago/2019 Municipal N° 2.260/2002 Presenca dos
conselho representantes nas
reunibes;
Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA,
dos érgdos ambientais, lideres comunitarios,
Organizacéo de oficias e Conselheiros docentes e universitarios, especialistas); Out/2019 Calendario anual de oficinas e Novas demandas:

conferéncias tematicas

Instalagdes e materiais (local para realizagao,
computador, flip chart, quadro branco);
Financeiros (material didatico, coffee break);

conferéncias

FONTE: Elaborado pela autora (2019).
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O Plano de Acéo Estratégico tem como objetivo fortalecer o COMMA e
ampliar as suas acbes, conforme ja esta previsto em seu regimento, a partir da
gestado democratica e participativa. As agdes sdo propostas para o biénio 2019-2020,
a partir da definicdo das responsabilidades de cada ator social envolvido e os
recursos necessarios, conforme indica o Quadro 4 e sera apresentado,

detalhadamente, a seguir.

4.1.1.1 Programa de Capacitagdo dos Conselheiros

A metodologia para o programa de capacitagdo dos conselheiros do COMMA
€ baseada na proposta no antigo Instituto de Ecoturismo do Parana (IEPR), extinto
em 2012, para a formagdo e capacitacdo do conselho gestor do Parque Nacional
Saint-Hilaire/Lange, desenvolvido a partir de 2006, em parceria com a equipe de
gestdo do Parque e com o apoio do préprio MMA e do IBAMA, por meio do
Programa PDA — Mata Atlantica, do MMA, financiado pelo banco KFW, através da
cooperacéo bilateral Brasil/Alemanha (GTZ) (LIMONT et al. 2007).

O Programa de Capacitagéo sera organizado em quatro fases:

FASE | - Diagndstico socioeconémico dos conselheiros e avaliagdo prévia dos
conhecimentos referentes aos instrumentos legais e normativos, as politicas
publicas, aos objetivos e atribuicbes do COMMA, e as caracteristicas
socioambientais, culturais e econdmicas do territério local de atuacéo

FASE Il - Expedi¢cbées a campo para reconhecimento do territorio, identificagéo
dos atores sociais, dos conflitos socioambientais existentes, das problematicas,
demandas da populacéo e potencialidades locais para o desenvolvimento territorial
sustentavel.

FASE Ill - Oficinas de capacitacdo dos instrumentos legais e normativos,
criacdo, implantagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e de
metodologias e técnicas de mediacio de conflitos.

FASE IV - Cursos de mobilizagdo e formacéo de liderangas locais para o
fortalecimento das comunidades, a fim de aumentar a representatividade no
COMMA;
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FIGURA 2 - CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CAPACITAGAO DOS
CONSELHEIROS
1° SEMESTRE/2019

Fase Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul

FONTE: Elaborado pela autora (2019).

Para a execucdo do Programa de capacitagao serédo realizadas parcerias com
os conselhos profissionais regionais e com as instituicbes de ensino da regido, para
que o0s docentes e estudantes da area ambiental coordenem as oficinas e
expedicbes a campo, em conjunto com 0s técnicos da prefeitura e dos érgéos
ambientais.

O programa devera ser aplicado a cada dois mandatos dos conselheiros,
propostos para dois anos cada, ou a cada alteracéo dos representantes do COMMA,

conforme a necessidade.

4.1.1.2 Plano de Comunicagao

A comunicacdo do COMMA com os atores sociais envolvidos devera
contemplar ferramentas diferenciadas para atender o maior publico possivel. Para
isso, devera ser elaborado um Plano de Comunicagdo, em conjunto com a

assessoria de comunicagao da Prefeitura, seguindo as orientacbes abaixo:

o Desenvolver uma logo e a identidade visual do conselho, que represente toda
a sociobiodiversidade local;

e Elaborar um procedimento de divulgacdo das reunides do COMMA, bem
como 0s seus resultados, a partir de ferramentas diferenciadas e inclusivas,
como o uso das redes sociais, torpedos, notificagdes por meio de aplicativos,
cartazes em locais de grande circulagdo, além da comunicac&o nas radios e
jornais locais e no diario oficial do municipio.

e Desenvolver e testar mensagens por publico e realizar as adequacgdes, se

Necessario;
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e Publicar boletins informativos sobre a atuagdo do COMMA, divulgados no site
oficial da prefeitura, nas redes sociais e nos grupos de e-mails.
e Desenvolver material grafico e de comunicagao para divulgacéo das oficinas e

conferéncias tematicas.

O Plano de Comunicagao podera ter a contribuicdo de colaboradores externos

ou, caso necessario, desenvolvido por uma equipe prestadora de servigco

H

especializado.

4 1.1.3 Calendario anual de oficinas e conferéncias tematicas

O COMMA, de acordo com o seu regimento, tem como atribuicdo promover a
integracdo institucional, emitir pareceres técnicos, analisar o0s impactos dos
empreendimentos, entre outros. Para isso, ha uma crescente demanda por analises
técnicas e analise de experiéncias e boas praticas em outros municipios. Desta
forma, o calendario anual de oficinas e conferéncias tematicas tem como objetivo
promover estes espacos de debate, analise técnica e apresentacdo de outras
experiéncias, de acordo com a demanda das tematicas, como por exemplo,
arborizacdo urbana, gestdo de residuos sélidos, geoprocessamento aplicado a
gestdo ambiental, entre outros.

Os eventos serdo semestrais, como indica o Quadro 5, e terdo os temas
definidos, conforme as demandas do COMMA. Poderdo ser estabelecidas parcerias

com outras instituicdes para a organizacdo dos eventos.

QUADRO 5 - CALENDARIO ANUAL DE OFICINAS E CONFERENCIAS

TEMATICAS
Data Tema das Oficinas ou Conferéncias Tematicas
Outubro/2019 Proposta de Tema 1
Maio/2020 Proposta de Tema 2
Outubro/2020 Proposta de Tema 3

FONTE: Elaborado pela autora (2019).

4.1.1.4 Proposta de alteracéo da lei de composigao do Conselho

A fim de tornar a composi¢ao do Conselho mais equitativa em relagéo a cada
segmento da sociedade, a proposta de alteracdo da Lei Municipal n. 2.260/2002,
ilustrada no Quadro 6, inclui cinco cadeiras para a sociedade civil organizada. Além

disso, é proposta a votacao do presidente do COMMA, com mandatos de dois anos,
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evitando a centralidade do poder de voto de desempate no Secretario do Meio

Ambiente, e consequentemente, no Poder Executivo.

QUADRO 6 - PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N. 2.260/2002

Art. 1° A Lei Municipal n° 2.260, de 26 de fevereiro de 2.002, passa a vigorar com as seguintes
alteracgles:

"Art. 39 Sdo membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente:

I - O Secretario Municipal de Meio Ambiente;

Il - O Secretario Municipal de Urbanismo;

Il - O Secretario Municipal de Planejamento;

1V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Satide/Educacéo;

V - 01 (um) representante da Central de Agua, Esgoto e Servigos do Litoral do Parané - CAGEPAR;

VI - 01 (um) representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)/Instituto Chico Mendes de Conservacgéo de Biodiversidade (ICMBio);

VIl - 01 (um) representante do Instituto Ambiental do Parana (IAP);

VIl - 01 (um) representante da Empresa prestadora de Servigos de Saneamento no Municipio de
Paranagua;

IX - 01 (um) representante da Policia Ambiental do Estado no Municipio de Paranagua;
X - 01 (um) representante da Companhia Paranaense de Energia Eléfrica no Municipio de
Paranagua;

Xl - 01 (um) representante de Associa¢bes de Catadores de Materiais Recicldveis ho Municipio de
Paranagua;

Xl - 01 (um) representante de entidade civil que tenha por finalidade a defesa do meio ambiente;
Xl - 01 (um) representante das comunidades tradicionais de Paranagua;
XIV — 01 (um) representante da Associagdo de Moradores de Paranagué;

XV — 01 (um) representante da Colbnia de Pescadores de Paranagua e/ou das comunidades
insulares;

XNl - 01 (um) representante de Conselho Regional de Biologia, Engenharia e/ou Medicina
Veferinaria;

X1V 01 (um) representante do Corpo Docente de Instituicdo de Ensino Superior do Municipio de
Paranagua;

XV - 01 (um) representante da Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de Paranagua.
§ 1° Os drgdos Municipais e entidades relacionadas no paragrafo anterior indicardo seus
representantes e seus respectivos suplentes.

§ 2° O mandafo dos conselheiros tera validade de 02 (dois) anos, inclusive do presidente do
Conselho, cabendo aos 6rgdos municipais e enfidades relacionadas indicar os representantes para
0 mandato posterior.

§ 3° O presidente do conselho sera escolhido por meio da candidatura espontdnea e do voto
favorével da maioria dos conselheiros.

FONTE: Elaborado pela autora (2019).


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2002/226/2260/lei-ordinaria-n-2260-2002-dispoe-sobre-a-politica-de-protecao-conservacao-e-recuperacao-do-meio-ambiente-e-da-outras-providencias
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4.1.2 Recursos

Para a implantagdo do Plano de Ac&o Estratégico, serdo necessarios
recursos financeiros, especialmente com gastos para o transporte, para a realizacéo
das expedi¢cdes a campo, intensificando a formacéo e capacitagado dos conselheiros,
e das reunides itinerantes, com o objetivo de aproximar o COMMA das localidades e
atores envolvidos nas pautas. Para as agdes relativas as camaras técnicas, oficinas
e conferéncias serdo necessarias instalagbes especificas, que podem ser adquiridas
por meio das instituicbes parceiras, ou na prépria prefeitura municipal. Os materiais
e equipamentos, como computador, Datashow, mapas, dentre outros, podem ser
aproveitados da SEMMA e demais secretarias municipais.

As demais acbes do plano estratégico demandam especialmente de recursos
humanos, seja para ampliar a divulgacdo das reunibes em outros canais de
comunicac¢do, como radio e redes sociais, para criar a proposta de alteracdo da lei,
para organizar as conferéncias, oficinas e as reunides do COMMA, que podem ser
realizadas pelos préprios conselheiros, conforme pode ser observado no Quadro 7.
QUADRO 7 - RECURSOS NECESSARIOS PARA A IMPLANTACAO DO PLANO DE ACAO

ESTRATEGICO

Acgéo Recursos necessarios
Financeiros (elaboragéo de material didéatico);

Instalacdes e Materiais (sala de reunides, computador, Datashow);
Humanos (técnicos da SEMMA, dos 6rgdos ambientais, lideres
comunitarios, docentes e universitarios);

Financeiros (transporte);

Materiais (imagens aéreas, GPS, méquina fofotgréfica); Humanos

(técnicos da SEMMA, dos érgéos ambientais, lideres comunitarios,
docentes e universitarios)

Criagc&o do programa de
formacéo continuada dos
conselheiros e capacitacdo

Expedi¢cdo a campo para
reconhecimento do territério e
integracdo com as comunidades

Criagéo do Plano de Materiais (computador, internet);
Comunicagéo com o uso de Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA, assessores de
inovacao aberta comunicagdo, universitarios)

Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA, dos érgéos ambientais,
lideres comunitarios, docentes e universitarios, especialistas);
Instalacdes e materiais (local para realizagéo, computador, flip chart,
quadro branco);

Organizacéo de reunides
itinerantes, conforme as pautas,
para facilitar a presenca da

sociedade ; ;

Financeiros (transporte)
Criacao de camaras técnicas, Humanos (conselheiros e técnicos, conforme demanda); Instalagcbes e
previstas no regimento do materiais (sala para reunides, computador, Datashow, imagens aéreas,
COMMA mapas, flip chart, quadro branco);

Humanos (conselheiros, técnicos da SEMMA, dos érgéos ambientais,
lideres comunitarios, docentes e universitarios, especialistas);
Instalacdes e materiais (local para realizagéo, computador, flip chart,
quadro branco);

Financeiros (material didatico, coffee break);

Organizacéo de oficias e
conferéncias tematicas

Proposta de alteracéo da lei de

- . Humanos (conselheiros, vereadores)
composigéo do conselho

FONTE: Elaborado pela autora (2019).
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Os recursos financeiros poderdo ser obtidos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, do orgamento propria da SEMMA, ou ainda de convénios e parcerias

firmados com o setor privado.

4.1.3 Resultados esperados

Conforme mencionado no Quadro 4, o plano de acéo pretende ampliar a
atuacdo do COMMA em, no minimo, quatro linhas de ac&o principais: analise e
deliberacdo sobre processos administrativos, revisdo dos instrumentos legais e
normativos, capacitagdo continua dos conselheiros e formacdo de lideres
comunitarios, organizagao de oficinas e conferéncias tematicas. Pretende-se ampliar
a presenca dos conselheiros para o minimo de 75% de frequéncia anual, a partir da
capacitacdo dos conselheiros e a apropriacado deste espaco de participagao pela
sociedade.

Os novos instrumentos de participagdo, como as reunides itinerantes, as
conferéncias e oficinas e as expedi¢cdes a campo tem como meta a participagdo da
populacdo em geral nas reunides e demais a¢des do Conselho, contribuindo nos
debates e compartilhando saberes a partir das experiéncias empiricas.

Desta forma, pretende-se fortalecer o conselho, tornando-o um espac¢o mais
democratico e participativo e, consequentemente, contribuindo efetivamente para o
planejamento e gestdo ambiental do municipio.

O estabelecimento das parcerias proativas e o envolvimento com o0s
conselhos gestores das Unidades de Conservagdo, com o COLIT, com os
programas, planos e projetos para o ordenamento territorial e gestdo ambiental da
regido, como € o caso do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do
Parana (PDS) e com os Planos Municipais da Mata Atlantica (em andamento com
recursos do FUNBIO), se apresentam como um resultado significativo para a
atuacdo do COMMA em longo prazo.

Os dados levantados no diagnostico da situac&o-problema, somados a
experiéncia de implantacdo do Plano de Acdo Estratégico no COMMA devem ser
subsidios para 01 (uma) publicacdo cientifica dos resultados do biénio, para que

outros conselhos municipais do meio ambiente no Brasil possam ter acesso as
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metodologias adotadas e atuem no fortalecimento destes espacgos participativos no

campo ambiental.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

O COMMA esta passando por alteragdes nas representagbes em 2019, pois
muitos conselheiros ndo representam mais as instituicdes com as mudancas no
governo, apds as ultimas eleicbes. Por isso, ha o risco da falta de mobilizacdo dos
conselheiros para ampliar a atuacédo do COMMA, visto que a demanda pela analise
de processos administrativos ja é bastante exaustiva. Também podera haver a baixa
adesdo ao programa de capacitagcdo e as expedicbes a campo, podendo ser
prevenida a partir da apresentacido de casos positivos da aproximagdo com as
comunidades, como € o caso do conselho gestor do Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange. Considerando estes riscos, o plano de comunicagdo devera atingir
estes publicos, promovendo a sensibilizacdo dos atores envolvidos da importancia
destas agdes e o0s beneficios do protagonismo da sociedade na tomada de deciséo.

A falta de recursos financeiros proprios podera impedir as expedicées a
campo para reconhecimento do territério e a producdo de materiais de divulgacao e
comunicacéo, visto que o orcamento da SEMMA é bastante restrito comparado com
todas as suas atribuicbes. No entanto, o estabelecimento das parcerias com os
orgdos ambientais estaduais e federais, com as instituicdes de ensino e
principalmente, com o setor privado, poderdo ceder os veiculos ou ainda custear o
transporte para as expedi¢cbes e os materiais graficos. Além disso, 0 FMMA podera
prever, por meio de edital especifico, a destinacdo de recursos para projetos
socioambientais com o foco no fortalecimento do COMMA.

Como medida de prevengao destes riscos, sera previamente realizada uma
mobilizacdo de todos os atores envolvidos, ampliando a divulgacdo sobre os
objetivos e potencialidades dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas e como
€ possivel que a populagdo se torne protagonista no planejamento e gestao

ambiental da cidade.
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5. CONCLUSAO

De modo geral, os conselhos gestores de politicas publicas sdo importantes
instrumentos para a gestdo democratica e participativa das cidades, especialmente
os do meio ambiente, responsaveis por mediar os conflitos existentes quanto ao uso
e ocupacao do solo, dos recursos naturais e dos servi¢cos ecossistémicos prestados
pela natureza.

Apesar das diversas criticas a democracia representativa, exercida pelos
conselhos, por exemplo, € o0s inumeros problemas de gestdo participativa dos
conselhos municipais, como foram observados no caso do COMMA, a defesa destes
espacos de participacdo institucionalizados € extremamente necessaria frente ao
cenario politico para os proximos anos.

O diagnostico da situagado-problema indicou dez fatores que prejudicam a
atual gestdo democratica e participativa do Conselho: desenho institucional, falta de
representatividade, pouca divulgacdo das reunides, locais das reunides, horario das
reunies, pautas das reunifes, capacitacdo, baixo poder de decisdo dos
conselheiros, falta de integracdo entre os conselhos setoriais e conselhos das
Unidades de Conservacéo e presenca e participagao.

No entanto, o COMMA tem um grande potencial de ampliar a participagao da
sociedade, visto que varias a¢des sdo simples e demandam poucos recursos, como
foi demonstrado no Plano de Implementacédo: alteracdo da legislacdo, tornando a
composi¢cao do conselho mais equitativa, divulgacao das reunifes nas redes sociais,
participagdo nos conselhos gestores das Unidades de Conservacdo. Além disso,
com o programa de formacao continuada dos conselheiros e novos representantes,
€ possivel tornar os debates mais ricos e tomar decisbes a partir de um olhar
integrado e sistémico do territério e sua sociobiodiversidade. Essa capacitacdo
envolvendo a comunidade também contribui no aumento da legitimidade da
representacao, pois a populacédo ou os diversos setores da sociedade identificardo
seus representantes do conselno e poderdo discutir previamente seus
requerimentos e reivindicagdes.

A partir da implementacédo do Plano de Ac¢éo Estratégico, o COMMA devera
ter a presencga nas reunides ampliada para no minimo 75% de frequéncia, realizar

novas parcerias proativas e produzir 01 (uma) publicagdo cientifica com os
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resultados do biénio. Recomenda-se que o plano de agao seja revisado e atualizado
a cada biénio ou conforme as novas demandas e/ou cumprimento das metas.

Este Projeto Técnico de Intervencdo possui algumas limitagdes metodoldgicas,
que podem, no entanto, ser complementadas por pesquisas futuras, a partir do uso
de outros métodos para aprimorar e complementar o diagnéstico e as analises,
como o uso de questionarios e identificacdo dos perfis dos conselheiros, uso de
softwares de geoprocessamento para mapeamentos de pontos em que ha conflitos
socioambientais, entre outros.

Paralelamente, a integracdo setorial e com os conselhos gestores de
Unidades de Conservagdo, aqui proposta, poderdo resultar em uma inovacéo na
gestao publica ambiental do municipio, podendo se estender aos demais municipios
do Litoral do Parana, criando novos espacos de discussdo, debate e participacdo
social, alternativos ao ja existente Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral

Paranaense.
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ANEXO 1 — DECLARACAO DE PESQUISA ENVIADA AO COMMA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL E APLICADA
. DEPARTAMENTO DE ENFERMAGEM
POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM GESTAO PUBLICA, GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL E GESTAO DA SAUDE UAB/PNAP/UFPR
(Modalidade a Distancia)

De: Curso de Especializagao Gestao Publica Municipal - UFPR
Para: Prefeitura Municipal de Paranagua/Conselho Municipal do Meio Ambiente

Informamos para os devidos fins que o(a) discente Fernanda de Souza Sezerino,
matriculado(a) no curso de especializagao a distancia da UFPR, Gestao Publica
Municipal, esta desenvolvendo TCC orientado pelo(a) professor(a) Luciano Aparecido
de Souza, intitulade Conselho Municipal do Meio Ambiente de Paranagua: instrumento
de gestdo democratica e participativa da cidade.

Esse TCC ocorrera na instituicao Prefeitura Municipal de Paranagua/Conselho
Municipal do Meio Ambiente e tem como prerrogativa o desenvolvimento de uma
proposta de intervencéo e ndo uma pesquisa cientifica. Na maioria dos casos, os
dados utilizados serao coletados de dados secundarios (tais como relatérios, atas, site
governamentais etc) e ndo ha intencao de que os trabalhos sejam publicados em
periodicos de cunho cientifico. Desta forma, ndo ha necessidade de que o projeto seja
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa.

A coordenacao do curso sugere que, ao final do TCC, ele seja entregue a instituicao
para seu conhecimento e possivel implantagao.

A disposicao para maiocres esclarecimentos.
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