UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

CARLOS ALBERTO KNISS

GESTAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E ZONEAMENTO:
ORDENAMENTO DA OCUPAGAOQ INDUSTRIAL TERRITORIAL
DO MUNICIPIO DE GUABIRUBA-SC

CURITIBA
2019



CARLOS ALBERTO KNISS

GESTAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E ZONEAMENTO:
ORDENAMENTO DA OCUPAGAO INDUSTRIAL TERRITORIAL
DO MUNICIPIO DE GUABIRUBA-SC

Projeto Técnico apresentado ao Curso de Pos-
graduagéo Lato Sensu em Gestdo Publica Municipal,
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal do Parana como requisito parcial a obtencao
do titulo de Especialista em Gestéo Publica Municipal.

Orientador: Prof. Me. Luciano A. Souza

CURITIBA
2019



Dedico este trabalho aos colegas da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Infraestrutura do Municipio de Guabiruba pelo apoio recebido.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar a DEUS que, com sua infinita bondade, me
permitiu conquistar mais este objetivo na minha vida.

Agradeco também aos meus familiares, fonte de energia e inspiragao.

Tenho um agradecimento especial a esta instituicado por ter me beneficiado
com este curso, ao tutor lider Gelciomar Simao Justen, por sua dedicacdo e empenho
no transcorrer das atividades e ao orientador deste TCC, mestre Luciano A. Souza,
por suas orientagdes, tdo importantes e essenciais na elaboragao deste.

Agradeco, enfim, a todos que contribuiram de alguma forma para a execucéao

deste projeto.



Aparentemente uma pessoa pode progredir
durante um certo tempo e entdo parar.

Quando ela para? Quando deixa de ter
individualidade.

John Stuart Mill



RESUMO

O presente Projeto Técnico de Intervengdo tem como principal objetivo assegurar a
distribuicdo equilibrada das atividades industriais no municipio de Guabiruba-SC,
mediante controle de Uso e Ocupacgao do Solo.

O Plano Diretor Municipal oferece ao gestor publico solugdes para a ocupacgédo do
espacgo urbano, principalmente, no que se refere ao zoneamento urbano, o qual
delimita as areas de ocupagao conforme seus usos. Quando o Plano Diretor é
permissivo no tocante a ocupacao da atividade industrial, permitindo sua instalagao
em areas residenciais e/ou com pouca infraestrutura, implica diretamente na
qualidade de vida da populagéao, principalmente, no que tange a mobilidade urbana,
conforme constatado no municipio de Guabiruba — SC.

Utilizando as Metodologias de Diagnéstico de Situag¢des (MDS) e de Planejamento de
Situacdes (MPS), analisaram-se os instrumentos juridico-normativos disponiveis
sobre o tema bem como as propostas de solugao apresentadas por outros municipios
para a situagcao-problema identificada.

Assim, com este Projeto Técnico, conculi-se que a implantagdo de uma Zona
Industrial, que n&do era contemplada no Plano Diretor, serve como o melhor
instrumento para o planejamento da ocupagéo urbana, capacitando a cidade a um
desenvolvimento sustentavel e que nao ponha em risco a qualidade de vida das
populacgdes futuras.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal. Gestdo do Plano Diretor Municipal.
Zoneamento e Ocupacdo Urbana. Atividade Industrial.
Guabiruba - SC.



ABSTRACT

The main objective of this work is to ensure the balanced distribution of industrial
activities in the municipality of Guabiruba-SC, by controlling land use and occupation.
The Municipal Master Plan provides the public manager with solutions for the
occupation of urban space, especially with regard to urban zoning, which delimits the
areas of occupation according to their uses. When the Master Plan is permissive in
relation to the occupation of the industrial activity, allowing its installation in residential
areas and / or with little infrastructure, it directly implies the quality of life of the
population, especially in relation to urban mobility, as verified in the municipality of
Guabiruba - SC.

Using the Situation Diagnosis and Situation Planning (MPS) Methodologies, we
analyzed the legal and normative instruments available on the subject as well as the
proposed solutions presented by other municipalities for the identified problem
situation.

Thus, with this study, Technical Project, we conclude that the implementation of an
Industrial Zone, which was not contemplated in the Master Plan, serves as the best
instrument for the planning of urban occupation, enabling the city to a sustainable
development that does not put at risk the quality of life of future populations.

Keywords: Municipal Public Management. Management of the Municipal Master Plan.
Zoning and Urban Occupation. Industrial Activity. Guabiruba - SC
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1 INTRODUGAO
1.1 APRESENTACAO

A qualidade de vida da populacdo, independente do recorte espacial em
analise, possui uma ligacdo direta com uma politica de planejamento urbano
sustentavel (no médio e longo prazo) que promova a busca constante pelo bem-estar
coletivo.

As cidades sao dinamicas, possuem caracteristicas proprias e refletem um
conjunto de conceitos da propria sociedade em que esta inserida. Lembramos um
conceito aristotélico segundo o qual a cidade se organizam de forma natural porque é
ato do préprio homem. Sdo as comunidades, seus moradores, por assim dizer, que
dao as caracteristicas das cidades. Podemos inferir que as cidades sao a somas dos
desejos e das necessidades de seus habitantes, assim como a soma dos desejos
individuais formam o conjunto dos desejos da coletividade. Cabe, portanto, aos érgéos
publicos promoverem o equilibrio entre os desejos individuais e os desejos coletivos
em todos os setores, notadamente na questao da ocupagao urbana, onde muitos dos
desejos sao antagbnicos.

Este Projeto Técnico se refere aos problemas verificados na cidade de
Guabiruba, situada no Estado de Santa Catarina.

A auséncia de um planejamento urbano consistente gerou distorgbes na
ocupacao territorial do municipio. O primeiro Plano Diretor foi implantado no ano de
2006 e revisado em 2013. Ocorre que tal documento ndo conseguiu dar solugdes para
os principais problemas encontrados, principalmente no que diz respeito ao uso e
ocupacgao do solo.

A instalagdo de industrias junto a areas residenciais e educacionais gera
problemas que afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas. Seja devido aos
ruidos produzidos durante o seu processo produtivo, a movimentagao de veiculos
(principalmente caminhdes) no seu entorno, e também devido a poluigdo ambiental
gerada pelo descarte de seus residuos quimicos

Outra dificuldade encontrada é que, com a expansao dos parques fabris, os
locais onde se encontram instaladas ndo oferecem infraestrutura urbana capaz de
suportar as demandas exigidas por tais industrias, principalmente no aspecto viario e

ambiental.
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Ja a dificuldade encontrada pelos 6rgaos de controle municipal reside no fato
de que a lei, no caso o Plano Diretor, permite a instalagcdo que qualquer tipo de
industria na maior parte do perimetro urbano, tornando essa situagéo ad eternum.

Neste contexto, em seguidas reunides com os gestores responsaveis pela
Secretaria de Obras, Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Planejamento, ficou
decidido em revisar o Plano Diretor no sentido de criar instrumentos que permitam
organizar a ocupacgao do espacgo urbano, eliminando os conflitos verificados, promover
o desenvolvimento sustentavel sem, contudo, afetar o direito de propriedade.

O autor deste projeto é funcionario efetivo da Secretaria de Planejamento
Urbano e Infraestrutura, érgéo responsavel pela implantagéo, execugao e fiscalizagao
do Plano Diretor Municipal. Também é nesta secretaria que funciona o setor de

fiscalizagao, onde chegam as denuncias para serem atendidas.

1.2 OBJETIVO GERAL

Criar uma Zona Industrial especifica, bem como limitar e condicionar a
ocupacao industrial nas areas fora desta zona, para ordenar a ocupacgao industrial no

perimetro urbano.

A proposta consiste em iniciar a revisdo do plano Diretor no inicio deste ano
(2019), e, cumprindo todas as etapas exigidas por lei, poder finaliza-lo e implanta-lo
num prazo de 06 meses.

No escopo das intervengdes propostas nao estdo a proibicao definitiva da
instalacdo de novas industrias fora dessa nova zona industrial, porém, impor limites a

sua ocupacao, para preservar a qualidade de vida dos municipes.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar o plano Diretor
e Criar uma Zona Industrial
e Impor limites a ocupacao industrial fora da zona industrial

e Proporcionar um melhor ordenamento territorial



14

1.4 JUSTIFICATIVA

A cidade de Guabiruba possui uma forte vocacao industrial, voltada ao ramo
téxtil. Sao diversas tinturarias, fiacoes, tecelagens e facg¢des distribuidas por todo o
perimetro urbano. A situacio problema identificada se refere ao fato de o Plano Diretor
Municipal, implantado em 2006 e revisado em 2013, n&o se ater a distribuicdo espacial
do setor industrial no municipio. Por ser muito permissivel, a ocupagao desta atividade
coloca em risco a qualidade de vida da populagao, visto que a proximidade de usos,
residencial e industrial, sdo incompativeis. Também a configuragdo fundiaria do
municipio, com lotes muito grandes e vias publicas muito estreitas, agrava
sobremaneira esta situacéo.

A instalacao de parques fabris em areas residenciais gera grandes problemas
com a comunidade circunvizinha, ja verificado pela quantidade e motivo de
reclamacgdes recebidas pela Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura.
Problemas com barulho excessivo, odores, trafego intenso de caminhdes, danos a
paisagem urbana, ao meio ambiente e as vias publicas sdo corriqueiros.

E dever do gestor publico promover o equilibrio no ordenamento territorial e a
implantacdo de uma zona industrial e, mais importante, a sua ocupacido, € um
processo lento, porém € necessario iniciar o processo de controle da ocupagao urbana
enquanto os problemas estao ainda no seu inicio.

Integra a proposta de revisao do Plano Diretor a alteragao de alguns indices
de ocupacédo e usos existentes nos demais Zoneamentos para impor limitagdes na
ocupacéao irregular e conflitantes do solo urbano.

Seguimos assim o exemplo de outros municipios os quais ja sofreram com
problemas similares e encontraram a solu¢ao com medidas semelhantes. Municipios
maiores, como Joinville (SC), Contagem (MG), criaram distritos industriais, porém,
COMO NOSSO municipio € de pequeno porte, a solugdo mais viavel é a criacdo de zonas
Industriais viabilizando sua ocupacao através de incentivos municipais e beneficios
na legislagcao de usos e ocupagao do solo.

Guabiruba apresenta uma taxa de crescimento ascendente, acima da média
brasileira (IBGE, 2018).Entre os anos de 2010 e 2018, a populagédo de Guabiruba teve
um acréscimo de 26,27% (IBGE, 2018), e este crescimento impde a necessidade de
um planejamento urbano mais criterioso, visando a qualidade de vida das geragdes

futuras.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 LEGISLACAO

A gestdo do espaco urbano € competéncia dos municipios, garantida pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e regulamentada pelo Estatuto das Cidades
(BRASIL, 2001). Uma das principais alteragbes no ordenamento constitucional no
caso dos municipios, foi a significativa ampliacdo de sua autonomia politica,
administrativa e financeira, segundo Resende (2008, p. 7-24).

A Carta Magna transfere aos municipios a competéncia para a condugao do
planejamento e gestdo urbana, dentro de um regramento geral, colocando a sua
disposicao instrumentos juridicos e administrativos. Diz a Constituicdo Federal:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

a pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, art. 182).

Para consolidar essa atribuigdo, os municipios receberam um instrumento
poderoso com a edicdo da Lei 10.257 de 2001, chamada de Estatuto das Cidades
(BRASIL, 2001), e suas principais diretrizes sdo a gestdo democratica da politica
urbana e a fungdo social da propriedade. Este documento também atribui um
importante papel aos municipios, seguindo os preceitos estipulados na constituicdo
Federal, por ser a esfera de governo mais proxima ao cidadao. Diz o Estatuto das
Cidades que compete aos municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacéo do solo urbano” (BRASIL, 2001, art. 30, VII).

Os legisladores deixaram explicitamente claro que a competéncia da gestao
urbana cabe aos municipios. Compete ao municipio, portanto, a promog¢ao de um
adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso e
ocupacao do solo, tendo como principios basicos a formulagédo de politicas urbanas
que promovam um desenvolvimento territorial sustentavel e equilibrado, nos aspectos
sociais, educacionais e culturais. E sua obrigacéo garantir os direitos do cidaddo a
terra urbana, ao meio ambiente preservado, a infraestrutura, ao saneamento basico,
ao lazer, moradia e trabalho, aos transportes e servigos publicos, das geragdes atuais

e futuras.
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Outro capitulo importante do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) refere-se
a gestao democratica da cidade, que trata da participagdo popular nas decisbes de
interesse publico. Através de orgaos colegiados, debates e audiéncias publicas,
conferéncias, projetos de lei de iniciativa popular, referendos e plebiscitos, o cidadao
pode participar das decisdes que envolvam o planejamento urbano do seu municipio.

Importante caracterizar esta particularidade do Estatuto das Cidades, pois
cada cidadao tem o direito de participar das decisdes que dizem respeito aos seus
interesses. Cabe ao municipio entdo, como ente federado responsavel por conduzir a
politica urbana, promover o equilibrio entre os varios interesses envolvidos, muitos
deles conflitantes, de forma que o resultado seja uma cidade justa e sustentavel.

De acordo com o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, art. 2°).

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

VI- Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
Utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

a) A proximidade de usos incompativeis e inconvenientes;
b) parcelamento do solo, a edificagdo ou uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

A instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de ftrafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente. (BRASIL, 2001, art. 2°)

Nossa situagao problema caracteriza-se exatamente no dever do municipio,
que é quem detém a atribuicdo, de procurar eliminar as distorcbes causadas pelo
crescimento desordenado da cidade. Mesmo quando o municipio possui um Plano
Diretor coerente e eficiente, a propria dindmica do desenvolvimento acarreta
distor¢bes que devem ser solucionadas para que nao seja prejudicada a qualidade de

vida da sua populacéo.

2.2 REVISAO TEORICA
O professor Miguel Jeronymo Filho em seu Blog Espago Urbano (2010, ndo
paginado) nos informa que o urbano € resultado do processo de produgdo num

determinado momento histérico, em relacdo a determinagcdo econdmica e também a
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social, politica e ideologica. A urbanizagao €, pois, um processo dinamico, e as
cidades vao se moldando acompanhando estas transformacoes.

Assim, além de um bom planejamento urbano, é muito importante os érgéos
municipais responsaveis pela implantagcédo da politica urbana possuirem um sistema
de acompanhamento dessas politicas urbanas para detectarem os desvios
imprevistos 0 mais cedo possivel, para que a cidade possa, num curto espaco de
tempo, retornar o caminho proposto em seu planejamento original, porém, muitas
vezes, com um novo direcionamento.

Para a concretizacdo dessas atribuicbes, o municipio dispde de um
instrumento instituido pelo Estatuto das Cidades que € o Plano Diretor, obrigatério
para toda cidade acima de vinte mil habitantes.

O Plano Diretor é o instrumento basico e legal para o desenvolvimento e
implantagédo da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Também pode ser
definido como “um conjunto de principios e regras orientadoras da agao dos agentes
que constroem e utilizam o espago urbano” (BRASIL, 2002, p.40). Apresenta um
conjunto de normas elaboradas e aprovadas pela sociedade, e que devem ser
cumpridas para o efetivo desenvolvimento urbano do municipio. Deve ser discutido
em audiéncias publicas e aprovado em Lei municipal.

Este documento deve ser revisto, por for¢a de lei, a cada 10 anos. Isto definido
pela necessidade de adaptar as cidades as diversas alteracdes que podem ocorrer
em seus planejamentos oriundos de fatores que fogem ao controle dos 6rgaos
publicos envolvidos, fatores estes que podem ser tecnoldgicos, ambientais ou a
prépria dindmica da ocupacgao espacial.

Verificado a necessidade de uma revisdo no Plano Diretor, deixando bem
claro que a lei exige uma revisdo a cada 10 anos, porém nada impede que ela
acontecga a qualquer tempo, o 6rgao responsavel pela condugao desta revisao devera
respeitar o que diz o Estatuto das Cidades, principalmente no requisito da participagao
democratica.

A solugdo para nossa situagdo problema necessita obrigatoriamente da
revisdo do Plano Diretor, editado inicialmente em 2006 e ja revisado em 2013. Serao
necessarias algumas alteragdes no zoneamento do municipio € no uso e ocupagao
do solo, itens que fazem parte do planejamento urbano constante no Plano diretor

atual.
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Nao questionamos a importancia do setor industrial no municipio, porém
verificamos que o constante crescimento desordenado deste setor esta afetando
diretamente os habitantes desta cidade. Sem prejuizo ao direito de propriedade,
previsto na constituicdo, procuramos dar um ordenamento para a ocupacao espacial
deste setor.

A falta de um planejamento mais amplo, sustentavel no médio e longo prazo,
colocou o setor industrial com um desafio frente a ocupagao residencial em seu
entorno. Ha um impacto reciproco nos territérios e nos modelos de desenvolvimento,
pelos atributos ou caréncias dos territorios e pelas estratégias de desenvolvimento
implementadas (VITTE, 2007, n.245).

No ambito do interesse publico e coletivo, o poder publico pode legislar sobre
a propriedade privada. Neste sentido temos o exemplo da cidade de Toledo, no Estado
do Parana, que instituiu, via Lei Municipal, o Programa de Desenvolvimento

Econdmico de Toledo (Prodet/empresa), onde:

Art.14°- O Poder Executivo Municipal podera desapropriar, amigavel ou
judicialmente, imdveis urbanos ou rurais, para fins de implantagdo ou
instalagcdo de empreendimentos objetivados por esta Lei.

Art. 15° — O Poder Executivo, nos casos em que ficar comprovado o interesse
publico, na impossibilidade de enquadramento ou disponibilidade de
beneficios previstos por esta Lei, podera efetuar a doacdo de terrenos,
mediante autorizagao legislativa especifica (TOLEDO, 2014, art. 14; 15).

A cidade de Londrina também avancou nesta discussao incluindo em seu

Plano Diretor a preocupagédo com o meio ambiente, indicando no seu artigo 4°:

Art. 4° - O uso industrial, quanto aos efeitos que produz no ambiente,
conforme definicdo contida no anexo 4 desta lei, classifica-se em:

| - IND 1.1 - Industrias Virtualmente sem Risco Ambiental;

I -IND 1.2 - Industrias de Risco Ambiental Leve;

Il - IND 1.3 - Industrias de Risco Ambiental Moderado;

[V - IND 1.4 - Industrias de Risco Ambiental Alto;

V - IND 1.5 - Industrias de Grande Impacto Ambiental ou Perigosas.

§ 1°- Os usos a que se referem os incisos | e Il sdo permitidos nas zonas
urbana e de expansao urbana.

§ 2° - Os demais usos previstos neste artigo somente sdo permitidos nas
zonas industriais e mediante apresentagao de Relatorio de Impacto Ambiental
elaborado de conformidade com as normas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e outras normas pertinentes. (LONDRINA. Lei 7485,
1988, art. 4°)

Vislumbra-se que na elaboragéo deste Plano Diretor, os seus autores tiveram

uma preocupacgao especial com o meio ambiente na distribuigcdo espacial da ocupagao
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urbana do setor industrial, fator este que também pretendemos incorporar na nossa
proposta.
Também encontramos um paralelo com a nossa proposta na revisao do Plano

Diretor de Joinville, Estado de Santa Catarina, onde foi incorporado o seguinte artigo:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar:

LXXIX - setor especial de interesse industrial (SE-06): areas contidas dentro
da Macrozona Urbana, constituidas por areas destinadas a instalagcao de
atividades vinculadas aos setores terciario e secundario. (JOINVILLE.Lei
Complementar 470, 2017, art. 2°)

Nesse sentido, Hoenicke (2007, p. 50) afirma que “a presenca de industrias
na area central e suas dificuldades de circulagéo, ja foi observado na década de 60
no PBU/65, ali iniciaram as recomendacbes de separacdo de uso industrial dos
demais usos”. Nao obstante, a criacdo do “distrito industrial seria uma solugao
urbanistica que diminuiria os conflitos de uso e ocupacgao do solo, principalmente no
conflito entre area residencial x area industrial” (2007, p. 105). Nossa proposta nao
contempla a criagdo de um distrito industrial pois entendemos que ele segrega este
espaco das demais fung¢des urbanas, e vai na contramao do histérico da colonizagao
do municipio, onde as unidades industriais nasceram distribuidas na malha urbana.
Optar, pois, pela criagdo de uma Zona Industrial mais restritiva ao uso residencial,
porém nao afastada das areas mais adensadas, foi a solugdo mais coerente com a
proposta de uma melhor qualidade na ocupacgao do espaco urbano.
Em sua pesquisa sobre a desenvolvimento da industrializagdo do Estado do
parana, Lima (2006, p. 6) afirma que:
Os distritos industriais de escala reduzida, localizados em &areas mais
adensadas, isto €, em centralidades territoriais, contribuem para a
integralidade das funcgdes territoriais, para a economia local e estdo em

sintonia com a realidade ambiental, por estarem localizadas em areas que,
no minimo, ja sofreram acgéo antrépica.

Ainda segundo Lima (2006, p. 2), “onde temos a industria o espago urbano se
transforma, trazendo novos investimentos para as localidades nas quais as mesmas
sao instaladas, e consequentemente impulsionando o desenvolvimento dessas
cidades”.

Fica nitido que varios municipios ja enfrentaram situacbes semelhantes e

todas as solugdes encontradas passam por um reordenamento territorial via o uso e
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ocupacao do solo, possibilitando um planejamento urbano de médio e longo prazo que

priorize a qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel para as geracgodes futuras.
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA
3.1 DESCRIGAO GERAL DA ORGANIZAGCAO

A historia de Guabiruba esta entrelacada com a Brusque, do qual emancipou-
se em 10 de junho de 1962. Voltada inicialmente para a agricultura, viu o setor
industrial paulatinamente se tornar o grande impulsor do seu desenvolvimento. Hoje
conta com uma populagdo aproximada, segundo dados do IBGE (2018), de 22.000
(vinte e dois mil) habitantes, com uma area de 195Km? (cento e noventa e cinco
quildbmetros quadrados), situa-se no vale do Rio Itajai-Mirim, com cota a 21 metros
acima do nivel do mar (GUABIRUBA. Prefeitura Municipal, 2018).

Guabiruba mantém ainda grandes caracteristicas do periodo colonial, tanto
na questdo cultural e social como na economia. Os costumes da tradigdo alema e
italiana, como a lingua ‘falada” e a sua tradicional culinaria estdo bem vivos no dia a
dia da comunidade.

A consequéncia mais visivel da recente emancipag¢ao do municipio reside no
aspecto fundiario. Podemos constatar ainda que grandes glebas de terras estdo nas
maos dos herdeiros dos fundadores da colénia (GUABIRUBA. Prefeitura Municipal,
2018).

Embora sejam recentes o processo de emancipagdo administrativa e o
consequente crescimento do municipio, o parcelamento do solo e a ocupagao urbana
ainda sofrem uma concentragdo muito grande, em posse de poucos proprietarios, o
que coloca o conceito de cidade sustentavel e fungao social da terra em questao
(GUABIRUBA. Prefeitura Municipal, 2018).

A avancgo para o setor industrial se deu pelas origens de seu povo. Os
descentes que vieram da Alemanha e aqui aportaram, trouxeram a habilidade para os
empreendimentos na area téxtil. E descobriram aqui em local propicio para esta
finalidade, pelo fato da “cidade-mae”, Brusque, ser ja consagrada como local da
“pronta-entrega’”, isto €, onde os lojistas de todo o Brasil acorrem para adquirirem seus
produtos para revenda. A organizagdo espacial da ocupacédo urbana também foi
direcionada e influenciada pelos colonizadores, cujas aglomeragdes urbanas
ocuparam praticamente todo o perimetro do municipio.

Ocorre, porém, que a ocupagao geografica do territério aconteceu sem um

planejamento urbano apropriado, produzindo distorgées no uso e ocupagao do solo
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que estado, nos dias de hoje, colocando em perspectiva a qualidade de vida da
populagdo. Por sua abrangéncia espacial, a municipalidade ndo conseguiu levar a
infraestrutura urbana necessaria a todos os moradores, deixando um legado para os
novos gestores, dificil de solucionar num curto e médio espago de tempo.

Proporcionar a cidade uma qualidade de vida digna e um crescimento
sustentavel sdo deveres e obrigagdes do setor publico municipal, responsaveis
ultimos pela gestao urbana. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Infraestrutura, na qual este autor é funcionario efetivo, a responsabilidade pelo
planejamento urbano do municipio.

E competéncia desta Secretaria a liberacdo de alvaras de construcdes, de
loteamento e condominios. Também é de sua responsabilidade a analise de todos os
parcelamentos de solo e as consultas de viabilidade dos imoveis, servigos estes que
sdo normatizados pelo Plano Diretor municipal.

O setor de fiscalizagcdo municipal, referente as denuncias da comunidade,
das mais variadas, como construgao irregular, danificagdo da infraestrutura urbana,
barulho de vizinhos, terraplenagem irregular, etc., também esta vinculado a esta
Secretaria, tornando assim, este 6rgao responsavel ultimo pela liberagado das obras
e sua fiscalizagao.

No desempenho de suas atribuigdes, a Secretaria de Planejamento precisa
manter um bom relacionamento administrativo com os demais 6rgados municipais,
notadamente a Assessoria Juridica, no acompanhamento dos processos de
notificagdes, multas e embargos; a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, em
assuntos que envolvam a preservagao do meio ambiente; a Secretaria Municipal de
Obras, nas questdes de infraestrutura urbana; o Setor de tributacdo, com as
informacdes cadastrais e a Ouvidoria Municipal, quando do acompanhamento das
denuncias recebidas.

A Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura ndo tem atuagao sobre
um publico especifico. Todo cidadao Guabirubense pode, a qualquer momento,
necessitar dos seus servigos, face a abrangéncia de sua atuagdo. Sendo assim, serve
como um termdmetro da qualidade dos servigos prestados pela administragao publica.

Para cumprir com suas obrigagdes e atender aos objetivos propostos, podem
ser utilizados os diversos instrumentos juridicos-urbanisticos e administrativos

colocados a disposi¢do do municipio pelo Estatuto das Cidades.
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Compete a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Infraestrutura, no
ambito municipal, a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, instrumento de
planejamento urbano formado por um conjunto de regras, orientagdes e principios que
visam a orientar os gestores publicos no sentido de se estabelecer uma ordem na
ocupacao do espaco urbano.

Definir uma politica urbana para um municipio impacta em muitos fatores.
Tem o componente politico, onde o prefeito € eleito com uma plataforma de campanha
que, em muitas ocasides, suas propostas politicas, aceitas pela maioria dos cidadaos,
vao ao desencontro do que determina o plano Diretor existente.

Temos a componente técnica, onde os técnicos envolvidos no planejamento
urbano devem possuir um conhecimento basico o suficiente para a conducgédo da
elaboragao ou revisdo do Plano Diretor, visto que seus impactos afetam as futuras
geragoes.

E temos outro componente importante que a a participacao popular. Qualquer
alteracao num Plano Diretor deve passas por audiéncias publicas, por forca de lei,
onde sera discutido com a comunidade em geral. Assim, propor uma alteragédo no
Plano Diretor deve levar em consideracao essas variaveis.

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e infraestrutura possui um
corpo técnico capacitado para tal finalidade, contando com dois arquitetos urbanistas
e dois engenheiros civil efetivos, uma arquiteta e urbanista e um engenheiro civil
comissionados e dois estagiarios do curso de engenharia. Temos ainda a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, com servidores nas areas de agronomia, florestal,
quimica, engenharia ambiental e economia. Portanto, no aspecto técnico, 0 municipio
esta capacitado a elaborar politicas de planejamento urbano e preparar alteragdes
necessarias no plano Diretor Municipal.

O processo de revisao do Plano Diretor ndo impacta em custos adicionais ao
erario publico, exceto nas situacbes em que, face as alteragbes propostas, podem
redundar em maiores despesas, principalmente com investimentos e/ou incentivos a
iniciativa privada.

O municipio de Guabiruba, como a maioria dos municipios brasileiros, é
carente de recursos para investimentos, dependendo muito dos repasses do governo
federal. Esta falta de investimentos impacta sobremaneira a vida das pessoas na

questdo da qualidade de vida. Torna-se necessario, pois, um bom planejamento
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urbano, para que a ocupagao ocorra nas areas ja servidas com infraestrutura,
diminuindo assim a pressao sobre os gastos publicos.

O Plano Diretor € um documento cuja as agdes dele demandadas recaem
sobre todo o conjunto da populag&o, por isso mesmo é necessaria uma preocupagao
especial quando se pretende altera-lo. Também por este motivo € importante a
participacado popular em sua revisao, visto que os efeitos desta revisao recairdo sobre

eles e seus descendentes.

A falta de um planejamento urbano consistente aliado a uma legislagao
municipal deficitaria foram as fontes primarias causadoras de disfun¢des urbanas que

precisam ser corrigidas num menor espago de tempo possivel.

3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

A explicagao da situagao-problema pressupde uma reflexao da realidade. Isto
é, como os atores envolvidos percebem a situacéo em questao. E esta explicacéo que
permite vislumbrar as possibilidades de transformar ou nédo a situagao encontrada.

Este diagnostico, se bem estruturado, servira de base para as agbes de
governo no sentido realizar as mudangas necessarias para reverter a realidade
encontrada ou percebida.

As informacdes que identificaram o problema em questdao foram colhidas,
além dos atores propriamente envolvidos, no caso, as diversas secretarias municipais,
principalmente pela observagao e investigacdo dos diversos transtornos causados
pela movimentacao de veiculos pesados no municipio.

Sem o apoio de um registro especifico e catalogado das denuncias e
reclamacgdes, foram levantadas as reclamacgdes mais constantes e especificas sobre
determinados assuntos e que gerou um visao da realidade encontrada, transformada
aqui numa situagéo-problema, detalhada na figura abaixo (tabela 01) conhecido como
Metodologia de Diagndstico de Situacdes e que “se refere produgéo de um relatério
que identifique e relacione entre si os problemas mais relevantes associados a uma

dada situagao em um determinado momento” (DAGNINO, 2014, p. 109).



TABELA 01 — QUADRO DE MDS
METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO DE SITUAGCOES

1- ORDENAMENTO DA OCUPACAO INDUSTRIAL TERRITORIAL

a) Observacgao

- Elevado numero de reclamacgdes de moradores quanto
ao barulho emitido por industrias;

- Danos a infraestrutura urbana;

- Transtornos no sistema viario;

b) Caracterizagao

E uma ameaca a qualidade de vida da populacdo e um
obstaculo passivel de ser mitigado seus defeitos passados
e prevenir erros futuros.

c) Temporalidade

O problema é atual e potencialmente explosivo para
o futuro se ndo tratado hoje.

d) Governabilidade

Governabilidade alta, as agdes de governo possuem
capacidade de dirimir o problema.

e) Estruturacgao

Trata-se de um problema quase estruturado, pois nao é
possivel enumerar todas as variaveis.

2- Descricao do problema

Por falta de um planejamento urbano consistente e por
ter um Plano Diretor muito permissivo, liberando a
instalacédo de inddstrias por toda as areas, existe hoje
o conflito entre areas residenciais x areas industriais.

3- Explicagao da situagao problema

a) Causas

Falta de um planejamento urbano adequado e
a auséncia de ferramentas no Plano Diretor Municipal

para inibir ou limitar o porte de edificagtes
industriais em areas com vocacdo residencial ou sem
infraestrutura adequada. Auséncia de uma zona industrial.

a) Descrigao

O municipio ndo possui uma legislacdo que possibilite aos érgaos
competentes um planejamento urbano que permita um controle
sobre a ocupagao e uso do solo. A ocupagao territorial no perimetro
urbano acontece em fungéo das necessidades do mercado, sem
interferéncia da administragdo municipal.

a) Consequéncias

Problemas com danificacdo da infraestrutura urbana como as
calgadas, sistema viario comprometido com a grande
movimentagdo de caminhdes por todo o perimetro urbano.
Constantes reclamacbes de moradores devido ao ruido externo
causado pelas industrias. Necessidade de investimentos pablicos
em areas mais afastadas do centro.

Fonte — autor
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“O fluxograma € um mapa cognitivo que busca sintetizar a discussao realizada

por uma equipe sobre uma determinada situagao problema” (DAGNINO, 2014, p. 117.

O fluxograma (tabela 02) auxilia na compreensao do problema que se quer evidenciar,

sintetizando os itens monitoraveis.
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TABELA 02 — FLUXOGRAMA DO PROJETO

CAUSAS Descritor Consequéncias

Planta industrial

le:pa'“ad? “"L’ Implantar instrumentos para
Plano Diretor o0 0 perimein |limitar a ocupagao industrial
permissive Falta de ferramentas —_— Criar4 if
para coibir a expansao T8 piRca Bapoccas — Melhor aproveitamento da
industrial em locais sem para instalagao industrial infraestrutura instalada
ionfraestrutura 4
f Controle da expansao
Pressae Empresarios preferem Elaborar leis que urbana
politica o HRthng e exigem sua implantagéo
conflito area industrial x [ o
Crescimento —=— area residencial Revis&o Plano i Instrumentos de controle
desordemdn Conflito sistema vidrio Diretor T 0o pagas Indisiral
Areas sem capacidade diminuico do conflito
de absorver empresas area industrial x area
fe malor porte residencial
= o e Direcionar a ocupacdo em
etenara¢aa ca infraestrutura A s—
: — areas dotadas de
—_— stente % 1
Falta de Ll infraestrutura Melhoria na qualidade

infraestrutura de vida

Municipio nda consegue
fazer o investimento
necessério para acompanhar
o crescimenta industrial

Fonte — Autor

Legar as geracoes futuras uma cidade sustentavel e com qualidade de vida é
dever dos seus gestores. Cabe, por forca da legislagdo, ao municipio, como ente
federal, a responsabilidade para a implantacdo de uma politica urbana equilibrada, e
que persiga estas metas no curto, médio e longo prazo.

A cidade de Guabiruba possui uma ocupacgao geografica bem distribuida por
todo o seu perimetro urbano, com delimitagao definida dos bairros e nucleos urbanos.
Ocorre que esta distribuicdo geografica possui poucas conexdes entre os bairros,
havendo a necessidade de se passar por um ou mais bairros para se chegar ao
destino pretendido.

Da mesma forma, a ocupacdo industrial também ocorreu sem um
planejamento prévio, acontecendo em todo o perimetro urbano. Por falta de
informacdes estatisticas e cadastrais disponiveis que nos permitam fazer uma analise
mais criteriosa, as informacdes levantadas indicam que a ocupacao industrial ocorre
gradualmente, até por ser esta a grande forgca econémica do municipio. Segundo
levantamento da Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura
(PREFEITURA,Guabiruba, 2018), do total de area construida em Guabiruba, em
2017, 28% correspondem as edificagdes comerciais/industriais, e em 2018, 38%
corresponderam a estas atividades.

Ocorre que o Plano Diretor Municipal é ainda recente e na sua elaboragao e
implantacdo n&o foi posto em discussdo esta problematica, que € a ocupacao

desordenada do solo pela atividade industrial. Conforme o Zoneamento proposto no
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ano de 2013, data da ultima revisao, e que foi mantido o mesmo zoneamento original,
datado do ano de 2006, o perimetro urbano se mantem (mapa 01), mas apresentam
indices urbanisticos ( mapa 02) muito permissiveis, cujas Zona de Urbanizagao
Prioritaria e a Zona de Urbanizagcdo Intermediaria permitem a ocupacéo industrial
(mapa 03). Ocorre que estas zonas ocorrem por uma longa faixa territorial, passando

por todas as areas mais adensada do municipio.

MAPA 01 — MAPA DO MUNICIPIO E PERIMETRO URBANO

MZ | —Macrozona de Interesse Ambiental e Rural

MZ |1 - Macrozona Parque Nacional Serra do Itajai

MZ lll- Macrozona de Ocupacdio Urbana

Curvas de nivel

mmmmm  Perimetro Urbano Existente PD 2007

s Perimetro Urbano Ampliagdc PD 2013

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura — Guabiruba

MAPA 02 — INDICES URBANISTICOS ATUAIS

AFASTAMENTOS uUsos:
- TAXA DE (COEFICIENTE DE| TAMANHO |  mumero TESTADA
SIGLA ZONA DESCR|GAO ICUR APROVEITAMEN| DO LOTE | méximo de LATERAIS E| MINIMA
WAC(W) | TOBASICO  |winmo m)| pavimentos|  FROMTAL | “eyynag | imetros) ATIVIDADES
{metros) {metros) PEQUENG | NEDIO
Habilaao Urifamiliar
300
dreas de adensamento Habitagio Multitamilar
ZONADE | P careclerizadis poia 10 Residencil Comérdo s Bpesios
= | Senigos G
URBANIZAGED | el 80% 4.0 300 +2 12,00 .,.suu:;m\
PRIORITARIA
fgaragem) 500 ndusira de Bairo Petencil DA
Nao Residendial ¥ (minimo Indusina de Méio Polencial DA s
; 15‘51 Indusiria de Alto Patencial de DA sh 54
pareds cega
200 alé Fm alura - Habitagio Unifamiliar
) 2 pavimentos) [Habitapo Mufamiliar 1
. [Comércio & Depésitos 5
are a Residencial
Zul uémﬁém ks IO 30 360 7 1200 [ N
& tendéncias an incrementa de g S insttugiansl 5
INTERMEDIARIA fungies urbanas 5,00
« " Indusiria de Baixo Petencial DA sa
Industria de Medio Patencial DA 54 54
Nao Residandial o - < Nodip Poience)
Indusiia d Alto Fotencial 0 s sa N
[Habitagao Unifamiliar
[Habilaczo Muifamiliar -
arsas que possusm pouc infra- Comércic = Depésitos si
ZONADE estufu orta Serviros S
ZUR URBANIZAGAD 50% 1.0 450 2 7,00 3,00 15,00 —
RAREFEITA nettucionsl
Indusina de Baixa Pelencial DA S
indusiia de Médio Palancial DA
Industna de Alt Fotencial (14

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura — Guabiruba
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MAPA 03 — ZONEAMENTO ATUAL

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura — Guabiruba

No mapa abaixo (mapa 04), verificamos a distribuicdo espacial das industrias
de médio e grande porte pelo perimetro urbano, indicando sua ocupacgao ao longo das

areas mais adensadas, reflexo da falta de planejamento urbano.

MAPA 04 — USO DO SOLO

o PP

Fonte: autor

Devido a este fator, Guabiruba se defronta com um problema crucial e que
compromete seu compromisso com a qualidade de vida de seus moradores, e refere-
se ao conflito existente entre as areas residenciais x areas industriais. A sobreposi¢ao
dessas areas impde aos moradores um 6nus que nao estao dispostos a dividir com
os proprietarios destas industrias.

Segundo informagbes colhidas junto a Secretaria Municipal de Obras
(PREFEITURA. Guabiruba, 2018), apesar de nao possuir dados estatisticos
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comprovando, é recorrente o recebimento de denuncias de moradores reclamando de
algum dano causado ao patrimonio publico, principalmente no caso devias e calgadas,
por caminhdes que acessam as industrias em suas vizinhangas. Isto ocorre porque as
vias nao estao dimensionadas para o porte dos caminhdes (foto 01,02,03 e 04) que a
utilizam. Sao antigas servidées que se tornaram ruas, mas que nao possuem gabarito

suficiente

FOTO 01 E 02: INFRAESTRUTURA DANIFICADA

Fonte: Autor

FOTO 03 E 04: INTERDIGAO DO TRAFEGO
s %;gg%'

Fonte: Autor

Outro motivo de muitas denuncias da comunidade, que sao recebidas pela
Diretoria de Transito (conforme relato do Secretario de Obras Jair Bramila), sdo
referentes aos transtornos causado pelos caminhdes que manobram nessas ruas
locais (foto 05), muitas vezes estacionados para carga e descarga e impedindo o

acesso aos seus imoveis.
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FOTO 05: INTERDICAO DO TRAFEGO

Fonte: Autor

Novamente nos deparamos com a falta de dados e informagdes registradas,
visto que o municipio implantou uma ouvidoria em meados de 2018 e nao existe um
historico de reclamacdes.

Mas segundo informagdes dos funcionarios do setor de transito, ha muitas
reclamagdes e solicitacdes de placas de proibido estacionar e placas para limitar o
acesso de alguns portes maiores de caminhdes. O que complica mais ainda a
situacao, visto que o custo do frete € alto, e limitando o porte de caminhdes, pode-se
afetar a situagao financeira destas empresas.

Outro problema levantado diz respeito ao ruido produzido por industrias
instaladas junto as zonas residéncias. Segundo o site Amplitude Solugdes Acusticas
(2019, nao paginada), na maioria das vezes, o problema ocorre em fabricas de
pequeno e medio porte. O ruido e vibragdes gerados pelas maquinas ocorrem devido
a auséncia de equipamentos de controle de ruido ou por causa do desregulamento do
maquinario, se tornando um grande incdmodo, perturbando o sono e podendo afetar
a saude fisica e mental dos moradores.

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (segundo relato da
Secretaria Bruna Ebele), foi necessario a aquisicdo de um decibelimetro para dar
atendimento as reclamacdes recebidas dos moradores, devido ao excesso de barulho
produzido por diversas empresas.

Assim, pela configuragao fundiaria do municipio, com lotes muito grandes e
ainda pouco ocupados, essas glebas de terras possuem pregos mais acessiveis e
financeiramente servem como atrativos para instalagdo de empreendimentos que
necessitem de grandes areas de terras.

Assim, elaborado o diagndstico e identificado o problema, cabe ao municipio
assumir o 6nus da falta de um planejamento urbano consistente no passado e propor

alternativas que possibilitem uma melhor organizagao da ocupacéo territorial.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA
4.1 PROPOSTA TECNICA

Com base na Metodologia de Planejamento de Solugdes, conforme Dagnino
(2014, p.133) ao se identificar o problema, devemos administrar o problema num o
espaco menor, enfrenta-lo no espaco originalmente declarado e dissolvé-lo em um
espaco maior.

Utilizando dos instrumentos que o Estatuto da Cidade coloca a disposi¢ao dos
orgaos publicos para serem utilizados no planejamento urbano, nossa proposta se
deteve na Gestao do Plano Diretor Municipal, mais especificamente no aspecto do
Zoneamento Urbano e nos indices urbanisticos, orientadores do uso e ocupacao do
solo.

Uma revisao do Plano Diretor sera necessaria para que se possa definir um
novo zoneamento no municipio, implantando uma zona Industrial e alterando alguns
zoneamentos existentes, redefinindo seus indices de ocupacgio e uso do solo.

A limitagdo da ocupacao industrial em areas ja consolidadas como residencial
devera ser mais restritivo, delimitando o porte (tabela 03) da edificagdo adequado para
cada zona e exigindo contrapartidas do empreendedor para mitigar, compatibilizar ou
compensar 0os danos causados a comunidade do entorno quando ultrapassarem o

limite sustentavel permitido.

TABELA 03 — PORTE DA EDIFICAGAO ATUAL (P.D. 2013)

I -Para Uso Comercial, de Servicos ou Institucional:

a) Pequeno Porte: edificactes de até 150,0 m? (cento e cinquenta metros quadrados);
b) Médio Porte: edificagbes entre 151,0 m? (cento e cinquenta e um metros quadrados)
€ 450,0 m? (quatrocentos e cinquenta metros quadrados).

c) Grande Porte: edificagbes acima de 450,0 m? (quatrocentos e cinquenta metros
quadrados).

Il - Para Uso Industrial:

a) Pequeno Porte: edificacdes de até 300,0 m? (trezentos metros quadrados);

b) Médio Porte: edificacdes entre 301,0 m? (trezentos e um metros quadrados) e 1000,0
m? (mil metros quadrados);

c) Grande Porte: edificagbes acima de 1.000,0 m? (mil metros quadrados).

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura — Guabiruba
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Assim, a ocupacgao industrial em areas residenciais tera, a partir do novo
Plano, um novo ordenamento (tabela 04), sendo liberado para um tipo de porte em
algumas areas e analisado rigorosamente quando o empreendedor precisar

ultrapassar este indice em local ndo permitido, sendo liberado com restricoes.

TABELA 04 — NOVO PORTE DE EDIFICAGOES

I- Para Uso Residencial Multifamiliar:
a) Pequeno Porte: até 4 (quatro) unidades autdnomas;
b) Médio Porte: de 5 (cinco) a 10 (dez) unidades auténomas;
¢ Grande Porte: acima de 10 (dez) unidades auténomas.

Il- Para Uso Comercial, de Servigos ou Institucional:

a) Pequeno Porte: edificagdes de até 150,00 m? (cento e cinquenta metros
quadrados);

b) Médio Porte: edificagées acima de 150,00 m? (cento e cinquenta metros
quadrados) até 450,00 m? (quatrocentos e cinquenta metros quadrados).

c)Grande Porte: edificagdes acima de 450,00 m? (quatrocentos e cinquenta metros
quadrados).

lil- Para Uso Industrial:
a) Pequeno Porte: edificagdes de até 300,00 m? (trezentos metros quadrados);

b) Médio Porte: edificagdes acima de 300,00 m? (trezentos metros quadrados)
até 750,00 m? (setecentos e cinquenta metros quadrados);

¢) Grande Porte: edificages acima de 750,00 m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados).

Fonte: Secretaria de Planejamento urbano e Infraestrutura

Outro ponto a ser abordado nesta revisao sera a proposta de alteragdes em
alguns zoneamentos existentes, procurando limitar a ocupagao industrial em areas
sem muita infraestrutura e incentivar o adensamento nas areas mais centrais, onde o

potencial de crescimento é privilegiado pela infraestrutura ja instalada (mapa 05).
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NOVO ZONEAMENTO PROPOSTO

Gaspar

Fonte: equipe da Secretaria de Planejamento urbano e Infraestrutura

A partir deste novo zoneamento, a ocupacao territorial também sofrera algumas
alteragcdes nos seus usos. Sera proposto uma limitagdo na ocupagado em alguns
zoneamentos pela atividade industrial, ficando o municipio dotado de instrumentos
que permitam este controle. Na figura abaixo (tabela 05), encontram-se os novos

indicadores de uso e ocupacgao do solo que propiciarao um crescimento ordenado na

ocupacgao do espaco urbano.
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* Instrumentos Juridico — Urbanisticos (outorga onerasa do direito de construir permitido na ZUP1 e ZUP2)

Fonte: equipe da Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura
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Ja a criagdo de uma Zona Industrial servira como instrumento para direcionar
a instalacdo das novas industrias na cidade de Guabiruba. Sua ocupagédo sera
incentivada através de indices urbanisticos mais generosos e via incentivos fiscais por
parte da municipalidade.

A localizacado desta Zona Industrial também devera ser um fator de atracao,
devido a facilidade de acesso e interligagdo entre outros municipios, bem como os
recebimentos de matérias-primas e o escoamento dos produtos acabados.

O local em vista (mapa 06) ja possui uma vocagao industrial, com varias
industrias instaladas, situa-se na entrada da cidade e possui boa infraestrutura, ndo
onerando os cofres publicos. Trata-se de uma regido com poucas residéncias, apesar

disso, fica bem proximo ao centro e de facil acesso aos futuros funcionarios.

1 . T'[__
¥ § -3 :

‘_ ¥ .
ZONA . Antonio Fischer _*

INDWSTRIAL | ®& AP o Tl
F & == o
4
- =

Fonte: equipe da Secretaria de Planejamento Urbano e Infraestrutura

O local em vista (fotos 06, 07, 08 e 09 ) ja possui uma vocagao industrial, com
varias industrias instaladas, situa-se na entrada da cidade e possui boa infraestrutura,
nao gerando custos adicionais aos cofres publicos.

S&o areas com poucas residéncias e cuja a infraestrutura nas areas ainda
desprovidas, segundo informagdes colhidas junto a prefeitura, sera implantada ainda
em 2019.
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FOTOS 06 E 07 — FUTURA AREA INDUSTRIAL

Fotos: autor

FOTOS 08 E 09 — FUTURA AREA INDUSTRIAL

Fotos: autor

Trata-se de uma regido com poucas residéncias, apesar disso, fica bem
préximo ao centro e de facil acesso aos futuros funcionarios. Situa-se na entrada da
cidade, com acesso pelas principais vias que servem de ligagdes intermunicipais com

0S municipios vizinhos.

4.1.1 Plano de implantacao

A Constituicdo Brasileira e o Estatuto das Cidades determinam que na
elaboracgao e revisdo do Plano Diretor Municipal deve haver uma ampla participacao
da sociedade (BRASIL. 1988; 2001), bastante salutar, visto que é o cidadao o maior
interessado nas decisdes tomadas e implementadas pelo Plano diretor.

Para solicitar a revisao do Plano Diretor € necessario primeiramente um fato
ou uma situagdo que torne a alteragdo necessaria, visto ser um processo cuja
dindmica pode tornar-se desgastante para os entes envolvidos, face aos interesses

conflitantes envolvidos.
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Com base no diagndstico da situacao, estabelecemos as causas que deram
origem a esta situagao problema e assuas consequéncias. A partir dessas causas,
proporemos agdes com objetivos especificos para serem alcangados, envolvendo
varios atores, para reverter este quadro. O plano de agao, detalhado quadro abaixo

(tabela 06) detalha as etapas e os atores envolvidos e a metas a serem alcangadas.

TABELA 06 — PLANO DE ACAO
PLANO DE AGAO

Objefivos Agoes a [Respon- Prazode| recursos | Resultado | avaliagdo e
estratégicos realizar savel execugdo| necessérios | esperado | controle
Apresentar um | Realizar uma| secretario de conhecimento
resumoda | reunido com |Planejamento| uma e?p.ago da realidade Ficha de
situacéo todos os Ubanoe |manha| "™'C pelos atorese | presenca
encontrada e o atores Infra- (112 (setm engajamento e ATA
plano de agéo | envolvidos | estrutura dia) cuslo) no projeto
Reunides espaco -
Detalh . pag
by para Equipe 80 | fisico |Cefinicaodas fchade
prop discussio e técnica da dias (Sem alteragoes presenga
ao Plano >d refeitura propostas e ATA
Ditatar definicao prefeitu custo)
das propostas
Apresentar as = | Equipe uma | espago | apresentar
propostas v técﬂicg da |manha | fisico |as alteragdes fifia d
. e discussao (112 . presenca
a0 Prefeito |\ rropostas| prefeitura i il ArLiERulr ATA
e vereadores prop dia) | custo) | propostas ®
Apresentar as - | Equipe uma | espago | apresentar
propostas Agrgissiﬂ;as%? técﬂicg da |manha | fisico |as alteragdes tioha. e
aos orgaos | - 2N | prefeitura | /2 | (sem | ediscutr PFGSAETFEH
de classe PIop dia) | custo) | propostas 8
Discutir as . espago | formatar ficha de
Definir as propostas |  Equipe 30 fisico |asalteragdes| ocencs
alteracbes | apresentadas tecmc_a da | gias (sem finais e ATA
finais eincluirno | prefeitura custo) | noPlano
Plano
Aprovar Audiéncia , Espago | Discutire ficha de
as } pl]bllca nos ,Eq_l‘”pe 05 fisico aprovar as presenca
alteragdes 5bairos | técnicada | oo |+ h, extra | alterades e ATA
no Plano mais prefeitura (2.700,00) | propostas
Diretor populosos
Inserir as
Finalizar as alteragdes ’quuipe Espaco Finalizar ficha de
alteragdes Vlndd§§ daa técnicada | 0 fisico 0 Novo presenca
noPlano | S US| prefeitrae | gia | (sem Plano o ATA
Diretor Sriilizef & CONCIDADES custo) Diretor
proposta

Fonte: autor
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Esta necessidade foi identificada na nossa situagdo problema, discutida
internamente e aprovada pelos gestores publicos. A partir da decisdo de realmente se
adequar o Plano Diretor Municipal a realidade do municipio, iniciaremos as discussdes
internas, sob a coordenacgao da equipe técnica desta secretaria, para se detalhar as
melhores solugdes possiveis e viaveis e apresentar esta discussdo para a
comunidade.

A primeira etapa consiste no resumo da situagao problema para que todos os
atores envolvidos tomem contato com a realidade encontrada, pois muitos conhecem
apenas parte dela.

Em reunides internas, envolvendo os técnicos da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras, Diretoria de Transito juntamente com
esta Secretaria, terdo inicio as discussdes na busca das melhores solugdes possiveis
que realmente possam fazer frente as dificuldades identificadas e trazer beneficios
consistentes para a populagao.

Através do uso de instrumentos como mapas, tabelas e graficos, seréao
propostas as alteragdes necessarias para que as metas tragadas sejam atendidas.

Estas alteragbes serdo discutidas e analisadas no grupo de trabalho, levadas
para apreciagao do Prefeito e vereadores, ao CONCIDADES (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano) e apds, terdo inicio as audiéncias publicas, que deverao
ser realizadas uma em cada bairro/localidade, para que haja uma representatividade

consideravel, visto que as alteragdes propostas abrangerao todo o perimetro urbano.

4 1.2 Recursos

Os custos para a elaboragao da revisao do Plano Diretor serao relativamente
baixos. Para as audiéncias publicas poderao ser utilizados os espacos publicos, como
escolas municipais, bem como a estrutura da Secretaria Municipal de Planejamento é
suficiente para esta tarefa.

O custo mais representativo ocorrera no pagamento de horas extras da equipe
técnica quando da apresentagao do Plano nas audiéncias publicas, pois estas terdo

que ocorrer apos o horario comercial para uma maior participacdo da comunidade.

4.1.3 Resultados esperados
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A partir da implantagdo do novo Plano Diretor, convertido em lei, e com as
alteracdes propostas, esta Secretaria, e as demais quando necessitarem, irdo possuir
instrumentos de controle na questdo da ocupagdo urbana dos empreendimentos
industriais no municipio de Guabiruba.

Com os novos indices urbanisticos e as alteracbes no zoneamento, as
analises para a liberagcao de novas edificagdes fora da nova Zona Industrial e mesmo
as ampliagdes de parques fabris ja existentes, levardo em conta a situagéo local,
principalmente quanto aos acessos de veiculos e nucleo urbano (moradores),
podendo ser negado, ou aprovado com restricdes, mediante a utilizagdo de medidas
mitigadoras, compensadoras ou medidas compatibilizadoras do impacto do
empreendimento.

Essas alteragbes, sozinhas, ndo sao garantias de que o problema sera
solucionado. Devera haver um esforgo na fiscalizagdo das edificagdes irregulares,
bem como o apoio integral do poder politico atuante na gestao publica, quando certas
obras forem embargadas ou simplesmente negadas com a implantacédo do novo
regramento.

O que se espera quando da entrada em vigor do Plano Diretor revisado, sera
uma diminui¢do da area industrial construida em areas residenciais mais adensadas,
e, por conseguinte, um aumento na ocupacgao da nova Zona Industrial. Com esta nova
dindmica na cidade, uma nova realidade podera ser constatada, que sera a paulatina
diminuicao do transito de veiculos de grande porte dentro do perimetro urbano, que,
com o crescimento da cidade, sera motivo de grandes transtornos no transito.

A diminuicdo de danos causados a infraestrutura urbana sera acompanhada
pelos fiscais da secretaria Municipal de Obras, através de relatérios mensais de
denuncias recebidas.

A diminuicao do fluxo de caminhdes e mesmo com a proibicao de caminhdes
de grande porte nas vias sem infraestrutura necessaria ou que nao comportem transito
pesado de caminhdes devera ser monitorada pela Diretoria de Transito, através do
numero de denuncias recebidas e por amostragem, na contagem de caminhdes que

trafegam pelos bairros.
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Os impactos no meio ambiente, mais significativamente nos quesitos ruidos
externos, poluigdo sonora e a degradacao dos cursos d’agua, também haverao de
diminuir consideravelmente com a proibicdo de ampliacbes de empresas sem a
contrapartida compensatéria. Cabera a Secretaria Municipal do Meio Ambiente o
acompanhamento através de relatério mensal de fiscalizacdo e de denuncias
recebidas.

Esta nova situacédo, com o advento do novo plano Diretor, também devera ser
monitorada através do acompanhamento das denuncias recebidas na Ouvidoria

Municipal.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Com a situacao problema identificada, as solugées encontradas e os atores
envolvidos cientes da responsabilidade de cada um, o principal risco que esta
proposta pode correr quanto a sua aplicabilidade pratica esta na questao politica.

Assim, estando todos cientes das alteragcdes e suas implicagdes praticas, as
possiveis reclamacgdes ou inconformidades de alguns setores da comunidade, como
a proibicdo de instalacdo de industrias em imovel proprio, mas fora do novo
zoneamento, ou mesmo a ampliagdo de empresa ja instalada porém sem
infraestrutura necessaria, poderao ser contemporizadas pelo gestor publico, que, nas
audiéncias publicas, podera colocar a real situacdo da ocupacao urbana no municipio

e da necessidade dessas alteragdes.
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5. CONCLUSAO

O municipio de Guabiruba desenvolve-se a um ritmo acelerado, e a falta de um
planejamento urbano num passado recente reflete-se na deterioragdo da qualidade
de vida de seus moradores.

Ao identificar esta situagéo, cabe aos gestores publicos agirem no sentido de
diminuir seus impactos junto a populagdo, bem como implementar medidas que
possibilitem tornar o desenvolvimento do municipio num processo sustentavel no
meédio e longo prazo.

A melhor ferramenta para atuar no planejamento urbano é o Plano Diretor
Municipal, instrumento que define a ocupagdo urbana no municipio. Sendo bem
discutido e elaborado, oferece aos gestores todos os instrumentos necessarios com
vistas a um crescimento e com qualidade de vida.

O conflito existente hoje entre as areas residenciais x areas industriais remonta
a um passado recente de ocupagdo sem planejamento, se deteriorando com o
constante crescimento destas ultimas.

A revisao do Plano Diretor, com limitagdes a ocupacao industrial e criagao de
uma zona industrial foi a solugdo técnica encontrada para tentar amenizar um
problema ja instalado.

Trata-se de uma solucdo que nao envolve custos adicionais ao erario e sua
implantacédo ocorre num processo de tempo razoavel, com o diferencial que permite a
participacao popular, tornando-se um projeto com a anuéncia da comunidade.

A partir de implantado, o novo Plano Diretor disponibilizara ferramentas que
possibilitem uma ocupagado urbana ordenada, privilegiando o uso das areas com
melhor infraestrutura urbana.

Cabe aos atores envolvidos um monitoramento na aplicagao das novas normas
para verificar a eficacia da sua aplicagao, analisar se realmente atingiu os objetivos
propostos.

Como o crescimento da cidade € muito dindmico, muitos problemas né&o
previstos devem aparecer e demandarem, novamente, futuras revisdes. Cabe aos
gestores publicos maior agilidade para perceberem essa necessidade de mudancgas
e tomarem decisdes antes que os problemas tomem dimensdes dificeis de serem

corrigidas.
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