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RESUMO

O presente trabalho refere-se a esquematizacdo de um sistema para a realiza¢do da audiéncia
publica no 4ambito da Cimara de Vereadores do Municipio de Itapo4d. A Cimara de Vereadores
de Itapoa ndo possui um procedimento especifico para a realizacdo de audiéncias publicas, nos
casos em que a lei assim exige. L.ogo, € necessario que se proponha um modelo padrdo, que
obedeca a legislacdo interna para a Camara de Vereadores, para a realizacdo do ato
administrativo, entdo denominado como audiéncia ptiblica no dmbito do Poder Legislativo.
Atualmente ndo h4d um desenho que estabeleca um procedimento, ou check list, que oriente 0s
servidores municipais da Casa de Leis de Itapo4, qual o método, os passos ou 0 momento dentro
do processo legislativo para a realiza¢do da audiéncia publica. Observada esta dificuldade e
fundamentado em referenciais tedricos, este trabalho tem por intuito sugerir um manual, ora
baseado na norma interna da Casa da Leis, que explique de forma minudenciada a forma de
realizacdo da audiéncia publica pela Camara de Vereadores de Itapoa.

Palavras-chave: Participacio popular. Sistema e normas para a audiéncia publica. Procedimento
para audiéncias publicas. Manual. Audiéncia publica em dmbito Municipal.



ABSTRACT

The present work refers to the schematization of a system for holding the public hearing in the
scope of the City Council of Itapod. The City Council of Itapod does not have a specific
procedure for conducting public hearings, in cases in which the law so requires. Therefore, it is
necessary to propose a standard model, which obeys the internal legislation for the City Council,
for the accomplishment of the administrative act, then called as a public hearing within the
scope of the Legislative Branch. Currently there is no design that establishes a procedure, or
check list, that guides the municipal servers of the House of Laws of Itapod, what method, steps
or moment within the legislative process for holding the public hearing. Once this difficulty has
been observed and based on theoretical references, this paper intends to suggest a manual, based
on the internal norm of the House of Laws, that explains in a minuted way the form of
realization of the public hearing by the City Council of Itapoa.

Keywords: Popular participation. System and rules for the public hearing. Procedure for public
hearings. Manual. Public hearing at the municipal level.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

O presente trabalho foi desenvolvido junto a Camara Municipal de Vereadores do
Municipio de Itapoa, ora situado no Estado de Santa Catarina e integrante da Associacdo dos
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC).

Itapo4 € uma cidade situada no Nordeste do Estado da Santa Catarina, que recebeu
emancipa¢do no ano de 1989, sendo a primeira praia do litoral catarinense, fazendo divisa com
0 municipio paranaense de Guaratuba, junto ao rio Sai Guagu, fazendo divisa ainda, com os
municipios de Garuva e Sao Francisco do Sul. (ITAPOA. Prefeitura Municipal, 2014).

Em seu perfil hidrografico temos ainda, o Rio Sai Mirim, o qual fornece o manancial
de 4gua potavel para a populacdo, e como municipio litordneo, € banhada pelas 4guas do oceano
Atlantico e encontra-se defronte a Bafa da Babitonga. Além de sua riqueza natural, a Bafa da
Babitonga possui um calado que permite a passagem de grandes navios, o que levou a instalacao
do terminal portuario na cidade.

Apés o inicio de sua operacdo, no ano de 2011, houve um grande incremento
econdmico no municipio, em termos da geracdo de renda e da atividade econdmica como um
todo. No caso, para além de atividade turistica e rural, o Municipio de Itapoa passou a receber
empresas que operam junto a importa¢do e exportacio de produtos em geral.

Aliado a este fenOmeno, com o incremento da atividade econdmica, houve ainda o
aumento das demandas sociais, em especial, a prestacdo dos servigos de saide e educacdo e
assisténcia social.

Também, ha impactos da atividade no meio ambiente, ordenamento urbano, transito,
mobilidade urbana, entre outras areas, cuja legislacdo afeta demanda que os projetos de lei,
previamente a sua aprovacgdo, devem ser objeto de oitiva da comunidade local.

O assunto principal deste trabalho remete a esta necessidade, uma vez que ndo hia um
manual, baseado na norma interna da Camara de Vereadores de Itapod, que estabeleca um
procedimento consoante com as regras legais, que determinam como deve acontecer uma

audiéncia publica em dmbito do Poder Legislativo.
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1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho € identificar o procedimento legal a ser adotado para a
realizacdo de audiéncias publicas legalmente exigidas e a formulacdo de uma proposta de
manual que seja referéncia na organiza¢do de uma audiéncia piblica na Camara Municipal de
Vereadores do Municipio de Itapod, Estado de Santa Catarina.

O objetivo geral de um trabalho cientifico deve orientar a acdo do observador para a
resolucdo do problema que € foco do projeto. “Esta ligado a uma visao global a abrangente do
tema. Relaciona-se com o contetdo intrinseco, quer dos fendmenos e eventos, quer das ideias

estudadas.” (MARCONI e LAKATOS, 2010 citados por BIROCHI, 2015, p. 75).

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos do projeto técnico foram divididos em quatro diferentes

diretrizes, as quais estdo assim definidas:

1 Identificar os objetivos de uma audiéncia publica e os procedimentos legalmente
exigidos para a sua realizagao;

2 Estabelecer as necessidades de adequacdo legal ou de procedimentos para a
realizacdo deste ato na Camara de Vereadores do Municipio de Itapoa;

3 Elaboracdo de check list com todos os procedimentos necessarios para a realizaco
de uma audiéncia piblica no &mbito do Poder Legislativo.

4 Propositura de um manual baseado na norma interna da Camara de Vereadores que
elenque o check list com os procedimentos necessarios para a realizacdo da
audiéncia ptblica para os projetos de lei, em que seja determinada a oitiva € a
participacio popular, no &mbito da Camara Municipal de Vereadores do Municipio
de Itapoa.

E importante ponderar que os objetivos especificos “Definem etapas que devem ser
cumpridas para alcangar o objetivo geral”. (RICHARDSON, 2007 citado por BIROCHI, 2015,
p- 75) Ao que nos parece a soma dos quatro objetivos especificos elencados, conduzird o
observador a cumprir com o objetivo geral do projeto técnico que estd em desenvolvimento

neste trabalho.
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1.4 JUSTIFICATIVA DO OBJETIVO

A Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Itapod (SC), possui uma
legislacdo especifica acerca da realizacdo da audiéncia ptiblica no ambito do Poder Legislativo,
contudo, ndo hd um manual que auxilie os gestores do 6rgdo na elaboracdo de um “passo a
passo”, prévio a realizacdo de uma audiéncia publica.

Hodiernamente € comum que normas de interesse coletivo e que interfiram no
ambiente urbano ou nas relagdes sociais sejam objeto de um processo oitiva popular, o qual €
comumente denominado como audiéncia publica.

Logo, a propositura de um manual baseado na legislagdo interna que contribua com a
organizac¢io deste procedimento e com o respeito das normas de regéncia a ele aplicaveis tende
a evitar que o gestor publico incorra em erros de procedimento, 0s quais por sua vez poderdao
gerar nulidades e processo legislativo e, por fim, a inconstitucionalidade de uma norma
municipal.

Fato este que € uma violagdo das mais graves ao direito patrio, uma vez que uma norma
que desrespeita a Carta Constitucional poderd ser declarada nula para gerar direitos, pelos

6rgdos de controle constitucional, como destaca MOARES, 2009:

A ideia de controle de constitucionalidade estd ligada & Supremacia da Constituicio
sobre todo o ordenamento juridico e, também, & de rigidez constitucional e protecio
dos direitos fundamentais.

Em primeiro lugar, a existéncia de escalonamento normativo é pressuposto necessario
para a supremacia constitucional, pois, ocupando a constituicio a hierarquia do
sistema normativo € nela que o legislador encontrard a forma de elaboracio legislativa
¢ o seu contetdo. Além disso, nas constitui¢des rigidas se verifica a superioridade da
norma magna em relacfio aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da
funcdo legiferante ordindria. Dessa forma, nelas o fundamento do controle € de que
nenhum ato normativo, que légica e necessariamente dela decorre, pode modifica-la
ou suprimi-la.

Ao estipular um referencial documental que oriente a organizagdo do ato, ndo s6 o gestor
da Camara Municipal, mas a sociedade como um todo, possuirdo uma maior seguranca juridica

nas proposituras e alteracdes da legislagdo municipal que demandem a oitiva e participacao

popular.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 AAUDIENCIA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente € necessario pontuar que a obrigatoriedade de ouvir a populacio dentro do
processo legislativo foi incluida no texto constitucional de 1988, posto que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, guarda observancia a preceitos ligados ao respeito a cidadania
e participacdo social na construc¢do do Estado.

Nesta esteira, varios instrumentos de participacdo popular foram criados pela
Constituicdo Federal, permitindo a crescimento de associa¢des comunitirias € associagdes
profissionais, os quais, foram predecessores da expansio de Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), ao longo da década de 90. (AVRITZER, 2012)

Logo a participacdo do cidaddo se torna uma espécie de terceiro elemento de atuacio

frente ao Estado, dentro do universo democratico, conforme destaca:

A participacio cidada resulta, para o autor, da combinacio de elementos presentes nos
vérios tipos de participacdo, significa o exercicio da cidadania ativa e € um processo
complexo que envolve a sociedade civil, o Estado e o mercado. O dmbito desta forma
de participacdo ¢ mais amplo do que sua relacdo com o Estado, pois procura se
estender ao mercado; a participacdo cidada distingue-se também da participacio
social ¢ comunitaria, por ndo pretender apenas a prestacio de servigos a comunidade.
Por outro lado, ndo se confunde também com a atividade politica no sentido estrito,
pois se sustenta na sociedade civil ¢ nido busca ocupar o poder. (SALLES, 2014, p.
38).

Privilegiando a participacao da populagdo, a Constituicio Cidada destaca alguns artigos,

dentro do Titulo relacionado com o Processo Legislativo Federal, no destaque:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes ¢
tempordrias, constituidas na forma ¢ com as atribui¢des previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,

As normas constitucionais, ora de observancia obrigatéria por todos, em especial, pelos
administrados, os quais incluem os Municipios, contextualizam também a observag¢dao de um

principio denominado simetria das normas, com o seguinte viés
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Tornou-se a federagio brasileira, cada vez mais, uma federacio organica, de poderes
sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se 2 imagem ¢ semelhanca
da Unido; suas constitui¢des particulares devem espelhar a Constitui¢do Federal,
inclusive nos seus detalhes de ordem secunddria, e suas leis acabaram subordinadas,
praticamente, ao principio da hierarquia. (MALUF, 1995, p. 170)

Portanto, como a participagdo popular integra o texto da Carta Constitucional,
necessario que as constituicdes estaduais e leis orgdnicas municipais, reproduzam o

mandamento e o espirito emanado pela Constituicdo Federal de 1988.

2.2 A AUDIENCIA PUBLICA NA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Previamente a questdo da audiéncia publica na Lei Orginica do Municipio de Itapoa, é
necessario situar a Lei Orginica Municipal no sistema juridico brasileiro e como se aplica o

principio da simetria de forma concreta. No destaque:

Em suma: por forca do principio da simetria, na sua dimensdo negativa, os Estados-
membros ¢ 0s Municipios, ao se organizarem mediante suas cartas estaduais e leis
organicas, ndo devem se distanciar do eixo constitucional além das fronteiras impostas
pelo federalismo, o que se garantira através das normas de reprodugéo obrigatéria; em
sua dimensdo positiva, no siléncio permissivo do constituinte, os sobreditos entes
poderio reproduzir o paradigma federal, desde que nos limites de sua autonomia
adesiva ¢ por meio das normas de reprodugio permitida. Neste dltimo caso, o
principio da simetria ndo passa de um argumento para justificar uma analogia, pois,
diante do siléncio acerca da organizacio dos entes menores (Estados, Distrito Federal
¢ Municipios), estes se espelham na norma que regulou a organiza¢io do ente maior
(Unido), para adota-la. (FONTES, 2015, p. 135-136).

Portanto, considerando que a Lei Orgénica € uma reprodu¢ao em ambito municipal, de
normas e principios, ora estabelecidos na Carta Constitucional de 1988, em seus meandros deve
constar a previsdo para a realizacdo da audiéncia popular. A Lei Organica de Itapod possui tal

dispositivo:

art. 39. A Camara terd comissdes permanentes ¢ especiais.
§ 1° As comissdes permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

II - realizar audiéncia publica com entidades da sociedade civil;

Uma vez que a matéria integra a legislagdo orgdnica do municipio, torna-se assim de
observancia obrigatdria pelo Poder Legislativo municipal, quando do processo legislativo em

que a participag¢do popular deva ou possa ser convocada.
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2.3 AAUDIENCIA PUBLICA NO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ITAPOA

Adiante na anélise dos marcos legislativos que determinam a realiza¢do da oitiva

popular, € necessdrio verificar se hd no Regimento Interno da Camara de Vereadores do

Municipio de Itapod, mencio ao tema em espécie, com a seguinte redacio:

Secdo 11 - Das Atribui¢tes Especificas dos Membros da Mesa

XII — Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil ¢ com membros
da comunidade;

A redacdo do texto em comento permite elencar duas conclusdes: a primeira, que o
Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Itapoa, observou a necessidade
de incluir um mecanismo de participa¢do popular dentro do processo legislativo, tal qual
determinam os estatutos juridicos superiores a referida norma interna da Camara Municipal; a
segunda, trata-se da revela¢do da autoridade competente para a convocagdo do ato, qual seja, o
Presidente da Cadmara Municipal, que também € o Gestor Publico que chefia a Casa de Leis
Municipal.

A investigacgdo legislativa se aprofunda neste ponto, posto que apds pesquisar junto aos
sistemas de busca do municipio, foi possivel encontrar uma norma que regulamenta mais
profundamente o ato denominado audiéncia piblica na Camara de Vereadores de Itapo4, onde
se pode verificar as diretrizes gerais para a elaboracdo do manual que conterd uma descricao

mais apurada do ato em si e suas formalidades.

2.4 A AUDIENCIA PUBLICA NA RESOLUCAO N° 008/2004

A Resolucdo n° 008, de 10 de de novembro de 2004, dispde sobre a realizacdo de
audiéncias publicas na Camara de Vereadores de Itapoa.

Ao longo do texto € possivel verificar que sdo estabelecidos os parametros minimos que
servem para nortear o ato.

Contudo, demais formalidades prévias para a organizacao, bem como, um check list que

auxilie os organizadores e condutores do ato ndo se faz presente.
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Logo, a produ¢do de um manual baseado nesta norma e em demais necessidades
identificadas em outras normas de regéncia, permitirda ao Gestor da Camara Municipal,
organizar o ato com a seguranca juridica e ele inerente e necessaria.

No destaque o texto da Resolug@o n® 008/2004:

RESOLUCAO N° 008/2004

DATA: 10 DE NOVEMBRO DE 2004.

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS NA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAPOA.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Itapod/SC, no uso de suas atribuicdes legais,
que lhe sdo conferidas pelo Regimento Interno ¢ por anuéncia do Plendrio,

RESOLVE:

Art. 1° — A realizagfio de audi€ncias piblicas na Camara Municipal de Vereadores de
Itapod, obedecera ao disposto nesta Resolucio.

Art. 2° — Cada Comissdo poderd realizar reunido de audiéncia piblica com as
entidades da sociedade civil ¢ qualquer cidaddo para instruir matéria legislativa em
trimite, bem como para tratar de assuntos de interesse publico, atinentes a sua drea de
atuagdo, para avaliacdo, discussdo e apresentacdo de propostas.

Pardgrafo Unico. A audiéncia publica poderd ser realizada em qualquer ponto do
territério do Municipio, cuja data ¢ hordrio serdo marcados previamente pelo
Presidente da Comissdo, que comunicard os interessados com antecedéncia minima
de cinco dias.

Art. 3° — Aprovada a reunifio de audiéncia publica, a Comissio selecionard, para serem
ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligadas as entidades
participantes.

§ 1° — Na hipétese de haver defensor e opositor relativamente a matéria objeto de
exame, a Comissdo procederd de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinido.

§ 2° — O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate e dispord, para
tanto, de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comisséo, ndo podendo ser aparteado.

§ 3° — Caso o opositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos, o
Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua
retirada do recinto.

§ 4° — A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para tal fim
tiver obtido o consentimento do Presidente da Comissdo.

§ 5° — Os Vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente
sobre o assunto da exposi¢do, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual
tempo para responder, facultadas a réplica ¢ a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes.
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Art. 4° — Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata arquivando-se, no ambito da
Comissio, os pronunciamentos escritos ¢ documentos que 0s acompanharem.

Pardgrafo Unico. Serd admitido, a qualquer tempo, o translado de pecas ou
fornecimento de cépias aos interessados.

Art. 5° — Nas audiéncias publicas previstas na Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, a Comissdo de Orcamento ¢ Finangas poderd adaptar as normas definidas
nesta Resolugdo a fim de disponibilizar maior tempo para a exposicdo do Poder
Executivo ¢ do Poder Legislativo acerca dos assuntos pautados, bem como para
viabilizar a mais ampla participa¢io popular.

Art. 6° — Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

A mera leitura do texto da Resolucdo n° 008/2004, revela que a preocupagdo do
legislador se funda nas formalidades e na legalidade do procedimento, sem observancia de
procedimentos prévios, concomitantes e posteriores, quanto a sua organizacio préatica.

A propositura de manual para a realiza¢do da audiéncia puiblica colmatarad as lacunas
existentes e assegurard a legalidade e constitucionalidade do ato, de modo que a legislacio que
possa advir da oitiva popular, tenha observado as regras legais € ndo careca de vicio formal em

sua constituicao.

2.5 A AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica € um termo que, tal como visto em topicos anteriores, aparece na
legislacdo brasileira, para determinar a participagdao popular no processo de elaboracdo de uma
lei.

Contudo, ndo hd numa lei a defini¢do do seja uma audiéncia publica, ou mesmo o que
seria a participac@o popular. Isto €, qual seria o significado do termo e de sua extensdo?

Sabe-se que num Estado Democrético de Direito € determinante que a vontade do povo
seja a norte que orienta a atuagdo estatal. A obediéncia a este principio esta colacionada ja no

artigo 1°, pardgrafo tnico, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢
tem como fundamentos:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio.

Assim declarado no texto constitucional, o poder emana e exercido pelo povo, por meio

de seus representantes ou diretamente.
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Quando a soberania popular € exercida diretamente, pressupde-se que é dado ao povo o
poder de decidir o que almeja em termos de decisdo estatal. Este argumento € derivado do que
dispde o proprio texto constitucional, quando determina a audiéncia publica no processo
legislativo.

Esta expressdo do poder popular pode ser assim explicada:

...a audiéncia publica constitui uma importante contribuicio para a passagem de uma
democracia representativa para uma democracia participativa. A primeira depositava
toda a responsabilidade que deriva do exercicio do governo exclusivamente na parcela
da sociedade integrada pelos governantes;, os governado quedavam num tipo de
posicdo passiva, de meros espectadores, carentes de capacidade de iniciativa, controle
ou decisdo. J4 a audiéncia trata de tirar os governados de letargia e de levi-los a tomar
responsabilidades, a assumir um papel que deles exige protagonismo ¢ que ajuda a
compatibilizar posi¢des adversas e gerar o melhor conhecimento reciproco entre o0s
distintos setores da sociedade; [...] pode-se concluir que as audiéncias ptblicas ndo sé
tem servido como resposta aos reclamos dos cidaddos como também permitem que as
autoridades melhorem a qualidade da gestdo publica. (SABSAY; TARAK, 1999, p.
326, citados por MAZZIILLI, 1999, p. 326)

Dentro deste conceito a audiéncia publica € um instrumento de voz popular, onde os
atores sociais podem manifestar, por meio de propostas e criticas a medida governamental ou
privada, com efeitos sociais, aduzindo argumentos técnicos, depoimentos, criticas, dividas ou
sugestoes.

A audiéncia publica se faz presente como requisito para tomada de decisdes em
inimeros diplomas legislativos, a citar: o artigo 39, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de
Licitagdes Publicas); o artigo 32, da Lei Federal n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo
Federal); no artigo 43, Il e 44, da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades). Em especial,
no que tange ao Estatuto das Cidades, tal obrigatoriedade impacta diretamente na elaboracao
dos planos diretores municipais, isto €, na legislacdo que define todo o sistema de zoneamento,
aproveitamento, distribui¢do, mobilidade das cidades e do espago urbano.

Face estas disposicdes legais determinantes da oitiva popular, bem como, outras
legislagdes esparsas, que podem incluir Decretos Federais, normas estaduais e municipais, €
necessario que o ambiente legislativo esteja preparado para organizar e cumprir fielmente com

o espirito que a legislacido deseja ao determinar este ato administrativo solene.
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2.5.1 A Audiéncia Pudblica no Poder Legislativo

Uma vez determinado no comando constitucional, o Poder Legislativo Federal possui
normas mais extensas € que detalham de forma mais pormenorizada e minudenciada os
procedimentos de uma audiéncia puiblica nas Casas Legislativas Federais.

Tal como adrede mencionado, a audiéncia publica é um espaco onde € aberto um canal
de comunicac¢do da sociedade com o parlamento, isto €, o vereador, no caso dos municipios,
terd contato direto com as demandas sociais que a legislacdo em estudo afetara.

Dada esta importancia, a Resolucio n® 17/1989, editada pela Camara dos Deputados
criou observacdes importantes na distribuicdo dos papéis dos atores na pratica do ato, bem

como, nas regras de organiza¢do da audiéncia piblica naquela Casa Legislativa, a saber:

Art. 21-A. Compete a Ouvidoria Parlamentar:

CAPITULO 111
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 255. Cada Comissiio podera realizar reunido de audiéncia publica com entidade
da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar
de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua drea de atuagdo, mediante
proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissdo selecionard, para
serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as
entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir os convites.

§ 1° Na hipétese de haver defensores e opositores relativamente a matéria objeto de
exame, a Comissdo procederd de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinido.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate ¢ dispord, para tanto,
de vinte minutos, prorrogiveis a juizo da Comissado, ndo podendo ser aparteado.

§ 3° Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos, o
Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua
retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada poderad valer-se de assessores credenciados, se para tal fim tiver
obtido o consentimento do Presidente da Comissao.

§ 5° Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente
sobre o assunto da exposi¢do, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual
tempo para responder, facultadas a réplica ¢ a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes.

Art. 257. Ndo poderdo ser convidados a depor em reunido de audiéncia publica os
membros de representacio diplomatica estrangeira.

Art. 258. Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-4 ata, arquivando-se, no ambito
da Comissdo, os pronunciamentos escritos ¢ documentos que os acompanharem.
Paragrafo tnico. Serd admitido, a qualquer tempo, o traslado de pecas ou
fornecimento de cépias aos interessados.
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Apesar de ndo ser um tratamento extenso para o tema, € possivel notar que as regras
gerais para o ato sdo claras e estabelecem um rito determinado. No caso, este destaque
contribuird num segundo momento deste trabalho, para a formulacdo da proposta de um manual
para a Camara de Vereadores do Municipio de Itapoa.

No que tange ao Senado Federal, a regulamentacdo, ora presente na Resolucdo
n°93/1970, € bem mais comedida, sem franquear detalhes de procedimento, apenas definindo

atores e o proprio instituto, como segue:

Art. 90. As comissdes compete:
IT - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58, §
20, II)

Art. 93. A audiéncia publica serd realizada pela comissdo para:

I — instruir matéria sob sua apreciagio;

IT — tratar de assunto de interesse publico relevante.

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada por solicitacdo de entidade da sociedade
civil.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I podera ser dispensada por
deliberacio da comissio.

Estes sdo as referéncias federais, que estdo previstas em instrumentos normativos das
Casas de Leis, Camara dos Deputados e Senado Federal, e transmitem a visdo que as Camaras

Municipais podem observar na construcio do seu espaco legislativo para o tema em questao.

3 DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

3.1 DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO

A Camara de Vereadores do Municipio de Itapod € uma estrutura que compde um dos
trés poderes do Estado, representando o Poder Legislativo em nivel municipal. No apéndice ha
um breve histérico da CML

Em Itapod, sdo eleitos para a representacdo dos cidaddaos 09 (nove) vereadores, que
através do exercicio de seus mandatos buscam subsidios para atender as reivindicacdes da

populacio, sdo estes:
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TABELA 1 — COMPOSICAO DAS BANCADAS DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE

ITAPOA/SC.
VEREADOR (A) PARTIDO COLIGACAO
Geraldo Rene Behlau Weber PSDB Unidos Somos Fortes
(Presidente da Camara/ 2°mandato)
Ezequiel de Andrade PR Unidos Somos Fortes
(1° mandato)
Janayna Gomes Silvino PR Unidos Somos Fortes
(1° mandato)
Osni Ocker PR Unidos Somos Fortes
(suplente/3° mandato)
André Vinicius Aratjo PSD A Unido faz a Forca
(suplente / 1° mandato)
Thomaz Willian Palma Sohn PSD A Unido faz a For¢a
( 2° mandato)
Jeferson Rubens Garcia MDB Forga por Itapod
(3°mandato )
Joarez Antdnio Santin MDB Forga por Itapod
(3° mandato )
José Maria Caldeira MDB Forga por Itapod
(2° mandato )

Fonte: A Autora (2019)

Nota: Obs. Osni Ocker (PR) é o suplente do vereador licenciado Jonecir Soares (Secretirio Municipal de

Agricultura e Pesca), André Vinicius de Araujo ¢ o suplente do vereador licenciado José¢ Antdénio Stoklosa

(Comandante da Guarda Municipal).

A Camara Municipal de Itapod possui quadro de pessoal préprio e Plano de Carreiras

correspondente, regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Itapod, Lei

Complementar n°44/2014 e demais normas.

A Estrutura Administrativa da CMI era composta por 08 (oito) servidores efetivos e 14

(quatorze) comissionados, isto porque recentemente (fevereiro de 2019) foi aprovada a

Resolugdo n°12/2019, que alterou a estrutura organizacional em atendimento aos apontamentos

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Abaixo segue, os quadros comparativos

com as modificacdes determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:
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Denominacio N° de cargos Padrao
Copeiro 1 1
Técnico em contabilidade 1 3
Agente Administrativo I 5 2
Agente Administrativo I1 3 4
Agente Legislativo 1 4

Fonte: site oficial da Camara Municipal de Itapod www.camaraitapoa.sc.gov.br (2019)

TABELA 3 — CARGOS EFETIVOS — ESTRUTURA ATUAL.

Denominacio

N° de cargos

Padrao

Copeiro

1

1

Técnico em Contabilidade

Agente Administrativo I

Agente Administrativo 1T

Agente Legislativo

Analista de Revisdo Textual

Analista Juridico

Analista de Controle Interno

I S =

3
2
4
4
8
8
8

Fonte: site oficial da Cidmara Municipal de Itapod www.camaraitapoa.sc.gov.br (2019)

TABELA 4 — CARGOS COMISSIONADOS — ESTRUTURA ANTERIOR.

Denominacio Nimero de Cargo e Funcio Padrao
Secretario Geral 1 7
Assessor de Imprensa 1 5
Procurador Juridico 1 7
Diretor Administrativo 1 6
Diretor Legislativo 1 6
Controlador Interno 1 7
Assessor Parlamentar 9 5
Fonte: site oficial da Cimara Municipal de Itapod www.camaraitapoa.sc.gov.br (2019)

TABELA 5 - CARGOS COMISSIONADOS — ESTRUTURA ATUAL.

Denominacio Nimero de Cargo e Funcio Padrao
Secretario Geral 1 7
Assessor da Mesa Diretora 1 5
Assessor Juridico 1 7
Diretor Administrativo 1 6
Diretor Legislativo 1 6
Assessor Parlamentar 9 5
Fonte: site oficial da Cidmara Municipal de Itapod www.camaraitapoa.sc.gov.br (2019)

Tais mudancas na estrutura organizacional, foram necessdrias para se adequar as
orientagdes do TCE/SC (criacdo de cargos de provimento efetivo, nivel ensino superior), além
do fato de que o dltimo concurso piblico da CMI ocorreu ha mais de onze anos, sendo que

neste periodo dois agentes administrativos efetivos pediram exoneragao.

Cabe citar ainda, que desde 2017 a CMI referéncia no processo legislativo digital, sendo

convidada a apresentar o “case” de sucesso nos anos de 2017 e 2018 no encontro nacional do

Poder Legislativo Brasileiro, no Senado Federal — Interlegis.


http://www.camaraitapoa
http://www.camaraitapoa
http://www.camaraitapoa
http://www.camaraitapoa
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Inclusive o site do Senado fez referéncia na pagina inicial ao encontro do ENGITEC de

Brasilia-DF. O texto da Agéncia de Comunica¢do de Senado disse o seguinte sobre Itapoa:

“A Camara Municipal da cidade catarinense de Itapod, de 20 mil habitantes,
compareceu novamente ao EnGITEC com um exemplo de economia e uso de
tecnologia em favor da populacdo. O servidor Francisco Xavier Soares Filho mostrou
como foi possivel, em pouco tempo, fazer transmissdes ao vivo pela internet das
sessdes, em alta defini¢dio, com o uso exclusivo de softwares livres ¢ sem depender de
empresas terceirizadas. Um exemplo de eficiéncia, economicidade ¢ preocupacio em
ouvir as demandas da sociedade.”

fonte: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2018/11/23/encontro-nacional-

de-tecnologia-debate-utilizacao-das-redes-sociais-no-legislativo

Da mesma maneira a CMI foi destaque no site do Interlegis:

“Uma boa pritica foi o que as Camaras de Itapod, em Santa Catarina, ¢ Formosa, em
Goids, adotaram ¢ mostraram ontem: o processo legislativo eletronico com certificado
digital. Francisco Xavier Soares Filho, de Itapod, mostrou como foi todo o processo,
segundo ele simples e com indmeras vantagens, implantado hi pouco tempo e que ja
vem apresentando resultados em termos de rapidez, eficiéncia, desburocratizacio,
seguranca juridica e fisica, e sustentabilidade, com a elimina¢ao de papel.”
http://www.interlegis.leg.br/institucional/noticias/itapoa-mais-uma-vez-da-exemplo-

de-tecnologia-e-participacao

Assim como implantou o processo legislativo digital, a CMI estuda a implantagdo do
processo administrativo digital e ainda a implantagdo do sistema E-Democracia.

O sistema E-Democracia, foi criado pela Camara dos Deputados, tratando-se de
software livre, sendo disponibilizado gratuitamente para as Camaras Municipais interessadas.
A finalidade desta nova ferramenta é ampliar a participacdo social no processo legislativo,
inclusive nas audiéncias publicas, aproximando os cidaddos e seus representantes por meio da
interacdo digital, permitindo a comunica¢do instantinea e on-line com os vereadores durante

as audiéncias publicas.

3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

Para a coleta dos dados foi utilizada a pesquisa tedrica, uma vez que se trata
essencialmente de verificar as normas municipais que possam estabelecer um procedimento, a
ser descrito em um manual, para a realizacdo de uma audiéncia publica no Poder Legislativo
do Municipio de Itapoa.

Foi encontrado apenas a disposi¢do na Resolugdo n° 008/2004, que contém regras gerais,

pela quais a audiéncia publica na Lei Organica do Municipio de Itapod devera ser realizada.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/11/23/encontro-nacional-
http://www.interlegis.leg.br/institucional/noticias/itapoa-mais-uma-vez-da-exemplo-
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Ainda, € possivel verificar a definicdo do ator responsdvel pela sua convocacdo, qual
seja, o Presidente da Camara de Vereadores Municipal, o qual €, cumulativamente, o Gestor do
Orgio Legislativo Municipal.

Tal como discutido na fase de justificativa do objetivo deste trabalho, a ndo realiza¢io
deste ato, quando uma norma determina que assim proceda, seja para uma nova lei municipal,
ou alteracdo de uma norma existente, pode redundar no advento de uma norma dotada de
inconstitucionalidade formal.

Neste ponto € importante destacar um caso paradigma que hoje afeta a comunidade
itapoaense.

Nos idos de 2016, foi aprovado um conjunto de leis municipais que atualizou o Plano
Diretor da cidade da Itapod. As referidas leis dispdem sobre o ordenamento geral da cidade,
sendo: a Lei Complementar Municipal n® 048/2016, que Institui o Plano Diretor do Municipio
de Itapoa; a Lei Complementar Municipal n® 049/2016, que estabelece o Codigo de Obras do
Municipio de Itapod; a Lei Complementar Municipal n°® 050/2016, que institui o Codigo de
Posturas do Municipio de Itapoa; a Lei Municipal n® 676/2016, que dispde sobre o Zoneamento,
Uso e Ocupagdo do Solo Urbano do Municipio de Itapoa; a Lei Municipal n® 679/2016, que
fixa o perimetro urbano do Municipio de Itapoa; a Lei Municipal n® 680/2016, que dispde sobre
a Mobilidade Urbana no Municipio de Itapod; e a Lei Municipal n® 682/2016, que dispde sobre
o parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Itapoa.

A elaboracdo destas leis obedeceu ao disposto na Lei Federal n® 10.257/2001, que
regulamenta aos arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, que estabelece diretrizes da politica
urbana e da outras providéncias. Esta lei também € conhecida como “Estatuto da Cidade”.

O parégrafo 4°, do artigo 40, da referida Lei Federal, determina de forma expressa as
regras a serem seguidas para a elaboracao, e consequente alteracdo do Plano Diretor Municipal,

a saber:

Art.40 O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

(...) omissis

§ 4° No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacio de sua
implementac¢do, os Poderes Legislativo ¢ Executivo municipais garantirdo:

I — a promoc¢do de audiéncias publicas ¢ debates com a participacdo da populagido ¢
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

IIT — a acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes produzidos.

Note-se que o texto legal determina expressamente a realizacdo da audiéncia da

populacdo e das associacOes representativas dos segmentos que sejam abrangidos pela
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legislacdo do Plano Diretor. Tal determinacdo € reforcada na redacido do artigo 43, a qual
estabelece de forma clara, os instrumentos que deverdo ser utilizados para a garantia de uma

gestdo democrética da cidade, no destaque:

Art. 43. Para garantir a gestdo democritica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

I - érgfios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual € municipal;

IT — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIT — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Face estas disposicdes legais, a audiéncia piblica € um instrumento essencial na gestio
democrética das cidades.
E necessdrio destacar ainda, que o Estatuto da Cidade reserva uma pena severa ao

administrador ptblico, pelo descumprimento do disposto no artigo 40, conforme redacdo:

Art 52. Sem prejuizo da punig¢io de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacio
de outras san¢des cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

(...) omissis

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a IIT do §4° ¢
no art. 50 desta Lei;

Ante ao exposto, tratar da legislacdo relativa ao Plano Diretor, sem observancia do
procedimento de oitiva popular pela audiéncia ptiblica € caracterizado como ato de improbidade
administrativa, que poderd culminar, em sancdes como: perda da fun¢do publica, pagamento de
multa civil, impedimento de contratar com administracdo ptblica, e perda do direito politico,
face a disposi¢do da Lei Complementar Federal n® 64/1990, conhecida como Lei das
Inelegibilidades ou, popularmente, a Lei da “Ficha Limpa”.

Esta exposicdo se da pelo fato de que a Lei Complementar Municipal n° 075/2018, que
altera a Lei Complementar Municipal n°® 50, de 14 de dezembro de 2016, que institui o Cédigo
de Posturas do Municipio de Itapod/SC, nasceu no mundo juridico sem a observincia de um
processo de oitiva popular.

Areferida Lei Complementar Municipal n® 50, integra o Plano Diretor do Municipio de
Itapo4, logo, deveria ser observado o rito a que dispde o Estatuto das Cidades.

A observacgdo que se faz € que o referido projeto de lei € de autoria do Poder Legislativo

Municipal, o que afasta a ocorréncia de ato de improbidade administrativa do Prefeito
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Municipal. Contudo, a inconstitucionalidade da norma € latente, uma vez que ndo houve
observancia das formalidades legais para a alteracdo de lei integrante do Plano Diretor
Municipal.

As cidades estdo em constante processo de mudanga e crescimento, sendo necesséria a
alteracdo legislativa do Plano Diretor Municipal, ndo s6 em momentos de revisdo, mas ao longo
de sua execucdo. Portanto, € necessdrio uma orientacdo para o procedimento de oitiva da
populacgdo e das associacdes e quem possa interessar o ordenamento da cidade.

A proposta deste trabalho € que com um manual para a realizacdo do ato, seja
simplificado e objetivo, para os agentes publicos, a observancia deste tramite previsto em lei e

necessario para assegurar a constitucionalidade e seguranca juridicos das normas municipais.

4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUCAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

A proposta técnica para a situacdo problema se encontra fundamentada na necessidade
do estabelecer um esquema procedimental em um manual para a realiza¢do da audiéncia publica
no ambito da Camara de Vereadores do Municipio de Itapoa.

Utilizando o principio da simetria das normas, ao longo deste trabalho foi tomada a
opcdo de construir um manual orientativo da organizacdo do ato, obedecendo as regras do
instrumento normativo compativel da Casa Legislativa local, qual seja, a Resolu¢dao n°008/2004
e 0 Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Itapoa.

Como visto na revisdo bibliografica, as Casas legislativas federais incluiram em seus
regimentos as previsdes para a pratica do ato, e no caso da Camara dos Deputados, houve ainda
a disciplina de regras especificas para a realizacdo da audiéncia puiblica pelas comissdes que
integram o sistema de elabora¢do de normas no dmbito daquela Casa de Leis.

Contudo, este trabalho sugere, por meio de um manual, um conteddo minimo
preparatdrio, mas suficiente para que os atores envolvidos na organizacio e na participacdo da
audiéncia publica efetuada pelo Poder Legislativo Municipal, possam se orientar na pratica

deste importante ato administrativo.
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4.1.1 Plano de Implantacio

A implantacdo das regras de organizag@o para a realizacdo de uma audiéncia piblica no
ambito do Poder Legislativo do Municipio de Itapo4, devera se dar mediante a propositura de
um manual de preparagdo do ato.

Findo este trabalho, serd encaminhado um cdpia integral deste para a Mesa Diretora da
Casa Legislativa, a qual € integrada pelo seu Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretdrio e 2°
Secretério, para fins de lhes dar conhecimento do manual orientativo da organizagdo do ato.

Apresentado seu conteddo, se buscard sensibilizar os parlamentares da necessidade de
observar as regras constantes da Resolu¢do n® 008/2004 e do manual proposto, que incluird a
definicdo de atores, prazos, publicacdes e procedimentos especificos, para a preservacdo do
intuito legal de assegurar a oitiva da populagao.

O referido manual podera ainda passar a integrar a Resolucao n® 008/2004, mediante a
propositura de uma emenda ao texto, que inclua como anexo o manual, de forma assegurar a
legalidade deste e sua necessaria observancia, de modo a ndo ser uma opg¢ao do Gestor seguir

o seu contetido, mas uma determinacdo dentro do conteddo legal da Casa Legislativa.

4.1.2 Recursos

Nio serdo necessdrios recursos especificos para a implantacio do produto deste
trabalho, apenas que seja acolhido e aceito o material produzido neste trabalho pela Casa de

Leis Municipal.

4.1.3 Resultados Esperados

Uma vez aceito o manual com especificagdes para o ato, com a respectiva inclusdo de
um procedimento claro e organizado para a realizagdo da audiéncia piblica no Ambito do Poder
Legislativo Municipal, € desejavel que as normas que devam receber consulta piblica sejam
objeto de consulta, sem a sombra de nulidades que possam macular a legislacdo de que foi
objeto.

Ao confeccionar este trabalho foi possivel verificar que inimeras normas federais, e que
devem ser obedecidas na confec¢do das normas municipais, preveem a oitiva da populagdo e
de segmentos sociais organizados, como quesito do trAmite legislativo e de uma gestdo

democratica das cidades.
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Isto se d4, por exemplo, na instituicdo e alteracdo do Plano Diretor, na propositura das
lei orcamentdrias plurianual, de diretrizes e do orcamento anuais, entre outras tantas que possam
afetar a populagdo, o espaco urbano e rural, seu aproveitamento e convivio da sociedade como
um todo.

Ao seguir o manual proposto, ou ao menos a Resolucdo n® 008/2004, a Casa de Leis
Municipal, assegurard que as leis que demandam esta participacdo popular, possam atingir aos
fins sociais a que se destinam, bem como, uma maior seguranga juridica para as relacdes de

propriedade e sociais no Municipio de Itapoa.

4.1.4 Riscos ou Problemas Esperados e medidas preventivo corretivas

No Brasil o sistema politico € o de coalizdo, logo, a ideia que permeia este trabalho é
propor uma referéncia, que aliada ao disposto na Resolu¢dao n°008/2004, assegure maior
seguranca juridica para a discussdo das normas municipais. Mas ndo sé para elas, como para os
préprios parlamentares, uma vez que a aprova¢do de normas que ndo respeitam os tramites
formais, ocasionam nulidades que podem prejudicar a sociedade, nos mais variados aspectos.

Trata-se de seguranca juridica para a legislacdo municipal, sendo que o reverso, ora
representado pela inseguranga juridica, contribui para o caos social, perda investimentos
privados, entre outros fatores negativos para o municipio.

Portanto o risco € de que as regras propostas ndo sejam observadas, e isto possa ensejar
que o municipio, por vez ou outra seja colocado em “cheque” no Poder Judicidrio, mediante
proposituras de acdes que discutam a inconstitucionalidade de normas municipais.

Como relatado neste trabalho, normas como a do ordenamento territorial urbano local,
que integram o Plano Diretor, devem ser objeto de audiéncia puiblica, sendo que a sua ndo
realizacdo pode ensejar a inconstitucionalidade da norma e sua nulidade. Em termos de
ordenamento de espagos territoriais, certamente haverdo sérios problemas com atos
administrativos subsequentes a lei, tal como expedi¢cdo de alvaris e autorizagdes de ocupagdo
de espacgo urbano. Sendo estes documentos nulos, tal qual a lei que os permitiu ser expedidos,
a populagdo sofrerd com a inseguranca do destino de seus imdveis e espagos privados em
ambiente urbano e os agentes administrativos poderdo sofrer sangdes, ora previstas no Estatuto
das Cidades e que sdo consideradas atos de improbidade administrativa.

Voltando a questdo para a politica de coalizagdo, necessario € que se promova o didlogo
com 0s atores responsdveis pela aceitacdo e observancia do manual e da Resolucdao n°008/2004,

cuja sensibilizacdo pelo debate, permitird a discussdo e eventual inclusdao do manual proposto
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nas regras da Casa de Leis, para a orienta¢do das audiéncias ptiblicas da Camara Municipal de

Vereadores do Municipio de Itapoa.
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CONCLUSAO

Em conclusdo ao presente trabalho € possivel inferir que a audiéncia pdblica € um ato
juridico presente no processo legislativo contemporaneo € que merece ateng¢do por aqueles que
tem a responsabilidade de zelar pela sua pratica na forma prescrita em lei.

Ao longe deste trabalho, foi possivel verificar que os referenciais tedricos apontam para
inlimeros casos em que a lei determina que seja a realizada a audiéncia popular, em ato solene,
com regras verificaveis e cujo contetido permitird que a norma juridica que nasce seja valida e
constitucional, bem como, emane da vontade popular.

A esquematizacdo por meio de um manual foi a forma encontrada para auxiliar o Gestor
Publico da Camara de Vereadores na orientagdo de como praticar o referido ato publico, sem
que incorra em nulidades, que redundardo em vicios para a lei municipal que nasce para o
mundo juridico.

O manual proposto tem por escopo, principalmente, reunir os elementos necessarios, tal
como um lembrete ou check list, que contribuird para a construcdo do espaco e dos atores
necessarios a validade da audiéncia publica proposta.

A sensibiliza¢do dos agentes politicos, em especial, do Gestor Pablico da Casa de Leis
Municipais de Itapod € um fator crucial, para dar continuidade a este trabalho, de forma a
incorporar o referido manual ao contetido da norma regulamentadora das audiéncia ptblicas no
Poder Legislativo, a Resolugdo n°® 008/2004, que dispde sobre a audiéncia piblica na Camara
de Vereadores do Municipio de Itapoa.

Propde-se que a referida resolucdo seja alterada e incorporado como anexo, 0 manual
que por meio deste estudo foi construido, para que se evitem casos de proposi¢do ou alteracao
de legislacdo, cuja oitiva popular ndo sé € necessaria, como emana de determinagdo legal
superior, tal como o caso paradigma observado neste trabalho.

Em que pese o risco de que o produto deste projeto técnico nio seja utilizado, a0 menos
o contetdo da pesquisa aqui realizada podera orientar o leitor e eventual servidor que necessite
conhecer da legislacdo e dos regulamentos existentes acerca da audiéncia publica para a Camara
de Vereadores de Itapoa.

Por fim, em qualquer setor de trabalho, € sabido que organizacdo contribui para que
estejamos cada vez mais distantes do erro e das imperfei¢des, de modo a executar as tarefas de
forma regular e consistente, de forma a assegurar, no caso da audiéncia publica, a seguranca

juridica das relacdes democraticas do estado de direito brasileiro, em ambito municipal.
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Introducao

O presente Manual tem por escopo descrever as rotinas para a realizacdo de Audiéncia
Publica dentro do espaco da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Itapod, a fim de
disciplinar o trabalho dos agentes ptblicos envolvidos com a organizagdo do ato e dos atores
que deverdo participar e partilhar de sua voz, em obediéncia ao principio da supremacia do

interesse publico e da publicidade dos atos administrativos.

Importancia

A oitiva da populacdo e de entidades da sociedade civil organizada, bem como, de
segmentos do proprio Poder Publico, pode ser considerada uma atividade essencial para a

informacdo dos projetos de lei, visando essencialmente:

® cumprir os preceitos estabelecidos em lei;

¢ garantir acesso dos cidaddos a opinar no processo legislativo;

¢ identificar eventuais demandas sociais da populagao;

e assegurar a observancia dos direitos e garantias constitucionais pelos Poderes Publicos

e servigos de relevancia publica e social.
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ROTEIRO BASICO PARA A REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

| Providéncias Preliminares

O procedimento preliminar se presta para a defini¢do das questdes basicas e prévias ao ato
da audiéncia, tudo isto a luz do disposto na Resolugdo n® 008/2004, devendo ser reunidas as

seguintes informacdes/providéncias preliminares:

defini¢do de objetivos do ato;

pauta dos trabalhos;

lista de convidados;

forma e composi¢do da mesa;

data, hora e local;

dindmica que serd adotada na reunido (apenas expositiva ou debate);

estipulacdo do coordenador da sessdo;

elaboracio de um check list contendo uma lista de providéncias necessarias ao ato;
defini¢do de responsabilidades para os atores que atuam na organizag¢io do ato;

0. mobilizacdo de eventuais parceiros que dardo apoio nos servicos de infraestrutura e de
movimentacio da comunidade.

S0 0N AW~

Participantes: servidores da Casa Legislativa e Mesa Diretora (Presidente, Vice e

Secretério).

Importante: a dindmica dos trabalhos deve focar na manifestacdo popular.

I Definicao da Pauta

Geralmente, em uma Casa de Leis Municipais, as audiéncias piblicas fazem referéncia a

aprovacao de projetos de lei que demandam a consulta popular.

Consoante normas internas relativas aos prazos para a definicio de pautas da sessdo
legislativa apropriada, deverd ser elaborada a propositura com a maior brevidade possivel, a
fim de permitir a harmonia no desenrolar dos trabalhos ordindrios da Cdmara Municipal, e do

evento extraordinario de consulta popular.

Preferencialmente, para abranger um maior niimero de interessados, devera ser buscado um
agendamento dos trabalhos em periodo noturno, a fim de assegurar uma maior participagao

popular no ato.
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III.  Check List das providéncias preliminares

Abaixo segue o check list que devera ser observado pelo agente que organiza o ato, o qual
dever4 distribuir as funcdes assinaladas entre os agentes publicos que auxiliam na organizag¢ao

da Audiéncia Publica, a saber:
1. Elaboragdo da Pauta, com o projeto de lei ou tema que serd debatido na audiéncia
publica;

2. Elaboracdo e publicacdo do edital de convocacdo da populagdo e sociedade civil
organizada;

3. Distribuicdo e divulgacido nos meios de comunica¢do disponiveis, que podem incluir:
site, midias sociais, cartazes, rddio, carro de som, panfletagem e convites personalizados
para entidades e pessoas especificas;

4. Confeccdo e envio dos convites para as autoridades que compordo a mesa dos trabalhos;

5. Confecgdo e envio dos convites para as autoridades e liderangas que participardo na
plateia do ato;

6. Confec¢do das listas de presenca de autoridades e de municipes em geral;
7. Confeccdo da lista de inscritos para participagdo com voz no ato;

8. Confeccdo de lista de inscritos para defesa e objecdo ao tema, nos termos da Resolucio
n° 008/2004.

IV.  Confeccao e Publicacao do Edital

Publicar edital de convocacdo no site do Camara Municipal de Vereadores do Municipio de
Itapod/SC com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia para a realizacdo da audiéncia

publica, que devera conter a0 minimo:
1. projeto de lei a ser apreciado;

2. forma de inscri¢d@o para ter direito a voz expositiva, para defesa ou objecdo a pretensao,

na forma da Resoluc¢éo n°® 008/2004;
3. objetivo e a dindmica dos trabalhos.

4. data;
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5. horario;
6. local;

7. contato, devendo constar telefone e e-mail institucional.

V. Organizacio Final da Audiéncia Pablica

Ainda dentro de um sistema de check list, a organizacio dever4 ser finalizada com a

seguintes verificacdes:

1. Organizacio e revisdo do material técnico de som e imagem que devera ser utilizado no
dia da apresentacdo da audiéncia publica;

2. Revisdo do local da audiéncia publica, mediante a checagem com os responsiveis pelo
apoio na organizacio do evento, para se certificar que todas as providéncias prévias ao
ato foram tomadas. Nos termos da Resolucdo n® 008/2004, as audiéncias podem ser
itinerantes e se realizar fora do espaco do prédio da Camara Municipal de Vereadores,
nas comunidades;

3. Efetuar a revisdo da equipe que atuard no szaff da audiéncia publica, atribuindo e
revisando as responsabilidades na execucdo do ato, envolvendo: coordenacio,
secretaria, recep¢ao de pessoas, recepcdo de autoridades atuantes no evento, controle de
tempo das falas, disposicio de microfones, servico de copa, atendimento médico,
vigilancia, sistema de evacuacgdo de pessoas e demais necessidades, que serdo aplicdveis
ou ndo, conforme o caso.

VI O Evento

Finalizadas as providéncias preliminares, devera dar-se inicio ao evento em si, cujas

disposicdes a serem observadas, seguem abaixo:

VLI Inicio da Audiéncia

Os trabalhos iniciam-se com a observancia dos seguintes passos:

1. Acolhimento da populacdo, com ao menos 30 (trinta) minutos de antecedéncia do
horario fixado no edital de convocagio;

2. Organizar e disponibilizar para assinatura dos ingressantes das listas de presenca;

3. Promocdo daidentificacdo e inscricio dos participantes que manifestem desejo em fazer
o uso da palavra durante a audiéncia publica;

4. Conferencia final de equipamentos que serdo utilizados no evento e seu funcionamento;

5. Checagem das autoridades e liderancgas da sociedade civil presentes, para que sejam
anunciados ou integrem a mesa dos trabalhos.
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VLII Execucio da Audiéncia

Da-se continuidade dos trabalhos com a observancia dos seguintes passos:

Solenidade de abertura, com a execug¢do do hino nacional;

Composi¢do da mesa dos trabalhos;

Exposicdo acerca do projeto de lei, procedendo sua leitura e da exposi¢do de motivos e
estudos que acompanhem;

Informar a dindmica dos trabalhos, previsio de finalizacio e forma de participa¢do na
audiéncia publica;

Acompanhamento do tempo e do desenvolvimento dos trabalhos, mediante verificago
constante da sequéncia de pessoas inscritas para falar e do tempo utilizado;

Findo os debates, conclusdo dos trabalhos com os agradecimentos finais;

Declaracdo de encerramento da audiéncia publica pelo Presidente dos trabalhos;

VLIII Finalizacio e o P6s Audiéncia Piblica

Os trabalhos deverdo ser finalizados da seguinte forma:

1
2
3.
4

Execug¢do do hino do Municipio de Itapoa;

Planejamento e promogao da saida de pessoas de forma organizada,

Lavratura da ata relativa aos trabalhos realizados;

Publica¢do da ata, videos e demais matérias de publicidade do ato realizado, no site da
Céamara Municipal de Vereadores do Municipio de Itapoa e do Municipio de Itapoa;
Encaminhamento das discussdes produzidas, para que sejam anexadas ao processo
legislativo correspondente, para analise parlamentar face o projeto de lei discutido;
Outras medidas ou diligéncias que possam ser determinadas pela Presidéncia da

Audiéncia Puablica.
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ANEXO 1

RESOLUGAO N° 008/2004.
DATA: 10 DE NOVEMBRO DE 2004.

DISPOE SOBRE A REALIZACAO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS NA
CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ITAPOA.

A Mesa Diretora da Cimara Municipal de Itapoid/SC, no uso de
suas atribuicdes legais, que lhe sio conferidas pelo Regimento Interno e
por anuéncia do Plenirio,

RESOLVE:

Art. 1" - A realizagio de audiéncias publicas na Cdmara Municipal de Vereadores de
ltapoa, obedecera ao disposto nesta Resolugio.

Art, 2" - Cada Comissio podera realizar reumido de audiéncia publica com as
entidades da sociedade civil ¢ qualquer cidaddo para instruir matéria legislativa em tramite,
bem como para tratar de assuntos de imeresse publico, atinentes a sua area de atuacio, para
avaliagdo, discussio e apresentagdo de propostas

Parigrafo Unico A audiéncia publica podera ser realizada em qualquer ponto do
territorio do Municipio, cuja data e horario serio marcados previamente pelo Presidente da
Comissdo, que comunicara os interessados com antecedéncia mimima de cinco dias

Art. 3" - Aprovada a reumdo de audiéncia publica, a Comissdo selecionara, para
serem ouvidas, as auloridades, as pessoas interessadas e os especialistas lipados as
entidades participantes

§ L." - Na hipotese de haver defensor e opositor relativamente a materia objeto de
exame, a Comissao procedera de forma que possibilite a audiéncia das diversas correntes de
opinido,

§ 2." - O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate e dispora, para
tanto, de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comissdo, ndo podendo ser aparteaclo,

§ 3" - Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos, o
Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-The a palavra ou determinar a sua retirada
do recinto

§ 4" - A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para tal fim
tiver obtido o consentimento do Presidente da Comissdo
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§ 5° - Os Vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo faze-lo estiitamente
sobre o assunto da exposig¢do, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado 1gual tempo
para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao orador
interpelar qualquer dos presentes

Art. 4" - Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata arquivando-se, no dmbito da
Comissdo, os pronunciamentos escritos e documentos que os acompanharem

Parigrafo Unico. Sera admitido, a qualquer tempo, o translado de pegas ou
fornecimento de copias aos interessados.

Art. 5" - Nas audiéncias pablicas previstas na Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, a Comissdo de Or¢amento e Finangas podera adaptar as normas definidas nesta
Resolugdo a fim de disponibilizar maior tempo para a exposi¢io do Poder Executivo e do
Poder Legislativo acerca dos assuntos pautados, bem como para viabilizar a mais ampla
participagao popular

Art. 6°- Esta Resolugfio entra em vigor na data da sua publicagio.

Publique-se
Cumpra-se.

m 10 de novembro de

Prédio da Camara Municipal de Vergadores detapaa/SC.|e
2004, }aﬁ’/ A &

Fonte: Camara Municipal de
Itapodhttps://sapl.itapoa.sc.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2004/2147/2147 _texto_integral. pdf
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ANEXO II

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

BREVE HISTORICO DA CAMARA DE ITAPOA

No dia 1° de janeiro de 1990 ¢ realizada, na sede da Associagdo dos Servidores Civis do Brasil, a
primeira Sessdo Solene de Posse de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores da Gestao 1990-1992 do
recém emancipado Municipio de Itapod. Na ocasido, tomaram posse:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Ademar Ribas do Valle PDS 01/01/1990 — 31/12/1992
Vice-Prefeito Domingos dos Santos PDS 01/01/1990 — 31/12/1992

Mesa Diretora da Camara — 1990/1991

Presidente Iseu Zagonel PDC 01/01/1990 — 30/06/1991
Vice-Presidente | Gilmar da Silva PDC 01/01/1990 — 30/06/1991
1° Secretério Almir Speck PFL 01/01/1990 — 30/06/1991
2° Secretario Pedro Istanislau Alves PDS 01/01/1990 — 30/06/1991
Tesoureiro Carlos Roberto Fogagnolo PMDB 01/01/1990 — 30/06/1991
Mesa Diretora da Camara — 1991/1992
Presidente Ivo Alcides Cezarotto PDC 01/07/1991 - 31/12/1992
Vice-Presidente  |Pedro José de Souza PMDB 01/07/1991 - 31/12/1992
1° Secretério Gilmar da Silva PDC 01/07/1991 - 31/12/1992
2° Secretario Jodo José Silvino PDS 01/07/1991 - 31/12/1992

Vereadores — 1990/1992

Vereador Almir Speck PFL 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Carlos Augusto da Silva PFL 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Carlos Roberto Fogagnolo PMDB 01/01/1990 - 31/12/1992
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Vereador Gilmar da Silva PDC 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Iseu Zagonel PDC 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Ivo Alcides Cezarotto PDC 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Jodo José Silvino PDS 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Pedro Istanislau Alves PDS 01/01/1990 - 31/12/1992
Vereador Pedro José de Souza PMDB 01/01/1990 - 31/12/1992

A primeira sede d

a Camara Municipal de Itapoa foi

na Avenida Brasil, 2219, no centro do

Municipio. Aos 15 de julho de 1990, as 10h00m, em um palanque armado defronte a Prefeitura ¢
realizada a primeira Sessdo Solene para entrega de Titulo de Cidadao Honorario ao Exmo. Sr. Osni
Peske, DD. Secretario de Obras e Servicos de Joinville. Em 1° de janeiro de 1993, no Pago
Municipal, realizou-se a Sessdo Solene para a posse dos eleitos em 1992. A Gestao 1993-1996 ficou

assim constituida:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Sergio Ferreira de Aguiar PPB 01/01/1993 - 31/12/1996
Vice-Prefeito Romilda Velem PPB 01/01/1993 — 31/12/1996

Mesa Diretora da Camara — 1993/1994

Presidente Sérgio Roberto dos Santos PDS 01/01/1993 — 31/12/1994
Vice-Presidente |Joselito Nunes Barbosa PFL 01/01/1993 — 31/12/1994
1° Secretario Ilson Pereira PDS 01/01/1993 — 31/12/1994

2° Secretario

Carlos Alberto Vizcaychipi de Aguiar

PDS 01/01/1993 — 31/12/1994

Mesa Diretora da Camara — 1995/1996

Presidente Joselito Nunes Barbosa PFL 01/01/1995 — 31/12/1996
Vice-Presidente | Ivo Alcides Cezarotto PDC 01/01/1995 — 31/12/1996
1° Secretario Ademar Cadore PFL 01/01/1995 — 31/12/1996
2° Secretério Almir Speck PFL 01/01/1995 — 31/12/1996

Vereadores — 1993/1996

Vereador

Ademar Cadore

PFL 01/01/1993 — 31/12/1996

Vereador

Almir Speck

PFL 01/01/1993 — 31/12/1996

Vereador

Carlos Alberto Vizcaychipi de Aguiar

PDS 01/01/1993 — 31/12/1996
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Vereador Ilson Pereira PDS 01/01/1993 — 31/12/1996
Vereador Ivo Alcides Cezarotto PDC 01/01/1993 —31/12/1996
Vereador Izael Nascimento da Silva PDT 01/01/1993 —31/12/1996
Vereador Joselito Nunes Barbosa PFL 01/01/1993 — 31/12/1996
Vereador Pedro Istanislau Alves PDS 01/01/1993 — 31/12/1996
Vereador Sérgio Roberto dos Santos PDS 01/01/1993 — 31/12/1996

Ao 1° dia do més de janeiro de 1997, as 18 horas, na Igreja Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, no
centro de Itapod, foi realizada a Posse dos eleitos de 1996. A Gestao 1997- 2000 ficou assim

constituida:
Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Ademar Ribas do Valle PPB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vice-Prefeito Vicente da Silva PPB 01/01/1997 — 31/12/2000

Mesa Diretora da Camara — 1997/1998

Presidente Ivo Alcides Cezarotto PPB 01/01/1997 —31/12/1998
Vice-Presidente |Pedro Istanislau Alves PPB 01/01/1997 — 31/12/1998
1° Secretario Izabel Correia da Silva PPB 01/01/1997 — 31/12/1998

2° Secretario

Izael Nascimento da Silva

01/01/1997 — 31/12/1998

Mesa Diretora da Camara — 1999/2000

Presidente Ivo Alcides Cezarotto PPB 01/01/1999 — 31/12/2000
Vice-Presidente | Izabel Correia da Silva PPB 01/01/1999 — 31/12/2000
1° Secretério Wilson Rubens Moretti Garcia PPB 01/01/1999 — 31/12/2000
2° Secretario Pedro Istanislau Alves PPB 01/01/1999 — 31/12/2000

Vereadores —1997/2000

Vereador Daniel Silvano Weber PFL 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Izabel Correia da Silva PPB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Izacl Nascimento da Silva PPB 01/01/1997 — 31/12/2000
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Vereador Ivo Alcides Cezarotto PPB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Maria Semilda da Cunha Reinert |PMDB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Milton Klinkerfus Filho PMDB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Pedro Istanislau Alves PPB 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Wilberto José Speck PFL 01/01/1997 — 31/12/2000
Vereador Wilson Rubens Moretti Garcia PPB 01/01/1997 — 31/12/2000

A partir da primeira Sessao Ordinaria da Camara, em 1997, a sede do Legislativo Municipal passou
a ser na Avenida Brasil, 2011, no centro de Itapod. Ao 1° de janeiro de 2001, as 09h30min, na sede
da Camara Municipal, realizou-se a posse dos eleitos em 2000. A gestao 2001-2004 contou com a

seguinte composi¢ao:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Ervino Sperandio PSDB 01/01/2001 — 31/12/2004
Vice-Prefeito Maria do Rocio Cunha Aguiar PMDB 01/01/2001 — 31/12/2004

Mesa Diretora da Camara —2001/2002

Presidente Wagner Tadeu Faria Marcondes PTB 01/01/2001 — 31/12/2002
Vice-Presidente | Cesar Pereira PSDB 01/01/2001 —31/12/2002
1° Secretario Renato Viana PT 01/01/2001 — 31/12/2002
2° Secretario Domingos dos santos PSDB 01/01/2001 — 31/12/2002

Mesa Diretora da Camara — 2003/2004

Presidente Cesar Pereira PSDB 01/01/2003 — 31/12/2004
Vice-Presidente |Renato Viana PT 01/01/2003 — 31/12/2004
1° Secretario Edson Luis Tavares PSDB 01/01/2003 —31/12/2004

2° Secretario

01/01/2003 — 31/12/2004

Vereadores — 2001/2004

Vereador Ana D’ Assumpg¢ao PPS 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Cesar Pereira PSDB 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Domingos dos Santos PSDB 01/01/2001 — 31/12/2004
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Vereador Edson Luis Tavares PSDB 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Ivo Alcides Cezarotto PP 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Miguel Carneiro Braz PTB 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Renato Viana PT 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Wagner Tadeu Faria Marcondes | pTB 01/01/2001 — 31/12/2004
Vereador Wilson Rubens Moretti Garcia PP 01/01/2001 — 31/12/2004

As 18h40min do dia 31 de agosto de 2001, realizou-se a Sessdo Solene de inauguragio oficial das
novas instalagdes da Camara Municipal que passou a funcionar na Avenida André Rodrigues de
Freitas, n® 719, Bairro Itapema do Norte. Em 1° de janeiro de 2005, realizou-se a posse dos eleitos

em 2004. A gestao 2005-2008 ficou constituida da seguinte forma:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Sergio Ferreira de Aguiar PMDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vice-Prefeito Evandro Roberto Berbegier PSB 01/01/2005 — 31/12/2008

Mesa Diretora da Camara — 2005/2006

Presidente Luis Carlos Zagonel PMDB 01/01/2005 — 31/12/2006
Vice-Presidente | Paulo Alexandre Haponiuk PSB 01/01/2005 — 31/12/2006
1° Secretario Marlon Roberto Neuber PMDB 01/01/2005 —31/12/2006
2° Secretario Dorival da Costa PL 01/01/2005 —31/12/2006

Mesa Diretora da Camara — 2007/2007

Presidente Joarez Antbnio santin PMDB 01/01/2007 — 03/04/2007
Vice-Presidente | Daniel Silvano Weber PP 01/01/2007 — 03/04/2007
1° Secretario Cesar Pereira PSDB 01/01/2007 — 03/04/2007
2° Secretério Izaque Goes PSDB 01/01/2007 — 03/04/2007

Mesa Diretora da Camara —2007/2008

Presidente Paulo Alexandre Haponiuk PSB 04/04/2007 — 31/12/2008
Vice-Presidente | Joarez Antdnio Santin PMDB 04/04/2007 — 31/12/2008
1° Secretario Reginaldo de Souza PP 04/04/2007 — 31/12/2008
2° Secretario Dorival da costa PL 04/04/2007 — 31/12/2008
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Vereadores — 1997/2000

Vereador Cesar Pereira PSDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Daniel Silvano Weber PP 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Dorival da Costa PL 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Joarez Ant6nio santin PMDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Luis Carlos Zagonel PMDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Marcia Regina Eggert Soares PSDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Marlon Roberto Nauber PMDB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Paulo Alexandre Haponiuk PSB 01/01/2005 — 31/12/2008
Vereador Reginaldo de Souza PP 01/01/2005 — 31/12/2008

No 1° dia do més d

e janeiro de 2009, as 10h0OOmin, fo1 realizada a Sessao de Posse dos eleitos de
2008. A composi¢ao da gestao 2009-2012 ficou da seguinte forma:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Ervino Sperandio PSDB 01/01/2009 - 31/12/2012
Vice-Prefeito Mario Eloi Tavares PSDB 01/01/2009 - 31/12/2012
Prefeito Mario Eloi Tavares PSDB 28/05/2012 - 31/12/2012

Vice-Prefeito

28/05/2012 - 31/12/2012

Mesa Diretora da Camara — 2009/2010

Presidente Joarez Antdnio Santin PMDB 01/01/2009 - 31/12/2010
Vice-Presidente | Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2009 - 31/12/2010
1° Secretario Marcelo Antonio Tessaro PP 01/01/2009 - 31/12/2010
2° Secretario Osno Oker PR 01/01/2009 - 31/12/2010

Mesa Diretora da Camara — 2011/2012

Presidente Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2011 - 31/12/2012
Vice-Presidente | Osni Oker PR 01/01/2011 - 31/12/2012
1° Secretario Mircia Regina Eggert Soares PSDB 01/01/2011 - 31/12/2012
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2° Secretario Joarez Antdnio Santin PMDB 01/01/2011 - 31/12/2012
Vereadores — 2009/2012
Vereador Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Izaque Goes PSDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Jeferson Rubens Garcia PMDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Joarez Antdnio Santin PMDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador José Maria Caldeira PMDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Marcelo Antonio Tessaro PP 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Marcia Regina Eggert Soares PSDB 01/01/2009 — 31/12/2012
Vereador Osni Ocker PR 01/01/2009 —31/12/2012
Vereador Valdecir de Souza PP 01/01/2009 —31/12/2012

No [° dia do més de janeiro de 2013, as 10h00Omin, fo1 realizada a Sessao Solene de Posse dos
eleitos para o periodo de 2013-2016. Ja no dia 02 de dezembro de 2013, ocorreu a Sessao Solene de
inauguragao oficial da Sede propria do Poder Legislativo de Itapod, localizada na Rua Mariana

Michels Borges n° 1115. A composi¢ao da gestao 2013-2016 ficou da seguinte forma:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Sergio Ferreira de Aguiar PMDB 2013/2016
Vice-Prefeito Josenio Vieira Bernardi PPS 2013/2016

Mesa Diretora da Camara — 2013/2014

Presidente Osni Oker PR 01/01/2013-31/12/2014
Vice-Presidente | Thomaz William Palma Sohn PP 01/01/2013-31/12/2014
1° Secretario Geraldo Rene Behlau Weber PSDB 01/01/2013-31/12/2014
2° Secretério Carlito Joaquim Custodio Janior | pR 01/01/2013-31/12/2014

Mesa Diretora da Camara — 2015/2016

Presidente Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2015-31/12/2016
Vice-Presidente | Eresto Policarpo de Aquino PSC 01/01/2015-31/12/2016
1° Secretario Thomaz William Palma Sohn PP 01/01/2015-30/03/2015
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2° Secretario

Edson da Cunha Speck

PMDB

01/01/2015-30/03/2015

Mesa Diretora da Camara — 2015/2016

Presidente Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2015-31/12/2016
Vice-Presidente |Ernesto Policarpo de Aquino PSC 01/01/2015-31/12/2016
1° Secretario Carlito Joaquim Custodio Junior  |pR 11/05/2015-31/12/2016

2° Secretario

30/03/2015-31/12/2016

Vereadores — 2013/2016

Vereador Daniel Silvano Weber PMDB 01/01/2013 — 31/12/2016
Vereador Edson da Cunha Speck PMDB 01/01/2013 — 31/12/2016
Vereador Jeferson Rubens Garcia PMDB 8‘1& 8‘11; %gig : gi; (1)3 ; %gig
Vereador Osni Oker PR 01/01/2013 — 31/12/2016
Vereador Carlito Joaquim Custodio Janior | pR 01/01/2013 - 31/12/2016
Vereador Thomaz William Palma Sohn PP 01/01/2013 — 31/12/2016
Vereador Emesto Policarpo de aquino PSC 01/01/2013 — 31/12/2016
Vereador Geraldo Rene Behlau Weber PSDB 01/01/2013 —31/12/2016
Vereutlor Miércia Regina Eggert Soares PSDB 01/01/2013 — 14/08/2016

25/08/2016 -31/12/2016
Suplente/Vereador | Jocelio Pinheiro PMDB 07/04/2014 — 28/03/2016
Suplente/Vereador | Domingos dos Santos PSDB 15/08/2016 — 24/08/2016

No 1° dia do més de janeiro de 2017, as 10h0Omin, foi realizada a Sessdo Solene de Posse dos
cleitos para o periodo de 2017-2020. A composi¢do da gestao 2017-2020 ficou da seguinte forma:

Executivo
Cargo Nome Partido Periodo
Prefeito Marlon Roberto Neuber PR 2017/2020
Vice-Prefeito Carlos Henrique P. Nobrega PSD 2017/2020

Mesa Diretora da Camara — 2017/2018

Presidente

Jonecir Soares

PR

01/01/2017 - 19/01/2018
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Vice-Presidente |José Antonio Stoklosa PSD 01/01/2017 - 19/01/2018
1° Secretario José Maria Caldeira PMDB 01/01/2017 - 05/02/2018
2° Secretario Thomaz William P. Sohn PSD 01/01/2017 - 05/02/2018

Mesa Diretora da Camara — 2018

Presidente José Antonio Stoklosa PSD 09/01/2018 - 31/12/2018
Vice-Presidente | Janayna Gomes silvino PR 05/05/2018 - 31/12/2018
1° Secretario Thomaz William P. Sohn PSD 05/02/2018 - 31/12/2018

2° Secretério

09/01/2018 - 31/12/2018

Vereadores — 2017/2020

Vereador José Antonio Stoklosa PSD 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Thomaz William P. Sohn PSD 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Geraldo Rene B. Weber PSDB 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Jonecir Soares PR 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Janayna Gomes Silvino PR 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Ezequiel de Andrade PR 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador José Maria Caldeira PMDB 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Jeferson Rubens Garcia PMDB 01/01/2017 — 31/12/2020
Vereador Joarez Antonio Santin PMDB 01/01/2017 — 31/12/2020

Fonte: Camara Municipal de Itapoa - http://www.camaraitapoa.sc.gov.br/historiale gislativoitapoa.pdf (2019)
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