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RESUMO

Esta pesquisa procurou analisar os processos de planejamento e
execugao de obras e servicos de engenharia realizados pela Secretaria de
Educacdo de Pinhais entre os anos de 2015 e 2018, a fim de identificar a
ocorréncia de falhas de fiscalizagdo dos servicos contratados e destacar
aquelas de maior incidéncia. Considerando os dados levantados junto ao
Departamento de Infraestrutura Escolar, verificaram-se problemas na etapa de
planejamento e elaboragdo de projeto basico, que refletem na fase de
execucado e fiscalizagdo, podendo acarretar problemas ou ineficiéncia na
prestacao dos servicos. Entre as falhas observadas, destacam-se a auséncia
de detalhamento das composigdes de custo unitario; pagamentos antecipados;
aditivos irregulares e atrasos na execucao do contrato. Com base em estudos e
literatura pertinente a tematica, assim como normas e legisla¢des, analisou-se
dados secundarios registrados e disponibilizados pela Secretaria de Educacéo.
Posteriormente, objetivou-se propor melhorias no processo de fiscalizagdo das
obras de prédios escolares com o intuito de aplica-las no contrato de reforma
da Escola Municipal Aroldo de Freitas.

Palavras-chave: Fiscalizagdo. Obras Publicas. Planejamento e projeto basico.



ABSTRACT

This research sought to analyze the processes of planning and
execution of works and engineering services performed by the Secretary of
Education of Pinhais between 2015 and 2018, in order to identify the
occurrence of inspection failures of contracted services and highlight those with
higher incidence. Considering the data collected from the Department of
Infrastructure, there were problems in the planning and basic project stage,
which are reflected in the execution and inspection phase, which may lead to
problems or inefficiency in the provision of services. Among the observed
failures, we highlight the lack of detail of the compositions of unit cost; advance
payments; additives and delays in performance of the contract. Based on
studies and literature pertinent to the subject, as well as norms and laws,
secondary data recorded and made available by the Education Department
were analyzed. Subsequently, the objective was to propose improvements in
the process of supervising the works of school buildings with the intention of
applying them in the reform contract of the Aroldo de Freitas Municipal School.

Keywords: Supervision. Public works. Planning and basic project.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO

A presente pesquisa tem como tema principal a fiscalizagao de obras
publicas, com foco na execucao de reforma de prédios escolares, e vem sendo
realizada na Secretaria Municipal de Educacdo de Pinhais desde o ano de
2018.

Considerado que anualmente sao reformadas cerca de trés unidades
de ensino, foi possivel destacar as principais falhas de fiscalizagcao de obras de
reforma e ampliagdo de unidades de ensino, incluindo erros de planejamento
que suscitam problemas de execugao contratual e efetiva entrega do objeto
licitado. Dentre as principais falhas de fiscalizagcdo que serdo mencionadas
neste trabalho, destacam-se a auséncia de detalhamento das composicoes de
custo unitario; pagamentos antecipados; aditivos irregulares e atrasos na
execucgao do contrato.

Visto isso, este estudo intenciona propor melhorias no processo de
fiscalizagdo e planejamento de obras publicas, utilizando a reforma da Escola
Municipal Aroldo de Freitas — licitada em 2018 e em execuc¢ao durante o ano de
2019 — para avaliacido de medidas que reduzam possiveis falhas de

fiscalizacao.
1.2 OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

Propor melhorias no processo de monitoramento de execugéo de obras
publicas da Secretaria Municipal de Educagédo de Pinhais (SEMED) a fim de
reduzir falhas de fiscalizagao contratual a partir do primeiro semestre de 2019.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

- Realizar o levantamento de falhas identificadas na fiscalizagdo de

reformas escolares anteriores;



- Analisar as principais causas de falhas na fiscalizagdo de obras
publicas;
- Propor melhorias para o processo de fiscalizagdo da reforma da

Escola Municipal Aroldo de Freitas.

1.4 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Conforme art. 58 inciso Ill da Lei de Licitagbes — Lei 8666/93, a
Administracdo Publica é atribuida a prerrogativa de fiscalizagao de contratos
administrativos. Por meio dos procedimentos de acompanhamento dos
servigos contratados, os servidores que atuam como fiscais nas organizagdes
publicas elaboram relatérios referentes as fases de execugao do contrato e sua
conclusao, e que, por sua vez, servem como arquivo de informagdes para os
proximos processos.

Deste modo, a partir do levantamento do histérico de algumas reformas
escolares realizadas pela Secretaria Municipal de Educacido de Pinhais entre
2015 e 2018, foi identificada a incidéncia de falhas na fiscalizagao, sendo as
principais a auséncia de detalhamento das composi¢gbes de custo unitario;
pagamentos antecipados; aditivos irregulares e atrasos na execugao do
contrato. Esses aspectos acarretam em danos quanto a economicidade do
contrato licitado.

Diante disso, considera-se importante para a organizagdo publica a
adocgao de medidas que melhorem os processos de fiscalizagdo de reformas e
que visem a otimizacado dos recursos publicos, pois todas as decisdes e agdes
dos atores envolvidos implicam consequéncias.

Destaca-se, ainda, que importa para a sociedade que 0s servigos
executados, ou contratados pela Administragao Publica, sejam realizados com
qualidade e eficiéncia, contribuindo para o efetivo desenvolvimento do
municipio. Além disso, vale ressaltar que se tratando de reforma de unidades
escolares, a boa execugao contratual garante qualidade no ambiente
educacional e seguranga para os alunos, profissionais e comunidade escolar.

A autora desta pesquisa atua no Departamento de Administracdo da

Secretaria Municipal de Educacao de Pinhais realizando atividades do setor de
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orcamento e finangas, tendo trabalhado com licitagdes na Secretaria Municipal
de Obras Publicas (SEMOP) entre 2013 e 2016.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os procedimentos de fiscalizacdo na Administracdo Publica estao
associados as acdes de execucao e controle, sendo também instrumentos
responsaveis pela qualidade no servigo publico.

Conforme orientacédo do Tribunal de Contas da Uniéo,

€ dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢cbes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos, consoante o disposto no
art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Acompanhamento e fiscalizagdo de
contrato sao medidas poderosas colocadas a disposi¢cdo do gestor na
defesa do interesse publico (TCU, 2010, p. 780).

Neste sentido, entende-se necessario o acompanhamento das obras
licitadas pela Administragdo por servidores ligados ao processo de
planejamento e contratagcdo dos servigos. Além disso, importa que o0s
profissionais responsaveis pelos procedimentos de fiscalizacdo detenham
conhecimento técnico ou sejam profissionais habilitados e experientes na area
de atuagao, a fim de que a execugado e controle dos trabalhos ocorram de
acordo com as exigéncias descritas em edital.

No municipio de Pinhais as atribuigcbes técnicas da Comisséo de
fiscalizacdo de contratos de obras e outros servigos de engenharia séo
regulamentados pelo Decreto n° 78/2009. E, conforme Instrugcdo Normativa
037/2014,

[...] a Comissdo Técnica de Fiscalizacdao dos Contratos de Obras,
Materiais e Servigos de Engenharia, prevista no Art. 2°, I, Decreto n.°
078/2009, é parte integrante do processo de recebimento de
realizacdo de Obras e Servicos de Engenharia ou a aquisicéo de
bens e materiais relativos a Obras e Servicos de Engenharia [...]
(PINHAIS. Prefeitura Municipal, 2009).

Sendo assim, ressalta-se que a fiscalizacdo dos contratos é dever e
poder da Administragao, visto que as decisdes dos atores envolvidos na gestao
contratual implicam consequéncias, estando diretamente ligadas ao exercicio

responsavel da funcao de servidor publico.
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Exige a Lei n° 8.666/1993 que o representante da Administracdo
anote em registro préprio as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos observados. Anotacdes
efetuadas constituem importante ferramenta de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao contratual (TCU, 2010, p. 781).

Diante do exposto pelo TCU, a Prefeitura de Pinhais exige dos fiscais
de obra um relatério de inspecado “in loco”, conforme art. 11 do Decreto
78/2009. Essa ferramenta consiste no preenchimento de um formulario como
mecanismo de avaliagdo da execugdo de obras e servicos de engenharia,
intencionando verificar se o servigo esta sendo executado conforme os termos
do contrato; se os materiais utilizados sao de qualidade; se os padrdes técnicos
exigidos estdo sendo cumpridos, assim como o cronograma previsto; se o
contratado esta utilizando mao de obra subcontratada; se os empregados da
contratada utilizam EPI’s; entre outros aspectos.

Ressalta-se, ainda, que:

Art. 11 As inspegdes sao instrumentos de orientacédo e de aferigdo in
loco do desenvolvimento dos servigcos contratados ou da entrega dos
bens moveis adquiridos (material, equipamento, produto, mercadoria).
ART.12 As Comissbes Técnicas e o Fiscal de Contrato deverédo
realizar os devidos trabalhos de inspecdo de forma continua e
periddica, observando todos os itens exigidos no procedimento de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, contrato, convénio
ou documento similar.
§ 1° No caso de prestagdo de servico com cessdo de mao-de-obra,
incluidas as obras e os servigos de engenharia, as inspeg¢des devem
ser realizadas, no minimo, 02 (duas) vezes ao més.
§ 2° No caso de compras com entrega imediata dos bens adquiridos,
as inspecdes devem ser realizadas a cada entrega (PINHAIS.
Prefeitura Municipal, 2009).

Portanto, entende-se que a fiscalizagdo, quando realizada de forma
técnica, criteriosa e periddica, € favoravel para a execugdo dos servicos com
qualidade, garantindo melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Para Rosas (2008),

[...] se pode resumidamente dizer que as acgdes proactivas levadas a
cabo pelas entidades fiscalizadoras vao permitir a previsédo de
eventuais erros, para além das evidentes acgbes reparadoras e
correctoras que também fazem parte das suas competéncias,
proporcionando desta forma um rendimento econémico e tecnolégico
mais elevado do que o de uma obra que nao esta sujeita a acgoes
fiscalizadoras, o que por si s6é comprova o grau de importancia que as
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mesmas representam no panorama da industria da construgao actual
(ROSAS, 2008, p.8).

Sendo assim, os problemas de execucdo contratual de servicos de
obras publicas ndo tém sua origem exclusivamente no momento posterior a
assinatura do contrato, pois podem derivar de inexatiddo e equivocos nao
observados desde a fase de estudos preliminares e planejamento.

Na visdo de Motta (2005), o planejamento e a qualidade das obras
publicas estao atrelados a aplicagdo dos fundamentos das leis € normas
correlatas a atividade, uma vez que podem ser “a base de um
redirecionamento de condutas e agdes de controle e fiscalizagdo [...] para
concretizacdo de obras publicas com qualidade” (MOTTA, 2005, p.3). Neste
sentido, o autor compreende que a normalizagdo técnica em conjunto com
atuacao de controle e fiscalizagao inibem a oferta e aceitacdo se um servico de
ma qualidade, bem como e elaboracao e utilizagdo de projetos ineficientes.

Segundo perspectiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao,

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacéo
consistem nas seguintes atividades:

[...]

d) a indicagao do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacdo dos
servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento
da contratagao [...]

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a
autoridade competente do setor de licitagdes podera, se necessario,
indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a
equipe de Planejamento da Contratagao.

[...]

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo € o conjunto de
servidores, que reunem as competéncias necessarias a completa
execugao das etapas de Planejamento da Contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes
e contratos, dentre outros (BRASIL. Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, 2007).

Sobre a fase de planejamento, Junior e Fabricio (2011) comentam que:

Embora parte integrante de qualquer processo de licitagdo, os
projetos basicos e executivos invariavelmente apresentam falhas ou
erros (em diferentes niveis, conforme posteriormente discutido), e
que, em funcdo da segmentacado dos processos licitatérios, muitas
vezes sdo apenas observados durante a etapa de execugdo das
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obras. A dissociagao entre os processos de projeto e produto tornam-
se ainda mais latentes nas obras publicas (JUNIOR; FABRICIO,
2011, p.522).

Deste modo, importa destacar a necessidade de estudos prévios
referentes a viabilidade de execugéo do projeto, bem como a elaboragédo de um
Projeto Basico detalhado e completo, colaborando para a avaliagdo do prazo
de execugao que sera exigido nos termos do contrato, além da indispensavel
analise dos custos da obra a ser licitada.

Para Santos (2010), o Projeto Basico ndo € apenas uma formalidade a
ser cumprida e inserida ao processo licitatério, mas um instrumento de
definicdo precisa do objeto e das especificagdbes dos servicos e materiais
necessarios as obras de engenharia, que atenua a incidéncia de “riscos das
etapas de execugdo [...], assegurando que [...] as decisbes e definigdes
necessarias aportem as solugdes técnicas adotadas no projeto” (SANTOS,
2010, p.11).

Acerca do desenvolvimento de projetos de edificagdes publicas, Junior
e Fabricio (2011) apud Nogueira (2010), afirmam que “a auséncia de projetos
de qualidade geram impactos diretos na durabilidade, seguranga, solidez e
funcionalidade das edificagbes” (JUNIOR; FABRICIO apud NOGUEIRA, 2011,
p. 521).

Assim sendo, sobre a IN 005/2017 do Ministério do Planejamento,
destaca-se o art. 70, o qual se refere a elaboragdo de relatério sobre as
ocorréncias da fase de execucgao, e a disponibilizacdo deste apds a prestacéo
do servico possa ser consultado em futuras contratagbes e auxiliar nas

especificagées de novos projetos de engenharia da Administragao Publica.
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 DESCRIGAO GERAL DA ORGANIZAGAO

Na Prefeitura de Pinhais, os servidores diretamente envolvidos com os
processos de planejamento, licitagdo e fiscalizagdo de obras de prédios
escolares atuam nas Secretarias de Obras Publicas e de Educacdo, nos
departamentos de edificagbes (DEDIF) e de infraestrutura escolar (DEIEE),
respectivamente. A equipe € composta por engenheiros, arquitetos e técnicos
em edificagbes que elaboram os estudos preliminares e projetos, bem como
auxiliam na realizagdo da fase interna de licitagcdo e monitoram as fases de
execucao.

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Educacgédo, a partir das
demandas demonstradas pela equipe pedagdgica quanto a necessidade de
ampliagdo do atendimento e abertura de novas vagas na rede municipal de
ensino, e pelo setor de infraestrutura acerca das manutencbes a serem
realizadas nos prédios escolares, determina a viabilidade de investimentos
para novas construcdes e reformas. Na sequéncia, as demandas sao levadas a
Prefeita para analise e autorizagao.

Sendo autorizado, os projetos de engenharia sdo elaborados pela
Secretaria Municipal de Obras Publicas, que também determina a equipe
técnica responsavel pela fiscalizagdo dos servicos que serdo contratados. Em
paralelo, os técnicos de infraestrutura orientam quanto as necessidades e
padrdées definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo e também

acompanham a execucgao das fases das obras e reformas.

3.2 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O presente estudo fez uso de informacgbes pré-existentes, ou seja,
dados secundarios “que ja foram coletados, tabulados, ordenados [...]”
(MATTAR, 1996, p.48). Destaca-se que “as fontes basicas de dados
secundarios sao: [...], publicagdes, governos, instituicbes nédo governamentais
[...]” (MATTAR, 1996, p.48).
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Sendo assim, os elementos e materiais selecionados, por meio de
consulta aos arquivos da Intranet da Prefeitura de Pinhais, foram
disponibilizados pelo Departamento de Infraestrutura Escolar, que contribuiu
com a selegao de informacdes pertinentes para o presente estudo e auxiliou na
analise dos dados coletados.

Para o diagndstico foram escolhidas as principais obras realizadas
entre os anos de 2015 e 2018, considerando o nivel de complexidade e o longo
prazo de execugdo. Posteriormente sido indicados os principais problemas
identificados no periodo de recorte, de acordo com o perfil recorrente das
situacdes observadas.

Seguem, no Quadro 1, algumas obras realizadas entre os anos de
2015 e 2018:

QUADRO 1 - OBRAS REALIZADAS PELA SEMED.

2015 2016 2017 2018

Reforma da EM
Antonio Alceu Reforma do CMEI Reforma EM Joao Leal Reforma_ EM
Zielonka Marcelino Champagnat Clementina Cruz

Reforma da EM n
Dona Maria Ref_orma do CMEI Joao Reforma EM Lirio Jacomel
Batista Costa

Chalcoski
Reforma da EM Reforma do CMEI Tia Reforma EM Marins de
Felipe Zeni Marlene Souza Santos

Construgéo do novo
prédio do CMEI Perpétuo
Socorro

Reforma da EM Frei | Reforma da EM Odile
Egidio Charlote Brunje

Reforma da EM Prof
Thereza Correa
Machado

Reforma da EM
Severino Massignan

FONTE: Adaptado de Departamento de Infraestrutura Escolar — SEMED (2018).
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Elencaram-se as reformas acima, entretanto, ocorreram diversas
intervengdes durante o periodo. Algumas referentes a impermeabilizagado de
laje; reforma de telhado; readequacdo do sistema de captagdo de aguas
pluviais e de escoto; pintura de quadras poliesportivas e instalagado de rede de
hidrantes.

Diante dos processos das quinze obras selecionadas e analise dos
relatérios de inspecao elaborados pelos fiscais responsaveis, verificou-se a

incidéncia dos seguintes problemas:

QUADRO 2 - PROBLEMAS NA ELABORACAO E EXECUCAO DE OBRAS.!

Etapa de planejamento e Etapa de Etapa de execucao e fiscalizagao
projeto orgamento
Projeto basico incompleto Sobrepreco Incoeréncia entre critérios de

orcamento e medigao

Estudo de viabilidade insuficiente Falta de revisao de Pagamento antecipado
orgamento

N&o detalhamento
das composigdes Aditivos irregulares
de custo unitario

Definicao equivocada do prazo
de execugao

FONTE: Adaptado de Departamento de Infraestrutura Escolar - SEMED (2018).

Diante dos dados do Quadro 2, é possivel verificar em quais fases
ocorreram as principais falhas relacionadas a execucido de obras de unidades
escolares na Prefeitura de Pinhais. Ressalta-se que, ainda que o foco principal
seja na acao de fiscalizagdo, os equivocos cometidos nas fases inicias de
planejamento sdo determinantes para a etapa de execugdo e conclusdo da
obra.

Para esta pesquisa, entdo, destacam-se os seguintes problemas: ndo
detalhamento das composigbes de custo unitario; pagamentos antecipados;

aditivos irregulares e atrasos na fiscalizagéo do contrato.

" Para esta pesquisa optou-se por ndo relacionar as falhas as respectivas obras e seus fiscais.
Cabe ressaltar que todos os problemas destacados foram corrigidos ou solucionados mediante
a aplicacao de legislagbes e sangdes pertinentes e acompanhamento do controle interno da
Prefeitura de Pinhais.
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Quanto a composicao dos custos unitarios, esta € a ferramenta que
definira o valor do investimento a ser direcionado para os servicos de

engenharia e

é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo
e aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no mercado,
devendo conter, no minimo: discriminagdo de cada insumo, unidade
de medida, sua incidéncia na realizagdo do servigo, custo unitario e
custo parcial; custo unitario total do servigo, representado pela soma
dos custos parciais de cada insumo; BDI aplicado; Encargos Sociais
e Complementares utilizado; prego unitario total do servigo. Para o
caso de se utilizarem Composicoes de Custos de entidades
especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada (ESPIRITO
SANTO, 2017, p. 6).

Nesta etapa deve ser utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI). E possivel, mediante
justificativa técnica e real necessidade, que a Administracdo elabore seus
referenciais de preco ou consulte outros referenciais ja disponibilizados. No
entanto, € preciso atengao e responsabilidade para a conclusao do orgamento
dos insumos, quantidades, equipamentos e mao de obra que sera necessaria
para a realizagao do servico.

Conforme Sumula 258/2010 do TCU, as composicdes de custo unitario
e o detalhamento de encargos sociais € dos Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) devem integrar o orgamento que consta no Projeto Basico, sendo
necessario, também, constar no edital de licitacdo e nas propostas dos
licitantes.

No que se refere a atividade de antecipagao de pagamento, ndo ha que
se remunerar a contratada pelo fornecimento de material que nao cumprir
integralmente a finalidade do contrato. Salvo mediante justificativa e motivagéo
de antecipacdo de valores destinados a fabricagdo de objeto necessario ao
servico contratado.

Sobre a concessdo de aditivos e atrasos na execucao, faz-se
necessario verificar se a situagcao decorre por culpa da Administracdo ou da
Contratada, assim como os custos administrativos envolvidos e os prazos de

execucgao e vigéncia.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Esta pesquisa propde agdes de planejamento e fiscalizagdo a serem
aplicadas durante a execucdo de reforma da Escola Municipal Aroldo de
Freitas. Em parte, esta proposta ja vem sendo aplicada, tendo em vista que os
estudos preliminares, planejamento e elaboragao de Projeto Basico ocorreram
no segundo semestre de 2018, o processo licitatério foi concluido em meados
de dezembro, tendo sido assinado o contrato no inicio de 2019.

Considera-se, primeiramente, que para evitar problemas de execucao
contratual ou a contratacdo de servigos ineficientes, a Administracdo precisa
apresentar claramente a sua motivagdo. Mediante justificativa e demonstracéo
de suas demandas, os setores técnicos passam a fase de estudos
preliminares. Momento dedicado ao planejamento e elaborag&o do projeto.

Em seguida, inicia-se a fase interna do processo de licitagdo com as
atividades de orgcamentacdo para definicdo do valor da obra, a partir do
detalhamento de todos os custos que compdem a execugao do projeto. Neste
momento, importa avaliar se o orcamento nao qualifica situacéo de sobrepreco
e, para isso, € necessario dedicar tempo para revisdo das cotagdes e previsdes
realizadas. Paralelamente, importa efetuar cotacdo dos insumos mais
relevantes para a obra, seguido do detalhamento dos custos unitarios, da
aplicacao da SINAPI e do BDI.

Posteriormente, passa-se a fase externa da licitagdo, cujo sucesso
depende da fase interna, bem como das agdes do pregoeiro, uma vez que se
deve atentar para as especificidades da Tomada de Preco.

Concluido o processo licitatério, inicia-se a etapa de execucido e
controle, em que as atividades preponderantes sao de responsabilidade do
fiscal técnico do contrato.

Visto isso, ressalta-se que o cerne para o sucesso da execucao de obras
publicas em geral concentra-se no planejamento, pois projetos elaborados de

forma incompleta atingem diretamente a gestdo dos servigos contratados.
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Portanto, preza-se por estudos prévios que sejam suficientes, a fim de que

também contribuam para o detalhamento orgamentario.

O Quadro 3 detalha os aspectos que precisam ser criteriosamente

considerados para que se evitem falhas de planejamento e execugéo:

QUADRO 3 - ASPECTOS PARA REVISAO E APLICACAO DA PROPOSTA

Aspecto

Acgao

Objetivo

Importancia

Motivacao

Avaliar a real
necessidade da
construgao de
prédios escolares
para
validar/justificar o
ato administrativo,
inclusive
considerando o
interesse publico.
Ex: Aumento no
numero de vagas
em escolas e
creches;
manutengao
objetivamente
necessaria dos
espagos escolares;
conservagao dos
prédios publicos
visando seguranga
dos alunos e

profissionais.

A partir da
motivacao deve-
se definir o nivel
de prioridade da
execugao para
que, na
sequéncia, seja
estabelecido o
prazo apropriado
para efetivacao
do
objetivo/resultado
a ser alcangado.

A realizac&o desta etapa
assegura que, durante e
posteriormente a execugao
da obra, a Administragao
nao tenha dificuldade em
justificar, se questionada,
os gastos aplicados a
determinada contratagao.
Esta fase auxiliara na
elaboragao de todo o
processo de contratagao.

Periodo de estudos

preliminares/elaboragao

de projeto

Planejar; realizar
estudo da
viabilidade técnica
de execugao da
obra considerando
espagco fisico,
impacto ambiental,
questdes
orcamentarias,
prazo adequado
para licitagéo e
execugao.

Os estudos
preliminares séo
base para a
elaboragao do
Projeto Basico, ou
seja, orientam
todo o processo
licitatorio.

A falta de estudos
preliminares consistentes
pode acarretar em uma
contratagao ineficaz em
que os resultados
desejados pela
Administragdo nao sao
alcancgados. Provocando,
inclusive, desperdicio de
recursos publicos. Além
disso, podendo prejudicar a
realizacdo da Tomada de
Precos, diminuindo a
competitividade entre as
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licitante e podendo
ocasionar uma contratagao
de elevado custo.

Projeto Basico

Instrumento
obrigatério para
definicao
detalhada do
objeto a ser
licitado,
considerando suas
especificagdes de
mao de obra e
materiais
(SANTOS, 2010).

Fundamentar as
demandas de
contratagao da
Administragao as
leis e normas de
compras e
licitacdes a fim de
que o contrato
seja efetivado
dentro dos
principios da Lei
8.666/93,
assegurando uma
prestacao de
servigos de
acordo com o que
foi planejado.

A elaboragéo de um projeto
béasico de forma criteriosa e
atenta evita problemas na
fase de execucéo e
assegura a qualidade dos
servigcos executados
(JUNIOR; FABRICIO,
2011).

Orgamentagdo

Detalhamento dos
custos unitarios;
elaboragéo de
planilha de
composicao de
custos;
considerando os
valores do BDI,
com base na
tabela SINAPI;
analise do valor
final cotado com
base em pesquisa
de mercado e
especificagdes de
obras anteriores;
revisdo das

cotagoes.

Definir o valor
maximo da obra a
ser executada.

Para evitar sobreprego,
quimica contratual e
aditamentos recorrentes e
irregulares. E para garantir
a utilizacao de recursos
publicos de forma
responsavel e
correspondente ao principio
da economicidade e
legalidade.
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Fiscalizagao/Comissao
de fiscalizagado

Participacao dos
fiscais e comissao
em todo o
processo de
elaboragao e
planejamento;
aplicagao de
conhecimento
técnico do objeto,
bem como os

Acompanhar
execugao do
objeto; avaliar
possiveis
problemas e
definir planos de
agao/solucao
durante a
prestacao de
servigos nao

A acao da fiscalizagao é
necessaria para evitar
incorregdes e negligéncias;
avaliar orgamento e
medi¢bes; acompanhar os
pagamentos de tributos da
contratada; analisar as
motivagdes de aditamentos;
exigir o cumprimento de
prazos e garantias; emitir

relativos ao condizentes com | relatérios de inspegao que
processo de o contrato; comprovem que as obras
licitagdo e acompanhar estdo sendo executadas
contratos (MPDG, |prazos e conforme Edital.

2017). resultados.

FONTE: A autora (2019).

As descricdes acima referem-se as atividades padréo para a execugao
de obras e servicos de engenharia. Consequentemente, procura-se refletir
sobre quais ferramentas poderiam ser utilizadas para que o processo de
planejamento, orcamento e finalizacdo do Projeto Basico pudessem ser
criteriosamente desenvolvidos, buscando a eficiéncia da execugdao dos
contratos e evitando a ocorréncia dos problemas citados nesta pesquisa.

Para isso, sugere-se a implementagdo de uma comissédo de
planejamento e fiscalizacdo da obra da Escola Municipal Aroldo de Freitas que
envolva servidores técnicos da SEMOP, além da equipe do Departamento de
Infraestrutura Escolar — tendo em vista que estes detém conhecimento técnico
do servigco e compreendem, também, as demandas apresentadas pela equipe
pedagdgica.

Além disso, considera-se importante a participacdo de membros do setor
de execugado orgamentaria da SEMED, uma vez que a dotagdo é proveniente
desta pasta, bem como o acompanhamento de ao menos um servidor da area
de licitacbes da educagao que possa monitorar os aspectos exigidos por lei
para a realizacdo do certame. Por fim, e ndo menos importante, recomenda-se
a participagao de um profissional da unidade de ensino.

Entende-se que com a formagdo de uma comissdo diversa para o
acompanhamento das atividades necessarias ao processo de planejamento e
execucao de reformas, contribui para enriquecer, de forma criteriosa, as agdes
de fiscalizacdo na medida em que os membros poderdao compartilhar

conhecimento, recomendacdes e até mesmo detalhes de suas respectivas
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areas de modo a contribuir e enriquecer com a elaboragcao dos relatérios de
inspegcdo e no apontamento de inadequagdes que, por ventura, possam

ocorrer.

4.1.1 Plano de implantacao

Para a implementacéo da proposta durante o processo de reforma da

Escola Municipal Aroldo de Freitas foram adotadas as seguintes acoes:

QUADRO 4 - COMISSAO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZAGAO DA REFORMA DE EM
AROLDO DE FREITAS

Responsaveis pela
apresentacao da
motivagao

Responsaveis pelo |Responsaveis e envolvidos na
planejamento fiscalizagao

Departamento de Ensino Técnico em Engenheiro e fiscal técnico

(SEMED) edificagcdes (SEMED)
Diretora da unidade de Engenheiro e fiscal Técnico em edificacées
ensino (SEMED) técnico (SEMOP) ¢

Chefe de apoio nos

Técnico em edificagbes processos de Gerente de execugao orgamentaria e
(SEMED) compras e licitagées | Diretora da unidade de ensino (SEMED)
(SEMED)

FONTE: A autora (2019).

Quanto a elaboragdo do projeto, na primeira etapa realizada no
segundo semestre de 2018, verificou-se que o ideal seria ter iniciado as
atividades com pelo menos um ano de antecedéncia, tendo em vista a
complexidade da reforma e a previsdo de inicio dos servigos. A obra estava
prevista para iniciar em dezembro de 2018, durante o periodo de férias
escolares. No entanto, considerando o atraso na entrega dos projetos, os
servigos terdo inicio na primeira semana de fevereiro, alguns dias antes do
retorno das aulas. Sendo assim, esta situagao ira demandar da administragao
escolar certa agilidade dinamismo para a readequacdo do ambiente escolar
durante o periodo da reforma.

Além disso, recomendou-se que a SEMED capacitasse os profissionais

que compdem a comissao de fiscalizacao da reforma da EM Aroldo de Freitas
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no que concerne ao conhecimento das legislagdes que norteiam as etapas de
planejamento, orgamento, licitacao e fiscalizagdo. Posteriormente sera possivel
verificar se ha necessidade de capacitar servidores chaves que possivelmente
poderao compor futuras comissoes.

Ademais, esta proposta aconselha que servidores técnicos
responsaveis pelos estudos preliminares e pelo Projeto Basico participem de
formacbées do Tribunal de Contas do Parana - que sao ofertadas
periodicamente e gratuitamente —, para que se tenha conhecimento dos
entendimentos do TCE quanto a fiscalizagdo de obras e servicos de
engenharia. Isso faz-se necessario tendo em vista que estas capacitagdes
ofertadas pelo tribunal abordam situacdes recorrentes na esfera publica e
casos que contribuem para a atualizacdo das orientagdes seguidas pelo

municipio.

4.1.2 Recursos

Conforme citado anteriormente, a proposta envolve a instauracdo de
uma comissado de fiscalizacdo que conte com a participacdo de diferentes
membros envolvidos no planejamento e execugao da reforma da unidade de
ensino, bem como a capacitagao desses servidores.

Sendo assim, talvez fosse necessario investir em cursos especificos
sobre essa tematica. Porém, uma vez que se tem conhecimento dos cursos on-
line e presenciais ofertados pelo Tribunal de Contas do Parana, e cursos
presenciais ofertados pela ESAF de forma gratuita, entende-se que, a principio
0s Unicos e principais recursos que devem ser direcionados a implementacao
dessa proposta sao recursos humanos. Ou seja, é preciso disponibilizar equipe
para a realizagao de um trabalho detalhado e minucioso, que exige entrega e
responsabilidade para que a execugdo dos servigos seja efetivada de forma

eficiente e dentro dos principios da legalidade e economicidade.

4.1.3 Resultados esperados
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Considerando que falhas cometidas na fase inicial de planejamento e
elaboragdo dos projetos acarretam diretamente no insucesso das obras —
atraso na entrega da obra, necessidade de aditamentos, pagamentos
antecipados, por exemplo —, espera-se que a implementacdo dessa proposta
resulte na contratagdo de servigcos compativeis com as demandas e exigéncias
da Administragcao em qualidade, valores e prazos.

Espera-se que a participacao efetiva e responsavel dos membros da
comissao seja uma oportunidade de credibilizar os servigos prestados pelo
municipio no sentido de garantir que os investimentos em reformas de prédios
escolares sejam efetivados dentro da legalidade e de forma que contribuam
para a otimizacdo dos recursos financeiros destinados a ampliacdo do

atendimento educacional.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Embora esta proposta intencione evitar falhas no processo de
monitoramento de execugao de obras realizadas pela Secretaria Municipal de
Educagao de Pinhais, sabe-se que a integral execugdo dos servigos nao
depende exclusivamente da Administragdo Publica.

Aspectos como motivacdo, planejamento e projeto, orgamentacéo,
licitacdo e controle interno sdo fungdes obrigatérias dos fiscais, engenheiros,
servidores técnicos, demais responsaveis pelo processo licitatério e da
comissao de fiscalizacao.

Todavia, ainda que tenham sido tomadas medidas preventivas e
critérios voltados para um planejamento detalhado e completo das obras e
servicos de engenharia contratados, existe o risco de que a empresa
vencedora ndo honre com a contratagdo e prejudique a entrega do objeto
licitado. Podem ocorrer atrasos, pedidos questionaveis de aditamentos e
extensao de prazos.

Nestes casos, cabe a comissdo e aos fiscais analisar caso a caso,
verificar a viabilidade das solicitagdes ou das inadimpléncias observadas para
que sejam acionadas as medidas cabiveis e aplicagdo de sangdes previstas na

lei.
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De outro modo, sugere-se que, além dos critérios citados na proposta
técnica, inicie-se um estudo mais aprofundado sobre gestao de riscos.

Considera-se, também, exigir garantia de proposta® das licitantes
interessadas no certame, pois esta condicdo visa impedir que as empresas,
imotivadamente, venham desistir dos compromissos e responsabilidades
previstos na licitagdo. Além disso, tende a assegurar a Administracdo a
apresentacao de propostas de empresas comprometidas e com condi¢cdes para
executar o objeto licitado.

Ademais, a depender da recorréncia de problemas ou persisténcia de
falhas na fiscalizagdo contratual, cabe a gestdo discutir sobre a elaboragéo de
manuais de fiscalizagdo de contratos, enrijecer a exigéncia de procedimentos
padroes para a gestdo dos servigos prestados e buscar casos semelhantes de
outros 6rgaos publicos para avaliar as praticas efetuadas por estes a fim de
utilizar instrumentos similares na criagdo de novas medidas preventivas

voltadas para a execucio de obras.

2 A licitante devera prestar garantia da proposta, no valor corresponde a 1% (um por cento) do
valor estimado da contratagcdo, sendo que a garantia podera ser realizada por intermédio de
qualquer das modalidades previstas no art. 102, § 1°, da Lei Estadual n® 15.608/07.
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5 CONCLUSAO

Considerando o grande numero obras e servicos de engenharia que
sao contratados pela Secretaria de Educacao de Pinhais anualmente, verificou-
se que, no montante das execugdes, € impossivel ndo observar implicagées ou
equivocos no planejamento ou na fase de execugdo - sejam de
responsabilidade dos servidores da autarquia ou da empresa contratada.

Assim, ressalta-se que sempre havera chance de ocorrer falhas na
elaboragdo do projeto basico e que, provavelmente, estas somente serdo
observadas durante a execugdo das obras (JUNIOR; FABRICIO, 2011),
podendo acarretar em dificuldades da gestdo do contrato, no ndo cumprimento
dos prazos inicialmente estabelecidos, bem como no aumento dos custos e na
entrega de um servigo insatisfatorio e de baixa qualidade.

Neste sentido, a presente pesquisa destacou a necessidade de
viabilizar recursos humanos de diferentes setores da Prefeitura para a
realizacdo de estudos, levantamentos e analise de contratos anteriores, e
também de demandas futuras, visando elaborar um planejamento detalhado e
efetivo para o alcance dos resultados definidos pela Administragao.

Paralelamente, este estudo ressaltou que a dedicacdo a etapa inicial
de planejamento e elaboragao de projeto, bem como a fase interna de licitacao,
deve estar fundamentada nas normas e leis, tendo em vista que o projeto
basico é instrumento essencial para a constru¢do do processo licitatorio. Ou
seja, associa-se, indispensavelmente, a fase técnica de planejamento aos
mecanismos burocraticos e necessarios para a realizagdo do procedimento
licitatorio. Esta acdo assegura que o contrato seja executado conforme
interesse publico, ndo cabendo adequacgbes posteriores propostas pela
contratada.

Conclui-se, entdo, que a capacitacdo e dedicacdo dos servidores
envolvidos nas etapas de planejamento, licitacdo e execucgao, € imprescindivel
para 0 sucesso da organizagdo da licitagcdo e, consequentemente, para o
alcance dos objetivos da contratagdo. Assim, importa destacar que o sucesso
da efetivacdo de uma obra publica ndo depende exclusivamente de servidores

técnicos competentes, mas de uma Administracdo que se preocupe em firmar
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procedimentos em conformidade com os principios administrativos, fomentando
o trabalho qualificado e responsavel da equipe designada para tal atividade,
promovendo capacitacdes pertinentes ao servigco de controle e fiscalizacdo de
servicos de engenharia e disponibilizando méo de obra suficiente para que os
trabalhos sejam realizados de forma criteriosa e detalhada.

Por fim, sugere-se a continuidade deste estudo durante a execugéo da
reforma da Escola Municipal Aroldo de Freitas, para que, ao final da obra, seja
verificado se as falhas que esta proposta buscou evitar ocorreram ou nao. E
dessa forma, possibilitando a jungcao de informacgdes correlatas para aplicagcéao
das mesmas ou outras acdes em contratos futuros. Concomitantemente,
recomenda-se a realizacdo de uma pesquisa quanto ao conhecimento técnico
dos servidores envolvidos com as comissodes, fiscalizacao e elaboragao de
licitagcbes, a fim de avaliar a necessidade de promover formagdes pertinentes

as fungdes desempenhadas.
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