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RESUMO

No cenario mundial, o transito mata hoje mais de um milhdo de pessoas por
ano. O Brasil ocupa o terceiro lugar entre os paises que mais matam neste
disputado espaco, computando cerca de 39.000 mortos/ano. No municipio de Sao
José dos Pinhais no Parana, embora as mortes no transito tenham diminuido entre
2016 e 2017, ainda ha muito que ser feito, posto que os acidentes de transito podem
ser evitados quase que em sua totalidade, sendo o fator humano o principal motivo
destes elevados indices. Nesta perspectiva, o objeto de estudo deste trabalho é
propor a implantagao da Escola Publica de Transito no municipio de Sao José dos
Pinhais no Parana, no 6érgao municipal de transito, sendo estabelecido o dever de
sua implantagcao pelo Cdédigo de Transito Brasileiro nos Estados e Municipios,
tratando-se, portanto, de uma proposta capaz de promover a mudanca de
comportamento entre os municipes e consequentemente resultando na diminui¢cao
dos mortos e feridos no transito do municipio. A metodologia utilizada para a
pesquisa do trabalho foi através da analise documental, entrevistas e pesquisas de
legislagdes ja existentes que discorrem sobre a necessidade da implantagédo da
Escola Publica de Transito e de experiéncias de Escolas Publicas de Transito ja
implantadas no Brasil. Ao final deste trabalho, o que se apresenta é a proposta de
implantagéo da Escola Publica de Transito aos gestores municipais. Desta forma, se
aceita, além do érgao municipal de transito cumprir com o disposto estabelecido em
lei, sobretudo podera contribuir, através de a¢des sejam elas de capacitagdes aos
profissionais atuantes na area, ou preventivas envolvendo todos os usuarios do
transito do municipio, possibilitando um transito mais consciente e com menos

mortos.

Palavras-chave: Transito;, Mortes no Transito; Escola Publica de Transito;

Implantagao.



ABSTRACT

On the world stage, traffic kills today more than one million people a year.
Brazil ranks third among the countries that kill the most in this disputed space,
accounting for about 39,000 deaths/year. In the county of Sdo José dos Pinhais in
Parana, although traffic deaths have decreased between 2016 and 2017, much
remains to be done, since traffic accidents can be avoided almost in their totality,
being the human factor the main factor reasons for these high rates. In this
perspective, the purpose of this study is to propose the implementation of the Public
School of Traffic in the county of S&do José dos Pinhais in Parana, in the county traffic
institution, with a duty established if it is implemented by the Brazilian Traffic Code in
the States and County, thus being a proposal capable of promoting the change of
behavior among the citizens and consequently resulting in the reduction of the dead
and injured in the traffic of the county. The methodology used for the study of the
work was done through the documentary analysis, interviews and researches of
existing legislation that discusses the need for the implementation of the Public
School of Traffic and experiences of Public Traffic Schools already implemented in
Brazil. At the end of this work, the intention is to present the proposal of
implementation of the Public Traffic School to county managers. Thus, if it is
accepted, in addition to the municipal traffic authority comply with the provisions
established by law, above all it may contribute, through actions that are training
professionals working in the area, or preventive involving all users of traffic of the

county, enabling a traffic more conscious and with less dead.

Keywords: Transit; Traffic Deaths; Public School of Traffic; Implantation.
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1 INTRODUGAO

1.1 Apresentagao

Em um relatério mundial langado em 2015 pela World Health Organization,
foi apontada a morte de 1,25 milhdes de pessoas no transito, tendo sido analisados
180 paises, ocupando o Brasil o terceiro lugar com 41.000/mortes por ano e
estimativas para quase 47.000 pessoas mortas no transito nos préximos anos
(World Health Organization, 2015). Em dezembro de 2018 foi apresentado outro
relatério nos mesmos moldes do anterior, onde 175 paises participaram mostrando
desta vez um percentual anual ainda maior, com 1,35 milhdes de pessoas mortas no
transito (World Health Organization, 2018). Neste recente relatorio, o Brasil continua
ocupando a mesma posicdo em mortes por ano no transito, totalizando quase
39.000, precedido apenas por india com aproximadamente 150.000 mortes/ano e
china com cerca de 58.000 mortes/ano.

Muito embora tenha diminuido o percentual de mortes no transito no Brasil
entre 2015 e 2018, ha muito que ser feito. Percebe-se que se o Brasil ndo tomar
medidas urgentes e continuas para a redugédo destas mortes, estes numeros iréo
aumentar, tendo em vista que a estimativa ja apresenta aumento para
aproximadamente 41.000 pessoas mortas por ano no transito brasileiro nos
proximos anos, voltando a contabilizar os mesmos dados de 2015 (World Health

Organization, 2018).

De acordo com a Comissao Municipal Intersetorial de Prevengao de
Acidentes e Seguranga no Transito, do Programa Vida no Transito de Sao José dos
Pinhais (PVT-SJP), instituida pelo Decreto numero 1.520 de 27 de setembro de
2013, no municipio as mortes no transito em 2016 somaram o numero de 43 mortos
no local do acidente. Em um comparativo com 2017, que tiveram a soma de 37,
percebe-se que houve uma diminuicdo de 14%. Embora tenham diminuido, é
importante ressaltar que os acidentes de transito, segundo o Observatério Nacional
de Segurancga Viaria (ONSV), séo evitaveis em 90% e mesmo sendo evitaveis quase
que em sua totalidade, o espaco do transito principalmente em areas urbanas se
tornou um lugar de disputas e desrespeito as regras de transito entre as pessoas,

facilitando cada vez mais o aumento de mortos e sequelados.



1.2 Objetivo geral

O presente trabalho tem como proposta a implantagdo da Escola Publica de Transito
no municipio de Sdo José dos Pinhais no Parand, até o final do ano de 2019. A implantagao
ocorrera no 6rgao municipal de transito, por meio da Secretaria Municipal de Transportes e

Transito.

1.3 Objetivos especificos

Para que o objetivo geral deste trabalho seja alcangado, alguns objetivos especificos
foram tracados:

e Realizar levantamento das potencialidades e dificuldades do municipio para
implantagao da Escola Publica de Transito;

e Apresentar as estruturas do municipio que contribuirdo para a implantacdo da
Escola Publica de Transito;

e Identificar os principais desafios para a sua implantacao;

e Propor a implantagdo da Escola Publica de Transito para o gestor local.

1.4 Justificativa

O artigo 74 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) dispde que “a educagéo
para o transito é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do
Sistema Nacional de Transito”. Nesse contexto, a Escola Publica de Transito (EPT) é
hoje um tema de extrema relevéncia a ser estudado diante do elevado numero de
mortos e sequelados permanentes no transito, ndo sé no Brasil, mas também em
todo o mundo, sendo dever a sua implantacdo nos 6rgaos publicos de transito,
conforme dispbde ainda o artigo 74 do CTB em seu § 2° onde estabelece que os
orgaos de transito “deverao promover, dentro de sua estrutura organizacional ou
mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publicas de Transito, nos moldes e
padrbes estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)”. também o
artigo 76 do mesmo Cdbdigo, determina que “a educagdo para o transito sera
promovida na pré-escola e nas escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de

planejamento e agbes coordenadas entre os orgaos e entidades do Sistema



Nacional de Transito (SNT) e de educacédo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, nas respectivas areas de atuagao.

A resolugdo do CONTRAN n° 515 de 18 de dezembro de 2014 estabelece
critérios de padronizagdo para funcionamento das EPTs. Neste sentido, a intencéo
deste trabalho é propor a implantacdo da EPT no municipio de Sao José dos Pinhais
no Parana, por meio do 6érgao publico municipal de transito.

Além de o Brasil ocupar um dos trés primeiros lugares na posicao mundial
de mortes no transito, salienta-se que nao sdo somados a estes numeros os
sequelados permanentes, os quais totalizam segundo estimativas do Observatorio
Nacional de Segurancga Viaria (ONSV), cerca de 400.000 ao ano no Brasil.

Nesta perspectiva, a implantacdo da EPT no municipio de Sao José dos
Pinhais no Parana é uma ferramenta que podera contribuir com a diminuicdo dos
indices de mortes causadas pelo transito no referido municipio, apresentando-se
como uma politica publica capaz de promover a mudanca de comportamento,
resultando em um transito mais humano e seguro. além disso, 0 municipio de Sao
José dos Pinhais, em seu o6rgao municipal de transito, possui um vasto
conhecimento sobre questdes relacionadas a educacao para o transito, dispondo de
legislagdo municipal especifica com programa implantado nas escolas municipais
desde o ano de 2011 (Lei municipal 1.800 de 12 de agosto de 2011), além de varios
outros projetos desenvolvidos ja de forma consolidada neste setor, entretanto ainda

nao possui EPT implantada, mesmo com previsao em legislagao nacional.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Introdugao

Para fundamentar a implantagdo da EPT no municipio de S&do José dos
Pinhais no Parana, a presente bibliografia discorre sobre assuntos relacionados a
necessidade de reestruturacdo organizacional no setor publico, bem como apdia-se
na bibliografia estudada durante a vigéncia do Curso de Pds-Graduacdo em Gestao
Publica Municipal, especificamente no modulo referente a elaboracao e avaliagao de
projetos. Em seguida descreve embasamento a respeito da legislagado de transito
existente no Brasil referente a Educacgao para o Transito e o dever da implantagao
de EPTs nos 6rgaos executivos de transito existentes no Brasil. Dispde também
sobre experiéncias de EPTs ja implantadas em 6rgados municipais e estaduais de
transito, por fim, apresenta assuntos sobre o elevado numero de mortos no transito,

nao so6 no Brasil, mas em todo o mundo.

2.2 Necessidade de reestruturagao organizacional no setor publico

Diante da globalizacdo e das constantes mudangas e transformacdes
tecnolégicas que o mundo todo vem passando em todas as areas, nas organizagoes
publicas nado esta sendo diferente, cada vez mais a produtividade, efetividade,
eficiéncia e eficacia estdo sendo cobradas no servigo publico, sendo estes,
requisitos inspirados na iniciativa privada. Lima e Queiroz (2003) afirmam que é
preciso estabelecer metas e apontar resultados condizentes com as necessidades e
reivindicagbes da sociedade. Argumentam ainda que “a reestruturagéo
organizacional € um processo necessario e inevitavel’ possibilitando desta forma
uma gestdo publica atuante em beneficio da populagdo, procurando promover,
sobretudo um servigo publico de qualidade, sem deixar de buscar aperfeicoamento e
valorizag&o dos servidores publicos (LIMA; QUEIROZ, 2003. p. 107).

Para Kliksberg (1992 apud LIMA, JACOBINI e ARAUJO, 2015. p. 1514), “as
organizagbes do setor publico nao podem continuar ilesas a necessidade de
reestruturacdo estratégica e de adogao de novas técnicas de gestdao” em razdo de

que sao muitas e complexas as demandas das organiza¢des publicas. Os autores
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enfatizam que “existe uma pressdao da sociedade pela melhoria dos servigos
publicos, o que exige, por conseguinte, mudancgas nas organizagdes publicas”, em
outras palavras, os servigos publicos sempre foram vistos como servigos prestados
com ma vontade, ma qualidade, além da conhecida e excessiva “burocratizacdo”, no
entanto hoje, néo é mais possivel permitir que estes servigos sejam vistos como tal,
diante das transformacgdes tecnoldgicas e do servigo publico buscar cada vez mais
os perfis de atendimento e prestacdo de servigos do setor privado, além da
sociedade estar cada vez mais exigente no sentido do setor publico investir em
prioridades, sobre prestar contas de seus gastos, bem como o dever de ser
transparente (KLIKSBERG, 1992 apud LIMA; JACOBINI; ARAUJO, 2015. p. 1514).

Para os tedricos Buono e Kerber (2010 apud DOMINGOS e NEIVA, 2014. p.
123), “o conceito de capacidade organizacional para mudancas esta associado ao
desenvolvimento de um contexto de aprendizagem nas organizagdes”, ou seja, tanto
o servidor publico como os gestores abertos a mudangas nas organizagdes publicas,
possibilitam, entre outros, o seu proprio crescimento interno na organizagao, através
de novas aprendizagens, podendo as mudangas organizacionais funcionarem como
medidas transformadoras interpessoal. Os autores reforcam que “esse contexto de
aprendizagem nao s encoraja os individuos a se engajar em aprendizagem
organizacional, mas também aumenta a capacidade organizacional para fazer
mudancgas bem-sucedidas”. Essas mudangas podem ser entendidas como a
efetividade na implantagdo de um projeto e a busca por resultados positivos, tanto
internos, quanto externos, € o que afirma Soparnot (2011 apud DOMINGOS e
NEIVA, 2014. p. 640) quando cita que "a capacidade para mudanca de uma
organizacdo é a habilidade em produzir solugdes que respondam a evolugao
ambiental (contexto externo) e/ou a evolugao organizacional (contexto interno) e em
implementar esses processos de mudanca com sucesso (BUONO; KERBER, 2010
apud DOMINGOS; NEIVA, 2014. p. 123); SOPARNOT, 2011, p. 640 apud
DOMINGOS; NEIVA, 2014).

2.3 Elaboragéo e avaliagao de projetos

Na concepgéao de Lacombe (2009 apud LOBO, 2014. p. 12), um projeto pode

ser entendido como:
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Parte de um programa, ou, eventualmente, de um plano, cuja
responsabilidade pela execugédo € claramente atribuida a uma empresa,
unidade organizacional ou grupos de unidades, sob a liderangca de
determinado individuo. O projeto tem sempre um lider, responsavel pelo
que ocorre na sua execucado (LACOMBE, 2009 apud LOBO, 2014. p. 12).

Lobo (2014) destaca que um projeto antes de ser posto em pratica,
necessita de um bom planejamento e apds sua execugdo € essencial que haja
monitoramento. No caso da implantacdo da EPT, devera ser analisada também a
avaliacao de impacto de seu funcionamento. Ainda salienta que “‘um estudo de
viabilidade pode ser demandado, mesmo que, internamente”, e ainda afirma que [...]
‘no setor publico, a viabilidade tendera para a exequibilidade, pois os ganhos
projetados devem ser sociais”. Neste contexto € possivel perceber que a
implantacdo da EPT se encaixa como um modelo de projeto com visées ao bem
comum, ao que se refere o autor, ou ainda, com objetivos muito além do bem
comum, a preservagdo de vidas (LOBO, 2014. p. 17). O mesmo autor tece
comentarios sobre a fase inicial de elaboragcdo de um projeto, tendo trés importantes
acdes: a primeira deve considerar a analise do cenario onde se pretende implantar o
projeto, neste caso o municipio, a segunda refere-se a origem da necessidade da
implantacdo deste, tendo aqui a diminuicdo de mortos e feridos como principal
objetivo e a ultima deve promover a identificagdo de todos os elementos que fardo
parte do projeto, sendo eles estrutura organizacional, insumos, responsabilidades,
pessoas, competéncias, objetivos, alvos, entre outros, sendo portanto, gerada nesta
ultima, a descri¢cao de atividades do projeto.

Quanto a gestao publica municipal, indaga: “como e em quais contextos a
elaboragcdo e a estruturacdo de projetos podem contribuir para a gestado publica
municipal e para o desenvolvimento local?”. Ainda partindo do principio de visdes ao
bem comum, o projeto da EPT podera ter como primeiro passo a apresentagédo da
quantidade dos mortos e feridos no municipio, assim como ja sdo apresentados
anualmente no 6rgao municipal de transito, analisando quem sao estes mortos, suas
idades, o local onde mais morrem no transito, qual dia da semana e horario de suas
mortes para promover agdes inicialmente voltadas a este segmento da populagéo,
Ou seja, aos grupos de risco, porém nao deixando de desenvolver a¢des educativas
preventivas para a populagdo em massa do municipio, bem como capacita¢des aos

profissionais atuantes na area, com o objetivo de possibilitar uma cultura de respeito
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e seguranga no transito através da mudanga de comportamentos, buscando desta
forma, minimizar o indice de mortos e feridos locais (LOBO, 2014. p. 25).

Rua (2014), sustenta que “o estudo e o acompanhamento da implementagao
enfrentam a dificuldade de identificar o que é que efetivamente esta sendo
implementado, porque as politicas publicas sao fendbmenos complexos”. Dentro
dessa perspectiva € que devem ser cumpridos os dispositivos na Resolugcdo do
CONTRAN supracitada, a qual dispbe sobre os critérios de padronizacdo para
funcionamento de uma EPT, especificamente tratando-se das questbes voltadas a
estudos, acompanhamentos e avaliagdes apds sua implantacdo, sendo estas,
algumas medidas a serem tomadas para diminuir as falhas do projeto, buscando
desta forma, atender ao publico local, tanto especifico, sendo estes os profissionais

voltados a area de transito, quanto a populacao de forma geral (RUA, 2014. p. 97).

2.4 Legislagéo de transito existente no Brasil referente a Educagéo para o Transito e
o dever de implantagdo de Escolas Publicas de Transito nos 6rgédos executivos de

transito

O CTB instituido pela Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 traz em seu
artigo 74 que a educacdo para o transito € um direito de todos e um dever dos
orgaos executivos de transito que compde o SNT. No mesmo artigo, § 2°, dispde
que “os orgaos ou entidades executivos de transito deverdao promover, dentro de sua
estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas
Publicas de Transito, nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN”. A
mesma lei apresenta no artigo 76 que a educagdo para o transito devera ser
possibilitada desde a pré-escola até o ensino superior por intermédio de
planejamento e agcdes nos orgaos de transito com visdes a diminuicdo de mortos e
feridos no transito.

Ainda, o CTB em seu artigo 24 inciso XV, dispbe sobre as competéncias dos
orgaos de transito dos municipios, estabelecendo que deva haver a promogéo de
projetos e programas educacionais e de seguranga de transito conforme as
diretrizes dispostas pelo CONTRAN.

Conforme a Resolugdo do CONTRAN, de numero 515 de 18 de dezembro
de 2014, a EPT deve ter como objetivo principal, o estabelecimento de ag¢des que

vao de encontro a valorizacdo da cidadania para o fortalecimento do convivio social
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e igualdade entre as pessoas no espaco do transito, mobilidade e seguranga para
todos, principalmente através da promocédo de cursos ministrados por agentes do
préoprio érgéo constituinte da EPT ou por meio de parcerias com outras instituigdes,
além do dever de produzir material didatico e o estudo de pesquisas para novos

conhecimentos.

2.5 Experiéncias de Escolas Publicas de Transito ja implantadas em orgaos

municipais e estaduais de transito

O Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF) relata que
fechou o ano de 2017 com reducgao histérica no indice de mortos no transito,
diminuindo em 34,7% entre os meses de janeiro a novembro de 2017, com
expectativa de que em 2018 o Distrito Federal pudesse atingir a meta da redugao
em 50% de mortos no transito, estabelecida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU).

O DETRAN-DF atribui esta redugao as acgdes preventivas que vém sendo
realizadas, entre elas as da EPT que ofereceu sé em 2017, 205 cursos e palestras
para quase 80.000 pessoas (Escola Publica de Tréansito do Departamento de
Trénsito do Distrito Federal).

Ja o Departamento de Transito do Estado do Parana (DETRAN-PR), possui
EPT desde 2015, contando hoje com 15 estudios para transmissao de aulas tele
presenciais por meio de videoconferéncia instalados nao sé na capital, mas também
em outros municipios do estado, somando 65 tele salas instaladas em 58
municipios.

Entre os beneficiados tém-se os agentes de transito, despachantes,
instrutores de transito, psicologos, professores, pedagogos, alunos, infratores de
transito para cursos de reciclagem e sociedade civil em geral, atingindo de 2015 até
2018, mais de 300.000 participantes.

A EPT do DETRAN-PR tem por objetivo priorizar a seguranga no transito e
no meio ambiente, promovendo agdes que contribuam com a cidadania e o bom
convivio social nos espagos do transito (Escola Publica de Transito do

Departamento de Transito do Parana).
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Na prefeitura de Curitiba, a Escola Publica de Transito (EPTran) funciona
desde 2015 através da Secretaria Municipal de Transito (SETRAN) onde desde
entdo oferece cursos de treinamento e capacitagdes para todos os usuarios do
transito, sejam eles condutores de transporte coletivo e de transporte escolar,
taxistas, moto-fretistas, ciclistas, monitores de operagdes escola e igreja, bem como
oferta atividades destinadas as escolas da rede municipal de ensino contando com
um Circuito Intermodal Educativo que simula a realidade diaria do transito, tanto
para pedestres, quanto para condutores (Escola Publica de Transito do municipio de
Curitiba).

O municipio de Caxias do Sul no Rio Grande do Sul desde 2004 dispde de
EPT que funciona como um departamento da Secretaria Municipal de Transito,
Transportes e Mobilidade e oferta cursos, palestras e capacitagbes em escolas,
empresas e na propria Secretaria. O objetivo da EPT de Caxias do Sul € educar e
conscientizar para um transito mais seguro. Para tanto, oferta varios cursos entre
eles o Mecéanica de Batom para o publico feminino, ofertado desde o ano 2000,
Mecanica de Bigode, voltado ao publico masculino, cursos de direcdo preventiva,
atualizagbes na legislacdo de transito, passeios ciclisticos, entre outras agbes
(Escola Publica de Transito do municipio de Caxias do Sul).

No ano 2000 no municipio de Blumenau no Estado de Santa Catarina, foi
instituida a EPT através do Decreto n° 6.636. Atualmente a EPT possui plano politico
pedagogico com diretrizes direcionadas pelo Conselho Municipal de Educagao. Suas
atribuicées sao palestras e cursos para escolas municipais, estaduais e particulares,
empresas, associacdo de moradores, agdbes comunitarias, entre outros. A EPT tem
como proposito formar multiplicadores em educacéo para o transito visando maior
seguranga através da educagédo (Escola Publica de Transito do municipio de
Blumenau).

Em Joinville, municipio do Estado de Santa Catarina, a Escola Publica de
Transito (EPTRAN) esta implantada desde 2011 conforme Decreto de n° 18.525 de
18 de dezembro. A prioridade em suas atividades € a harmonia do convivio social no
espacgo publico a seguranga mobilidade e melhor compreensao do meio ambiente.
Suas competéncias sdo a oferta de cursos, palestras e agbes voltadas a educagao
de transito, bem como a promocéo de pesquisas e avaliagcbes periddicas das acdes

ofertadas (Escola Publica de Transito do municipio de Joinville).
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2.6 Mortes de transito no Brasil e no mundo

E grande o numero de pessoas entre 05 e 29 anos que morrem por
acidentes. O transito é o principal responsavel por estas mortes e lesbes graves,
sendo os mais vulneraveis os pedestres, os ciclistas e os motociclistas. Estas
pessoas que perdem a vida neste espaco vivem principalmente nos paises que
estdo em desenvolvimento, assim como o Brasil, que ocupa o 3° lugar entre os
paises que mais matam no transito, totalizando quase 39.000, precedido apenas por
india com aproximadamente 150.000 mortes/ano e China com cerca de 58.000
mortes/ano, sendo estes os resultados apontados pelo Relatério de Status Global de
Trénsito de 2018 (World Health Organization, 2018).

O Relatério Mundial sobre Prevencao de Lesdes Causadas pelo Transito,
resumido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em parceria com o Banco
Mundial, tem por finalidade apresentar a preocupante e complicada situacao
relacionada a alta mortalidade e lesGes no transito em todo o mundo, apontando que
as falhas durante a direcdo e o habitos errbneos dos pedestres podem resultar em
mortes ou lesdes graves, devendo o sistema de transito contribuir para que as
pessoas aprendam a conviver no transito de forma segura e harmoniosa mesmo nas
condicbes mais adversas. Além disso, o resumo sustenta que as analises locais
devem ser levadas em consideragao para implantar possiveis projetos especificos
(Organizagao Panamericana de Saude, Organizacdo Mundial da Saude e Ministério
da Saude, 2012).

A Década de Agao pela Seguranga no Transito langada em 2011 até 2020
pela ONU tem como objetivo principal a redu¢édo em 50% dos mortos no transito de
todo o mundo. Na ocasiao foi langado também um Plano de Ac¢ao Global (Global
Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020) para a reducdo destas
mortes onde foram estabelecidas algumas medidas como estagios visando a
seguranga viaria, maior rigidez na legislacdo, bem como medidas preventivas para
atender aos mais vulneraveis no transito. Ao iniciar a Década, os governantes de
todos os paises se comprometeram a tomar estas medidas para atingir a redugcao
estabelecida. Para contribuir com a Década, o Brasil lancou no inicio de 2010 o
Projeto Vida no Transito (PVT) coordenado pelo Ministério da Saude, inicialmente
implantado apenas em cidades com mais de um milhdo de habitantes, com o intuito

de prevenir e monitorar estas mortes. A partir de 2013, Sao José dos Pinhais no
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Parana comecou a fazer parte desse Projeto instalando uma Comissdo Municipal
Intersetorial de Prevencao de Acidentes e Seguranca no Transito, denominada de
Programa Vida no Transito de Sdo José dos Pinhais (PVT-SJP), conforme dispde o
Decreto numero 1.520 de 27 de setembro de 2013. A Organizagdo Pan-Americana
de Saude/Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS) monitora e incentiva as
agdes nacionais e internacionais (Década de Acgédo Pela Seguranga no Transito,
2011-2020).

Para fortalecer estas acoes, foi criado através da Lei n°® 13.614 de 11 de
janeiro de 2018 o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS), que estabelece a redugéo dos atuais indices no minimo em 50% para
um periodo de 10 anos, ou seja, de 2019 a 2028 os indices de mortos no transito
brasileiro deverao cair pela metade. Este Plano configura-se como um novo desafio
para os orgaos e gestores de transito do Brasil na proxima década. Além disso, a
referida Lei acrescenta o artigo 326 - A ao CTB (Lei n°® 9.503 de 23 de setembro de
1997), dispondo sobre a reducdo de mortos através do cumprimento de metas
considerando os grupos de veiculos e de habitantes os quais deverao ser analisados
por Estado e por ano em vias federais, estaduais e municipais (Plano Nacional de

Redugéo de Mortes e Lesdes no Transito, 2018).
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 Descrigdo Geral da Organizagao

A proposta de implantagdo da EPT no municipio de Sao José dos Pinhais no
Parana sera apresentada no 6rgédo municipal de transito por meio da Secretaria
Municipal de Transportes e Transito (SEMUTTRAN) criada pela Lei 1.955 de 29 de
marco de 2012, que desde entdo vem contribuindo para a prestacido de servigos
publicos voltados ao transito e transportes do municipio, respeitando o artigo 24 do
CTB, instituido pela Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, que dispbe sobre as
competéncias dos 6rgaos e entidades executivos de transito dos municipios.

A SEMUTTRAN ¢é dirigida por um Secretario, nomeado pelo Prefeito
Municipal. Entre suas atribuicbes, tém-se como a principal, o desempenho de
atividades que contribuam para a circulacdo de pessoas, animais, veiculos e
mercadorias na extensdo do municipio, considerando a fluidez, segurancga,
acessibilidade e qualidade de vida a todos os elementos participantes do transito
saojoseense.

Situada no Centro de S&o José dos Pinhais no Parana, a Rua Dr. Claudino
dos Santos, numero 700, em imével locado, a SEMUTTRAN conta com
aproximadamente 340 metros? divididos em 10 (dez) salas, 6 (seis) banheiros e 2
(duas) recepgdes de atendimento ao publico. Os numeros de servidores publicos
efetivos e comissionados somam um total de 47 (quarenta e sete). A SEMUTTRAN
dispde de orgamento anual estimado para 2019 em 7 (sete) milhdes, 390 (trezentos
e noventa) mil e 402 (quatrocentos e dois) reais, provenientes de fontes de recursos
livres originarios da coleta de impostos e do Fundo Municipal de Tréansito
(FUNTRAN), sendo este ultimo oriundo da arrecadagdo de multas de transito no
ambito do municipio.

Dividida em dois Departamentos entre eles o Departamento Municipal de
Transito (DEMUTRAN) e o Departamento Municipal de Transportes, a referida
Secretaria dispde de um Diretor para cada departamento. Estes sdo estruturados
por divisbes e diferentes frentes de atuagao, conforme consta em organograma do
anexo 1.

Anteriormente a instituicdo da SEMUTTRAN, os Departamentos e Divisdes
abaixo descritos pertenciam a outras Secretarias, sendo o DEMUTRAN proveniente
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da Secretaria Municipal de Seguranca e a Divisdo de Transportes pertencente ao
Departamento de Servigos Publicos da Secretaria Municipal de Urbanismo.

Divisdes dos Departamentos e suas competéncias:

| - DEMUTRAN

a) Divisdo de Engenharia de Trafego — desenvolve projetos de sinalizagao e
seguranga viaria quais sejam horizontal, vertical ou semaférica, mudangas de
sentido de vias, proibi¢gdes e regulamentacdes de estacionamentos, diagramacéo de
placas de transito, analise para autorizagao de obras, estudos sobre acessibilidade e
pavimentacdo de calcadas, atendimento as solicitacbes dos municipes a partir da
analise de viabilidade do solicitado;

b) Divisdo de Processamento e Administracdo — realiza cadastramento de
infracbes de transito e de identificagdo do condutor veicular, cancelamento destas
quando da inconsisténcia, aplicacdo de medidas administrativas cabiveis por
infracdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas no CTB, analise de
recursos de infragdes, cadastramento de agentes de transito, controle de autos de
infracéo de transito (AIT) utilizados por estes agentes, atendimento ao publico para
recursos de multas e confeccdo de credenciais para vagas especiais de
estacionamento para idosos e portadores de deficiéncia ou com dificuldade de
locomogé&o, apoio a Coordenagdo de Educagédo para o Transito e Engenharia de
Trafego;

c) Divisdo de Sinalizagdo — executa ordens de servico de sinalizagéao
horizontal e vertical, elabora pequenos projetos de sinalizacdo de transito, controla
projetos executados com datas de inicio e previsdo de conclusdo, realiza
manutencéo periddica de sinalizacido, atendimento as solicitagdes dos municipes a
partir da analise de viabilidade do solicitado;

d) Junta Administrativa de Recursos de Infracdo (JARI) — julga recursos
interpostos provenientes de multas por infragdo de transito executadas na esfera
municipal por agentes de transito. Foi criada através da Resolu¢gdo numero 357 de
02 de agosto de 2010 do CONTRAN para o estabelecimento de diretrizes com a
finalidade de compor o regimento interno das JARI. Os membros da JARI no
municipio de Sdo José dos Pinhais no Parana sdo compostos por 3 (trés) titulares e
respectivos suplentes, devendo estar entre eles um representante nomeado pelo
poder executivo, um pelo DEMUTRAN e outro representando a sociedade civil,

ambos titulares e suplentes com conhecimento na area de transito. Esta composicao
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€ regida por Decreto de numero 1.250 de 30 de setembro de 2005, valido por um
ano, facultada reeleicao;

e) Coordenacgédo de Educacado para o Transito — promove Educagdo para o
Transito por meio de principios e valores que busquem o bom convivio social no
espaco publico e que proporcionem atitudes adequadas e seguras no transito.
Elabora, executa e monitora projetos, campanhas tematicas e pontuais voltadas
para a Educagéao de Transito, entre elas realiza palestras continuas para alunos do
ensino fundamental | que contempla desde o pré ao quinto ano, agdes educativas
com alunos do ensino médio, capacitagdes para educadores e multiplicadores,
funcionarios de empresas, condutores de transporte escolar e de taxis, forcas
policiais e municipes em geral, promove capacitagao e aperfeigoamento técnico para
profissionais da area de transito. Confecciona materiais educativos de transito para
utilizacdo nos projetos ofertados. Estabelece parcerias com Organizagdo N&o
Governamental (ONG), instituicdes publicas e empresas privadas, entre outras, com
visdes a diminuicdo dos mortos e feridos graves no transito através da Educacao;

f) FUMTRAN - criado através da Lei 815 de 1° de dezembro de 2005
estabelece a garantia de recursos financeiros reservados especificamente a
aplicacdo de sinalizagdes de transito, engenharia de trafego, policiamento,
fiscalizagdo e Educacgéo para o Transito. O controle e a destinagdo dos recursos do
FUMTRAN sao realizados por um assessor especial designado pelo Secretario
Municipal;

Il — Departamento Municipal de Transportes

Conta com uma divisao operando em diferentes atividades.

Divisdo de Transportes — tem por funcéo principal a emissao de autorizagao
para licenciamentos de veiculos na categoria aluguel. Também administra terminais
rodoviarios urbanos do municipio, pontos de parada e abrigos. Tem-se entre as
frentes de atuacéo:

- Transporte coletivo (Lei numero 1.617 de 18 de outubro de 2010 que dispde
sobre a Organizagédo do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros no
municipio de Sdo José dos Pinhais e Lei numero 1.675 de 24 de fevereiro de 2011
que altera dispositivos da Lei anterior), analisa entre outros os custos de tarifas,

alteracao de itinerarios e horarios do transporte coletivo;
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- Frota de taxi (Lei numero 1.672 de 23 de fevereiro de 2011 que dispde sobre
o servigo de taxi e Decreto numero 1.000 de 10 de maio de 2012 que regulamenta a
Lei anterior);

Os dois modais supracitados devem passar por exigéncias estabelecidas em
processo licitatorio;

- Transporte escolar (Decreto numero 1.182 de 15 de julho de 2005 que
regulamenta o transporte escolar no municipio);

- Fretamento de passageiros de empresa para empresa (Lei numero 1.990 de
28 de maio de 2012 que dispbe sobre o transporte de passageiros de natureza
privada sob o regime de fretamento);

- Servicos de moto-frete (Lei numero 1.666 de 22 de dezembro de 2010 que
dispde sobre os servigos de transporte remunerado de pequenas cargas mediante a
utilizacdo de motocicletas, motonetas ou triciclos motorizados, denominado moto-
frete, Decreto 733 de 26 de setembro de 2011 que regulamenta os servicos de
moto-frete e Decreto 1.205 de 24 de outubro de 2012 que altera o anterior).

A SEMUTTRAN dispde de parcerias entre empresas de grande porte
instaladas no municipio e que atuam como grandes polos geradores de trafego e por
esse motivo oferecem contrapartidas como forma de contribuigdo para a seguranga
e fluidez no transito do municipio. Entre as organizagbes parceiras tem-se como
exemplo a ONG Crianga Segura que dispde de cursos gratuitos para educadores e
multiplicadores na area de educacao para o transito, o DETRAN-PR que atua em
conjunto nas acgdes educativas de transito do municipio, bem como disponibiliza
cursos no formato de video conferéncia por meio de sua EPT. Outra forma de
organizagbes e empresas privadas participarem como parceiras € por meio da
Comissdo Municipal Intersetorial de Prevengdo de Acidentes e Segurangca no
Transito, instituida pelo Decreto numero 1.520 de 27 de setembro de 2013,
coordenada pelas Secretarias Municipais de Saude e SEMUTTRAN, onde outras
Secretarias Municipais, instituicbes publicas e empresas privadas de diferentes
ramos participam colaborando com planejamento, agdes e intervengdes educativas
de transito, engenharia de trafego e fiscalizagao de transito, ambas realizadas a
partir da coleta de dados de acidentes no ambito do municipio, que venham a
contribuir para a reducdo destes com vitimas fatais e feridos graves. Entre estas
instituicdes e empresas que fazem parte desta Comissao, tém-se as forgas policiais

da Guarda Municipal de Sao José dos Pinhais, da Policia Militar do Parana e da
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Policia Rodoviaria Federal, Concessionarias de Rodovias pedagiadas Ecovia
Caminho do Mar e Auto Pista Litoral Sul S/A, Renault do Brasil, Empresas de
transporte coletivo Auto Viagdo Sanjotur e Auto Viagdo Sado Joseé, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB Subsecdo Sao José dos Pinhais, Universidade Federal
do Parana (UFPR), Camara Municipal de Vereadores de Sao José dos Pinhais, e

outras.

3.2 Diagndéstico da situagao-problema

A metodologia utilizada para a pesquisa do trabalho foi realizada através da
analise documental de legislacdes ja existentes que discorrem sobre a necessidade
de implantacédo da EPT, de experiéncias de EPTs ja implantadas no Brasil, e analise
de dados de mortes no transito do municipio, do Brasil e do mundo, bem como
coletas de dados estruturais e de competéncias da SEMUTTRAN por meio de
entrevista. O método utilizado para a coleta de informacbes destes dois dados
ocorreu por meio de entrevista e analise de legislagdes com servidor publico efetivo,
atuante no setor que administra a estrutura da Secretaria, os recursos humanos,
orcamento, compras e licitagdes. Os dados foram coletados através de informagdes
comprobatérias no sistema digital interno, bem como por analises de legislagéao
especifica para as atribuicdes de cada divisdo ou setor, conforme entrevista
constante no anexo 2.

Teixeira (2003) sustenta que o estudo da analise de dados durante o estudo
cientifico no ambito das organiza¢des € de suma importancia, sendo, desta forma,
possivel identificar caracteristicas especificas, proporcionando a partir dai a
possibilidade de novos estudos, novas configuragdes para os processos analisados.
Foram apresentados referencias tedricos sobre o tema, relatando o mesmo autor
que “o arcaboucgo tedrico pressupde uma revisao da literatura pertinente ao tema
desejado e esta estrutura tedrica gerara o problema”, ou seja, sdo as teorias que
fornecerdao embasamento para a solucdo da situacdo problema encontrada
(TEIXEIRA, 2003. p. 178 e 186).

As abordagens foram realizadas no formato quali-quanti com apresentacao
das agdes que o 6rgdo municipal de transito ja realiza. Sandoval (2018), afirma que
“politica publica ndo se formula apenas com dados cientificos de casos isolados de

individuos, visto que o foco da politica publica sdo as coletividades na sociedade”.
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Nesta perspectiva, nas abordagens realizadas de maneira quali-quanti, tanto foram
apresentados a quantidade de mortos por ano no municipio, quanto foram
identificadas as agdes realizadas pelo érgédo municipal de transito, as quais tém por
objetivo, atingir todos os usuarios do transito, na tentativa de minimizar a quantidade
desse percentual de mortos por ano no transito do municipio (SANDOVAL, 2018. p.
79).

E importante salientar que na entrevista realizada, o entrevistado mencionou
que por solicitagdo do governo do municipio, atendendo ao disposto do artigo 33 da
Lei Municipal n® 1.500 de 23 de marg¢o de 2010, que trata sobre a reorganizagéao da
estrutura basica da administragcdo publica, todas as Secretarias devem ser
reestruturadas em seus Departamentos e Divisdes, e que segundo o entrevistado, ja
esta finalizado e aguardando aprovagao, um novo organograma da SEMUTTRAN
com insercao de varias outras divisbes em cada um dos seus dois Departamentos,
com previsao desta nova reestruturagao ainda em 2019. Entre os setores que serao
criados esta o de Fiscalizagao de Transito, sendo necessaria sua criagao por motivo
da implantagdo do estacionamento rotativo no municipio que devera ocorrer em
2019. Para que este setor venha a funcionar de forma efetiva, sera necessaria a
contratagdo de agentes de transito via concurso publico, os quais deverdo ser
capacitados continuamente para atuacédo especifica de fiscalizagao de transito no
municipio. Neste sentido uma das fungdes da EPT €& promover cursos e
capacitagbes para o exercicio da cidadania, mobilidade e seguranga no transito,
conforme os artigos 1° e 4° inciso Il da Resolugédo numero 515 de 18 de dezembro
de 2014 do CONTRAN. Favoravel as questdes de policiamento e fiscalizagao, bem
como de educacéao de transito, € conveniente salientar que o FUMTRAN dispde de
recursos financeiros reservados especificamente a aplicacdo, entre outros, de
policiamento, fiscalizacdo e educagao para o transito, conforme supracitado.

Outro fator favoravel a implantagao da EPT no referido municipio é a proposta
de reestruturacao da Coordenacado de Educacao para o Transito que apresenta em
seu novo organograma um setor especifico para o funcionamento desta.

A partir do diagnostico dos dados coletados, percebe-se que diante da
consideravel demanda que a referida Secretaria possui em seus dois
Departamentos, se faz necessaria uma nova reorganizagdo com insergéo de outras

divisdes, principalmente no Departamento de Transportes que atua em diferentes
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atividades, todavia possui apenas uma divisdo de transportes para atender a todas

as demandas.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA
4.1 Proposta técnica

Para que a EPT possa ser implantada no municipio de Sdo José dos Pinhais
no Parana € necessario que os gestores considerem que sua implantacédo é
inicialmente para atender ao disposto do artigo 74, § 2° do CTB, que estabelece a
seguinte redacgao: “os 6rgéos ou entidades executivos de transito deverdo promover,
dentro de sua estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento de
Escolas Publicas de Transito, nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN”.
Entende-se neste contexto que a palavra “dever” é definida nos dicionarios como ter
a obrigagdo ou a responsabilidade de, ou seja, a palavra “deverao”, mencionada no
disposto do artigo supracitado, significa que os 6rgaos executivos de transito tem a
obrigatoriedade e responsabilidade de promover EPTs em suas estruturas ou por
meio de parcerias.

Também é dever dos gestores publicos a execugao e as recomendagdes dos
orgaos tanto mundiais, quanto nacionais, onde apontam elevados numeros de
mortos no transito em todo o mundo e solicitam agdes de intervengcdo para a
diminuicao destes, assim como a World Health Organization - Organizagao Mundial
da Saude (OMS), que posiciona o Brasil em 3° lugar entre os paises que mais
matam neste espacgo, com quase 39.000 mortos por ano, apontado pelo Relatério de
Status Global de Transito de 2018, permanecendo atras apenas da China e india
respectivamente. Igualmente a Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS), OMS
e Ministério da Saude, 2012, em Relatério Mundial sobre Prevencdo de Lesbes
Causadas pelo Transito, expedido em formato de resumo, discorrem que o sistema
de transito deve contribuir para que os usuarios do transito aprendam a conviver de
forma harmoniosa e segura, mesmo nas condicbes mais adversas. Além disso, o
resumo sustenta que as analises locais devem ser levadas em consideragao para
implantar possiveis projetos especificos para cada localidade. Desta forma é
indispensavel que outras agdes preventivas de educagédo para o transito sejam
implantadas em S&o José dos Pinhais no Parana, considerando as mortes no
transito que somaram no municipio em 2016, 43 mortos e em 2017, 37 mortos,
cabendo destacar que muito embora o numero de mortos tenha diminuido, segundo

o ONSV, os acidentes sao evitaveis em 90%, desta forma é de fundamental
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importancia promover agdes educativas de transito por meio da EPT, que visem
contribuir para reduzir ainda mais estes numeros.

Além dos planos mundiais de intervencéo para reducdo de mortos no transito,
tém-se os nacionais como o PVT, coordenado pelo Ministério da Saude, langado por
recomendagdes da Década de Acéo pela Seguranga no Transito que compreende
entre os anos de 2011 a 2020, promovido pela ONU, ocasidao em que foi solicitado
ao Brasil a diminuicdo em 50% dos mortos no transito, fazendo, portanto, Sao José
dos Pinhais, parte deste Programa nacional desde o ano de 2013 através da
Comissdo Municipal Intersetorial de Prevencdo de Acidentes e Seguranga no
Transito. Outro plano nacional recente € o Plano Nacional de Reducédo de Mortes e
Lesbes no Transito (PNATRANS), que estabelece também a redugdo de no minimo
50% dos mortos no transito do Brasil entre 2019 a 2028. Da mesma forma, ao CTB,
foi acrescentado o artigo 326 - A, que dispde sobre a redugcdo dos mortos e
considera a realizagdo de analises de grupos de veiculos e habitantes em vias
federais, estaduais e municipais. (World Health Organization, 2018 — Organizagéo
Mundial da Saude, Organizagdo Panamericana de Saude, e Ministério da Saude,
2012, Década de Acdo Pela Seguranga no Transito, 2011-2020, Decreto numero
1.520 de 27 de setembro de 2013 - cria a Comissdo Municipal Intersetorial de
Prevencao de Acidentes e Seguranca no Transito, Plano Nacional de Reducéo de
Mortes e Lesdes no Transito - PNATRANS, 2018).

Sob essa dtica, o 6rgao municipal de transito de Sdo José dos Pinhais no
Parana, implantando a EPT, ndo sé estara cumprindo com as determinacdes
estabelecidas pelos 6rgaos mundiais e nacionais, 0os quais vém trabalhando para a
diminuicdo do grande numero de mortos no transito brasileiro, mas, sobretudo,
estara contribuindo para a diminuicdo de mortos no transito especificamente no
municipio saojoseense, através da promogao de agdes para um transito mais seguro
e harmonioso.

Quanto as necessidades de mudangas organizacionais no 6érgao municipal de
transito para a implantacdo da EPT no referido municipio, segundo entrevista
realizada para coleta de dados estruturais da SEMUTTRAN, conforme item 3.2
deste trabalho, o entrevistado informou que as Secretarias Municipais, bem como
Departamentos e Divisbes estdo com previsdo de novas reestruturagdes em suas

dependéncias ainda para o ano de 2019, por solicitagdo do governo municipal para



27

atender ao disposto no artigo 33 da Lei Municipal n°® 1.500 de 23 de margo de 2010,
que dispde sobre a reorganizagao da estrutura basica da administragao publica.

Neste contexto, para os procedimentos de mudanga organizacional para a
implantagdo da EPT, tem-se que, um novo organograma da SEMUTTRAN ja esta
finalizado, aguardando aprovacao, até mesmo com inser¢do de varias outras
divisdes, sendo que o setor de Coordenagédo de Educagdo para o Transito ja se
configura com a proposta de funcionamento desta.

O novo organograma apresenta especificamente no setor de Coordenacao de
Educacgao para o Transito, novas subcoordenacdes, dentre elas, Coordenacido de
Capacitacao Profissional, Coordenag¢ao de Educacao para o Transito nas Escolas e
Setor de Campanhas Educativas, todavia, € importante destacar que o setor de
Coordenacado de Educacao para o Transito, hoje em sua atribuigdes ja oferta
atividades e agdes voltadas as questdes relacionadas a cidadania, seguranga no
transito e mobilidade, ou seja, as maioria das acbes realizadas ja estdo em
concordancia com os dispositivos na Resolugdo do CONTRAN n° 515 de 18 de
dezembro de 2014, que estabelece critérios de padronizagdo para funcionamento
das EPTs, como por exemplo, o Programa Municipal de Educagao para o Transito
estabelecido pela Lei Municipal 1.800 de 12 de agosto de 2011, onde profissionais
capacitados ministram aulas de educagao para o transito para alunos dos 4° anos de
toda rede municipal de ensino, aulas de campo em pista educativa mirim para
alunos dos 3° anos, capacitagdes e cursos para profissionais da area da educacao,
orientagcdo para agentes escolares das escolas particulares do municipio, blitz
educativas e de fiscalizagdo de transito, realizacdo de passeios ciclisticos, acdes
educativas de transito com alunos do ensino médio de colégios estaduais e
particulares, palestras em empresas particulares e em outros setores da Prefeitura
do municipio, atividades de transito com os Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMElIs), acdes educativas com taxistas e condutores de transporte escolar, apoio
para as forgas policiais da Guarda Municipal de Sdo José dos Pinhais, Policia Militar
do Parana e Policia Rodoviaria Federal,parcerias com empresas e instituicoes, além
de acbes pontuais como Faixa de Pedestre, Maio Amarelo, Semana Nacional e
Municipal de Transito, distribuicdo de material pedagodgico para escolas e
elaboracdo de material educativo para distribuigdo gratuita. Também possui

biblioteca interna com conteudos especificos de educacgdo, engenharia, sinalizacao,
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legislagao e histéria do transito, além da geréncia de dados coletados a partir das
acoes desenvolvidas.

Entre os critérios de padronizagcdo para funcionamento das EPTs estdo a
promogao da “Politica Nacional de Transito bem como a execugdo de acbdes e
cursos voltados para o exercicio da cidadania, mobilidade e seguranga no transito”,
priorizando o “convivio social no espaco publico, promovendo principios de
equidade, de ética, visando uma melhor compreensao do sistema de transito com
énfase na seguranga e no meio ambiente”, também devera ser de competéncia da
EPT “executar cursos conforme estabelecido em planos e programas de educagao
de transito do respectivo 6rgao ou entidade executivo de transito”, além do dever de
elaborar Projeto Politico Pedagodgico seguindo as diretrizes da Politica Nacional de
Transito, gerenciar dados das acgdes realizadas e executar avaliagdes freqlientes
destas acobes, disponibilizar material didatico para dar suporte nos cursos e
capacitagbes ministradas, propor parcerias com outros 6rgaos e instituicbes para
execucao dos cursos, promover continuamente estudos e pesquisas voltadas para a
educacgao de transito, divulgar atividades da EPT e manter biblioteca especializada.
Por fim, os érgéos executivos de transito estaduais, do Distrito Federal e municipais
deverédo anualmente, no més de janeiro, enviar relatorio de funcionamento da EPT,
seguindo o modelo estabelecido pelo supremo érgao executivo de transito da Unido.

E possivel perceber que o setor da Coordenacdo de Educagdo para o
Transito da SEMUTTRAN ja realiza a maioria das disposicbes da Resolugéo do
CONTRAN supracitada para a implantacao da EPT e suas competéncias, tendo sido
trabalhadas de forma ainda prematura as questdes voltadas ao meio ambiente e
avaliacbes das acbes, bem como ainda sdao muito superficiais os estudos e
pesquisas voltadas para a educacdo de transito. Também sera necessaria a
elaboracdao do Projeto Politico Pedagdgico conforme determinacdo da Politica
Nacional de Transito e ainda o envio anual de relatério de funcionamento da EPT
para o 6rgdo maximo de transito da Uniao.

Nesta conjuntura, observa-se quanto a estrutura, que muitos dos deveres e
atribuicées impostas pela legislagdo para a implantagao da EPT, ja estdo sendo
realizados no 6rgao municipal de transito, através do setor de Coordenacgédo de
Educagao para o Transito em Sao José dos Pinhais no Parana.

Em virtude da proposta estabelecida para o novo organograma do setor de

Coordenacéao de Educagao para o Transito em criar trés novas subcoordenacgdes ja
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citadas acima, sendo denominadas: Coordenacdo de Capacitacdo Profissional,
Coordenacédo de Educacao para o Transito nas Escolas e Setor de Campanhas
Educativas, atividades estas que ja estdo sendo realizadas, porém ndo em formato
de subcoordenacdes. Uma alternativa seria inserir as atividades que ainda nao estao
sendo trabalhadas de forma efetiva, dispostas nas diretrizes da Resolugdo do
CONTRAN supracitada para funcionamento, nestas novas subcoordenacoes,
podendo ser ajustadas da seguinte forma: as questdes voltadas ao meio ambiente
poderiam permanecer na Coordenacao de Educacéao para o Transito nas Escolas, ja
para a avaliagdo das acgdes, os estudos e pesquisas voltadas a educacgido de
transito, a elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico e envio anual de relatério de
funcionamento da EPT para o 6rgdo maximo de transito da Unido, a sugestéo seria
a criacao de outra coordenacdo pedagogica voltada a realizacdo especifica para
estas quatro frentes, por tratar-se de atividades onde ha a necessidade de criacéo
de projeto, bem como estudos e pesquisas intrinsecas a area de Educacgao para o

Transito.

4.1.1 Plano de implantacao

Para que a EPT seja implantada € necessario inicialmente apresentar aos
gestores publicos municipais, o artigo74, § 2° do CTB, criado pela Lei 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que estabelece sobre o dever da implantagéo destas aos érgéos
e entidades executivos de transito, bem como sera necessario apresentar a
Resolugdo do CONTRAN n°® 515 de 18 de dezembro de 2014, que estabelece
parametros de padronizacao para funcionamento das EPTs.

Quanto as etapas de implantacao, felizmente o momento € propicio na
medida em que ha previsao para reestruturagcdo ndo somente do 6rgao municipal de
transito, mas de toda a SEMUTTRAN, de acordo com o item 3.2 citado neste
trabalho.

As atribuicbes e responsabilidades pela implantacdo da EPT serado
estabelecidas por funcionario publico com cargo de Coordenador de Educacéao para
o Transito, devendo passar por aprovagao do Diretor Municipal de Transito e
Secretario Municipal de Transito. Uma vez aprovadas a implantacdo e suas

atribuicbes, sera necessario a criacio de um Decreto Municipal para
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estabelecimento das atribuigdes, tanto as gerais do setor de Coordenagao de
Educacao para o Transito, quanto as especificas da EPT.

O prazo para implantacdo da EPT sera ainda para o ano de 2019, posto que
sera aproveitada a oportunidade da nova reestruturacdo de toda a Secretaria, a qual
esta prevista para o referido ano.

O monitoramento das acbes para implantacdo da EPT iniciara apés
aprovacao desta pelos gestores municipais da SEMUTTRAN, com envio de redagao
a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), elaborada pelo préprio setor de
Coordenacao de Educacdo para o Transito para edigdao de Decreto Municipal, que
deve estabelecer critérios para seu funcionamento. Apds analise e validacao da
PGM, bem como dos gestores da Secretaria, sera encaminhada a redacado do
Decreto para o gabinete do Prefeito Municipal para assinatura. Posteriormente serao
iniciadas as acbes do setor especifico para implantacdo da EPT, sendo atribuida
cada uma delas aos profissionais atuantes no referido setor, onde serao
monitoradas pelo Coordenador do Setor de Educagdo para o Transito e

apresentadas mensalmente aos gestores municipais da propria Secretaria.

4 1.2 Recursos

Tem-se entre 0s recursos necessarios para a implantacao e operacdo da
proposta técnica:

a) Humanos: o setor de Educacgao para o Transito dispde hoje de (1) um
Coordenador de Educagao para o Transito, com formagdo em pedagogia,
especializado em educagao para o transito: (1) um servidor com formagdo em
psicologia, mestre na area de psicologia do transito; (2) dois servidores com cargos
de agentes administrativos; (4) quatro guardas municipais capacitados para ministrar
palestras de educacao para o transito nas escolas do municipio, somando ao total, 8
(oito) servidores. Todavia, diante da grande demanda que o referido setor possui,
conforme suas multiplas competéncias mencionadas neste trabalho sera necessaria
a disponibilidade de pelo menos mais um servidor com graduagdo em pedagogia,
especialista na area de educacgao para o transito, para que seja possivel dividir as
atribuicbes em subcoordenagdes como Coordenagao de Capacitagado Profissional,

Coordenacédo de Educacao para o Transito nas Escolas e Setor de Campanhas
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Educativas, sugestbes dispostas na nova reestruturagao do setor de educagao para
o transito, permanecendo desta forma, um profissional especializado em educagao
para o transito para cada uma das subcoordenagcdes. Também sera necessaria a
contratagcdo eventual de profissionais especialistas nas questdes de transito para
oferecer cursos e/ou ministrar palestras, além da necessidade de solicitar a
contribuicdo de profissionais atuantes nas empresas as quais 0 municipio ja possui
parceria através da Comissao Municipal Intersetorial, de Prevengao de Acidentes e
Seguranga no Transito, (Decreto n° 1.520, de 27 de setembro de 2013), desde que
estes possam colaborar com palestras relacionadas a assuntos voltados a tematica
do transito.

b) Financeiros: serao utilizados os recursos livres originarios da coleta de
impostos e do FUMTRAN, sendo este ultimo oriundo da arrecadacdo de multas de
transito no ambito do municipio.

c) Materiais: serdo necessarias a aquisicdo ou produgdo de materiais
educativos como livros, cartilhas, manuais, cartazes, painéis, jogos, baners, folders,
flyers, entre outros materiais para distribuicdo gratuita nas unidades de ensino, aos
profissionais atuantes na area de transito, taxistas, condutores de transporte escolar
e sociedade civil em geral, além de necessidade de aquisicdo de equipamentos de
multimidia e som para apresentagdo de palestras e cursos. Igualmente, sera
necessaria a insergdo de uma plataforma on-line no site da prefeitura do municipio
com o objetivo de ofertar cursos voltados a tematica do transito, no formato
Educacéo a Distancia (EAD).

d) Instalagbes: para o pleno funcionamento da EPT sera essencial um
espaco apropriado para cada uma das subdivisées previstas no novo organograma
do Setor de Coordenacado de Educacao para o Transito sendo elas a Coordenacao
de Capacitagao Profissional, Coordenagao de Educacao para o Transito nas Escolas
e Setor de Campanhas Educativas, bem como havera a necessidade de espacgo
para composigao de uma sala de aula que possibilite acomodar no minimo 30 (trinta)
pessoas para cursos e capacitacdes, entre eles os presenciais ou em formato de
video-conferéncia. Outro espacgo indispensavel, disposto na Resolugdo n° 515 do
CONTRAN de 18 de dezembro de 2014 que estabelece critérios de funcionamento
para as EPTs seria para a instalacdo de uma biblioteca especializada, conforme
estabelece o artigo 4°, inciso X, e/ou possibilitar um acervo no formato on-line,

considerando o frequente uso das informagdes em formato digital. Embora o Setor
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de Coordenacgao de Educacédo para o Transito ja possua biblioteca apenas para
consulta interna, sera necessario disponibilizar este ao publico em geral, tornando
acessivel o empréstimo gratuito, havendo a necessidade de um espaco destinado a

este fim.

4.1.3 Resultados esperados

O principal resultado a ser alcangado € a diminuicdo dos mortos e feridos no
ambito do municipio de S&o José dos Pinhais no Parana, considerando que segundo
o ONSV, os acidentes sao evitaveis em 90% dos casos, cabendo, portanto, a EPT,
contribuir para que estas mortes diminuam, através da educagdo e promogao de
acdes em beneficio tanto da populagao local, quanto daqueles que transitam pelo
municipio.

Quanto as avaliagdes de nivel quantitativo apoés a implantacdo da EPT no
municipio, inicialmente sera necessario a analise de dados anuais em numeros de
mortos e feridos no contexto do municipio, com o objetivo de buscar a diminuigao
destes, promovendo agdes especificas direcionadas as pessoas que mais morrem e
ficam feridas, considerando idade, sexo, local, dias da semana, horarios e causa
destas como por exemplo no caso dos condutores o uso do celular e direcao,
embriagués ao volante e velocidade, bem como a analise de mortos e feridos aos
demais usuarios do transito.

Considerando o nivel qualitativo das avaliacbes tem-se que sera necessario
investigar se apds a implantacdo e pleno funcionamento da EPT sera possivel a
percepcao de mudangas de comportamento nos municipes desde a idade escolar,
pedestres, ciclistas, até os condutores de veiculos, a fim de perceber se estes estao
demonstrando atitudes e posturas de seguranca e de respeito as regras e ao
proximo em virtude das campanhas educativas municipais, das a¢des pontuais, dos

cursos e palestras ofertados por esta.
4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas
Lamentavelmente € possivel que ocorra que no momento da apresentacéio,

justificativa e argumentacao para implantagdo da EPT aos gestores publicos, estes

se mostrem contrarios a esta proposta por demandar a necessidade de aumentar o
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numero de servidores para atuacao neste setor, aumentar o numero de valor de
recursos financeiros que devem ser destinados a esta, e disposi¢ao de maior espago
para sua implantag¢ao, necessitando, portanto de mudangas néo s6 de competéncias
do setor de Coordenacado de Educacao para o Transito, mas também de espaco
fisico, ou seja, infelizmente ndo se podera negar que havera a possibilidade de
incompatibilidade de interesses, mesmo tratando-se a EPT como uma proposta com
objetivo de envidar esforgos para salvar vidas no transito, através da mudanga de
comportamentos.

Rodrigues e Lotta (2017) comentam sobre estes possiveis problemas:

[...] o apoio politico as reformas organizacionais urge da necessidade de
muitos recursos para sua viabilizagdo, tais como aportes humanos,
financeiros, tecnoldgicos, entre outros, e, para além disso, atores
importantes nesse processo podem ser contra a reestruturacao
(RODRIGUES; LOTTA, 2017, p. 221).

Os mesmos autores afirmam que a necessidade de alteragdo na legislagcao
pode ser um empecilho por necessitar acionar o poder legislativo, neste sentido,
além da necessidade de mudancas estruturais, fisicas e financeiras, a alteragao na
legislacdo acarretara mudangas mais burocraticas, sou seja, é preciso, sobretudo,
de interesse e apoio politico para que a EPT possa ser implantada. Lima, Jacobini e

Araujo afirmam que:

Para que um processo de mudanga organizacional ocorra faz-se necessario
que haja um intenso processo de mobilizacdo dos atores que leve ao
comprometimento dos mesmos, pois sem que haja uma avaliagdo positiva
da mudanga que se deseja implementar é provavel que haja um aumento
expressivo dos niveis de resisténcia no ambito interno e as vezes externo
da organizagdo com implicagbes de toda ordem envolvidas (LIMA;
JACOBINI; ARAUJO, 2015).

No entanto é preciso apresentar aos gestores que a proposta de
implantagdo da EPT no municipio, ndo se trata de uma mudanga radical, nédo
necessitando de reconfiguragdo como um todo, posto que o setor de Coordenacéo
de Educacgao para o Transito ja desenvolve a maioria das acgdes propostas pela
Resolugcédo n° 515 do CONTRAN de 18 de dezembro de 2014, a qual determina
critérios de funcionamento para as EPTs, necessitando quase que apenas dos
tramites legais para sua implantagcéo, portanto trata-se de ag¢des emergentes, néo

necessitando de grandes reestruturagdes, em razao de que 0 municipio possui um
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vasto conhecimento sobre as questdes relacionadas a educagao para o transito e ja
realiza constantemente a maioria dos deveres e atribuigdes dispostas na Resolugao
supramencionada para funcionamento da EPT, além das prerrogativas que os atuais
servidores do referido setor possuem com relagdo a autonomia e confianga no
desenvolvimento de agdes.

Contudo, caso ocorra a ndo aceitagao por parte dos gestores, por motivo da
necessidade de algumas alteragdes, entre elas, de espago, de pessoal e financeiro,
outra proposta a ser apresentada seria a continuidade do setor da maneira em que
se encontra, nao necessitando a interrupcdo dos moldes anteriores, sendo
reestruturado apenas conforme apresenta o novo organograma com a Coordenagéao
de Capacitagao Profissional, Coordenacao de Educacéao para o Transito nas Escolas
e Setor de Campanhas Educativas, tdo somente solicitando a implantagao da EPT
por meio de tramites legais, sendo introduzidas as agdes que ainda n&o estdo sendo
realizadas, dispostas na Resolucdo n° 515 do CONTRAN acima citada, da maneira
como se encontra o setor para que nao seja necessario demandar grandes

mudancas.
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5 CONCLUSAO

Nas ultimas décadas a populacdo brasileira vem aumentando
significativamente e junto com ela o transito vem se tornando um espago de disputa
entre as pessoas. A frota veicular tem aumentado assustadoramente nas cidades.
As montadoras de veiculo fabricam veiculos em massa, cada vez mais modernos e
velozes. Muito embora estes veiculos sejam fabricados com multiplos equipamentos
de seguranca, capazes de salvar vidas, propiciando conforto e protegcdo aos
usuarios, ha um ser humano que o conduz e que necessita, ndo s6 saber dirigir,
mas, sobretudo zelar pela sua vida, dos demais ocupantes do veiculo, bem como
dos outros usuarios do transito o qual compartilha. No entanto, o que se vé hoje &
um transito cada vez mais individualista, concorrido e desigual. Por esse motivo, o
espaco do transito vem se tornando um local de concorréncia entre seus participes,
tornando-o um espacgo desordenado, inseguro e desrespeitoso.

Para minimizar estas mazelas causadas pelo transito atual, € de suma
importancia que os 6rgaos executivos de transito fagam sua parte, promovendo
acdes preventivas e de fiscalizagdo que possam contemplar todos os usuarios do
transito, desde o pedestre até o condutor.

Nesta perspectiva, o municipio de Sdo José dos Pinhais no Parana, desde
que iniciou o processo de municipalizagcdo com uma nova reestruturagao do 6rgao
municipal de transito, vem realizando ag¢des continuas nos setores de fiscalizacdo de
transito, engenharia de trafego e educacao para o transito. Estas ag¢des trabalhadas
continuamente e de forma integrada entre os setores contribuiram para o percentual
positivo de reducdo das mortes no transito do municipio. Neste sentido a EPT
podera contribuir para uma redug¢ao ainda maior destes indices, conforme Carlini,
Gazal e Gouveia (2000) que afirmam que “a possivel intervengdo e mudanga de
determinadas condutas poderiam ter impacto positivo no quadro de saude da
juventude e dos adultos” (CARLINI; GAZAL; GOUVEIA, 2000, p. 637).

Assim sendo, a implantacdo da EPT apresenta-se como uma ferramenta
capaz de promover ainda mais a reducdo dos mortos e feridos no transito
sdojoseense, a qual se encontra fundamentada pela legislagdo apresentada neste
trabalho, que discorre sobre o “dever” dos érgédos executivos de transito em

promover o funcionamento destas, e pela promocdo de mudancas de
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comportamentos e atitudes no transito nao sé saojoseense, mas em todo o Brasil
diante dos altos indices de mortos e lesionados. Sua implantagéo podera contribuir
de forma preventiva e gratuita através de cursos, palestras, capacitagdes, entre
outros, favorecendo a todos os elementos do transito, independente da condigao
social que ocupam na sociedade, sejam eles pedestres, ciclistas, motociclistas,
condutores, passageiros ou carrinheiros.

Portanto, ndo se pode permitir que o transito, mesmo com dispositivo
constante no CTB em seu artigo 1°, § 2° onde discorre que este espago, em
condigdes seguras deve ser um lugar de direito de todos, sendo obrigagdo dos
orgaos executivos deste segmento promover este direito, seja o principal causador
de mortes e lesdes graves entre pessoas de 05 a 29 anos, estando estes ultimos em
idade produtiva, onde sua morte ou lesao irreversivel tende a desestruturar uma
familia inteira, atingindo uma parcela ainda maior da sociedade e néo apenas aquele
que sofreu os danos causados pelo acidente. Desta forma, as acdes realizadas pela
EPT poderao salvar vidas através da promog¢ao da mudanga de comportamentos
entre os usuarios, minimizando, por conseguinte os elevados indices de vidas
ceifadas neste cenario tdo disputado e desarmdnico em que se encontra o transito

hoje.
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ANEXO 2 - ENTREVISTA PARA COLETA DE DADOS QUANTO A ESTRUTURA
E ORGANIZAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E
TRANSITO

A entrevista abaixo descrita foi realizada para coletar dados referentes a
estrutura e organizagdo da Secretaria Municipal de Transportes e Transito do
municipio de Sdo José dos Pinhais no Parana e teve por objetivo apresentar os
dados coletados para identificar a situacdo-problema que neste caso refere-se a
proposta de implantacdo da Escola Publica de Transito nesta cidade. Para tanto, a
entrevista foi realizada com um servidor publico efetivo atuante no setor que
administra a estrutura da Secretaria, os recursos humanos, o orcamento, as
compras e licitagdes.

Entre os dados coletados tém-se os seguintes:

1) Data de criagdo da Secretaria Municipal de Transportes e Transito,
bem como a legislagao que a criou;

2)  Obijetivo do funcionamento da Secretaria;

3) Suas competéncias referentes aos servigos que devem ser prestados a
populacao e legislagdo que as define;

4) Cargos de diregao e numero de servidores;

5) Instalagdes fisicas;

6) Orgamento anual e sua origem;

7) Segmentagao entre Departamentos, Divisdes e frentes de trabalho;

8) Histérico anterior a criagéo da Secretaria;

9) Competéncias de cada Departamento e suas Divisdes;

10) Parcerias entre organizagbes, instituigbes publicas e empresas
privadas;

11) Solicitagdo de apresentagcdo de legislacbes especificas para as

competéncias de cada Departamento, Divisao ou Setor.
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ANEXO 3 — AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PROPOSTA DE PROJETO
TECNICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TRANSITO

AUTORIZACAO

Eu, Eduardo Camargo Umbria, Diretor do Departamento Municipal de Tréansito
(DEMUTRAN), 6rgédo municipal de transito pertencente a Secretaria Municipal de
Transportes e Transito (SEMUTTRAN) da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Pinhais — PR (PM-SJP), autorizo a servidora publica desta Prefeitura, Silvane Ferraz,
lotada na mesma Secretaria, a realizar Proposta de Projeto Técnico para Trabalho
de Conclusao de Curso — TCC, na Secretaria Municipal de Transportes e Transito.

No anexo 2 deste trabalho segue roteiro de entrevista realizada com servidor
publico, atuante como assessor de gabinete do Secretario Municipal desta

Secretaria.
Sao José dos Pinhais, 04 de fevereiro de 2019.
|

Eduardo Camargo Umbria

Diretor Municipal de Transito



