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RESUMO

A partir da criagdo dos primeiros Parques Nacionais ao redor do mundo, cujo
objetivo principal era o de preservar os recursos naturais ali existentes seguindo a
ideia de que a natureza sé poderia ser preservada desde que se mantivesse
inabitada. Assim como no debate internacional, no caso brasileiro o conflito principal
trava-se em torno do uso e apropriacido da terra por populacbées humanas em areas
declaradas Unidades de Conservagao (UCs), o qual se refletiu no processo de
elaboracao e institucionalizagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). O objetivo geral desta pesquisa € analisar o conflito socioambiental entre
usos e direitos territoriais dos povos indigenas e a conservagao da natureza via
areas protegidas, a luz do caso da sobreposi¢cao entre a Reserva Biolégica (REBIO)
de Bom Jesus e o territério indigena Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa, no litoral
do estado do Parana. A pesquisa adota a perspectiva da interdisciplinaridade, tendo
em vista que o conflito socioambiental exige uma visdo mais abrangente e holistica
do que aquela especifica da area de formacéao disciplinar. Para tanto, sera adotada a
pesquisa qualitativa, na medida em que sera coletado dados através de conversas
com os sujeitos do conflito em questdo. Sera realizada uma revisao da literatura
sobre direitos originarios, bem como acerca da tematica do conflito ambiental
decorrente das diferentes racionalidades e as formas de uso e apropriacéo da terra,
e a relacdo com a conservacao da natureza via areas protegidas. Considerando a
indissociabilidade entre cultura e natureza presente na cosmovisao dos povos
indigenas, os direitos territoriais destes povos e a controvérsia do Estado brasileiro
ao instituir situacbes de sobreposicdo de espacgos territoriais especialmente
protegidos, este estudo questiona como o modelo de desenvolvimento capitalista
predatorio expropria os povos de suas terras, tendo como pano de fundo o conflito
socioambiental decorrente da sobreposigao entre a REBIO Bom Jesus e o territério
indigena Kuaray Haxa. Parte-se do pressuposto da importancia dos direitos
originarios e tem-se em vista a relagéo especial que esses povos tém para com a
terra, justamente porque dela dependem nao apenas para a sobrevivéncia fisica,
mas espiritual e cultural, sendo esta imprescindivel para a existéncia destes povos.

Palavras-chave: Sobreposicao; Terra Indigena; Unidades de Conservacéao; Direito
Socioambiental; Conflitos Socioambientais.



RESUMEN

A partir de la creacién de los primeros parques nacionales en todo el mundo,
cuyo principal objetivo era preservar los recursos naturales que se encuentran alli
siguiendo la idea de que la naturaleza sélo puede conservarse desde que
permanezca deshabitada. Junto al debate internacional, en Brasil el principal
conflicto esta en las formas de uso y apropiacion de la tierra por las poblaciones
humanas en las zonas declaradas areas protegidas (APs), lo que se reflej6 en el
proceso de elaboracion y la institucionalizacion del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion (SNUC). El objetivo general de esta investigacion es analizar el
conflicto ambiental entre los derechos territoriales de los pueblos indigenas y su
relacion con la conservacion de la naturaleza a través de las APs. Para tanto, el
estudio de caso va a darse de la Reserva Biolégica (REBIO) de Bom Jesus y el
territorio indigena Tekoa Kuaray Haxa en la costa del estado de Parana. La pesquisa
adopta el punto de vista de la interdisciplinariedad, dado que el conflicto
socioambiental requiere un enfoque mas integral y holistico de la area especifica
formacion disciplinar. Asi, se adoptd la investigacion cualitativa, en la medida en que
los datos seran recogidos a través de conversaciones y entrevistas con
actores/sujetos del conflicto y una revision de la literatura sobre los derechos
originales se llevara a cabo, asi como sobre los conflictos ambientales que surgen
de distintas racionalidades y formas de uso y apropiacién de la tierra, y la relacion
con la conservacion de la naturaleza a través de las APs. Teniendo en cuenta el
caracter inseparable de la cultura con la naturaleza en la cosmovision indigena y el
estado brasilefio con la controversia mediante la introduccion de situaciones en las
cuales espacios territoriales especialmente protegidos estan superpuestos, por
supuesto hay un enfoque desde la relacion especial que tienen estas personas a la
tierra, precisamente porque no depende soélo para la supervivencia fisica, sino
espiritual y cultural, que es esencial para la existencia de estos pueblos.

Palabras-clave: Superposicion; Tierras Indigenas; Unidades de Conservacion;

Derecho Socioambiental; Conflictos Socioambientales.



ABSTRACT

From the creation of the first national parks around the world, the main
objective was to preserve the natural resources that are there following the idea that
nature can only be conserved since it remains uninhabited. Along with the
international debate, in Brazil the main conflict is in the forms of use and
appropriation of the land by the human populations in the areas declared protected
areas (PAs), which was reflected in the process of elaboration and the
institutionalization of the National System of Conservation Units (SNUC). The general
objective of this research is to analyze the environmental conflict between the
territorial rights of indigenous peoples and their relationship with the conservation of
nature through PAs. Therefore, the case study is going to take place of the Biological
Reserve (REBIO) of Bom Jesus and the indigenous territory of Tekoa Kuaray Haxa
on the coast of the state of Parana. The research adopts the point of view of
interdisciplinarity, given that socio-environmental conflict requires a more holistic
approach to the specific area of disciplinary training. Thus, qualitative research was
adopted, to the extent that the data will be collected through conversations and
interviews with actors of the conflict and a review of the literature on the original
rights will be carried out, as well as on environmental conflicts that arise from
different rationalities and forms of land use and appropriation, and the relationship
with the conservation of nature through PAs. Bearing in mind the inseparable nature
of culture with nature in the indigenous world view and the Brazilian state with the
controversy by introducing situations in which specially protected territorial spaces
are superimposed, of course there is an approach from the special relationship that
these have. people to the earth, precisely because it does not depend only on
physical survival, but spiritual and cultural survival, which is essential for the
existence of these peoples.

Keywords: Superposition; Indigenous Lands; Conservation Units;
Socio-environmental Law; Socio-environmental conflicts.



TEKOA KUARAY HAXA

Kova'e kuaxia Parana homombe'u mba'e xavy'pa onhemompu'd Tekoa
Kuaray Haxa. xee vera amombe'uta Hore roju Tekoa Palmeirinha gui, roju 5 familias,
litoral do Parand Katy Roguata 4 anos tapere, Kova'e roaxaparire Nhanderu
omoexanka tekoara orevype 19 de Abril de 2011 rova tekoarad'py. Romboery Tekoa
Kuaray Haxa. Ojejapotama 7 anos apy ore roikuai Ore Rojerure demarcacéo re.
Va'eri uvixa kuery nome'e xei orevype ha'e kuery oipo'ei mda'evei rome'e agua.
Okuyje rombovaipagui. ka'guy Ha'e kuery mdoikuaai nhande mbya kuery nhapena
poréve nhande yvyrupare Rombopara Kova'e kuaxia uvixa kuery hoexa agua ha'egui
pende mbya kuery peikua'a aguéd mba'e xapa Hore roikuai, mba'e pa roaxa uvixa
kuery oreramoi Axyrei Tei pave mbaraeteagui nhanderopo'aka va'era Kova'e kuaxia
peroayu vyma peikuard mba'e xapa Hore roikuai litoral do Parana py. HA'EVETE.
Cacique VERA POPYGUA.

TEKOA KUARAY HAXA

Essa carta conta um pouco de como nasceu a Tekoa Kuaray Haxa. Eu,
Vera, vou contar. N6s saimos da aldeia Tekoa Palmeirinha com 5 familias em
direcao ao litoral do Parana, essa viagem demorou 4 anos até que Nhanderu
mostrou um lugar onde seria a nossa Tekoa. E no dia 19 de abril de 2011
encontramos o lugar que Nhanderu tinha nos mostrado. O nome escolhido para o
lugar foi Tekoa Kuaray Haxa e agora ja faz 7 anos que moramos aqui. Logo que
chegamos pedimos a demarcagédo da terra, mas ainda ndo conseguimos. Por se
tratar de uma area de preservacdao permanente nao €& permitido humanos. Mas
estamos mostrando que nos, mbya kuery, cuidamos melhor das matas e do lugar
que vivemos e ndao vamos poluir a agua ou acabar com a floresta. Apesar de todas
as dificuldades seguimos em frente confiando em Nhanderu e tenho certeza que um
dia vamos conseguir a demarcagao. Esse documento € para que as autoridades e
os parentes Mbya figuem sabendo da realidade da minha Tekoa que fica no litoral do
Parana. Ha'evete. Cacique Vera Popygua.
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1 INTRODUGCAO

A dissertagao se insere no Programa de Pés-Graduagao em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Universidade Federal do Parana (PPGMADE/UFPR), bem
como integra a linha de pesquisa ‘Usos e Conflitos dos Ambientes Costeiros:
problematicas ambientais, conflitos e alternativas de gestdo e de desenvolvimento’.
No ano de 2017, relativo a IV turma de mestrado, o tema da linha de pesquisa é:
“‘Meio Ambiente e Desenvolvimento - Transformacdes urbanas, industriais e
portuarias no litoral do Parana: Impactos, conflitos, injusticas socioambientais,
resisténcias e alternatividades”.

Neste contexto, a dissertacdo abordara a questdo da sobreposicdo de
espagos especialmente protegidos pela legislacdo brasileira, a partir da escala
geoespacial da Zona Costeira no Estado do Parana, que se caracteriza pela
expressiva presenca de Unidades de Conservacdo (MMA/Cadastro Nacional de
UCs, 2017)".

A pesquisa vai dar-se através do estudo de caso na Tekoa Kuaray Haxa, da
etnia Mbya Guarani, cujo territério encontra-se em situagéo de sobreposigdo com a
Reserva Biologica (REBIO) Bom Jesus, entre os municipios de Antonina e
Guaraquegaba, instituida pelo Decreto s/n°® de 05 de junho de 2012 (BRASIL, 2012),
o0 que causou um conflito entre a referida Tekoa e a Unidade de Conservagéo de
Protecao Integral de competéncia federal.

Somente no bioma Mata Atlantica, a soma da totalidade das Areas de

Protegao Integral resulta no montante equivalente a 2.845.000 hectares’ do territério

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>. Acesso em:
04.abr.2017.

2 Idem.



nacional e, portanto, cabe aqui ressaltar que, em razao da abundancia e diversidade
biolégica nas zonas costeiras, identifica-se inumeros conflitos: “[...] com as
dindmicas bioldgicas, econbémicas e sociais, politicas, legais e institucionais”
(ANGULO, 2004, p. 184). Atualmente: “a Mata Atlantica existente é base fisica de
uma ocupagdao humana desordenada e de categorias juridicas e administrativas
diversas, tais como: propriedades privadas, unidades de conservacao e terras
indigenas” (LADEIRA, 2008, p. 235).

Neste contexto socioambiental, afirma-se a pertinéncia da presente pesquisa
no ambito da Linha Usos e Conflitos de Ambientes Costeiros do Programa de Pds
Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Universidade Federal do
Parana, uma vez que os estudos dessa linha desenvolvem-se no “marco de inter
relagdes e conflitos” (ANGULO, 2004, p. 184).

Entende-se que os usos e direitos territoriais indigenas e Unidades de
Conservagéo3, no Brasil, representam um paradoxo entre uma cosmovisao e a visao
urbano industrial acerca da relagdo entre sociedade e natureza. S&o maneiras
distintas de apropriacdo material e simbdlica dos bens naturais que entram em
disputa, principalmente quando incidem sobre o mesmo espago geografico,
resultando em um conflito socioambiental. Do ponto de vista juridico, esse conflito
expressa uma contradigdo na interpretagéo e aplicagdo da legislagdo, bem como nas
proprias decisdes e agdes do Estado de Direito brasileiro. Isso porque, com
frequéncia, o entendimento nacional, através dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), afronta com os tratados de Direitos Humanos internacionais,
dos quais o Brasil é signatario, além da propria Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 1988). Ressalta-se a gravidade entre a posi¢cao constitucional que, em
tese, exige respeito a pluralidade de culturas e o que vém ocorrendo na realidade
empirica.

Este tipo de conflito pode ser compreendido a partir dos conceitos de conflito
ambiental (ACSELRAD, 2005) ou de conflito socioambiental (LITTLE, 2006;
SANTILLI, 2004; SOUZA FILHO, 2005) que serao apresentados no Capitulo IV.

3 “Unidade de Conservagdo € um conceito integrante do recente Direito Ambiental e designa um
espaco territorial que tem especial protecdo da lei como garantia da biodiversidade” (SOUZA FILHO,
2005, p. 142).



O caso da sobreposigao entre a REBIO Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa,
no litoral paranaense, € uma situagao em que o conflito socioambiental se manifesta
claramente.

Trata-se, inclusive, de uma situacao de litigio instituida, uma vez que houve a
judicializagdo do conflito pela agéncia ambiental responsavel pela REBIO — Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) —, representado pela
Procuradoria-Geral Federal, ajuizou na Justica Federal a Acgédo Civil Publica n°
5000189-75.2014.4.04.7008, perante o o6rgdo competente, qual seja o Tribunal
Regional Federal da 4 Regido, na data de 24 de janeiro de 2014, tendo como objeto
da causa a reintegracdo de posse referente a Tekoa Kuaray Haxa, ou seja, a
expulsdo Mbya Guarani de seu territorio.

Constata-se que o caso judicializado do conflito socioambiental, decorrente da
sobreposig¢ao entre a REBIO Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa, expressa uma
situagdo em que o modo de vida de um povo indigena, neste caso Mbya Guarani,
através do uso e apropriagcao da terra e dos bens naturais € ameagado em nome das
prioridades de - conservacdo da natureza - instituidas pelo Estado brasileiro
(BRASIL, 2000). Assim, consolida-se o rompimento do ‘acordo simbidtico’
(ACSELRAD, 2005), bem como a protecdo dos direitos territoriais dos povos
indigenas prevista na teoria constitucional. Cabe ressaltar que o modo de vida dos
povos originarios e tradicionais é fundamentado em uma cosmologia de extremo
respeito e contato com a natureza, sendo que, "o Tekoa é traduzido como o lugar
onde é possivel realizar o modo de ser Guarani" (LADEIRA, 2007, p. 93).

A a defesa e garantia dos direitos dos povos indigenas encontra-se na
supremacia da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e na hierarquia da norma
supralegal da Convencédo 169 da OIT (BRASIL, 1988; OIT 169). Entretanto, a
realidade territorial de diversos povos indigenas no Brasil, como por exemplo o caso
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Peticdo 3.388-4/RR), conduz ao
questionamento acerca da aplicagédo ou da efetividade desta legislagdo para garantir
os direitos destes povos sobre seus territorios.

Neste sentido, o tema problema que a presente pesquisa se propde a

investigar o caso da Tekoa Kuaray Haxa, a fim de indicar os limites do Poder



Judiciario brasileiro na efetivagdo dos direitos territoriais indigenas.

Parte-se nesta dissertagdo do pressuposto de que as sociedades
contemporaneas capitalistas sdo permeadas por praticas e valores que refletem um
mito de desenvolvimento entendido como sindnimo de crescimento econdémico, o
qual esta baseado na transformacdo da natureza, da terra e do trabalho em
mercadoria, refletindo a dicotomia entre sociedade e natureza que caracteriza o
capitalismo como modelo de desenvolvimento predatério (SOUZA FILHO, 2015).

Em decorréncia da forma de produgdo e reproducdo deste modelo de
desenvolvimento capitalista, tem-se a deflagragdo de uma crise socioambiental
mundial (IRVING, 2010). Esta crise € debatida, principalmente, a partir da segunda
metade do século XX, tendo como marco histérico a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, na capital sueca, Estocolmo, em 1972.

Considerando que a expulsdo dos povos de seus territérios é parte
constitutiva da referida da crise socioambiental, entende-se que a investigagao
acerca do caso judicializado do conflito em questdo contribuira para uma melhor
compreensao sobre os desafios a efetivacdo dos direitos dos povos indigenas
previstos na Constituicdo Federal brasileira (1988) e pela Convengao OIT 169
(1989), tendo em vista que a criagdo e implementacdo de Areas Protegidas
constituem-se como principal estratégia das sociedades capitalistas contemporaneas
para a conservagao da biodiversidade. Esta, por sua vez, € entendida como uma
resposta dessas sociedades a degradacdo ambiental gerada pelo seu proprio
modelo de desenvolvimento, que reproduz a dicotomia entre sociedade e natureza
que o caracteriza e esta no cerne da problematica socioambiental (IRVING, 2010).

Esta controvérsia relativa a sobreposicdo de UCs e direitos territoriais
indigenas, tem como pano de fundo uma questao de cunho epistemoldgico, social e
politico que tem sido problematizada por uma série de autores (ESCOBAR, 1998,
2001; DIEGUES 1999; SOUSA SANTOS, 2005; SOUZA FILHO, 2015), os quais
serdao abordados nesta pesquisa. A referida discussao nos remete a questao: “Como
a Natureza foi expulsa da Modernidade” (SOUZA FILHO, 2015), ou seja, ao contexto

historico da dicotomia entre natureza e sociedade. Desde as primeiras invasoes



européias no hemisfério sul houve a tentativa de etnocidio, haja vista o genocidio
cultural, territorial, espiritual, simbdlico e fisico (SOUZA FILHO, 2005).

Com a criacdo dos Estados Nacionais, no século XX, perpetra-se o0 monismo
estatal, haja vista a imposicdo dos Estados ao reconhecer apenas um idioma, uma
s6 religido, uma sé cultura, um sé modo de desenvolvimento e apenas um sistema
juridico. Neste sentido, as relagdes de colonialidade (QUIJANO, 1998) na
modernidade, tornam-se um dos elementos constitutivo da mesma. A partir dessa
leitura historica, julgou-se pertinente agregar contribuigbes do pensamento
Decolonial para as andlises do conflto socioambiental em questdo nesta
dissertagéo.

Foi neste contexto sociopolitico, e de epistemicidios (SOUSA SANTOS,
2005), que emergiu, nos Estados Unidos da América, em meados do século XIX, o
‘modelo de conservacao colonial’ (COLCHESTER, 2004). Referido modelo pautado
no ‘Mito moderno da natureza intocada’ (DIEGUES, 2001) segundo o qual a efetiva
preservacdo da natureza (‘selvagem’) s6 poderia dar-se em areas isentas da
presenca humana, ratificando a relagao dicotdmica entre homem e natureza que
caracteriza as sociedades modernas urbano-industriais (DIEGUES, 2001; SOUSA
SANTOS, 2005)

De acordo com Colchester (2004), ao expulsar grupos étnicos de suas terras
e limitar o acesso destes povos aos bens naturais presentes em seus territorios, as
politicas de conservagado emergiram em um tempo de extremo preconceito contra os
povos indigenas e conduziram a aceitagao mundial deste modelo de conservagéo.

Ao longo do século XX, dito ‘modelo de conservagao colonial’ estadunidense
(COLCHESTER, 2004) influenciou a politica de conservagao da natureza na maioria
dos paises, incluindo o Brasil (Unido Internacional para Conservagao da Natureza -
UICN).

Em decorréncia da implementacdo deste modelo de conservagao, eclodiram
conflitos relacionados a expulsdo de povos de seus territorios ao redor do mundo,
como por exemplo em todos os paises da América, Africa e Oceania. Frente a esse
cenario, internacional e nacionalmente, observa-se no campo da conservagao

algumas transformacgdes paradigmaticas no tocante a presenga humana em areas



protegidas, com o intuito de solucionar "o problema de como executar a conservagao
da biodiversidade, objetivo principal da conservagao, mantendo a ocupagao humana
em seu interior" (TEIXEIRA, 2005, p. 51). No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000) reflete esse cenario.

Paralelamente, na segunda metade do século XX, com a solidificacédo do
Estado Democratico de Direito brasileiro, veio a necessidade de expressar
normativamente os direitos e garantias dos povos indigenas, visto que, pelo direito
comparado, outros paises também elaboraram legislagées para regular a relagéo
entre Estado e povos originarios. Individuos ou povos indigenas sao todos aqueles
habitantes situados no Brasil que se encontravam neste territério antes da invasao
europeia e dos ciclos de colonizagdo, ou do estabelecimento das fronteiras dos
Estados Nacionais. E, portanto, devem ser reconhecidos, respeitados e garantidos
os direitos dos povos originarios e tribais, conforme tratados internacionais dos quais
o Brasil é signatario, bem como a prépria Constituicdo Federal.

Importante esclarecer o que se entende por povos originarios, para lograr uma
maior compreensao da problematica atual. Neste sentido, a Declaracdo das Nacodes
Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 1986, aduziu em seu artigo
terceiro que os povos indigenas tém direito a autodeterminagao (ONU, 2008). Em
virtude desse direito, determinam livremente sua condi¢do politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. A presente convengao
(ONU, 2008) assinala que:

As comunidades, os povos e as nagbes indigenas sdo aqueles que,
contando com uma continuidade histérica das sociedades anteriores a
invasdo e a colonizagdo que foi desenvolvida em seus territérios,
consideram a si mesmos distintos de outros setores da sociedade, e estdo
decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geragdes futuras seus
territérios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia
continuada como povos, em conformidade com seus proprios padrboes
culturais, as instituicbes sociais e os sistemas juridicos.

Os direitos territoriais indigenas sé&o reconhecidos através de instrumentos
juridico normativos, que instituem como critério subjetivo a autoidentidade indigena

ou tribal para os povos sujeitos de direitos originarios, onde nenhum Estado ou

grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que



como tal ele proprio se reconheca.

Por direito originario entende-se que o direito dos povos originarios € anterior
ao proéprio direito, a propria lei (SOUZA FILHO, 2005, p. 122). A ocupacéo tradicional
é definida na Constituicao brasileira e trata-se das terras habitadas pela comunidade
em carater permanente, das utilizadas para suas atividades produtivas, das
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar
e das necessarias a sua reprodugéao fisica e cultural (BRASIL, 1988). Importante
ressaltar que:

O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupagéo tradicional
configura-se como um direito originario e, consequentemente, o
procedimento administrativo de demarcagao de terras indigenas se
reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena
nao é criada por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos

técnicos e legais, nos termos da Constituicdo Federal de 1988" (FUNAI, grifo
préprio).

A partir do processo historico de desenvolvimento dos Direitos Humanos a
nivel mundial, os direitos originarios dos povos indigenas foram ganhando cada vez
mais importancia perante os Estados Nacionais. Adicionalmente, "desde o ano de
1975, a Uniao Internacional para Conservacao da Natureza (UICN) define modelo de
areas protegidas e faz importantes pronunciamentos reconhecendo os direitos dos
povos indigenas e a necessidade de incluir esses direitos junto as areas
protegidas” (COLCHESTER, 2004, grifo proprio). E € neste contexto que "o Brasil
incorporou as reflexdes sobre ocupagdo humana em UC, seguindo o programa 'Man
and Biosphere, a partir dos anos de 1980” (TEIXEIRA, 2005, p. 53). Recentemente,
a questdo dos direitos dos povos indigenas foi incluida nas Metas de Aichi da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Apesar destas mudangas acerca da concepg¢ao de areas protegidas para
conservacgao da biodiversidade em relagdo a presenga humana ou a incluséo social
(COLCHESTER, 2004; TEIXEIRA, 2005; IRVING, 2010), que no Brasil culminaram
em uma diversificacdo de categorias dessas areas (MEDEIROS, 2006), esta questao

permanece polémica e controversa (ARAUJO, 2001; IRVING, 2010), sendo alvo de

4 FUNAL Terras indigenas. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-32>. Acesso em: 17.Ago.2017.



enfrentamentos no campo socioambiental. No Brasil, a criagdo destas areas,
principalmente das UCs de Protegdo Integral (PI)°® (BRASIL, 2000), continua a
perpetrar conflitos envolvendo diversos grupos sociais que ocupam tradicionalmente
territérios, cuja a biodiversidade o Estado, representado pelas agéncias ambientais,
e outros atores da conservagao argumentam pretender proteger com a criagcado de
UCs . O caso judicializado do conflito socioambiental entre a REBIO Bom Jesus e 0s

Mbya Guarani na Tekoa Kuaray Haxa exemplifica essa constatagao.

A partir da leitura constitucional, prevé-se a defesa da pluralidade de cultura e
natureza. Com isso, o advento do SNUC (BRASIL, 2000), e do Decreto 4.340, de 22
de abril de 2002 (BRASIL, 2002) que o regulamenta, tem-se a institucionalizagédo de
um aparato juridico especifico para criacdo, consolidagdo e gestdo das UCs
(MEDEIROS, 2005) que facilitou a expansao da criagado destes espag¢os no Brasil.
Todavia, tem-se que a interpretacdo isolada da leitura constitucional acerca do meio
ambiente enquanto direito isolado € equivocada, assim como a concepgao
hegemo&nica que ndo considera intrinseca a articulagado entre a questdo ambiental e

a pluralidade cultural.

Considerando a indissociabilidade entre cultura e natureza presente na
cosmovisdo Mbya Guarani e os direitos territoriais dos povos indigenas (Constituigao
1988; OIT 169, 1989; PNPCT, 2007), em ultima instancia, esta dissertagcao pretende
contribuir para um melhor entendimento sobre a controversa questdo das
sobreposigdes entre UC e territério indigena no ambito juridico-institucional, ao
analisar sob a égide constitucional, como se configura o conflito socioambiental em
questdo. Assim, reafirma-se a postura deste estudo no sentido da defesa, plena
eficacia e aplicagdo dos direitos e garantias dos povos indigenas, com respaldo

constitucional, bem como nas normas de carater supralegal (BRASIL, 1988; OIT,

5 Neste sentido: “A protecdo da natureza ¢ o principal objetivo dessas unidades, por isso as regras e
normas sado mais restritivas. Nesse grupo é permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais; ou
seja, aquele que nao envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais” (Ministério do Meio
Ambiente). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/o-que-sao>. Acesso em:
27.Mar.2018.



1989), as quais prevalecem sobre as normas infralegais (BRASIL, 2000), cuja
estratégia de conservagdo se utilizam como instrumento para descredibilizar e

invisibilizar os povos indigenas.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o caso do conflito socioambiental decorrente da sobreposicéo entre o
territério Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa e a Reserva Bioldégica Bom Jesus, no
litoral do Parana, tendo em vista as implicagcdes sobre os direitos territoriais dos

povos indigenas situados no Brasil.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos da presente pesquisa de dissertacao tem-se:

1. Identificar o histérico de uso e ocupacao das areas em questao, tendo
em vista a retomada territorial Mbya Guarani e a criagdo da REBIO Bom Jesus neste
territorio.

2. Caracterizar como se da a apropriagao da terra e dos bens naturais
pelos Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa, e possiveis implicagées da REBIO Bom
Jesus sobre a mesma.

3. Apresentar um panorama historico acerca dos direitos territoriais dos
povos indigenas, destacando desafios impostos ao seu cumprimento.

4. Analisar o processo de judicializacdo do conflito socioambiental em
questao, a partir dos principios do direito socioambiental e dos direitos e garantias
dos povos indigenas, com as contribuicdes fundamentais do pensamento Decolonial.

5. Identificar em que medida a judicializagdo do conflito socioambiental

em questao implica em limitagdes e transgressdes aos direitos originarios.



1.3 METODOLOGIA

Esta dissertacdo adota como procedimentos metodoldgicos o levantamento
bibliografico e documental, observagéo participante e entrevistas semi-estruturadas.
Inicialmente, foi realizado levantamento bibliografico através da revisédo de literatura
sobre usos e direitos territoriais indigenas, bem como acerca da tematica do conflito
socioambiental referente a sobreposicdo dos territérios indigenas com a

conservagao da natureza via areas protegidas.

Foi realizado o levantamento de dados secundarios através de meio
eletrénico, mediante videos, fotos, artigos eletrénicos e reportagens, e documentos,
relativos ao historico territorial da area em questdo, com énfase na ocupacao e uso
do territério pelos Mbya Guarani na Tekoa Kuaray Haxa e na criagdo da REBIO Bom
Jesus. Para tanto, foi utilizado o etnomapeamento da Tekoa Kuaray Haxa, intitulado
Ojejapo Tekoara, elaborado pela Comissdo Yvyrupa em parceria com o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), datado de junho de 2017, sendo que tem sido a principal
fonte de informacao direta para a presente pesquisa. Foram levantados também os
documentos referentes a acao judicial, autos n° 5000189-75.2014.404.7008, perante
a 12 Vara Federal da Subsecéao Judiciaria de Paranagua, movida pelo ICMBIO, a fim

de verificar o andamento do processo de judicializagdo do conflito estudado.

O procedimento adotado para coleta de dados primarios relativos ao conflito
em questdo € a observacdo participante (DEMO, 2000), através de visitas ao

territorio indigena Tekoa Kuaray Haxa, e analise dos autos do conflito judicializado.

Foram realizadas cinco visitas ao territorio indigena Tekoa Kuaray Haxa, as
quais ocorreram na data de 03 de setembro de 2016, bem como nos dias de 23 e 24
de fevereiro de 2017, no dia 08 de julho do mesmo ano, no dia 06 de janeiro de 2018
e no dia 10 de maio de 2018, onde foi possivel ter um panorama geral da situagéo
atual na qual os Mbya Guarani vivem. Nestas visitas, foi possivel identificar diversos
aspectos do modo de vida Mbya Guarani, relativos aos aspectos sociais,

econdmicos, espirituais, culturais e mitologicos, que se baseiam em praticas
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sustentaveis de apropriacdo dos bens naturais .

A presente pesquisa inspira-se nos passos metodologicos apresentados por
Little (2001, p. 115), pois entende-se que: “a analise dos conflitos socioambientais
deve partir de uma contextualizagdo ambiental, geografica e historica” e buscou

contemplar esse principio.

Também buscou-se incorporar a perspectiva da ‘objetivagdo participante’, a
qual consiste em: “praticar um distanciamento em relagdo a si mesmo em face do
objeto estudado” (PAUGAM, coord., 2015, p. 22). Em verdade, “trata-se
efetivamente de pousar um novo olhar sobre a realidade, interrogando-a
diferentemente” (PAUGAM, coord., 2015, p. 28). Urge ressaltar que, “o saber, neste
dominio, no entanto, ndo constitui um fim em si mesmo. Ele € um meio ao servigo de
uma melhor compreensao da sociedade” (PAUGAM, coord, 2015, p. 32). Ainda
conforme Paugam (2015, p. 53): “o objeto de estudos corresponde neste sentido a

uma problematizagao sociolégica da qual geralmente decorrem as hipoteses”.

Esta pesquisa adota a perspectiva da interdisciplinaridade, tendo em vista que
a dissertacéo se insere em um programa de pos graduacgao interdisciplinar. Além do
programa, a situagcdo empirica analisada exige uma visdo mais abrangente e
holistica do que aquela unica e especifica da area de formagao disciplinar, em razao
da complexidade e dinamismo das relagbes sociais. Neste sentido
(ISAGUIRRE-TORRES, 2012, p.30):

Admitir que as ciéncias possuem objetos complexos inter-relacionados,
portanto, € um primeiro passo para reaproxima-las da realidade. Ao
reconhecer que ao lado do conhecimento que separa existem outros que
promovem o didlogo e a troca, as ciéncias poderao refletir acerca dos seus
limites logicos e redescobrir outra cultura cientifica mais apropriada para
entender as diferentes dimensbes da crise socioambiental. A
interdisciplinaridade é a forma de, ao mesmo tempo, denunciar a redugao da
realidade pelo conhecimento tecnocientifico e admitir as interfaces entre os
problemas das sociedades contemporédneas com as dinamicas
ecossistémicas.

Para elaboracdo da dissertacdo, sera adotada a pesquisa qualitativa, na

® A respeito ver: ANEXO 1.



medida em que a escolha prévia do modo de objetivacdo esta pautada na coleta de
dados realizada de maneira subjetiva, ao traduzir: “sentimentos, experiéncias,
vividas e opinides” (PAUGAM, coord., 2015, p. 54). Difere-se da pesquisa que opta

por uma abordagem quantitativa, cuja analise de dados € puramente objetiva.

O quadro tedrico, apresentado no Capitulo Il, adota para analise dos dados
gerados nesta pesquisa a matriz do Direito Socioambiental (SANTILLI, 2004;
SOUZA FILHO, 2005), com destaque aos direitos dos povos indigenas. Simultédnea
e complementarmente, a pesquisa aborda algumas contribuigbes do pensamento
Decolonial (ARAOZ, 2016; CASTRO-GOMEZ, 2005; ESCOBAR, 1998; SVAMPA,
2011; WALSH, 2012), no sentido de, a partir das criticas, pressupostos e propostas
apresentadas por esta corrente, tecer reflexdes sobre os desafios e as condi¢des
necessarias para que os povos indigenas possam existir livres do rango colonial
presentes até hoje e reproduzidos através da colonialidade do ser, do saber, do
poder e da natureza (QUIJANO, 2005). Propbe-se uma articulagéo entre o debate
sobre conflito ambiental (ACSELRAD, 2005; LITTLE, 2006; ZHOURI E
LASCHEFSKI, 2010), categoria fundamental da pesquisa, e os aportes tedricos

mencionados acima para produzir as analises da presente dissertagao.

Tendo em vista as tendéncias da produgéao capitalista sobre o meio ambiente,
tais como a degradacéao, poluicdo, marginalizagao, pobreza, bem como a perda da
diversidade cultural, a natureza n&do pode ser compreendida sem abarcar a
sociedade que a circunda. Principalmente no tocante aos povos originarios, pois a
natureza € inerente a vida deles, haja visto que dela dependem e com ela vivem
para produzir a existéncia de uma coletividade que nos remete, justamente, a

relagéo de indissociabilidade entre estas sociedades e a natureza.

Na Decolonialidade, ha um processo do etnocentrismo ao cosmocentrismo,
de maneira que natureza e cultura sao parte de um mesmo campo sociocosmico e,
portanto, ndo podem vir a ser analisadas de maneira dissociada. O processo de

decolonialidade € considerado denuncia histérico social, critica a racionalidade



moderna e instrumental do capital.

A abordagem tedrico-analitica desta dissertagdo converge com a perspectiva
da interculturalidade critica (WALSH, 2012) concebida como projeto politico, social,
epistémico e ético de transformacao e decolonialidade. Neste sentido:

[...] la interculturalidad en si, solo tendra significacién, impacto y valor
cuando esta asumida de manera critica, como accién, proyecto y proceso
que procura intervenir en la refundacién de las estructuras y ordenamientos

de la sociedad que racializan, inferiorizan y deshumanizan, es decir en la
matriz atn presente de la colonialidad de poder” (WALSH, 2012, p. 61).

Frisa-se o antagonismo entre interculturalidade funcional e interculturalidade
critica, ao fazer distincdo entre uma que é funcional ao sistema dominante, e a outra
como um processo, ainda em construgcdo, de uma profunda transformacéo nas
relagdes socioambientais. Indissociavel do projeto decolonial, a interculturalidade
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rompe o paradigma moderno ao findar com as praticas coloniais postas .

Neste contexto, adota-se também na pesquisa a Teoria Critica do Direito
(WOLKMER, 2001), pois considera-se que esta contribui significativamente para a
decolonialidade do poder e do saber, na medida em que entende o Direito enquanto
instrumento de transformacdo da realidade (LYRA FILHO, 1999) através do
reconhecimento da diversidade e autonomia e livre determinagao dos povos. Para o
litigio instituido no caso da sobreposi¢ao entre Tekoa Kuara Haxa e a REBIO Bom
Jesus, abordado nessa dissertagao, a leitura constitucional é primordial na defesa

dos direitos e garantias dos povos indigenas.

Ressalta-se que a analise das relagdes de poder entre os sujeitos do conflito
deve partir desde determinada perspectiva, dando especial atengcao as assimetrias
entre esses poderes diferenciados e aos antagonismos entre os interesses,
ideologias, simbolos e formas de adaptacdo dos distintos grupos sociais” (LITTLE,
2001, p. 119).

" Tradugao livre: “[...] haciendo distincién entre una interculturalidad que es funcional al sistema
dominante, y ella concebida como proyecto politico, social, epistémico y ético de transformacién y
decolonialidad” (WALSH, 2012, p. 61).



Com a finalidade de tragar o panorama geral dos direitos indigenas, é
resgatado o historico dos instrumentos legais que garantem os direitos dos povos
indigenas — tanto no direito socioambiental brasileiro como no direito internacional
dos povos originarios, incluindo instrumentos internacionais como a Convencgao 169
da OIT, a Declaragado das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
jurisprudéncia e doutrina do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, entre

outras.

Neste sentido, no Capitulo Il é exposta a relagdo das populag¢des originarias
com o ordenamento juridico nacional e internacional, visando a contextualizacao e
compreensao da cultura e das normas que regem os direitos e garantias dos povos
originarios no Brasil, verificando eventuais violagbes e utilizando-se do estudo de
caso para tornar mais claro tal processo. Para tanto, esta pesquisa de dissertacao
tera enfoque nos direitos territoriais dos povos originarios e toda a legislacao,

doutrina e jurisprudéncia que o respaldam.

Visando identificar possiveis implicacbes do conflito socioambiental em
questao e sua judicializacdo sobre a territorialidade Mbya Guarani na Tekoa Kuaray
Haxa, foi investigado junto aos autos do conflito judicializado as ag¢des do 6rgao
ambiental - ICMBIO (ou da Forca Verde por solicitacdo do ICMBIO) sobre sua

territorialidade.

Complementarmente as informagdes ja descritas etnomapeamento do CTI,
outra informacéao levantada é como os Mbya Guarani tém enfrentado tal situacéo de

conflito decorrente da sobreposigao e sua judicializagao.



2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DECOLONIAL E A
DEFESA DOS DIREITOS INDIGENAS

A dissertacao apresenta como embasamento tedrico o debate sobre conflitos
socioambientais e direitos da natureza fundamentados nos principios do direito
socioambiental e dos direitos dos povos originarios, agregando contribuicbes do

pensamento decolonial.

Em relacdo a essa corrente de pensamento, apresentaremos a seguir
algumas contribuigbes (CORONIL, 2005; CASTRO-GOMEZ, 2005; ESCOBAR,
1998; QUIJANO, 2005; SVAMPA, 2011; ZIBECHI, 2015) que permitem melhor
compreender o contexto em que conflitos socioambientais entre usos e direitos dos

povos indigenas e Unidades de Conservagao se desenvolvem.

O Direito Socioambiental (SANTILLI, 2004; SOUZA FILHO, 2003) é outro
aporte tedrico que sera mobilizado na presente dissertagdo, na medida em que
contribui, desde o ponto de vista do Direito, para o debate sobre conflitos

socioambientais, bem como se articula com a critica do pensamento decolonial.

Duas outras nogdes fundamentais para o presente trabalho que se articulam
com o debate sobre conflitos socioambientais e com os aportes teodricos
supracitados sa@o as de territorio e territorialidade. Desta forma, ao longo deste
capitulo, sdo abordadas discussdes que remetem a estas nocdes, e apresentada as
definicbes de Terra Indigena que serdo adotadas nesta dissertacdo (LADEIRA,
2001; SOUZA FILHO, 2005).

Primeiramente, cumpre frisar que: “o conceito de territorio é totalmente
diferente de um povo para outro, e todos, entre si, guardam infinita distancia a ideia
patrimonial de terra que fundamenta o direito moderno” (SOUZA FILHO, 2005, p.
149). Neste sentido, cabe ressaltar que: “o direito a terra, entendida como o espago
de vida e liberdade de um grupo humano, é reivindicagdo fundamental dos povos
indigenas brasileiros e latino americanos” (SOUZA FILHO, 2005, p. 119). Ainda,



segundo este autor (2005, p. 120), “a existéncia fisica de um territério [...] é
determinante para a prépria existéncia do povo. E no territério e em seus fenémenos
naturais que se assentam as crencgas, a religiosidade, a alimentagéo, a farmacopéia

e arte de cada povo”.

Viveiros de Castro (2004), a partir do ‘perspectivismo amerindio’, desconstroi
esta relagdo ontoldgica moderna (ser humano como sujeito e todo o demais como
objeto), e propde uma outra perspectiva desde os povos indigenas, de maneira que
todas as categorias s&o apresentadas como sujeitos, a flora, fauna e os coletivos da
natureza.

Portanto, frisa-se a importancia da defesa da terra como garantia do proprio
direito de existéncia deste povo. Constata-se que para o efetivo exercicio do ser
enquanto povo indigena faz-se necessario o territério fisico para reproducédo das

relagdes sociais, econdmicas, culturais e espirituais (Multinaturalismo).

21 CONFLITO SOCIOAMBIENTAL: CATEGORIA FUNDAMENTAL

O conceito fundamental desta pesquisa € o de ‘conflito socioambiental’, sendo
a disputa entre distintas formas de apropriagdo dos espacgos e recursos naturais
entendido como o elemento central deste (ACSELRAD, 2005; LITTLE, 2001). Assim,
‘podemos dizer que os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de
apropriagao técnica, social e cultural no mundo material” (ZHOURI; LASCHEFSKI, p.
17). Elimar Pinheiro do Nascimento, realiza uma compilacdo das trés nogdes de
conflito apresentada por Emile Durkheim (1984), sendo que, “a segunda nogdo
remete ao conflito de interesses entre grupos sociais. [...] Interesses divergentes,
portanto, quanto a apropriacdo das riquezas produzidas, ao reconhecimento social e
a detencao de poder” (NASCIMENTO, 2001, p. 91).

Retoma, também, a nogao de conflito descrita nas obras de Karl Marx, como
“tensao no interior das estruturas sociais, entre a sua base e o seu topo, ou, em seus
préprios termos, antagonismo entre a infra e a superestrutura” (NASCIMENTO,

2001, p. 93). Para o autor, os conflitos devem ser analisados a partir da propria



composi¢ao estrutural deles, qual seja, natureza, atores sociais diversos, campo
especifico, objeto em disputa, légica ou dindmica de evolugdo, mediadores e
tipologia. (NASCIMENTO, 2001, p. 94).

Ainda, entende-se por conflito socioambiental, “aqueles ligados ao acesso e
controle dos recursos naturais que supdem parte dos atores, interesses e valores
divergentes, em um contexto de assimetria de poder” (SVAMPA, 2011). Na
concepgao de Paul E. Little (2001, p. 107), os conflitos socioambientais podem

também ser definidos a partir de suas proprias interagdes:

Podemos definir os conflitos socioambientais como disputas entre grupos
sociais derivados dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu
meio natural. O conceito socioambiental engloba trés dimensdes basicas: o
mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas
estruturas sociais, e o relacionamento dindmico e interdependente entre
esses dois mundos.

Little (2001), explica que faz-se necessario o exame da historicizagao do
conflito, bem como dos atores sociais primarios, secundarios e terciarios envolvidos,
o objeto do conflito em disputa e as estratégias de resisténcia, “portanto, outro passo
importante na contextualizagdo de um conflito socioambiental € determinar a escala
basica em que funciona e s6 depois analisar sua rede de relagdes sociais e naturais”
(LITTLE, 2001, 116). Segundo este mesmo autor, os conflitos socioambientais
podem apresentar trés classificagcbes com relagdo ao objeto de disputa do conflito e
suas diversas dimensoes, quais sejam, os conflitos em torno do controle sobre os
recursos naturais, dos impactos ambientais e sociais gerados pela acdo humana e

natural, e do uso dos conhecimentos ambientais.

Uma das faces do conflito socioambiental em questdo no presente estudo
enquadra-se na categoria de conflitos em torno do controle sobre os recursos
naturais, que possui distintas dimensdes (formal, politica, social, juridica e
cosmoldgica), que Little (2001), define como: “dois ou mais grupos mantém

dispositivos legais sobre uma mesma area geografica, muitas vezes vinculados a



distintas instituicbes governamentais”. Para exemplificar essa dimensdo, o autor

apresenta um caso que se assemelha ao desta pesquisa:

Existem varios conflitos no pais entre conservacionistas e povos indigenas
em que ambos os grupos tém apoio na lei. Na ilha do Bananal, por exemplo,
o Parque Nacional do Araguaia, que € formalmente reconhecido pelo Ibama,
existe em parcial sobreposicdo de uma area indigena, que é formalmente
reconhecida pela Funai. Neste caso, além do conflito entre os grupos locais,
ha um conflito institucional dentro do governo federal sobre o controle formal
deste pedaco de terra (LITTLE, 2001, p. 111).

Convém explicar que o conflito enfrentado pelos Mbya Guarani vai muito além
da simples disputa de ‘recursos naturais’. Trata-se de uma injustica histérica que
invisibiliza os povos indigenas, negando-lhes o direito de ser, existir e estar, de uma

cosmogonia que é essencialmente diferente da concepg¢ao hegeménica.

A partir da nogdo de conflito ambiental (ACSELRAD, 2005), Zhouri e
Laschefski também apresentam uma classificagao para este tipo de conflito, sendo
que, para o presente estudo da-se énfase na dimensao territorial que estes autores
desenvolvem, de maneira que: “a questao territorial ou espacial se encontra no
cerne de muitos conflitos ambientais que envolvem as relagdes entre poder e meio
ambiente no terreno” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 18). No estudo do caso em
questdo, o conceito de conflito ambiental territorial desenvolvido por estes autores
também pode ser adotado, haja vista, “os conflitos ambientais territoriais marcam
situagbes em que existe sobreposicdo de reivindicagdes de diversos segmentos
sociais, portadores de identidades e logicas culturais diferenciadas, sobre o mesmo
recorte espacial” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 16).

Diante disso, reforca-se que, “historicamente, as mudangas politicas, sociais e
culturais tém de ser levadas em conta para que se possa entender a conjuntura em
que os conflitos se desenvolvem” (LITTLE, 2001, 116). Cabe, pois, concluir que do

conflito se ressignifica a identidade e o reconhecimento da identidade dos povos



tradicionais com o meio em que vivem. Desta maneira:

Os grupos tradicionais persistem na luta pelo reconhecimento dos seus
modos de vida e o direito de autonomia. Entdo, o campo dos conflitos
ambientais’ encontra-se  caracterizado pela diversidade e pela
heterogeneidade dos atores e dos seus modos de pensar o mundo e nele
projetar o futuro (ZHOURI; LASCHEFSKI, p. 16).

Buscando cumprir essa premissa de compreender a conjuntura histérica em
que os conflitos socioambientais emergem e se desenvolvem, nesta pesquisa
busca-se articular ao debate sobre os conflitos socioambientais as contribuicdes de
autores cujas produgdes tém integrado o que vem sendo denominado como Teoria
Decolonial (ESCOBAR, 2005; QUIJANO, 1998; SVAMPA, 2011; WALSH, 2012).
Embora quase ndo haja mais colénias no mundo submissas a metropoles, o
colonialismo ainda nao terminou, sendo que reformulou seu discurso e sua forma. O
que Anibal Quijano (1998), desenvolveu como ‘colonialidade do poder, do saber, do
ser e da natureza’ é o resultado das relagdes de colonialidade impostas pelo sistema
de acumulacédo por despossessdao (SVAMPA, 2011), a fim de se apropriar dos

recursos naturais e dominar os recursos sociais das mais diversas culturas.

A partir do discurso sobre a globalizagdo em que, “a ordem capitalista
aparece no novo milénio como a unica forma de sociedade viavel” (CORONIL, 2005,
p.01), constata-se que a ideia de aldeia global, de um mundo homogéneo em que a
civilizagédo é o apice da evolugao, ndo condiz com a realidade empirica do Sul global.
A emergéncia de conflitos ambientais corrobora tais constatacbes, na medida em

que estes conflitos:

[...] revelam, em geral, modos diferenciados de existéncia que colocam em
questdo o préprio conceito de desenvolvimento, assim como expressam a
luta pela autonomia de grupos que resistem ao modelo de sociedade
urbano-industrial e as instituicdes reguladoras do Estado moderno (ZHOURI;
LASCHEFSKI, p. 26).

8 A nogao de conflitos ambientais surgiu na corrente da Ecologia Politica que se preocupava com a
Justica Ambiental, movimento que surgiu nos anos 1980, nos Estados Unidos (Robbins, 2004). A
discussao foi trazida para o Brasil por Henri Acselrad (2004).



Nesta perspectiva, a colonialidade do ser e do saber tém relagdo direta entre
cidadania e lingua e se expressam na inveng¢ao do outro na medida em que projeta o
esteredtipo do cidadao. Portanto, “a construgdo do imaginario da ‘civilizagao’ exigia
necessariamente a produgdo de sua contraparte: o imaginario da ‘barbarie™
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 04), segundo a qual estava incluido todo aquele que
nao fazia parte da urbanidade da sociedade hegemoénica e que tampouco a esta
queria se integrar. Em razdo da globalizagdo através do projeto de
colonialidade/modernidade ter invisibilizado o Sul global depois de séculos de
exploracéo dos recursos biosociais e dominagao de uma sociedade por outra, “a
tarefa de uma teoria critica da sociedade é, entdo, tornar visiveis os novos
mecanismos de producdo das diferencas em tempos de globalizacao”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 08).

Considera-se aqui que, os conflitos socioambientais configuram-se como um
destes mecanismos, na medida em que explicitam e reforcam as diferencas entre as
distintas cosmovisdes e racionalidades e, portanto, os conflitos entre formas de usos
e apropriagcdes da terra e bens naturais dos povos indigenas e do estabelecido pelo

Estado nas Unidades de Conservagao também nos remete a critica decolonial.

22. A QUESTAO DA TERRA: CONTRIBUIGOES DO PENSAMENTO
DECOLONIAL

Para pensar a relacdo dos povos indigenas com a terra, que no caso
abordado nesta dissertagdo vem sendo ameacgado pela sobreposicdo com uma
Unidade de Conservagao, considera-se extremamente pertinente as reflexbes de
Arturo Escobar (2005, p. 69), sobre a importancia do ‘lugar para aquelas
sociedades, como as indigenas, que se caracterizam por uma relagdo nao
dicotdmica com a natureza. Entende-se que a abordagem deste autor alinha-se a da
Decolonialidade na medida em que enfatiza as diferengas e peculiaridades dessas

sociedades, particularmente da sua relagdo com a natureza, e sua importancia na



construcdo de um projeto politico distinto daquele desenhado pelo projeto
Modernidade / Colonialidade.

Arturo Escobar (2005), explica que o ‘lugar pode ser entendido como:
“‘experiéncia de uma localidade especifica com algum grau de enraizamento, com
conexao com a vida diaria, mesmo que sua identidade seja construida e nunca fixa”.
Tal conceito encontra-se em contraposi¢cao com as teorias da globalizagao, as quais
produzem certa ruptura entre a identidade e a cultura derivadas de determinados
lugares, cuja conexdo € fundamental para compreender os povos e direitos
originarios.

O autor (ESCOBAR, 2005, p. 70), afirma que com o desenvolvimentismo
surge uma marginalizagcao do lugar, da mesma maneira que ha uma marginalizagao
dos sujeitos e das praticas locais, e 0 que, “neste ambito, o desaparecimento do
lugar esta claramente vinculado a invisibilidade dos modelos culturalmente
especificos da natureza e da construgcao dos ecossistemas”.

Ao desconstruir a relagao binaria entre natureza e sociedade, considera-se os
‘modelos locais de natureza’, é dizer, “praticas significativamente diferentes de
pensar, relacionar-se, construir e experimentar o bioldgico e o natural” (ESCOBAR,
2005, p. 71). Assim, pode-se afirmar que: “os modelos locais de natureza nao
dependem da dicotomia natureza e sociedade” (ESCOBAR, 2005, p. 72).

Ainda a respeito dos ‘modelos locais de natureza’: “os modelos de cultura e
conhecimento baseiam-se em processos historicos, linguisticos e culturais, que,
apesar de que nunca estdo isolados das historias mais amplas, porém certa
especificidade de lugar” (ESCOBAR, 2005, p. 74).

Ao expor diferentes racionalidades, distintas daquela outorgada no processo
de globalizagdo, Escobar (2005), apresenta a estreita vinculagdo entre identidade,
cultura e lugar para as populagdes tidas como tradicionais, com énfase nas
populagcdes de florestas tropicais, cujos direitos fundamentais decorrem da
identidade, territério, autonomia politica e sua prépria visdo de desenvolvimento.

Em relagcdo a concepcéao de territério, Milton Santos (2000), nos explica que:
“o territorio em si, pra mim, ndo é um conceito. Ele sé se torna um conceito utilizavel

para a analise social quando o consideramos a partir do seu uso, a partir do
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momento em que o pensamos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam

Parece acertado que o conceito de territério pertencente a sociedade nacional
(BRASIL, 1988), positivado constitucionalmente, difere daquele pertencente as
populagdes tradicionais e povos indigenas, sendo que para estes, “seu territorio é
considerado um espago fundamental e multidimensional para a criagao e recriarao
dos valores sociais, econdmicos e culturais das comunidades” (ESCOBAR, 2005, p.
77). Assim:

A relagéo entre os significados e as praticas — e as relagdes sociais nas quais
estdo arraigadas — estd sendo transformada hoje pela acometida do

desenvolvimentismo que conduz a perda do conhecimento e de territorio,
além de transformar a natureza numa mercadoria (ESCOBAR, 2005, p. 77).

Faz-se necessaria a distingdo entre as nogdes de Terra Indigena, definida
constitucionalmente (BRASIL, 1988, artigo 231) e legalmente (Estatuto do indio, Lei
6003, de 1973) como uma categoria juridico administrativa, cuja protecdo e
demarcagao compete ao Estado, “ja o territorio indigena implica no espago fisico
onde as sociedades desenvolvem relagdes sociais, politicas, e econémicas definidas
por suas tradi¢cdes, culturas e cosmologias” (LADEIRA, 2004, p. 238).

Desde a invasao europeia nos paises latino-americanos, asiaticos e africanos,
ha uma relacdo de colonialismo, segundo a qual determinadas sociedades se
impdem de maneira a dominar e explorar os recursos naturais de outras sociedades,
com o fim unico de acumulacéo de capital. Embora ja ndo estejamos presenciando
relagdes de colonialismo como do século XV, estamos vivendo um periodo de
relacdes de colonialidade do poder, do saber e do ser, na exata medida em que para
ser possivel o desenvolvimento e manutencédo do sistema capitalista como modo de
producao ilimitados € necessario a dominacao e exploracado de recursos naturais de

outrem.

A partir do discurso sobre a globalizacdo, baseado em que: “a ordem

capitalista aparece no novo milénio como a unica forma de sociedade viavel’

° A respeito das correntes sobre territorio ver: TOLEDO LLANCAQUEO, Victor. Politicas indigenas y
derechos territoriales en América Latina: 1990-2004 ;Las fronteras indigenas de la globalizacién?
Buenos Aires, CLACSO: 2005.



(CORONIL, 2005, p.01), constata-se que a ideia de aldeia global, de um mundo
homogéneo em que a civilizagao € o apice da evolugdo, ndo condiz com a realidade

empirica do Sul global.

Considerando que: “a globalizagdo ndo é um fendmeno, mas sim a
manifestacdo intensificada de um antigo processo de intensificagdo do comércio
transcontinental, de expansao capitalista, colonizagdo, migracbées mundiais e
intercambios transculturais” (CORONIL, 2005, p. 02), o vigente modo de producéao e
consumo ilimitados baseados na exploracdo de recursos sociobiodiversos
apropriados do Sul global desde o Norte global, mediante a dominagdo de
determinadas sociedades, em processos de colonizagcdo do poder, do saber e do

ser.

A (globalizagdo neoliberal esta erigida sobre: “vinculos entre o passado
colonial em que o capitalismo se desenvolveu e o presente imperial dentro do qual a
globalizacdo pOde estabelecer seu predominio” (CORONIL, 2005, p. 02) e, por
consequéncia, ha uma continuidade no tempo da relacdo da sociedade capitalista

com a natureza.

No atual processo de criagdo de riqueza, a Natureza é vista sob uma o6tica
utilitarista, na qual deve ser utilizada como fonte de extragéo ilimitada de recursos
naturais, sendo, portanto, “um enfoque que privilegia a relagdo constitutiva entre o
capitalismo e o colonialismo nos permite reconhecer os papeis fundamentais que o
trabalho e a natureza colonial desempenham na formacdo do mundo moderno”
(CORONIL, 2005, p. 03).

Tem-se que: “nesta perspectiva, o colonialismo € o lado obscuro do
capitalismo”, na medida em que “as colénias da Europa, primeiro na América e mais
tarde na Africa, forneceram-lhe m&o de obra, produtos agricolas e recursos
minerais”. Assim, “a ‘acumulagéo primitiva’ colonial longe de ser uma pré-condi¢cao
do desenvolvimento capitalista, foi um elemento indispensavel de sua dindmica

interna” (CORONIL, 2005, p. 04).

Neste contexto, considera-se: “o projeto da modernidade como o exercicio de



uma ‘violéncia epistémica” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 04):

As teorias pds coloniais demonstram, no entanto, que qualquer narrativa da
modernidade que ndo leve em conta o impacto da experiéncia colonial na
formagao das relagcbes propriamente modernas de poder € nao apenas
incompleto, mas também ideolégico” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 04).

Na medida em que é estabelecido no imaginario social do colonizador que
este possui diferencgas irreversiveis e que tornam impossivel a convivéncia com a
figura do colonizado, estabelecendo, portanto, uma relagcdo de colonialidade do
poder com a ‘invengao do outro’, “a colonialidade do poder e a colonialidade do

saber se localizam numa mesma matriz genética” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 04).

Sob o discurso do desenvolvimento econdémico, ‘como uma condi¢ao
necessaria para consolidar empregos, salarios e politicas sociais” (MACHADO
ARAOZ, 2016, p. 04), os paises do hemisférios sul tiveram uma trajetéria histérico
econdbmica com um auge muito breve e, desde entdo, € possivel sentir em todos os
ambitos os “sintomas das expropriacdes e devastacdes” (MACHADO ARAOZ, 2016,

p. 05), que o autor chamou de ‘tempos de ressaca’.

Sendo o extrativismo a principal razdo de ser do sistema capitalista, “a
natureza colonial do capitalismo” (MACHADO ARAOZ, 2016, p. 06), ao longo do
tempo as violagbes expropriatdrias tém aumentado com uso de extrema violéncia,
na medida em que “os porta-vozes dos governos progressistas procuram
desconectar/desconhecer os incontornaveis vinculos historica e geograficamente
existentes entre extrativismo, colonialismo e capitalismo” (MACHADO ARAOZ, 2016,
p. 07).

Desta maneira, o extrativismo se revela como um fator constitutivo do
capitalismo, atrelado as relagcbes de colonialidade, considerado como “resultado do
processo historico de desenvolvimento das relagdes coloniais que a Europa
protagonizava a partir do final do século XV’ (MACHADO ARAOZ, 2016, p.08).
Portanto, o extrativismo como relagao direta de colonialidade:

Remete ao padrdo geografico-colonial de apropriacdo e disposicdo das
energias vitais (as primarias: energias naturais; e as secundarias:



socioterritoriais) por parte de uma minoria social violenta que impds a
economia de guerra como cosmovisdo e pratica de relacionamento com o
mundo — o que, em longo prazo, produz condigdes (ecobiopoliticas) de
superioridade em alguns (poucos) seres humanos e grupos socioculturais e
efeito (ecobiopoliticos) de inferiorizagdo em vastas maiorias da humanidade
(MACHADO ARAOZ, 2016, p. 09).

Assim, através de uma visdo utilitarista da Natureza apenas como provedora
de recursos naturais para serem convertidos em matéria prima para a acumulagao
de capital, s6 é possivel desde “a conquista e colonizagdo da América no
surgimento, expansao e consolidagao do capitalismo como padréao de poder mundial
e modelo civilizatério hegeménico” (MACHADO ARAOZ, 2016, p.09).

Ao nao se constituir apenas como um sistema econdmico regional, “o
capitalismo € um modo histérico de producgéo, que desde suas origens, surge e se
constitui como tal enquanto ‘sistema-mundo’, ndo apenas como economia nacional’
(MACHADO ARAOZ, 2016, p. 08). Nesta légica de acumulagdo de capital em
detrimento da exploragéo violenta de gentes e natureza, o sistema capitalista tem

uma légica perversa de destruicdo de uns para o sustento de outros:

A economia imperial do capital, o modo de vida imperial das elites que detém
o controle oligopdlico dos meios de violéncia, somente se faz ‘sustentavel’ a
custa da exploragao extrativista dos corpos e territorios, ou seja, da vida em
suas formas histdricas elementares. Por isso, o capital € uma necroeconomia
de fronteira (MACHADO ARAOZ, 2016, p.10).

Para o autor (MACHADO ARAOZ, 2016), “a colonialidade como a face oculta
da modernidade” (p. 10), é a esséncia perversa do capitalismo, na medida em que
so é possivel falar em Modernidade e todo o discurso de crescimento neoliberal se a
posicédo geopolitica do sujeito for relacionada aos paises que mantém essas praticas
de exploracdo e dominac&o sobre outras sociedades. E necessario refletir sobre a
finalidade e destinacdo do crescimento econémico através da otica capitalista, “ver e
compreender até que ponto o capitalismo ndo pode funcionar a ndo ser a custa da
exploracéo extrativista de economias coloniais poderia ndo ser politicamente tao

importante se nao fosse o fato de que estamos vivendo e falando de e a partir de



Nossa América” (MACHADO ARAQZ, 2016, p. 12).

As consequéncias imediatas do extrativismo enquanto colonialismo sobre
determinadas sociedades € a falta de soberania e autodeterminagao dos povos para
que possam determinar por si proprios os rumos para o desenvolvimento de acordo
com suas culturas e cosmovisdes. O autor considera o capitalismo como: “um
regime de relagbes sociais que fagocita as energias vitais como meio para
acumulagao pretensamente infinita do valor abstrato. Nesse processo, consome a
vitalidade da Terra e a humanidade do humano” (MACHADO ARAOZ, 2016, p. 13), e
0 neoliberalismo como: “a era da acumulagao em tempos de esgotamento do mundo
e de crise terminal das energias vitais, tanto das primarias (que brotam da Terra)
como das sociais (que surgem e se mobilizam pelo trabalho)” (MACHADO ARAQZ,
2016, p.13).

Neste sentido, o discurso neoliberal € imposto junto ao desenvolvimento
econdmico através do modo de producgdo capitalista baseado no extrativismo, na
apropriacdo de recursos naturais e sociais com uso de extrema violéncia fisica e
simbdlica, a fim de converter a Natureza em matéria prima para o acumulo de
capital. Em detrimento desta logica perversa de morte e extingdo da Natureza para o
acumulo de capital e bens materiais € que pode se considerar a economia como
uma necroeconomia, na medida em que para o crescimento desta é necessario a
destruicdo daquela. Urge repensar a relagdo que a humanidade tem desenvolvido
para com a Natureza, “a crucial questdao da liberagdo humana (das amarras do
capital) exige hoje, mais do que nunca, nos limiares do século XXI, repensar a Terra”
(MACHADO ARAOZ, 2016, p. 18).

Neste sentido, uma analise atual da questdo do desenvolvimento na
latinoamerica deve incluir necessariamente uma reflexdo sobre o meio ambiente.
Desde a expansao extrativista, 0 pensamento politico, a constru¢cao de narrativas e
imaginarios em torno do tema da territorialidade. O paradigma extrativista conta com
a destruicdo das economias locais e esta diretamente relacionado com a escravidao

e 0 empobrecimento das populacdes latino americanas. No contexto atual, o



extrativismo deve ser compreendido como aquele padrdo de acumulagao baseado
na exploracdo de recursos biosociais. Assim, a acumulagdo por desposesséo € a
dindmica que produziu giros e mudangas, colocando no centro de disputa da

questao o territorio e a natureza (SVAMPA, 2011).

Quanto as relagbes econbmicas, a globalizagdo criou uma nova divisao
internacional do trabalho, acentuando ainda mais as desigualdades sociais entre os
paises do Norte e do Sul global. Por sua vez, os Estados legislaram a favor da
institucionalizacdo dos direitos das empresas multinacionais através da criagao de
uma nova normativa juridica. Assim, o extrativismo impulsionou um processo de
reconfiguragao dos territorios que abarca a totalidade da cartografia latinoamericana,
afetando em termos sociais, econbmicos e ambientais sobretudo a pequenas e
meédias localidades. Sendo que, uma das principais consequéncias do extrativismo
sdo os conflitos socioambientais. Entende-se por conflito socioambiental, aqueles
ligados ao acesso e controle dos recursos naturais que supdem parte dos atores,
interesses e valores divergentes, em um contexto de assimetria de poder (SVAMPA,
2011).

A problematica do desenvolvimento em e desde América Latina, longe de ser
uma questéo de tempo, € um reflexo da estrutura econémica diretamente vinculada
a divisdo internacional do trabalho. Desde esse ponto de vista, a América Latina
deveria deixar de lado as teorias da economia classica para forjar um caminho

préprio (SVAMPA, 2011).

Por fim, a ideia de desenvolvimento que hoje se difunde como categoria
central para pensar os processos econdmicos latino americanos € produto da
convergéncia entre um paradigma extrativista, associado a reprimarizagdo da
economia e a constituicio de exportagbes, conhecido como extrativismo
neodesenvolvimentista. Maristella Svampa (2011), também aborda a ideia de
vantagem comparativa, segundo a qual esta estritamente vinculada a capacidade da
regido de tornar a Natureza em mercadoria. Deste modo, o novo paradigma
biotecnolégico termina por resignificar aqueles recursos naturais ndo aproveitados

ou os territorios tidos como improdutivos, para tornarem-se mercadoria,



produto-capital.

A ilusdo desenvolvimentista (SVAMPA, 2011), portanto, € a conexao entre o
paradigma extrativista e o empobrecimento das populagdes latino americanas, junto
as desigualdades sociais, as distor¢ées do aparato produtivo e a depredagéo dos
bens naturais. Ainda no paradigma extrativista, este € conformado por uma série de
mega projetos estratégicos, que na realidade estdo baseados na expans&o das
industrias extrativistas, refletindo a consolidacdo do paradigma extrativista, cujas

consequéncias socioambientais sdo nefastas no globalmente.

A autora (SVAMPA, 2011), aborda o termo ‘giro ecoterritorial’, como saida
para a perspectiva eurocéntrica, assim como a emergéncia de novos governos
progressistas, sobretudo em paises como Equador e Bolivia (giro ecoterritorial e
bem viver), o Estado nacional recuperou capacidades institucionais e surge como
um novo ator econdmico, em certos casos, até mesmo um agente de redistribuigéo.
A ideia de territorio e territorialidade aparecem cada vez mais ligados a ideia de

autonomia e livre determinag¢ao dos povos.

Tem-se que o giro ecofterritorial constitui, de certa forma, a defesa dos
recursos naturais, os quais aparecem resignificados como ‘bens comuns’, que
garantem e sustentam as formas de vida em um territério determinado, ademais de
visibilizar a relagdo entre mudanca climatica e o modelo de desenvolvimento
extrativo das transnacionais. Ja o giro ecoterritorial e direitos da natureza tém a ideia
de combater as mudancgas climaticas, proteger a biodiversidade e o apoio de
culturas isoladas, a fim de promover um tipo de desenvolvimento social, baseado na

conservacgao da natureza e na promocao de energias alternativas.

Se, por um lado, a desposessado em virtude do modelo extrativista € parte de
uma ilusdo desenvolvimentista, por outro lado, existe uma tendéncia critica ilustrada
por diferentes movimentos sociais que questionam abertamente o modelo de

desenvolvimento extrativista, como a luta dos giros ecoterritoriais (SVAMPA, 2011).



23. A LUZ DOS DIREITOS COLETIVOS SOCIOAMBIENTAIS:
RE-SIGNIFICANDO A DEFESA DOS POVOS INDIGENAS

A abordagem adotada aqui considera que a questdo da sobreposicédo de
unidades de conservagdo da natureza com territérios indigenas representa
verdadeira ameaca para o efetivo exercicio dos direitos dos povos, pois parte do
pressuposto que, “no caso das terras indigenas ainda ndo demarcadas, a
sobreposicdo com unidades de conservacao pode criar dificuldades para a
regularizacao fundiaria e até mesmo restringir o acesso dos indios a servigos
basicos como educagdo e saude”. Igualmente ocorre com terras indigenas ja
declaradas pelo Estado, “mesmo os indios que ja contam com terras demarcadas, a
sobreposigao pode gerar restricbes ao livre acesso aos recursos naturais de suas
areas” (Comissao Pro indio. S0 Paulo: 2013, p. 14).

Em razao dos conflitos socioambientais perpetrados pelo Estado brasileiro em
nome da conservagao da natureza, “o problema da superposicao entre as Tls e UCs
no pais revela a inexisténcia de uma politica articulada, da parte do governo
brasileiro, com relagdo aos espagos ambientais protegidos no territério nacional”
(LEITAO, 2004, p. 19). Neste sentido, frisa-se como maxima deste estudo a
supremacia da Constituicao Federal do Brasil de 1988 e da Convencao 169 da OIT,
como norma supralegal, de plena eficacia e aplicagdo para defesa e garantia dos
povos indigenas.

Para tanto, no que diz respeito aos desafios que pairam no horizonte do
Direito Socioambiental, “trata-se de conciliar, de fato e direito, a Terra Indigena com
a Unidade de Conservacao”, isso porque, “tendo em visto o conceito constitucional
de Terra Indigena compdem-se, [...] de areas imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios ao bem estar dos indios” (LEITAO, 2004, p. 19).

Em relagdo ao conceito e a demarcagao de Terras Indigenas faz necessario

esclarecer que:

A demarcagdo das terras indigenas €& o apice do processo de
reconhecimento do seu carater ou natureza. [...] Isto é, a demarcagéo nao é



ato administrativo que constitui a terra indigena, mas é mero ato de
reconhecimento, de natureza declaratério. [...] O que define a terra indigena é
a ocupacgao, ou posse ou “estar” indigena sobre a terra. No regime da atual
Constituicdo, basta que as terras sejam tradicionalmente ocupadas para que
sobre elas os povos tenham direitos originarios” (SOUZA FILHO, 2005, p.
148).

Parte-se do pressuposto que a abordagem do direito socioambiental se
relaciona diretamente com o projeto politico da interculturalidade critica (WALSH,
2012), na medida em que ambos s&o instrumentos de denuncia e transformacao da
realidade empirica.

Desta maneira, € possivel afirmar que buscar compatibilizar estas categorias
juridicas: “implicaria respeitar o direito dos indios decidirem sobre o uso dos recursos
existentes no seu territério, limitado tdo somente pelas exceg¢des previstas no proprio
texto constitucional e pela legislagdo infraconstitucional de protecdo ao meio
ambiente” (LEITAO, 2004, p. 19).

Na proposta do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza,
a principal polémica se da quanto a presencga de populagdes humanas, sendo que,
“a lei do SNUC é silente com relagao a inclusao de indios e quilombolas no espectro
das populagdes tradicionais. Porém, essa omissao € grave, ja que ambos os sujeitos
detém direitos territoriais assegurados pela Constituicdo Federal [...]” (LEITAO, 2004,
p 19). Ainda, Sérgio Leitdo (2004, p. 20), enfatiza que:

[...] tal entendimento gera a necessidade de revisdo imediata dos atos de
criagdo das UCs que hoje se sobrepdem as Tls, considerando-se que o0s
direitos territoriais indigenas sao originarios por forga constitucional e que, por

isso mesmo, o status juridico das Terras Indigenas sobrepde-se ao das
Unidades de Conservacgao.

Cabe aqui destacar a importadncia da elaboragdo de propostas sociais e
ambientais em conjunto com os povos, populagdes tradicionais e movimentos
sociais, tendo em vista que, “muitas UCs no pais foram criadas a revelia de
populagdes que desde sempre ocupavam a area que passava a ser objeto de
protecao especial”’, além disso, “estabelecendo uma série de restricbes para tais

populagdes, quando ndo inviabilizando completamente a possibilidade de que ali



continuassem a viver, ou mesmo exigindo sua remogéo integral” (LEITAO, 2004, p.
18). Neste contexto:
Seja como for, o fato € que existem hoje no pais um numero enorme de
sobreposicdes entre Tls e UCs, que em muitos casos se traduzem em
conflitos sérios em razao do exercicio, da parte dos indios, do seu direito ao
usufruto exclusivo sobre os recursos naturais de seus territorios, embora

estejam os mesmos em areas tigas como relevantes e imprescindiveis de
protecdo ambiental especial (LEITAO, 2004, p. 20).

Além disso, a ocupacao territorial da costa brasileira é anterior a formacao do
Estado Nacional, tendo em vista que, “evidéncias arqueoldgicas datam a presenca
humana na América do Sul ha aproximadamente 13 mil anos, época que coincidiria
com a ‘expansao’ da Mata Atlantica [...]” (LADEIRA, 2004, p. 235).

Somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 é que a Mata
Atlantica é considerada patrimbénio nacional, com o fim de preservar 0 meio
ambiente. Embora a medida preventiva possua respaldo constitucional, € no ano de
1993, com o Decreto Federal 750 que, “a definicdo legal de Mata Atléntica é
consolidada com o objetivo de otimizar sua protegao” (LADEIRA, 2004, p. 235).
Segundo Ladeira (2004, p. 235), hoje, a Mata Atlantica existente é a base fisica de
uma ocupagao humana desordenada e de categorias juridicas e administrativas
diversas, tais como: propriedades privadas, Unidades de Conservacado e Terras
Indigenas”.

Frisa-se que, atualmente no Brasil, “dentre os grupos Guarani da atualidade
sdo os Mbya que possuem o maior numero de aldeias no litoral” (LADEIRA, 2004, p.
237). Sobre a extensédo do territorio Mbya Guarani, assim como a especificidade da
mobilidade Guarani, Maria Inés Ladeira (2004, p. 237), nos explica que:

Os Mbya conservam um territério — que compreende partes do Brasil,
Uruguaios, da Argentina e do Paraguai — formado por incontaveis pontos de

passagem e por aldeias que se interagem através das redes de parentesco
que implicam constante mobilidade.

Neste aspecto, parece acertado trazer a tona que, “o territério Guarani,
enquanto um espaco de uso e construgao, ndo é fragmentado porque suas aldeias

ndo sobrevivem isoladas uma das outras” (LADEIRA, 2004, p. 238).



A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos povos indigenas o direito ao
exercicio do modo de vida tradicional (BRASIL, 1988, artigo 231). Considera-se que:
“atividades tradicionais como cacga, pesca e extrativismo, ainda que realizadas
mediante o emprego de técnicas, métodos, petrechos ou substancias nao permitidas
pela legislagdo ambiental, estdo isentas de penas dominadas aos crimes ambientais”
(SANTILLI, 2004, p. 24). Neste sentido, Santilli (2004, p. 25), esclarece que:

Se a Constituicdo assegura aos indios direitos originarios sobre suas terras
tradicionais, ndo ha como responsabiliza-los quando praticam atividades
tradicionais, segundo seus usos, costumes e tradicbes, dentro de Unidades
de Conservagédo cujos limites incidem sobre suas terras tradicionais — mesmo

quando se trate de uma Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral, em
que aquela atividade é vetada pela legislagdo ambiental.

E sabido que os povos indigenas possuem dindmicas socioambientais
proprias, por isso, cabe discorrer que, ao criminalizar praticas de subsisténcia destes
povos, comete-se uma série de violagdes aos direitos fundamentais. Sérgio Leitdo
(2004, p. 21), relembra que: “[...] o problema das superposi¢cdes é visto e entendido
pelas diversas estruturas do Estado, antes de tudo, como uma disputa de territério e
poder”. Por isso, de fundamental importancia ter-se em conta a defesa da vida e dos
direitos humanos, sob pena do proprio Estado brasileiro junto a sociedade nacional
estarem cometendo e sendo coniventes com um etnocidio em curso. Nas palavras
de Maria Inés Ladeira (2004, p. 239):

Observando como se opera a projecdo de valores ambientais em
comunidades tradicionais, vimos que o modelo de conservagdo que se
pretende impor pode ter um efeito contrario, pois a economia de subsisténcia
e a utilizagao equilibrada dos recursos naturais s6 acontece em sociedades

que pensam a natureza como fonte inesgotavel de recursos, razao pela qual,
por viverem e se reproduzirem junto dela, ndo precisam apropriar-se dela.

Justamente por denunciar e questionar este de tipo violagcdo e risco aos
direitos fundamentais dos povos originarios, e, portanto, as suas formas
diferenciadas de relagdo com a natureza, entende-se aqui que o Direito
Socioambiental converge com a critica Decolonial. Como observa Araoz (2016,
p.18), na atualidade, urge repensar a relagdo que a humanidade tem desenvolvido
para com a Natureza, para se enfrentar questao crucial da liberagdo humana das

amarras do capital.



Entende-se nesta dissertagéo, que, no contexto da globalizagdo, a abordagem
do Direito socioambiental visibiliza mecanismos de produg¢ao de diferengcas, como
por exemplo, os conflitos socioambientais decorrentes da violacdo de direitos
indigenas, como pode acontecer no caso das sobreposi¢cdes entre Territdrios
Indigenas e UCs, cumpre a tarefa de uma teoria critica da sociedade, enfatizada por
Castro-Gomez (2005). Como observa referido autor, “para o caso latinoamericano, o
desafio maior reside numa ‘descolonizacdo’ das ciéncias sociais e da filosofia”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 08), considera-se que, em consonancia com as teorias
da colonialidade do poder, do saber e do ser, a abordagem do Direito
Socioambiental busca superar esse desafio.

Tem-se que a Decolonialidade é um instrumento de denuncia histérica, critica
da racionalidade instrumental moderna do capital, com o intuito de dar visibilidade a
essas populagdes que buscam resistir ao sistema capitalista predatorio para que

possam simplesmente ser e existir.

3 PANORAMA HISTORICO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E
DESAFIOS AO SEU CUMPRIMENTO NO BRASIL

Este capitulo apresenta um panorama acerca dos direitos e garantias dos
povos indigenas, assim como os desafios ao seu efetivo cumprimento no Brasil. Em
um primeiro momento, para o0 objetivo da presente dissertacdo considera-se
fundamental lograr um entendimento acerca da evolugdo historica dos direitos dos
povos indigenas, bem como, dos desafios postos ao cumprimento e efetivacdo dos
mesmos Estado Nacional brasileiro, particularmente, frente a situacbes de
sobreposigao com Unidades de Conservagao (BRASIL, 2000).

Embora os territérios indigenas e as Unidades de Conservagao sejam
fundamentais para a manutencdo da biodiversidade biolégica e cultural da Mata
Atlantica, a criacao de Unidades de Conservagao pode afetar ou limitar o exercicio
dos Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, assegurado em normativas nacionais
e internacionais, como a prépria Constituicao brasileira de 1988, a Convencao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 1989), a Declaragdo das Nacgdes

Unidas sobre Povos Indigenas e Tribais (2007, ONU) e a Declaracdo Americana



sobre Povos Indigenas (OEA, 2016).

Sancionado o Estatuto do indio (BRASIL, 1973), expressado na Lei 6001, de
19 de dezembro de 1973, lhes é imposta uma conotagédo pejorativa ao referir-lhes
como ‘silvicolas’, termo totalmente inadequado, haja vista a capacidade relativa que
Ihes €& outorgada aos atos praticados na vida civil, por considerar aqueles que
nascem ou vivem nas selvas, conforme definicao legal da época (BRASIL, 1973,
artigo 3)10.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal brasileira em 1988 é
reconhecido aos povos indigenas seus direitos originarios e os direitos territoriais
deles decorrentes (BRASIL, 1988, artigo 231).

Neste sentido, é importante observar que:

a perspectiva etnocéntrica e assimilacionista vigorou na tradicdo do direito
até 1988, quando, devido a luta do movimento indigena e de amplos setores
da sociedade civil, em meio ao processo de redemocratizagdo do pais, foi
sancionado na nova Constituicdo o principio da diversidade cultural como

valor a ser respeitado e promovido, superando o paradigma da assimilagao e
a figura da tutela dos povos indigenas (BRASIL, FUNAI).

Em 1989, a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT) promulga a
Convengao 169, sobre Povos Indigenas e Tribais, em substituicdo parcial a
Convengao 107, do ano de 1957, a qual ainda mantinha uma politica
assimilacionista e integracionista, ao buscar integrar os sujeitos e povos indigenas
as sociedades nacionais.

Nota-se que a Convencéo 169 foi recepcionada pelo Brasil somente no ano
de 2004, através do Decreto 5.051, de maneira que, em caso de conflito aparente de
normas deve ser considerada aquela que possui maior forga normativa, no caso a
Convencao 169. Cabe frisar que o reconhecimento das Terras Indigenas no
ordenamento juridico do Estado Nacional brasileiro, "constitui um avango
significativo da politica brasileira no sentido de reconhecer os direitos dos primeiros

povos que habitavam o Brasil antes da chegada do colonizador" (MEDEIROS, 2005,

1% Definigdo legal: “Para os efeitos de lei ficam estabelecidas as definigbes a seguir discriminadas: | -
indio ou Silvicola - é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional”.



p. 54).

Aprovada em 13 de setembro de 2007, a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre Povos Indigenas e Tribais, afirmando que, “os povos indigenas sao iguais a
todos os demais povos e reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os
povos a serem diferentes, a se considerarem diferentes e a serem respeitados como
tais”.

As disposi¢gdes enunciadas nesta Declaragao, além de repetir o que ja fora
expresso normativamente na Convencao 169 da OIT, demonstram preocupacao
com o fato de que os povos indigenas tiveram seus direitos violados como resultado
das relagdes de colonizagdo e colonialidade. Nesta Declaracdo, os direitos e as
garantias territoriais dos povos originarios sao interpretados de acordo com os
Direitos Humanos, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana, da boa fé, da justica e da democracia, da igualdade e nao discriminagao.

Adicionalmente, na data de 15 de junho de 2016 na capital da Republica
Dominicana, Santo Domingo, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

Esta Declaragao (OEA, 2016, artigo Il e Ill), reafirma que os povos originarios
tém o direito a autodeterminacgao e, portanto, devem determinar livremente o proprio
destino, bem como o desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Consequentemente, os Estados tém o dever de reconhecer e respeitar as
especificidades culturais e linguisticas dos povos indigenas.

Estes instrumentos juridicos de reconhecimento dos direitos originarios dos
povos indigenas e ao abordar politica geral, a Convenc¢ao 169 da OIT, determina o
fim do assimilacionismo de populagdes indigenas com a sociedade nacional, através
do fortalecimento de suas identidades proéprias.

No Brasil, um avango em termos do reconhecimento dos direitos originarios é
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Esta
normativa contribui com aportes fundamentais no tocante ao socioambientalismo ao

definir legalmente ‘povos e comunidades tradicionais’, e ‘territorios tradicionais’



(LERQY, 2016). De acordo com esta Politica Nacional (BRASIL, 2007), povos e
comunidades tradicionais no contexto brasileiro sdo entendidos como:
(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢gao para sua reproducgdo cultural,

social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

De acordo com artigo 2 da PNPCT, seu o objetivo principal é “[...] promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdomicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacao e suas instituicdes” (BRASIL, 2007, grifo
préprio). Dentre os seus objetivos especificos (artigo 3, BRASIL, 2007), para o
proposito desta dissertacado, destacam-se:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e o acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao
fisica, cultural e econbmica;

[l - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de

Unidades de Conservagao de Protegdo Integral em territérios tradicionais e
estimular a criagdo de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel;

Apesar dos povos indigenas possuirem dispositivos especificos que
regulamentem seus direitos territoriais (BRASIL, 1988, artigo 231) e (similarmente
aos povos quilombolas, através do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT), eles também se enquadram nessa definigho de povos
tradicionais da PNPCT (BRASIL, 2007) e, portanto, entende-se que essa € mais uma
importante normativa que protege seus direitos no caso brasileiro.

Como apontado anteriormente, os direitos territoriais indigenas sao originarios
por forga constitucional, entretanto, os espagos especialmente protegidos para
conservagao da natureza também sao garantidos pela Constituicdo brasileira (Inciso
[, artigo 225, Brasil, 1988).

Nao obstante, segundo a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em casos
de sobreposicdo de UCs em Terras Indigenas, as primeiras teriam que ser

destituidas. Isso porque a Constituicao (BRASIL, 1988, artigo 231, paragrafo 6)



estabelece que sdo nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupacgéo, o
dominio e a posse das terras indigenas ou a exploracédo as riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nela existentes. Conclui-se dai que, “o ato que cria uma unidade de
conservagao € nulo se for praticado depois da demarcacao e, extinto, se antes fora
feito (SOUZA FILHO, 2005, p. 146).

Adicionalmente, em 2006, foi instituido pelo Decreto 5758 o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP)”, que objetiva a integragcdo das politicas
ambiental, indigena, quilombola e de populac¢des tradicionais, nos ambitos federal,
estaduais e municipais, apontando para reconhecimento, pelo governo brasileiro a
época, da necessidade de instituir uma politica articulada apontada por Leitdo
(2004). Com isso, o PNAP, afirma a importancia destes povos para conservagao da
sociobiodiversidade, bem como declara que a gestéo articulada e integrada das UC,
das Terras Indigenas e das terras de quilombo sao fundamentais para o alcance dos
objetivos do SNUC. Portanto, o PNAP visa orientar os esforcos em favor da
conservagao da biodiversidade para que beneficiem de forma direta as populacdes
tradicionais e locais.

Porém, na pratica, o que se verifica no Brasil € o descumprimento dos direitos
constitucionais dos povos indigenas. Neste sentido, a pratica, e a situacdo da TI
Raposa Serra do Sol, dos povos Macuxi, Ingarico, Taurepang, Tapamona e
Wapixana, situada no estado de Roraima e declarada através da Portaria 820, de 11
de dezembro de 1998, € um caso juridicamente emblematico.

No ano de 2009, foi confirmada a demarcagao de forma continua da Terra
Indigena. Entretanto, um dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
desenvolveu 19 condicionantes restritivas de direitos para esta demarcacgao,
violando a Constituicdo Federal. Presenciamos um retrocesso social, histérico e
juridico para com os direitos constitucionais dos povos originarios. Tais condi¢cdes
impostas sequer foram objetos de discussao na lide, extrapolando os limites da

causa por determinar questdes que nao foram objeto do processo. Simplesmente

" BRASIL. Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas. Disponivel em:
<&lt;http://www.mma.gov.br/estruturas/205/ _arquivos/planonacionaareasprotegidas_205.pdf&g).
Acesso: em: 29.nov.2017.



nao € possivel violar as clausulas pétreas constitucionais, suprimindo nem
restringindo os direitos conferidos a qualquer cidadao situado em solo brasileiro,
bem como tais restricbes desrespeitam os direitos garantidos pela Conveng¢do 169
da OIT, assim como direitos e garantias tutelados com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Tais imposicdes retiram dos indios o direito de cuidar como bem entenderem
de suas terras, deixando o controle nas méaos do Estado, assim como violam o
direito de serem consultados previamente e o direito de decidir sobre tudo aquilo que

de maneira direta ou indiretamente afetam suas vidas, quais sejam:

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas
terras indigenas pode ser relativizado sempre que houver como dispde o
artigo 231 (paragrafo 6°, da Constituicdo Federal) o relevante interesse
publico da Unido na forma de Lei Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos
e potenciais energéticos, que dependera sempre da autorizagdo do
Congresso Nacional;

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais, que dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional,
assegurando aos indios participagéo nos resultados da lavra, na forma da lei.
4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacao,
devendo se for o caso, ser obtida a permissao da lavra garimpeira;

5 - O usufruto dos indios nao se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais
intervencdes militares, a expansao estratégica da malha viaria, a exploragao
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o
Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serao
implementados independentemente de consulta a comunidades
indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuacdo das Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena, no
ambito de suas atribuigcbes, fica garantida e se dara independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 — O usufruto dos indios ndo impede a instalagao pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacgéao, estradas e vias de transporte,
além de construgbes necessarias a prestagao de servigos publicos pela
Uniao, especialmente os de saude e de educagao;

8 — O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacgao
fica sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade;

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade respondera
pela administracédo da area de unidade de conservagao, também afetada pela
terra indigena, com a participagdo das comunidades indigenas da area,
que deverao ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradigoes e
costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da
Funai;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores nao-indios deve ser admitido na
area afetada a unidade de conservagao nos horarios e condigdes estipulados



pelo Instituto Chico Mendes;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de nao-indios
no restante da area da terra indigena, observadas as condigdes
estabelecidas pela Funai;

12 — O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios nao pode ser objeto
de cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte
das comunidades indigenas;

13 — A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também n&o
podera incidir ou ser exigida em ftroca da utilizagdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmisséo de energia ou de quaisquer
outros equipamentos e instalagbes colocadas a servigo do publico tenham
sido excluidos expressamente da homologagéo ou nao;

14 - As terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negécio juridico, que restrinja o pleno exercicio do
usufruto e da posse direta pela comunidade indigena;

15 — E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de
frutas, assim como de atividade agropecuaria extrativa;

16 - As terras sob ocupacao e posse dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da
Constituigdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena
imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranga de quaisquer impostos taxas
ou contribui¢cdes sobre uns e outros;

17 — E vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo
imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis.

19 — E assegurada a efetiva participacéo dos entes federativos em todas as
etapas do processo de demarcacao. [Grifo préprio].

Presenciamos um retrocesso social, historico e juridico para com os direitos
constitucionais dos povos originarios. Tais condi¢des impostas sequer foram objetos
de discussao na lide, extrapolando os limites da causa por determinar questdes que
nao foram objeto do processo. Simplesmente ndo é possivel violar as clausulas
pétreas constitucionais, suprimindo nem restringindo os direitos conferidos a
qualquer cidadao situado em solo brasileiro, bem como tais restricoes desrespeitam
os direitos garantidos pela Convencao 169 da OIT, assim como direitos e garantias
tutelados com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, tais
condicionantes estdo em claro desacordo com as orientagdes e diretrizes instituidas
pelo PNAP (BRASIL, 2006), bem como, sdo uma transgressao a PNPCT (BRASIL,
2007).

Ainda, a época, o STF afirmou categoricamente que esses padrbes de
conduta estabelecidos pelo entdo Ministro ndo teriam efeito vinculante para com os

demais casos, mas o prejuizo para com os povos indigenas ja havia se perpetrado,



na medida em que: “concebidas e implementadas do alto para baixo, as regras de
conservagao ameagam a cultura e a autonomia das sociedades indigenas da regiao
Serra do Sol” (LAURIOLA, 2006) e abriu-se um precedente para este tipo de
violagao constitucional dos direitos indigenas.

Dentre as condicionantes, surge o que veio a se chamar de Marco Temporal,
o qual consiste em limitar as demarcagbes de Terras Indigenas caso elas
estivessem ocupadas pelos povos indigenas na data em que a Constituicao Federal
foi promulgada, vale dizer, na data de 5 de outubro de 1988. Tamanho retrocesso é
este entendimento, haja vista ser prejudicial aos povos originarios, em razao de
alguns povos indigenas terem sido expulsos de suas terras anteriormente a referida
data, afrontando principios constitucionais e direitos assegurados mediante
convencgodes internacionais.

Ademais, cumpre esclarecer que a demarcagao de Terras Indigenas possui
apenas efeito de declarar estas terras perante o ordenamento juridico brasileiro, na
medida em que, “a demarcacdo ndo € o ato administrativo que constitui a terra
indigena, mas é mero ato de reconhecimento, de natureza declaratério” (SOUZA
FILHO, 2005, p. 148). Ainda, segundo o mesmo autor, “o que define a terra indigena
€ a ocupagao, ou posse, ou ‘estar indigena sobre a terra. No regime da atual
Constituigdo, basta que as terras sejam tradicionalmente ocupadas para que sobre
elas os povos tenham direitos originarios” (2005, p. 148).

No tocante a tese do Marco Temporal, teme-se pela manutencdo do
retrocesso historico e normativo, no sentido do Poder Judiciario querer aplica-lo para
0 caso da aldeia Tekoa Kuaray Haxa, muito embora seja inconstitucional. De suma
importancia frisar que, “sao terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
independentes de qualquer ato ou reconhecimento oficial” (SOUZA FILHO, 2005, p.
149).

Para refletir acerca desta controvérsia relativa a sobreposicdo de UCs e
direitos territoriais indigenas, retoma-se a discussdo: “de como a natureza foi
expulsa da modernidade” (SOUZA FILHO, 2015).

Ao longo da historia, pensadores se dividiram no tocante a extensao do direito

divino sobre todas as coisas, no sentido de que para Bartolomé de Las Casas, por



exemplo, ndo haveria distingdo entre as sociedades ‘civilizadas’ e ‘naturais’. Amplo
defensor do direito dos povos indigenas, para Las Casas o direito divino incidia
sobre todas as sociedades sem fazer distincdo entre elas, “acreditava que a
Espanha e as nagdes indigenas da América deveriam ter uma relagado baseada no
direito das gentes, isto €, cada lado reconhecendo a soberania do outro” (SOUZA
FILHO, 2015, p. 91).

Na mesma linha de raciocinio, Francisco de Vitdria inaugura o direito
internacional, segundo o qual ha normas que devem ser cumpridas por todas as
sociedades no ambito internacional. Assim, o lus cogens admite que, “todos os
povos, civis ou naturais, sdo portadores de direitos e devem se relacionar entre si
como iguais € nado como subalternos ou inferiores” (SOUZA FILHO, 2015, p. 90).

No entanto, esses pensadores divergiam dos classicos contratualistas
ingleses, como Thomas Hobbes, segundo o qual o estado civil € um estagio mais
avancado e desenvolvido do estado de natureza e, portanto, haveria sim uma
hierarquia inata das sociedades mais ‘civilizadas para as mais primitivas’. Para John
Locke, a terra sem a intervencdo humana era desprovida de valor, e portanto,
deveria ser transformada em propriedade privada para que pudesse vir a ser
produzida (ou n&o) e entdo, inserida no mercado como mercadoria de valor, sendo
que, “o valor das coisas, no mundo capitalista, € o valor das coisas como
mercadoria, como possibilidade de troca, como objeto que possa ser convertido em
valor permanente” (SOUZA FILHO, 2015, p. 92).

Na Inglaterra, “a intervengdo humana na natureza, a transformacéao da terra
em espaco de produgdo se chamou melhoramento (improvement), na exata ideia de
que a natureza haveria de ser humanizada, melhorada, produtiva” (SOUZA FILHO,
2015, p. 91), para so6 depois disso ser reconhecida como mercadoria e passar a ter
um valor de troca. E, com isso, a terra, “fica marcada, medida e registrada, passa a
ser um objeto, coisa, mercadoria e, enquanto natureza, expulsa da sociedade
humana” (SOUZA FILHO, 2015, p. 96). Até hoje as sociedades capitalistas
conservam esse principio da propriedade privada tipicamente inglesa, na qual a terra
torna-se mercadoria com o cercamento, ou em portugués, com a demarcacao de

terra e a expulsao das gentes e naturezas que ali estavam.



Conforme os ditames do Direito moderno, a propriedade privada passa a ter
carater absoluto quando € reconhecido o direito a ndo uso da terra. Anteriormente,
se o proprietario da terra ndo a lavrasse, perderia 0 seu direito sobre ela para a
sociedade. A terra passa a ser, entdo, “mercadoria e serve tanto de garantia para o
capital financeiro, como para a renda do proprietario” (SOUZA FILHO, 2015, p. 98).

Com o advento do instituto juridico da fungao social da propriedade busca-se
a relativizacado do carater absoluto da propriedade privada, na exata medida em que
se procura “minimizar o direito de ndo usar a terra, instituindo maiores ou menores
restricoes a este direito negativo. Por outro lado, a questdo ambiental passou a exigir
a existéncia de areas nao usadas, ou naturais” (SOUZA FILHO, 2015, p. 99).

Na formagdo dos Estados de Direito e a elaboragcdo de leis e normas,
concretiza-se cada vez mais a sociedade civil, apartando dela tudo o que possui
conotagao natural, advinda da natureza, “a terra deixou de ser a provedora de todas
as necessidades da vida, para ser a reprodutora do capital individual” (SOUZA
FILHO, 2015, p. 96).

Os bens naturais comuns passam a ser vistos entdo como fonte de renda e,
assim, a natureza passa a estar atrelada ao ser humano como propriedade privada.
Em um contexto sécio politico, no qual a natureza e as populacdes tradicionais sao
considerados obstaculos ao desenvolvimento econémico, a ciéncia busca reproduzir
as leis da natureza na exata medida em que se supde que os bens naturais podem
vir a ser substituidos por técnicas artificiais. Foi o que ocorreu na década de

sessenta e setenta do século XX no Brasil, com a chamada Revolugao Verde:

As técnicas agricolas, pecuarias e avicolas aperfeicoadas no século XX, com
a chamada Revolugéo Verde, criou a imagem deformada e falsa de que o ser
humano prescinde da natureza para viver, bastando-lhe o desenvolvimento
de técnicas eficientes para substituir os insumos naturais e destruir as ervas
e animais concorrentes. (SOUZA FILHO, 2015, p. 89).

Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a tendéncia
infinita @ producédo e ao consumo, cogitou-se que a ciéncia poderia substituir a
natureza. Norman Ernest Borlaug, desenvolveu o que ficou conhecido como a

‘hipotese Borlaug’, segundo a qual com a Revolugao Verde e o uso intensivo de



maquinarios e quimicos agricolas a produtividade da terra aumentaria de tal maneira
que poderia se eliminar a falta de acesso a alimentos no mundo, assim como o
problema dos grandes desmatamentos em detrimento das grandes plantagdes. Para
o Liberalismo Econémico, com as teorias de Adam Smith e David Ricardo, resta
claro que a natureza tem o papel apenas de promover matérias primas, as quais
serdo convertidas em produtos, mercadorias providas de valor para as transagoes
no mercado. Portanto, “a natureza é vista como uma fornecedora, sem qualquer
valor em si, quanto mais modificada, ‘melhorada’, melhor” (SOUZA FILHO, 2015, p.
94). Assim, “para a economia politica classica, neoclassica ou a chamada neoliberal,
a natureza é conceituada como uma externalidade. E € uma externalidade porque
nao pode ser controlada pelo mercado, nem esta submetida as suas leis” (SOUZA
FILHO, 2015, p. 95).

Karl Marx, em sua vasta obra de analise das contradigdes do capitalismo,
aponta que ao viver-se em um mundo de recursos naturais limitados, mas com um
modo de produgdo e consumos ilimitados, ha limite a expansao capitalista. Esse
limite foi chamado de falha metabdlica, segundo o qual a capacidade da natureza de
se reciclar e se renovar nao € proporcional frente ao saqueamento dos seres
humanos de seus recursos naturais (MARX, 1986).

Mediante a imposicdo do sistema capitalista predatério, tem-se que os
sujeitos de direitos, baseado na relagao juridica contratual, sdo livres para contratar
e negociar desde que nao violem a liberdade e os direitos de outrem. Entretanto,
nesta categoria de direitos s recentemente € que as populagdes tradicionais, as
mulheres e as diversidades étnicas foram incluidas. Nota-se que nessa construcao
moderna a natureza tem um papel muito peculiar, até hoje a natureza néo €
considerada como sujeito de direitos, com exceg¢édo do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) que reconheceram legalmente em suas Constituicdes, através do principio do
‘bem viver dos povos andinos, os quais mantém: “alianca forte com a natureza e um
ideal coletivista ensinado pelas populagcbes tradicionais, numa perspectiva
socioambiental” (SOUZA FILHO, 2015, p. 103). No resto dos paises do mundo a
natureza ainda € considerada como objeto, produto e mercadoria com o fim unico e

exclusivo de promover matérias primas para o desenvolvimento econdmico



capitalista:

Talvez em nenhum lugar do mundo seja tao clara a expulsao da natureza
como na América Latina. A base alimentar, de vestuario, e até as técnicas de
moradias ndo sao mais nativas. [...] A modernidade europeia se estabeleceu
na América como uma reprodugéo lucrativa para os europeus e como uma
farsa cruel para as sociedades nativas (SOUZA FILHO, 2015, p. 97).

Atualmente, a possibilidade de reversdao da falha metabdlica, ou de
internalizagao das externalidades negativas, so6 € possivel através de um novo modo
de produgdo e consumo, em que haja uma limitagado na produgéao de lixo, na redugao
de poluentes, restricdo de agrotoxicos e controle de consumo. Embora as
contradicbes do capital se fagam nitidas, “em cada pais, a inclusdo de
externalidades (natureza) esbarra nos limites do capital e da prépria lei. O principal
limite € a propriedade privada da natureza, ou da terra” (SOUZA FILHO, 2015, p.
101). Sendo que, ao longo da trajetdria da humanidade a natureza foi cada vez mais
expulsa da sociedade moderna capitalista, tornando-se uma propriedade privada
vazia e/ou uma mercadoria, produto do modo de produgao capitalista.

Embora a Revolucdo Verde tenha aprofundado essa separacéao, fazendo crer
gue a ciéncia poderia facilmente substituir a natureza, urge superar esse quadro de
segregacao entre sociedade e natureza. Neste sentido, ao enfatizar a importancia de
outros coletivos sociais de relacdo com a natureza que divergem de outros setores
da sociedade, questiona-se ndo s6 o modelo econdmico, mas sim o0 modelo de vida
imposto desde as invasdes europeias nos paises do hemisfério sul, através das
relacdes de colonialidade do ser, saber, poder e da natureza (QUIJANO, 1998).

Considera-se que a criagdo de area protegidas para conservagao da
biodiversidade, no caso brasileiro as Unidades de Conservagao, € uma tentativa de
inclusdo da externalidade (Natureza) pela sociedade urbano industrial, ou seja, de
mitigar os efeitos destrutivos do seu proprio modo de producgao.

Constata-se que a dicotomia cultura e natureza constitui uma violacao
constitucional para com a protecao da pluralidade, sendo que: “as areas naturais
protegidas, sobretudo as de wuso restritivo, mais do que uma estratégia
governamental de conservacéo, refletem, de forma emblematica, um tipo de relagéo

homem / natureza” (DIEGUES, 2008, p. 185).



Entretanto, paradoxalmente, esta solugcdo proposta pelo sistema capitalista
vigente reproduz a dicotomia entre sociedade e natureza (DIEGUES, 2001), inerente
a base do modelo de desenvolvimento, cujos efeitos deletérios sobre a
biodiversidade se pretende enfrentar/evitar com a criacdo destes espacos e de
outras politicas de protecdo ambiental (IRVING, 2010). Isso porque, nesta
concepgao, a natureza so pode ser conservada mediante a exclusao ou controle das
formas de apropriagdo social dos bens naturais, ou seja, em nome de sua
conservagao, ela continua sendo expulsa da sociedade humana.

Por este motivo, a conservagao via espacgos protegidos s6 faz sentido para
sociedades modernas ocidentais, na qual a natureza foi historicamente transformada
em externalidade (SOUZA FILHO, 2015). Ja para os povos originarios, essa
concepgao de conservagao ndo se justifica, uma vez que a segregagado entre
sociedade e natureza nao se verifica em sua cosmovisao, 0 que se expressa em
uma racionalidade distinta com relacdo aos usos e apropriacoes da terra e bens
naturais.

Isso significa dizer que estes povos sao portadores de ‘modelos locais de
natureza’ ou de: “praticas significativamente diferentes de pensar, relacionar-se,
construir e experimentar o biolégico e o natural” (ESCOBAR, 2005, p. 71), e,
portanto, reconhecer suas especificidades e seus direitos originarios é ponto de
passagem obrigatorio na desconstrugdo da relagdo dicotbmica entre sociedade e
natureza.

Importante ressaltar que para grande parte dos territérios declarados areas
protegidas para conservagdo da natureza ha registros ou indicios da presenga de
povos originarios (COLCHESTER, 2004). No exemplo dos primeiros parques
nacionais brasileiros, o povo originario Tupi deu origem ao nome do Parque Nacional
do Itatiaia, devido a sua presenga e conhecimento dos recursos naturais presentes
no territério; no Parque Nacional do Iguagu (DEPRA, 2006) é notéria a ocupacéo
ancestral indigena da etnia Ava Guarani, (Terra Indigena Ocoy e Afietete); e no
Parque Nacional da llha do Bananal é reconhecida a ocupagao ancestral indigena
das etnias Karaja, Javaés, Tapirapés, Tuxas e Ava Canoeiros (Terra Indigena

Parque do Araguaia, instituida através do Decreto 69.263, de 22 de setembro de



1971 e Terra Indigena Indwébohona, criada pelo Decreto sem numero, de 18 de
abril de 2006). Em razao disso, nota-se que o mesmo ‘modelo de conservagao
colonial estado unidense’ (COLCHESTER, 2004) aplicado no Brasil instituiu areas
protegidas estatais, vedando a ocupagdo humana e expropriando o territorio de
outros povos que ali viviam.

Com relagao a costa do estado do Parana possivelmente ocorreu a mesma
expropriacao territorial em nome da conservagcdo da natureza. Segundo Diegues
(2008, p. 19), “foi justamente nesses espacos territoriais litordneos, de mata tropical
umida, habitados por essas populagdes tradicionais que se implantaram grande
parte das chamadas areas naturais protegidas, a partir dos anos 30, no Brasil”.

Apesar das mudangas ocorridas no campo da conservagao da natureza no
que tange a presenga de populagdes humanas nas areas protegidas para este fim
(COLCHESTER, 2004; TEIXEIRA, 2005; MEDEIROS, 2005; IRVING, 2010), que no
Brasil podem ser exemplificadas com a institucionalizagdo do grupo de UCs de Uso
Sustentavel (BRASIL, 2000) e do Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL,
2006), o “modelo de conservagao colonial” (COLCHESTER, 2004), e a dicotomia
sociedade e natureza no qual este esta fundamentado, persistiu e foi reinventado
pelo Estado brasileiro.

A questédo central ja ndo €& se existe uma ‘natureza intocada’ (DIEGUES,
2001) ou nao, mas sim, a eficiéncia destas areas para garantir a conservacao dos
espacos e bens naturais, ou seja, para promover o efetivo controle do uso destes
espacos por populagdes humanas (TEIXEIRA, 2005), por vezes, forjado como
‘inclusdo social’ (IRVING, 2010) através de processos ditos participativos (SPINOLA,
2012). Esse controle estatal implica instituir proibicdes ou restricdes as formas de
apropriacdo dos bens naturais desenvolvidas pelos povos tradicionais, ou seja, aos
‘modelos locais de natureza’ (ESCOBAR, 2005). Isso, é claro, quando n&o ocorre
sua expulsao destes territorios.

De toda forma, as areas protegidas para conservagédo da natureza, por um
caminho aparentemente inverso, produzem consequéncias nefastas para estes
povos similares as do extrativismo enquanto colonialismo, quais sejam: a perda de

soberania e autodeterminagcdo para possam determinar por si proprios 0s rumos



para o desenvolvimento de acordo com suas culturas e cosmovisdes (ARAOZ,
2016), conforme foi apresentado do capitulo anterior desta dissertagao.

Assim, de forma paradoxal, as restricbes decorrentes da conservacio via
area protegidas incidem principalmente sobre a vida destes povos, cujas formas de
relagdo com a natureza se distanciam daquelas que geram sua destruicéo
(ESCOBAR, 2005). A resisténcia destes povos rompe com colonialidade do poder,
do saber, do ser e da natureza (QUIJANO, 1998) associadas ao extrativismo,
enquanto elementos constitutivos do modo de produgao capitalista (CORONIL, 2005;
CASTRO-GOMEZ, 2005; SVAMPA, 2011; ARAOZ, 2016).

Faz-se necessario compreender a relagdo complexa dos povos com a terra e
bens naturais para a plena defesa do modo de vida dos povos indigenas, que, pelo
exposto nesta dissertacdo (ESCOBAR, 2005; SOUZA FILHO, 2003), entende-se
como a defesa da natureza em si. No capitulo seguinte, busca-se esta compreensao
acerca da relagao do povo Mbya Guarani com os seus territérios na regido do Litoral

do Parana e, especificamente, no caso da Tekoa Kuaray Haxa.



4 RETOMADA TERRITORIAL MBYA GUARANI NO LITORAL DO ESTADO
DO PARANA: TEKOA KUARAY HAXA

Inicialmente, neste capitulo objetiva-se contextualizar historicamente a
presencga da etnia Mbya Guarani no Litoral do estado do Parang, relacionando com a
presenca massiva de Unidades de Conservacao nesta regido. Em um segundo
momento, busca-se caracterizar a situagao territorial da Tekoa Kuaray Haxa,
considerando a existéncia da REBIO Bom Jesus e a retomada deste territorio pelos
Mbya Guarani, bem como, a deflagragdo do conflito socioambiental relacionados a

esta sobreposicao.

41 PRESENGA MBYA GUARANI E AS UNIDADES DE CONSERVAGAO NO
LITORAL PARANAENSE

O histérico da ocupagédo do territério paranaense demonstra indicios da
presenca humana aproximadamente ha 13 mil anos atras, no territério que se
tornaria o Parana, apos 1853". Inicialmente, o circuito da ocupacédo deu-se com as
primeiras populagdes cagadoras e coletoras, das quais se encontraram vestigios
arqueolégicos em diversas localidades do Parana, seguidas pelos povos que
cultivavam agricultura, aos conflitos do inicio do século xx".

Segundo o mapa de distribuicdo dos povos indigenas no Parana durante os
séculos XVI e XVII (PARELLADA; CARVALHO, 2009), duas grandes familias
linguisticas encontravam-se por todo o territdério paranaense, sendo elas Jé e
Tupi-Guarani. Da familia linguistica Jé&, as etnias Campero ou Coronado e Guaiana
ou Gualacho estavam distribuidas ao longo do segundo planalto, com presenca
também em parte do litoral. Por outro lado, a familia linguistica Tupi-Guarani,

composta pelas etnias Guarani e Tupiniquim, encontram-se especificamente na

2 Museu Paranaense. Exposicées de Longa Duracdo do Museu Paranaense. Disponivel em:
<http://www.museuparanaense.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>.  Acesso
em: 15.Ago.2017.

3 Idem.



porcao territorial oeste do estado do Parana, bem como na porcao litoranea, sendo
que indicios apontam para a presenga Tupiniquim apenas no litoral.

Atualmente, sdo 714 Terras Indigenas no Brasil (ISA, 2018), as quais se
encontram em diferentes fases do procedimento de demarcatério. Destas Terras
Indigenas, 112 estdo em processo de identificagdo, em estudo por grupo de trabalho
nomeado pela FUNAI; 43 ja foram identificadas com relatério de estudo aprovado
pela presidéncia da FUNAI; 73 foram declaradas Terras Indigenas pelo Ministro da
Justica; e 486 Tls homologadas e reservadas pela Presidéncia da Republica,
adquiridas pela Unido ou doadas por terceiros' . No Brasil, sdo 336 as Unidades de
Conservagao federais, sendo elas, 187 de uso sustentavel e 153 de protecao
integral (ISA, 2018)15. A Reserva Biologica Bom Jesus, UC em questao na presente
dissertagdo, enquadra-se no grupo das UCs Federais de Protecao Integral.

No estado do Parana, sdo 68 UCs estaduais e 10 federais, que somam
1.205.632,0862 hectares de areas conservadas, das quais 45 s&do unidades de
conservagao de Protecao Integral e 23 unidades de conservagao de Uso Sustentavel
(ISA, 2017)16. E grande parte dessas UCs esta situada no Litoral do Parana, no
bioma Mata atlantica, patriménio tombado no ano de 1986 com a criagao do Parque
Estadual da Serra do Mar, dentre elas a REBIO Bom Jesus. Ja em relagao as Terras
Indigenas, no estado do Parana sdo 27 aldeias indigenas de diversas etnias, em
diversas situagbes juridicas, isto €, ha TIs com processos de demarcagao ja
homologados, outras apenas identificadas ou em processo de identificagao.

Na regido do litoral paranaense encontram-se algumas destas terras
indigenas, sendo: Sambaqui, Morro das Pacas, Cerco Grande, Pescada (LADEIRA,
2004). Sendo que apenas a Tl da llha da Cotinga (Tekoa Jakutinga), no municipio de
Paranagua, ja foi demarcada (BRASIL, Decreto s/n de 16 de maio de 1994) e a

Tekoa Kuaray Haxa que ainda nao foi identificada.

* Instituto Socioambiental. Situagdo Atual das Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em:
<https://terrasindigenas.org.br/pt-br/>. Acesso em: 14.Mar.2018.

® |nstituto Socioambiental.Unidades de Conservacgio federais no Brasil. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/pt-br/mapas>. Acesso em: 14.Mar.2018.

'8 Instituto Ambiental do Parana. Unidades de Conservagio Estaduais. Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/pagina-1209.html>. Acesso em: 06.Mar.2018.



Ressalta-se que ha indicios de aldeias que atualmente encontram-se
desocupadas no litoral paranaense, mas que faziam parte do territério Mbya
Guarani: llha do Mel (Tekoa Eiretd), Pecgas, Superagui (Tekoa Piragui) e Barra
Ararapira (Tekoa Jejyty) (LADEIRA, 2004).

Diante destes numeros, pode-se observar que o litoral do Parana se
caracteriza por uma expressiva presenca de UCs, inclusive de Protecao Integral, e,
ao mesmo tempo, por um déficit de Terras Indigenas homologadas ou mesmo em
processo de demarcagao. Desta forma, percebe-se que ha um descompasso
significativo entre a institucionalizagdo destes dois tipos de espagos especialmente
protegidos (SOUZA FILHO, 1993) — UCs e TIs - pelo Estado, nessa regiao.
Certamente, o entendimento de que o litoral do Parana possuia uma ‘vocagao’ para
conservagao (ZEE, MMA, 2016; TEIXEIRA, 2005), a partir dos anos 80, influenciou
essa configuracao da regiao.

Neste contexto histérico, a presenga dos povos indigenas e seus direitos
sobre o territério do litoral paranaense foram claramente negligenciados pelo Estado,
tanto na insténcia federal como na estadual.

Assim, muito embora haja comprovagédo da ocupagéo de povos ancestrais no
territorio litoraneo paranaense, "as aldeias guaranis do litoral sdo tratadas como se
nada tivessem a ver com o territério histérico guarani, tampouco com o sentido e a
direcdo das migracoes" (LADEIRA, 2007, p. 67-68).

No Brasil, o problema da sobreposicéo de espagos especialmente protegidos,
principalmente no que concerne as terras indigenas e as unidades de conservagao
da natureza, aponta para um tentativa de retirar a legitimidade dos direitos territoriais
dos povos indigenas na medida em que: “em algumas situagdes procuram-se atestar
a antecedéncia dos decretos de criagdo de Parques a presenga guarani nesses
limites” (LADEIRA, 2004, p. 237).

Através de levantamento de dados arqueoldgicos no litoral paranaense,
constatou-se a presenca histérica de sambaquis, sendo que, “a maior parte dos
sambaquis sao formados por diversas camadas arqueoldgicas, originadas por
sucessivas ocupagodes de culturas muitas vezes distintas” (PARELLADA; GOTTARDI
NETO, 1993, p. 02).



Apenas no litoral paranaense, “com as informagdes reunidas, chegou-se ao
numero de 269 sambaquis, sendo 34 no municipio de Antonina, 78 em
Guaraquegaba, 85 em Guaratuba, 3 em Matinhos, 7 em Morretes e 62 em
Paranagua” (PARELLADA; GOTTARDI NETO, 1993, p. 02). Entretanto, os
sambaquis ndo sdo encontrados somente no estado do Parana, mas sim em toda a
costa litoranea desde o norte do Rio Grande do Sul até a costa sul do Espirito Santo
(PARELLADA; GOTTARDI NETO, 1993). Ressalta-se aqui que, "[...] as varias
aldeias compdéem um territério que, embora ndo sendo mais contiguo, € de toda
forma coeso, pois o tipo de relagado estabelecida pelo Mbya com o complexo Mata
Atléntica, a Serra do Mar e o mar € uniforme" (LADEIRA, 2007, p. 24).

Na historia de ocupacgao e uso do territorio através do qual se distribui o bioma
Mata Atléantica, na regido sudeste e sul do Brasil, € expressiva a presenga de povos
originarios, particularmente dos Mbya Guarani, etnia indigena enfocada neste
trabalho. Como explica Ladeira (2007, p. 35): "os Guarani que vivem no litoral do
Brasil, junto a Mata Atlantica, identificam-se como Mbya, um dos trés grupos guarani
que vivem, hoje, no Brasil". Desta maneira, € licito supor que: “en la actualidad, no
obstante, los Mbya son los unicos que se dirigen hacia la region del litoral”
(SCHADEN, 1998, p. 200).

Frisa-se que, "a ocupacdo guarani mbya no litoral leste e sul do Brasil
antecede, em muito tempo, a chegada dos primeiros europeus" (LADEIRA, 2007, p.
139). Neste sentido, "a histéria da ocupagao mbya no litoral ndo se esgota, portanto,
em um unico relato, nem em um dnico individuo" (LADEIRA, 2007, p. 139-140). E
desta maneira que a presenca ancestral Guarani resta comprovada em inumeros
relatos historicos, arqueoldgicos e empiricos, de luta e resisténcia de inumeras

familias localizadas em toda a extenséao territorial do atual estado do Parana.

Neste contexto as UCs de PI presentes no litoral do Parana podem tornar-se
um obstaculo (embora, a priori, se contraponham a transformagao dos bens naturais
em mercadorias), na medida em que, tendem a reproduzir a dicotomia entre
sociedade e natureza e n&o efetivam os direitos territoriais originarios dos Mbya

Guarani, como no caso da sobreposicdo entre a Tekoa Kuaray Haxa e a REBIO



Bom Jesus abordado nesta dissertacdo. Assim, tem-se que: “a histdria do
reconhecimento do territério e das Terras Guarani, marcada pela omissédo e pela
lentiddo, segue em descompasso com as necessidades vitais do povo indigena

agravadas pela dindmica capitalista de desenvolvimento” (LADEIRA, 2004, p. 237).

Hoje em dia, “por se constituirem em uma populagdo diferenciada
etnicamente e minoritaria nos diversos contextos regionais, as pressdes e as
tentativas de controle de suas dindmicas sociais e territoriais sdo constantes”
(LADEIRA, 2004, p. 236). Assim, torna-se necessario analisar a ocupacao Mbya
Guarani em questdao como, em verdade, uma retomada territorial, cuja esséncia
centra-se no reencontro de um povo com sua terra que ha muito Ihes foi tirada para

ser convertida em mercadoria (SOUZA FILHO, 2017).

Ante todo o exposto, supbe-se que a presenga historica dos Mbya Guarani
concomitante a existéncia de UCs de Pl (IAP, 2017; ICMBIO, 2017) no litoral
paranaense, instaura nessa regido um conflito tanto material, quanto simbdlico,
decorrente da sobreposi¢ao entre os usos e direitos territoriais desses povos e as
exigéncias normativas (BRASIL, 2000) que caracterizam este tipo de UC: a proibigao
da ocupacao e uso destes espacgos por populagdes humanas. Além de ser um caso
no litoral do Parana que este conflito € manifesto, a sobreposi¢do entre a REBIO
Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa, € um caso paradigmatico perante o Direito
brasileiro, pelo fato do préprio ICMBIO judicializar a retomada do territério Mbya
Guarani tratando-o como posse civil e responsabilidade civil por dano ambiental,

afrontando uma gama de direitos e garantias constitucionais.

4.2 SITUAGAO TERRITORIAL MBYA GUARANI NA TEKOA KUARAY HAXA

Como apontado no item anterior, € em meio ao bioma Mata Atlantica, que
povo Mbya Guarani encontra amparo para reproducéo fisica e cultural das presentes

e futuras geragdes.



No caso da Tekoa Kuaray Haxa, situada no litoral do Parana, os Mbya
Guarani sao oriundos do territorio indigena tekoha Mangueirinha, situada nos
municipios de Mangueirinha e Coronel Vivida - Parana, em que, ainda a época do
Servico de Protegdo aos indios (SPI), duas etnias distintas foram forgadas a coexistir
no mesmo territorio (Kaingang e Mbya Guarani). Cabe explicitar a importancia das
diferentes cosmovisdes entre os povos originarios. Segundo, Souza Filho (1992, p.
09):

E um erro imaginar que existe apenas uma sociedade indigena, ou que todos
os indios fazem parte da mesma sociedade, com um mesmo regime ético,
juridico e social, quando na verdade estdo longe de ser homogéneos e
sobrevivem até ainda hoje quase 200 povos neste territdrio que se chama
Brasil. O direito de cada uma destas sociedades, ao contrario do que pensam
nossos historiadores, permanece proprio, mantendo linguas, culturas e

organizacgOes sociais diferenciadas, muitas vezes simuladas, escondidas ou
protegidas sob a mascara da integragdo compulsoria.

De acordo com os Mbya Guarani, eles chegaram no territério atual da Tekoa
Kuaray Haxa apds caminharem por cinco anos desde que deixaram a Tekoa de
Mangueirinha. Guiados pelo sonho de Elza Jaxuka, esposa do cacique Rivelino
Gabriel de Castro Vera Popygua, encontraram o local supostamente ideal para
viverem (informacéao verbal)”. Na cosmologia Guarani, "os lideres religiosos
recebem, em sonhos, as revelagdes, [...], quanto ao caminho que o grupo familiar
sob sua responsabilidade deve tragar" (LADEIRA, 2007, p. 93). Ainda, "os lugares
revelados por Nhanderu aos dirigentes do grupo sdo aqueles que apresentam
qualificagcbes especificas e que foram guardados pelos 'antigos avos' para os Mbya"
(LADEIRA, 2007, p. 142).

Como explica Ladeira (2008), a comunicacdo dos Guarani com suas
divindades que os guiam, é algo sagrado e fundamental em sua cosmogonia, ocorre
através dos rituais e sonhos, revelando os lugares habitados pelos mais velhos.

Nessa mesma area, caracterizada pelo bioma Mata Atlantica, no Litoral do
Parana, para onde os Mbya Guarani foram guiados através do sonho de Jaxuka,

encontra-se a Reserva Bioldégica de Bom Jesus que foi criada em 2012 (Decreto

7 Nota explicativa: informagdo verbal concedida pelo Cacique da Tekoa Kuaray Haxa, Rivelino
Gabriel de Castro Vera Popygua, no dia 03 de setembro de 2016.



s/n°, de 5 de junho de 2012) e corresponde a uma das categorias de Protegao

Integral mais restritivas ao uso e ocupacao por populagdes humanas (BRASIL,

2000). Sobre o histérico desta porgéo territorial sobre a qual foi instituida essa

REBIO tem-se que :

Por ocasido do encerramento das operagdes do Banco Bamerindus S.A.,
foram repassados ao Patrimbnio da Unido dois imdveis localizados na regido
da Serra do Mar do Estado do Parana visando saldar dividas daquela
instituicdo financeira com o Governo Federal. A Secretaria do Patriménio da
Unido, vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, por
sua vez, resolveu transferir a gestdo dos referidos imoéveis ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
visto se tratarem de propriedades constituidas por florestas naturais, em
regides predominantemente montanhosas, localizadas em Areas de Protecdo
Ambiental (APA) e Area Protecdo Permanente (APP). Em junho de 2008,
reuniu-se equipe do IBAMA, ICMBio e MMA para tratar dos procedimentos
necessarios para que estas areas pudessem ser transformadas em unidade
de conservagdo da natureza. Apds tramitagdo pertinente, com consulta
protocolar aos ministérios governamentais e nada constando relativo a
impedimentos de quaisquer ordem, o processo foi enviado para sanséo
presidencial.

A Reserva Biologica Bom Jesus foi criada por meio do Decreto Federal s/n 5
de junho de 2012 com objetivo de preservar a Floresta Ombroéfila Densa e
Formacgdes Pioneiras, e os mananciais formadores de rios, riachos e olhos
d'agua tributarios da Bacia Hidrografica do Litoral Paranaense. A éarea da
Reserva totaliza 34.179,74 ha (trinta e quatro mil, cento e setenta e nove
hectares e setenta e quatro metros); deste total, 3.124,55 ha ja séo
patriménio da Unido. A Reserva abrange majoritariamente terras dos
Municipios de Guaraquegaba e de Antonina e pequena por¢gado do Municipio
de Paranagua, na Serra do Mar, no Estado do Parana. (Nota Técnica
01/2014 - REBIO BOM JESUS / ICMBIO, Agédo Civil Publica
n°5000189-75.2014.4.04.7008, a fl. 35, 2014).

Conforme analise de Maria Inés Ladeira (2004, p. 241): “se temos como base

fisica a Mata Atlantica e territérios indigenas, sobre os quais estdo as categorias

criadas de UC e Tls, temos, como sujeitos da questdo e suas multiplas relagdes, os

ecossistemas e os

grupos indigenas”, aqui representados pelo Estado, através do

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, e, os Mbya Guarani

enquanto povo indigena.

Para elucidar espacialmente a situagao de sobreposi¢cao entre a aldeia Tekoa
Kuaray Haxa e a REBIO Bom Jesus foi elaborado o mapa abaixo (AZEVEDO, 2016):
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Figura 1. Mapa da sobreposicdo entre a retomada territorial Mbya Guarani referente a Tekoa

Kuaray Haxa e a Reserva Bioldgica Bom Jesus. Fonte: AZEVEDO, Natalia Tavares de, 2016.

Conforme expressdo normativa, a categoria Reserva Bioldgica tem como
objetivo a preservagao integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as
acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biolégica e os processos ecoldgicos naturais (BRASIL, 2000). A posse e
o dominio da Reserva Bioldgica s&o publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Nas Reservas Biologicas é
proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional e a pesquisa
cientifica depende de autorizagédo prévia do érgao responsavel pela administragao
da unidade e esta sujeita as condigdes e restricdes por este estabelecidas (BRASIL,
2000).

Nao obstante, parte da area sobre a qual o Estado brasileiro instituiu a REBIO
Bom Jesus, foi retomada pelo povo indigena da etnia Mbya Guarani, que formaram a

Tekoa Kuaray Haxa. Importante ressaltar que para os Guarani a constituigdo das



aldeias esta fundamentada em sua cosmogonia e mitos originarios proprios e de
tempos imemoriais. Assim, segundo o etnomapeamento intitulado “Ojejapo Tekoara”

realizado pela Comissao Yvyrupa em parceria com o CTI (2017):

Um dos aspectos da formagéo e da localizagédo da Tekoa Kuaray Haxa, cuja a
tradugéo aproximada é ‘a passagem do sol’ é sua caracterizagdo como um local
intermediario no caminho das aldeias do complexo lagunar-estuarino de
Paranagua e aquelas do planalto paranaense, assim como também compde o
trajeto que liga as aldeias do Parana as localizagdes do Vale do Ribeira, em Séo
Paulo. Tal relacdo nido se da apenas com os caminhos que existem no presente,
mas também com aqueles que fazem referéncia ao passado.

Ainda segundo o Ojejapo Tekoard, o territorio da Tekoa em questao,
localiza-se na atual divisa dos municipios de Antonina e Guaraquecgaba,estado do
Parana, estando proximo de importantes ramais da rede de trilhas que é utilizada
pelos Guarani ha séculos, cuja extensdo liga a costa atlantica ao interior do
continente, chegando até as cordilheiras dos Andes, sendo eles, “os famosos
caminhos de Peabiru que, entre, outras coisas, demonstram a perene e intensa
dinamica territorial dos Guarani em meio a essa regiao, repleta de informacdes sobre

as aldeias.” (Ojejapo Tekoara, Comissao Yvyrupa e CTI, 2017).

Figura 2. Mapa do caminhos de Peabiru sobreposto a atual localizagéo das aldeias Guarani.

Fonte: Ojejapo Tekoard, Comisséo Yvyrupa e Centro de Trabalho Indigenista, 2017.



De acordo os depoimentos do cacique Rivelino Vera Potiguara e sua
companheira Elza Jaxuka, registrados no Ojejapo Tekoard (Comissédo Yvyrupa e
CTIl, 2017), Tekoa Kuaray Haxa € um lugar composto pelo entrecruzamento de
diversos caminhos e trajetérias, como a das suas familias:

Vindos do interior do Parana, refizeram no sentido contrario o percurso
percorrido por seus avés, que pressionados por diversos fatores,
afastaram-se do litoral e rumaram ao interior do Estado, de onde Vera e
Jaxuka futuramente retornariam com seus filhos para as matas atlanticas.

A cosmovisao dos povos originarios nao faz a mesma dicotomia entre cultura
e natureza que as sociedades ocidentais modernas fazem: "a nogéo de abundancia
entre os Mbya néo esta, pois, relacionada com a idéia da quantidade, mas, sim, com
a da qualidade dos elementos existentes no Tekoa" (LADEIRA, 2007, p. 94) e,
portanto, necessitam extrair da terra sua sobrevivéncia, pois estao intimamente a

terra vinculados.

Na Tekoa Kuaray Haxa, os Mbya desenvolvem um conjunto de praticas
tradicionais que expressam essa profunda conexao com os elementos da Tekoa,
que se configuram como o que Escobar (2005) intitula “modelos locais de natureza”.
Utilizam-se de técnicas ancestrais para alimentacdao, medicamentos, moradia e

confecgao de artesanato.

Nas visitas realizadas a Tekoa Kuaray haxa foram observados aspectos sobre
as formas de apropriagdo e uso da terra e dos bens naturais por este povo que,
através da cacga, coleta, rocado e utilizacdo de madeira, plantas e ervas mantém
uma profunda conexdo com o ciclo natural que os circunda e do qual dependem
para existir. Os rocados comunitarios de milho, mandioca, batata doce e amendoim,
a captacéao e filtragem de agua para todos da aldeia, a coleta de jussara, banana
prata e outras arvores frutiferas, os pontos de pescaria e as trilhas em locais
estratégicos em que os Mbya Guarani identificaram a passagem de animais como
anta, veado e tatu, fazem com que seja possivel aliar o conhecimento da natureza

que os circunda para a sobrevivéncia digna nao sé fisica, como espiritual e cultural



dos Mbya Guarani com a terra.

Sabe-se que os povos indigenas possuem vasto conhecimento da fauna e da
flora, sendo que este conhecimento é passado ao longo de geragdes junto a
observagao atenta do ambiente que os circunda. Assim, os Mbya Guarani tém a
habilidade de manejar a terra ndo sé para alimentagéo, como para fins medicinais e
espirituais. A fim de ilustrar esta conexao espiritual e cultural dos povos indigenas
com a terra, Elza Jaxuka narra um episddio que ocorreu com a familia logo nos

primeiros dias da retomada territorial na Tekoa Kuaray Haxa:

Estavamos ha poucos dias na Tekoa, meu filho mais novo estava
caminhando nas ftrilhas e se perdeu na mata por trés dias. Quando
finalmente o encontramos estavamos todos fortalecidos com o que tinha
ocorrido. Poderiamos ter ficado com raiva da mata e falado mal dela, mas
sabiamos que era uma provagao para ver se éramos capazes de ficar ali
naquele local (informagao verbal)'®.

Apesar das proibicbes a presenca e uso humano nas areas em que sao
instituidas REBIOs e demais UCs de protecao integral regulamentadas pelo SNUC
(BRASIL, 2000), como apresentado no capitulo Il desta dissertacdo, existem
normativas e dispositivos juridicos que asseguram os direitos territoriais dos povos
originarios de permanecerem em seus territorios (BRASIL, 1988; OIT, 1989;
BRASIL, 2007). Estes direitos territoriais estao alicergcados na relagao especial que
esses povos tém para com a terra, justamente porque dela dependem nao apenas
para a sobrevivéncia fisica, mas espiritual e cultural, sendo esta imprescindivel para
a existéncia destes povos (SILVA, 2017)19. Este é o caso dos Mbya Guarani da
Tekoa Kuaray Haxa, como pode ser visualizado etnomapeamento Ojejapo Tekoara
(Comissao Yvyrupa e CTI, 2017), nas praticas tradicionais € nos depoimentos
transcritos a acima.

Por conta da sobreposicédo entre a REBIO Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa

(Figura 1) instaura-se um conflito socioambiental entre o 6rgdo responsavel pela

'8 Nota explicativa: informagéo verbal concedida pela Cacique da Tekoa Kuaray Haxa, Elza Jaxuka,
no dia 03 de setembro de 2016.

19 A respeito, imprescindivel leitura: SILVA, Liana Amin Lima da. Consulta prévia e livre
determinacgao dos povos indigenas e tribais na 2017 América Latina: re-existir para co-existir.
Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catodlica do Parana: Curitiba, 2017.



administragdo da UC, e os Mbya Guarani. Sendo que, em 2014, o ICMBIO, impetrou
a Acao Civil Publica n°® 5000189-75.2014.4.04.7008, objetivando a remocgao deste
povo indigena de seu territorio. Esta agao judicial evidencia a dimenséo juridica do
conflito (LITTLE, 2001), ja que tanto o ICMBIO como os Mbya possuem respaldo
legal para sua reivindicagao sobre a area geografica em questao.

Embora a Tekoa Kuaray Haxa ainda nao esteja nem na primeira fase do
processo de demarcacgao de Terra Indigena (estudos de identificagdo), isto €, ainda
nao foi identificada como TI, como observado no capitulo Ill desta dissertacéo, o
reconhecimento do processo de demarcagdo € um ato meramente declaratorio,
sendo que o direito dos povos indigenas aos territérios decorre da ocupagao
tradicional dos mesmos por estes povos.

Para além da questao judicial em si que sera objeto de analise no capitulo V
desta dissertacao, ou seja, da dimenséo juridica (LITTLE, 2001), implicacdes na vida
cotidiana dos Mbya no territério da Tekoa Kuaray Haxa. Através de conversas
informais, constatou-se que os Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa sempre que
foram abordados por agentes do governo buscaram explicar a condi¢gao de vida
Mbya Guarani e a necessidade de cultivar as praticas tradicionais. Também foi
relatado que ja sofreram sancgbées como a retirada do facdo para corte do palmito
Jucara, abundante na regido, ademais de proibigdes de rogado, caga, pesca, coleta
e utilizacdo de madeiras para moradias e bambu para elaboragao de artesanatos:

Logo no inicio da nossa retomada territorial da Tekoa Kuaray Haxa,
caminhavamos pelas trilhas com nossos facbes, que s&o0 nossos
instrumentos de trabalho na mata, para coleta e cagca. Um dia, encontramos
com um agente da fiscalizagdo que apreendeu o nosso facdo, dizendo que
noés nao podiamos permanecer ali para ndo destruir a natureza. Nao
queremos briga com ninguém, mas estamos aqui porque é nosso direito e

dos nossos antepassados, estamos para cuidar da natureza e néo para
destruir (informagao verbal)®.

Ao sancionar tais praticas, na verdade ha uma supressao da qualidade de

vida, bem como a dignidade de vida destes povos. Constata-se que na sangéo e

2 Nota explicativa: informagdo verbal concedida pelo Cacique da Tekoa Kuaray Haxa, Rivelino
Gabriel de Castro Vera Popygua, no dia 03 de setembro de 2016.



criminalizacdo de praticas tradicionais ha um equivoco por parte da agéncia
ambiental ICMBIO que afeta a dindmica de apropriacdo dos bens naturais no
respectivo territério Guarani, justamente por serem técnicas ancestrais
imprescindiveis a garantia da vida digna destes povos. Estas san¢des expressam a
reproducao do “modelo de conservagao colonial” (COLCHESTER, 2004), bem como
a colonialidade do poder, do ser, do saber e da natureza (QUIJANO, 1998), na
medida em que nao reconhecem a co-existéncia de demais culturas de modos de
vida (nhandereko) e tampouco buscam compreender e respeitar a dignidade de vida
dos povos. Neste sentido, ressalta-se a importancia da interculturalidade critica
(WALSH, 2012) como instrumento de denuncia histérica, social e cultural de
dominacédo e colonialidade que vém sofrendo os povos originarios ao redor do

mundo.

Como esclarece Lauriola (2001), a questdo da sobreposigédo entre UCs e
territorios indigenas € uma controvérsia mal resolvida na legislagéo brasileira, pois é
pano de fundo para a quebra de paradigma entre a garantia constitucional da
pluralidade e diversidade e o que ocorre na pratica. Este conflito decorrente da
sobreposigao tem resultado em um paradoxo, qual seja, “reivindicagdes territoriais

de povos indigenas e a aplicagao de Politicas de Conservacao” (LAURIOLA, 2001).

Ressalta-se ainda que, nem a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, tampouco o
Decreto 4.340, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), estabelecem diretrizes ou procedimentos para lidar com situagdes em que
as Unidades de Conservagao se sobreponham a territérios dos povos indigenas, os
quais dispdem de uma trajetdéria socio-historica peculiar e de direitos previstos

constitucionalmente.

Frente ao caso de judicializagdo abordado aqui, torna-se imperativo analisar o
conflito de fato e de direito entre o instituto juridico da Terra Indigena com a Unidade
de Conservacgao, em razédo da imprescindibilidade da terra aos povos que nela vivem

e dela sobrevivem. Explica Souza Filho (2008):



O direito socioambiental busca uma saida para a integragéo da natureza e
dos povos sem desfazer, destruir ou expulsar a chamada natureza ‘inutil’ ou
‘nociva’ e sem obrigar aos povos ou ‘minorias’ a deixar de serem
coletivos para se tornar s6 cidadaos trabalhadores (2008, p.14, grifo
préprio).

No capitulo seguinte busca-se cumprir esta tarefa, ao analisar a judicializagao
do conflito relativo a sobreposicdo da REBIO Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa a

luz dos direitos socioambientais.



5 PARADOXO JURIDICO ENTRE USOS E DIREITOS DOS MBYA GUARANI
NA TEKOA KUARAY HAXA E CONSERVAGAO DA NATUREZA VIA RESERVA
BIOLOGICA BOM JESUS

O presente capitulo apresenta a anadlise da judicializagédo do conflito em
questao, a partir da abordagem do Direito Socioambiental. Como ja apontado
anteriormente, o conflito socioambiental resultante da sobreposigcdo entre a REBIO
Bom Jesus e a Tekoa Kuaray Haxa, envolve a disputa, material e simbdlica, entre
duas formas distintas de apropriagdo de um determinado territério e seu bens
naturais, que tem como atores os Mbya Guarani da referida Tekoa e o Estado,
representado pelo érgao ambiental ICMBIO. Todavia, a judicializagao deste conflito
implica no envolvimento de outros atores nesta disputa: Ministério Publico Federal e
Advocacia Geral da Unido.

Em analise processual, depreende-se dos Autos 5000189-75.2014.4.04.7008
que se trata de Acao Civil Publica (ACP), “em face do grupo 6 familias de indios
Guarani (10 criangas e 16 adultos) lideradas pelo cacique Vera (também conhecido
como Rivelino)”. Como pedido e causa de pedir dos autos, tem-se a reintegragéo de
posse em face dos Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa, fundamentada,
equivocadamente, na posse civil.

A partir dai, temos ja na descrigdo do objeto da causa que se trata de posse
civil, matéria de direito das coisas, em Direito Civil. Cumpre ressaltar que em se
tratando de povos indigenas, € licito aplicar as normativas de Direito Constitucional,
as quais a Constituicdo Federal de 1988 e os tratados e convencdes internacionais
que o Brasil é signatario tém eficacia e aplicacao plenas.

Ainda, em razao de caracterizar uma retomada Mbya Guarani de seu territério
ancestral, o pleito de desocupacado assim como a seguinte alegacao feita pelo
ICMBIO nos autos, sdo incabiveis: “mesmo que na area houvesse prévia ocupacao
indigena, o que ndo é o caso, tais terras teriam que ser desocupadas quando da
instituicdo da REBIO (art. 42). Enfim, nenhum ser humano pode habitar o local’.

Nota-se que o paragrafo sexto, do artigo 231, é claro ao positivar que: “sao nulos e



extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras [indigenas]...”.

Logo de inicio, constata-se que também compde objeto da causa, a
responsabilidade civil por danos ambientais, isso porque, em decorréncia da analise
processual, constata-se a criminalizagdo das praticas tradicionais dos Mbya Guarani
no territério indigena Tekoa Kuaray Haxa. E desta maneira que, “[...] o Estado
contribui para a perda de grande arsenal de etnoconhecimento e etnociéncia, de
sistemas engenhosos de manejo de recursos naturais e da propria diversidade
cultural” (DIEGUES, 2008, p. 22).

Assim, 0 que se observa no caso da sobreposicdo em questdo, que se
traduziu neste conflito socioambiental judicializado, é a reprodugdo do “modelo
colonial de conservacédo” (COLCHESTER, 2004), reforcando o entendimento de que
a histéria da relacdo entre os povos indigenas e as areas protegidas para
conservacao da natureza pode ser vista como uma relacdo de exclusdo social e
marginalizagao (COLCHESTER, 2004).

Resta claro que para a sobrevivéncia digna destes povos, as praticas
tradicionais sdo fundamentalmente praticas ancestrais transmitidas de geracdo em
geragcado, como o manejo da terra. Desta maneira, ndo deve possui fundamento, e,
portanto, ndo prospera a alegacdo de que (Agado Civil Publica
5000189-75.2014.4.04.7008, as fls. 17):

A permanéncia dos indigenas no interior da Reserva Biolégica Bom Jesus
contraria o regime juridico da unidade de conservacéo e implica degradagao
do meio ambiente especialmente protegido, pois ja ha noticia de condutas

lesivas ao meio ambiente perpetradas pelos indigenas (caga, pesca e criacao
de animais exoticos), ainda que voltadas a subsisténcia do grupo.

Em razdo da criminalizagdo das praticas tradicionais dos povos indigenas,
importante esclarecer que: “o usufruto de suas terras [indigenas], segundo seus
usos, costumes e tradigdes, implica na possibilidade de, sem restricoes, utilizar os
bens e recursos da area” (SOUZA FILHO, 2005, p. 145). E desta maneira que,
segundo a Constituicdo Federal brasileira vigente é direito territorial dos povos
indigenas o exercicio seu modo de vida, “portanto, os indigenas podem fazer rocga,

aldeia, extrair lenha e alimentos para o uso da comunidade, sem qualquer restricao,



porque restricdes impostas administrativamente ou por lei, implicariam em
inconstitucionalidade” (SOUZA FILHO, 2005, p. 145). Ainda conforme Souza Filho
(2005, p. 145):
Para o poder publico elas [areas protegidas] tém que ser tratadas como area
de preservacdo, mas os povos indigenas tém o direito de usa-las, inclusive
retirando madeira, cagando animais, fazendo rogados, colhendo frutos,

buscando, evidentemente o equilibrio para o qual tem obrigacdo o poder
publico de contribuir.

Segundo a cosmovisdo Guarani, € imprescindivel a conservagao da natureza
para o efetivo direito ao projeto de vida dos povos originarios como modelo de
desenvolvimento. Neste sentido, Ladeira (2004, p. 240), corrobora que:

[...] o interesse dos Guarani na conservacdo das matas é um interesse vital
pois estas sdo ainda o Unico espago para, enquanto sociedade, viverem seu
modo de vida segundo sua cosmologia e onde, potencialmente, podem

desenvolver relagdes de autonomia diante da cultura ocidental cristd que os
envolve.

Conforme analise constitucional, baseada também nas normativas
internacionais, é improcedente alegacées da Advocacia Geral da Unidao (AGU), no
intento de descaracterizar a retomada territorial Guarani. Frisa-se que o processo de
demarcacao de Terras Indigenas possui efeito meramente declaratério, e nao

e 21
constitutivo” , como alega-se nos autos (fls. 19):
Contudo, basta observar a situagdo concreta que caracteriza a area para
concluir que o confronto de direitos fundamentais € meramente aparente.
Percebe-se que o Estado ja tem cumprido gradativamente a sua fungao de
garantir a demarcacao de terras indigenas, em diversos pontos do territério
nacional, de maneira que os indios Guarani que invadiram a area

especificada da REBIO teriam outras terras para onde instalar seu modo
tradicional de vida.

A magnitude do equivoco expresso nesta argumentagao presente nos autos

(fls. 19) torna-se ainda mais evidente nas palavras de Souza Filho (2005, p. 130):

[...] basta que haja a ocupagéo tradicional [indigena], basta que haja posse
permanente dos indios sobre a terra que a terra € indigena, com as

2! Como observado no capitulo 2, item 2.3: “A demarcagéo das terras indigenas é o apice do
processo de reconhecimento do seu carater ou natureza. [...] Isto €, a demarcagdo ndo é ato
administrativo que constitui a terra indigena, mas é mero ato de reconhecimento, de natureza
declaratério. [...] O que define a terra indigena é a ocupagéo, ou posse ou “estar” indigena sobre a
terra. No regime da atual Constituicao, basta que as terras sejam tradicionalmente ocupadas para que
sobre elas os povos tenham direitos originarios” (SOUZA FILHO, 2005, p. 148).



consequéncias juridicas proprias dentro do sistema. As consequéncias séo: a
propriedade da Uniado, inalienavel e indisponivel, a posse permanente do
préprio grupo; o usufruto exclusivo dos indios; o direito as riquezas naturais;
a proibicao de ser o grupo removido do local; o direito de serem consultados
sobre e a participar dos beneficios de lavra das riquezas minerais; a
declaragdo de nulidade absoluta de todos os titulos eventualmente
existentes sobre os temas. Os direitos que advém destas consequéncias
sao imprescritiveis e indisponiveis [grifo préprio].

A este respeito, Souza Filho (2005, p. 145), esclarece ainda que: “qualquer
ato administrativo, porém, que crie unidade de conservagao especifica em terras
indigenas, é nulo, por for¢ca do dispositivo constitucional [artigo 231, § 6°, BRASIL,
1988]”. Segundo analise constitucional do Direito Socioambiental: “o ato que cria
uma unidade de conservacgao é nulo se for praticado depois da demarcacao e,
extinto se antes fora feito” (SOUZA FILHO, 2005, p. 146), [grifo préprio].

Importante trazer a tona que, sempre houveram populagdes junto a natureza,
as quais contribuiram ao longo de geragdes para a manutengao da biodiversidade,
sendo que, “para essas populacbes € incompreensivel que suas atividades
tradicionais, em grande parte vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca e
extrativismo, sejam consideradas prejudiciais a natureza [...] (DIEGUES, 2008, p.
22).”

Segundo entendimento constitucional: “[...] ndo ha limitagdo ambiental para o
uso de suas terras quando diretamente para seu sustento fisico e cultural do préprio
povo indigena” (SOUZA FILHO, 2005, p. 147). Portanto, as alegagdes que buscam a
desocupagao dos Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa encontram-se ineficientes,
autoritarias e nao levam em consideragdo o0s saberes tradicionais para o
desenvolvimento n&do s6 econémico, mas social, espiritual e cultural dos povos
originarios.

Corroborando os entendimentos expostos acima, no caso especifico da
Tekoa Kuaray Haxa, em resposta ao pleito do ICMBIO para retirar os Mbya Guarani
da area em questdo, o Ministério Publico Federal manifestou-se, na data de 22 de
setembro de 2014, nos Autos n° 5000189-75.2014.404.7008, perante a 12 Vara
Federal da Subsecao Judiciaria de Paranagua:

[...] vale ressaltar que a situacdo da populagéo indigena no sul do pais é de

fato complexa. As areas demarcadas sdo extremamente pequenas e impdem
uma situacao de confinamento que impedem a sobrevivéncia fisica e cultural



dos indigenas, nos termos estabelecidos no art. 231 da CRFB/88.

A retirada dos indigenas do local em questédo provocara uma situagao
de maior vulnerabilidade social, colocando em risco a saude e a
integridade fisica deste grupo. E a troco do que? Da efetiva preservagéao
ambiental? E os direitos desta comunidade tradicional? Por isso que se
afirma a possibilidade de dupla afetagcdo da REBio, uma vez que o povo
Guarani esta extremamente relacionado com a terra numa situagao de
preservagao e sustentabilidade. Ou seja, é possivel harmonizar e tutelar
ambos os bens juridicos aparentemente em conflito. [Grifo proprio].

Com relagao ao territério Mbya Guarani na costa paranaense, “essas areas
foram, em grande parte, ecologicamente bem conservadas pelo modo de vida
dessas culturas e de nenhum modo eram ‘desabitadas’ "(DIEGUES, 2008, p. 19).
Ademais, “é necessario acrescentar que hoje as terras indigenas sao bolsdes de
preservagdao ambiental” (SOUZA FILHO, 2005, p. 146). Assim, “foi justamente
nesses espacos territoriais litoraneos, de mata tropical umida, habitados por essas
populagdes tradicionais que se implantaram grande parte das chamadas areas
naturais protegidas, a partir dos anos 30, no Brasil” (DIEGUES, 2008, p. 19).

Nota-se a partir da analise processual dos autos em questao a injustica entre
0S usos e apropriacdes da terra e dos recursos naturais e do territério, onde “um dos
métodos empregados, no caso, foi procurar descaracterizar-se o que ha de mais
tradicional nos Guarani: sua dinamica territorial e identidade” (LADEIRA, 2004, p.
240). Ademais, € dever do Estado brasileiro garantir o modo de vida dos povos
indigenas, e o deve fazer a partir da plena defesa do territério, do modo de vida, das
manifestagdes espirituais e intervengdes culturais destes povos.

Na visdo de Antonio Carlos Diegues (2008. p. 20): “a questdo das areas
naturais protegidas levanta inumeros problemas de carater politico, social e
econdmico e nao se reduz, como querem Os preservacionistas puros, a uma simples
questdo de ‘conservacdo do mundo natural, e mesmo da protecdo da
biodiversidade”.

O autor (DIEGUES, 2008, p. 20-21), segue com a analise dos conjuntos de
problemas originados ao efetivar areas protegidas em que haja a restricdo da

presenca humana, de maneira que:



Um conjunto de problemas diz respeito ao tipo e as caracteristicas das
unidades de conservagao existentes, pois as que sdo caracterizadas como
prioritarias, como parques nacionais, reservas biolégicas e estagdes
ecoldgicas nao permitem a presenga de populagbes humanas, mesmo as
consideradas tradicionais que habitavam essas areas por dezenas e até
centenas de anos sem a depredarem.

Um segundo conjunto de problemas diz respeito ao impacto politico-territorial
e fundiario gerado pela criacdo de areas protegidas que, ja em muitos paises,
representam extensdes territoriais consideraveis.

Um terceiro conjunto de problemas diz respeito a problemas sociais e étnicos
relativos a expulsdo de populagdes tradicionais, indigenas ou nao, de seus
territorios ancestrais.

Para o presente caso, ressalta-se que a Reserva Biolégica Bom Jesus possui
34.179 alqueires, sendo que a retomada territorial Mbya Guarani corresponde a area
onde localizava-se a antiga Fazenda Bom Jesus, a qual possui 3.124 alqueires e
compde aproximadamente 9% da area da Reserva Bioldgica (A¢ao Civil Publica
5000189-75.2014.4.04.7008, as fls 14).

Conforme leitura constitucional do Direito Socioambiental: “as terras indigenas
sdo elas mesmas uma espécie de unidade de conservacao” (SOUZA FILHO, 2005,
p. 144). Todavia, claro esta que: “as caracteristicas juridicas das terras indigenas
diferem muito das outras unidades de conservacdo porque sua finalidade é
preservar um tipo de uso culturalmente estabelecido, referente ao povo que a habita”
(SOUZA FILHO, 2005, p. 144).

Em que pese a importancia da complementaridade entre objetivos das
diferentes categorias de areas especialmente protegidas e da abordagem integrada
das mesmas para instituir uma politica articulada (LEITAO, 2004) de protecdo
ambiental (PNAP, 2006), a partir da abordagem do Direito Socioambiental, o caso da
judicializacdo do conflito socioambiental em questdo revela um conflito aparente
(aparente pois ha prevaléncia da Constituigdo Federal de 1988 para com as demais
normas hierarquicamente inferiores) entre as normas que dispéem sobre as
diferentes categorias na legislagao brasileira.

Esta situacédo € perpetrada pela visao urbano industrial da propriedade, que
analisada desde uma conjuntura histérica politica nacional, ademais de gerar
diversos conflitos socioambientais, fragmenta as varias estratégias de conservagao

ante as forcas desenvolvimentistas (SVAMPA, 2011) alicergadas no extrativismo



(MACHADO ARAOZ, 2016) e na colonialidade do poder, do saber, do ser e da
natureza (QUIJANO, 1998; CORONIL, 2005).

Diante da criagdo de Unidades de Conservagao de Protecéo Integral, como a
Reserva Bioldégica Bom Jesus, nota-se que o ‘modelo de colonizagdo estado
unidense’ (COLCHESTER, 2004) continua a ser imposto nos paises do hemisfério
sul, como forma de criar reservas de capital natural ou de mitigar os danos
ambientais gerados pelo projeto neoliberal como propulsor do desenvolvimento
econdmico. Assim, em nome da conservagao, comete-se as mesmas violagées dos
direitos dos povos originarios e tradicionais, e dos seus “modelos locais de
natureza”, (ESCOBAR, 2005) que as do extrativismo (MACHADO ARAOZ, 2005)
que caracteriza o sistema capitalista predatério. Para Linda Tuhowai Smith (2016, p.
20):

Nos enfurece saber que las practicas utilizadas durante el siglo XIX y en los
siglos anteriores sean todavia empleadas para negarles validez a los
reclamos que hacen los pueblos indigenas de existir, de vivir en nuestras
tierras y territorios; el reclamo sobre nuestro derecho a la autodeterminacion,
la sobrevivencia de nuestras lenguas y formas culturales de conocimiento,

nuestros recursos naturales y los sistemas para vivir inmersos en nuestro
medio ambiente.

Neste capitulo, pdde ser visualizado através da analise do caso judicializado
do conflito socioambiental relativo a sobreposicdo da REBIO Bom Jesus e a Tekoa
Kuaray Haxa como o “modelo de conservagao colonial” viola os direitos territoriais
indigenas e os “modelos locais de natureza” (ESCOBAR, 2005). Esse caso aponta
para colonialidade do poder, do saber e da natureza (QUIJANO, 1998), na medida
em que o Estado, representado pelo ICMBIO, tenta subjugar, invisibilizar e
desestruturar uma forma de relacdo entre sociedade e natureza, a dos Mbya
Guarani na Tekoa Kuaray Haxa, que difere radicalmente daquela do projeto da
modernidade e da sociedade capitalista e, portanto, do paradigma de “conservacao”
que lhes é proprio. E o faz através da tentativa, que é explicitada na ACP n°
5000189-75.2014.4.04.7008, de negar os direitos territoriais deste povo garantidos
constitucionalmente e internacionalmente, instaurando uma controvérsia entre
dispositivos juridicos que nao se sustenta a partir da leitura constitucional integrada

na qual ancora-se o Direito Socioambiental.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha clara despropor¢céo entre a criagao de Unidades de Conservagédo e o
reconhecimento de Terras Indigenas no litoral do Estado do Parana. De maneira
que, as Unidades de Conservagao de Protecdo Integral representam um obstaculo
opressor a retomada deste territorio pelos Mbya Guarani.

A presenca Mbya Guarani no litoral paranaense resta comprovada desde
antes da invasao europeia, de maneira que € licita a retomada territorial Mbya
Guarani referente a Tekoa Kuaray Haxa, em raz&o do direito originario destes povos
para com a terra.

Todavia, embora esteja expresso normativamente o direito constitucional dos
povos indigenas a terra, na realidade evidencia-se o seu descumprimento e a
tentativa permanente de negar a condigcéo de ser indigena e assim permanecer.

Constata-se que as Unidades de Conservagdo constituem estratégias da
sociedade capitalista para mitigar os danos ambientais causados pelo seu proprio
modelo de desenvolvimento que reproduzem a dicotomia homem natureza que esta
na base deste modelo. Distintamente, a cosmologia do povos originario nao faz esta
separacao, o que lhes permite existir e viver em meio a natureza sem causar sua
destruicao.

Tem-se que a ‘ilusdo desenvolvimentista’, excludente dos povos, € sinbnimo
de destruicao dos bens naturais (SVAMPA, 2011) e dos ‘modelos locais de natureza’
(ESCOBAR, 2005), estando alicercada no pressuposto de que a natureza é
separada do homem. O ‘modelo de conservagao colonial’ (COLCHESTER, 2004)
adotado pelo Estado, ancora-se no mesmo pressuposto e, por um caminho
aparentemente inverso, gera prejuizos similares para os povos originarios. O caso
judicializado do conflito socioambiental abordado nesta dissertagdo corrobora esta
afirmacao.

A Acao Civil Publica é fruto da judicializagdo da sobreposi¢ao do territorio

Mbya Guarani da Tekoa Kuaray Haxa e a Reserva Bioldgica Bom Jesus, cuja



esséncia do conflito socioambiental decorre da questao da invisibilidade dos direitos
territoriais (entendidos aqui como extensao dos direitos dos povos de ser, estar e
existir com dignidade) que tém se agravado e o Judiciario ndo tém apresentado
respostas ao conflito.

Urge o que Svampa (2001) denomina das lutas dos ‘giros ecoterritoriais’ para
lograr a conservagao dos ‘bens comuns’ (SVAMPA, 2011) e dos “modelos locais de
natureza” (ESCOBAR, 2005). Luta essa que os Mbya Guarani tém travado em face
do sistema desde sua retomada territorial na Tekoa Kuaray Haxa, no litoral

paranaense.
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ANEXO 1 - CARTA DO CACIQUE VERA POPYGUA, DA TEKOA KUARAY
HAXA
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ANEXO 2 — OJEJAPO TEKOARA: ETNOMAPEAMENTO DA TEKOA
KUARAY HAXA, LITORAL DO PARANA

etnomapeamento da
tekoa Kuaray Haxa,
litoral do Parana
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Imagem 01. Regsuo hsterico da ocupecsa Gurani no
Vale g0 Ribeira e acjecéncas (1800:2015)

Tsagem 02, Maga dos camichos de Pasbi sckeaposto d shl
Iocalitago s ideiss Quaran. segundo Masc

Ojejapo Tekoara

etnomapeamento da
tekoa Kuaray Haxa,
litoral do Parana

Haxa
sobre o lugar e sua caracterizacio
O presente trabaiha  fruto de um mapeamento participativo com
03 membros da comundade tekoa Kuaray Haxa, descrevendo a
partir de seus conhecimentas @ Memanas aspectos de relevanca
ambiental, sociocultural e produtiva sobre a area em que vivem.
Dessa forma, compae-se uma trama de relagoes entre o 8sSpaco
& seus usos compartinados com os demais seres da fauna & da
flora que habitam essa mesma regiao. Também s3o destacados
©os mados com os quais a comunidade busca mediar os distintos
interesses oriundos do mundo nao indigena sobre seu territério
0s esforcos para preserviio
Um dos aspectos da formacao e da localizacao da tekoa Kuaray
Haxa, cuja radugdo aproxmada poderia ser “a passagem do Sol” &
sua caractenizagdo Gomo um logal intermedirio na caminho entre
a5 aldeles do complexo lagunarestuaring de Paranagud & aquelss
dopl 28 o 3
iga as aldeias do Parana s localizadas no Vale do Ribeira, em S0
Paulo. Tal relagao nao se dé apenas com os caminhos que existem
0 presente, mas também com aqueles que fazem referéncia 20
passado. Essa aldeia, localizada na atual divisa dos municipios de
Antonina e Guaraquecaba. fica proxima de ramais importantes da
antiga rede de trilhas utikzada hd centenas de anos pelos Guarani @
que liga a costa atldntica a interior do continente, cheganda até
cordilheira dos Andes: os famosos caminhos de Peabiru que, entre.
outras coisas, demonstram a perene & intensa dindmica territonal
dos Guarani em meio a essa regido, repleta de informagdes sobre
antigas sldeias (lmagens 1 e 2)

quando viemos aqui minha avé veio ainda. Af que
ela tava contando que ali em Morrete tinha uma
aldeial...] Tinha uma estrada que atravessava pra
Sio Paulo, que era essa aqui, que até agora ainda
tem 14 em Iguape, que passa por 14, por Canancia.
E minha avé se lembrava disso, que realmente
antigamente passavam por aqui, Elza Jaxuka

Conforme contam Riveiino Vera Popygus, cacique da aldeis, &
sua mulher Elza Jaxuka, Kuaray Haxa & um lugar composto por
diversos caminhos, trajetérias que se entrecruzam, como a de sua
propria familia. Vindos. do interior do Parand, refizersm no sentido
contrdrio © percurso da geragdo de seus avés, que pressionados

Tmagem 03, inicad com mapes do taritio d
ko Kuaray Hasa, roalzad com o3
mambroa da comundada
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por diversos fatores, afastaram-se do litoral e rumaram ao inteiar
do Estado, de ande Vera & Jaxuka futuramente retornariam com
seus filhos para as matas iaraness.

©a gente veio pra ci [ ... e chegou nesse lugar
aqui ¢ era tudo mata. E as criancas que estavam
com a gente ji ficaram todas felizes. A gente
chegou e fez um foguinho bem aqui, debaixo dessa
goiabeira que tem ali. E a gente dormiu tudo aqui,
‘era 6 mata. Elza Jaxuka

Os caminhos que perpassam a aldeia NG aparecem somente nos
relatos dos mais velhos, mas tambm nos Sonhos @ nos rituais par
meio dos quais o5 Guarani se comunicam com suas divindades,
o5 Nhanderu Kuery, que guiam os Guarani, revelando os lugares j4
habitados pelos antiges.

daf naquela noite [em que chegamos] eu sonhei que
tinha uma familia de indios que moravam aqui [...]
E cles falaram pra mim: “Agora é a vez de vocés
cuidarem daqui. A gente vai se retirar, mas vocés vio

porque a mata quis fazer uma prova pra gente pra
ver se a gente no ia desistir, nio ia ficar falando
mal do mato porque aconteceu aquilo. Mas ndo,

a gente ficou mais forte. Isso nos fortaleceu mais
ainda. E o meu pi veio bem, porque cle também é
muito interessado na cultura dele, ele nio perdea
cultura dele. Elza Jaxuka

Durante o processo de etnomapeamento, realizamos diversas
caminhadas com os Guarani na tekoa Kuaray Haxa. Entre elas,
percoremos o ndclso habitaconal da ideia, COM U3 QUKD
cas35, 3 opy (casa de rezas, ponto 1D © 35 fogas famiares mapa)

Aprimeira casa, em que moram o cacique € sua familia (ponta [ED,
& o pitio compartihado com 4 apy funcionam como centro da
aldeia @ primeiro espaco para a recepcao dos visitantes. Em direqdo
2 uma baixada, estd a roga comunitaria (ponto [, Imagem 8)
Em seguida, continuando o caminha que vem da estrada e passa
pela primeira casa, estdo mais trés pequenas habitacdes. onde
vivem parentes do casal & frente da aldeia (pontos (1] [ )
formando as quatro familias e aproximadamente 27 pessoas, que
wivem atualmenta na tekoa Kuaray Haxa.

Nas proximidades da segunda casa, & importante destacar a

ficar aqui” Elzo Jaxuka presenca de um curso d'égua cuja nascente & montante abastece
4 akdeia por meio de um sistema de coptacdo o fitragem de
Contudo, arelaga d gua construido artesanakmente gragas a uma parceria entre o

#reas ndo se constiui apenas como guia e protegao. Uma histéria
considerada marcanta pela famila de Vera e Jaxuka em sua vida
na tokoa Kuaray Haxa foi o periodo em que um dos filhos resistiu
sozinho durante trés dias na mata fachada. Separado do grupo de
parentes que o acompanhavam e @ muito distante da aideia, o
jover, & época com quinze anos, perdeu a referéncia das tihas
mais préximas e teve que dormir trés noites na mata até conseguir
realizar a caminhada que o levou a uma drea habitada, préxima so
povoado de Guaraquegaba, a cerca de 30 quilémetros da aideia

Conforme conta Elza Jaxuka, tais situagoes sso vividas pelos
Guarani como um ritual de “provacso’ em que aiguns seres que
z0lam por determinadas ocalidades testam a relagao dos Guarani
com os lugares e sua detarminagso em viver na regio. Certa de
que s Nhanderu Kuery haviam revelado tal rea para eles viverem
© de que, portanto, protegeriam seu filho, Jaxuka avalia que todos
salfam fortalecidos do episodio, com mais seguianca sobre a
tenacidade dos lagos que 0s ligam & regido da tekoa Kuaray Haxa

comunidade e estudantes da UFPR (Imagem 7). A Gitima casa
‘possui uma roga bem desenvtvida e variada em seu patio (lmagesa 09),

A draa das casas constitii assim um Unico e coeso nicleo
habitacional, distinguindo de modo clar a 4rea de habitaao
permanente do grupo, formada pelas casas e rocas de patio,
© a3 dreas de uso, compostas pelas matas e rios (ka'aguy e
Yakb). Noo foi possivel identificar todas as dreas de uso neste
etnomapeamento, apanas aquelas pelas quais passamos por meio
de poucas e curtas caminhadas guiadas pelos Guarani. Tais dreas
se expandem por um raio de aproximadamente oito quibmetros
a partic do centro da aldeia, e sdo frequentemente visitadas pelos
Guarani em excursdes que podem durar aiguns poucos dias.

Durante uma das caminhadas realizadas no etnomapeamento
para identificar as dreas de uso, adentiamos em wilha pels
mata por cerca de 6 quilbmetros sentido sul, descendo a cadeia
montanhosa 30 lada da aideia rumo & drea de baiada (mapa 2)
Também realizamos caminhadas margeando a principal estrada da

Tmagem 06. Cass do caccue Aissino Vers
[rpe——"

Imagem 07. Sistoma ds captaco s firagem ce sgua
da tekoa Kusvay Haxa

Imagem 08, Juty batats docel & ogs comuntinia & Lekos Kusrsy
Ha (porto B

T magem 05, O caciqus Rivelin Vers Poggua
L s Tmagem 09. foca presenta o extarir da casa 4 dy

takoa Kuaray Haxa iponto D

de jurua kuery, de cagador. Entdo eu fico feliz com
isso. Eu fico feliz que jurua kuery entendeu, que
pelo menos onde eu ocupo esse territério eles nio
entram mais. Rivelino Vera Popygua

regido, que atravessa a Reserva Bioldgica Bom Jesus, de gestao do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
& onde a tekoa Kuaray Haxa e as dreas de uso dos Guarani estio
sobrepostas (mapa 3).

Um aspecto que ficou claro analisando os dados das diferentes
caminhadas & 0 contraste entre 0S usos guarani do espaco &
aqueles associados a0s ndo indigenas, que os Guarani chamam
de jurua. Durante a caminhada mata a dentro (mapa 2), os Guarani
identificaram uma grande variedade de espécies do faura e da
fiora, assim como as aspectos geograficos & os USOS presentes &
futuros que podem desenvolver em uma vasta rea, demonstrando
o conhecimento e o cuidado que t8m para com o lugar . O verbo
“ter” em guarani, -reko, & scbretudo mobikzado com os sentidos
da "viver” e "cuidar” Assim, “ter algo ou um lugar” para os Guarani
& menos possui-lo da que *viver cuidando” dele.

Segundo os Guarani da tekoa Kusray Haxa, atuaimente, a principal
forma de relacéo dos ndo indigenas com a regiéo da aldeia se da
por meio da instalago de "placas; a0 invés de se dar diretamente
pela sua presenca fisica. Na caminhada pela mata, o nico vestigio
de um Uso permanente da regiao por no indigenas, fora s antiges
sinais de cacadores e palmiteiros cujas agdes hoje sao coibidas
pelos Guarani, foi uma placa (ponto EEJ) que avisa o inicio da fazenda
que tem como atividade produtiva uma monocultura de bananas.
0 impacto profundo no espago produzido por essa atividade, ao
contraria daquelas dos Guaran, & faciimente identificado, inclusive
por imagens de satéiite.

Emagem 10. Piaca 50 ICMBio na estrads de tema que lga
Antonina s Guarsquegsbs (ponto I

Nao foi possivel encontrar mata adentro vestigios de um uso
impactante do espaco pelos Guarani. Do mesmo mado como as
marcas deixadas pela fauna local, ha apenas rastros efémeros de
seus caminhos e wilhas, que olhares distraidos simplesmente ndo
perceberiam em meio 4 paisagem. E, mesmo nessa paisagem,
os Guarani reconhecem as diferentes causas e estigos do
processo de sucessao florestal, assim como vestigios remotos de
manejo, identificando dreas que receberam atividades produtivas
ou mesmo distinguindo clareiras formadas pela incidéncia de
raios, de grande a para eles um pouquinho Nhanderu colocou na cabeca dos
tponto [N jurua para eles protegerem aquela drea. Mas sé
que eles ndo entendem que tem mais pessoas que
querem ajudar a proteger, que sio indigenas |...
eles ainda pensam que ¢ placa que vai cuidar.
Pensam que é marco de concreto li no canto que
vai cuidar. Nio! A floresta precisa de ser humano
também li dentro pra cuidar, que somos nos
indigenas. [...] A demarcagio de terra que nés
estamos pedindo nao é pra demarcar pra dizer
que é do indigena, Os animais que estio ali que
precisam que seja demarcada, para viver ali com
nés. Nio com placa. Rivelino Vera Popygua

Ja na caminhada pela estrada que corta a regido, as placas sio
vérias, mas repetides: apenas informam sobre a existéncia da
Reserva Biologica Bom Jesus (pontos EEI EFIEED e, conforme
reflete Vera Popygua, contrastam significativamente em sua
limitada capacidade de cuidado e protecdo com a efetiva presenca
‘Quarani nas matas da regido:

Os dnicos residuos duradouros que encontramos em meio & mata
580 restos j4 antigos de jiraus de espera amarmados com plstico &
feitos por cagadores ndo indigenas (ponto FED, que desde que foi
consolidada a presenca guarani, cujo nhandereko (modo de ser]
“cuida” da mata, nio mais perambulam por gk

quando eu cheguei [na regido] eu me deparei
com uns cagadores, Mas eu entrei ali e disse
“oh, eu t aqui, ocupando esse territdrio. No,
niio entra mais aqui, se nio vocés vio prejudicar
a gente, que a gente ti aqui pra cuidar. Nés

q iar nossos filhos o g
bicho que tem na floresta™ Até conversei com os
vizinhos ¢ eles entenderam isso. Entiio hoje nos
fizemos uma caminhada e nio tem mais vestigio

Apesar das préticas de monitoramento e preservagio ecoldgica
levadas a cabo pelos Guaran & registradas nesse etnomapeamento,
© das preocupacdes demonstradas por Vera Popygua em suss




falas, a awal gestao da Reserva Biologica Bom Jesus ainda ndo
reconhece os beneficios que uma cooperagao com a comunidade
quarani da tekoa Kuarsy Haxa pode gefar para a consenacdo
ambiental da reserva, e tem se manfestado a favor de uma
restricao do acesso @ da permanéncia da comunidade na regida
em vive atualmente. Trata-se de uma posicdo que, segundo Vera
Popygua, ignora os. efeitos positivos que a presenca guarani j&
possibilita para a preservagao ecoldgica, @ ndo admite as limitagoes
técnicas de monitaramento da propria gestao da Reserva, que nio
da conta de um érea 180 grande. Segundo os Guarani, o melhor
caminho é a cooperagao.
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Tmagem 13, Tuki f1ucano-de b verdel scbr

ol (unaara) préximo & esirads do
tarra o corta s takoa Kusray Hasa

Tmagem 14, Tangarh (s sato-coros na regiho
ontral du tokoa Kuaray Haxa

Foram identifcados © poipoi (pica-paul, © tWké  (rucano-de-bico-
verds - Remphastos dicolorus] (lmagess 13), o pekumbé (arapagu

da familia Dendrocolaptidsal, © mita jaryi {bem-tz-vi, o batovi,
mbyju'l {anderinha), kyky'i (tico-tico), nambu (inhambu), parakau
(moleiro), xingaxu X (anwbranco). Também foram identficados
és tipos de sabia (familia Turcidas), sendo estes o laranjeira, o da
mata e 0 una.

Além destas, algumas das aves identificadas tambem puderam ser
encontradas durante as caminhadas realizadas por ns em conjunto
com alguns dos membros da comunidads, CoMo © tagUato pyju
falcaocature, pon B, o Js guase (acimcs, poo B
© surucus de bamiga amarels (ponto [EE) e o aka'é (graina ezul,
ponto [

Por fim, cabe ressaitar uma relago especial que a comunidade
possui com os tangards, passaros pertencentes 4 familia
Thraupicae, que so muito presentes em toda a drea da aideia. Pois
foi a partr de seus sonhos com essas aves qua Elza Jaxuka soube
identificar a aideia Kuaray Haxa quando a famila, guiada pelos
Nhanderu Kuery, a procurava. Dentre esses, as espécies mais
lembradas pelos membros da comunidade foram a do tangara
ruvixa (tié-sangue) e o saira-sete-cores (Imagem 14)

eu sonhei com todos esses passarinhos que tem aq
como esses tangarazinhos, esses beija-flor que tem
muitos aqui [... E eu falei que 1d nesse lugar que a
gente ia, 0s primeiros que a gente ia ver fam ser esses
passarinhos pra ter certeza que é ld. Elza Jaxuka

Demais animais silvastres
Hi uma grande veriedade de animas sivesires na regdo da
tekoa Kusray Hexa @ muilos deles compoem a simentagio
wadicional dos Guarani. Contudo, a caga e a pesca dos indigenas
540 baseadas em préticas ligadas a0 sou nhandereko, seu modo
de vida tradicional, que garantem a preservagho dessas espécies
Em nossas caminhadas, por exsmplo, 80 nos depararmas com
uma tiilha de mboré (anta, ponto X, o cacique Rivelino contou
que certa vez censurou um dos vizinhos por ter entada matar um
desses animais. Ele também contou ter encontrado diversas vezes
em suas sndancas no mato o jagua ka'aguy cachorrodo-mato) o
questionou o que o ICMBIo tem feito para cuidar dessa espécie
que hoie se encontra muito ameacada.

Ka'aguy Regua: a relagiao dos Guarani com as
matas da regiao

a gente ti reocupando pra gente proteger, preservar.

As vezes os governos dizem assim dos indigenas: “cles

estio retomando pra destruir”. E nio ¢ destruir [...]

E eles dizem que os indigenas nio produzem nada.

Mas pelo meu entendimento a gente produz, ns estamos
indo a floresta. Nio sio grandes pl:

de transgénicos e essas coisas. A gente cuida do

nosso territério, da nossa floresta, do nosso ka'aguy,

dos nossos animais que nhanderu deu pra gente

cuidar ¢ pra conviver com eles. E com cles que a gente

sobrevive. A caga,a pesca, sio da nossa cultura. Foram

‘muitos anos assim € @ gente nunca destruiu nossa caga,

nunca destruiu nosso mato. Rivelino Vera Popygua

Os Guarani da tekoa Kuaray Haxa possuem um vasto conhecimento
sobre as matas em que habitam. Sao milhares de espécies animais e
vegetais que fazem parte do mundo guarani, estando presentes em
sua cosmologia, na sua alimentacao, no preparo de seus remédios ¢
artesanatos,

Sendo assim, este trabalho ndo tem a pretenso de expicar tal
relacao em sua ampitude e profundidade, se limitando a exempificar
algumas dessas relacoes entre a comunidade e o meio que a circunda
que puderam ser registradas através da realizacso de caminhadas
pelo tertorio, entrevistas © aigumas atividades. de recanhecimento
de espécies a partr da exibicio de imagens presentes em livros.

Fauna

Aves
Sio inimeras as espécies de pdssarcs presentes na regido do
estudio de Paranagua que encontram ainda um bom lugar para
viver em meia s matas onde hoje se localiza a tekoa Kusray
Haxa. Para que pudéssemos dentificar pelo menos akgumas das
espécies mais marcantes para os Guarani da tekoa Kuaray Haxa,
reaizamos uma atwidade com as imagens no ivro Brasil 500
péssaras*, na qual os membros da comunidade nos apontaram os
desanhos dos pissaros qua COSIMAM ver 6m 58w tarTBro, nos
indicando seus nomes em guarani (Lmagem 12)

1 ACCIOLY, A. M. R (concapcdo @ drecia gerall, Brasil 500 Péssaros.
Eletronarta, 2000

Também nos deparamos em nossas caminhadss com trilhas de
guaxu (veado, ponto [IE)) & xinguire (tatu, ponto [, especies
importantes na alimentacaa tradicional dos Guarani. Encontramos
um ninho de xiy (quati, ponto EED e rastros de xivi para'i (onca
pintada, ponto [, espéce muito importante na cosmologa
guarani & muito respeitada pelos indigenas da tekoa Kuaray Haxa
que igumas b - r0s com esses
animais na regido da aldeia e no seu entormo

Em uma das wilhas aqui mapeadas também foi indicada uma

4rea pantancsa em meio & mata, na qual hd jacarés (panto
Além disso, localizamos colmeia de abelha jatei ete (jatai, ponto
da qual os Guarani extraem o mel para & sua alimentagao e pars
a confeccao de velas usadss no nhemongarai, um de seus
principais rituais.

Flora

Sabe-se que os Guarani manejam cantenas de espécies boténicas,
usadas para sua alimentacio, para a produgso de remédios, para
a confeccdo de artesanatos e instrumentos, assim como para a
realizagho de seus rituais’. Ao longo das caminhadas realizadas em
nosso trabalho, nos deparamos com diversas espdcies vegetass
presentes na regido da tekoa Kuaray Haxa, Trataremas aqui, porém,
apenas de algumas dessas, sobre as quais os Guarani leceram
alguns comentarios.

Com a casca do yvata'y (camboatd-branco, pontos EE] EED
08 Guarani produzemn UM chd Usado contra a tosse @ a gastiite.
J4 da casca do tembe tary (mamicadeporca, ponto [H
) produzse um remédio para dor de dente, & Seu tronco &
comumente utilizado pelos Guarani para a producio de pequenas
escuiturss em forma de animais, objetos muto comuns em
Seu artesanato, que por sua vez também podem ser feitos com
3 madeia do kuruplks'y (pau-eitero, ponto [, lmagems 16)
Essa drvore também possui grande relevancia cosmoldgica, uma
vez que for através dela que Kuaray, o Sol, produziu seu irmao Jaxy,
otlu

Também sdo usadas para a confeccdo de aresanatos as sementes
do kuruguai guaxu (olho-debor) e do kapi'a (dgnma-de-nosse
senhora) (Imagem 17), sendo que das folhas deste Gtimo tambem
s produz um chi para limpeza da bexiga.

2 Um bom sstudo sobre o tema poda sar encontrado om "Ecologa
historica guarani: as plantas utizadas no bioma mata atintica do oral sul
do Santa Catarina, Brasil (parta 1°). Cadarnes LoapargVol. XIll, n'26, 2016,

Imagem 12, Atwade raskada a parts das inagens do
o Brms 500 P

Imagem 16. Arvors kurupika'y ¢
‘encontrado na panciost viha da
tokoa Kuaray Hass

magem 17. Avtosanarn foro com kurugual Quaxy
fohodebcl @ kapl's bégrima de-

otassachosl



As folhas do tamongue (dormideira) séo comumente usadas para
auxiliar aqueles que estio com dificuldade para dormic. Ja a raiz
do teju ka'a (barba-de-s3o-pedro) ¢ usada frequentemente como
descongestionante e analgésico e, quando misturada 2o ka'i
nhandy (banha-de-micol, pode ser utiizada como remédio contra
picada de cobra, senda aplicado diretamente na ferida

© cacique Vera e sua muher, Jaxuka, falaram diversas vezes
sobre o pindo (jeriva, ponto B, que pode ser visto com grande
frequéncia na regido. Essa paimeira que esté fortemente presente
na cosmologia guarani é amplamente utilizada por esse povo. Seus
frutes serviam como alimento em suas caminhadas e, para Vera
Jaxuka, os locais no entomo da aldeia ende se encontra o pindo
sd0 evidéncias de antigos aideamentos dos Guarani que viveram
naregido.

Imagem 20, Ao com presena de rvares de pindo
ot a0 o
0 Guarani ele tinha aquela mania. Achava o
coquinho da palmeira, colocava no ajaka’i [cesto]
e levava. Aquilo i era alimento dele pra estrada.
com os filhos. Dai onde ele ia cle ia deixandoa
sementinha eia nascendo pindo na estrada. Entio
por isso que aqui no litoral tem muito pindo. Que
nem o jejy [palmito jussara]; também: onde eles
iam cortavam, levavam, tiravam a frutinha pra ir
comendo e ali iam deixando a semente. Elza Jaxuka

0 cpo dagua (pontos [EEED ¢ frequentemente utizado
pelos Guarani como fonte de hidratagdo quando realizam suas
caminhadias na mata. Arvores encontradas durante a trilha, como o
Jeiy (ussara, ponto I, a pakova (bananeira, ponto B, yvyr
pyth (pitangueira, ponto EZY. o araticum mirt (ponto ETD. assim
como diversas outras espécies (ponto BB que estdo presentes
em meio s matas préximas as aldeias guarani e em suas rocas,
‘também séo importantes fontes de alimento para a comunidade.

Tmagems 18, Cioo d'dgun encontrado duranto a riha
(pontos. VED

Perspectivas

Hoje 8 comunidade da tekoa Kuaray Haxa passa por grandes
restrigoes em fungao dos confitos vividos eom o ICMBio @ das
dificuldades dos jurua para comproender o nhandereko, modo da
vida guarani, pelo qual os indigenas estabelecem uma relacso de
cuidado e respeito com as matas em que vivem. Contudo, durante

magem 19, Follus o fuios e araticum mirl
{panto B9

na mata inibiram as atividades predatdrias de caga e da extragio
de paimito na regigo. Dessa forma,  comunidade da tekoa Kuaray
Haxa espera que o Estado reconheca seu nhandereko como
um modo de vida compativel com 2 preservagao do meio ambiente
e que uate os Guarani como parceios na protegao de seu
territorio tracicional

Tenagern 22. Lo da prncipa i da ko Kuarey Haxa, com
quande prosenca do pamita pupurna porso EE

as caminhadas pelo territorio utiizado pelos Guarani, foi possivel
observar algumas das expectativas da comunidade em relacio ao
espaco em que vive & os deseios que espera poder reaizar naquela
tekoa, enquanto luta para que esta seja demarcada pelo Estado.
Vera o Jaxuka dversas vezes enafteceram a beleza de sua aideia
sua riqueza de fauna e flora. Por isso, ambos falaram de sua vontade
de trazer mais parentes para morar la, uma vez que muitos Guarani

) éreas de i L o d:
cidades & do agronegdcio, sam que possam viver efetivamente o
nhandereko. Assim, a0 longo das caminhadas, eles apontaram
locais mais plancs em meio a clareiras que seriam ideais para que
se fizessem novas casas e rogas (pontos E2 IS,

Além disso, os Guarani demonstraram uma grande vontade do
aproveitar mais 0s potencais para a pesca em seu temitério.
Eles indicaram uma pequena drea alagadica préxima & regido
em que hoje se encontram as casas, na qual gostariam de fazer
um tanque para o desenvohvimento da piscicultura (ponto [,
Em meio 35 trihas no mato, eles indicaram alguns locais nas
beiras dos rios que cruzam a mata na regiso (pontos FIE BN EFD
nos quais ancontram-sa alguns peixes como os piky’i (ambari 8
nhundia (bagre)

agente pensa que se demarcar vai ser uma coisa
melhor pra gente continuar, pra continuar vendo
aquele verde em volta da gente, aquele mato. £
verdade. A gente pode fazer as plantagées da gente,
plantar o que a gente come, o que a gente gosta

de plantar. Mas niio acabar assim com a mata, pra
destruir, porque a gente precisa dela pro remédio,
pra proteger a gente... Porque, se ndo fosse aquilo
que a gente fez naquele ano passado, protegendo a
natureza, conversando com a natureza, respeitando
anatureza, pra ela respeitar a gente naquele outro
ano que viesse, era capaz de ji acabar. Elza Jaxuka

Por fim, diversas vezes os Guarani expressaram sua vontade de
rabathar junto com o ICMBio nas atividades de protecso territorial
Eles apontaram dwersas preccupaoes que tm hoje com a
proservacio da fauna e da flora presentes na Reserva Biologica
Bom Jesus, e nes mostraram coma suas caminhadas cotidianas

H
|
|
!
| |
|

0 O
A NN




fonta Univars
papel Eurobulk 170g/me
tragam 400 axamplares.

improsedo Ipais

OjejapoTekoara

Etnomapeamento da tekoa Kuaray Haxa
Levantamento de campa

Lucas Keese

Marcelo Hotimsky

Comunidade da tekoa Kuaray Haxa

Fotografia
Lucas Keese

Organizago e edigao final

Lucas Keese

Marcelo Hotimsky

Rovisio

Carlos Tadeu Breda Junior
Edicao de mapas e projeto grifico

Bruna Keese

Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas do Povo Guarani
no Sul e no Sudeste do Brasil

Realizagio
Centro de Trabalho Indigenista
Comissao Guarani Ywyupa (CGY)

Apoio
Programa Institutional Skills do Newton Fund

Colaboracao
Embaixada Real da Noruega Programa de Apoio aos Povos
Indigenas (PAPIN)

Junho de 2017

g 1 O
s ULARY
Colaboragio

BRITISH
COUNCIL AT DA KB IGA







