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RESUMO

A provisao de servicos adequados de saneamento € de fundamental importancia
para protecao da saude da populacido e para a melhoria de sua qualidade de vida.
Embora seja direito fundamental a desigualdade no acesso aos servigos de
saneamento e a exposi¢cao desigual ao esgotos e rejeitos podem ser entendidos
como casos de injustica ambiental. Define-se como objetivo geral analisar o
panorama do sistema de esgotamento sanitario nos sete municipios do litoral
paranaense — Antonina, Paranagua, Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana,
Guaraquegaba e Morretes. Apresentam-se o marco legal, o panorama do
saneamento no Brasil e a caracterizacido do litoral do Parana. Descreve-se entdo a
metodologia aplicada na coleta de dados, no calculo dos indices de Caréncia do
Saneamento Habitacional (ICSH) e na constru¢cdo de mapas para a analise
georreferenciada através da sobreposi¢cdo de indicadores de desvantagens sociais.
Calculam-se, para os sete municipios, os indices relativos a caréncia na oferta dos
servigos de distribuicdo de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo. A analise confronta
os indices as informacdes relacionadas a vulnerabilidade social - nivel de pobreza,
forma de ocupacgao imobiliaria e riscos a saude - para visualizar a relacdo entre o
acesso aos servicos e a condicdo socioecondmica da populacdo nos sete
municipios. Conclui-se o detalhamento com o estudo de caso de Pontal do Parana a
partir de mapas sobrepondo-se o tragado das redes de esgotamento sanitario ao
ICSH da dimensao esgoto e complementa-se a analise com a apresentagéo e
avaliacao do projeto de ampliagao da rede de esgotamento. Demonstra-se quais sao
os fornecedores dos servigos de agua e esgotamento que atendem os municipios, a
diferenca entre a cobertura das redes e o déficit no atendimento entre volume de
agua distribuida e volume de esgoto coletado. Através da avaliacdo dos indices de
caréncia constatam-se limitagdes geradas pelos “dados V013" referentes ao censo
IBGE 2010 quanto a impossibilidade de classificar se o abastecimento de agua é
adequado ou inadequado. Esta requer alternativa que forneca informacdes
complementares a fim de se subtrair o0 numero de domicilios com servigo
inadequado, seja pela forma de captacédo e abastecimento ou pelas possibilidades
de contaminagao resultantes do déficit no sistema de esgotamento sanitario, de
drenagem pluvial e/ou de destinacéo de lixo. Ainda, os dados do censo carecem de
alternativa que diferencie tanto rede de esgoto e pluvial, quanto esgotamento via
fossa séptica, pois, ndo identificam pds-tratamento e disposicdo adequados. Esta
pesquisa identifica que a disponibilidade do servico de esgotamento diferencia-se
conforme o padrdao dos balnearios, as formas de ocupacdo imobiliaria e a renda.
Registra-se a sobreposicdo de vulnerabilidades geradoras de injustica ambiental,
resultantes dos privilégios ofertados para minorias em detrimento da falta de
servicos para a populagdo mais carente expondo a mesma as condi¢cdes extremas
de inadequacdo do saneamento. Assim, alerta-se para a necessidade de se
desenvolver os projetos de esgotamento de forma a contemplar em primeiro lugar a
populacao residente para promover a universalizagdo dos servigos de saneamento e
a justica ambiental.

Palavras-Chave: Justica ambiental, saneamento basico, esgotamento sanitario.



ABSTRACT

The provision of adequate sanitation services is of fundamental importance for the
protection of the population health and for the improvement their life quality of.
Although it is a fundamental right, inequality in access to sanitation services and
unequal exposure to sewers and tailings can be understood as cases of
environmental injustice. A general objective is analyze the sewage system panorama
in sevem municipalities of the Parana coast — Antonina, Paranagua, Guaratuba,
Matinhos, Pontal do parana and Morretes. The legal framework, the sanitation
panorama in Brazil and Parana coastline characterization are presented.
Methodology applied in data collection, the calculation of Housing Sanitation Lack
Index (ICSH) and the construction of maps for the geo-referenced analysis through
the overlapping social disvantages indicators area described. For the seven
municipalities, are calculated the shortage in the provision of water distribution
services, wastewater and garbage colletion. The analysis compares index and social
vulnerability information — poverty level, real estate occupancy and health risks — to
visualize the relationship between services access and population socioeconomic
condition in the seven municipalities. The detailing with the case study of Pontal do
Parana was completed from maps overlapping the drainage of the sanitary sewage
networks to the ICSH of the sewage dimension and complemented the analysis with
the presentation and evaluation of the network expansion project. Water and sewage
suppliers in municipalities, the difference between networks coverage and the deficit
of sewage collected and water distributed area showed. Through the evaluation of
the lack indexes, limitations can be observed as a result of the “data V013" referring
to the IBGE 2010 census, as it is impossible to classify if the water supply is
adequate or inadequate. This requires an alternative that provides additional
information in order to subtract the number of households with inadequate service
either by the way of abstraction and supply or by the possibilities of contamination
resulting from deficits in the sanitary sewage system, rainwater drainage and / or
waste disposal. Also, the census data lack an alternative that differentiates both
sewage and rainwater network, and septic tank exhaustion, since they do not identify
adequate aftertreatment and disposal. This research identifies that the availability of
the depletion service differs according to the standard of the resorts, the forms of real
estate occupation and the income. There is an overlapping of vulnerabilities that
generate environmental injustice, resulting from the privileges offered to minorities, to
the detriment of the lack of services for the poorest population, exposing it to the
extreme conditions of inadequate sanitation. Thus, it is necessary to develop
exhaustion projects in order to contemplate the resident population in order to
promote the universalization of sanitation services and social and environmental
justice.

Key words: Environmental justice, basic sanitation, sanitary sewage.
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1 INTRODUGAO

A provisdo de servicos adequados de saneamento — aqui entendidos como
os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gerenciamento de
residuos solidos, manejo de aguas pluviais e controle de vetores (BRASIL, 2007) — é
de fundamental importancia para a protecdo da saude da populacdo e para a
melhoria de sua qualidade de vida, como colocam Heller e Castro (2007). A falta de
saneamento pode resultar na contaminagao da agua por agentes patogénicos que
resultam em uma série de doencas, particularmente as de veiculacédo hidrica. Além
disso, podem resultar também na contaminagao por compostos quimicos toxicos,
que comprometem a saude humana a longo prazo (SOARES et al., 2002).

Os servigos de saneamento estdo intrinsicamente ligados a manutengéo da
qualidade ambiental, concepcdo que reorientou a compreensao da relacdo entre
saneamento, saude publica e meio ambiente, particularmente a partir da década de
1990, na qual ganha énfase o saneamento ambiental (SOARES et al., 2002). Nas
zonas costeiras - regido desta pesquisa — a questdo é particularmente relevante,
pois, relaciona-se aos multiplos usos das aguas e ao alto grau de dependéncia de
alguns grupos sociais em relagdo ao ambiente. Destaca-se, por exemplo, como
consequéncia da falta de esgotamento sanitario, os efeitos da agua contaminada
sobre atividades extrativas de produtos oriundos dos manguezais e oceanos — uma
variedade de pescados e frutos do mar - para consumo humano. Assim como, a
exposicao direta de pessoas em atividades de usos recreativos.

Apesar desta importancia o Brasil ndo apresentou avangos significativos no
atendimento aos servigos de saneamento. O Instituto Trata Brasil (2015) ao avaliar o
avanco médio dos indicadores de atendimento, referentes apenas a populagao
urbana das 100 maiores cidades brasileiras!, demonstra para o periodo entre 2009 e
2013, que os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS
— indicam que: em relagdo a agua consumida, o volume de esgoto tratado obteve

um avanco de apenas 1,9 pontos percentuais, passando de 37,1% para 39%. Este

Conforme o Ranking 2014 elaborado pelo Instituto Trata Brasil (2016a, p.9) resultado da aplicagéo de
sua metodologia “sobre as informac¢des dos 100 maiores municipios em termos de populagéo de
20107, sendo o menor deles Volta Redonda-RJ com 262.259 habitantes ocupa a posi¢cao 41 no
ranking, e o maior Sdo Paulo-SP com 11.895.893 habitantes na posicdo 22 (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2016b).
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volume, relativo a apenas 48,6% da populacdo atendida, traduz melhor a deficiéncia
do esgotamento sanitario ao considerar que 103 milhdes de habitantes n&do eram
atendidos pelo servigo de coleta de esgotos no ano de 2013. Analogamente, a
populacao atendida com o abastecimento de agua registrado foi de 82,5% e, embora
0 numero seja significativamente maior, isso representa que “mais de 35 milhdes de
brasileiros” em 2013 ndo tinham acesso a agua tratada (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2015). Assim, a universalizagdo e a equidade na oferta desses servigos
ainda configuram-se como um cenario distante para o Brasil.

Conforme apresentado pelo Panorama do Saneamento Basico (BRASIL,
2011a, p.13), para entender porque o setor saneamento basico brasileiro assumiu a
configuragédo atual € imprescindivel se pensar nas influéncias que sofreu, ou seja,
buscar a compreensao sobre as influéncias “da formacéo, do desenvolvimento e das
mudancas histéricas do Estado brasileiro.”

Assim, o entendimento dos determinantes politicos, econémicos e
socioculturais do cenario brasileiro do acesso ao saneamento basico passa
por um esforgco de compreensao das relagbes entre Estado, Sociedade e
Capital e suas influéncias na definicdo de politicas publicas, em geral, e nas
de saneamento, em particular. Por outro lado, esse entendimento também
envolve uma reflexdo sobre os fluxos e nexos entre a formulagdo de

politicas, a tomada de decis&o, a implementagao, a execugao, os resultados
e os impactos produzidos (BORJA, 20092, citado por BRASIL, 2011a, p.13).

Assim, em que pese ser um direito fundamental, sua oferta esta
condicionada pelo conflito entre a visdo do saneamento basico como um direito
social e a do saneamento como “um conjunto de obras de infraestrutura” (BORJA e
MOARES, 20053, citado por BRASIL, 2011a, p.53). Esse conflito tem tido como
resultado a prevaléncia da perspectiva técnica sobre a perspectiva do direito social.
Tal fato se observa pela distribuicdo desigual do acesso aos servigos, pois, como
destaca Carvalheiro (2015), a crise da agua e do saneamento ameaca
esmagadoramente os mais pobres. Nesse sentido, Porto e Pacheco (2009) apontam
0 acesso desigual ao abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario, bem como
a existéncia da exposi¢cao desigual ao esgotos e rejeitos como flagrantes casos de

injustica ambiental. Carvalheiro (2015) destaca nao ser a disponibilidade fisica, mas

2 BORJA, P.C. Estado e politicas publicas e interfaces com o saneamento basico no Brasil. [s.l.:
s.n.], 2009. Minuta para discussao.

3 BORJA, P.C.; MORAES, L.R.S. Saneamento como um direito social. In: ASSEMBLEIA DA
ASSEMAE, 35., 2005, Belo Horizonte. Anais... Brasilia: ASSEMAE, 2005.
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principalmente o poder e a desigualdade os geradores da crise global de agua e
saneamento. Ressalta ainda ser “uma crise de governanga e reforma”, para entédo
sugerir que seu enfrentamento s6 podera se fundamentar em abordagens
propositoras da reforma da governancga.

Esse cenario de distribuicdo desigual e de produgéo de injusticas ambientais
ligado ao acesso aos servigos de saneamento, particularmente aos de esgotamento
sanitario, parece ser uma realidade também no litoral paranaense. Pierri (2003),
Pierri et al. (2006) e Polidoro e Deschamps (2013), entre outros, apontam indicios de
um processo de producdo do espaco no litoral do Parana que resulta em
importantes desigualdades sociais, que parecem também se expressar no
saneamento basico. Pierri (2003), considerando os diferentes tipos de usos e
atividades econbmicas realizadas nos municipios costeiros paranaenses, 0s
classificou como portuarios (Antonina e Paranagua), rurais (Morretes e
Guaraquegaba) e praiano-turisticos (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand). A
autora ressaltou as iniquidades produzidas por um modelo de desenvolvimento que
privilegia mais agentes exdégenos do que a populagéo local e a pobreza social como
uma marca de uma regido que convive, paradoxalmente, com imensa riqueza
natural.

Diante desses indicativos de que no litoral paranaense ha a reproducéo de
um modelo de oferta de servigos de saneamento que produz situagdes de injustica
ambiental, buscou-se desenvolver uma pesquisa que permitisse compreender a
situagdo da regidao no cenario do saneamento, e particularmente no do esgotamento
sanitario. Nesse sentido, estabeleceu-se como questionamentos balizadores da
pesquisa: qual a situagao da oferta de servicos de saneamento basico no litoral do
Parana? Qual a relagdo entre essa oferta e a condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica da populacdo? Existe uma relacdo entre o acesso ao servico € a
condigdo socioecondmica da populacdo? Ha acesso desigual aos servigos de
esgotamento sanitario no litoral, que resultam em situagdes de injustica ambiental?

Considera-se a questao de que a vulnerabilidade social e injustica ambiental
podem responder as questdes de uso e ocupacdo do solo, renda familiar, da
qualidade do saneamento e areas de risco presentes no modelo “de ocupacgédo do
espaco urbano na sociedade capitalista contemporédnea que perpetua a
desigualdade no acesso a recursos naturais.”(FRACALANZA et al., 2013, p. 29).

Desta forma, estabeleceu-se como o objetivo desta pesquisa analisar o panorama
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do sistema de esgotamento sanitario no litoral do Parana, por meio da distribuicao
espacial dos servicos de esgotamento sanitario, de forma a avaliar se ha
diferenciacdo em sua distribuicdo, compreender sua relacdo com a condicao
socioeconémica da populagdo e seu papel na produgédo de situagdes de injustica
ambiental.

Para atender esse objetivo geral, estabeleceu-se como objetivos
especificos: a) inventariar os fornecedores dos servigos de agua e esgotamento que
atendem os municipios do litoral do Parana; b) mapear, com base em dados
secundarios, o acesso da populagdo aos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo nos municipios do litoral paranaense; c)
relacionar a informagdo sobre esgotamento sanitario com a situacéo
socioeconémica da populacdo; d) identificar situagbes de injustica ambiental
relacionadas ao saneamento basico.

Trata-se de compreender a situacdo do saneamento no litoral do Parana, na
perspectiva da universalizagdo dos servicos que emanam do arcabougo legal,
segundo a Lei 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007), ou seja, como um direito da
populacdo, e seu estabelecimento de forma desigual, considerando as diferencas
socioecondémicas, apontando para situagdes de injustica.

Assim sendo, esta dissertagdo apresenta um diagnostico do servigo de
saneamento no litoral do Parana, de modo geral, realizado com base em dados do
Censo 2010, bem como um estudo de caso relativo ao sistema de esgotamento
sanitario de Pontal do Parana a fim de verificar a situagdo de atendimento a
populacéao pelo sistema de esgotamento implantado e projeto de ampliagdo da rede.

A hipotese considera que, assim como para tantos outros problemas
relacionados aos servicos prestados a populagdo, as condi¢gdes do saneamento
basico e a falta de universalizacdo de seus servicos resultam de situacdes dadas
pelas relagdes estruturadas sob uma politica distanciada da postura de considerar
suas implicagdes a sociedade e ao ambiente, pois a implantagdo desigual do servigo
de saneamento basico - especialmente de esgotamento sanitario - “vulnerabiliza”
populagdes de determinadas localidades e as expdem aos problemas resultantes da
contaminagdo e poluicdo decorrentes da auséncia ou ineficiéncia deste servigo,

culminando em situagdes de injustica ambiental.
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O texto esta estruturado, além dessa introducao, em outros quatro capitulos
somados as consideracoes finais. No capitulo 2, apresenta-se o referencial tedrico
da pesquisa, que articula informagdes sobre crise ambiental, justica ambiental e
saneamento. No capitulo 3 sdo abordados os antecedentes da pesquisa, com
informagdes sobre o marco legal e o panorama do saneamento no Brasil, bem como
os dados relativos a area de estudo. No capitulo 4, traz-se a metodologia da
pesquisa, explicitando a forma com que foram levantadas as informacdes, bem
como foram tratadas, na producdo do indice de Caréncia do Saneamento
Habitacional (ICSH), na producdo dos mapas de ICSH - que permitem visualizar a
distribuicdo de caréncia - e sua relagdo com os mapas das redes de esgotamento
sanitario de Pontal do Parana, adicionados aos dados socioecondmicos entendidos
como indicadores de vulnerabilidade social. No capitulo 5 sdo apresentados os
resultados da pesquisa, que consistem nos dados relativos ao ICSH e aqueles
relacionados a vulnerabilidade socioecondmica da populacédo, sendo concluido com

o estudo de <caso sobre o0 municipio de Pontal do Parana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 A CRISE AMBIENTAL E AS DIFERENTES CORRENTES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A fim de discutir os dados desta dissertagdo a partir do enfoque da (In)
Justica Ambiental, é importante apresentar uma breve incursdo pelo caminho
tracado através das diferentes tradicbes de pensamentos e posturas sobre a
questdo ambiental que levaram até o cenario no qual se estabelecem as discussoes
de tais conceitos. Portanto, esta secao se inicia com apontamentos sobre a questao
da crise ambiental contemporanea, passa a descrever uma linha de tipologia das
filosofias que discutem tal crise, para, finalmente, localizar o conceito de Justica
Ambiental dentro do universo das posturas que se colocam para discutir as questdes
ambientais. Assim, para esta construcdo, toma-se como ponto de partida o
reconhecimento de uma crise global na relagdo humana com a Terra, a qual —
durante o século XX, a partir da emergéncia de conjunto de problemas ambientais -
teria como principal caracteristica ser a primeira causada pelos homens, a diferenca
de crises anteriores resultantes de fendbmenos naturais, como, por exemplo,
glaciagdes, ou causadas pelos homens, mas que eram localizadas ou regionais
(PIERRI, 2005).

Conforme apresenta Pierri (2005, p. 32, tradugdo nossa), “o alerta inicial
sobre a crise ambiental contemporanea” teve seu marco na Conferéncia da ONU*
sobre 0 Meio Ambiente Humano - na cidade de Estocolmo, em 1972 - e foi
“impulsionado pela produgado de uma série de informes cientificos”, dos quais Pierri
relaciona® os mais conhecidos , publicados de 1949 a 1973. Nestes se destacava o

entendimento de que o crescimento econdmico e populacional estava levando ao

4 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas “é uma organizagéo internacional formada por paises que
se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais.” (ONU, 2016).

5 Le planete au pillage, 1949; Silente Sppring, 1962; Science and Survival, 1966; The economics for
the Coming Spaceship Earth, 1966; Nous allons tous a la famine, 1966; The population bomb, 1968;
Resources and man, 1969; Population, Resources and Environment, 1970; The Closing Circle,
1971; Avant que Nature meure, 1971; Only one Earth, 1972; El manifesto para la supervivencia,
1972; The Limitis to Growth, 1972 (Primer Informe al Club de Roma); L’'utopie ou la mort, 1973.
(PIERRI, 2005, p. 33).
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limite da capacidade da Terra, de onde surge a ideia de crescimento zero, como a
apregoada pelos cientistas do Clube de Roma (PIERRI, 2005).

Contudo, no decorrer da trajetéria histérica do debate sobre a questéo
ambiental, diferentes formas de compreender essa crise foram se desencadeando,
envolvendo atores de diferentes orientagdes ideo-politicas e configurando uma
pluralidade de discursos. Pierri (2005), ao buscar indentificar a “formulagédo do termo
desenvolvimento sustentavel”, indica em sua revisao historica que “elementos de
diferente ordem” se utilizaram “da maior consciéncia da crise ambiental, de sua
dimenséo global, e de seus fundamentos tedricos”, como “conveniéncia economica e
oportunidade politica para langar a ideia de desenvolvimento sustentavel’ (PIERRI,
2005, p. 53, tradugao nossa). Desta forma, a questdo sustentabilidade denota uma
“definicdo superficial que convoca amplos consensos por acomodar interesses
divergentes”, por ndo responder perguntas fundamentais, mas por trata-las de
formas diferentes sobre atender aos interesses de “o que deve ser sustentavel, para
quem e por quanto tempo” (PIERRI, 2005, p. 65, tradugcédo nossa). Sendo o aspecto
mais central dessa transformagao, do pensamento hegemdnico, focado em um claro
deslocamento da compreensio do papel do crescimento econdmico nesse cenario:
que transforma o entendimento de o crescimento ser o principal culpado - como
indicado no alerta inicial - na idéia de ser “compativel e mesmo necessario” para a
superacdo da crise ambiental, posi¢cdo esta estabelecida no Relatério Brundtland®
com a nogéao de desenvolvimento sustentavel (PIERRI, 2005).

Cabe ressaltar que ao tratar desta “trajetdria histérica” tem-se o objetivo de
trafegar, de forma suscinta, através da construgdo de pensamentos que operam
dentro das questbes ambientais da relacdo ser humano-natureza e que levara ao
surgimento dos conceitos de (In) Justica Ambiental.

Ao discutir o “Desenvolvimento sustentavel e a questdo dos limites fisicos”,
Foladori (2001, p. 101) registra que a consciéncia de que a transformagao radical da
biosfera causada pelo ser humano provocou consequéncias que podem pér em
xeque a manutencédo da sua vida, “vem se construindo desde a década de 70”. O
autor trata da questdo ambiental, partindo da origem do universo e da vida, para

discuti-la sob a perspectiva da crise ambiental, tendo como fio condutor as bases do

“Informe Brundtland, documento conhecido como Nosso futuro comum” e aprovado pela Assembléia
Geral da ONU na sua sesao XLII, em 1987, é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) criada em 1983 na XXXVIIl sessdo da ONU (PIERRI,
2001, p. 60).
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comportamento humano e as relacées capitalistas e econémicas inter-relacionadas
com os aspectos ambientais, o desenvolvimento e limites da tecnologia. Dentre as
conclusdes, sustenta que “ndo existe sociedade humana abstrata”, mas “classes e
grupos em alianga e oposigao” e que o problema da crise ambiental € social e nao
prioritariamente técnico, havendo na humanidade tendéncias universais, como a
utilizagédo crescente do espacgo e a objetivagdo da natureza, que conduzem “a uma
alienacdo diante dos meios de producdo e a um incremento nos resultados
imprevistos”. Isto posto, afirma que a forma de producdo e o “emaranhado de

” “*

relagbes sociais” “convertem a alienacdo genérica da tecnologia em alienagéo
especifica no capitalismo da classe trabalhadora por parte do capital” (FOLADORI,
2001, p. 209-210). Quanto ao ambiente, a produgéo capitalista é objetivada no lucro,
portanto, favorece a produgdo capitalista ilimitada, conduzindo a pilhagem da

natureza. Desta forma Foladori (2001) comenta:

Se prestarmos atencao as leis de aplicagdo do capital a terra, iremos nos
encontrar com a explicagao do avango sobre solos virgens, da utilizagéo de
capital de maneira intensiva, pilhando as riquezas naturais, e até da
exploragdo e/ou apropriagdo monopodlica de certas partes do planeta.
Quando passamos as impliagdes das relagdes capitalistas sobre o trabalho,
aparecem a pobreza, a pauperizagdo, as migragbes e a perda da
diversidade cultural como resultados necessarios (FOLADORI, 2001, p.
210).

Retomando as questdes (FOLADORI, 2001, p. 210) o autor ressalta que
como as relagdes capitalistas produzem perversamente a desigualdade “ndo
condizem com um desenvolvimento sustentavel”’. Desta forma, ao considerar a
desigualdade produzida pelo capitalismo, vé-se como resultado a distribui¢cao
desigual das consequéncias ambientais negativas e “para designar esse fendbmeno
de imposicao desproporcional dos riscos ambientais as populagdes menos dotadas
de recursos financeiros, politicos e informacionais” consagrou-se o termo injustica
ambiental (ACSELRAD, et al., 2009, p. 9).

Localizar a injustica ambiental na discussdo sobre a crise ambiental
contemporanea e as correntes do desenvolvimento sustentavel passa pela
compreensao de que “os ritmos humanos levam a forma de produgao, portanto, sao
as relacbes sociais de producdo que permitem entender qualquer relagdo da
sociedade atual com o seu meio ambiente” (TOMMASINO, et al., 2005, p. 21,

tradugao nossa). As interpretagdes sobre sustentabilidade e os diferentes enfoques
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“técnico e social” aplicados, trazem a tona a construgdo de pensamento e o
entendimento assumido pelas diversas correntes do pensamento ambientalista. Os
autores Foladori e Pierri (2005) demonstram o quanto é complexo tratar de um vasto
universo de posicdes tao diversas para discutir esta “tematica multifacetada”
(FOLADORI, 2005, p. 134, traducédo nossa) ao apresentar a “Historia do conceito de
desenvolvimento sustentavel” e "Uma tipologia do do pensamento ambientalista”
(FOLADORI e PIERRI, 2005, p. 27-136, tradugao nossa) descrevendo algumas das
correntes filosdéficas que circulam por este universo.

Quanto a elaboragao de tipologia, Foladori reconhece que: “Toda tipologia é
um modelo” e, da mesma maneira que outras formas analiticas, sua utilidade reside
em “apresentar de forma simples o que é complexo” (FOLADORI, 2005, p. 83,
tradugao nossa).

Portanto, em busca de - em certa medida - confrontar as posicoes
diferentes, elabora um tipologia que, neste caso, considera “dois critérios

simultaneos”:

[..] o ponto de partida ético, que distingue ecocentristas de
antropocentristas; e o de considerar a sociedade humana como um bloco
que enfrenta a natureza, ou melhor, dividida em classes, que distingue os
ecocentristas e tecnocentristas dos marxistas. (FOLADORI, 2005, p. 83,
tradugao nossa).

Mantendo a proposta de analise voltada as correntes de pensamento, optou-
se nesta pesquisa em seguir a construgao do referencial utilizando-se a metodologia
de mapeamento apresentado por Hopwood et al. (2005, p. 41, tradugcéo nossa) que,
para dar sentido as diferentes interpretacdes de desenvolvimento sustentavel,
sugerem como base a “combinagcdo de problemas ambientais e socioeconédmicos”.

Assim, registram:

O'Riordan’ (1989) em sua categorizagdo de visdes de desenvolvimento
amplamente utilizada, de “forte ecocéntrica” a “forte tecnocéntrica”,
salientou que estas muitas vezes combinam-se com pontos de vista
socioecondmicos de modo que os ecocéntricos tendem para a igualdade e
a redistribuicdo socioecondmica enquanto os tecnocéntricos sdo mais
propensos a apoiar o status quo econémico e politico. (HOPWOQOD et al.,
2005, p. 41, tradugao nossa).

" O'RIORDAN, T. The challenge for environmentalism, in: New Models in Geografy. Peet, R; Thirft, N.
(eds.). Unwin Hyman: London; 77-102, 1989.
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Os autores Hopwood et al. (2005) ainda trazem as questdes sobre tenséo
entre “sustentabilidade e justica social” (Marcuse® 1998, p.104), “com
sustentabilidade mascarando a injustica ou, por outro lado, a justica social
mascarando os danos ambientais" (Dobson®, 2000), e consideram as perspectivas
da ligagdo das preocupag¢des ambientais e sociais baseada “em uma moral”, ou na
ideia de vé-las de forma inseparavel. Assim, para absorver tais variagoes, expandem
a categorizagdo de O'Riordan considerando as visbes ambientais e
socioecondmicas em dois eixos separados e apresentam o “Mapeamento das
Visbes de Desenvolvimento Sustentavel” (FIGURA 01). Na vertical “o eixo
socioecondémico abrange o nivel de importdncia dada ao bem-estar humano e
igualdade - varia da desigualdade a igualdade” - e na horizontal o eixo que
demonstra a prioridade das preocupacdes ambientais, que iniciando em “nenhuma”,
passa pelo espago “tecnocentrado” até atingir o ponto denominado “ecocentrado”

que caracteriza a maior preocupacao com o ambiente.
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FIGURA 01 — MAPEAMENTO DAS VISOES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
FONTE: BORGES DA SILVEIRA, 2015; traduzido de HOPWOOQD et al., 2005, p. 41.

8 MARCUSE, P. Sustainability is not enough. Environment and Urbanization 10: 103-1ll, 1998.

9 DOBSON, A. Sustainable development and the defence of the natural world. In Global Sustainable
Development in the 215t Century, Lee K, Holland A, McNeill D (eds). Edinburgh University Press:
Edinburgh; 49-60; 2000.
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A Figura 01 indica uma area central sombreada para demarcar as
perspectivas que fazem referéncia ao “desenvolvimento sustentavel”’, combinando
problemas socioeconémicos e ambientais (HOPWOOD et al. 2005, p. 39, tradugéao
nossa). As formas de pensamento, localizadas fora desta area, estdo preocupadas
exclusivamente com as questdes ambientais ou com as socioeconémicas, ou seja,
quando consideram uma questdo desconsideram a outra.

Por meio deste mapeamento da Figura 01, que delimita trés grandes
correntes de pensamento, destacam-se as diferencas das posturas relativas a
natureza das mudancgas que estas defendem como necessarias: tanto na estrutura
politica econbmica da sociedade, quanto nas relacbes homem-ambiente a fim de

seguirem em diregao ao “desenvolvimento sustentavel”. Assim, verifica-se que:

e Status quo - defende que as solucdes podem ser encontradas dentro
das presentes estruturas, sem modifica-las;

eReformistas — entendem que a reforma fundamental é necessaria,
mas sem uma ruptura total com os arranjos existentes; e

e Transformacionistas — buscam demonstrar que, como as raizes dos
problemas sédo as estruturas predominantemente econdmicas e de
poder da sociedade, € necessaria uma transformacido radical
(HOPWOOD et al. 2005, p. 42, tradugdo nossa).

As duas primeiras categorias, o Status quo e os Reformistas se apoiam na
visao dos limites fisicos externos com os quais a sociedade se defronta, conforme
Foladori (2001). Ja os Transformacionistas reconhecem as relagdes sociais como
a base da crise ambiental.

Os conflitos relacionados a agua e sua gestdo se dao através da disputa
entre atores que - perante uma “politica de insergcéo capitalista” (SOUSA, JR., 2004,
p. 149) - defendem suas posigdes a partir de ideais fundados nas divergentes
formas de pensamento e perpassam pelo confronto de posturas bastante
controversas quanto as formas de utilizagdo dos recursos, direitos sociais e
preservagao. Neste universo, algumas discussbes tem buscado o apoio na
perspectiva da Justica Ambiental como alternativa para andlise e construgéo do

debate de forma a combater a invisibilizagdo das injustigas socioambientais.
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Portanto, a fim de tragar um caminho - de maneira a constituir o cenario no
qual se estruturam as relagdes envolvidas entre “agua-saneamento-universalizagao”
- passa-se a descrever parte das caracteristicas das correntes de pensamento e
grupos relativos aos eixos “Bem-estar socioecondmico e Preocupagdo com a
igualdade x Preocupagdo ambiental”, para pautar o Movimento de Justica
Ambiental, base tedrica usada para discutir os dados desta dissertacao, frente as
“‘visbes de desenvolvimento sustentavel”.

A primeira grande corrente de pensamento, apresentada por Hopwood et al.
(2005), abrange defensores do Status quo, no mapeamento sua area, delimitada na
Figura 01, localiza-se logo a partir da intersec¢ao dos eixos, ponto que representa a
“‘Desigualdade” em conjunto com “Praticamente nenhuma preocupagéo ambiental”.
Deste ponto avanca nos dois eixos até um certo aumento da preocupacao com a
igualdade, enquanto no outro eixo chega a regido das preocupagbes Tecno-
centradas.

Os movimentos caracterizados como pertencentes ao Status quo
reconhecem a necessidade de mudanca, mas acreditam que os problemas
enfrentados pela sociedade e pelo ambiente sdo superaveis, afirmam que: “ajustes
podem ser feitos sem quaisquer alteracdes fundamentais” na estrutura de poder
vigente (HOPWOQD et al., 2005, p. 42, nossa traducéo). Tomando o crescimento
econdmico como parte da solugdo, governos e empresas predominantemente
partidarios do status quo sao fortemente associados a economia de mercado, assim
defendendo o nivel de desenvolvimento, aqui identificado como crescimento capaz
de gerar o equilibrio necessario rumo a “sustentabilidade”. Sua linha de agédo se
opbe as regulagdes governamentais e apoia a redugcdo da progressividade do
imposto, cortes no salario social e a privatizacdo. Sustentam que a privatizacao, o
desenvolvimento tecnoldgico aliado ao acesso a informacgéo e o “poder” de escolha
dos consumidores a partir de seus estilos de vida seria o caminho para o
“‘desenvolvimento sustentavel”. Aliado a estes mecanismos, apregoam solugdes
centradas em praticas gerenciais de precificacdo da natureza, de analise de custos e
beneficios, solucdes estas de carater tecnocratico que encorajariam a mudancga para
um paradigma de “desenvolvimento sustentavel”.

Hopwood et al. (2005) apontam que nesse grupo raramente sao
mencionados os direitos democraticos e a participagcao nas decisbes econdmicas. A

“sustentabilidade econdémica” €& predominante e as demais dimensdes da
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“sustentabilidade”, quando existentes, sdo apenas tangenciais. Seu compromisso
com a “sustentabilidade ecolégica” é fraco e se limita muitas vezes a defender -
fundamentados na tese de Hardin, “A Tragédia dos Comuns” - a privatizagdo dos
recursos naturais como forma de protecdo ao meio ambiente. Na dimensao social,
defendem a manutencdo de uma politica econémica tradicional para o combate a
pobreza, e em vertentes mais ortodoxas chegam a flertar com o eco-fascismo
(HOPWOOD et al., 2005).

O segundo grande grupo, na Figura 01, localizado em uma faixa entre a
corrente do Status quo e a dos Transformacionistas, € o dos Reformistas. Esta
corrente de pensamento abrange grupos, que apesar de posicionados de forma
critica as praticas empresariais e governamentais dominantes, discordam da
probabilidade de haver um colapso ecolégico e social, entdo consideram
desnecessarias as mudancas ou transformacdes radicais. Para os Reformistas a
raiz do problema esta em “desequilibrios presentes e na falta de conhecimento e
informacgéo”, e ndo na estrutura da sociedade atual. Portanto, acreditam que bastaria
um esforgo para convencer governos e organizagdes internacionais para efetuar
reformas politicas e de mercado, bem como o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e 0 acesso a informagao. A énfase dada a tecnologia defende um uso
mais eficiente de recursos e a mudanga para fontes de energia renovaveis, apoiada
na argumentacao sobre seus beneficios ecoldgico-econdmicos (HOPWOOD et al.,
2005).

Reformistas consideram que o papel do Estado seria incentivar a transi¢ao
para um “capitalismo sustentavel”, mudando paradigmas como o de cobrancga de
taxas e multas ou aplicagdo de subsidios para um paradigma de apoio e parceria
com empresas para o desenvolvimento de pesquisas e a disseminagao de
informacédo. As estratégias dos grupos presentes nessa corrente sdo as mais
diversas, ou seja, ndao é possivel afirmar que sejam homogéneas. Alguns
movimentos desta corrente, como € o caso dos Economistas Verdes, defendem
mudanc¢as no mercado de forma a propiciar a internalizacdo dos custos ambientais e
sociais, como pano de fundo o Estado desempenharia um papel de auxiliar na
transicao a este “capitalismo verde”.

A Coalisao de ONG’s Britanicas, quando menciona o esforco por uma
‘reforma radical” em nome de uma “revitalizacdo democratica”, aponta que a

estrutura atual de business as usual “é, por si mesmo, uma fonte de nossos maiores
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perigos” (CHRISTIE e WARBURTON' citado por HOPWOOD et al., 2005, p. 44,

nossa tradugéao):

[...]business as usual é, por si mesmo, uma fonte de nossos maiores perigos
devido ao aumento da desigualdade e da pobreza, degradagcao ambiental e
instabilidade mundial. Eles acreditam que a "reforma radical" € necessaria
para produzir uma ‘"revitalizagdo democratica" para que governo e
sociedade produzam "formas de capitalismo sustentavel, responsavel e
equitativo" (HOPWOOQOD et al., 2005, p. 44, nossa traducao).

Nessa categoria estariam os grupos que representam o Grupos Ambientais
do Mainstream do pensamento ecologista, bem como organizagdes internacionais a
exemplo da ONU (Relatério Brundtland). "Grupos ecologistas” - como Friends of the
Earth, Greenpeace, WWF e Sierra Club - substituiram a pratica do ativismo social
pela atuagao via lobby politico e trabalho junto a empresas e governos (BULLARD",
1994; ROWELL', 1996; citados por HOPWOOD et al., 2005, p. 44, nossa tradugao).
Representam o ambientalismo moderado e de acordo com suas posturas podemos
identifica-los — conforme Foladori e Tommasino (2005) — como aqueles que
consideram a “sustentabilidade ecolégica” e ainda uma “sustentabilidade social”
desde que esta seja “uma “ponte” para a sustentabilidade ecolégica e ndo um fim ou
preocupagao em si mesma” (TOMMASINO, 2005, p. 148, tradug&o nossa), "'mesmo
que isso nao se diga explicitamente” (FOLADORI e TOMMASINO, 2005, p. 34,
tradugao nossa)

Ainda, caracterizando a variagdo na gama observam-se outros
representantes do grupo Reformista, de acordo com Hopwood et al. (2005), que
estdo a margem tendendo as outras duas correntes.

Retornando a tipologia de Hopwood et al., a terceira categoria apresentada é
a dos Transformacionistas, esta corrente, segundo os autores, considera que os
problemas ambientais e/ou sociais sdo enraizados na estrutura social atual e na
forma da relagdo ser humano-natureza. Portanto, defendem que apenas a reforma
nao é suficiente, pois, para evitar o possivel colapso necessita-se fazer a

transformacdo dos padroes de sociedade e das relagdes humanas. Os

0 CHRISTIE, I., WARBURTON, D. From Here to Sustainability. Earthscan: Londo. 2001.

" BULLARD, R. Dumping in Dixie: Race, Class, and Environmental Quality. Westview: Boulder,
CO. 1994,

2 ROWELL, A. Green Backlash: Global Subversion of the Environmental Movement. Routledge:
London. 1996.
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Transformacionistas questionam os padrbes situados nas estruturas
majoritariamente econémicas e de poder atual, uma vez que estes caracterizam-se
por manter suas preocupacoes distantes do bem-estar humano, tanto quanto da
sustentabilidade ambiental.

Embora alguns movimentos da corrente Transformacionista utilizem os
canais tradicionais e argumentos cientificos para pressionar por modificagcbes
estruturais, apoiam-se geralmente em grupos excluidos desses espagos de poder.
Assim, conforme citam os autores, nesta corrente de pensamento existe a variagao
entre grupos que focam primariamente ou no meio ambiente ou em questdes
socioecondmicas, e aqueles movimentos que sintetizam a preocupagdo com ambos.

A anadlise da FIGURA 01 demonstra - fora da area sombreada do
mapeamento segundo Hopwood et al. — a parcela dos Transformacionistas que
nao incluem o “desenvolvimento sustentavel” dentre suas preocupacoes.

Observa-se que em um extremo, junto ao eixo horizontal, estdo os Eco-
facistas e os grupos defensores da Ecologia Profunda, ambos com maior
preocupagao ambiental “Eco-centrada” e menor preocupagdo com a igualdade.
Muitos destes movimentos priorizam o0 meio ambiente sobre questdes
socioecondmicas, defendem teses fundamentais destacando pouca preocupagao
com o atendimento as necessidades humanas e nenhuma preocupacdo com a
equidade. A retérica do nature first (natutreza em primeira instancia) de alguns
movimentos € por vezes associada a uma visao anti-humana que se assemelha ao
pensamento fascista, embora ndo seja uma regra geral, ja que menciona exemplos
de movimentos ecologistas que incluem questdes socioeconémicas entre suas
preocupacdes e ocupem um papel secundario. Em constraste, no extremo oposto,
junto ao eixo vertical, com a redugao das preocupagdes ambientais e aumento na
preocupagcdo com o0 bem-estar socioeconbmico estdo os Socialistas
Cornucopianos. Estes priorizam a necessidade de transformagcdo social para
modificar a estrutura econémica e social, dando pouca ou nenhuma énfase as
questdbes ambientais acreditando que a sociedade, livre do capitalismo, poderia
superar todos os problemas, incluindo os ambientais.

A partir deste ponto € possivel aproximar-se dos principios de pensamento
presentes no Movimento de Justica Ambiental, os quais estdo entre os
Transformacionistas que consideram questdes sociais € ambientais para discutir o

“‘desenvolvimento sustentavel”’. Neste espaco, destacado na Figura 01 em cinza,
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localizam-se distintas perspectivas que tém como denominador comum a crencga de
que a crise ambiental e social estdo interconectadas e que os sistemas social e
ambiental podem entrar em colapso se ndo houver uma mudanca radical. Defendem
maior participagdo social e equidade em decisdes politicas e econbmicas como
forma de alcangar o “desenvolvimento sustentavel”, pois, véem a sociedade atual
“‘baseada na exploragdo da maioria das pessoas e do meio ambiente por uma

pequena minoria de pessoas” e consideram que:

A visdo transformadora do desenvolvimento sustentavel tem um forte
compromisso com a equidade social, com uma perspectiva de que o acesso
ao modo de vida, a boa saude, aos recursos e a tomada de decisao
econdmica e politica sédo conectados.”(HOPWOOD et al., 2005, p. 46, nossa
traducao).

Ainda, Hopwood et al. (2005) afirmam que se as pessoas nao tém controle
sobre suas vidas e recursos, a desigualdade e a degradagao ambiental sao
inevitaveis. Tal questdo também é colocada por Foladori (2001) ao destacar duas
tendéncias exclusivas da producdo capitalista: a “producéo ilimitada em torno da
producéo de lucro” — como resultado “necessario de uma organizagdo econdémica” -
e a “geracdo de populagdo excedente”’. Esta como resultado “da restricdo que
exercem as classes possuidoras ou proprietarias sobre as depossuidas”
(FOLADORI, 2001, p. 199). Assim, “o resultado geral na poluicdo e depredacao”
ambiental - que hegemonicamente procura-se tratar como abarcando “todas
sociedades humanas” — tem “tanto a causa, como a forma, amplitude e ritmo”
construidos a partir das relacées sociais capitalistas. Aqui, retoma-se o destaque
aos “grupos vulnerabilizados” pelas desigualdades produzidas pelo capitalismo e a
distribuicdo, também desigual, no acesso aos recursos e consequéncias
desproporciaonais dos riscos a estas populagdes desprovidas e vitimas da injustica
ambiental (ACSELRAD, et al., 2009; ACSELRAD, 2015).

Observa-se entao - segundo o “mapeamento das visdes de desenvolvimento
sustentavel” proposto por Hopwood et al. (2005) - o Movimento de Justica
Ambiental inserido na corrente dos grupos Transformacionistas e localizado
dentro da area sombreada da Figura 01. Neste espago também se encontram os
movimentos Anti-capitalistas, Ecologia Social, Eco-feminismo, Eco-socialismo e
Indigenas/Movimentos do “Sul”, dos quais - a fim de seguir na construgdo do

referenial tedrico desta dissertacdo - ainda apresenta-se a exposicado das
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caracteristicas de suas visdes, para na proxima secao tratar dos conceitos de
Justica Ambiental, pois permeiam as relagdes presentes nas questdes que envolvem
“agua-saneamento-universalizacdo”. Hopwood et al. (2005) descrevem que dos
grupos que adotam uma abordagem transformadora abrangendo questdes sociais e

ambientais:

[...] cobrem uma gama de pontos de vista diferentes, embora todos
compartilhem a visédo de que as crises no ambiente e na sociedade estéo
interligadas e que se ndo houver uma mudancga radical ha riscos de ocorrer
uma ruptura nos sistemas sociais e ambientais (George'®, 1999; Rees',
1995). Alguns, como os com bases nos movimentos de justica ambiental e
movimentos ambientais indigenas, podem ndo usar 0 mesmo vocabulério
de “desenvolvimento sustentavel” da forma como é usado nos circulos
oficiais e académicas, mas abordam as questdes de como viver no meio
ambiente com menor desigualdade e menos pobreza. (HOPWOOD et al.,
2005, p. 46, nossa tradugao).

O grupo denominado como Ecologistas Sociais relaciona-se a bases eco-
anarquistas - defendendo a reconstrugdo social mantendo uma dialética entre
humanidade e natureza - sua preocupacado € o poder do Estado, propondo sua
substituicdo por municipalidades locais baseadas no exercicio de uma democracia
direta via assembleias.

O Ecofeminismo estabelece relagdes entre a degradagédo da natureza e a
subordinagdo feminina e combina elementos de género e classe em suas
perspectivas, das quais registra-se uma variedade de abordagens culturais /
biolégicas (COLLARD™, 1988; SALLEH'", 1997; citados por HOPWOQOD et al.,
2005, p. 46, nossa tradugao).

“‘Muito do pensamento Ecossocialista baseia-se nos escritos de Marx e
Engels”, relacionando desigualdade e destruicdo ambiental a exploragédo capitalista
sobre as pessoas e meio ambiente. A partir da perspectiva de que para superar a
crise ambiental e injustica, deve-se “mudar as condigdes materiais e da estrutura
social da sociedade”, os Ecossocialistas percebem uma “ligacdo comum entre

muitas lutas para justica e protegdo ambiental”. (HOPWOOD et al., 2005, p. 46,

3 GEORGE, S. The Lugano Report. Pluto: London. 1999.

4 REES, W. Achieving sustainability: reform or transformation? Journal of Plannimg Literature 9:
343-361. 1995.

'S COLLARD, A. The rape of the Wild Women'’s Press: London. 1988.

8 SALLEH, A. Ecofeminism as Politics. Zed: London. 1997.
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nossa tradugdo). James O’Connor'” publica a analise de uma “segunda contradigéo
do capitalismo” relacionando “as crises ambiental e social” em uma analise das
condi¢gdes materiais e da estrutura da sociedade. (O'CONNOR, 1988, citado por
HOPWOOD et al., 2005, p. 46, nossa tradugéo).

Existem também muitos outros movimentos que buscam transformar a
sociedade - para além das ideias Transformacionistas — como grande variedade
encontrada nas campanhas no desenvolvimento “Sul”. Alguns dos desafios “mais
enérgicos ao Status quo e as abordagens Reformistas para o desenvolvimento
sustentavel” (HOPWOOD et al., 2005, p. 46, nossa tradugao) estdo colocados por
estes movimentos que sao estreitamente ligados as lutas ambientais, sociais,
econdmicas e de anti-globalizagao.

A percepgao dessas raizes comuns entre movimentos abrangendo questdes
sociais e ambientais tem fomentado movimentos por justica ambiental.

Segundo Hofrichter'® (1993), os Movimentos por Justica Ambiental

defendem a necessidade de:

transformacgdes sociais voltadas para satisfazer as necessidades humanas
e melhorar a qualidade de vida - a igualdade econémica, cuidados de
saude, abrigo, direitos humanos, a preservacao das espécies e da
democracia - utilizando recursos de forma sustentavel, o que “exigiria uma
grande reestruturacao de toda a ordem social”. (HOFRICHTER, 1993, p.4-5,
citado por HOPWOOD et al., 2005, p. 47, nossa tradugao).

Assim, conforme proposto no inicio desta secao, localizou-se neste
mapeamento o Movimento de Justica Ambiental que, dentre uma gama de
caracteristicas, participa da visdao Transformacionista de conexdo entre
degradacdo ambiental e exploragdo humana, a qual agrega os movimentos de
justica ambiental e social na constru¢cdo de aliangas que tem como “desafio formar
uma coalizéo forte o suficiente para efetuar as mudancgas necessarias” (HOPWOOD

et al., 2005, p. 49, nossa tradugédo).

7 O’'CONNOR, J. Capitalism, nature, socialism: a theoretical introduction. Capitalism, Nature,
Socialism I: 11-38. 1988.

'8 HOFRICHTER, R. Introduction. In Toxic Struggles, HOFRICHTER, R. (ed.). New Society:
Philadelphia, PA. 1993.
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2.2 JUSTICA AMBIENTAL

A secdo anterior apresentou - através do mapeamento das filosofias que
discutem a crise ambiental — que os movimentos por justica ambiental se inserem na
linha transformacionista de debate sobre o “desenvolvimento sustentavel” e lutam
pela transformagao social visando igualdade nos seguintes aspectos: econémico; de
cuidados com a saude; de condi¢cbdes de abrigo; de direitos humanos; democraticos
e para a preservacao das espécies.

Neste ponto, dando continuidade a construcdo do referéncial tedrico
aplicado a esta dissertacao, passa-se a apresentar o conceito de Justica Ambiental
e a relevancia da questao “agua-saneamento-universalizagdo” dentro deste.

Em seu livro “O que é justica ambiental”, Acserald et al. (2009) questionam a
visdo colocada por Anthony Giddens', de que se a miséria é hierarquica, ja a
poluicdo, os riscos e a degradagcdo ambiental seriam democraticos, atingindo
igualmente a todos. Os autores entdo demonstram que o pensamento critico dos
movimentos por justica ambiental — contra o pensamento dominante - teria
impulsionado uma redefinicdo da questdo ambiental, incorporando suas articulagdes
com as lutas por justica social, uma vez que movimentos populares passaram a
entender que existe uma protecdo ambiental desigual e uma distribuicdo de riscos
longe de ser democratica. A partir da década de 1980, nos EUA, uma série de lutas
que articularam a questdo ambiental com a da desigualdade social foram capazes
de desencadear uma reflexdo, assim como uma mobilizagdo social mais
abrangentes, que extrapolavam os limites das experiéncias anteriores, localizadas e
especificas, passando ao questionamento geral sobre as relagbes entre risco
ambiental, pobreza e etnicidade (ACSELRAD et al., 2009).

No Brasil - por iniciativa da ONG Ibase, da representacao da Central Sindical
CUT no Rio de Janeiro e de pesquisadores da UFRJ — foram elaborados trés
volumes da série “Sindicalismo e Justica Ambiental®”. Estes estimularam o debate,

levando a organizagdo do “Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania,

' GIDDENS, em Para além da esquerda e da direita. Sao Paulo: Unesp, 1996.

20 |base/CUT-RJ/IPPUR-UFRJ, série Sindicalismo e Justica Ambiental, 3v., Rio de Janeiro, 2000,
64p.
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realizado em setembro de 2001, na cidade de Niterdi”, no qual foi elaborada a

definicdo de injustiga ambiental, descrita como:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagdes marginalizadas e vulneraveis. (ACSELRAD et al., 2009, p. 41;
PORTO e PACHECO 2009, p. 30).

Em contraposigdo, segundo os autores, a Justica Ambiental envolve
praticas e principios voltados a equidade, ao acesso a informacédo e,
fundamentalmente, aos processos democraticos e participativos de definicdo néo s6
dos usos dos recursos ambientais e da destinagao dos rejeitos, mas, principalmente,
a definicdo das politicas publicas, em especial as de desenvolvimento
socioeconémico (ACSELRAD et al., 2009).

Cabe ressaltar que quanto a condi¢ao de vulneravel, Acselrad (2013, p. 116)
registra a dificuldade de sua carcterizagdo devido ao “costume de se classificar
individuos ‘sob risco’ — em face da probabilidade de agravos — ou vulneraveis — com
suscetibilidades a sofrer agravos”. O autor destaca a necessidade em “considerar os
aspectos processuais e relacionais da produgao social da vulnerabilidade” e discute
a questao de que “os processos de producao social da vulnerabilidade nas cidades
sdo submetidos a dindmicas de ‘regulagdo?’ (ACSELRAD, 2015, p. 58). Ainda,
registra haver “um novo modo de regulagéo urbana” no qual as politicas sociais e de
mercado de trabalho - subordinadas aos processos econOmicos - matém a
reproducdo da “distribuicdo fortemente desigual tanto do acesso aos recursos
urbanos como dos riscos e danos que concentram-se sobre 0s grupos socialmente
mais vulneraveis” (ACSELRAD, 2015, p. 65). A partir deste referencial, esta
pesquisa aplica o termo vulnerabilizante as condigdes que reproduzem e/ou
intensificam as diferencas de acesso aos servicos de saneamento basico, tanto
quanto aos processos que caracterizam a sua falta de uiversalizagao.

Também é importante registrar que a visdo hegeménica da crise ambiental

oculta as contradicdes sociais e histéricas presentes, desta forma ndo reconhece o

2! “Teoria da Regulagdo, que tem por centro a questdo de conhecer os mecanismos utilizados pelo
capitalismo para se reproduzir por meio de suas proprias crises” (BOYER, 1990, citado por
ACSELRAD, 2015, p. 58).
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carater desigual e contraditério das responsabilidades sobre a crise ambiental
(FOLADORI et al., 2005).
A poluicédo, assim como os riscos ambientais, afetam de forma desigual os

diferentes grupos sociais:

Considerando que a injusti¢a social e a degradagao ambiental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuigdo — desigual — de poder
sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir 0s custos ambientais do desenvolvimento para os mais
despossuidos. (ACSELRAD, 2010, p. 109).

Porto et al. (2014) - ao tratarem da necessidade da construgdo de um
enfoque socioambiental critico para reatualizar as “bases tedrico-metodolégicas da
saude coletiva e dos determinantes sociais da saude” — destacam a importancia em
ampliar a agenda ambiental, agregando a esta as questdes sobre problemas “como
a moradia insalubre e a falta de saneamento basico, os acidentes de transito, a
poluicdo urbana e de corpos hidricos, além da violéncia e seguranga publica,
formando uma complexa agenda socioambiental para o pais que interage fortemente
com a saude coletiva.” (PORTO, et al. 2014, p. 4073)

Desta forma - ao considerar-se os conceitos da injustica ambiental - a fim de
avaliar questdes relativas ao acesso a agua e ao saneamento, registra-se a
extensdo do conceito verificando-se que, conforme defendem Melo e Marques
(2014), quando se fala da justa distribuicdo de bens sociais e ambientais, deve-se
incluir entre estes a agua, bem de dominio publico (art. 1°., |, da Lei 9433/1997%?) e
essencial a sadia qualidade de vida, preconizada pelo art. 225 da Constituicao
Federal?®. De acordo com os autores, configuram manifestagdes de Injustica
Hidrica: a ma distribuicio e a negagdo ou entrave ao acesso a agua -
definitivamente um bem e direito fundamental de natureza socioambiental — assim
como “o favorecimento de grupos econdOmicos em detrimento das populagbes
humanas”. Considerando entdo o “conceito de Injustica Hidrica”, cabe destacar que
é utilizado tanto por cientistas do clima quanto por “jusambientalistas” (MELO e
MARQUES, 2014, p.71).

22 BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=370>. Acesso em: 02/05/2016.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 02/05/2016.
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A relagao entre saneamento e injustica ambiental € discutida por Fracalanza
et al. (2013) ao questionar praticas de governaga da agua e desigualdade.
Apresentam que — conforme Ascelrad (2009) — a produgao da injustica manifesta-se:
primeiro por riscos “gerados pela execugao (ou falta) de politicas e direcionados as
populagdes socialmente excluidas em termos de renda, habitacdo, condicbes
sociais, dentre outros” (FRACALANZA et al., 2013, p. 20); a outra forma manifesta-
se na diferenciagado de acesso de recursos sobre o territorio (etapa da produgao de
bens), tanto quanto como resultado do poder aquisitivo destas populagdes e das
consideragdes sobre quais sdo as necessidades basicas (etapa de consumo).

Os autores afirmam categoricamente a relagcdo entre a diferenga no
“oferecimento de servigos” de saneamento ambiental e a condi¢ao social ao registrar
que “ha uma tendéncia de a populacdo de baixa renda habitar” areas com maiores
riscos ambientais, dentre eles: as “sujeitas a inundagdes; com condi¢des
inadequadas de saneamento ambiental e proximas a lixdes”. Ainda, destacam a
importancia da “Gestdo Integrada de Recursos Hidricos” (GIRH) — na qual sdo
integradas as questdes “de ordem natural, social, politica e econémica que orbitam
nas questdes relacionadas a agua” - que “deveria ocorrer preferencialmente na
escala da bacia hidrografica, sob os principios da boa governanga e da participagao
publica” (FRACALANZA et al., 2013, p. 22-24), a fim de promover resultados
econdmicos e de bem-estar social de forma equitativa.

Para além da vertente ligada ao mercado, Fracalanza et al. (2013)
consideram a definicdo de “boa governanga” que destina financiamentos
prioritariamente para o saneamento ambiental da populagcdo de baixa renda e
vulnerabilidade socioambiental. “Enfatizando-se as questdes que envolvem o
conceito de justica ambiental, dois aspectos podem ser destacados - a
mercantilizagdo da gestdo da agua e a democratizagdo dos espagos de
decisdo.”(FRACALANZA et al., 2013, p. 24).

Quanto a implantagéo de servigos, conforme destacam — a partir de Brito?
(2010, citado por FRACALANZA et al., 2013, p. 25) — que, no passado, o fator
determinante era a garantia de retorno financeiro segundo o qual as empresas de

saneamento ndo atendiam as regides nas quais concentrava-se a populagdo de

2 BRITTO, A. L. Tarifas sociais, justica social e justica ambiental no acesso aos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil. In. CONFERENCIA INTERNACIONAL
WATERLAT: Tensado entre justica ambiental e justica social na América Latina: o caso da
gestao da agua, 2010, Sdo Paulo. Anais... Sao Paulo: 15 p.
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baixa renda, e localizavam “o investimento nas areas mais nobres e valorizadas da
cidade”. Nao se afirma aqui que tal situacao tenha sido alterada, mas apresenta-se o
registro de que no passado foi “o fator determinante”.

A discussdo sobre a cobranga pelos servicos e desigualdades sociais no
acesso ao saneamento é imprescindivel e vasta. Portanto, devido a sua abrangéncia
necessita de um espaco especifico e adequado ao seu aprofundamento. Por ora,
cabe aqui destacar que as desigualdades se estendem dos mecanismos de
cobranga aos sistemas de gestao participativa e descentralizada, envolvendo as
questdes de universalizagcdo e vulnerabilidade, pois, ocorrem dependentes “das
organizagbes tradicionais de gestdo” — e conforme Fracalanza et al. (2013), é
necessaria a mobilizagdo social com enfoque nos direitos universais ao ambiente e
na participagdo nas decisées considerando principios da justica ambiental. Nas
proximas secoes - a fim de destacar as consequéncias relativas as situagdes de
injustica ambiental - serdo apresentadas as discussdes relativas a &gua,

saneamento e saude.

2.3 AGUA E SANEAMENTO

A discussédo sobre saneamento e/ou condi¢gdes de esgotamento sanitario,
deve considerar que um dos temas centrais no debate sobre a questao ambiental diz
respeito a agua e seus usos, fomentando leituras e debates sobre a questdo da
justica hidrica e sua relagdo com o modelo de desenvolvimento. A agua é elemento
fundamental ao desenvolvimento das atividades humanas e, portanto, alvo de uma
série de interesses e apropriagdes. De um lado, direito humano fundamental, de
outro, recurso utilizado em diversos processos produtivos, bem que, apesar de
renovavel, se torna escasso, e, portanto, considerado pelo sistema capitalista com
valor econémico (CORTE, 2015), gerando uma série de conflitos. Estes, fundados
sobre abordagens divergentes entre justica ambiental, social, hidrica e estruturas de
governaga - nas quais ocorre a definicdo das politicas de uso e investimentos -
geram discussodes a respeito da (re)definicdo do direito a agua (CORTE, 2015, p.
563).
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Sabe-se que a atividade humana tem gerado uma série de problemas
ambientais resultantes da extensa utilizagdo de agua e geragdo de residuos, pois
devido a exponencial expansao das formas de producao e do mercado de consumo,
a busca por recursos hidricos tem sido intensificada e, em contrapartida, os
cuidados com o saneamento ainda sao precarios.

Mesmo a agua sendo direito humano fundamental, sua utilizagdo é ditada
pelo modelo de desenvolvimento instituido, o que culmina na redug¢ao da qualidade
e disponibilidade de agua potavel, tornando fundamental a compreensdo e
discusséao sobre os fatores que comprometem a sua “sustentabilidade”.

Galvao Junior e Paganini (2009) ressaltam que “0 acesso aos servigos de
saneamento basico é condicdo fundamental para a sobrevivéncia e dignidade
humana”, pois seu déficit € gerador de graves consequéncias para saude publica,
meio ambiente e cidadania (HUTTON?; HALLER, 2004; TEIXEIRA?®; PUNGIRUM,
2005 citados por GALVAO JUNIOR, PAGANINI, 2009, p. 79). Registram ainda que o
déficit no esgotamento sanitario é bastante alto, e ocorre principalmente nas regides
onde esta concentrada a populagdo mais pobre, areas periféricas dos centros
urbanos e zonas rurais.

Observa-se no cenario atual, a intensificagdo, em quantidade e em grande
velocidade, de problemas e conflitos relacionados a disponibilidade de agua potavel,
sua qualidade, condicbes de abastecimento, assim como problemas e conflitos
relativos a coleta, tratamento e disposicdo de esgoto sanitario e de efluentes.
Diversos sao os interesses envolvidos na gestao hidrica, uma vez que respondendo
ao modelo de desenvolvimento capitalista, a agua € usada extensivamente para
consumo doméstico, comercial, de servigos, atividades agricolas e industriais. Neste
processo, pouco se investiu na atengcédo aos cuidados relativos ao volume consumido
e ao trato apds seu uso. Desta forma, mesmo quando se passou a considerar a
agua um recurso limitado, as ag¢des continuaram direcionadas principalmente para
sua captacao e distribuicdo, preterindo-se os servicos de coleta e tratamento apds

Seu uso.

25 HUTTON, G.; HALLER, L. Evaluation of the costs and benefits of water and sanitation
Improvements at the global level. Genebra, Suica: Organizagdo Mundial da Saude, 2004.

26 TEIXEIRA, J.C.; PUNGIRUM, M.E.M.C. Andlise da associagdo entre saneamento e saude nos
paises da América Latina e do Caribe, empregando dados secundarios do banco de dados da
Organizacao Pan-Americana de Saude — OPAS. Revista Brasileira de Epidemiologia, S&o
Paulo, v. 8, n. 4, p. 365-76, 2005.
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Ribeiro (2008, p. 13) pontua a crise de governanga na gestao de recursos
hidricos, pois frente a sua degradagdo resultante do modelo atual de
desenvolvimento, a falta de um gerenciamento que englobe sua recuperagéo e
distribuicao equitativa sera responsavel pela precariedade “das condi¢des de vida de
parte bastante significativa da populagdo do planeta”. Fracalanza et al. (2013)
diferenciam vertentes na discussao sobre gestdo: uma considerando regras e
capacidade institucional para reduzir incertezas e corrigir “falhas de mercado” e
outra vertente relativa a integracdo de politicas publicas visando atendimento
adequado dos servigcos e “diminuicdo de disparidades socioecondmicas entre a
populagdo” (CAMPOS?” e FRACALANZA, 2010, citados por FRACALANZA et al.,
2013, p. 24).

Assim, como para tantos outros problemas relacionados aos servigos
prestados a populagao, observa-se a necessidade da ampliacdo do debate sobre as
condigdes do saneamento basico e sua universalizagdo, considerando o0s
conhecimentos de diversas areas, pois, conforme descrevem Heller e Castro (2007,
p. 284): “Ha uma importante lacuna na literatura, sobre os conceitos centrais e as
abordagens tedricas relativas a interface entre politicas publicas e a problematica do
saneamento.” Os autores defendem a hipdtese de que as condi¢cdes de saneamento
resultam de situacdes dadas por “fatores sociais, politicos, econémicos ou culturais”,
a fim de discutir o arcabougo tedrico-conceitual geral, assim como o referente as
politicas publicas, através de duas questbes: a primeira quanto a dependéncia para
com o contexto sdcio-politico e econdmico; a segunda sobre a dependéncia para
com o modelo de desenvolvimento.

Estas sao estruturadas sob uma politica distanciada da postura de
considerar suas implicagdes a sociedade e ao ambiente, relativas as formas de
captacéo, de distribuicdo, do padrdo de consumo de agua e principalmente relativas
ao menor interesse em incrementar a coleta e tratamento da agua apds seu uso (em
geral aguas servidas, esgoto sanitario, efluentes agricolas e industriais). Observa-se
que a questao se intensifica ao tratarmos especificamente do esgotamento sanitario
(HELLER e CASTRO, 2013).

27 CAMPOS, V. N. de O.; FRACALANZA, A. P. Governanga das aguas no Brasil: conflitos pela
apropriagdo da agua e a busca da integragdo como consenso. Ambiente & Sociedade,
Campinas, v.13, n. 2, p. 365-382, Jul/Dez. 2010.
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Diante do problema da situagdo de déficit e distribuicao desigual do servigo
de esgotamento sanitario, a perspectiva de discussédo sob o foco da injustica
ambiental e da injustica hidrica surge como alternativa para - a partir do
reconhecimento da situagdo desigual imposta para os diferentes segmentos da
populagao - discutir as politicas, agdes e desenvolver planejamento e gestdo que
atendam a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e os direitos dos
cidadaos (FRACALANZA et al., 2013).

2.4 SANEAMENTO E SAUDE

As situagcbes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo
majoritariamente utilizadas para expressar as condi¢gdes de saneamento, o qual é
esséncial a manutengdo da saude (CVJETANOVIC?, 1986; ESREY & HABITCH?,
1986; ESREY et al.®°, 1991; HELLER, 1998; HUTTLY?', 1990; citados por FUNASA,
2010, p. 31). Portanto, faz-se importante destacar a relagao direta entre saneamento
e saude, uma vez que esta pesquisa busca, através do diagndstico, apresentar
informacdes que possibilitem efetuar a discussdo sobre a distribuicdo dos servigos

de esgotamento sanitario sob o enfoque da justica ambiental. Heller®? destaca que:

[...] a definicdo classica de saneamento baseia-se na formulagdo da
Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), onde saneamento “constitui o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou
podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem-estar fisico,
mental ou social” (HELLER, 1998, citado por FUNASA, 2010, p. 29).

28 CVJETANOVIC, Branko. Health effects and impact of water supply and sanitation. World Health
Statistics Quaterly, Geneve, v. 39, n.1, p. 105-117, 1986.

2 ESREY, S. A.; HABITCH, Jean-Pierre. Epidemiologic evidence for health benefits from improved
water and sanitation in developing countries. Epidemiologic Reviews, [Oxford], v. 8, p. 117-129,
1986.

30 ESREY, S. A. et al. Effects of improved water supply and sanitation on ascariasis, diarrhoea,
dracunliasis, hookworm infection, schistoosomiasis, and trachoma. Bulletin of the World Health
Organization, Switzerland, v. 69, n. 5, p. 609-621, 1991.

31 HUTTLY, Sharon. The impact of inadequate sanitary conditions on health in developing countries.
World Health Statistics Quaterly, Switzerland, v. 43, n. 3, p. 118-126, 1990.

%2 HELLER, L. Relag&o entre saude e saneamento na perspectiva do desenvolvimento. Ciéncia &
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 73-84, 1998.
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A pesquisa intitulada “Impactos na saude e no Sistema Unico de Saude
decorrentes de agravos relacionados a um saneamento ambiental inadequado”,
destaca a partir do enfoque ambiental a importancia do saneamento “enquanto
abordagem preventiva e de promogao da saude” (FUNASA, 2010, p. 30). Ainda,
aborda a relagdo entre saneamento e condicbes de saude — dos primeiros
apontamentos cientificos dos sanitaristas do século XIX — com sua comprovacao
paulatina ao longo dos tempos para tratar da importancia de “medidas de
saneamento relativas ao acesso a agua de boa qualidade e tratamento/eliminagao
adequada das excretas” e sua relacdo direta com doencas infectoparasitarias,
morbidade e mortalidade — especialmente entre criancas — resultantes de
saneamento inadequado (HUTTLY?3, 1990 citado por FUNASA, 2010, p. 30).

Ainda, o relatério destaca que estudos sobre medidas para fornecimento de
agua potavel, quantidade de agua e saneamento adequado para esgotamento
sanitario resultam em impacto de dificil visualizacdo, mas que, “mesmo assim”,

apontam fatores que influenciam o impacto do saneamento sobre a saude:

Mesmo assim, estudos nesse campo apontam para fatores que influenciam
o impacto do saneamento sobre a saude de maneira importante, tais como:
nivel da intervencao, funcionamento e utilizagdo dos servigos, nivel de
exposicado ao agente patogénico e status socioeconémico (FUNASA, 2010,
p. 30).

Assim, conforme exposto nas secbes anteriores, a consideragdo sobre o
“status socieconémico” nos remete as situagdes de risco e injustica ambiental.

Objetivando contribuir para a identificagédo de problemas de saude - através
da construgcao de dados que pudessem demonstrar efeitos de “condicbes ambientais
inadequadas a saude humana, bem como identificar estratégias de promogao da
saude e de prevencgao e controle de riscos” (BRASIL, 2011b, p. 4) - foi desenvolvida
a publicagdo “Saude Ambiental — Guia basico®* para construgdo de indicadores”.
Apresentando o modelo conceitual desenvolvido pela OMS (1995) denominado

FPSEEA (forca motriz/presséao/situagao/exposi¢aol/efeito/agéo), a publicagcdo busca

33 HUTTLY, Sharon. The impact of inadequate sanitary conditions on health in developing countries.
World Health Statistics Quaterly, Switzerland, v. 43, n. 3, p. 118-126, 1990.

34 A publicagao “Saude Ambiental — Guia basico para construgdo de indicadores* foi desenvolvida
pelo Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Vigilancia em Saude — em parceria com a
Fundagdo Oswaldo Cruz e com a representagdo da Organizagdo Pan Americana da Saude no
Brasil.(BRASIL, 2011B, p. 3)
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demonstrar a cadeia de condicionantes - sociais, demograficos, econémicos,
culturais, ambientais, assim como os de exposicido e efeitos sobre a saude —
favorecendo a proposicdo de acgdes relacionadas aos determinantes sociais e
ambientais que contribuem para as doengas (BRASIL, 2011b, p. 121). Dentre as
condicionantes aparecem, por exemplo, como “Pressao” as questdes de coleta de
esgoto, gerando “Situagcdo” de saneamento inadequado e causando “Efeito”
observado na taxa de mortalidade infantil (SOBRAL e FREITAS, 2010, p. 44).

Porto e Pacheco (2009, p. 28) alertam que, nas disputas para impor

“projetos de usos dos recursos”:

Para além da utilizagdo da forga direta, o poder se expressa por meios
econdmicos, politicos e simbdlicos em diferentes instancias. Por exemplo,
nas politicas publicas, nas instituicbes e acesso aos seus processos
decisoérios, na midia, no campo da justica, da academia e do
desenvolvimento tecnoldgico.(PORTO, PACHECO, 2009, p. 28)

Assim, traduzem a disputa de interesses geradora de conflitos e de injustica
socioambiental, na qual os menos favorecidos recebem o 6nus da imposicao, ou da
diferenca de distribuicao de servigos.

Os autores definem, entdo, haver o “enfrentamento das desigualdades
sociais e do papel histérico da Saude Publica” — através do entendimento dos
processos de adoecimento gerado por tais conflitos — resgatando o sentido da
Saude coletiva para a “construcado de sociedades justas e democraticas”. (PORTO,
PACHECO, 2009, p. 28).

2.5 MODELOS DE AVALIACAO DO SANEAMENTO E PROPOSTAS DE
INDICADORES

Esta pesquisa apresenta - a partir do Capitulo 4 - a metodologia de calculo
dos Indices de Caréncia no Saneamento Habitacional (ICSH) como ferramenta para
avaliar a situacdo do saneamento nos sete municipios do litoral do Parana e as
condigdes de distribuicdo da rede de esgotamento sanitario no municipio de Pontal
do Parana. Desta forma, verifica-se a necessidade de introduzir algumas

consideracdes a respeito da discussao envolvendo modelos de avaliagdo e
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propostas de indicadores aplicados ao setor de saneamento, a fim de — atendendo o
objetivo desta pesquisa — possibilitar uma andlise sob a perspectiva da justica
ambiental.

Assim, a questdo remete ao debate — apresentado pela publicacao
denominada “Panorama do saneamento basico no Brasil” (BRASIL, 2011a, p. 53) —
no qual se confrontam entendimentos diversos sobre o saneamento basico, sendo
este considerado ora como “direito social’, ora como “conjunto de obras de
infraestrutura”. Neste contexto, Borja® (2010) ressalta que os modelos de avaliagéo
aplicados no pais ndo contemplam “os resultados e os impactos” oriundos da
prestacdo dos servigos, pois, buscam reconhecer e mensurar “metas politicas
atingidas”, “cumprimento de programas” e “compatibilidade de gastos”, tanto quanto
a condicao de estudos académicos focados na formulagao do processo politico e da
tomada de decisbes. O destaque da autora recai sobre a importdncia na
necessidade de haver uma “precisa definicdo conceitual” de saneamento basico,
sendo condicdo imprescindivel definir o que se pretende avaliar, uma vez que este
€ um fator determinante da metodologia a ser adotada na definigdo dos “aspectos da
realidade que serdao considerados e no esclarecimento dos limites da analise
desenvolvida” (BORJA, 2010, citado por BRASIL, 2011a, p. 53).

As dificuldades surgem a partir de divergéncias relativas a proposi¢des - sob
o enfoque de aproximar politicas de saneamento e politicas sociais nos paises em
desenvolvimento - de efetuar agdes de saneamento como medidas de saude publica
(BORJA e MORAES?¢, 2005) e outras divergéncias relativas a questédo do lucro e
natureza publica ou privada. (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA®, 2001, citados em
BRASIL, 2011a). Ao desenvolver o tema sobre avaliagdo na area de saneamento
basico, a publicacdo denominada “Panorama do saneamento basico no Brasil”
demonstra ainda registros deste universo de embates sobre os processos de

avaliacdo, suas consideragbes, os debates gerados e resultados. Assim, o

35 BORJA, P.C. Avaliagdo do plano municipal de saneamento basico: conceitos, experiéncias
brasileiras e recomendacgées. [s.l.: s.n.], 2010.

3% BORJA, P.C.; MORAES, L.R.S. Saneamento como um direito social. In. ASSEMBLEIA DA
ASSEMAE, 35., 2005, Belo Horizonte. Anais... Brasilia: ASSEMAE, 2005.

37 BELLONI, I.; MAGALHAES, H.; SOUSA, L.C. Metodologia de avaliagdo em politicas publicas:
uma experiéncia em educagao profissional. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. 96 p.



47

“‘Panorama” descreve a dificuldade em realizar avaliagbes “orientadas para a

melhoria da qualidade de vida da populacao |[...]”

Um processo de avaliagédo, que considera as agdes na area de saneamento
basico como politica publica, nortear-se-ia pelos principios da
universalidade, igualdade, integralidade, titularidade municipal, gestao
publica, participacdo e controle social, parte dos quais sdo estabelecidos
pela Lei n. 11.445/2007 (BRASIL, 2007). Em complemento, para Heller® e
Nascimento (2005), ainda que alguns meritérios esforgos recentes possam
ser percebidos, 0 campo do saneamento vem se encontrando imerso em
um ambiente de rarefeitos debates sobre o papel social que tem a cumprir,
dificultando a realizagdo de avaliagbes orientadas para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e que representem contribuicdes para o
desenvolvimento da area. (BRASIL, 20113, p. 53)

A observagao sobre o tema faz reconhecer as divergéncias a partir das
“diferentes tradicbes de pensamentos e posturas sobre a questdo ambiental”
apresentados na secao 2.1 desta pesquisa. O fato é bastante relevante para — além
do exposto aqui — sugerir que dentre os debates e propostas encontram-se as
diversas vertentes, muitas inseridas no “espaco do debate do desenvolvimento
sustentavel”’, as quais definirdo as posturas assumidas na implantacao de politicas,
modelos de gestao, pesquisas, avaliagdes e estudos.

Desta forma, a fim de ilustrar uma estrutura didatica sobre gestdo do
saneamento - sem entrar no mérito "das correntes” - cita-se Anjos Jr. (2011), que
faz as consideragbes sobre como a influencia da gestdo do saneamento afeta,
“simultaneamente, a saude publica, o planejamento urbano, o meio ambiente e a
realidade social”, e propde como ponto de partida a compreensdo da
“‘multidisciplinaridade da missao” dos gestores e interdisciplinaridade de conceitos,

para concluir dizendo:

Por fim, este livro propde que a gestdo estratégica de um sistema de
saneamento deve contemplar o objetivo de maximizar os seus resultados
econdmicos e finaceiros em beneficios da sociedade em geral, dos seus
clientes, em particular, e também da prépria empresa gestora do
sistema.(ANJOS, JR, 2011, p. XVI).

O autor Anjos Jr. (2011) discute a complexidade envolvida em avaliagbes da
gestdo do saneamento subdividindo-a em dez aspectos de Gestdo: econdmica e

financeira de projetos; da demanda; de custos de sistemas de saneamento; de

% HELLER, L; NASCIMENTO, N.O. Pesquisa e desenvolvimento na area de saneamento no Brasil:
necessidades e tendéncias. Eng. Sanit. Ambient., Rio de Janeiro, v.10, n.1, p. 24-35, 2005.
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investimentos em capacidade instalada; social dos servicos de saneamento; do
conhecimento e dos recursos humanos; ambiental dos servicos de saneamento;
Politicas de gestao e planejamento estratégico; e regulacdo dos servigos; conceitos
e aplicagdes de matematica finaceira (ANJOS, JR., 2011, p. V-VII).

Ainda, citando Anjos Jr. (2011), a cada aspecto da gestdo cabem especificos
“‘métodos de analise”. Desta forma, ao destacar que na “Gestdo social” se deve
atender o “objetivo de universalizar o acesso da sociedade como um todo aos
beneficios de agua potavel e do esgoto tratado”, registra que as estratégias
sugeridas para cumprir tal meta “buscam conciliar a equidade social com a eficiéncia
na gestdo”. Neste ambito, o autor demonstra que deve-se aplicar “um método de
analise para medir os resultados da gestdo social” e a partir dos objetivos de
universalizacao ressalta a importancia de escolhas politicas para “cobrir os custos”
de maneira a possibilitar o atendimento “de uma parcela da populagao cuja renda é
insuficiente”, pois, a gestdo deve buscar “atingir um grau de compromisso
satisfatorio”, equilibrando “viabilidade fineceira e 0 acesso universal aos beneficios
do saneamento” (ANJOS, JR., 2011, p.121).

Esta pesquisa busca, inicialmente, avaliar a abrangéncia do servigo de
esgotamento sanitario verificando o seu déficit entre os setores censitarios,
domicilios e populagdo por municipio, para em um segundo passo, observar a
relacao entre dados coletados que apontem vulnerabilidades relativas a saude, nivel
de renda e nivel de pobreza. Ainda, pretende dar enfase a questdo do uso balneario,
observando a concentragao e localizacdo dos domicilios de uso ocasional tendo em
conta a sua relevancia na producido/ocupacdao do espaco no litoral. Portanto, a
avaliacado nao se refere as politicas adotadas, aos sistemas de gerenciamento, ou a
eficiéncia de atendimento ou tratamento, mas refere-se a verificacdo da fracdo da
populagcdo atendida, assim como as condigbes de vulnerabilidade do universo
atendido/ndo atendido e, através da metodologia desenvolvida pela pesquisa,

apresentara as consideragdes referentes ao indice eleito para efetuar tal avaliacao.
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3 ANTECEDENTES

3.1 MARCO LEGAL DO SANEAMENTO NO BRASIL

No Brasil, conforme registram Moisés et al. (2010, p. 2582), o crescimento
vertiginoso das cidades “sem o devido acompanhamento de infraestrutura basica”
gerou ambientes insalubres de exclusdo social das classes populares. Destacam
que ha menos de um século, a populagcdo nas cidades brasileiras aumentou de
10,0% para 82,0% do total nacional. Assim, resultado do éxodo rural, esta
concentragdo gerou o seguinte cenario: 6,6 milhdes de familias sem moradia, 11%
de domicilios urbanos sem acesso ao abastecimento de agua potavel e
aproximadamente 50% sem esgotamento sanitario.

Os autores, Moisés et al. (2010) registraram que - diante do déficit existente
no pais - o setor de saneamento enfrentou “mais de 20 anos de luta” em busca da
aprovacao de uma politica Federal de Saneamento Basico: a “Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico”, Lei N° 11.445, regulamentada em 5 de
janeiro de 2007 (MOISES et al., 2010, p. 2582). Esta, descreve em seu Art. 3°, as
definicdes de saneamento basico e esgotamento sanitario. O primeiro € definido
como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e

drenagem de aguas pluviais urbanas. Destes, esgotamento sanitario é:

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente; (BRASIL, 2007).

Nesta lei, estdo estabelecidos os principios fundamentais em que se devem

basear os servigos publicos de saneamento.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagao do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
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propiciando a populagéo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados;

[l - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da
vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagcao, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protegcao
ambiental, de promocao da saude e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;
(BRASIL, 2007, p. 1, grifo nosso)

Dentre os principios fundamentais relacionados, ressalta-se aqui o inciso “| -
universalizacdo do acesso“ e o inciso “VI - articulacdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacao [...]", uma vez que apontam para a relagdo entre acesso e condi¢ao
socioecondmica da populacao, base para a demanda por parte da populagcédo de um
direito que Ihe é assegurado.

A Resolugédo Recomendada N° 62, de 3 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008), veio definir o “Pacto pelo Saneamento Basico”, que ressalta os motivos
existentes para a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico -
PLANSAB - e destaca o impacto do saneamento sobre a qualidade de vida, saude,
educacéo, trabalho e ambiente, assim como registra que enquanto o Plano de
Aceleragcao do Crescimento - PAC - opera com investimentos robustos, permanece
a necessidade de planejar o aperfeicoamento em busca da universalizagdo dos
servicos de saneamento basico. A situacao reflete a necessidade de enfrentar a
postura hegeménica focada no “desenvolvimento através do crescimento
econdmico” e na manuteng¢ao na ampliagcao de investimentos.

Em sua apresentagéo, o texto do “Pacto pelo Saneamento Basico” (BRASIL,
2008) ressalta a importancia de enfrentar desafios assumidos em busca da
Universalizagdo do Saneamento Basico visando a saude, a qualidade de vida e
inclusédo social e assim enfatiza a orientagdo dada pela Lei 11.445/2007 quanto ao
necessario empenho “dos trés niveis de governo, dos prestadores de servigo

publicos e privados, da industria de materiais, dos agentes financeiros e da
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populagdo em geral”, com compromisso socioterritorial objetivando aperfeicoamento
de servigos e do controle social (BRASIL, 2008, p. 3).

Partindo de um cenario de busca da regulamentacdo do setor de
saneamento basico - e da necessidade e interesses na implantagédo de programas
para sua melhoria - o Decreto N° 6.942, de 18 de agosto de 2009, veio instituir o
Biénio do Saneamento 2009-2010 e o Grupo de Trabalho Interinstitucional para
elaborar o PLANSAB. Ainda assim, apenas em 21 de junho de 2010 - através da
instituicdo do Decreto N° 7.217 — é que foram estabelecidas as normas para a
execucao da Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, Lei N°
11.445/2007.

Mesmo a partir do estabelecimento de responsabilidades, direitos,
obrigagdes e diretrizes pautando avancgos da legislagao, ao passar dos anos seguem
situagdes de dificuldades e a captagdo de agua para abastecimento se torna cada
vez mais critica, trazendo a necessidade de se instituir a Lei N° 12.862, de 17 de
setembro de 2013, que altera a Lei N° 11.445 estabelecendo diretrizes nacionais
com objetivo de incentivar a economia no consumo de agua.

Finalmente, no dia 6 de dezembro de 2013 é aprovado o Plano Nacional de
Saneamento Basico - PNSB - pela portaria interministerial®® N°.571 que - conforme
determinado em seu artigo 4° - teria o nome PLANSAB adotado para efeitos de
divulgacao (BRASIL, 2013b). De acordo com noticia veiculada pelo Portal Brasil, o
plano define diretrizes, metas e agdes de saneamento basico para um periodo de 20
anos, considerado de 2014 a 2033 (PORTAL BRASIL, 2013).

Resultado de extenso trabalho, é possivel considerar a amplitude de
discussao entre correntes de pensamento ao observar, nas primeiras paginas do
PLANSAB, o registro da estrutura®® envolvida em sua elaboragao (BRASIL, 2013a,
p. 3-5).

39 Ministério da Casa Civil da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério
da Saude, Ministério do Planejamento, Ministério do Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Integracdo Nacional e Ministério das Cidades (BRASIL, 2013b).

40 Grupo de Trabalho Interinstitucional, incumbido de coordenar a elaboragédo e promover a divulgagao
do Plano Nacional de Saneamento Basico (Portaria n°. 634, de 22/10/2010, e n° 418, de
31/01/2011), com vigéncia até abril de 2011, GTl-Plansab. Composto por: representantes da Casa
Civil, Ministérios, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, Fundagéo Nacional de Saide — FUNASA, Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF,
Conselho das Cidades (este composto por Trabalhadores; Poder Publico Municipal e Estadual;
Onganizacdes Nado Governamentais; Movimento Popular; Entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; Empresarios.
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Quanto as bases do PLANSAB - seguindo as orientag¢des da lei 11.445/2007
- o plano dedica o Capitulo 3 para explicar seus Pricipios Fundamentais*!, no qual
destaca a importanca de conceitua-los observando a influéncia de diferentes visées
e se valendo do rigor cientifico no emprego de métodos que reduzam as
subjetividades. Desta forma, registra: (BRASIL, 2013 a, p. 14)

Assim, a construgdo do Plansab ndo se reduz a um processo técnico-
cientifico descontextualizado. Esta envolto em um contexto social, politico e
econdmico, dentre outros aspectos. A sua abertura para o social, ao buscar
suporte conceitual em principios fundamentais, possibilita explicitar distintas
leituras e enfoques sobre a sociedade. Nesse sentido, a elaboragdo do
Plano foi sustentada em principios da politica de saneamento basico, a
maior parte deles presente na Lei n° 11.445/2007. Alguns se baseiam em
conceitos que requerem precisdo, sendo muitas vezes sem uma
significacdo consensual pelos diversos autores que se ocuparam de discuti-
los ou entre diferentes correntes tedricas. (BRASIL, 2013a, p. 14)

Neste capitulo, o PLANSAB trata dos conceitos de universalizagao,
equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade, ressaltando a
importancia da dimensdo conceitual - da “influéncia da formagédo, do
desenvolvimento e das mudangas histéricas do Estado brasileiro” (BRASIL, 2013a,
p. 16) -, da participagcao e controle social e finalmente da matriz tecnoldgica que
orienta o planejamento e a politica setorial.

Considerando a escala municipal, o decreto n° 8.211/2014 veio alterar o
Decreto N° 7.217/2010 ao exigir a existéncia do Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB - definindo sua obrigatoriedade para o acesso a recursos
orcamentarios da Unido ou geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal (BRASIL, 2014a).

O PLANSAB, em seu Capitulo 2 — Bases Legais e Competéncias
Institucionais — descreve as diversas competéncias relativas as responsabilidades,
dentre as quais — conforme o Plano Plurianual de Investimentos PPA 2012-2015 -
cabe ao Ministério das Cidades atuacdo sobre os municipios com populacao
superior a 50 mil habitantes, assim como cabe a Fundacdo Nacional de Saude -

FUNASA - do Ministério da Saude - a responsabilidade pelo atendimento aos

41 Conforme referenciado, em nota de rodapé do PLANSAB (BRASIL, 2013a, p.14): O Capitulo 3.
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS foi baseado, principalmente, nos seguintes Cadernos Tematicos
integrantes do vol. 7 do Panorama do Saneamento Bésico no Brasil: CASTRO, J. E. Gestéo
democratica nos servigos de saneamento; INOJOSA, R. M. Intersetorialidade e transversalidade;
PAIM, J. S. Universalidade, integralidade e equidade; PEIXOTO, J. B. Aspectos econdmicos dos
servigos publicos de saneamento basico; SOUZA, C. Estado e politica de saneamento no Brasil.
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“‘municipios com menos de 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a
endemias” (BRASIL, 2013a, p. 12).

Além disso, a FUNASA é também o 6rgdao competente para implementar
acdes de saneamento em areas rurais de todos os municipios, de maneira a reverter
o cenario de transmissao de doencgas hidricas, parasitoses intestinais e diarréias,
com foco na inclusédo social de grupos minoritarios. Quanto as necessidades, séo
consideradas as especificidades de cada comunidade e regido para o

desenvolvimento de sistemas de saneamento (FUNASA, 2015c).

3.2 PANORAMA DO SANEAMENTO NO BRASIL

O relatdrio intitulado Beneficios econémicos da expansdao do
saneamento*? (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2014%) registra logo em seu primeiro
capitulo o atraso nas condigcbes do saneamento nacional. Mesmo considerando o
enfoque fortemente econdmico, o estudo €& aqui referenciado para retratar a

colocagao do pais no cenario internacional. Desta forma, registra-se que:

Em termos internacionais, o Brasil estd muito atrasado na area de
saneamento. Tanto a agua tratada quanto a coleta e tratamento de esgoto
estdo muito distantes do acesso universal. Isso implica prejuizos a
qualidade de vida e a economia. E como a situagdo brasileira é
particularmente mais grave no que diz respeito ao acesso a rede geral de
coleta de esgoto, o impacto ambiental também é excessivamente elevado, o
que deprime o valor dos ativos imobiliarios e o potencial econdmico de
atividades que dependem de boas condigdes ambientais para o seu
exercicio pleno. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2014, p. 5).

Ainda, a avaliacdo sobre os dados do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento - SNIS 2014 - feita pelo instituto Trata Brasil (2016), aponta “a
lentiddo com que avangam os servigos de agua, coleta e tratamento de esgotos no

Brasil”, o que permite constatar que “a tdo sonhada universalizacdo dos servigos nao

42 Relatorio de pesquisa - produzido para o Instituto Trata Brasil e o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel — foi desenvolvido pela EXANTE Consultoria Econémica —
contempla a atualizagdo de dados de projeto de 2010 em parceria com FGV. (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2014, p. 3)

43 O relatorio é citado como referéncia no Relatério de auditoria FISCOBRAS 2014 do Tribunal de
Contas da Uniao TC 003.997/2014-6, (TCU, 2014, p. 5).
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acontecera sem um maior engajamento e comprometimento dos governos federal,
estaduais e municipais” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016, p. 9).

Ao considerar “dados comparativos internacionais” (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2014, p. 5) - referentes ao ano 2011 - o Brasil ocupa a posi¢gao 112° em um
ranking de 200 paises. A colocacdo corresponde a pontuacdo no Indice de
Desenvolvimento do Saneamento que foi de 0,581, relativo: a cobertura de
saneamento na ocasiao da avaliacédo, e a sua evolucao recente a data do calculo.
Tal indice, calculado nos moldes do indice de Desenvolvimento Humano - IDH - do
Programa das Nagdes Unidas - PNUD -, considerou a porcentagem da populagao
com acesso a servicos de saneamento em determinado ano e o aumento dos
servicos entre 2000 e 2011.

A “Situagdo do saneamento do Brasil em relagdo a outros paises do
mundo” é apresentada pelo relatério de auditoria FISCOBRAS*/2014 - da
“Avaliacdo da Gestdo das Obras Realizadas de Servicos Urbanos de Agua e

Esgoto” - feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014, p. 4) e indica que:

40. Com base em dados do Banco Mundial, o estudo intitulado
‘Beneficios econbmicos da expansdao do saneamento’, elaborado pelo
Instituto Trata Brasil em conjunto com o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (Beneficios econdmicos da expansao
do saneamento, 2014, Peca 19), destaca que, entre 200 paises avaliados, o
Brasil ocupa a posicdo 112 em qualidade no saneamento basico. (TCU,
2014, p. 4).

Assim, o relatério aponta ainda que o indice Brasil (0,581) também esta
abaixo das médias da América do Norte (0,640) e Europa (0,582), assim como
abaixo dos indices do Norte da Africa (0,636) e Oriente Médio (0,576). Na América
do Sul, o Brasil tem indice inferior ao: Equador (0,719), Chile (0,707), Honduras
(0,686) e Argentina (0,667). A situagao se configura devido aos niveis de cobertura
serem maiores nestes paises, assim como o seu ritmo de expansdo das redes
(TRATA BRASIL, 2014, p. 5; TCU, 2014, p. 4).

Conforme destacado no Atlas Soci-Agua, segundo Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2000, “dentre os servicos de saneamento basico, o
esgotamento sanitario € o que esta menos presente nos municipios brasileiros”
(IVIG, 2011, p. 43).

4 FISCOBRAS 2014 — Consolidagéo das Fiscalizagbes de Obras realizadas no exercicio de 2014 para
atendimento a Lei de Diretirzes Orcamentarias (TCU, 2013).
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Apesar da importancia para saude e meio ambiente, o saneamento basico
no Brasil esta longe de ser adequado. Mais da metade da populagdo nao
conta, sequer, com redes para coleta de esgotos, e 80% dos residuos
gerados séo langados diretamente nos rios sem nenhum tipo de tratamento
(IVIG, 2011, p. 3).

No ano de 2013, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades divulgou a décima nona edi¢gao do “Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos”’, com base em dados coletados pelo Sistema Nacional de
Informagées sobre Saneamento - SNIS. O documento registra, em sua
introducdo, apresentar “texto analitico da base de dados”, sendo que as Tabelas
‘ndo compdéem o documento, devendo ser acessadas no seguinte enderego da
internet: www.snis.gov.br.” (BRASIL, 2014b, p. 2).

A Tabela 1 demonstra o mapeamento realizado pelo SNIS — nos anos 2000,

2010 e 2013, com as prestadoras de servicos - indicando a deficiéncia no

atendimento de esgoto em relacéo ao abastecimento de agua no Brasil.

TABELA 1 — DEFICIENCIA NO ATENDIMENTO DE ESGOTO EM RELACAO AO ABASTECIMENTO
DE AGUA, NO BRASIL — PESQUISA*® SNIS NOS ANOS 2000, 2010, 2013

Populagéao residente urbana dos

; 46
Prestador de servigos municipios atendidos

Quantidade de municipios atendidos

Diagnéstico Quant. | Agua (G06a) | Esgotos (GO6b) Agua Esgotos | % Esgoto em
(un.) (milhdes) (milhdes) (G08) (G09) relacdo a Agua
SNIS 2000 217 123,4 91,4 4.033 882 21,87
SNIS 2010 1.203 40.219.309 38.629.471 4,960 1.948 39,27
SNIS 2013 1.385 168.320.407 148.085.538 5.060 2.232 44 11

FONTE: A autora (2016), elaborado a partir de dados obtidos de SNIS (2015).

O mapeamento realizado pela pesquisa nacional de saneamento basico,
apresentado pelo Atlas Soci-Agua (IVIG, 2011), também evidencia a relac&o entre o
poder aquisitivo e 0 acesso aos servigcos de saneamento. De 38 milhdes de pessoas
sem acesso aos servigos de abastecimento de agua, 15 milhdes sdo moradoras das
periferias de grandes cidades ou de cidades de pequeno porte. Considerando as
familias com renda mensal de até 2 salarios minimos, destas apenas 67,4% estéo
ligadas a rede publica de abastecimento de agua, e somente 32,0% ligadas as redes

de esgotamento sanitario (IVIG, 2011).

45 Os dados sao fornecidos ao SNIS pelos “Prestadores de Servigos” e indicam apenas os municipios
atendidos. Desta forma, a TABELA 1 tem o objetivo de demonstrar a diferenga de entre os servigos
de distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

46 “Prestadores de Servigos” sdo companhias estaduais, empresas e autarquias municipais, empresas
privadas e, em muitos casos, as proprias prefeituras. (BRASIL, 2014b, p. 1).
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A literatura registra, portanto, vasta informagéo sobre a evidente diferenca
entre as condigbes de abastecimento de agua potavel e as de esgotamento
sanitario. Tanto quanto, registra que o poder aquisitivo influencia a diferenga no
atendimento ofertado. Segundo Fracalanza et al. (2013, p. 25) “se no passado as
companhias de saneamento priorizavam o investimento nas areas mais nobres e
valorizadas da cidade”, devido a garantia de retorno financeiro, ainda hoje a
populacao de mais baixa renda convive com o risco de ndo contar com 0s servigos
de saneamento.

Ainda, conforme registrado no estudo Panorama do saneamento no Brasil

(BRASIL, 2011a) para retratar ao situagdo de atendimento:

Tomando como referéncia os servigos de esgotamento sanitario, pode-se
constatar, por exemplo, a insustentabilidade, do ponto de vista social e
ambiental, de intervengbes que visam a expansao das redes, sem indicar
solugdes para o tratamento e destino final dos efluentes. (BRASIL, 20113,
p.59).

Ressalta-se a condicdo de que "a existéncia de cobertura por coleta de
esgotos ndo necessariamente proporciona uma efetiva melhoria”, pois, ao contrario,
podera agravar as condi¢des do ambiente e da saude humana, caso o sistema nao
evite infiltracbes no solo ou concentragdo em corpos d’agua. Portanto, sendo esta
uma realidade, o sistema estaria expondo as populacdes pelo fato de estar
“‘aumentando a circulacdo ambiental de microrganismos patogénicos” (Heller, 2006,
citado por BRASIL, 2011 , p. 59).

3.3 A AREA DE ESTUDO — O LITORAL DO PARANA

O Litoral do Parana (FIGURA 02), esta localizado na costa sul do Brasil e
possui superficie aproximada de 6.600 km? (BIGARELLA, 1978; ANGULO, 1993a).

Angulo et al. (2006) registram os limites da regido litordnea do Parana
indicando: ao norte “com o Estado de Sdo Paulo passa pelo divisor de aguas da
Serra do Gato, pelo Canal do Varadouro e pelo Mar de Ararapira até a sua
desembocadura, localizada a 25°18'12" de latitude sul”, ao sul com o Estado de

Santa Catarina passando por “‘uma linha imaginaria aproximadamente leste-oeste
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até o Rio Sai-Guagu, seguindo por este até sua desembocadura e desta até a llha
Sai-Guagu, localizada na latitude 25°58’35" sul” e a oeste o “divisor de aguas que
separa as bacias que drenam para o litoral paranaense e as que drenam para 0s
rios Iguacu e Ribeira” (ANGULO, et al., 2006, p. 349).
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FIGURA 02 — MAPA DE LOCALIZACAO DO LITORAL DO PARANA
FONTE: a Autora (2015).

E caracterizado por grande diversidade fisica e biolégica, que, como
apontam Pierri et al. (2006), influenciaram sua ocupac¢do e condicionaram seus
usos. Caracterizado pela presenca da Serra do Mar e da planicie costeira, no litoral
paranaense, segundo Angulo*” (1993b, citado por Pierri et al. 2006, p. 139),
“considerando a morfologia e a dindmica de ondas, marés e correntes associadas,
podem ser reconhecidos trés tipos principais de costa: estuarinas, oceanica e de
desembocadura”. Embora a costa oceanica tenha curta extenséo, cerca de 100 km,
as costas estuarinas chegam a 1.300 km em razdo da presenca de trés sistemas
estuarinos-lagunares: as baias de Guaratuba, de Paranagua e Pinheiros
(BIGARELLA, 1978; ANGULO, 1993a).

47 ANGULO, R. J. A ocupagao urbana do litoral paranaense e as variagdes da linha de costa. Boletim
Paranaense de Geociéncias, v. 41, p. 73-81, 1993b.
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O litoral do Estado € composto por uma fauna riquissima e, devido seu
tamanho e continuidade, enquanto ecossistema natural, abriga populagbes de
diversas espécies que, por seu porte e biologia, necessitam de grandes areas para
sua manutencao, além de espécies raras e ameagadas de extingdo (IPARDES,
1989). Outra caracteristica que se faz influente sobre a fauna local, é a abrupta
escarpa da serra do mar, localizada na porcao oriental do estado, a qual se
apresenta como uma barreira geografico-ecologica entre o planalto meridional
brasileiro e a faixa litoranea, tornando evidente a distincdo faunistica entre estas
regides a margem da serra (IPARDES, 1989; 2001).

Conforme demonstra o Mapa apresentado pela FIGURA 03, do ponto de
vista da divisdo politica, localizam-se no litoral paranaense*® os municipios de
Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do
Parana, dos quais apenas Morretes ndo apresenta linha de encontro com a costa
(ANGULO, 1993a e ANGULO et al., 2006).

Parana Sao Paulo
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FIGURA 03 — MAPA DE LOCALIZAGCAO DOS MUNICIPIOS NO LITORAL PARANAENSE
FONTE: a Autora (2015).

8 A regido litoranea do Estado do Parana abrange os municipios de Guaraquegaba, Antonina, Morretes,

Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba e parte dos municipios de Quatro Barras,
Piraquara, S&o José dos Pinhais e Tijucas do Sul. As principais cidades da regido sdo Paranagua,
Morretes, Antonina, Matinhos e Guaratuba. Na orla litoranea sul existe ocupagao praticamente
continua entre Pontal do Sul e a Barra do Sai. (ANGULO et al. ( 2006, p. 349)
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Os municipios estdo, em média, a aproximadamente 90 km distantes da
capital do estado. Partindo-se de Curitiba o acesso rodoviario ao litoral pode ser feito
através: da BR 277, seguindo o percurso pela serra do mar até Paranagua; pelo
acesso via BR 376 e SC 415, até Guaratuba.

Os dados do censo 2010 indicam a populacdo residente de 265.392
habitantes - o equivalente a 2,5% da populagdo do estado - distribuidos
desigualmente no espacgo do litoral paranaense, com areas de altissima densidade,
como nas areas urbanas de Paranagua, areas de média densidade nos municipios
praianos e baixissima nas areas rurais, particularmente em Guaraquegaba. A
TABELA 2 apresenta os dados referentes a populacao, area territorial total de cada
municipio, ndo indicando a densidade urbana, mas sim a densidade demografica

municipal.

TABELA 2 — POPULACAO RESIDENTE, AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA DOS MUNICIPIOS

COSTEIROS
Ano 2010
Variavel
Populagao* Area da unidade Densidade demografica da
Municipio residente territorial (Quilémetros | unidade territorial (Habitante
(Pessoas) quadrados)® por quildmetro quadrado)
Parana 10.444.526 199.307,95 52,4
Curitiba 1.751.907 435,04 4.027,04
Antonina - PR 18.891 882,32 21,41
Guaraquegaba - PR 7.871 2.020,09 3,9
Guaratuba - PR 32.095 1.326,79 24,19
Matinhos - PR 29.428 117,74 249,93
Morretes - PR 15.718 684,58 22,96
Paranagua - PR 140.469 826,68 169,92
Pontal do Paran4 - PR 20.920 199,85 104,67
Total dos 7 Municipios 265.392 6.058,04 -

FONTE: adaptado de IBGE (2010).

49 Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demografico 2010. Tabela 5901 - Populagéo residente, area e

densidade demografica dos municipios costeiros. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse/sinopse tab uf zip.shtm.

50 |BGE, Diretoria de Geociéncias, area territorial. Acesso em: mar 2014.
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O ambiente rico e diverso do ponto de vista biofisico tem destaque para
quatro tipos de uso do solo, de acordo com Pierri et al. (2006), que levando em
consideragao apenas 0s usos propriamente costeiros sdo: o portuario, o turistico, o
para conservagao e 0 pesqueiro. Somam-se a esses 0S Us0s agrarios, rurais € 0s
usos urbanos.

A atividade portuaria - economicamente, a mais importante na regidao e
responsavel por boa parte do seu processo de urbanizagdo - configura Paranagua
como o municipio polo (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000), uma vez que mais da
metade da populagdo do litoral vive em Paranagua. Historicamente, enquanto em
Paranagua houveram investimentos e crescimento, em Antonina houve a
decadéncia da atividade. Porém, novos planos estdo previstos para a expansao da
atividade no litoral, dando destaque para o projeto de implantagdo de um porto no
municipio de Pontal do Parana.

O uso pesqueiro também é um uso historicamente importante e, embora sua
relevancia econémica seja considerada pequena, a relevancia social e cultural para
a populagao costeira do Parana é significativa. Segundo Andriguetto Filho (1999), as
pescarias realizadas sao diversificadas, constituindo tipos que vao desde o
rudimentar - com canoas a remo — as formas com frota semi-industrial. De acordo
com dados recentes, estao registrados cerca de 3.800 pescadores na regiao.

Ja os usos para a conservagcao da natureza passaram a se estabelecer a
partir da década de 1980, com a criacdo de uma série de unidades de conservagao
tanto de Protecédo Integral quanto de Uso Sustentavel. Segundo os dados de Pierri
et al. (2006, p. 150), "o litoral tem 82,0% de sua area voltada para a conservagao.”
Destaca-se que além destas areas registradas - ja em 2006 - sob o regime de
alguma UC, outras UC’s foram criadas. Na literatura ha um franco reconhecimento
dos conflitos socioambientais gerados por essas UC’s, especialmente com as
comunidades pesqueiras e rurais que dependem do uso de recursos naturais.

Por fim, destacam-se os usos turistico e balneario, vetores sociais mais
recentes do desenvolvimento na regido, estabelecendo-se de forma mais
contundente a partir da década de 1960. Esse tipo de uso € uma forca social
importante também por responder por um imenso fluxo populacional de forma
concentrada no tempo e no espaco, que acarreta numa série de impactos

socioambientais e socioeconémicos.
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Sobre a populagao residente e flutuante®', o grande crescimento do litoral do
Parana é evidenciado por Sampaio (2006a), ao registrar que, segundo dados dos
Censos demograficos, a evolugdo da populagdo do estado de 1,2 milhdo em 1940
aumentou para 2,1 milhdes em 1950 e ainda para 4,2 milhdes em 1960. Enquanto,
no caso especifico do litoral paranaense o autor destaca “a inflexdo econdémica e
demografica” a partir de 1950, como geradora da aceleragdo da ocupagéao pelo uso
balneéario (SAMPAIO, 2006a). Ainda considerando registros dos censos IBGE 2000
e 2010, Azevedo (2014), ao compilar dados, indica o aumento da densidade
populacional na regido, quando neste periodo a partir de 235.840 habitantes, o
equivalente a 38,0 habitantes’km?, a populagdo cresceu e atingiu a marca de
265.392 habitantes, representando entdo a densidade de 43,0 habitantes/km? em
2010.

A literatura registra que a forma de desenvolvimento ocorreu de modo similar
ao relatado para outras cidades brasileiras - conforme descrevem Moisés et al.
(2010). Portanto, também é fato no Litoral do Parana, o crescimento urbano sem
acompanhamento e sem o adequado investimento na infraestrutura basica, que

segundo registra Sampaio (2006b, p. 66) sobre a ocupagao dos balnearios:

Cada loteamento foi, sempre, o produto de uma iniciativa privada, de
empresa ou familia, que vislumbrava a oportunidade do empreendimento, e
muitos deles foram colocados a venda sem a presenga de qualquer
infraestrutura técnica (SAMPAIO, 2006b, p. 66)

O resultado recai diretamente sobre a populagédo, uma vez que os problemas
gerados pelo crescimento desordenado sédo potencializados ao se considerar as
diferencas sdécio-econdmicas, assim como as condigbes de atendimento a
universalizacdo dos servigcos de saneamento tornam-se mais distantes da condicéo
de serem justas. Cabe destacar, do amplo estudo desenvolvido para o Panorama do
Saneamento, conforme afirma Motta (2007, p. 178, citado por BRASIL, 2011, p.42) -
de acordo com dados dos censos de 1980 a 2000 — que “a despeito do crescimento
na cobertura dos servigcos, 0 acesso das camadas mais pobres da populacdo esta

ainda muito abaixo daquele usufruido pelos mais ricos”, sendo a politica de

51 Populag&o Flutuante: é o conjunto de individuos presentes no Territorio na data de referéncia, por
um periodo de curta duragdo, por motivos recreativos, de turismo, visita a familiares ou de negdécios
(BVS, 2016).
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saneamento predominantemente de base empresarial, o que compromete o
atendimento e qualidade ofertados aos mais pobres.

A fim de caracterizar a regido destinada a pesquisa desta dissertagédo e as
condicbes de ocupacdo que possivelmente definem suas politicas, € importante
registrar informagdes relativas as formas predominantes de ocupagao do litoral do
Parana. Desta forma, destaca-se, conforme avaliaram Pierri et al. (2006, p. 165),
que a populacédo residente ndo € a primeira ou principal beneficiaria dos usos
predominates no litoral, pois, as condi¢gdes seriam sujeitas as seguintes situacgoes: a
presenga de “grande area de conservagédo (82,0% de seu territorio)” atenderia as
geragbes presentes e futuras®’; o “grande porto de exportagdo” (Porto de
Paranagua) teria como seus principais beneficiarios o comércio internacional, a
economia nacional e estadual e setores produtivos; enquanto o uso balneario
atenderia ao desfrute de cidadaos de fora da regido em algumas épocas do ano.
Desta forma, o uso pesqueiro seria aquele que beneficiaria principalmente os
moradores do litoral e ndo outros, como ocorre com os demais usos. Nesta
perspectiva, observa-se, um processo de ocupagéo gerador da situagdo na qual
instalam-se os contrastes entre riqueza natural / pobreza social / riquesa social

externa / pobreza dos locais:

[...] os principais usos historicamente determinados do solo do litoral do
Parana alienam a sua populagao de seus principais beneficios, formulando
novamente o paradoxo do contraste entre riqueza natural e pobreza social,
mas também o contraste entre tanta riqueza social de outros, externos a
regido, e a pobreza dos locais (PIERRI, et al. 2006, p. 165).

Assim, considerando a ocupacgéo pelo uso balneario (SAMPAIO, 2006a) e
indicando a classificagdo quanto aos usos Portuario, Rural e Praiano (PIERRI, 2003;
PIERRI et al., 2006) - a TABELA 3 tem o objetivo de observar de que forma variaram
- nos municipios pesquisados - a quantidade Total de domicilios e a porcentagem
de moradias denominadas como “segunda residéncia”, ou seja, os domicilios
registrados pelos censos como domicilios de uso ocasional, pois, sua concentragao

sinaliza a condi¢ao de “uso balneario”.

52 “geragdes futuras” refere-se aos principios da “Declaragdo sobre as Responsabilidades das Geragdes
Presentes em Relacéo as Geragbes Futuras” da Conferéncia da UNESCO (1997).
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TABELA 3 — PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL, NOS MUNICIPIOS DO
LITORAL DO PARANA — ANOS 1991, 2000, 2010.

Municipio Ano 1991 Ano 2000 Ano 2010
Portuarios Total®® Ocasional % Total  Ocasional % Total  Ocasional %
Antonina 5.697 871 15,3 7.032 1.172 16,7 8.095 1.211 15,0
Paranagua 39.680 10.019 25,3 | 40.667 1.410 3,5 46.370 1.710 3,7
Total 45.377 10.890 24,0 | 47.699 2.582 54 54.465 2.921 54
Rurais

Guaraquegaba | 2.481 364 14,7 | 3.250 702 21,6 3.413 670 19,6
Morretes 4.154 579 13,9 5.858 888 15,2 7.120 1.452 20,4
Total 6.635 943 14,2 9.108 1.590 17,5 10.533 2.122 20,2
Praianos

Guaratuba 11.429 6.655 58,2 19.253 10.389 54,0 | 23.973 12.178 50,8
Matinhos 15.416 11.676 75,7 | 27.890 17.828 63,9 | 33.100 21.411 64,7
Pontal - - - 21.768 16.275 74,8 | 27.264 17.695 64,9
Total 26.845 18.331 68,3 | 68.911 44,492 64,6 | 84.337 51.284 60,8

FONTE: adaptada de AZEVEDO (2014).

Inicialmente, chama-se a atengdo para uma grande variagao entre os anos
1991 e 2000 no municipio de Paranagua, pois, apresenta a redugdo de 10.019
domicilios de uso ocasional (25,3% de Paranagua), em relacédo a apenas 1.410
domicilios (3,5%) no ano de 2000. Explica-se esta redugcdo como o resultado da
emancipagao de Pontal do Parana a condigdo de municipio, no ano de 1997. Desta
forma, o municipio de Pontal do Parana — ao ser “desmembrado de Paranagua” -
surge no censo do ano 2000 com 16.275 domicilios de uso ocasional, ou seja,
indicando ser de 74,8% do total de domicilios particulares de Pontal do Parana.

Ja as reducdes, ou estabilizagcdes, na proporcao de domicilios de uso
ocasional observadas - até o ano de 2010 - nos demais municipios podem ser
atribuidas a taxa de crescimento da populacédo residente, uma vez que no litoral a
taxa de crescimento foi maior do que as taxas médias paranaenses, com exececao
de Morretes, que ficou abaixo da média estadual; e Antonina e Guaraquegaba que
registraram decrescimento da populagdo (MAGALHAES, 2012).

No entanto, quanto a proporgéo de concentragdo de segundas residéncias,
destacam-se os municipios classificados como “Praianos”. Observa-se que, no

periodo de 1991 a 2010, mesmo havendo uma variagao de 68,3% para 60,8%, a

53 V002 Domicilios Particulares Permanentes = (V003 Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados) + (V007 Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados de uso Ocasional) +
(V008 Domicilios Particulares Permanentes Ocupados Vago), conforme documento denominado
Agregados Litoral, fornecido por IBGE Paranagua (IBGE, 2010).
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porcentagem de domicilios de uso ocasional manteve-se acima dos 50% do total de
domicilios particulares. Nesta configuragdo de espago, a cada ano a regiao enfrenta
o aumento de problemas com o abastecimento de agua e esgotamento sanitério.
Estes sdo agravados em feriados e épocas de férias, ocasides nas quais aumenta
radicalmente a populagao flutuante devido ao uso balneario.

Nestes periodos, o Instituto Ambiental do Parana - IAP - passou a executar
andlises e a divulgar relatérios de balneabilidade®, devido a necessidade de
avaliacao das condi¢cbdes de contaminacao das praias e rios, resultante da deficiéncia

de saneamento basico adequado e deficiéncia de drenagem de aguas pluviais.

Quando os responsaveis (governos estadual e municipal, empreendedores
e cidadaos) ndo cumprem seu papel, parte do esgoto e lixo gerados pelos
moradores e veranistas segue diretamente para as galerias de aguas
pluviais, canais e rios, até alcangar as aguas do mar (IAP, 2015).

Conforme registram os dados do IAP (2015), a analise de balneabilidade
avalia a qualidade da agua através da presenga e quantidade de Escherichia coli e
indica, portanto, a contaminagao por esgoto. Uma vez que esta bactéria existe no
intestino humano e de animais de sangue quente, quanto maior a quantidade de
bactérias, maior a contaminagao por esgoto, e maior a probabilidade da presenca de
organismos causadores de doengas como gastroenterite, diarreia, doengas da pele
e infecgdes nos olhos, ouvido e garganta, hepatite A, cdlera e febre tifoide.

Assim, considerando o objetivo de obter seguranca para o uso recreativo
das aguas, o IAP descreve que “o esgoto chega ao mar por meio dos rios, canais e
galerias de aguas pluviais” (fator responsavel por maior contaminagdo em suas
proximidades) e desta forma define pontos ao longo da costa para efetuar as coletas
de amostras de agua para analise de balneabilidade (IAP, 2015).

Tais coletas deveriam considerar as areas mais suceptiveis a contaminacao,
ou seja, aquelas préximas aos pontos de desague dos rios, de descarte de canais

de galerias de drenagem pluvial, tanto quanto deveriam considerar os fluxos das

5 E a avaliagdo da qualidade das aguas utilizadas para recreagéo de contato primario (onde ha o
contato direto com a 4gua, como nos banhos de rio ou mar, mergulho e esqui aquatico). E realizado
de acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
274/2000.Disponivel
em:<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=297>.Acesso em:
09/05/2016
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aguas contaminadas e a regiao de dispersao - plumas de contaminagao ou pluma de
poluigéo.

Registra-se que a possibilidade de contaminagéo € diretamente influenciada
pela quantidade de pessoas presentes na regido, pela existéncia de redes coletoras
de esgoto, pela forma como esse esgoto é tratado (se for captado), pelo local e
forma como € destinado apds coleta e/ou tratamento.

Quanto aos sistemas de esgotamento sanitario, é importante considerar que,
segundo Tsutiya®® (2000, citado por DRZ, 2011), podem ser do tipo: unitario;

separador parcial; e separador absoluto, dependendo do que é coletado:

[...] os sistemas de esgotamento sanitdrio podem ser do tipo: sistema de
esgotamento unitario, que coleta além de esgoto sanitario as dguas pluviais
e de infiltracdo; sistema de esgotamento separador parcial, em que uma
parcela das dguas de chuva (de telhado e patios das economias®®) e as
aguas de infiltragdo sdao encaminhadas junto ao esgoto sanitario e, por fim,
o sistema de esgotamento separador absoluto que coleta somente as dguas
residudrias (DRZ, 2011, p.140).

A titulo de ilustragdo, o PMSB de Paranagua registra a informagao de que —
no ano de 2010 - “em Paranagua séao utilizados os sistemas de coleta unitario e
separador absoluto” (DRZ, 2011, p.140). Nesta condigdo, o esgoto coletado pelo
sistema unitario - na maioria das areas do municipio - nao era tratado.

Ressalta-se que, apesar da influéncia do tipo de sistema de esgotamento,
nesta pesquisa nao se fez possivel identificar quais sdo os sistemas implantados
Nnos municipios, uma vez que a avaliacdo se atém a fase de verificar quais as
condigdes de cobertura pela rede de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos.

Retornado a questdo da contaminacdo, esta dependera ainda, quando nao
houver rede coletora, de fatores como a inexisténcia ou falta de fossas sépticas e
das condigbes de manutencdo destas fossas (IAP, 2015). Cabe ressaltar que as

condi¢gdes de clima e marés podem influenciar intensamente os resultados de

% TSUTIYA, M. T.; SOBRINHO, P. A.; Coleta e transporte de Esgoto Sanitario. 12 Ed. S&o Paulo:
Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitéaria da Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo, 2000.

% O termo economia refere-se a: economias esgotadas so unidades tributaveis, conforme registro no
servico de esgotamento sanitario. Em um prédio com ligagdo para esgotamento sanitario, cada
apartamento com ocupacgao residencial € considerado uma economia esgotada. O conceito de
economias esgotadas também pode ser utilizado para ligagdes comerciais, industriais e publicas.
(IBGE, 2011a, p.4).
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balneabilidade, pois, além dos alagamentos ocasionados pelas chuvas, pode ocorrer
o extravasamento de fossas sépticas e carreamento do esgoto, tanto quanto do lixo
para os rios e praias.

Conforme dados registrados por INMETRO (2015), por ocasido do projeto
que no ano de 1998 - em parceria com IBAMA - desenvolveu estudo para avaliar as

condicdes de balneabilidade de praias do litoral brasileiro, identificou-se que:

[...] andlises das praias mais populares, mais préximas aos centros urbanos,
revelam maior susceptibilidade a contaminagao por coliformes fecais do que
as "da moda", normalmente mais afastadas dos centros urbanos. Este fato
revela a importancia da urbanizagéo das cidades, no sentido de eliminar as
chamadas linguas negras, que sao pontos onde o esgoto € jogado in
natura na praia (INMETRO, 2015).

Diante de tal cenario, ou seja, da fung¢ao dos relatérios de balneabilidade ser
a de informar “a capacidade que um local tem de possibilitar o banho e atividades
esportivas em suas aguas” (BERG, GUERCIO, ULBRICHT, 2013, p. 90), considera-
se que a situagao do esgotamento sanitario no Litoral do Parana exige o controle em
busca de monitorar a qualidade e assegurar o uso balneério através da divulgagao
dos relatorios.

Assim, destaca-se aqui o interesse desta dissertacdo em considerar a
discussdao sobre o modelo de desenvolvimento dominante e sua relagdo com a
problematica socioambiental em especial ao avaliar as condi¢des de distribuicdo das
redes de esgotamento sanitario e de atendimento a populacdo residente. A
avaliagdo busca verificar — para além da condicdo de balneabilidade - a
implantagdo desigual do servico de esgotamento que - na hipotese de favorecer o
uso praiano para valorizagao do espaco, “vulnerabiliza” populacdes de determinadas
localidades e as expdem aos problemas resultantes da contaminacdo e poluicido
decorrentes da auséncia ou ineficiéncia deste servico, culminando em situacdes de

injustica ambiental e hidrica.
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4 METODOLOGIA

Para a construgdo do panorama do Sistema de Esgotamento Sanitario no
litoral do Parana, considerando os debates apresentados na fundamentacéao tedrica
dessa pesquisa, ou seja, a relagdo entre o acesso aos servigos e as condigoes
socioeconémicas, que implicam na questao da (in)justica ambiental, foram adotados
uma série de procedimentos. Estes entendendo que as situagbes geradas pelas
condi¢gdes de esgotamento sanitario sdo diretamente relacionadas ao consumo de
agua.

Inicialmente, do ponto de vista empirico, para criar um panorama do Sistema
de Esgotamento, pretendeu-se avaliar os sete municipios do litoral paranaense,
levando-se em conta: o sistema de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario implantados; sua localizagdo geografica - nos municipios, nas ilhas e
comunidades no interior da baia de Guaratuba e no Complexo Estuarino de
Paranagua - e o elemento econdmico mais marcante nas atividades desenvolvidas
nos municipios ao distinguir os municipios em trés grupos, conforme define Pierri
(2003, p.26; PIERRI et al., 2006, p.): os portuarios (Paranagua e Antonina); os rurais
(Morretes e Guaraquegaba); e os praiano-turisticos (Guaratuba, Matinhos e Pontal
do Paranad).

A partir da vasta informagao registrada na literatura sobre a discrepancia
entre as condicdbes de abastecimento de agua potavel e as condigbes de
esgotamento sanitario, assim como, sobre o quanto o poder aquisitivo pode
influenciar o atendimento ofertado, a principio considerou-se fundamental diferenciar
os tipos de usuarios (residencial, publico, comercial, industrial). Seguindo a mesma
linha, e considerando a realidade dos municipios praiano-turisticos do litoral do
Parana, no ambito residencial a diferenciagcao deu-se na condi¢cao dos domicilios, se
classificados como de uso permanente ou ocasional, pois as condicionantes sociais
e econbmicas que permitem o acesso ao abastecimento de agua, bem como aos
sistemas de esgotamento sanitdrio para cada um destes, supdem-se serem
diferenciadas segundo as opg¢des ofertadas a realidade de cada grupo social
(POLIDORO e DESCHAMPS, 2013).

Assim, foi feito o levantamento de dados secundarios, para os sete

municipios, sobre: as formas de destinagdo de esgoto bruto, a existéncia de rede de
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captacéo, a localizacéo destas redes de esgotamento e a existéncia de estagdes de

tratamento de esgoto e sua destinagao final.

4.1 FASE 1 - EXPLORATORIA

Realizada entre os meses de julho e outubro de 2015, a busca de dados
teve como obijetivo identificar quais as fontes de informagdes disponiveis a respeito
da situacéo e planejamento dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario dos sete municipios.

Para tanto foi feito o levantamento de quais eram as informagdes e os dados
disponiveis nos sitios eletrénicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). Além disso,
buscou-se informagdes sobre os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
e Projeto de Gestédo Integrada da Orla Maritima (PROJETO ORLA), assim como
informacdes dos fornecedores de servicos de saneamento: Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR), Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Antonina PR (SAMAE), Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua
(CAGEPAR, e a subsidiaria CAB Aguas de Paranagud) e a Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA).

A partir da necessidade de obtencdo de dados sobre o sistema de
esgotamento sanitario implantado nos municipios, foram protocolados oficios
solicitando as informac¢des diretamente para as empresas fornecedoras dos servicos:
SANEPAR®%”, CAGEPARS® e a subsidiaria CAB Aguas de Paranagud. Assim como foi
protocolado oficio, junto a FUNASA a fim de obter informagdes sobre investimentos
na implantagdo de saneamento basico. Nesta fase, também foram solicitados dados

adicionais a agéncia do IBGE de Paranagua, pois uma série de informacgdes,

57 SANEPAR responsavel pelos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
municipios de Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Pontal do Parana.

58 CAGEPAR responsavel pelos servigos no municipio de Paranagua.
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especialmente as relativas aos domicilios de uso ocasional ndo estavam disponiveis
via sitio eletrénico.

Adicionalmente, contatou-se o Ministério Publico do Estado do Parana (MP-
PR), em face de seu Projeto Rede Ambiental® — Bacia Litoranea, solicitando
possiveis informacdes disponiveis sobre a situagdo do saneamento e/ou possiveis
acdes legais em relacao as prefeituras, companhias e empresas responsaveis pelo
saneamento. Desta forma, a fim de atender a solicitacao feita por esta pesquisadora,
a proépria Procuradoria encaminhou oficio para as prefeituras de todos os municipios,
tanto quanto para as companhias prestadoras de servigcos de saneamento — agua,
esgotamento e destinacdo de lixo - dos respectivos municipios. Tais oficios
determinaram Fevereiro de 2016 como prazo para o protocolo de respostas.

Também foram realizadas saidas a campo para observacdo direta da
realidade do litoral, uma vez que a pesquisadora possuia pouco conhecimento
concreto da situagao. Assim, foram feitas saidas aos municipios praiano-turisticos
para a leitura do espaco — padroes dos arruamentos e construgdes, areas nas
proximidades de rios, eventuais problemas de drenagem urbana. Na ocasido de
contato com a agéncia do IBGE em Paranagua, também foi realizada observagao
direta por meio de percursos pelo municipio, seguindo os mesmos critérios. Incluiu-
se também saidas de campo as ilhas e comunidades do Complexo Estuarino de
Paranagua, onde além da observagao direta foram aplicados questionarios
semiestruturados a informantes-chaves versando sobre as trés areas de
abrangéncia do saneamento — agua, esgoto e lixo. Assim, foi possivel se ter uma

visao de conjunto da situagao da zona costeira paranaense.

4.2 FASE 2 — ORGANIZACAO DOS DADOS

Inicialmente, as perspectivas da pesquisa visavam a obtencdo de dados
estatisticos das diversas fontes a fim de vislumbrar o panorama da situacdo do

esgotamento sanitario ao longo de dez anos. Devido as grandes diferengas e

% A Rede Ambiental é um projeto estratégico que fortalece a atuagdo regionalizada do Ministério
Publico do Parana na area do Meio Ambiente. Agrupadas em 12 regides, que respeitam as areas de
influéncia das principais bacias hidrograficas do Estado, as Promotorias de Justica de Protegdo ao
Meio Ambiente trabalham em conjunto para o enfrentamento de questdes que vao além das divisas
de  municipios e comarcas. Conhegca detalhes do projeto. Disponivel em:
http://www.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5552. Acesso em: 10/05/2016.
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variagdes na disponibilidade de informagcdes entre as fontes, optou-se por iniciar a
avaliacdo através dos dados fornecidos pelo IBGE Censo 2010, com dados na
escala dos setores censitarios. Conforme citado anteriormente, as planilhas foram
obtidas no sitio eletrénico e na agéncia do IBGE em Paranagua.

Os dados se constituem no conjunto extenso de planilhas em formato .csv,
além de um documento de apoio em formato .pdf com a descricdo das variaveis
disponiveis em cada uma das planilhas. Assim, pode-se identificar os municipios

através dos codigos:

¢ 4101200 — Antonina

e 4109500 — Guaraquecgaba

¢ 4109609 — Guaratuba

e 4115705 — Matinhos

e 4116208 - Morretes

e 4118204 — Paranagua

e 4119954 — Pontal do Parana

A partir do documento de apoio citado, identificou-se a planilha que continha
os dados necessarios - “Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais (planilha
Domicilio01_UF.xls ou DomicilioO1_UF.csv)”. Deste arquivo foram selecionadas as
variaveis: V002 para referéncia do total de domicilios particulares por setor
censitario; V012 a V015 para avaliar o servigo de abastecimento de agua; V017 a
V023 para avaliar o servigo de esgotamento sanitario e V035 a V042 para avaliar o
servigo de destinagdo do lixo, conforme demonstra o QUADRO 1 (IBGE, 2011b,
p.41).

QUADRO 1 — Planilha “6.2 Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais

Dimensao Nome da variavel Descrigéo da variavel
Total domicilios V002 Domicilios particulares permanentes
V012 Domicilios particulares permanentes com abastecimento de

agua da rede geral

Agua
Domicilios particulares permanentes com abastecimento de

Vo13 agua de pogo ou nascente na propriedade

Continua QUADRO 1
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Dimensao Nome da variavel |Descricao da variavel
V014 Domicilios particulares permanentes com abastecimento de
Continua agua da chuva armazenada em cisterna
Agua VO15 Domicilios particulares permanentes com outra forma de
abastecimento de agua
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
V017 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
V018 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa séptica
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
V019 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa rudimentar
Esgotamento __ : :
Sanitario Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
V020 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via vala
Domicilios particulares permanentes, com banheiro de uso
V021 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rio, lago ou mar
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
V022 exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via outro escoadouro
V023 Domicilios particulares permanentes sem banheiro de uso
exclusivo dos moradores e nem sanitario
V035 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado
V036 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado por
servigo de limpeza
Destinacéo de V037 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado em
Lixo cagamba de servico de limpeza
continua V038 Domicilios particulares permanentes com lixo queimado na
propriedade
V039 Domicilios particulares permanentes com lixo enterrado na
propriedade
V040 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em
terreno baldio ou logradouro
Destinacao de V041 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em rio,
Lixo lago ou mar
V042 Domicilios particulares permanentes com outro destino do

lixo

FONTE: adaptado de IBGE (2011b).
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4.3 FASE 3 - O CALCULO DO iINDICE DE CARENCIA NO SANEAMENTO
HABITACIONAL

Levantadas as informacdes estatisticas, optou-se por fazer uma primeira
abordagem a partir dos dados oriundos do IBGE, pois isso permitiria uma primeira
espacializagdo dos dados a partir do uso dos Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG). Assim, observou-se a necessidade de utilizacdo de uma escala de valores
que facilitasse a visualizacdo em mapa das condi¢des relativas as diferentes formas
de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de destinacdo de lixo. A
avaliacdo dos valores em porcentagem nao esclarecia suficientemente a condigao
dos setores censitarios, levando a terceira etapa da pesquisa, o calculo dos ICH -
indice de Caréncia na Oferta de Servigos Essenciais a Habitacdo - o qual passa-se a
descrever.

O ICH foi criado pelo grupo de pesquisa Metrodata® — pertencente ao
Observatorio das Metropoles®! - com a finalidade de “fornecer um quadro sobre as
condicdes materiais de vida da populacao brasileira, através da observacao sobre a
qualidade dos servigos coletivos prestados a mesma” (METRODATA, 2000). A
metodologia de calculo do indice é disponibilizado pela plataforma Observatério das
Metropoles®? e nesta pesquisa foi aplicada aos dados do IBGE censo 2010.

A composi¢cdo do indice considera as informagdes que carterizam o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a destinagdo de lixo. Desta
forma, busca melhor demonstrar através de um “indicador sintético” a falta ou nao
dos servigos de saneamento basico para cada domicilio. Cabe destacar que apesar
da influéncia da situagdo de drenagem sobre as condigdes de saneamento, tal

indice nao considera os dados referentes aos sistemas de drenagem. Sendo assim,

60 Metrodata, equipe de pesquisa do Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal,
desenvolveu o trabalho embasado nos dados do Censo Demografico 2000, do IBGE
(METRODATA, 2000).

61 O Observatério das Metropoles € um grupo que funciona como um instituto virtual, pesquisa o tema
das metrépoles brasileiras e os desafios do desenvolvimento. E um dos Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCT), seu projeto € conduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), em parceria com a
FAPERJ. (OBSERVATORIO, 2016).

52O grupo de pesquisa optou pela disponibilizagdo do trabalho via internet, de modo facilitar o acesso
e consulta para a comunidade académica e a sociedade (METRODATA, 2000).
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as consideracodes relativas a sua intervencao serao apresentadas na discussao dos
resultados.

As varaveis elencadas pela metodologia de calculo do ICH para avaliar as
condicdes de moradia sdo: Tipo de abastecimento de agua nos domicilios
particulares permanentes; presenca de banheiro ou sanitario nos domicilios
particulares permanentes e o tipo de escoadouro disponivel; e, por fim, o
destino do lixo dos domicilios particulares permanentes (METRODATA, 2000).

Segundo a Base de informagdes do Censo 2010 “Domicilio particular
permanente é o Domicilio construido para servir, exclusivamente, a habitacado e, na
data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas”
(IBGE, 2011b, p.17).

Assim, na presente pesquisa, optou-se por retomar as variaveis do censo
IBGE apresentadas pelo QUADRO 1 — caracteristicas gerais dos domicilios - a fim
de submeté-las a classificacdo de inadequagdo dos servigcos ofertados aos
domicilios e indica-las como “servico adequado ou inadequado” segundo a
caracterizacao do atendimento e do déficit apresentada pelo Plano Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2013a, p. 21) e ilustrada no QUADRO 2.

QUADRO 2: Caracterizagao dos servigos de saneamento em atendimento adequado e inadequado.

ATENDIMENTO DEFICIT / ATENDIMENTO INADEQUADO
COMPONENTE (a) ADEQUADO ' — o
Atendimento precario :
atendimento
— Dentre o conjunto com
fornecimento de agua por rede
e pogo ou nascente, a parcela Todas as
de domicilios que: situagdes
— Nao possui canalizagao N30
— Fornecimento de agua interna; enquadradas
potavel por rede de — recebe agua fora dos nas
distribuigcdo ou por pogo, padrdes de potabilidade; definicoes de
ABASTECIMENTO | nascente ou cisterna, com — tem intermiténcia atendimento
DE AGUA canalizacao interna, em prolongada ou e que se
qualquer caso sem racionamentos. constituem
intermiténcias (paralisagoes | — Uso de cisterna para agua em praticas
ou interrupgoes). de chuva, que forneca agua congi deradas
sem seguranga sanitaria e, ou, inadequadas
em quantidade insuficiente ©)
para a protegédo a saude.
— Uso de reservatorio
abastecido por carro pipa.

Continua QUADRO 2
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Conclusdao QUADRO 2

DEFICIT / ATENDIMENTO INADEQUADO
Atendimento precario :
atendimento
ESGOTAMENTO | Coleta de esgotos, — Coleta de esgotos, nao Continua
SANITARIO seguida de tratamento; seguida de tratamento; Todas as
— Uso de fossa septica(b) . | — Uso de fossa rudimentar. situagdes
. . nao
;rg:g(acc:;rr:tfar’enséir;z Dentre o conjunto com coleta, | enquadradas
diaria c;u em diag & PETEEE: nas
alternados e destinacso — na area urbana com coleta definicoes de
MANEJO DE final ambientalmenteg indireta ou direta, cuja atendimento
RESIDUOS adequada dos residuos: frequéncia n&o seja pelo e que se
SOLIDOS -~ Cgleta direta ou indireta menos em dias alternados; constituem
na area rural. e destina 56 — e, ou, cuja destinacéo final em praticas
final ambient,almente ¢ dos residuos seja consideradas
adequada dos residuos ambientalmente adequada. inadequadas
' (c)

(a) Em fungao de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas teve abordagem distinta.
(b) Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pds-tratamento ou unidade de
disposicao final, adequadamente projetados e construidos”.
(c) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de agua em cursos de agua ou pogos a
longa distancia; fossas rudimentares; langamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra
forma pela unidade domiciliar; coleta indireta de residuos sélidos em area urbana; auséncia de
coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou
mar ou outro destino pela unidade domiciliar.
FONTE: adaptado pela autora, BRASIL (2013a)

O célculo do indice ICH aplica como parametro a equagdo empregada no

indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

indice ( IDH ) = Valor Observado — Pior Valor
Melhor Valor — Pior Valor

Desta forma, a equacgao indica a razado entre a cobertura do servico e a
amplitude do indicador, sendo a amplitude dos servigos, ou seja, das variaveis
percentuais variando de 0% a 100%. Considerando-se que o ICH busca indicar o
indice de caréncia de atendimento do servigo, o “Pior Valor” representara 100% de
inadequacao, assim como o “Melhor Valor” sera 0% de inadequacao. Portanto, para

a formula de ICH tem-se:
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indice ( ICH ) = Valor Observado — 100
0-100

Logo, os parédmetros séo os seguintes:

QUADRO 3: Parametros da equacgao para calculo de ICH.

corresponde ao percentual encontrado de domicilios com determinado

Valor Observado atributo INADEQUADO

corresponde a situagao onde nenhum domicilio tem o atributo

Melhor Valor inadequado, ou seja, 0% de domicilios inadequados

corresponde a situagao onde todos os domicilio tém o atributo

Pior Valor inadequado, ou seja 100% dos domicilios sdo inadequados

FONTE: adaptado pela autora, METRODATA (2000)

Desta forma, aplicou-se a caracterizagdo adequado/inadequado (do
QUADRO 2) sobre as variaveis relacionadas no QUADRO 1 a fim de selecionar
aquelas que indicassem inadequacdo, para somar o numero de domicilios com
servigo inadequado (por exemplo para Agua Inadequado = V013 + V014 + V015) e
efetuar assim o calculo da porcentagem de domicilios com “atendimento
inadequado”, relativo ao numero total de domicilios naquele setor censitario, para
posteriormente calcular o ICH para cada uma das dimensdes, conforme apresentado

nos quadros de caracterizacao das variaveis.

QUADRO 4 — Caracterizagéo Variaveis Agua

Caracterizagao Nome da variavel Descrigao da variavel - Abastecimento de Agua
Total Domicilios V002 Domicilios particulares permanentes
Agua V012 Domicilios particulares permanentes com abastecimento

ADEQUADO de &gua da rede geral

Domicilios particulares permanentes com abastecimento

YO de agua de pogo ou nascente na propriedade
Agua V014 Domicilios particulares permanentes com abastecimento
INADEQUADO de agua da chuva armazenada em cisterna
VO15 Domicilios particulares permanentes com outra forma de

abastecimento de agua

FONTE: AUTORA
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QUADRO 5 — Caracterizagao Variaveis Esgoto

Caracterizagao

Nome da variavel

Descrigéo da variavel — Esgotamento Sanitario

V002

Domicilios particulares permanentes

Esgoto
ADEQUADO

V017

Domicilios particulares permanentes com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial

V018

Domicilios particulares permanentes com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa séptica

Esgoto
INADEQUADO

V019

Domicilios particulares permanentes com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via fossa rudimentar

V020

Domicilios particulares permanentes com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via vala

V021

Domicilios particulares permanentes, com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rio, lago ou mar

V022

Domicilios particulares permanentes com banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via outro escoadouro

V023

Domicilios particulares permanentes sem banheiro de
uso exclusivo dos moradores e nem sanitario

FONTE: AUTORA

QUADRO 6 — Caracterizacio Variaveis Lixo

Caracterizagao Nome da variavel Descricao da variavel — Destinagao do Lixo
V002 Domicilios particulares permanentes
V035 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado
Lixo V036 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado
por servigo de limpeza
ADEQUADO
Domicilios particulares permanentes com lixo coletado
V037 . )
em cagcamba de servigo de limpeza
Domicilios particulares permanentes com lixo queimado
V038 X
na propriedade
Domicilios particulares permanentes com lixo enterrado
V039 X
na propriedade
Lixo V040 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em
INADEQUADO terreno baldio ou logradouro
V041 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em
rio, lago ou mar
V042 Domicilios particulares permanentes com outro destino

do lixo

FONTE: AUTORA
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Considerando a hipotese de que, no litoral do Parana, as segundas
residéncias concentram a infraestrutura de saneamento (POLIDORO e
DESCHAMPS, 2013, p. 233), fez-se necessario adicionar as planilhas de calculo os
dados sobre Domicilios Particulares Permanentes diferenciando-os em Permanentes
Ocupados (relativos a moradias permanentes) e Permanentes de Uso Ocasional
(também denominados como “segunda residéncia” e que se destinam tanto ao uso
de lazer do proprietario quanto para locagéo a terceiros). Devido ao fato de tais
informagdes por setor censitario ndo estarem disponiveis via internet, estes dados
foram fornecidos diretamente pelo IBGE Paranagua, através dos arquivos

denominados “Agregados Censo 2010”.

QUADRO 7 — Variaveis dos agregados Censo IBGE 2010.

NomeAda variavel em Descrigao da variavel no arquivo Agregados Litoral IBGE 2010
gregados

aVv002 Domicilios Particulares Permanentes

aVv003 Domicilios Particulares Permanentes Ocupados

avoo7 Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados - uso ocasional

FONTE: AUTORA

Assim, apos cruzamento de dados entre as fontes “Domicilio caracteristicas
gerais” e “Agregados Censo IBGE 2010”, verificou-se que para a “Planilha 6.2
Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais” o valor apresentado pela variavel
denominada “V002 Domicilios particulares permanentes” tratava-se na realidade da
quantidade de “Domicilios Particulares Permanentes Ocupados”, uma vez que 0s
valores se correspondem, ou seja, a variavel “V002” apresenta os mesmos valores
da variavel denominada "aV003”. Desta forma, esclarecidos os significados dos
valores - “Domicilios Particulares Permanentes Ocupados” - foram elaboradas as
planilhas utilizando as variaveis dos quadros 4, 5,6 e 7.

A partir dos dados dispostos em planilhas, foram calculadas as
‘porcentagens de Domicilios Particulares Permanentes Ocupados” e as
‘porcentagens de Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados de uso
ocasional”’, a fim de criar o parametro de avaliagdo relativo ao fator “segunda
residéncia”.

Retornando ao calculo do ICH, para obter as porcentagens relativas ao

numero de domicilios com “atendimento inadequado”, a relacdo considerou como
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100% o total de Domicilios particulares permanentes Ocupados em cada setor
censitario — e ndo o total de domicilios particulares permanentes, pois, sao
considerados apenas os domicilios nos quais o IBGE coleta as informagdes sobre
saneamento e aqui usadas para o calculo do indice. Desta forma, o indice ICH
indica a relagao de inadequacao ao setor censitario, desconsiderando as condigdes
dos imdveis nao ocupados.

Assim, para o indicador do abastecimento de agua (ICH agua) somam-se
“as variaveis inadequadas”, ou seja, as variaveis V014 e V015 e calcula-se a
porcentagem relativa as caréncias quanto a oferta de servigcos de abastecimento,
que sera o “Valor Observado de inadequagao agua’.

Para o indicador do esgotamento (ICH esgoto) somam-se “as variaveis
inadequadas”, ou seja, as variaveis V019, V020, V021, V022 e V023 e calcula-se a
porcentagem relativa as caréncias quanto a oferta de servigos de instalagéo
sanitaria que sera o “Valor Observado de inadequagao esgoto”.

Para o indicador da destinagdo de lixo (ICH lixo) somam-se “as variaveis
inadequadas”, ou seja, as variaveis V038, V039, V040, V041 e V042 e calcula-se a
porcentagem relativa as caréncias quanto a oferta de servigos de coleta de lixo que
sera o “Valor Observado de inadequacéo lixo”. Desta forma, conforme descrito pelo
meétodo (METRODATA, 2000), tem-se:

um indice sintético, que engloba a prestagdo inadequada de servigos de
abastecimento de agua, tipo de escoadouro sanitario e destino do lixo. O
valor do ICH varia de de zero (0,0) até hum (1,0). De forma que o quanto
mais proximo de zero maior € o grau de caréncia na oferta de servigos
basicos de saneamento. Claro, os valores mais proximos de 1 indicam que
a situacdo, ao menos em termos desses indicadores do censo 2000, da
oferta desses servicos estd mais proxima da adequacdo (METRODATA,
2000).

Devido as caracteristicas das variaveis, nesta pesquisa, toma-se a mesma
consideracao de que os valores proximos de 1,0 indicam situacdo mais proxima da
adequacao. O método estabelece trés categorias, representadas por cores, para a

classificago do indice de Caréncia Habitacional (ICH):

QUADRO 8 — Categorias do indice de Caréncia Habilacional.

Alto indice de caréncia ICH de 0,5 até 0,8

FONTE: AUTORA, adaptado de POLIDORO e DESCHAMPS (2013)
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A situacdo do saneamento basico dos domicilios sera o resultado da
combinagao dos indicadores agua, esgoto e lixo, portanto, o método propde o indice
final, denominado ICH geral, calculado pela média ponderada de cada sub-indice.
Apesar de nao haver, na metodoligia disponibilazada pelo Metrodata, referéncia
para a definicdo de pesos, o método apresenta os valores 3 para agua, 2 para
esgotamento sanitario e 1 para coleta de lixo. Supbde-se que os pesos foram
atribuidos através de critérios subjetivos com base na experiéncia dos

pesquisadores participantes do grupo.

QUADRO 9 — Pesos para os indices e férmula da média ponderada do ICH setror.

ICH agua Entra com peso 3 na composi¢cao do ICH final
ICH esgoto Entra com peso 2 na composicao do ICH final
ICH lixo Entra com peso 1 na composicao do ICH final
ICH geral ICH geral = [(3 x ICH &gua) + (2 x I%H esgoto) + (1 x ICH lixo)]

FONTE: AUTORA, adaptado de METRODATA (2000)

Através da aplicacdo do método descrito, foram calculados os ICH agua,
ICH esgoto, ICH lixo e ICH geral para cada setor censitario dos municipios de
Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do
Parana.

Até esta etapa, nao se fez diferenciacdo entre o espaco urbano e rural,
aplicando o calculo sobre as variaveis IBGE censo 2010 a fim de observar os
resultados e posteriormente avalia-los com as devidas consideragdes relativas as
diferencas destes universos (VAN KAICK, 2007).

4.4 FASE 4 — CONSTRUCAO DOS MAPAS DAS REDES

Verificada a necessidade de visualizar geograficamente as condi¢gdes de
atendimento dos servigos de saneamento - ou seja, as situagbes de caréncia
indicadas pelo ICH — as planilhas de dados foram transpostas para um arquivo de
Sistema de Informacao Geografica (SIG).

Entre as informagdes solicitadas junto aos diferentes 6rgaos, como citado

anteriormente, recebeu-se retorno da SANEPAR, que forneceu os arquivos em
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formato .dwg das redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos
cinco municipios atendidos por ela: Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e
Pontal do Parana.

Isso permitiu sua conversdo para um formato de arquivo do Sistema de
Informagdo Geografica, shapefile, e assim a realizagcdo de uma sobreposi¢cao
(overlay) com outras informacdes disponiveis, especialmente com os resultados

gerados pela aplicagao do ICH.

4.5 FASE 5 — DISCUSSAO DE DADOS E RESULTADOS

A discussdo — apresentada no capitulo 5 desta pesquisa - € efetuada através
do cruzamento de informag¢des georrefenciadas, utilizando o SIG, com dados
socioecondmicos, de forma a dar visibilidade a relacdo entre o acesso aos servicos
e a condicdo socioeconbmica da populacdo. Esta foi evidenciada através de
indicadores consagrados na literatura sobre desvantagens sociais, especialmente
renda e numero de criancas de 0 a 5 anos, que sao mais susceptiveis aos riscos a
saude ligados ao saneamento (GOUVEIA, 1999).

Além disso, foram considerados outros dados levantados, como os do
projeto de ampliagdo da rede de esgotamento no municipio de Pontal do Parana.

O conjunto de dados — condi¢cédo dos servigos de saneamento indicada pelo
ICH, os dados socioeconémicos e rede de esgotamento - estrutura a analise final

desenvolvida pela pesquisa.
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5 RESULTADOS

Esta pesquisa apresentou uma avaliagdo inicial da situagdo do saneamento
através da observacado de indices calculados a partir dos dados fornecidos pelo
censo IBGE 2010, sem aprofunda-la em diferengas conceituais e epistemolégicas®.

O marco de avaliacdo levou em consideragcao as limitacbes diretas a
avaliacao dos dados que foram disponibilizados através das variaveis aplicadas nos
questionarios de tal censo, e por este definidas como parametros de identificacdo
das condicbes de saneamento.

Tem-se clara a importancia em registrar que as questées envolvidadas na
situacdo do saneamento basico passam por discussdes sobre a politica publica, o
papel do Estado, a definicho de conceitos, e identificagdo de condicionantes
geradores do cenario atual e base para o enfrentamento de paradigmas e avaliagédo
sobre a determinagdo do que sejam as condi¢gbes adequadas de saneamento para
toda a populagdo. Da mesma forma como se reconhece que a discussao deve
envolver a situagcdo do sistema de drenagem urbana, diretamente relacionado as
condi¢des de saneamento e a possibilidade da redugao da ocorréncia de dengue na
populacéo (BRASIL, 2011a).

Ressalta-se, portanto, que para realizar toda esta analise, foi necessario
levantar um retrato da situagdo atual das condi¢gdes de atendimento de agua e
tratamento de esgoto, ou seja, saneamento, e os resultados aqui apresentados
serdo analisados buscando a compreensao deste cenario, sem entrar no mérito das
politicas envolvidas, mas buscando alinhar as condi¢des registradas com o conceito

da Justica Ambiental.

53 Em Brasil (2011a, p. 40), Moraes trata de diferengas conceituais que: envolvem categorias de
analise, delimitam projecdo espacial, fendmenos ou suas classes e suas relagbes, sinteses.
Concebidos como representagado de realidades faticas, constru¢ées mentais, e outros “com niveis
de explicitagcao epistemoldgica diferenciados”.
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5.1 O SANEAMENTO NO LITORAL DO PARANA

Os municipios aqui pesquisados estao inseridos na por¢ao norte da Regiao
Hidrografica Atlantico Sul®; segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA -
“abrange porgbes dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul” a
qual registrava em 2010 cerca de 13,4 milhdes de habitantes, com 91% da
populacado atendida pelo abastecimento de agua (equivalente a média nacional), a
mesma regido tem o atendimento por esgoto variando entre 37,0 e 70,0%, sendo
apenas 10,0 a 19,0% de esgoto tratado (ANA, 2015).

A situacdo de desigualdade se repete também na ocupagdo do litoral
paranaense. O trabalho desenvolvido pelo grupo de pesquisa coordenado por
Polidoro e Deschamps, demonstra através da avaliacdo de mapas por setores
censitarios que a caréncia e exclusdo espacial estdo localizadas nas regides
periféricas, de todas as municipalidades do litoral panaense, e constituem os piores
percentuais de acesso ao servigo de esgotamento (POLIDORO e DESCHAMPS,
2013, p. 227).

Ainda, a partir do destaque da influéncia das segundas residéncias, como
“importantes agentes da urbanizagéo litoranea do Parana”, resultando “bolsbes de
exclusdo” ao concentrar a infraestrutura de saneamento, em detrimento das
localidades habitadas pelos “nativos”, os pesquisadores ressaltam, em suas
consideracgdes finais, que o litoral apresenta multiplas faces e sao variaveis segundo
as atividades de veraneio. Portanto, ao longo do ano passam por sazonalidades,
havendo nos periodos de férias e feriados, o incremento da economia local e
impactos ambientais e urbanos. Assim, as desigualdades sao intensificadas pelas
dindmicas demografica e econdmica, de forma a gerar “implicagbes urbano
ambientais para a populacdo residente e dificuldades no gerenciamento para o
poder publico” (POLIDORO e DESCHAMPS, 2013, p. 233).

A grande variagdo no numero de pessoas é€ fator direto de influéncia sobre
as capacidades de atendimento dos servicos sanitarios, tanto no abastecimento de
agua quanto no esgotamento sanitario. Os projetos de servigos de saneamento

devem obrigatoriamente considerar a populagéo flutuante.

64 Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015), a Regido Hidrografica Atlantico Sul possui
area total de 187.522 Km? (equivalente a 2,2% do Brasil) e se estende do ponto norte, proximo a
divisa entre Sao Paulo e Parana, até o arroio Chui ao sul.
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5.1.1 Os fornecedores de servigos de agua e esgoto no litoral paraneanse

Os servigos de saneamento basico, nos sete municipios, sdo fornecidos por
diferentes agentes. O QUADRO 10 apresenta quais sdo os responsaveis pelos
sistemas urbanos de Agua (captagdo, tratamento e distribuicdo) e de Esgoto
(captagao, afastamento e/ou tratamento e destinacao final). Em todos os casos, esta
excluida a responsabilidade pela drenagem urbana, pois, sua implantagdo e

administracao compete as prefeituras.

QUADRO 10 — Prestadores de servigos de agua e esgotamento, no litoral do Parana

Municipios Agéncia Forma de administragao Criagao
Criada pela
SAMAE® - Servigo . - . Lei n° 10 de
Antonina Auténomo Municipal de Aut?rqwa Municipal de vida 11 de
; autébnoma.
Agua e Esgoto dezembro
de 1.968
Orgéo municipal com a
CAGEPAR® - Central de fungdo de promover a
Agua, Esgoto e Servigos execugao da politica de
Concedidos do Litoral do ordenamento e
4 Parana disciplinamento dos servigos
5 de agua e esgoto.
£ Subconcessionaria
g responsavel pelos servigos de
Paranadua agua e esgoto da parte Concessao®
9 urbana do municipio desde | 1997 a 2025
CAB®® Aguas de 2008 e, em marco de 2012,

Paranagua S/A

passou a operar também o
bairro de Alexandra e a llha
do Mel, é controlada pela
CAB ambiental, empresa
especializada em
saneamento basico, com
sede na capital de Sao Paulo.

Continua QUADRO 10

5SAMAE, 2016. Disponivel em:<http://www.samaeantonina.com.br/sobre_o_samae>.

31/05/2016.

88CAGEPAR, 2016. Disponivel em:<http://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/cagepar>. Acesso: 31/05/2016.

’MP-PR, 2016. Disponivel em:<http://www.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=1623>.

Acesso: 31/05/2016.

68CAB, 2016. Disponivel em:<http://www.cabaguasdeparanagua.com.br/site/quemsomos>. Acesso:

31/05/2016.

Acesso:
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Conclusdo QUADRO 10

Municipios Agéncia Forma de administragao Criagao
(72
_g Guaratuba -
o
3 Matinhos -
S —
s SANEPAR — Companhia Sociedade de economia Com criagéo
‘s | Pontal do Parana de Saneamento do mista, estadual, de capital municipio
o Parana aberto. 1997%°
0 | Guaraquegaba _
©
5
o Morretes -

FONTE: AUTORA, adaptado de SAMAE (2016), CAGEPAR (2016), MP-PR (2016), CAB (2016).

O QUADRO 11 apresenta a relagao de estagdes de tratamento de agua
(ETA), assim como das estag¢des de tratmento de esgoto (ETE). Tais sistemas tem o
objetivo de atender apenas as areas urbanas dos municipios. Portanto, as redes de

distribuicdo e de coleta de esgoto ndo contemplam os setores rurais.

QUADRO 11 — Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE)

Municipios Agéncia responsavel pela ETA ETE
administragcao
ETA Central 50,0 I/s
ETA Itapema 40,0 I/s
ETAPenha24l)s |C1E Batel
Antonina SAMAE Antonina
4
5 ETA Bairro Alto 2,7l/s -
£
o
o
ETA Alexandra
Sistema Ilha do Mel
] e ETA encantadas
Paranagua CAGEPAR e ETA Nova Brasilia -
Micossistemas em 6
colonias’™
Continua QUADRO 11
69 PMSB Pontal do Parana, Gestao 2013 - 2016. Disponivel em:

<http://site.pontaldoparana.pr.gov.br/pdf/pmsb.pdf.>. Acesso: 14/05/2016.

70 CAGEPAR implantou microssistemas em 6 colénias de Paranagua. Estes sdo monitorados pelas
comunidades locais: Col6nia Europinha, Eufrazina, Amparo, Piagaguera, Sdo Miguel e Prainha na
Ponta de Uba (DRZ, 2011).
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Conclusdo QUADRO 11
I Agéncia responsavel pela
Municipios administracao ETA ETE
o ETE Emboguacu
S Continua ‘ , . ETE Samambaia
g Paranagué CAB Aguas de Paranagud S/A | ETA Colénia ETE Nilson Neves
o ETE Costeira
ETA Saiguacu
§ Guaratuba (ETA Morro Grande) ETE Guaratuba
2 (ETA Pombas) ETE Matinhos
2 Matinhos ETE Cohapar lI
g » ETE Tabuleiro
« SANEPAR
© ETA Praia de Leste
& | Pontal do Parana ETE Pontal do
Parana
Guaraquecaba ETA Guaraquecaba | ETE Guaraquegaba

(2]}
I
&

Morretes SANEPAR ETA Morretes ETE Morretes

FONTE: AUTORA, adaptado de: SAMAE (2016); CAGEPAR (2016); MP-PR (2016); CAB (2016);
JICA, SANEPAR (2015).

5.1.2 As fontes de dados sobre servigos de agua e esgoto

Durante a pesquisa, foram acessadas diversas fontes de dados relativas aos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Verificou-se que a
série historica de informagdes é variavel, ou seja, as fontes SNIS e IPARDES néo
possuem dados continuos, havendo falta de dados para alguns anos. Desta forma,
devido a abrangéncia e periodo de informagdes disponibilizados pelo IBGE, optou-
se por utilizar os dados do censo 2010 a fim de gerar um indice ICH que possibilite
avaliacbes ao longo dos anos. Ainda, esta pesquisa também utiliza-se de dados

obtidos, diretamente’?, com as concessionas responsaveis pela administracdo e

" JICA; SANEPAR (2015) Projeto para o Fortalecimento da Capacidade de Operagdo e
Manutencdo do Sistema de Agua e Esgoto do Estado do Parana, Brasil Disponivel em:
http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/12238671.pdf. Acesso em: 14/06/2016.

2 A pesquisa obteve dados através de duas formas: 1. requerimentos entregues as prestadoras de
servicos (SANEPAR e CAGEPAR) e 2. requerimento entregue ao Ministério Publico de Paranagua.
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operagao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Estes
foram utilizados para construir a caracterizacdo da situacdo atual dos municipios -
apresentada no préximo capitulo.

O QUADRO 12 ilustra a questao da disponibilidade de dados por fonte -

necessarios para a construgcao do indice avaliado nesta pesquisa - € 0s respectivos

periodos.

QUADRO 12 — Relagao de dados disponibilizados pelas fontes IBGE, SNIS e IPARDES

Municipios IBGE SNIS IPARDES
Agua 1997 a 2013 Agua em 2000 e 2010,
Antonina com FALHA 2009/ algo 2013/
3 Esgoto ZERO Esgoto ZERO
@
=]
5 ,
* Paranagua Agua 1998 2 2013 / hgua :;30228?38/2010,
Esgoto 1998 a 2013 Esgoto 2000
Guaratuba Agua 2001 a 2013 / Agua 1991 a 2013 /
- e Esgoto 2001 a 2013 Esgoto 2000 a 2013
Séries historicas de
@ 1991 a 2015
L
§ Matinhos Dados Agua, Agua 2001 a 2013 / Agua 1991 a 2013 /
o Esgoto, Domicilios, | Esgoto 2001 a 2013 Esgoto 1991 a 2013
s Saude, Renda, Tipo
'S de ocupagéo por
0. setor censitario,
Pontal do Parana | - IBGE 2010 | Agua 2001 a 2013/ Agua 2000 a 2013 /
Esgoto 2001 A 2013 Esgoto 2010 A 2013
Guaraquecaba Agua 2001 a 2013 / Agua 1991 a 2013 /
quee Esgoto 2007 A 2013 Esgoto 2010 A 2013
N
®
=]
(14
Morretes Agua 2001 a 2013 / Agua 1991 a 2013 /
Esgoto 2001 A 2013 Esgoto 1991 A 2013

FONTE: AUTORA, adaptado de IBGE; SNIS; IPARDES.

Este, a partir de nosso oficio, encaminhou requerimentos para as concessionarias: SAMAE
(Antonina); CAB Aguas de Paranagua (Paranagua); SANEPAR (Guaratuba, Matinhos, Pontal do
Parana, Guaraquecgaba e Morretes).
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5.2 DADOS DOS USUARIOS DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

As informacdes, relativas aos tipos de usuarios e proporgcdes de atendimento
dos servigos de agua e esgoto - foram obtidas diretamente das prestadoras de
servicos SAMAE, CAB e SANEPAR — e demonstram as situagées dos municipios no
ano de 2015 e a proporgao de esgoto coletado no periodo de 2010 a 2015.

Desta forma, a distribuicao das diferentes classes de consumo, nos
municipios e as coberturas dos servicos sao demonstradas na TABELA 4, pelo
numero de economias atendidas com abastecimento de agua; enquanto a TABELA
5 registra o numero de economias atendidas por rede de esgotamento sanitario. A

diferengca entre estas coberturas foi calculada e pode ser avaliada através da

TABELA 6.

TABELA 4 —- NUMERO DE ECONOMIAS ABASTECIDAS COM AGUA, NA AREA URBANA.

Municipio / Tipo Usurio Res_idencial Comercial Ind_ustrial Uti!. Publ. Pod_. Public. '!'otal
(unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades)
Antonina 6.182 349 14 - 67 6.612
Paranagua 35.820 2.392 16 - 322 38.550
Guaratuba 22.639 1.060 18 126 130 23.973
Matinhos 30.333 1270 19 115 114 31.851
Pontal do Parana 26.011 1.077 15 91 110 27.304
Guaraquecgaba 857 54 1 25 35 972
Morretes 4.247 356 8 61 64 4.736
FONTE: a Autora, a partir dos dados do ano 2015, recebidos de SAMAE, CAB e SANEPAR.
TABELA 5 — NUMERO DE ECONOMIAS COM ESGOTO COLETADO, NA AREA URBANA.
Municipio / Tipo Usurio Res_idencial Comercial Ind_ustrial Uti!. Pubil. Pod_. Public. '!'otal
(unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades) | (unidades)
Antonina 86 0 0 - 0 86
Paranagua 19.477 2.372 3 - 293 22.145
Guaratuba 17.659 884 13 76 94 18.726
Matinhos 14.511 807 4 32 54 15.408
Pontal do Parana 6.617 359 0 9 21 7.006
Guaraquegaba 764 51 1 18 33 867
Morretes 2.464 296 2 35 44 2.841

FONTE: a Autora, a partir dos dados do ano 2015, recebidos de SAMAE, CAB e SANEPAR.

A avaliagdo dos numeros registrados nas tabelas 4 e 5 torna clara a

diferenca entre os servicos de agua e esgotamento sanitario. O déficit no

atendimento por rede de esgotamento € apresentado pela TABELA 6.
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TABELA 6 — PORCENTAGEM DE ECONOMIAS COM ESGOTO COLETADO — AREA URBANA

Municipio / Tipo Usuério Residencial | Comercial | Industrial | Util. Publ. |Pod. Public. Total

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Antonina 1,4 0,0 0,0 - 0,0 1,3
Paranagua 54,4 99,2 18,8 - 91,0 57,4
Guaratuba 78,0 83,4 72,2 60,3 72,3 78,1
Matinhos 47,8 63,5 21,1 27,8 47 .4 48,4
Pontal do Parana 25,4 33,3 0,0 9,9 19,1 25,7
Guaraquegaba 89,1 94,4 100,0 72,0 94,3 89,2
Morretes 58,0 83,1 25,0 57,4 68,8 60,0

FONTE: a Autora, a partir dos dados do ano 2015, recebidos de SAMAE, CAB e SANEPAR.

Verifica-se que a pior situagdo do servico de esgotamento encontra-se em
Antonina — com 86 unidades residenciais atendidas pela rede de esgoto -, onde o
esgotamento ocorre em apenas 1,3% do total de 6.612 economias atendidas pelo
abastecimento de agua, ou seja, 6.526 economias recebem agua e nao tem o
servico de esgotamento..

Paranagua apresenta o atendimento de 57,4% relativo ao total de
economias, mas a situacdo € mais critica ao se observar que das unidades
industriais apenas 18,8% destinam o esgoto para a rede de captagédo e de 35.820
unidades residenciais — atendidas com abastecimento de agua — apenas 19.477
unidades residenciais tem o servigo de esgotamento (54,4%).

Considerando as areas urbanas - Guaratuba e Guaraquegaba registram as
melhores condigdes de atendimento por rede de esgoto - Guaratuba com
porcentagens de 60,3 a 78,0% das economias com abastecimento de agua séo
ligadas a rede de esgotamento.

O caso de Guaraquegaba indica taxas de 72,0 a 100,0% de atendimento,
mas esta situagao é relativa a area apenas da regido urbana.

Em numero de economias ndo atendidas por rede de esgoto, Matinhos -
com 16.443 economias sem esgotamento - se equipara a Paranagua 16.405 né&o
atendidas.

Pontal do Parana, tem situacdo precaria ao registrar taxas baixissimas:
0,0% das 15 economias industriais; 9,9% das de utilidade publica — resultando 82
sem rede de esgoto - ; 19,1% do poder publico — significando que outras 89
economias nao tem esgotamento -; apenas 25,4% das residencias atendidas —
sendo as demais 19.394 sem rede coletora -; e finalmente 33,3% das economias do

tipo comercial ligadas a rede — representando 718 comércios sem ligagédo de esgoto.
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Ainda, a TABELA 6 indica as taxas de Morretes variando entre 25,0% para
as economias industriais e 83,1% para as comerciais, resultando em atendimento
médio de 60,0% das economias do municipio.

Além da avaliacio a partir do numero de economias, a observacao pode se
dar verificando-se, conforme registro apresentado pela TABELA 7, a relagéo entre a
extensdo da Rede de Coleta de Esgoto (RCE) em relagcéo a Rede de Distribuigdo de
Agua (RDA).

TABELA 7 — COBERTURA DA REDE COLETORA DE ESGOTO (RCE) EM RELAGCAO A REDE DE
DISTRIBUICAO DE AGUA (RDA)

Extensdo RDA

Extensdo RCE

Cobertura da RCE

Municipio (km™) (km) relativo RDA (%)
Antonina 150.000 555 0,4
Paranagua 577.506,00 312.640,12 54,1
- Alexandra 35.557,97 0,00 0,0
- llha do Mel 13.963,68 0,00 0,0
Guaratuba 345.926 297.804 86,1
Matinhos 327.169 169.878 51,9
Pontal do Parana 399.278 130.348 32,6
Guaraquecgaba 26.752 23.444 87,6
Morretes 114.208 114.208 100,0

FONTE: a Autora, a partir dos dados do ano 2015, recebidos de SAMAE, CAB e SANEPAR.

A TABELA 7 demonstra, segundo os dados relativos ao ano 2015, que
considerando a extensdo das redes em quildbmetros, que em Antonina a cobertura
de esgoto atende a apenas 0,4% da extensao da rede de distribuicdo de agua.

A CAB Aguas de Paranaguéa forneceu os dados referentes a area urbana de
Paranagua, a Alexandra (area rural) e a llha do Mel. Sendo assim, é possivel
observar que, no municipio de Paranagua: a area urbana tem cobertura de 54,1%;
ja em Alexandra e llha do mel ndo ha registro de rede de coleta de esgoto, apesar
das grandes extensdes de rede distribuicdo de agua em Alexandra 35.557,97 km e
na llha do Mel 13.963,68 km, todas sem coleta de esgoto.

Novamente, tanto quanto indicado pelas economias sem ligacado de esgoto,
Pontal do Parana apresenta condigdo de baixa cobertura — com extensdo de
apenas 32,6% relativa a rede de distribuicdo de agua. Enquanto Matinhos tem
cobertura de 51,9%.

 Km - unidade de medida em quildmetros, indica a extens&o, ou seja, o comprimento total de
tubulagcao do sistema de agua e/ou de tubulagao do sistema de esgoto.
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A implantagdo dos sitemas de coleta de esgoto pode ser acompanhada
através da TABELA 8, que - com excessao de Antonina (dados nao recebidos) —
apresenta as porcentagens de esgoto coletado, relativas ao volume de &gua
distribuido.

TABELA 8 — PORCENTAGEM DO VOLUME DE ESGOTO COLETADO EM RELAGAO AO VOLUME
DE AGUA DISTRIBUIDO NOS ANOS DE 2010 A 2015.

Esgoto coletadoe | 54 2011 2012 2013 2014 2015
tratado (%)

Antonina - - - - - -

Paranagua - 30,6 24,7 29,8 48,8 83,6
Guaratuba 53,2 54,7 54,2 55,9 70,6 78,3
Matinhos 47,5 49,0 50,1 51,5 52,2 52,3
Pontal do Parana 23,2 23,6 23,8 23,8 23,7 24,0
Guaraquecgaba 94,0 92,1 91,5 88,7 91,0 91,0
Morretes 54,5 55,1 53,6 54,4 63,6 62,7

FONTE: a Autora, a partir dos dados do ano 2015, recebidos de SAMAE, CAB e SANEPAR

Desta forma, verifica-se que o sistema de captagdo de esgoto de Paranagua
apresentou, em 2015, um incremento de 48,8% para 83,6% de esgoto coletado;
Guaratuba aumentou de 55,9% para 70,6% em 2014 e para 78,3% em 2015;
Matinhos n&o registrtou muita variagdo na faixa de 50,0 a 52,3% de esgoto
coletado; Pontal do Parana com a menor taxa de coleta mantida no maximo de
24,0% desde 2010 até 2015, e bem abaixo dos volumes coletados nos demais
municipios. A proporcao de coleta em Guaraquegaba - na area urbana — iniciou em
94,0% e com pequenas variagdes chega em 2015 a 91,0%; e Morretes - também
sem muitas alteragdes - registra um leve aumento de 54,4% para 63,6% em 2014.
Segundo informagbes recebidas em entrevista’®, os incrementos registrados em
Guaratuba e Morretes foram resultado da ampliagdo das redes — por investimentos
obtidos através da FUNASA — efetuada a partir de 2013.

As deficiéncias - no numero de economias ligadas a rede coletora de esgoto;
na baixa extensao da rede coletora; e no volume de esgoto tratado - destacam as
piores taxas de Pontal do Parana. Verifica-se — no periodo de 2010 a 2015 — que o
volume de esgoto coletado e tratado refere-se a apenas 23,2% a 24,0% do volume

total de agua distribuido, ou seja, 76,0% do esgoto ndo é tratado. Desta forma, a

74 SANEPAR entrevista com Eng. Civil Pedro Paulo Pereira Junior, responsavel pelo setor de operagao
e planejamento da SANEPAR Litoral.
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partir da avaliagdo dos ICSH dos municipios, a pesquisa buscara identificar quais as
condigdes e relagdes entre as redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto e

a distribugcao da populacéao residente em Pontal do Parana.

5.3 OS INDICES DE CARENCIA NO SANEAMENTO HABITACIONAL DOS
MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA.

Inicialmente, a fim de evitar confusbes quanto ao significado da sigla do
indice de Caréncia na Oferta de Servicos Essenciais a Habitacdo (ICH) nesta
pesquisa optou-se por adotar a sigla ICSH e denomina-la como indice de Caréncia
no Saneamento Habitacional.

Isto posto, neste capitulo, a avaliagao fez referéncia entre as condigdes do
ICSH — das dimensdes agua, esgoto, lixo e geral - dos municipios do litoral e
respectiva populacao residente em relagao aos indices de saneamento do Brasil, do
Estado do Parand, da capital Curitiba e da Micro regido™ de Paranagua’®. Assim
como, em capitulo especifico, o aprofundamento da pesquisa dar-se-a ao verificar e
comparar os indices intra municipios, ou seja, ao avaliar o ICSH entre os setores
censitarios dos municipios para, finalmente, avaliar se a implantacdo das redes de
esgotamento beneficiam um grupo em detrimento de outro.

Os célculos dos indices de ICSH foram aplicados sobre os dados registrados
pelo IBGE censo 2010, e os resultados sdo apresentados a partir da TABELA 9.
Nesta, o universo é classificado - conforme descrito na metodologia (QUADRO 8) —
como: Extremo indice de caréncia (ICSH de 0,0 até 0,5); Alto indice de caréncia
(ICSH de 0,5 a 0,8) e Baixo indice de caréncia (ICSH de 0,8 a 1,0).

5 Divisdo regional que apresenta especificidade quanto a organizagdo do espago (ndo significando
uniformidade), mas referindo-se a estrutura de produgdo agropecuaria, industrial, extrativismo
mineral ou pesca. Essas, podendo resultar da presenca de elementos do quadro natural ou de
relagdes sociais e econémicas particulares [...]. Expressa a organizagao do espago pela produgéo,
distribuigcao, troca e consumo incluindo atividades urbanas e rurais.

6 Micro regido de Paranagua — composta pelos municipios de Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.
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TABELA 9 — COMPARAGCAO ICSH MUNICIPIOS,NACIONAL, ESTADUAL E REGIONAL -
UNIVERSO TOTAL (URBANO E RURAL)

Coq | UbanoeRual |ICSH ICSH ICSH ICSH | ploliL | Populagao
Municipio Ano 2010 Agua Esgoto Lixo Geral residente residente
2010 2010 2010 2010 (Pessoas) (%)
Brasil 0,78 190.755.799
Parana [ 10.444.526
Curitiba - PR 1.751.907 -
Micro Reg. Paranagua 265.392 100,00
4101200 |Antonina - PR 18.891 7,12
4109500 |Guaraquegaba - PR 7.871 2,97
4109609 |Guaratuba - PR 32.095 12,09
4115705 [Matinhos - PR 29.428 11,09
4116208 |Morretes - PR 15.718 5,92
4118204 |Paranagua - PR 140.469 52,93
4119954 |Pontal do Parana - PR 20.920 7,88

FONTE: a Autora, a partir dos dados do IBGE censo 2010.

NOTA: Os valores de ICSH nao séo porcentagens. “O valor do ICH varia de de zero (0,0) até hum
(1,0). De forma que o quanto mais proximo de zero maior € o grau de caréncia na oferta de [...]
saneamento.” (METRODATA, 2000). Assim, registra: Extremo indice de caréncia (ICSH de 0,0 até
0,5); Alto indice de caréncia (ICSH de 0,5 a 0,8) e Baixo indice de caréncia (ICSH de 0,8 a 1,0)

A observacao dos resultados demonstrou que, para praticamente todos os
casos - Brasil, Estado, capital, micro regido e municipios - as situagbes mais criticas
sdo relativas ao servigo de esgotamento sanitario. Apresentam ICSH esgoto de Alta
caréncia: sendo a pior situagdo registrada no municipio de Guaraquegaba (0,57),
com seu indice abaixo da média paranaense (0,65); Morretes (0,66) abaixo da
média do indice brasileiro (0,67) e; Pontal do Parana (0,71) e Antonina (0,75)
com indices acima do nacional.

Portanto, considerando o universo Total da populagdo (urbana e rural)
dentre os servigos de saneamento, o ICSH esgoto apresenta os menores valores,
com excegdo do ICSH lixo para Guaraquegaba (0,38 indicando sua Extrema
caréncia relativa ao servigo de destinagdo de lixo) e o ICSH agua para Morretes
(0,60 Alta caréncia relativa ao abastecimento de agua).

E importante ressaltar que, segundo a classificagcdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2013a), o abastecimento de agua sé é adequado
quando nao houver paralisagdes ou interrupcdes no fornecimento, sendo

considerado precario o atendimento quando:
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Dentre o conjunto com fornecimento de agua por rede e pogo ou nascente,
a parcela de domicilios que: ndo possuir canalizagdo interna; receberem
agua fora dos padrdes de potabilidade; tiverem intermiténcia prolongada ou
racionamentos (BRASIL, 2013a, p. 21).

Desta forma, ao aplicar a classificacdo “atendimento adequado/atendimento
inadequado” sobre os dados do censo, nesta pesquisa foram considerados como
abastecimento inadequado os dados referentes ao censo IBGE fornecidos pela
variavel denominada “V013 - abastecimento de agua de pog¢o ou nascente”. A
consideragao de inadequagao é necessaria, pois, existe uma limitagdo gerada pela
impossibilidade de identificar - através dos dados fornecidos pelo IBGE — se a fonte
agua, captada de “pogo ou nascente”, estd dentro ou fora dos padrbes de
potabilidade. Ainda, outras duas limitagdes — além da potabilidade - dizem respeito a
impossibilidade de se identificar qual a condicdo quanto a canalizagao interna e se
ha intermiténcia no fornecimento.

Assim, €& importante destacar que para o caso de Morretes, de ocupagao
majoritariamente rural, grande parte dos setores censitarios tem o fornecimeto feito
por agua de pogo e/ou por agua de nascentes. Desta forma, estas condi¢des - por
nao apresentarem a condigdo de identificagdo dos padrbes de potabilidade da agua
através dos dados IBGE - levam a um impasse. Verifica-se: na condicdo de
considerar tais formas de abastecimento como inadequadas o calculo de ICSH
podera resultar em alto indice de caréncia no atendimento do servigo; de outra forma
se fossem consideradas como adequadas o resultado do ICSH agua resultaria em
valores que levariam a interpretacao diversa.

Portanto, o acertado seria utilizar uma alternativa que fornecesse
informagbes complementares a fim de se subtrair o numero de domicilios sem
canalizagao interna e com pelo menos uma intermiténcia no més ou recebendo agua
nao potavel (BRASIL, 2013a, p. 22).

Quanto a qualidade de agua, ressalta-se ainda que: quando captada de
poco ou nascente € diretamente influenciada pelas condicdes do ambiente no qual
esta inserida, e sua potabilidade ira variar com as possibilidades de contaminacao
resultantes de diversas situacbes, como por exemplo o déficit no sistema de
esgotamento e/ou de destinagdo de lixo. Sendo assim, somente sera potavel apds

tratamento adequado.



94

Observa-se também a limitagao na identificacdo quanto a classificacao de
esgotamento sanitario via rede pluvial, tanto quanto via fossa séptica’’ que devem
ser considerados como inadequados. Segundo a classificagdo definida pelo
PLANSAB, ¢é inadequada toda forma de esgotamento quando “ndo seguido de
tratamento” (BRASIL, 2013a, p. 21). Desta maneira, a limitagdo para classificar o
esgotamento sanitario € multiplicada, pois as variaveis apresentadas pelo IBGE né&o
possibilitam identificar a existéncia de tratamento “apds coleta”, nem permitem
diferenciar se a coleta é feita por rede pluvial ou rede coletora de esgoto. A
diferenciagcdo se faz importante, pois, seguramente, as redes pluviais do litoral
paraneanse nao sao seguidas de tratamento, portanto, apesar de talvez
possibilitarem o “afastamento do esgoto” da sua fonte geradora, o esgotamento por
rede pluvial é inadequado.

No caso especifico do litoral, observou-se que tanto pela deficiéncia nos
sistemas de drenagem, quanto pela sobrecarga dos sistemas de bombeamento de
esgotos ocorre o transbordo de esgoto sanitario. Este resulta no escoamento de
esgoto sanitario sobre as ruas, ou seja, escoamento a céu aberto. Registra-se
também como agravante a condigdo de ocorrer a inundagao de residéncias com o
retorno de esgoto através da tubulagcdo. Tais situagdes expdem diretamente a
populacéo a condi¢des de insalubridade (MP-PR, 2015; JICA; SANEPAR, 2015).

Ainda, com relacdo a utilizacdo de fossa séptica - tal como ressaltado pelo
Panorama do Saneamento (BRASIL, 2011a, p. 41) - “0 numero de fossas sépticas
existentes ndo poderia ser considerado integralmente” como adequado, pois, ao
considerar o numero total de fossas fornecido por esta variavel configuram-se duas
condigbes agravantes:

e uma delas é o fato de também nao haver a identificacdo de se
realmente a fossa é “sucedida por pds-tratamento ou unidade de
disposigéo final, adequadamente projetados e construidos” (BRASIL,
2013a, p. 21);

e a outra condicdo agravante € a possibilidade de - ao se fazer o censo

- ocorrer o registro de outros tipos de fossas precarias como se

7 |IBGE (2011b) V017 - Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial, e V018 -
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e
esgotamento sanitario via fossa séptica.
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fossem fossa sépticas (BRASIL, 2011a, p. 41); ou de se registrar as
fossas sépticas com deficiéncia na sua manutencdo (VAN KAICK,

2007). Estas deveriam ser consideradas inadequadas.

Convém ressaltar que os valores de ICSH apresentados pela TABELA 9
comportam as condi¢cdes da area urbana e rural, pois, nesta fase avalia-se o
municipio como um todo.

Considerando os registros da literatura sobre a diferenga de défcit ao
comparar os espacos urbano e rural, fez-se o desdobramento dos dados para
verificar como a condicdo é configurada neste universo. Os indices passam a
demonstrar que as condi¢cbes dos servicos de saneamento sdo melhores na area
urbana e muito piores na area rural. Este resultado pode ser visualizado na TABELA
10, da area urbana, e comparando-a a TABELA 11, da area rural, percebe-se o
quanto radical é a diferenca. A excecdo dos indices de destinacdo de lixo para os
municipios de Guaratuba (ICSH Lixo 0,83), Matinhos (ICSH Lixo 0,85), Morretes
(ICSH Lixo 0,85) e Paranagua (ICSH Lixo 0,82), todos os demais passam a
demonstrar a area rural com Extrema e Alta caréncia no atendimento de servicos de
saneamento.

Por exemplo, em Guaraquegaba na area rural o ICSH lixo € 0,08 (Extrema
caréncia), enquanto que na area urbana ¢é 0,95 (Baixa caréncia).

Desta forma, ao observar o universo Urbano - TABELA 10, p. 96 - verifica-se
que os indices apresentaram melhores condi¢cdes de saneamento, quando
comparados ao resultado total da TABELA 9, mas ainda assim dentre as dimensdes
o ICSH Esgoto apresentaram classificagdo de Alto indice de caréncia em Antonina
(0,77), acima da média do ICSH brasileiro (0,75) e estadual (0,72), enquanto
Pontal do Parana com ICSH Esgoto 0,71 aparece proximo, mas abaixo da média
paranaense (0,72).

A partir desta primeira aproximagdo com o cenario dos servicos de
saneamento, a avaliacdo de caréncia demonstrou que - para 0S municipios
pesquisados — entre os indices de agua, esgoto e lixo, para o universo Total —
TABELA 9 - e Urbano — TABELA 10 -, o ICSH da dimensao esgoto apresenta as
piores situacdes de déficit.

Quanto ao universo Rural — TABELA 11 — conforme ja discutido ocorre a

piora em todos os indices, mas destaca-se a grande queda do ICSH agua. O fato
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configura as consideragdes feitas a respeito do céalculo de ICSH resultar em Extremo

e Alto indice de caréncia no atendimento do servigo, devido a inadequagao do

fornecimeto feito por agua de pogo e/ou por agua de nascentes. Uma vez que, na

area rural, grande parte dos setores censitarios tem o fornecimeto feito a partir

destas fontes e ndo ha condicdo de identificacdo dos padrbes de potabilidade da

agua através dos dados IBGE, levando a considerar tais formas de abastecimento

como inadequadas.

TABELA 10 — COMPARAGCAO ICSH MUNICIPIOS,NACIONAL, ESTADUAL E REGIONAL -
UNIVERSO URBANO

Cad
Municipio

URBANO
Ano 2010

Brasil
Parana
Curitiba - PR

Micro Reg.Paranagua

4101200
4109500
4109609
4115705
4116208
4118204
4119954

Antonina - PR
Guaraquegaba - PR
Guaratuba - PR
Matinhos - PR
Morretes - PR
Paranagua - PR
Pontal do Parana-PR

FONTE: a Autora, a partir dos dados do IBGE censo 2010.

ICSH ICSH ICSH ICSH
Agua Esgoto Lixo Geral
2010 2010 2010 2010

URBANO .
= Micro Reg.
Populagéo P .
: aranagua
residente (%)
(Pessoas) °
160.925.804 -
8.912.692 -
1.751.907 -
240.137 100,00
16.063 6,69
2.683 1,12
28.805 12,00
29.279 12,19
7.178 2,99
135.386 56,38
20.743 8,64

TABELA 11 — COMPARAGAO ICSH MUNICIPIOS,NACIONAL, ESTADUAL E REGIONAL -
UNIVERSO RURAL

Cod RURAL
Municipio Ano 2010
Brasil
Parana
Curitiba - PR
Micro Reg. Paranagua
4101200 Antonina - PR
4109500 | Guaraquegaba - PR
4109609 Guaratuba - PR
4115705 Matinhos - PR
4116208 Morretes - PR
4118204 Paranagua - PR
4119954 | Pontal do Parana - PR

FONTE: a Autora, a partir dos dados do IBGE censo 2010.

ICSH
Agua
2010

ICSH
Esgoto
2010

ICSH
Lixo
2010

0,63 0,71

RURAL

Populagéo Micro Reg’.
residente Para? agua
(Pessoas) (%)
29.829.995 -
1.531.834 -
25.255 100,00
2.828 11,20
5.188 20,54
3.290 13,03
149 0,59
8.540 33,82
5.083 20,13
177 0,70
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O trabalho efetuado, durante esta pesquisa, para o calculo dos indices ICSH
- evidenciou a importancia de se observar as especificidades de cada regido -
observando as implicagdes relativas a situagao urbana e rural (VAN KAICK, 2007) -
baseando-se a discusséo de acordo com as condi¢des descritas pela caracterizagao
da regido de estudo, verificando-se a importancia de estudar as situagdes existentes
nos setores censitarios de cada municipio. Ressalta-se que ao efetuar os calculos
do ICSH dos municipios — apresentados nas tabelas 9, 10 e 11 — observou-se o
quanto os resultados municipais encobrem a grande diversidade das situagdes de
nao atendimento registradas nos varios setores censitarios.

Devido ao imenso volume de dados e a especifidade do objetivo que
destaca o servigo de esgotamento sanitario, foco desta pesquisa, a partir deste item
a avaliagao sera direcionada para os mapas de ICSH esgoto e de indicadores de
vulnerabilidade. Desta forma, os mapas de ICSH nas dimensdes agua, esgoto, lixo e
geral - que demonstram a diversidade de classificagées dos setores censitarios - séo
apresentados no apéndice desta pesquisa:

e MAPA 1 — ICSH Litoral do Parana — Dimens&o Agua;

e MAPA 2 — ICSH Litoral do Parana — Dimensao Esgoto;

e MAPA 3 — ICSH Litoral do Parana — Dimenséao Lixo;

e MAPA 4 — ICSH Litoral do Parana — Dimensao Geral.

54 O INDICE DE CARENCIA NA OFERTA DE SERVICOS ESSENCIAIS A
HABITACAO — DIMENSAO ESGOTO - E A VULNERABILIDADE

A partir das consideracdes apresentadas no item anterior, passa-se a avaliar
as condigdes de caréncia dos servicos de esgotamento sanitario através da
observacado do indice em todo o litoral, comparando a situacdo dos setores entre
municipios, para posteriormente — em outra secédo - pela aproximacado de escala
passar para o estudo de caso do municipio de Pontal do Parana.

Assim, a comparagao da abrangéncia do servigo de esgotamento verifica o
seu déficit entre os setores censitarios, domicilios e populagdo por municipio.
Busca-se, num segundo passo, observar a relagdo entre o ICSH-Esgoto e dados

que apontem vulnerabilidades relativas a saude, nivel de renda, nivel de pobreza e,
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ainda, da-se atencéo a questao dos domicilios de uso ocasional, tendo em vista sua
relevancia na producdo do espaco no litoral. Para tanto, foram levantados os

seguintes indicadores:

e Saude - levando-se em consideragdo que as criangas sao as mais
suscetiveis a problemas de saude relacionados a falta de saneamento
(GOUVEIA, 1999), utiliza-se - como referéncia para observar a
vulnerabilizagdo sofrida pela populacdo em relacdo a pressao sobre
condi¢gdes de saude - a quantidade de criangas de zero (0) a cinco (5)
anos por setor censitario e a porcentagem de criangas — relativa ao total
de criangas do municipio - residentes por classe de ICSH,;

o Nivel de renda - utiliza-se a Renda domiciliar per capita’®, razao entre o
somatério da renda de todos os individuos residentes em domicilios
particulares permanentes e o numero total desses individuos;

¢ Nivel de pobreza - de acordo com as linhas de pobreza, utiliza-se 1/4 SM
indicando a Proporcdo de pobres - aplicam-se dados dos Domicilios
particulares permanentes nos quais residem os individuos com
rendimento nominal mensal domiciliar per capita igual ou inferior a 1/4 do
salario minimo’ e 1/2 SM indicando a Proporgdo de vulneraveis a
pobreza, individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
255,00 mensais®.

e Domicilios de uso ocasional — utiliza-se a porcentagem de Domicilios
Ocupados e a porcentagem de Domicilios de Uso Ocasional, relativas ao

Total de Domicilios particulares permanentes®’.

8 VValores em reais de 01/agosto de 2010

7 em reais de agosto de 2010

80 em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data.

81002 Domicilios Particulares Permanentes = (V003 Domicilios Particulares Permanentes Ocupados)
+ (V007 Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados de uso Ocasional) + (V008 Domicilios

Particulares Permanentes Ocupados Vago), conforme documento denominado Agregados Litoral
(IBGE, 2010).
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5.4.1 A Abrangéncia do ICSH Esgoto sobre Setores, Domicilios e Moradores

A avaliagdo da classificagdo da caréncia no esgotamento sanitario, com
espacializagao registrada pelo MAPA 2 - apresentado no apéndice desta pesquisa -
se desenvolve ao contemplar a observagdao das condigdes dos municipios
traduzidas na TABELA 12. Esta indica, dentro de cada municipio: quantos setores
censitarios tem o ICSH Esgoto classificado como Baixo, Alto e Extremo; tanto
quanto o numero de domicilios e a quantidade de moradores subordinados aos
respectivos indices de caréncia. Desta forma, a TABELA 12 indica as quantidades
(n.) de: Setores censitarios; Domicilios particulares permanentes Ocupados;

Moradores e respectivas porcentagens (%) relativas a cada municipio.

TABELA 12 — ICSH ESGOTO - iNDICE DE CARENCIA NO SANEAMENTO HABITACIONAL DO
LITORAL DO PARANA

. ICSH Baixo ICSH Alto ICSH Extremo Total por
ICSH Esgoto Litoral 0% a 20% 20% a 50% 50% a 100% municipio
inadequado inadequado inadequado

Municipio n. % n. % n. % n. %
Setores 13 41,9 14 45,2 4 12,9 31 100
Antonina Domicilios®? | 2.544 44,1 2.696 46,7 535 9,3 5.775 100
Moradores® | 7.979 426 8.899 47,5 1.850 9,9 18.728 100
Setores 158 71,5 31 14,0 32 14,5 221 100

Paranagua  Domicilios |28.095 69,4 6.086 15,0 6.309 15,6 40.490 100
Moradores | 95.509 68,3 | 21.867 156 | 22.474 16,1 139.850 100

Setores 56 78,9 9 12,7 6 8,5 71 100
Guaratuba  Domicilios 7915 78,9 1.126 11,2 992 9,9 10.033 100
Moradores |24.850 78,0 3.644 11,4 3.380 10,6 31.874 100
Setores 50 86,2 7 12,1 1 17 58 100
Matinhos Domicilios 8.197 84,3 1.502 15,4 24 0,2 9.723 100
Moradores | 24.434 83,6 4.705 16,1 88 0,3 29.227 100
setores 24 545 10 22,7 10 22,7 44 100

Pontal do o
Parani Domicilios 3.455 48,8 1.838 26,0 1.784 25,2 7.077 100
Moradores 9.956 47,7 5.607 26,9 5295 254 20.858 100
Setores 6 316 3 158 10 52,6 19 100
Guaraquegaba Domicilios 1.069 46,5 312 13,6 919 40,0 2.300 100
Moradores 3.562 45,4 1.115 14,2 3.176 40,4 7.853 100
Setores 14 43,8 7 21,9 11 344 32 100
Morretes Domicilios 2.276 48,1 899 19,0 1.560 32,9 4.735 100

Moradores 7.394 473 2.880 184 5.374 343 15.648 100

FONTE: a Autora, a partir dos dados do IBGE censo 2010.

82\/003 Domicilios Particulares Permanentes Ocupados (IBGE, 2010).

831018 Pessoas residentes - Domicilios particulares permanentes ocupados (IBGE, 2010).
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A analise dos municipios, relativa a dimensédo esgoto, demonstra que em
Antonina de um total de 31 setores censitarios, 41,9% estao classificados como de
baixo ICSH, outra parecela de 45,2% dos setores de Antonina apresenta alto indice
de caréncia e 12,9% dos setores tem indice de extrema caréncia de servicos de
esgotamento sanitario. Esta condigcdo de deficiencia dos servigos - observada em
relacio ao numero de domicilios de Antonina presentes nas regides
correspondentes - se expressa indicando que 44,1% dos domicilios ocupados®
estdo localizados nas areas de baixo indice, enquanto 46,7% em regido de alto
ICSH e 9,3% com extremo indice de caréncia de atendimento. Tal cenario coloca
42,6% da populagdo de Antonina em areas de baixo ICSH, sendo a outra parcela
da populacdo exposta as areas de alto indice de caréncia com 47,5% dos
moradores e 9,9% com extrema caréncia.

E importante relembrar que a interpretacdo dos indices de caréncia revela as
condicbdes de nao atendimento do servigo. Portanto, a interpretacéo é: quando uma
regiao, municipio ou setor censitario € classificado com ICSH extremo (variando de
0,5 a 0,0) significa que de 50% a 100% dos seus domicilios apresentam sistemas de
esgotamento considerados inadequados®. Assim, chama-se a atengdo para a
populagdo exposta as condigdes de falta de saneamento, uma vez que o nao
atendimento influencia as condigbes do ambiente e geralmente a falta de servigos de
esgotamento mantém os esgotos proximos dos locais de geragao, resultando em
condigdes que afetardo os habitantes da regido. Isso quer dizer que os dados,
quando espacializados nos setores, ndo objetivam apontar quantos domicilios
possuem ou nao o sistema de tratamento adequado, mas indicar quantas pessoas
estao expostas, em uma regiao caracterizada pela inadequagao do servigo.

Desta forma, além da importancia em avaliar as porcentagens da populagao
relativas aos tipos de servigos ofertados, cabe verificar o niumero de moradores
distribuidos em areas com variagdes no atendimento. Em Antonina, 7.979 pessoas
residem em regides com indice de caréncia baixo, 8.899 em areas de ICSH alto e
1.850 habitantes estédo sujeitos ao espacgo gerado pelo extremo indice de caréncia

de esgotamento sanitario.

84 Porcentagem dos Domicilios particulares permanentes Ocupados.

85 Esgotamento sanitario inadequado: Coleta de esgotos, ndo seguida de tratamento; Uso de fossa
rudimentar. (BRASIL, 2013a)
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Além da analise do municipios de Antonina, ao observar comparativamente
os demais municipios, considerando a abrangéncia de setores censitarios: Matinhos
se destaca com melhor atendimento - entre os municipios avaliados -, pois,
apresenta 86,2% dos setores com ICSH baixo, seguido por Guaratuba 78,9% e
Paranagua 71,5% classificados com baixo indice de caréncia. Os demais municipios
apresentam situacdo mais critica sendo: a pior condicdo presente em
Guaraquegaba com 52,6% dos setores classificados com ICSH extremo, seguida
por Morretes 34,4%. Ressalta-se que os indices foram calculados a partir dos dados
do censo IBGE 2010, pois, conforme sera apresentado posteriormente, alguns
municipios receberam investimentos e a situagcdo apds 2013 passa a apresentar
alguma variagao.

Ainda a condicao critica se acentua ao considerar em conjunto as regides
classificadas com ICSH extremo e ICSH alto. Isto se deve ao fato de a classificacao
ICSH alto também representar grande deficiéncia no atendimento, uma vez que o
indice classificado como alto representa de 20% a 50% dos domicilios com servico
de esgotamento inadequado. Assim, reconhecer a sobreposi¢cao dos indices de alta
e de extrema caréncia € identificar a repeticao da situacdo mais critica na falta de
atendimento. Nesta sobreposi¢cdo, municipios tem a baixa caréncia ultrapassada -
pela soma dos outros dois indices - e passam a registrar a realidade dos piores
atendimentos: em Guaraqueg¢aba a soma de ICSH alto e ICSH extremo agrega
68,4% dos setores, seguida por Antonina com 60,6% dos setores com indices de
caréncia entre alto e extremo, e Morretes com 56,3%?8°.

Estas avaliagbes refletem as condigbes de caréncia no atendimento do
servico de esgotamento sanitario nos setores censitarios dos municipios, e 0s
indicadores por si s6 nédo fornecem subsidios suficientes para identificar quais sao
0s impactos gerados no ambiente, mesmo frente a hipotese de que regides rurais
poderiam resultar em menores problemas devido a possivel baixa densidade
demografica. Neste caso deve-se refletir sobre as consideragdes de que: uma
interpretacdo imediata chama atencdo para o fato de que maior densidade
demografica podera resultar em maior impacto ao ambiente, mas € necessario

avaliar as condigbes de geracédo de esgotos, tanto relativas ao seu volume, quanto

8 |ndices calculados com dados extraido de IBGE censo 2010.
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as condi¢des de captagdo, destinacéo e tratamento e/ou afastamento do esgoto do
ponto onde é gerado.

Ainda, quanto as regides rurais e densidades demograficas, ¢é
importantissimo considerar que em muitas regides rurais - a exemplo dos setores
censitarios de Guaraquegaba - que abrangem areas imensas contendo grandes
extensdes de agua e terra e nas quais boa fragdo da populagéo reside em “vilas” —
no continente ou nas ilhas — a condicdo da densidade demografica deveria ser
considerada na referéncia do espacgo ocupado pela populacido e ndo no espaco total
delimitado pelo setor censitario. Este ultimo promove o mascaramento da condi¢ao
sanitaria presente na area ocupada pelas moradias.

Portanto, considerando o principio do direito fundamental, com perspectiva
no direito social ao saneamento como “um conjunto de obras de infraestrutura”
(BORJA e MOARES, 2005%, citado por BRASIL, 2011a, p.53), a pesquisa
desenvolve aqui a avaliagdo relativa a caréncia dos servicos de esgotamento,
reconhecendo que esta nao invalida a comparacao entre os municipios em questao.

Retornando a avaliacido da TABELA 12, a situagao se mostra pior ao avalia-
la sob a perspectiva de quais sdo as parcelas da populagcdo presentes em areas
com extrema caréncia no atendimento de servigos de esgotamento. Registra-se que
residem em regides de ICSH extremo: 40,4% dos moradores de Guaraquegaba;
34,3% da populacado de Morretes e 25,4% de Pontal do Parana. Todos em regides
nas quais a auséncia de servigos abrange de 50 a 100% do domicilios com sistemas
classificados inadequados.

Quando a avaliagdo toma como indicador o numero de pessoas submetidas
as situacdes de falta de servicos de esgotamento sanitario, o cenario se torna
alarmante. A parcela de 16,1% da populagdo de Paranagua, que em porcentagem
poderia ndo chamar a atencao, desponta ao representar 22.474 pessoas vivendo em
regides de extremo indice de caréncia no atendimento de servicos de esgotamento.
Verifica-se que esta parcela de 22.474 moradores de Paranagua supera em numero
as populagdes dos municipios de Antonina (18.728), Pontal do Parana (20.858) e
Morretes (15.648).

Ainda considerando o municipio de Paranagua, se somados os 22.474

habitantes aos outros tantos 21.867 moradores de regides classificadas com alto

8 BORJA, P.C.; MORAES, L.R.S. Saneamento como um direito social. In: ASSEMBLEIA DA
ASSEMAE, 35., 2005, Belo Horizonte. Anais... Brasilia: ASSEMAE, 2005.
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indice de caréncia, somente Paranagua atinge a marca de 44.341 pessoas
residindo em areas com déficit de esgotamento variando entre alto e extremo.

Antonina soma 10.749 moradores em areas de inadequacgao, sendo 8.899
em setores relativos a alto indice e 1.850 residindo em condi¢cbes de extremo indice
de caréncia dos servigos de esgotamento.

Assim, da mesma forma os dados de Pontal do Parana indicam elevado
numero de habitantes expostos ao servigo inadequado, pois, registram 5.607
pessoas residindo em regido de alta caréncia e 5.295 em extrema. Desta forma,
somando-se resulta em 10.902 habitantes de Pontal do Parana residindo em areas
de alto e extremo indice de falta de esgotamento sanitario.

A situacdo de Morretes - para os dados do censo IBGE 2010 - ndo é muito
diferente indicando 5.374 pessoas nas areas classificadas como ICSH extremo
somadas as 2.880 moradoras dos setores com indice alto.

Observar o universo de situacdes nesta escala municipal — na qual os
indices resultam da média dos indices dos setores censitarios - a partir da
perspectiva das formas predominantes de uso nos municipios demonstra: os altos
indices de caréncia localizados nos municipios classificados como
predominantemente "de uso Rural” — Guaraquegcaba e Morretes -, mas nao
possibilita caracterizar situagbes de atendimento passiveis de demonstrar relagdes
diretas que agrupem por si os outros municipios pela classificagdo “de uso
Portuario” ou “Balneario”. Quanto ao primeiro, ou seja o “uso Portuario”, verifica-se
que Antonina (39,4% setores com ICSH baixo) ndo acompanha Paranagua (71,5%
setores ICSH baixo), tanto quanto verificam-se variagdes entre municipios com uso
predominantemente “Balneéario”: Pontal do Parana (54,5% setores ICSH baixo)
aparece distante de Guaratuba (78,9%) e Matinhos (86,2%).

Desta forma, a avaliacdo passa a aprofundar a analise ao desmembrar os
dados de cada municipio entre o Urbano e o Rural, a fim de identificar subsidios
para a interpretacdo do cenarios de déficit. Portanto, ao estender a observagao para
os setores localizados na area urbana e rural, os indices passam a identificar que
para os municipios de “uso predominantemente Rural” os indices dos setores
urbanos melhoram.

A analise dos valores apresentados na TABELA 13 demonstra que na regiao
urbana dos municipios de Matinhos e Morretes ndo aparecem setores censitarios

com extrema caréncia, ou melhor - ao desmembrar os dados entre espago urbano e
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rural - Matinhos passa dos 1,7% Total (indicado na TABELA 12) para Urbano com

0,0% ICSH extremo. O indice torna claro que os 1,7%, neste caso, representam os
dois setores rurais de Matinhos (ver TABELA 14).

TABELA 13 — ICSH ESGOTO DOS SETORES CENSITARIOS URBANOS

inadequado inadequado inadequado

Municipio n. % n. % n. % n. %
setores 10| 43,5 9| 39,1 41 17,4 23| 100
Antonina  Domicilios 2.272| 45,9 2.022| 40,9 653 | 13,2 4.947 | 100
Moradores 7.102| 44,4 6.719| 42,0 2.165| 13,5 15.986 | 100
setores 154 | 75,5 26| 12,7 24| 11,8 204 | 100
Paranagua  Domicilios | 27.797| 71,3 5.644| 14,5 5.522| 14,2 38.963 | 100
Moradores | 94.633| 70,1 20.445| 15,1 19.874 | 14,7 134.952 | 100
setores 51| 82,3 6| 9,7 5| 8,1 62| 100
Guaratuba  Domicilios 7.258 | 80,0 915 10,1 905| 10,0 9.078 | 100
Moradores | 22.588| 79,0 2.958| 10,3 3.045| 10,7 28.591| 100
setores 50| 89,3 6| 10,7 0| 0,0 56| 100
Matinhos  Domicilios 8.197| 84,7 1.485| 15,3 0| 0,0 9.682| 100
Moradores | 24.434| 84,0 4649 16,0 0] 0,0 29.083| 100
setores 24| 55,8 9] 20,9 10| 23,3 43| 100

Pontal do o
Parana  Domicilios 3.455| 49,2 1.789| 25,5 1.784| 25,4 7.028 | 100
Moradores 9.956 | 48,1 5.430| 26,3 5.295| 256 20.681| 100
setores 3| 75,0 0| 0,0 1] 25,0 41100
Guaraquecgaba Domicilios 755| 95,2 0| 0,0 38| 48 793 | 100
Moradores 2.543| 95,2 0| 0,0 127 | 4,8 2.670| 100
setores 10| 83,3 2| 16,7 0| 0,0 12| 100
Morretes  Domicilios 1.747| 80,8 415 19,2 0| 0,0 2.162| 100
Moradores 5.683| 79,7 1.451| 20,3 0| 0,0 7.134| 100

FONTE: a Autora, extraido de IBGE censo 2010.

A variagao é maior em Morretes, quando avaliado como Total apresenta

34,4% dos setores do municipio classificados como extrema caréncia (TABELA 12

ICSH Litoral), ao passo que ao avaliar apenas a area urbana reduz para 0,0% de
setores com ICSH extremo (TABELA 13 Urbano). Guaraquegaba tem 52,6% do

total de setores, reduzido para a proporcdo de 25,0% dos setores da area urbana

classificados em extrema caréncia e de 15,8% do total em alto ICSH correspondem

a 0,0% de setores urbanos.

A observagao sobre os setores urbanos (TABELA 13), demonstra que a

situagdo em Paranagua se mantém critica, pois ainda 15,1% da populagao reside
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em areas de ICSH alto e 14,7% em areas de ICSH extremo, o que, considerando as
densidades demograficas existentes no municipio implica na exposigéo significativa
da populacdo urbana a problemas de saneamento, ou seja, estes indices
correspondem aos setores urbanos que somam 40.319 habitantes que residem nas
areas de alto e extremo indice, outras 94.633 em areas de baixo indice. Essa
condig¢do nao significa que estas ndo sofram a influéncia, pois a pressao causada ao
meio ambiente resultante do déficit de atendimento para uma populacdo de 40.319
pessoas impacta a todos. Principalmente ao se considerar a questdao de que o
esgotamento sanitario via rede pluvial — ndo identificado no censo e computado
juntamente com o esgotamento por rede de esgoto - deveria aparecer como
inadequado, pois, com toda certeza pode-se garantir que o esgoto recolhido por
rede pluvial ndo é seguido de tratamento (BRASIL, 2013a, p. 21).

Cabe ressaltar que, através dos dados fornecidos pelo IBGE, ndo ha
possibilidade de se identificar qual parcela do esgoto captado por rede é tratada,
uma vez que: tanto ndo se identificam as redes coletoras ndo ligadas as estagdes,
assim como, quanto ndo ha dados sobre a eficiéncia dos sitemas de tratamento.

Portanto, além dos indices que registram a extrema, alta e baixa caréncia no
esgotamento, os dados do censo ndo possibilitam a identificacdo das parcelas
também inadequadas que impactam o ambiente e expde a populacdo a condigbes
de risco quando ocorre apenas o “afastamento por rede pluvial” ou quando n&o ha o
tratamento do esgoto coletado. Tais situagdes carecem de dados especificos sobre
os sistemas de coleta e tratamento.

Retornando a questao urbano/rural, a situacao relativa ao maior déficit do
esgotamento sanitario localizado nas zonas rurais € mais evidente na TABELA 14,
demonstrando que o litoral paranaense reflete a situagao registrada na literatura.

Logo, a TABELA 14 demonstra que, avaliando isoladamente os setores
definidos como rurais, as maiores ocorréncias se concentram entre ICSH Alto e
Extremo — com excessdo de Guaratuba onde 55,6% dos setores, 68,8% dos
domicilios e 68,9% das pessoas estdo nas areas de ICSH baixo.

Os destaques em caréncia séo verificados para Guaraquegaba com 60,0%
dos setores censitarios rurais classificados em area de extremo indice de caréncia
de servigos de esgotamento sanitario, contendo 58,5% dos domicilios e 58,8% da
populacdo. Esta grande porcentagem de moradores (3.049 pessoas), somadas as

1.115 moradores dos 20,0% de setores classificados como de alto ICSH,
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representam 4.164 habitantes, ou seja, 80,3% da populagédo rural residindo nas
areas com grande déficit. Cabe ressaltar que - se a referéncia for a populagao total
de Guaraquecgaba (7.853 pessoas), ou seja, a soma urbano e rural - estes 4.164
habitantes representam 53,0% do total de pessoas de Guaraquecaba residindo em
setores com atendimento inadequado do servigo de esgotamento segundo
classificacdo do PLANSAB (BRASIL, 2013a, p. 21).

TABELA 14 — ICSH ESGOTO DOS SETORES CENSITARIOS RURAIS

|CSH E ICSH Baixo ICSH Alto ICSH Extremo Total por

sgoto RURAL 0 a 20% 20 a 50% 50 a 100% municipio
inadequado inadequado inadequado

Municipio n. % n. % n. % n. %

setores 3| 30,0 4| 40,0 3| 30,0 10| 100

Antonina  Domicilios 272| 314 339| 391 256| 29,5 867 | 100

Moradores 877| 32,0 1.084| 39,5 781| 28,5 2.742| 100

setores 4| 23,5 5| 29,4 8| 47,1 17| 100

Paranagua  Domicilios 298| 19,5 442| 28,9 787| 51,5 1.527| 100

Moradores 876| 17,9 1.422| 29,0 2.600| 53,1 4.898| 100

setores 5| 55,6 3| 33,3 11 11,1 9| 100

Guaratuba  Domicilios 657 | 68,8 211| 22,1 87| 9,1 955| 100

Moradores| 2.262| 68,9 686| 20,9 335| 10,2 3.283| 100

setores 0| 0,0 1| 50,0 1| 50,0 2| 100

Matinhos  Domicilios 0| 0,0 17| 41,5 24| 585 41| 100

Moradores 0| 0,0 56| 38,9 88| 61,1 144 | 100

Pontal do setores 0| 0,0 1| 100,0 0| 0,0 1| 100

Parani Domicilios 0| 0,0 49| 100,0 0| 0,0 49| 100

Moradores 0| 0,0 177 | 100,0 0| 0,0 177| 100

setores 3| 20,0 3| 20,0 9| 60,0 15| 100

Guaraquegaba Domicilios 314| 20,8 312| 20,7 881| 58,5 1.507 | 100

Moradores 1.019| 19,7 1.115| 21,5 3.049| 58,8 5.183| 100

setores 4| 20,0 5| 25,0 11| 55,0 20| 100

Morretes  Domicilios 529 | 20,6 484 | 18,8 1.560| 60,6 2.573| 100

Moradores 1.711| 20,1 1.429| 16,8 5.374| 63,1 8.514| 100

FONTE: a Autora, extraido de IBGE censo 2010.

Importante destacar ainda que mesmo que houvessem instaladas fossas
sépticas — na tentativa de “adequar o atendimento” —, estas fossas deveriam ter um
outro sistema complementar de tratamento, pois, conforme conclui Van Kaick, a
fossa séptica é ineficiénte “quando implantada em solos hidromérficos, tendo apenas
como complemento o sumidouro escavado direto no solo” (VAN KAICK, 2007,
p.154).
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Morretes, municipio classificado como de “uso predominantemente rural”
(PIERRI, 2003; PIERRI et al., 2006), replica a situagdo de Guaraquegaba.
Considerando o exposto na TABELA 14, Morretes apresenta 55,0% dos setores
rurais com ICSH extremo, contendo 60,6% dos domicilios e 63,1% da populacéo da
area rural classificadas como caréncia extrema. A constatagéo é critica, pois,a soma
atinge a conta de 6.803 moradores em 79,4% dos domicilios estdo localizados em
80,0% dos setores censitarios rurais classificados com extrema e alta caréncia no
servigo de esgotamento.

O caso de Matinhos - de “ocupacgao balnearia” e com apenas dois setores
rurais - tem os mesmos classificados: um com ICSH extremo (88 pessoas) e outro
com ICSH alto (56 pessoas). Quanto a Pontal do Parana, também de “uso
predominantemente balneario” - registra apenas 1 setor censitario rural na tabela 14
e 43 setores urbanos na tabela 13 - sera melhor avaliado em se¢ao especifica na
apresentacao dos mapas municipais ampliando a observacao sobre os setores
censitarios. Assim, a segao seguinte destina-se a analise dos indices relativos: a
saude, nivel de renda, nivel de pobreza e a forma de ocupagédo imobilidaria no

municipio.

5.4.2 O ICSH Esgoto e os indices relativos a Saude, Renda, Pobreza e Ocupacgéao

A TABELA 15, na pagina 109, apresenta os indices dos setores censitarios
nas categorias: Saude - utiliza-se a quantidade de criangas de zero (0) a cinco (5)
anos por setor censitario e a porcentagem de criangas — relativa ao total de criangas
do municipio - residentes por classe de ICSH; Nivel de renda — média por setor
censitario da Renda per capita, razao entre o somatorio da renda de todos os
individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o numero total
desses individuos; Nivel de pobreza - média por setor censitario de acordo com as
linhas de pobreza, utiliza-se: a média das porcentagens de Domicilios particulares
com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1/4 do salario minimo
indicando a Proporgcdo de pobres por classe de ICSH; assim como, a média das
porcentagens de Domicilios particulares com rendimento de até 1/2 SM, que - além

dos individuos pobres - inclui a Propor¢édo de vulneraveis a pobreza, ou seja,
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individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais®?;
Forma de ocupagao imobiliaria — utiliza-se a quantidade e a porcentagem de
Domicilios de Uso Ocasional por classe de ICSH relativa ao numero de domicilios
particulares permanentes.

A TABELA 15 possibilita observar, paralelamente, as classes de
atendimento dos servigos de esgotamento sanitario e indices que fazem referéncia a
Saude, Renda, Pobreza e Ocupacéao - na escala de setores nos municipios — tais
parametros sao relacionados as condicdes de vulnerabilizacdo da populacao

residente.

88 R$ 255,00 mensais referéncia a agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data.



"JNS Z/| 91e epual, [ejo) exie} e wisse opuszepad ‘NS Z/L © NS P/ | @)U epusl, e epewos NS /| e
ap epual, e 9s-919)01 eunjod e ‘siod ‘NS ¥ /| 9}e EPUSJ, WO SOI|I2IWOpP SO SOPIN|oUl OB)SS - NS Z/| 9)e epual, epeulwousp - wabejuaoiod eisep osua( 4

0102 0suad 39g| 8p OpedyIpow ‘eiojny e :31NOH

L'y L9 G'ee A 60°L.E 1‘9g LS owaJix3 HSOI

8Lz 91€ G'ee Gzl v6°L6¥ '8l 1G¢ 0}V HSOI S9}81I0N

L've (617 8Lz L'G ¥2'989 8'Gy 6¥9 oxieg HSOI P

8Ly 8.¢ €lG l'6¢ ve'Lle G'ey 9ce owaJix3 HSOI S

z'8l LclL G'G9 6°0v €288l 6'Gl 6Ll 0}V HSOI eqgedenbesens

o‘ov 99¢ 9'gy 0'Gz z6'01E L0v S0¢ oxieg HSOI

Gze 066°¢ 6L 09 19°v€9 l'9¢ (VA4 owaJix3 HSOI

z've 98¢’V 91z G9 6119 z'6e 9¢s 0llY HSOI | gueJed Op |ejuod

z'es 6L7'6 o'yl G'e 1,2.8 L'y 108 oxieg HSOI

L0 Gl g'ee 191 G6°'92E €0 L owaJix3 HSOI %

70l cec’e v've 09 8G°L€S '8l €9 0}l HSOI soyuiei m,

G'68 ¥oL°61 eyl L€ ¥0'9.8 9'l8 980°¢ oxieg HSOI o

ey YRAS] 9'62 YL (W24 9l 14814 owaJix3 HSOI

9'6 7oLl eLe 8. 88'GGY ecl G6¢ 0}V HSOI eqnielens

1'98 /80l €9l 6°¢ 92'90. L'€L Q9l¢ oxieg HSOI

L'vE 268G l'GE 0Zl ¥1°26€ L6l 8.9¢C owaJix3 HSOI

6°CC L6E 0‘L€ 9'6 80°0€Y L'l 601°¢ 0}V HSOI enbeueled -

€y LcL 691 % 95°€8. 929 6618 oxieg HSOI g
[

9'8 €0l e'ey 6Ll Go'vLE Lol 191 owaJIx3 HSOI 2

9'Gy 14%°] e've 60l 61°'65Y L'6Y €Zs8 0}l HSOI Buluojuy ©

8'Gy LYS 6°0€ 00l A 2°1%] eov 199 oxieg HSOI

(%) 0 0
(%) [eUOISBOO | [EUOISBOO |  6oIIS 2/ v\m%w m,_%am ($u) eipow oa_m\_o,w:_\,_ oo ou| e
0SM ap soljIvIwoQ osM ap 9]e epuay SONOILO eyden yed | or soue G e ( oidpiuniy osn
sop oedinquisiq soljolwoq | solpoiwoq 5 ._\m_. ° d epuay wmu:ﬂ: ap sedueu) HSOI
ap eipa|\ p EIPSIN 210)

VIdYIMIEONI OYOVdNOO0 3d YINHOL 3 YZ3¥90d ‘'VYANIY ‘3aNVS 3d STH0AVIIAN] 3 VHOLIT OLODST HSOI -Gl v13avl

60T



110

Desta forma, através da TABELA 15 com dados extraidos do censo IBGE de
2010, verifica-se que em Antonina do total de criangas - com idades de zero a cinco
anos de idade: 167 criancas (10,1%) residem nos setores censitarios classificados
com extremo indice de caréncia nos servigos de esgotamento sanitario, mais 823
(49,7%) nos setores com alto indice de caréncia no esgotamento. Assim, somando-
se os dois grupos, chega-se a 990 - equivalente a 60,0% das criangas de zero a
cinco anos, em Antonina - que residem em regiées nas quais a falta de servigos de
saneamento varia de extrema caréncia a alta caréncia. O fato torna a situacdo mais
critica ao se destacar a informacao de que estas criancas sao as com saude mais
susceptivel aos riscos gerados pela falta de saneamento (GOUVEIA, 1999). Logo,
60% das criangas mais vulneraveis residem na condigdo de extremo ICSH (o qual
indica que em 50% a 100% dos domicilios o servigo de esgotamento € inadequado)
e alto ICSH (indicativo de que na faixa de 20 a 50% dos domicilios o esgotamento
também é inadequado).

No universo registrado na TABELA 15, a relagdo entre a Renda per Capita e
classes de ICSH, majoritariamente, indica que quanto pior o atendimento, menor a
renda. Portanto, os setores com extrema caréncia no esgotamento sanitario
concentram os moradores que percebem os menores valores de renda e a renda
média aumenta para os setores com melhor saneamento (alto e baixo déficit no
esgotamento).

Antonina registra renda média de R$ 314,65 onde ICSH é extremo,
enquanto o alto ICSH corresponde ao valor de R$ 459,19 e, nos setores com baixa
caréncia, a renda média de R$ 554,42. Ainda, para este municipio, verifica-se que
as condicgdes relativas aos niveis de pobreza indicam que em média nos 17,9% dos
domicilios, dos setores de extremo déficit no esgotamento sanitario, residem os
individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo.
Quando a consideracgao inclui a populagao vulneravel a pobreza, esta mesma classe
de ICSH extremo, passa a registrar 43,3% dos domicilios nos quais a renda per
capita € de até 1/2 salario minimo. Observa-se entdo, paralela as condicbes de
pobreza - nos setores de extrema caréncia no esgotamento sanitario - a situagao de
apenas 8,6% dos domicilios de uso ocasional estarem localizados nestes setores.
Os dados poderiam direcionar para uma conclusao imediata sobre a relacdo de que
“se ha concentracdo de pobreza e baixo atendimento ndo ha interesse em se

instalar - nestes locais - os domicilios de uso ocasional’, mas nesta etapa da
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pesquisa os mesmos dados impossibilitam, para o caso de Antonina, afirmar quais
seriam as condicbes determinantes para tal indice de 8,6%. As consideracoes
devem ser investigadas através de estudos que incorporem outras informagdes e a
construcdo histérica do municipio. Desta maneira, o aprofundamento poderia ser
desenvolvido por um estudo de caso especifico, incluindo a espacializagao de
dados, resultado da transposi¢cédo destes para mapas.

Retornando a analise da TABELA 15, em Antonina, 49,7% das criangas —
de zero a cinco anos — residem nos setores classificados com alta inadequacgao do
servico de esgotamento sanitario, nos quais a renda média per capita é de R$
459,19. Nestes setores - os dados do censo IBGE 2010 demonstram que - em
10,9% dos domicilios a renda nao ultrapassava R$ 127,50 (1/4 do salario minimo®°
em 2010). Ao se considerar como referéncia a populagdo com renda per capita
maxima de R$ 255,00 (1/2 SM) o registro passa a indicar 34,3% dos domicilios,
todos localizados nos setores com alto indice de caréncia no esgotamento sanitario.
Ainda, na faixa de ICSH alto, observa-se 45,6% dos domicilios de uso ocasional.

Ao avaliar os setores, de Antonina, com ICSH baixo — ou seja, os setores
nos quais o servigo de esgotamento sanitario tem baixa inadequacéao — verifica-se a
presenca de 667 criancas — de zero a cinco anos — equivalente a 40,3% e residentes
em regido na qual a renda per capita registra R$ 554,42. Nestes setores, em 30,9%
dos domicilios reside a populagado classificada como vulveravel a pobreza (com
renda até 1/2 SM). Destaca-se ainda, nesta faixa, que em relagdo a parcela dos
moradores pobres (renda até 1/4 SM) a média de domicilios nos setores é de 10,0%.
Conforme consideracdo apresentada anteriormente, o caso de Antonina demanda
avaliacdo de universo de dados mais abrangente e espacializado, mas € intrigante
observar que neste mesmo grupo de setores estéo instalados 45,8% dos domicilios
de uso ocasional.

A sequéncia de analise passa a avaliar os dados referentes ao municipio de
Paranagua, que nos setores de ICHS Extremo, registram a presenga de 2.678
criangas (19,7%) e mais 2.409 (17,7%) em areas de indice alto. A situgao critica é
destacada pela abrangéncia da situagéo, pois, no total sdo 5.087 criangas — 37,0%

das criangas de zero a cinco anos, em Paranagua - que residem em setores nos

90 Salario minimo em 2010, era de R$ 510,00 — instituido pela politica de valorizacdo do salario minimo
entre 2011 e 2013 - LEI N° 12255, de15 de junho de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12255.htm. Acesso em: 19/05/2016.
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quais 20 a 100% dos domicilios sdo inadequados quanto ao esgotamento sanitario.
A condigao de vulnerabilidade da saude destas criangas € agravada, uma vez que
nestes setores - com renda per capita média de R$ 392,14 a R$ 430,08 —em 35,1%
dos domicilios a populagédo € também vulneravel a pobreza (renda maxima de 1/2
SM). Ressalta-se 0 quanto as porcentagens de domicilios relativos a renda per
capita de meio salario minimo e indices de inadequacgao sao significativas, pois, é
percebida em: 35,1% dos domicilios dos setores com extrema caréncia em
esgotamento sanitario; 31,0% daqueles classificados como alto déficit e em 16,9%
dos domicilios dos setores com ICSH baixo. Dentro das porcentagens
relaciocionadas, a falta de recursos intensifica as consequéncias de exposicao a
caréncia no saneamento para os ja a margem e na condicdo de pobreza. As
pessoas que recebem renda de até 1/4 SM residem: em 12,0% dos domicilios das
areas de ICSH de extrema inadequacgao; nos 9,6% nos setores de alta caréncia e,
ainda, em outros 4,1% domicilios dos setores de ICSH baixo.

Em Paranagua, a condicdo relativa ao uso imobiliario, também chama
atencdo e revela que: nas areas de extremo déficit estdo localizados 34,7% dos
domicilios de uso ocasional; mais 22,9% em setores de alto ICSH e 42,3% dos
domicilios estdo em areas com baixo indice de inadequacao. Reitera-se que, assim
como para Antonina, as consideracdes sobre esta distribuicdo carece de outros
parametros de avaliacdo, por exemplo: apesar de os dois municipios terem a
atividade portuaria como elemento econémico marcante (PIERRI, 2003; PIERRI et
al., 2006), a sua condicdo de desenvolvimento difere em muitos fatores. Um outro
exemplo seria o fato de Paranagua - abrangendo um complexo estuarino que
engloba areas de acesso para o mar aberto — apresentar grande diversidade de
regides e formas de ocupagdo, dentre as quais as ilhas com presenga de
comunidades de pescadores e/ou produtores, assim como algumas com a presenga
de parcela de domicilios de veraneio. A llha do Mel € um caso no qual - o atrativo
para a instalacdo de pousadas e domicilios de uso ocasional - indepentente do
déficit dos servigos de saneamento, apresenta a ocupagao majoritariamente voltada
para o turismo. Estas situagdes sao promotoras do cenario em que setores
censitarios acomodam tanto domicilios de uso ocasional quanto os domicilios da
populagdo com renda per capita maxima de 1/4 do salario minimo ou até 1/2 SM, em
tal cenario os providos de recursos acessam alternativas para garantir o afastamento

do esgoto de seus domicilios
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O municipio de Guaratuba — de ocupacao prioritariamente balnearia -
segundo o cenario apresentado pelo censo IBGE do ano de 2010, registra 404
craingas de zero a cinco anos (13,6%) residindo em setores nos quais a falta de
esgotamento sanitario é extrema, outras 395 (13,3%) criancas em setores de alta
caréncia e a maioria, 2.166 (73,1%), nas regides de baixo ICSH. A soma das areas
de extrema e alta caréncia de saneamento expde 799 criangas (27,0%) aos riscos
mais intensos. Da mesma forma que nos municipios analisados anteriormente, a
combinagdo de fatores sugere piores condi¢des para enfrentar as situagbes de
vulnerabilizagdo, uma vez que nos setores classificados com extrema caréncia do
saneamento apresentam em média 7,4% dos domicilios da populagéo pobre - com
renda até 1/4 SM - ou se considerados os moradores com renda até 1/2 SM a média
de domicilios aumenta para 29,6%, incorporando os vulneraveis a pobreza.

A renda per capita média, em Guaratuba, ndo difere muito das outras
passando de R$ 447,10 no ICSH extremo, para R$ 455,88 nos setores com alto
défict em saneamento e para um valor maior — R$ 706,26 - nos setores de baixa
caréncia. Neste municipio, a variacédo - relativa a distribuicdo de domicilios de uso
ocasional — é maior entre as classificagdes de caréncia no esgotamento. Observa-se
que nos setores de extrema caréncia localiza-se 4,3% dos domicilios sao de uso
ocasional, seguidos pelos de alto ICSH com 9,6% e o salto para os setores
classificados como baixa caréncia no atendimento nos quais estdao 86,1% dos
domicilos de uso ocasional. Esta concentragao sugere a diferenca na distribuigdo de
domicilios resultante do uso balneario, mas as consideracbes carecem de analise
aprofundada.

A TABELA 15 demonstra que, entre os sete municipios, Matinhos
apresenta a menor propor¢do de criangas residentes nos setores com extremo
ICSH, séo 7 (0,3%), mas outras 463 (18,1%) estdo nos setores de alta caréncia. As
classes com menor atendimento de servicos de saneamento, novamente
concentram-se as piores condicdes de renda per capita. Nos setores de extrema
caréncia de esgotamento sanitario - renda de R$ 326,95 — em média 16,7% dos
domicilios sdo de moradores na faixa de pobreza (recebimentos de até 1/4 SM).
Nestes setores, quando considerada a populagéo vulneravel a pobreza (renda até
1/2 SM), a proporgao de domicilios sobe de 16,7 para a ocupacgao de 33,3%.

Ainda, também nos setores com alta caréncia registra-se que: em meédia

6,0% dos domicilios sao relativos a renda 1/4 SM e — o aumento para 24,4% se
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forem acrescentados os domicilios dos moradores com renda 1/2 SM. Tal qual
Guaratuba (na situagao de balneério), no municipio de Matinhos: apenas 0,1% dos
domicilios de uso ocasional localizam-se nos setores de extremo ICSH é; 10,4% nos
de alto déficit; e também concentra maior taxa destes domicilios (89,5%) nos setores
de baixa caréncia no atendimento de esgotamento sanitario.

Dentre os municipios praiano turisticos®', a TABELA 15 apresenta Pontal do
Parana com a maior propor¢ao de criangas residentes em condi¢cdes de caréncia no
atendimento de esgotamento sanitario. Sdo 26,1% (471 criangas) em setores de
extremo ICSH, somados a 29,2% (526 criangas) em alto ICSH. A soma destes
setores perfaz a condigdo na qual 997 criangas - de zero a cinco anos (55,0% em
Pontal do Parana) - residem nos setores de extrema e alta caréncia relativas ao
esgotamento. Ainda, mesmo havendo o registro de uma média maior na renda per
capita - curiosamente R$ 634,61 para extremo ICSH e R$ 611,94 para alto —
permanece a condig¢ao critica devido a concentracdo dos indices de pobreza e de
vulnerabilidade a pobreza. Verifica-se 6,0% dos domicilios nos setores de extrema
caréncia de esgotamento com renda 1/4 SM, ou 21,9% dos domicilios nos quais a
renda se restringe a no maximo 1/2 salario minimo. Nao menos critica é a situacéo
da populacao nos setores com alta deficiéncia de saneamento, em média 21,6% dos
domicilios ocupados por moradores com renda até meio salario. Dentre estes, em
6,5% dos domicilios residem as pessoas pobres com renda até 1/4 SM. Em Pontal
do Parana, a distribuicdo de domicilios de uso ocasional ndo esta tdo evidente
quanto podera ser observada através da espacializacdo demonstrada por mapa, na
proxima se¢ao desta dissertagdo. Mesmo assim, € verificada a distribuicdo de:
22,5% dos domicilios de uso ocasional estarem em setores de extremo ICSH ;
24,2% nas areas de alto indice e nos setores com classificagcdo de baixa caréncia
estdo concentrados 53,2% dos domicilios de uso ocasional.

Dando continuidade a analise, chega-se a Guaraquegaba e Morretes,
municipios classificados como de uso rural. Nestes, conforme sinalizado pelas
observacdes na secao anterior — através de dados apresentados pelas tabelas 12,
13 e 14 — evidencia-se o menor atendimento da area rural e a necessidade de se
considerar muito mais fatores para a definicdo das condigbes que podem

incrementar ou reduzir as consequéncias da caréncia de saneamento sobre o

9! Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana, segundo Pierri (2003; PIERRI et al, 2006), no litoral
paranaense sao os municipios de uso predominantemente balneario.
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ambiente no qual estdo concentradas as residéncias. Portanto, ressalta-se que
nesta etapa da pesquisa — limitada aos dados coletados pelo censo IBGE 2010 - os
elementos disponiveis para analise possibilitam a verificacdo restrita as condicbes
de os servicos de esgotamento estarem adequados ou inadequados segundo a
caracterizacao do atendimento e do déficit apresentados pelo Plano Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2013a, p. 21). Desta forma, tais avaliagcbes seréo
apresentadas a fim de observar em que condicdes encontram-se 0s municipios.
Entre todos os dados apresentados pela TABELA 15, as piores taxas sao
relativas a Guaraquegaba, destacando-se que 43,5% das criangas de zero a cinco
anos residem em setores com extrema caréncia de esgotamento sanitario e se
somadas as 15,9% - dos setores de alta caréncia - sdo 59,0% destas criancas
sujeitas as condigdes de riscos a saude. A condi¢ao caracteriza-se mais critica, uma
vez que é radicalizada pelos déficits de renda, pois, entre os sete municipios -
consideradas as médias registradas na tabela - os habitantes de Guaraquecgaba
percebem os menores valores, sendo a renda per capita de R$ 271,34 e R$ 188,23,
respectivamente nos setores de extrema e alta caréncia no esgotamento sanitario.
Nos mesmos setores, em média 29,1% dos domicilios sdo ocupados pela populagao
com renda até 1/4 SM. Média que aumenta para 51,3% se considerada a renda per
capita até 1/2 SM em extremo ICSH. Assim como, nas areas de indice de alta
caréncia de esgotamento 40,9% dos domicilios, em média, acomodam a populagéo
com renda até 1/4 SM. Tal proporcao sobe para incriveis 65,5% de domicilios se
registrados os moradores que recebem até no maximo 1/2 SM. Mesmo para os
setores de baixo ICSH, os valores relativos aos pobres (renda per capita até 1/4 SM)
demonstram ocupacgao da média de 25,0% dos domicilios nos setores e também a
alta taxa de 48,6% se observados aqueles com renda per capita de até 1/2 SM.
Quanto a distribuicdo dos domicilios de uso ocasional, em Guaraquecaba, os
registros apresentam: 41,8% em setores classificados com extrema caréncia no
esgotamento sanitario; reduzindo a proporg¢ao para 18,2% quando classificados em
alto ICSH; passando a 40,0% dos domicilios de uso ocasional localizados onde ha
menor déficit no saneamento. Aqui novamente, as consideracdes sobre tal
distribuicdo também carecem de de outros dados e observagao espacial — via
mapas — no auxilo de sua interpretacao. A variacdo poderia ser considerada curiosa,
mas, - conforme demonstrado anteriormente - assim como Morretes o municipio &

caracterizado com uso predominantemente rural e considerando-se que os dados
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IBGE 2010 registram: 7.871 habitantes — ou seja, apenas 3,0% da populagdo dos
municipios do litoral do Parana - residentes em uma unidade territoral de 2.020,09
quildbmetros quadrados, a situacdo se configura em uma grande area na qual as
condicdes de concentragcao de domicilios e de atendimento variam em muito.

Por fim, a TABELA 15 apresenta os dados referentes ao municipio de
Morretes, onde 54,0% (768) das criangas de zero a cinco anos vive nos setores
com extrema e alta caréncia dos servicos de esgotamento sanitério,
respectivamente 36,1 e 18,1%. Outras tantas 649 criangas (45,8%) residem nos
setores de baixo ICSH. Nestes mesmos setores a distribuicdo da renda per capita
registra os valores de: R$ 377,09; R$ 497,94; R$ 686,24. Relativamente as linhas de
pobreza, a ocupacao nos setores - pela populagdo com renda de 1/2 salario minimo
- apresenta as médias de: 33,5% dos domicilios nos setores de extremo ICSH,;
coincidentemente a média 33,5% nos setores de alto ICSH; e 21,8% naqueles com
baixo indice. Ao destacar os rendimentos de até 1/4 SM as médias de ocupacéao
passam para: 10,2% dos domicilios em extrema caréncia; 12,5% em alta; e 5,7%
nos setores com baixo déficit de esgotamento sanitario. Ainda, quanto a distribui¢ao
dos domicilios de uso ocasional - registrados em Morretes, pelo censo 2010 —
verifica-se que: 44,1% localizam-se em setores classificados como de extrema
inadequacédo de esgotamento; 21,8% em setores de alta inadequacgao; e outros
34,1% estdo em setores de baixa deficiéncia.

A partir dos dados apresentados, da necessidade de diferenciar o enfoque
de avaliagéo entre areas urbanas e rurais, e das implicagdes geradas pela influéncia
das segundas residéncias que recebem expressiva populagao flutuante em periodos
de férias e feriados (POLIDORO e DESCHAMPS, 2013), destacou-se Pontal do
Parana para o estudo de caso, pois, 0 municipio apresenta situagdo precaria ao
registrar, em area urbana, apenas 25,7% de economias com esgoto coletado
(TABELA 6) e 32,6% da rede de agua com coleta de esgoto (TABELA 7). Ainda,
registra-se que 51,2% dos Domicilios, 52,3% dos Moradores (TABELA 12) e 55,3%
das criangas de 0 a 5 anos no municipio (TABELA 15) estdo em areas de ICSH de
alto e extremo indice de caréncia. Tais dados apontam para a relevancia e possivel
magnitude do impacto ao meio ambiente e a saude humana em decorréncia da falta

de saneamento basico.
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5.5 O CASO DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA E A DISTRIBUICAO DA
REDE COLETORA DE ESGOTO

A partir da avaliagao apresentada no capitulo anterior, foi destacado o
municipio de Pontal do Parana para o estudo de caso. Neste, a avaliacido da
situagdo entre os setores censitarios - dentro do municipio - é efetuada através de
mapas nos quais esta inserida a rede coletora de esgoto.

Desta maneira - dando continuidade a avaliacdo dos dados fornecidos pelo
censo IBGE 2010 - apresenta-se, o municipio de Pontal através de seis classes de
mapas que demonstram a rede de esgotamento implantada e as seguintes
dimensdes de vulnerabilizagao:

e Caréncia do esgotamento — MAPA 5, na préoxima pagina, indica a
classificacdo dos setores, segundo o Indice de Caréncia no
Saneamento basico Habitacional, na dimenséo esgotamento sanitario
(ICSH Esgoto), calculado a partir dos dados obtidos pelo censo IBGE
2010, para avalia-la com relagao a localizagdo da rede coletora de

esgoto;

Forma de ocupacgao imobiliaria — MAPA 6, p. 123, da distribuigdo de
Domicilios Ocupados e MAPA 7, p. 124, com a distribuicdo de

Domicilios de Uso Ocasional;

Nivel de renda — MAPA 8, p. 126, indicando a Renda per capita, que é
a razao entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes
em domicilios particulares permanentes e o numero total desses

individuos;

Nivel de pobreza — MAPA 9, p. 127, que apresenta a distribuicdo da
porcentagem de Domicilios particulares com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de até 1/4 do salario minimo indicando a
Proporcéao de pobres;

Saude — MAPA 10, p. 128, com a distribuicdo da quantidade de

criangas de zero a cinco anos por setor censitario;

Conforme registrado no MAPA 5, devido a extensdo do municipio, foi

necessario subdividir Pontal do Parana em quatro areas, o que permitiu visualizar a
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localizacdo da rede de esgotamento nos setores censitarios e respectiva situagéo

relativa a cada uma das dimensdes de vulnerabilizagao.

MAPA 5 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA
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Portanto, a partir dos seis mapas - que apresentam os indices de
vulnerabilidade no municipio de Pontal do Parana: MAPA 5, 6, 7, 8, 9 e 10 - foram
gerados outros quatro mapas para visualizar tais indices em cada uma das quatro
areas. Assim, totalizando assim mais 24 mapas. Portanto, os mapas cumprem a
seguinte funcgdo: apresentar o municipio para cada dimensdo de indice de
vulnerabilidade MAPA 5 ao MAPA 10; e demonstrar as dimensdes nas quatro areas.
De maneira que os mapas da AREA 1 sdo indicados como: MAPA 5.1; MAPA 6.1;
MAPA 7.1 e desta forma para cada dimensao de vulnerabilidade até o MAPA 10.1.

A fim de manter a continuidade de leitura e melhorar as condicbes de
observacdo entre os textos de interpretacdo e os mapas, os mapas de AREA sdo
apresentados no apéndice desta pesquisa.

O estudo de caso passa a apresentar o municipio de Pontal do Parana,
segundo os indicadores de vulnerabilidade. Inicialmente a avaliagao foi feita pela
observacdo dos mapas que demonstram o municipio como um todo e sobre as
consideracgdes relativas a cada um dos indicadores e suas classificacoes.

Desta forma, ressalta-se que o ICSH Esgoto®’ — apresentado pelo MAPA 5
- conforme descrito no capitulo 4.2, caracteriza os servigos de saneamento ofertados
aos domicilios em “adequado ou inadequado”®. Assim, sdo consideradas duas
condi¢gdes que podem determinar a classificagdo como adequada: deve existir a
coleta de esgotos, seguida de tratamento; ou o se houver sistema de fossa séptica
este deve ser sucedido por pods-tratamento ou por unidade de disposicao final,
adequadamente projetados e construidos. Ambas opg¢des estdo atreladas as
condigdes de que: o esgoto deve ser tratado e destinado corretamente. Portanto,
cabe ressaltar, quanto as avaliagbes relacionadas as condigbes de esgotamento
sanitario no municipio pesquisado, que seu sistema de coleta e tramento de esgotos
denominado “bacia da ETE Pontal do Parana” - conforme registrado em relatorio
(JICA; SANEPAR, 2015) - apresenta problemas devido ao lencgol fredtico e a

necessidade de estacdes de recalque:

[...] a bacia da ETE Pontal do Parana, que possui problemas de infiltragao
por causa do alto nivel do lencgol freatico. Por fato de ser terreno plano, com
relagao as principais coletores é efetuado o recalque por bomba através das

92 |CSH calculado com dados obtidos do censo IBGE 2010.

% segundo a classificagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2013a, p. 21)
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seis EEEs. O recalque para a ETE é efetuado somente por EEE Ipanema,
cuja vazéo é medida e gravada na ETE (JICA; SANEPAR, 2015, p.70).

Assim, também é de suma importancia o registro de que: além dos
problemas gerados pela infiltracdo, existem “ligagdes clandestinas da agua pluvial
no sistema de coleta de esgotos” (MP-PR, 2015, p. 1). Os relatos da equipe técnica

de Apoio as Promotorias registram ainda:

Durante o encontro, foram relatadas [...] situagbes de langamento irregular
de esgoto por particulares e ligagbes clandestinas da agua pluvial no
sistema de coleta de esgotos. Ainda, que nas ruas e no calgadao do
balneario de Shangri-la ha refluxo de esgoto pelos pogos de visita (bueiros)
em dire¢cdo as bocas de lobo. Outro ponto apresentado foi o alagamento
completo das ruas mais proximas da orla quando da ocorréncia de fortes
chuvas. Também exposto que [...] veranistas, principalmente criancgas,
teriam ido embora [...] pela ocorréncia de diarreias e vémitos [...] problema
esteja relacionado a contaminagéo dos balnearios por efluentes de esgoto
(MP-PR, 2015, p. 1).

Portanto, se ocorrem tais problemas no sistema de coleta de esgoto e ha o
registro das situagdes de alagamentos, é fato existirem problemas com os demais
sistemas compostos tanto por fossas sépticas, quanto pelas outras situagdes
definidas como inadequadas, ou seja, os descartes feitos via: fossa rudimentar, vala,
rio ou mar. O cenario configura uma situagdo na qual, para além da caréncia
resultante da falta de rede de coleta, existem: o agravamento devido a contaminagao
do ambiente causada pelo esgoto presente em regido com nivel alto do lencol
freatico (JICA; SANEPAR, 2015), assim como, o refluxo de esgotos e alagamento
das ruas (MP-PR, 2015). Estes, quando na temporada de veraneio, ou em grandes
feriados, ocorrem mesmo em condicbes de chuvas normais. Os problemas
resultantes da deficiéncia em drenagem chegam a afetar as instalagbes dos
sistemas de fornecimento de agua e dos sistemas de esgotamento, como registrado,
pela SANEPAR, em dezembro de 2015:

As fortes chuvas [...] alagaram instalagdes da Companhia de Saneamento
do Parana (Sanepar) em Canoas e em Ipanema, no municipio de Pontal do
Parana, e a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Matinhos. [...] Os
equipamentos elétricos, como quadros de comando, transformadores e
bombas das elevatérias, ficaram submersos, o que levou a empresa a
operar em estado de alerta nas regides atingidas [...] (SANEPAR, 2015a).
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Ora - mesmo considerando-se a possibilidade de serem solucionados os
problemas® das redes coletoras de esgoto — as condigdes indicam que o uso de
fossa séptica ndo garante a adequacdo de atendimento, pois, além da
impossibilidade de verificar sua eficiéncia de tratamento, as fossas sao sistemas
bastante comprometidos pelo solo hidromorfico, alto nivel do lencol freatico e
constantes situagdes de alagamento (JICA; SANEPAR, 2015; MP-PR, 2015;
SANEPAR, 2015a). Portanto, a avaliacédo fara referéncia aos indicadores de
vulnerabilidade e a localizagdo das redes de coleta de esgoto, considerando que - a
partir das constatagdes acima - todas as regides sem rede de coleta instalada
passam a ser classificadas com esgotamento sanitario inadequado, mesmo aquelas
nas quais o ICSH indicou baixa caréncia.

Isto posto, ao avaliar o ICSH através dos mapas com a localizagdo das
redes, passa-se a considerar que apenas as regides com rede de coleta instalada
séo classificadas com esgotamento sanitario adequado, assim como - a partir deste
ponto - os sistemas compostos de fossa séptica sdo considerados inadequados e
geradores de vulnerabilidade, pois, nas condi¢cdes relatadas nao garantem o
tratamento ou o afastamento do esgoto.

Portanto, chama-se a atencdo para a analise de ICSH, pois, ao observar o
MAPA 5, os setores indicados com Baixa caréncia (verde escuro) — apenas devido a
contabilizacdo das fossas sépticas — passaram a ter a sua classificacdo
reconsiderada, de forma que a auséncia de rede coletora é o fator de relevancia
para a caracteriza-los como inadequados, juntamente com os setores de Alta e
Extrema caréncia dos servigos de esgotamento. Portanto, ao avaliar o MAPA 5,
destacou-se uma condi¢cado de segregacgao, ao verificar que: tanto a localizagao das
redes coletoras de esgoto (areas em azul claro) se concentra nos setores entre a PR
412 e a orla maritima; quanto a predominancia dos setores classificados como
Extrema e Alta caréncia dos servicos de esgotamento, localiza-se do lado oposto da
rodovia. Sendo a falta de saneamento uma condicdo de vulnerabilizacdo da
populacdo, considera-se que a localizagdo da rede de esgotamento sanitario,
demonstra situagées promotoras da injustica sécio ambiental. Além desta condigéo

direta, consideram-se as evidéncias sobre o servigo de esgotamento sanitario

9 0 alto nivel do lengol freatico (JICA; SANEPAR, 2015), a situagdes de langamento irregular, refluxo
de esgoto, alagamentos (MP-PR, 2015; SANEPAR, 2015).
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privilegiar regides de maior concentragdo de domicilios de veraneio e de maior renda
(Pierri, 2003; Polidoro e Deschamps, 2013).

Entao, para além da localizacado da rede coletora, a observagao da forma de
ocupacao imobiliaria - como promotora de injustica ambiental - é apresentada: tanto
pela concentragdo de domicilios ocupados, quanto pela porcentagem de domicilios
de uso ocasional presentes nos setores censitarios. O MAPA 6 demonstra o
municipio de Pontal do Parana, com a distribuicido de Domicilios Ocupados®.

Sobre a constru¢gdo dos mapas, registra-se que, com excessao dos mapas
de ICSH, em todos os demais - MAPA 6, 7, 8, 9 e 10 - as diferentes cores
representadas foram definidas automaticamente pelo método “Quebras naturais ou
Jenks™®. As cores indicam os intervalos de classes crescentes em unidades ou
porcentagens e representam, tomando como exemplo para o MAPA 6: o verde
escuro indica os setores censitarios com menor numero de Domicilios Ocupados,
enquanto o amarelo, laranja e vermelho surgem para indicar uma escala crescente
com maiores numeros de residéncias. Ainda, em azul claro estdo registradas as
redes de esgotamento instaladas.

Da mesma forma que revelado pelo MAPA 5, a observacido do MAPA 6
nesta escala, replica uma linha divisoria tragada pela rodovia PR 412, a partir da
qual: para o lado oposto ao da orla maritima os setores censitarios - indicam as
cores de amarelo a vermelho — registram as maiores concentragées de domcilios.
particulares. permanentes ocupados, na faixa de 104 a 454 unidades. Situacao esta
discutida especificamente na avaliacdo dos mapas das areas 1 a 4.

Complementando a visualizagdo dos indices que caracterizam a ocupacao
imobiliaria, o MAPA 7 apresenta a distribuicdo de Domicilios de Uso Ocasional,
assim como as quatro areas em que € subdividido em mapas para a avaliagao
especifica dos setores. Este mapa - tanto quanto o anterior - demonstra a
prevaléncia pelo chamado uso de veraneio, ou seja, retrata a situagdo na qual se

sobressai a concentrecdo de domicilios de uso ocasional.

% Conforme exposto anteriormente, domicilios ocupados refere-se as residéncias ocupadas por
moradores permanentes no municipio.

% O método estatistico, denominado “Quebras naturais ou Jenks, identifica pontos de quebra que
melhor agrupem valores similares e, ao mesmo tempo, maximizem a diferenga entre as classes.”
Citado em: A importancia da cartografia tematica na visualizagéo e na analise do espago geografico.
Resumo Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/46242/Resumo_6896.pdf?sequence=1.Acesso:
13/06/2016.




MAPA 6 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
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MAPA 7 - PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA
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Na avaliagdo do indice seguinte — apresentado pelo MAPA 8 - ao se verificar
a distribuicdo de Renda per capita, observa-se que a faixa mais préxima ao mar
registra as maiores rendas e a localizagéo da rede coletora evidencia, novamente, a
situacdo na qual os setores com menores condicdes de renda também sdo os
setores vulnerabilizados pela falta de atendimento do servigo de esgotamento
sanitario. Assim como nas situagdes anteriores o municipio foi subdividido em quatro
areas para melhor visualizagdo e os MAPAs 8.1; 8.2; 8.3 e 8.4 sao apresentados no
apéndice desta pesquisa.

Avaliar as condicbes de vulnerabilizacdo requer considerar o nivel de
pobreza da populagdo, o MAPA 9 - que registra o rendimento per capita de até 1/4
do salario minimo - expdem a conjungao da vulnerabilidade da populagéo pobre
com os efeitos de vulnerabilizagao pela auséncia de coleta de esgoto ao demonstrar
que grande quantidade de setores classificam-se com taxas de 5,3% a 19,0% de
domicilios nos quais a renda maxima chega a R$ 127,50.

Consideradas as situacbes de ocupacao imobiliaria e renda, passa-se a
avaliar a vulnerabilidade relativa a saude da populagao. Esta é registrada através do
MAPA 10 com a distribuicdo de Criangas de 0 a 5 anos de idade, pois, é a parcela
da populagdo com saude mais susceptivel aos riscos gerados pela falta de
saneamento (GOUVEIA, 1999). Neste indice a avaliagdo especifica por areas
confirma que o numero de criangas - na faixa de maior vulnerablidade — é tanto
maior nos setores com maior concentracdo de domicilios ocupados, quanto esta
majoritariamente distribuida nos setores localizados no sentido oposto a faixa de
praia, ou seja, concentra-se nos setores localizadosentre a PR 412 e o canal.

Os mapas 8, 9 e 10, sao apresentados em sequéncia para a observagao do
conjunto de indices com a respectiva subdivisdo do municipio em areas. Desta
forma, apds o reconhecimento destes a pesquisa passa a descrever a avaliacdo dos
mapas — apresentados no apéndice desta dissertacado - dos indices para cada uma
das quatro areas que subdividem o municipio, a fim de possibilitar a visualizacdo dos

setores censitarios.



MAPA 8 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM PONTAL DO PARANA
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MAPA 10 - DISTRIBUIGAO DE CRIANGAS DE 0 A 5 ANOS EM PONTAL DO PARANA
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5.5.1 A Avaliagédo de vulnerabilidade dos setores relativa aos indices: ICSH esgoto;

Ocupacéo imobiliaria; Renda e Saude

Conforme descrito na segao anterior, a avaliagao dos setores se fez possivel
a partir da subdivisdo dos mapas em quatro areas. Desta forma, passa-se a
observar cada uma destas areas verificando de que forma os indices estao
distribuidos, e sua relagdo na produgao da injustica ambiental.

Assim, passa-se a descrever a AREA 1, que inicia no balneario de Pontal do
Sul (na porgéo Leste) e se estende até o balneario de Barrancos (Sudoeste). Os
mapas - que retratam esta area - estdo dispostos no apéndice desta pesquisa na

seguinte ordem:

MAPA 5.1 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 6.1 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 7.1 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS DE USO
OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA

MAPA 8.1 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 9.1 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE 1/4
DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 10.1 - DISTRIBUICAO DE CRIANGCAS DE 0 A 5 ANOS EM
PONTAL DO PARANA

Desta forma, a avaliacdo do MAPA 5.1 observou a relagdo entre as
classificagdes de ICSH Esgoto e a localizagdo da rede de coleta de esgoto para
refletir, sobre a adequacgao deste indice e a situacdo dos setores. Assim sendo,
considerando a classificacdo apresentada pelo ICSH, o MAPA 5.1 demonstra
setores classificados como Extrema caréncia (em vermelho) - quando a deficiéncia

no atendimento atinge de 50% a 100% dos domicilios - e outros setores de Alta
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caréncia (em amarelo) — representando inadequagao de 20% a 50% dos domicilios.
Somados aos demais setores que - mesmo com ICSH Baixo (verde) - ndo possuem
rede coletora, os setores classificados com servigo inadequado abrangem a maioria
dos setores censitarios da AREA 1. Cabe ressaltar que em um dos setores com Alta
caréncia (amarelo), o MAPA 5.1 demonstra rede coletora - localizada em
praticamente 100% de sua area (o restante trata-se de area de restinga). Tal fato
resulta de os dados utilizados para o calculo do ICSH serem relativos ao censo
IBGE 2010, enquanto a localizagdo da rede coletora foi obtida de arquivos
fornecidos pela SANEPAR, e estes nado registram a data de instalagdo das redes
indicadas nos mapas. Portanto, a condigdo de Alta caréncia - resultado do célculo
devido a existéncia de fossa rudimentar — considera auséncia de rede coletora e de
ligacbes que podem ter sido feitas depois do ano 2010. Assim, nesta regido, se
considerado o ICSH ndo eram atendidos 20% dos domicilios, os quais, segundo
censo IBGE 2010, possuiam fossa rudimentar.

A analise dos setores indica que as piores condi¢des verificadas encontram-
se nos setores censitarios destacados em vermelho. O maior deles - a Norte do
mapa, tem sua situagédo definida como area nao-urbanizada — é o setor registrado
com o codigo 411995405000001%. Este setor censitario de grande extensao, inicia
na AREA 1 de Pontal do Parana e segue até a AREA 3.

Dando continuidade a avaliacdo do MAPA 5.1, observa-se mais ao centro, o
segundo maior setor da AREA 1 com Extremo ICSH. Esta classificacdo resulta dos
dados obtidos do censo IBGE 2010 - relativos ao cddigo de identificagdo
411995405000044 — e traduz a condigdo dos servicos de esgotamento que
registraram a situagdo na qual: dos 302 domicilios ocupados 4 utilizam rede de
esgoto ou pluvial, 116 possuem fossa séptica e outros 182 fossa rudimentar, ou
seja, se 4 domicilios estivessem corretamentamente atendidos por rede coletora e
nao pluvial, considerando a deficiéncia das fossas ainda somam-se 298 domicilios
com inadequacéo (98,7%), caso contrario se o esgotamento dos 4 domicilios ocorrer
por rede pluvial passa-se a 100% de inadequacdo. O setor menor, ao lado, de
cbdigo 411995405000003, também em extrema caréncia.

Ap6s as consideragdes a respeito do ICSH Esgoto na AREA 1, a avaliacéo

passou a observar a distribuicdo de domicilios permanentes com o objetivo de

97 Codigo do setor censitario.
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identificar a forma predominante de ocupacido imobiliaria e sua relagdo com a
localizagdo da rede coletora de esgoto. Desta forma, verificou-se que o MAPA 6.1
demonstra — através das linhas em azul claro — que, na AREA 1, enquanto apenas
uma parcela de dois setores — um de codigo 411995405000004 classificados na
faixa de 35 a 72 (ver escuro) e outro com cédigo 411995405000005 na faixa de 72
a 104 domicilios ocupados por moradores (em verde claro) — possuem rede coletora
de esgoto. Todos os outros setores com maior concentragédo de residéncias - 104 a
302 domicilios — sdo desprovidos de rede de esgotamento sanitario. Portanto, a
maior parte da populacdo residente na AREA 1, do municipio de Pontal do Parana,
incluindo seus setores com maior concentracdo de domicilios ocupados, nao é
atendida por rede coletora de esgoto e é exposta a vulnerabilizagdo pela auséncia
do servigo.

Observa-se ainda o registro da hidrografia dos setores — com varias lagoas,
cursos de agua e canais de drenagem® - assim como seguindo a orla maritima da
direita para a esquerda, ao final do MAPA 6.1, identifica-se um curso d’agua que
desemboca no mar, este faz a divisa entre o balneario Barrancos (& sua esquerda) e
balneario Atami (a direita). No Balneario Barrancos localiza-se uma comunidade
tradicional de pescadores do municipio de Pontal do Parana, enquanto o Balneario
Atami surgiu a aprtir de um condominio aprovado em 1955 (SAMPAIO, 2006,p.103)
para uso balneario. E muito importante ressaltar o fato de que Barrancos e Atami
pertencem a um mesmo setor censitario — cdédigo 411995405000007 — e portanto, os
dados obtidos através do censo IBGE 2010 ndo representam as diferencas®
impostas pela vulnerabilizacdo que atua sobre a populacdo residente na
comunidade pesqueira.

A condicdo predominante de ocupacdo imobiliaria da AREA 1, também foi
observada através do MAPA 7.1. Neste, verificou-se a localizacdo da rede de
esgotamento nos dois setores (em laranja) - codigo 411995405000004 e
411995405000005 - com maior porcentagem de domicilios de uso ocasional, em
ambos a classificacdo caracteriza o uso predominantemente balneario, pois,

apresentam a concentragcdao de domicilios de uso ocasional na faixa de 71,3% a

% Sampaio (2006, p.172) registra a existéncia de “varios cursos d’agua e conjunto de canais” —
executados para a “drenagem de terrenos”.

% Mesmo assim, a diferenga de beneficios surgiu e & questionada pela pesquisa, na proxima secgao,
quando se observa o projeto de ampliangédo da rede de esgotamento.
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80,1%. Assim, o MAPA 7.1 confirma que para esta area de Pontal do Sul, os demais
setores censitarios com menor uso balneario - indicados em verde — ndo possuem
rede coletora, fator que resulta em vulnerabilizacdo da populacao residente.

Quanto a situagdo de renda, verifica-se que - nesta AREA 1 do municipio,
na qual a rede coletora esta localizada em setores com menor ocupacdo de
domicilios permanentes (MAPA 6.1) e maior concentragéo de uso balneario (MAPA
7.1) - o MAPA 8.1 registra os setores classificados na faixa das maiores rendas per
capita (R$ 696,99 a R$ 1.423,26). Assim, na AREA 1, ha o registro de que os
demais setores censitarios percebem rendas menores — a maioria deles
classificados em laranja (R$ 327,59 a R$ 599,23) e vermelho (R$ 282,17 a R$
327,59) — acumulando as condigdes de vulnerabilizagéo e injustica ambiental, pois,
justamente os setores com menor renda sao os setores prejudicados pela falta de
esgotamento sanitario.

A vulnerabilidade relativa a renda se agrava ao observar - pelo detalhamento
apresentado no MAPA 9.1 - que ao identificar a situagdo de pobreza, logo, nos
setores sem atendimento por coleta, registra-se a concentragao de 5,3% a 19,0% de
domicilios nos quais a renda maxima chega a 1/4 do salario minimo.

Finalmente a avaliacdo da AREA 1 - verificadas a distribuicdo de residéncias
fixas e condigdes de renda - passou a considerar qual seria a fragilidade imposta
sobre a saude da populagao, devido a falta de saneamento. Desta forma, passou a
identificar através do MAPA 10.1 como se distribuia a concentracao de criangas de
0 a 5 anos. Esta registra as condigdes mais criticas destacadas nos setores em que
ocorre a conjungao de fatores de vulnerabilidade, ou seja, somam-se as condigdes
relativas: ao numero de criangas; a auséncia de rede coletora de esgoto
coincidentemente com as menores rendas per capita € maior concentracdo de
domicilios com renda até 1/4 SM.

Desta forma - foram sobrepostas as informacées do MAPA 10.1 aos demais
mapas apresentados anteriormente — e verificou-se que: um setor - cddigo
411995405000044 - classificado em vermelho (67 a 136 criangas de 0 a 5 anos) e
outros dois — codigo 411995405000002 e 411995405000003 - em laranja (49 a 67
criangas), os trés registram renda per capita de R$ 327,59 a R$ 599,23 (MAPA 8.1).
Ainda, a vulnerabilidade a que sdo expostas as criancas de tais setores é
potencializada pela concentragdo de 5,3 a 19,0% de domicilios com renda per

capita de no maximo 1/ 4 do salario minimo (MAPA 9.1).
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Portanto, verifica-se a condigdo inversa - nos setores com algum
atendimento por coleta de esgoto - ao se observar do registro da faixa de 3 a 17
criangas de 5 a 0 anos de idade. Estas criangcas em mesmos setores com reda per
capita de R$ 696,99 a 1.423,26, nos quais verifica-se a redu¢do de domicilios com
até 1/4 SM para 1,1% a 3,4%. Assim, na AREA 1 de Pontal do Parana, os menos
privilegiados tem as condi¢des de vulnerabilidade potencializadas.

A andlise do conjunto de fatores demonstra também que as criangas
registradas no setor de cédigo 411995405000001 - classificado em verde claro no
MAPA 10.1 — residem em setor que: com extrama caréncia no servico de
esgotamento sanitario; possui 40 domicilios ocupados; 135 moradores; dos quais 20
criancas de 0 a 5 anos de idade; a renda per capita de apenas R$ 282,17; com
45,2% dos domicilios na linha de pobreza; com 19% deles percebendo a renda per
capita de no maximo 1/4 do salario minimo. Evidencia-se a juncéo de situagdes
potencializando a vulnerabilizacdo da populacéo residente.

Da mesma forma, a avaliagdo dos mapas relativos & AREA 2, que inicia no
balneario de Barrancos (na porcéo Leste) e se estende até o balneario Leblon (a
Sudoeste) decreve os mapas que retratam esta area. Estes, também estdo

dispostos no apéndice desta pesquisa na seguinte ordem:

MAPA 5.2 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 6.2 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 7.2 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS DE USO
OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA

MAPA 8.2 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 9.2 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE 1/4
DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 10.2 - DISTRIBUICAO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS EM
PONTAL DO PARANA
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A avaliagdo da AREA 2 inicia pela observacdo dos ICSH Esgoto e a
localizagdo da rede coletora. Através do MAPA 5.2 verifica-se - em vermelho e
acima da rodovia PR 412 - o setor de cddigo 411995405000013 classificado com
Extrema caréncia no atendimento de servigo de esgotamento. A situagao evidencia
as condigbes de vulnerabilizagdo, uma vez que seguindo em dire¢ao a orla maritima
estdo os setores servidos pela rede coletora de esgoto. Enquanto o registro de
extrema caréncia se deve a situagao na qual: 1 domicilio esta ligado a “rede geral de
esgoto ou pluvial” (os dados do censo nao fazem diferenciagcéo); 21 domicilios
possuem fossa séptica e a maioria de 182 utiliza fossa rudimentar. Conforme
registros oficiais esta regido apresenta: tanto problemas de infiltragdo na rede
coletora, quanto alagamentos por refluxo de esgoto e/ou devido a problemas de
drenagem (MP-PR, 2015). Portanto, mesmo os sistemas de fossa séptica néo
apresentam qualquer garantia de adequagao. De tal maneira que, os demais setores
da AREA 2 — sejam os indicados com ICSH esgoto de Alta caréncia (amarelo), ou
mesmo os sem rede coletora de esgotos classificados como Baixa caréncia (verde)
e — também sao considerados com servigos inadequados, pois, o déficit de coleta e
tratamento é caracterizado como auséncia de servigo sanitario adequado. Aponta-se
o setor destacado em verde — codigo 411995405000010 — que apresenta péssimas
condicdes de saneamento que vulnerabilizam a populagdo, uma vez que nao possui
rede e, segundo censo 2010, possui: apenas 1 domicilio ligado a rede pluvial; 401
domicilios com fossa séptica; 26 com fossa rudimentar; 10 com descarte em vala; 13
em “rio, lago ou mar”; 2 com escoamento nao especificado e ainda 1 domicilio sem
banheiro.

Registradas as inadequagdes mais criticas de saneamento, relativas a falta
de rede coletora, dos setores da AREA 2, a andlise passou a verificar qual a
distribuicdo de residéncias ocupadas. A sequéncia, registrada pelo MAPA 6.2,
indica — no balneario de Shangrila — uma nitida linha de divisdo tragada pela PR 412,
destacando a variagdo na concentragdo de domicilios. Conforme apontado por
Deschamps e Kleinke (2000), o crescimento da regido acompanhou o curso da

estrada:

Na Rodovia PR 412, que corta a faixa litordnea, no sentido oposto a faixa de
praias, crescem ocupagdes que adentram areas pouco valorizadas, com um
padrao de domicilios de baixa qualidade, compondo nucleos bastante
adensados (DESCHAMPS; KLEINKE, 2000, p.52).
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O MAPA 6.2 ainda demonstra que a rede de esgoto esta localiza entre a PR
412 e a beira-mar, em setores com as menores taxas de residéncias ocupadas. A
rede localiza-se no balneario denominado Shangrila. Este (em verde escuro e ao
longo da orla) apresenta: um setor que registra de 72 a 104 domicilios ocupados e
outros trés classificados na faixa de apenas 35 a 72. Desta forma, a rede esta
implantada em setores de baixa concentragdo residéncias, em detrimento dos
setores mais adensados — localizados acima da PR 412 nos quais os domicilios
ocupados chegam a 454. Coincidentemente menos valorizados. Seguindo, a
esquerda de Shangrila, verificam-se apenas algumas linhas de rede que - também
localizadas entre a PR 412 e a beira-mar — chegam ao balneario Leblon. Ultimo
setor da AREA 2 - na parte inferior, esquerda do mapa - é classificado na cor laranja
correspondente a faixa de 171 a 302 domicilios ocupados.

A condicao resultante da ocupacao imobiliaria passa a pelaconstatacao da
distribuicdo de domicilios de uso ocasional — registrada pelo MAPA 7.2. Esta reforca
a disponibilidade do servico de esgotamento relacionada ao uso ocasional.
Demonstrando que, na AREA 2, a rede coletora de esgoto sanitario esta instalada
exatamente nos setores que compdem o balneario de Shangrila, no qual os dados
do censo IBGE 2010, constituem a classificacdo destacada em vermelho e laranja,
representado a maior concentragao na faixa de 71,3% a 90,9% de domicilios de uso
ocasional. Verifica-se que estes setores censitarios constituem areas mais
valorizadas se comparados aos setores classificados em amarelo e verde e
ocupados por construgbes mais simples. O fato é evidenciado ao se observar os
mapas relativos a distribuicdo da renda per capita (MAPA 8.2 E 9.2). Desta forma,
assim como evidenciado anteriormente, os setores de alta concentracdo de
domicilios de uso ocasional possuem atendimento por rede de esgoto.

Portanto, na AREA 2 a sobreposicdo de beneficios é aparente ao verificar
que - no MAPA 8.2 — destaca-se a diferenca de renda per capita no balneario de
Shangrila, pois, observa-se que nos setores mais valorizados da orla encontram-se:
a faixa mais alta de renda - R$ 987,88 a R$ 1.423,26 — e o atendimento pelo servico
de coleta de esgoto. A localizagédo da rede ocorre em detrimento dos demais setores
censitarios com renda na faixa de R$ 262,17 a R$ 599,23.

Verifica-se ainda, no MAPA 9.2 que, conforme considerado anteriormente,
ha grande variagdo na distribuicdo de renda, apenas um setor registra 0,0 a 1,1% de

domicilios com renda até 1/4 SM, em contrapartida no balneario de Barrancos — dos
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dois lados da rodovia — a concentracdo aumenta para 5,3 a 7,7%. Os setores que
compdem Shangrila, em dire¢do oposta ao mar, atingem a faixa de 3,4 a 19,0% de
domicilios com renda per capita de até R$ 127,50. Esclarecendo que a referéncia se
faz aos dados do censo IBGE 2010 e portanto ao salario minimo em agosto do
mesmo ano.

Quanto a questdao saude, o MAPA 10.2, demonstra a sobreposicao de
vulnerabilidade, na AREA 2. A maior concentragdo de criancas (67 a 136, em
vermelho), assim como os setores em amarelo (31 a 49 criangas de 0 a 5 anos),
apresentam-se em condi¢Oes criticas, observada-se nestes a renda per capita R$
327,59 a R$ 599,23 e indices de pobreza que registram de 7,7% a 19,0% dos
domicilios com renda até R$ 127,50. Setores estes sem rede de esgotamento e
localizado apds a rodovia, em dire¢éo oposta ao mar, ou seja, entre a PR 412 e o
canal de descarte de esgoto tratado. Tal regido apesenta grande deficiéncia em
drenagem, apresentando constantes alagamentos. Outro setor, classificado como
laranja (49 a 67 criangas) tem registrada renda de R$ 327,59 a R$ 599,23, dentro da
qual de 3,4% a 5,3% de domicilios recebem no maximo a renda per capita de 1/4
salario minimo.

Desta forma, ao sobrepor os mapas dos indices de vulnerabilidade e através
dos dados do censo IBGE 2010 — utilizados para sua construcdo — obteve-se o
retrado da situacdo na AREA 2, de Pontal do Parana. O ICSH extrema caréncia
(MAPA 5.2) atinge: o total de 204 domicilios, e expdem 637 moradores — dos quaise
60 criangcas de 0 a 5 anos - todos com suas condicoes de vulnerabilidade
potencializadas. ldentificado pelo cdédigo 411995405000013, o setor registra
sobrepostas ainda as situagbes de: renda per capita R$ 564,99; com 16,7% dos
domicilios recebendo no maximo 1/2 SM; dos quais 3,9% classificados como pobres,
ou seja, sao domicilios onde a renda per capita maxima chega a no maximo 1/4 SM.

Verificou-se a diferenca de prilégios entre setores da AREA 2, pois, grande
parte da populacdo é exposta a inadequacgao, em detrimento da localizacdo da rede
coletora de esgotos beneficiar os setores da regido mais valorizada e com
concentragdo de domicilios de veranéio. Assim, considerando a Baixa caréncia -
ICSH (MAPA 5.2 com rede) —se destacaram, os quatro setores junto a orla ao
apresentarem: apenas 274 domicilios ocupados, frente a alta concentragdo de
1.539 domicilios de uso ocasional. Tais setores privilegiados registraram: 791

moradores, dos quais apenas 60 criancas de 0 a 5 anos. Quando as condicbes de
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renda per capita nos setores — cddigos 411995405000009, 411995405000011,
411995405000012 e 411995405000014 — ¢ respectivamente de: R4 683,50; R$
808,76; R$ 840,21 e R$ 960,77. acompanham ainda o registro dos domicilios com
renda de até 1/4 SM: 2,4%; 4,2%; 1,8% e 0,0%. Enquanto no setor, sem rede
coletora de esgotos — codigo 411995405000010 — sdo expostos a falta de
atendimento: 1.371 moradores, dos quais 123 sao criancas de 0 a 5 anos de idade;
a renda média é de R$ 482,17; havendo 25,5% dos domicilios vulneraveis a pobreza
(renda per capita até 1/2 SM), sendo 10,5% classificados como podres — renada
maxima igual a 1/4 do salario minimo. Configurada a diferenciagcdo de
vulnerabilidade, seguiu-se pela orla em diregdo sudoeste, para observar as
condi¢des da area seguinte.

Os mapas demonstram os indices relativos & AREA 3, que inicia no
balneério Leblon (na parte superior, direta, a Nordeste do mapa) e segue na dire¢ao
Sudoeste até o balneario de Santa Terezinha (parte inferior a esquerda). Os mapas

estdo apresentados no apéndice desta pesquisa na seguinte ordem:

MAPA 5.3 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 6.3 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 7.3 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS DE USO
OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA

MAPA 8.3 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 9.3 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE 1/4
DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 10.3 - DISTRIBUICAO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS EM
PONTAL DO PARANA

Os setores nesta AREA 3 apresentam grandes extensdes, através do MAPA
5.3 observa-se quatro setores com ICSH em Extrema Caréncia (em vermelho), nos

quais o sistema majoritariamente aplicado é a fossa rudimentar. A primeira
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observagdo do MAPA 5.3, chama a atengao, pois,- apesar de se tratar da regido na
qual esta instalada a ETE de Pontal do Parana registram-se: os cinco maiores
setores ndo tem rede coletora; um setor (também de grande extensdo) apresenta
uma minima linha da rede e apenas os cinco setores pequenos sado os atendidos
pela rede coletora de esgotos.

Ao analisar o MAPA 5.3, confrontando as classificacbées de ICSH com a
localizagdo da rede de esgoto, observa-se o primeiro setor - logo acima a direita
(regido Nordeste do mapa) de codigo 411995405000016. Neste setor com ICSH de
Extrema caréncia (em vermelho) verifica-se uma linha da rede com apenas algumas
pequenas ramificacdes, mas considerados os dados do IBGE censo 2010 ha a
possibilidade de haver divergéncia, pois, talvez tenham ligado alguns domicilios a
rede em data posterior ao censo. No entanto, este registrou que, dos domicilios
ocupados: 176 utilizavam fossa rudimentar e 1 domicilio langava o esgoto em rio,
lago ou mar. Logo a seguir, o MAPA 5.3 indica em verde o setor de codigo
411995405000017, com a classificagdo de Baixo ICSH. Neste caso, devido a
extensdo, muito maior que a minima regido na qual passa um pequena linha de
rede, considerou-se a situacdo conforme dados do censo 2010 que demonstraram
serem: apenas 4 domicilios ocupados ligados a rede; 180 domicilios com fossa
séptica; 1 com fossa rudimentar; 3 domicilios com descarte em vala e ainda outros 2
registrados como “outro escoadouro”. Alerta-se a condicdo de que conforme
consideragdes anteriores o sistema de fossa séptica pode apresentar deficiéncia de
operagao - devido aos problemas de lengol freatico e drenagem ineficiente (MP-PR,
2015) — fato que transformaria a situacdo em inadequada e consequentemente de
Alta ou até Extrema caréncia no atendimento sanitario.

A observacdo do MAPA 5.3 demonstra ainda que a rede de esgoto ali
instalada atende a cinco setores localizados entre a rodovia PR 412 e a orla
maritma. Estes sdo setores pequenos - se comparados aos demais — e trés deles
apresentam ICSH de Baixa caréncia (em verde). O setor 411995405000018 registra:
73 domicilios ligados a rede, 73 com fossa séptica e 2 com fossa rudimentar, ora, o
indice indica baixa caréncia devido as fossas sépticas, mas o outro setor — codigo
411995405000019 — registra: 57 domicilios ligados a rede de esgotamento e 6 com
fossa rudimentar. Enquanto o setor 411995405000020 - no qual esta instalada a
ETE que atende todo o municipio — é setor de grande extensao e esta localizado a

partir da PR 412 em diregao oposta ao mar e registra: apenas 3 domicilios ligados a
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rede coletora, 212 domicilios equipados com fossa séptica. Esta ultima condi¢ao
sugere a incerteza de atendimento devido aos problemas relacionados as fossas
sépticas instaladas na grande maioria dos domicilios. Quanto aos outros dois
setores que mesmo com a indicacdo de rede coletora - apresentam ICSH
classificado como Alta caréncia. Novamente, ressalta-se o uso dos dados relativos
ao censo IBGE 2010 para o calculo do ICSH, enquanto as redes sao provenientes
de arquivos fornecidos pela SANEPAR nao registram a data de instalagdo. Assim, a
condicdo de Alta caréncia - resultado do célculo devido a existéncia de fossa
rudimentar - foi o reflexo dos dados do censo, que registram o setor de codigo
411995405000022 com: 50 domicilios ligados a rede e outros 14 domicilios fazendo
uso de fossa rudimentar. Na mesma situagao, para o setor 411995405000024 o
indice resultou em Alta caréncia, pois, mesmo havendo 131 domicilios ligados a
rede e 1 com fossa séptica, outros 37 domicilios faziam uso de fossa rudimentar.
Ressalta-se que o MAPA 5.3 registra no setor, localizado préximo a orla
maritima - codigo 411995405000025 - a classificacdo indica Extrema caréncia (em
vermelho) e neste caso os dados do censo 2010 indicavam: 87 domicilios ligados a
rede geral ou pluvial; 7 com fossa séptica; 102 com fossa rudimentar; 1 com vala e
11 via canal ou mar. Aqui, diferente dos setores na AREA 4, retoma-se a hipétese da
divergéncia tenha origem em implantagao de rede apds o censo do ano de 2010. Ja
o setor de cédigo setor 411995405000026 — do outro lado PR 412, distante do mar —
nao tem rede de esgotamento instalada e registrava: 2 domicilios ligados a rede de
esgoto ou pluvial (reconhecidamente pluvial, pois, ndo ha rde de esgoto instalada);
82 domicilios com fossa séptica; 179 com fossa rudimentar; 2 com uso de vala e 1
com outro escoadou né identificado. Quanto ao tipo de ocupacédo imobiliaria
predominate, oberserva-se no MAPA 6.3 - o trecho entre o balneario Leblon e Santa
Terezinha - a distribuicdao de domicilios ocupados que demonstra a maioria dos
setores em laranja (171 a 302 residéncias ocupadas) com minima instalagdo de rede
coletora, mesmo tento ai localizada a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
Instalada na AREA 3, a ETE deve receber todo o esgoto coletado - nos balnearios
do municipio de Pontal do Parana — para efetuar seu tratamento antes do descarte
que é feito no canal que segue do balneério Ipanema até Pontal do Sul. O canal é
localizado entre a ETE e a PR 412, ou seja, esta do lado oposto a faixa de praias, de

forma a evitar que o esgoto retorne diretamente ao mar, e siga através dos
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balnearios em direcdo a Pontal do Sul, com possivel descarte através do canal que
desemboca na ponta das pedras.

E importante registrar que a rodovia PR 412 opera como uma “linha divisora
de aguas”, uma vez que possui cota muito mais elevada que as duas regides que
divide: a regido entre a PR 412 e a beira-mar, e a regido entre a PR 412 e o canal.
Assim, devido a sua cota, a linha mais elevada — a PR 412 - impossibilita o
escoamento de aguas entre as duas regides e imopssibilita o escoamento de um
lado para o outro.

Complementou-se a avaliacdo sobre o uso imobiliario, através do MAPA 7.3
que destacadou a rede coletora de esgoto atendendo os setores a beira mar, sendo
especificamente cinco deles com 71,3% a 90,9% domicilios de uso ocasional e
outros trés de 44,1% a 59,7%. Novamente, a ligagao dos setores de uso balneério a
rede de esgotamento ocorre em detrimento dos grandes setores e da maior
concentragao de residéncias de moradores fixos. Estes, localizados no lado oposto a
orla maritima, mesmo nas proximidades da ETE, ndo sdo atendidos pelo servigo de
saneamento .

As condicBes de renda per capita da AREA 3 — registradas no MAPA 8.3 -
indicaram a continuidade da relagao entre rendimento e melhores condi¢cdes, para
os setores da orla. Estes, com rede coletora, apresentam renda per capita de R$
599,23 a R$ 987,88 (amarelo a verde claro), em detrimento dos setores, apés a PR
412, com maiores extensbes e renda de R$ 327,59 a R$ 599,23 (indicados em
laranja), assim como o setor no qual estd a ETE com renda R$ 599,23 a R$ 698,99
(amarelo). Observa-se o agravo da vulnerabilidade sobre a populagdo dos setores
distantes do mar, ao avaliar que os niveis de pobreza - MAPA 9.3 - demonstraram a
classificacdo majoritaria de 5,3% a 7,7% dos domicilios com até 1/4 salarios
minimos. Enquanto a regido entre a PR 412 e a beira-mar apresenta a grande
maioria dos setores na faixa de 0,0 a 3,4% domicilios com 1/4 SM, havendo apenas
um setor laranja (5,3 a 7,7%) e outro — que atravessa a rodovia - classificado em
vermelho (7,7 a 19,0% domicilios).

A avaliacdo da vulnerabilidade sobre a saude da populagdo, residente na
AREA 3, foi efetuada sobre o MAPA 10.3. Este possibilita observar: a baixa
concentracédo de 3 a 17 criangas de 0 a 5 cinco anos, nos setores atendidos por rede
coletora de esgoto — 0os mesmos setores que concentram majoritariamente de 59,7%

a 90,9% de domicilios de uso ocasional (MAPA 7.3). Assim, verifica-se que o
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atendimento pela coleta de esgoto ocorre em detrimento dos setores nos quais
estdo de 31 a 67 criangas, em domicilios sem coleta de esgoto e com renda
domiciliar per capita de R$ 327,59 a R$ 698,99. Apresenta-se ainda, na maior parte
destes, a situacdo em que 5,3% a 7,7% dos domicilios os moradores percebem até
1/4 SM.

Assim, a sobreposigdo dos mapas de indices de vulnerabilidades resulta no
diagnéstico da AREA 3. Este traduzido, segundo dados do censo IBGE 2010
demonstrou que: a condi¢do Extrema caréncia (MAPA 5.3) expbem a soma 2.603
moradores a situagcédo inadequada de saneamento, gerando maior risco a saude de
215 criangas de 0 a 5 anos de idade. Ainda, para esta populagédo registrou-se a
renda per capita média é de R$ 595,72, com 4,7% de domicilios pobres; parcela que
se amplia para 21,0% dos domicilios se incluidos aqueles vulneraveis a pobreza, ou
seja, a faixa de renda per capita de até 1/ 2 SM. Tais setores — com extremo déficit
no esgotamento sanitario — apresentavam em 2010 o numero de 3.181 domicilios,
dos quais apenas 897 eram residéncias ocupadas e outras 1.920 eram domicilios de
uso ocasional, dos quais 0 censo ndo registra as condicdoes de saneamento.
Considera-se que, mesmo se possuirem instalados sistemas de fossas sépticas
caracterizam a deficiéncia no esgotamento sanitario, devido as condi¢bes ja
registradas quanto ao nivel lengol freatico alto e problemas de drenagem (MP-PR,
2015).

Finalmente, a avaliacdo passa aos indices relativos a ultima area que
compde o municipio de Pontal do Parana. A AREA 4, que inicia no balneario de
Santa Terezinha (parte superior a direita dos mapas) e se estende até o balneario
Beltrami (na por¢céo Sodoeste). Os mapas estdo apresentados no apéndice desta

pesquisa na seguinte ordem:
MAPA 5.4 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 6.4 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM
PONTAL DO PARANA

MAPA 7.4 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS DE USO
OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA

MAPA 8.4 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM
PONTAL DO PARANA
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MAPA 9.4 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE 1/4
DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA

MAPA 10.4 - DISTRIBUICAO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS EM
PONTAL DO PARANA

A analise da ultima area de Pontal do Parana, a partir do MAPA 5.4,
demonstra que: os setores com rede de esgotamento instalada (indicada pelas
linhas em azul claro), coincidentemente estdo classificados com ICSH de Baixa
caréncia, mas cabe ressaltar que em todos estes setores observa-se a rede
distribuida apenas em faixa mais proxima ao mar. Portanto, &€ importante ressaltar
que, no minimo a metade da extensao - entre a PR 412 e a rede - nao é atendida
pelo servigo de esgotamento. O fato alerta para a questado de que, nestes setores —
nos quais o servigo atende a regido contigua a linha do mar -, esta rede coletora
tenha a funcédo de favorecer o uso recreativo dos balnearios. Os dados obtidos do
censo IBGE 2010, apontam para a afirmacdo de tais consideracdes, pois,
considerando os setores com rede coletora os registros indicam: 329 domicilios
ligados a rede geral de esgoto ou rede pluvial; 597 domicilios com fossa séptica; 45
com fossa rudimentar; 1 com uso de vala; e outros 30 ligados a rio canal ou mar.
Assim, estes setores — mesmo apresentando parcela coberta por rede — néao
apresentam boa condicdo de saneamento, pois, 0os problemas de esgotamento,
drenagem (MP-PR, 2015; JICA; SANEPAR, 2015), tal qual a falta de garantia na
manutencdo de fossas sépticas ndo garantem o saneamento da AREA 4. Detaca-se
ainda que os demais setores estao classificados em Extrema e Alta caréncia.

A verificagdo, quanto ao uso imobiliario, observada pelo MAPA 6.4, registra
a situacdo extrema de divisdo delimitada pelas rodovias. Assim, a regidao entre PR
412 e beira-mar - tem implantada a rede de esgotamento sanitario - para atender
setores na faixa de apenas 35 até 171 domicilios ocupados. Novamente a rede
atende regido menor, em detrimento dos setores nos quais estdo os moradores
permanentes, distribuidos em quatro grandes setores com taxas de ocupacéo de
302 a 454 domicilios. Estes sem atendimento do servigo de esgotamento sanitario.

Reiterando o atendimento preferencial aos setores de uso balneario - assim

como a limitagdo de espacgos configurada pelo tracado da PR 412 - o MAPA 7.4.
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apresenta a concentracdo de Domicilios de uso ocasional. Aqui, a maioria dos
setores com rede coletora concentram de 44,1% a 80,1% de domicilios de veranéio,
enquanto do lado oposta da rodovia a faixa varia de 19,2 a 59,7%.

O MAPA 8.4 configura, mais uma vez, a ocupagéao diferenciada e dividida
pela PR 412, ao registrar que a faixa de renda entre R$ 698,99 e R$ 1.423,26
coincide com os setores atendidos por rede coletora e as menores rendas localizam-
se afastadas da beira-mar e em setores de maior extensdo. Sendo reforcada a
caracterizacao através do MAPA 9.4, apesar de haver um setor com alta
concentragéo de domicilios na faixa de pobreza (7,7% a 19,0% com renda per capita
de até R$ 127,50), mesmo que localizado na regido entre a rodovia e a orla. Os
demais setores apresentam classificacdo semelhante: tanto com o restante da orla
no municipio (com 0,0 a 5,3%), quanto com a regido de dentro com 5,3 a 7,7%
(partindo da PR 412 para lado oposto ao mar).

O retrato apresentado pelo MAPA 10.4, acompanha os demais indicadores,
desta AREA 4, caracterizados pelas regiées delimitadas pela rodovia. Desta forma,
verifica-se, nos setores entre a PR 412 e a faixa de praia, os menores numeros de
criancas de 0 a 5 anos (sdo, em sua maioria, de 3 a 31 por setor). Novamente o
servico de esgotamento atende a regido proxima ao mar, em detrimento dos
grandes setores (na direcdo oposta a orla), os quais acumulam situagbes de
vulnerabilidade: expondo a populacdo de 4.909 moradores - dos quais 454 criancas
de 0 a 5 anos - a falta de atendimento por rede coletora de esgoto em setores
classificados com ICSH de Extrema caréncia ; maior concentracdo de domicilos
ocupados 1.639; com renda per capita variando de R$ 327, 59 a R$ 698,99,
acumulando de 5,3% a 7,7% de domicilios com renda per capita até no maximo 1/4
do salario minimo.

Assim, observa-se que as desigualdades estdo presentes em todo o
municipio, variam de balneario para balneario e mesmo entre setores ao longo da
orla. Estas chegam a registrar altos indices de pobreza em mesmos setores com as
maiores taxas de renda per capita (caso de Shangrila AREA 2 e Canoas AREA 4),
mas a situacdao predominante indicou a sobreposicdo das condicbes de

vulnerabilidade nos setores mais pobres.
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5.5.2 O projeto de ampliagao da rede de esgoto do municipio de Pontal do Parana

Conforme dados apresentados, em Pontal do Parana, registra-se que se
coleta apenas 25,7% das economias atendidas pelo fornecimento de agua (TABELA
6). A situagdo € mais clara ao registrar que tal valor indica que 19.394 residéncias
nao estado ligadas a rede coletora de esgoto (os dados sdo apresentados no item 5.2
desta pesquisa) e a avaliagdo de mapas demonstrou a deficéncia no servigo de
coleta de esgoto.

A partir da necessidade de se melhorar tal cenario o governo do estado
anunciou, em 23/12/2015, a liberacao de investimentos para a ampliacéo do sistema

de esgotamento sanitario:

[...] de R$ 252 milhGes para a ampliagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario nos municipios de Matinhos e Pontal do Parana, no Litoral do
Estado. Sera o maior investimento em saneamento da histéria na regido e
beneficiara cerca de 57 mil moradores das duas cidades, além dos
veranistas (SANEPAR, 2015b).

A TABELA 16 apresenta, segundo dados recebidos da empresa SANEPAR
(2016) - considerando o abastecimento urbano nos dois municipios - o total de
habitantes atendidos com rede de agua é de 62.741, enquanto a populagao atendida
com rede de esgoto soma apenas 25.470 habitantes. Portanto, cabe a consideragao
de que a noticia tenha feito referéncia ao total da populagéo urbana, pois, ao ampliar
a rede supbe-se que a redugao de langamento de esgoto no ambiente beneficie a

todos.

TABELA 16 — POPULACAO URBANA NAO ATENDIDA COM COLETA DE ESGOTO

Poputacao | POPUIER0 | inaicose | PoPUEe
. Url?ana atendida com atendimento atendida com
Sistema atendida com Coleta de com Rede Coleta de
Rede de Agua Esgoto Coletora de Esgoto
H 100 0,

(habitantes™) (habitantes) Esgoto (%) (habitantes)
Matinhos 35.501 18.409 51,9 17.092
Pontal do Parana 27.240 7.061 25,9 20.179
Total 62.741 25.470 - 37.271

FONTE: a Autora, a partir dos dados SANEPAR 2016

190 Sanepar, nimero de habitantesdados referéncia dez/2015 (SANEPAR, 2016).
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Observa-se que, independente da referéncia - tanto o numero de residéncias
19.394 sem coleta de esgoto, quanto o numero 20.179 habitantes, ou o indice de
cobertura — registra-se a situagao critica que expée os moradores do municipio de
Pontal do Parana a falta de saneamento.

O documento denominado Planta Geral PONTAL CTE (SANEPAR, 2016) -
apresentado no anexo desta pesquisa — registra o projeto de ampliagédo do Sistema
de Esgotamento Sanitario (S.E.S.) do municipio do municipio de Pontal do Parana.
Esta planta indica (na cor cinza) as regiées nas quais esta localizada a rede coletora
de esgoto existente (RCE), assim como, localiza a PREVISAO DE EXECUCAO DA
OBRA ao colorir as localizagdes indicando as fases a serem executadas em: 1° ANO
Azul claro; 2° ANO Amarelo; 3° ANO Verde claro e 4° ANO Castanho. Ressalta-se o
projeto ndo contempla “todas as areas em branco”, ou seja, ndo coloridas. O
documento localiza ainda os seguintes itens: estacdo de tratamento de esgoto
existente (E.T.E); estacdo elevatoria existente e estagdo elevatéria proposta. As
informacdes estdo compiladas na tabela 17 e indicam que as ampliagdes estéo

dividas de forma a implantar no:

e 1° ANO: 51.063 metros de rede e 4 estacdes elevatérias (E.E.).
e 2° ANO: serdo 64.030 metros de rede e 5 E.E.

e 3° ANO: 65.637 metros de rede e 5 E.E.

e 4° ANO: 68.832 metros e 1 E.E.

Ressalta-se que esta pesquisa — tendo seu foco na analise do esgotamento
— avaliou a situacdo do atendimento implantada. Desta forma, as questdes relativas
ao projeto de ampliagado carecem de maior detalhamento, pois, ndo se obteve, por
exemplo, informacdes relativas aos fatores que determinam a definicdo do
cronograma de implantagdo das novas instalagbes do sistema de esgotamento
sanitario.

Mesmo assim, ao verificar o cronograma de implantagdo, questionou-se
quantos dos 20.179 habitantes - ndo atendidos pela rede coletora - seriam
contemplados em cada etapa da ampliagdo. Desta forma - observando-se que a

avaliacdo pode tomar como referéncia a concentragdo de domicilios de ocupados —
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foi feita a comparacao entre: a Planta Geral PONTAL CTE (SANEPAR, 2016) e o
MAPA 11, ambos apresentados como apéndices desta pesquisa.

A observacao demonstrou - considerando as areas do MAPA 11 — que a
ampliacéo da rede:

AREA 1 - apenas no 4° ANO sera ampliada a rede nos setores censitarios
de maior concentracdo de domicilios ocupados (104 a 302), em detrimento da
ampliagdo: no 1° ANO no setor de cdédigo 411995405000007 (faixa de 72 a 104
domicilios). Ressalta-se que o projeto demonstra que a ampliagdo deste setor
ocorrera apenas no balneéario de Atami (de uso majoritariamente balneario), nao
contemplara o balneario de Barrancos, no qual reside a comunidade de pescadores
artesanais. Ainda, 2° ANO o balneario de Atami Norte e aproximadamente um treco
do 411995405000008 (171 a 302); no 3° ANO outro tergo 411995405000008 (171 a
302). Este tendo a sua ultima parcela contemplada apenas no 4° ANO.

AREA 2 - a ampliagdo esta programada apenas para o 4° ANO nos setores
classificados na faixa de 171 a 454 domicilios, havendo a indicagdo de uma minima
parte para o 3° ANO, relativa a construgcao de estacao elevatoéria. Assim como, o
setor a beira mar, mas menos valorizado, também programado para o 4° ANO.

AREA 3 — a ampliagdo no 1° ANO abrange: setores - a beira mar - com
domicilios na faixa de 35 a 171; outro setor — apés a PR 412 — na faixa de 171 a 302
domicilios. Sendo no 2° ANO o setor — vizinho a ETE — e também na faixa de 171 a
302 domicilios. Ressalta-se

AREA 4 — Uma terga parte do setor 411995405000031 esta prevista para o
1° ANO, sua outra porgéao registra o 2° ANO. Os demais setores tem parte prevista
2° ANO, e outra par o 3° ANO, estando os setores de maior concentragao (na faixa
de 302 a 454 domicilios) previstos para o 3° ANO e uma parcela para o 4° ANO.

Portanto, esta pesquisa reconhece a necessidade de se obter informacdes
relativas as condi¢gées que determinaram o cronograma de ampliangéo, mas aponta-
se para a questdo das posturas que seguem majoritariamente a “matriz tecnolégica
que orienta o planejamento e a politica setorial” (BRASIL, 2013a, p. 16). Portanto, a
fim de evitar a produgdo de situagdes que configuram a injustica social, como
aparentemente aponta o cenario deste projeto, alerta-se a necessidade de se
desenvolver a avaliagdo de forma a contemplar em primeiro lugar a populagao

residente e aplicando a universalizagao dos servicos de saneamento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa — de analisar o panorama do sistema de
esgotamento sanitario no litoral do Parana - partiu de questionamentos sobre: a
situacado da oferta de servicos de saneamento basico; a relacdo entre a oferta do
servico e a condicdo de vulnerabilidade socioeconémica da populagao; a existéncia
de relacao entre o acesso ao servico e a condicdo socioecondémica da populacao; a
existéncia de desigualdade no acesso aos servigos de esgotamento sanitario no
litoral; a geracéo de situag¢des de injustica ambiental.

Desta forma, a fim de reponder tais questdoes, através da analise da
distribuicdo espacial dos servicos de esgotamento sanitario, foram definidos
objetivos especificos: a) inventariar os fornecedores dos servicos de agua e
esgotamento que atendem os municipios do litoral do Parana; b) mapear, com base
em dados secundarios, 0 acesso da populagdo aos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo nos municipios do litoral paranaense; c)
relacionar a informagdo sobre esgotamento sanitario com a situacéo
socioeconémica da populacédo; d) identificar situagbes de injustica ambiental
relacionados ao saneamento basico.

O embasamento tedrico foi desenvolvido - no Capitulo 2 - de maneira a
articular o referéncial demonstrando a linha a partir da questao da crise ambiental e
posturas de pensamento, ligando-os aos problemas da relagdo “agua-saude—
saneamento” e ao conceito de justica ambiental. Assim, elegeu-se a aplicagdo do
ICSH como ferramenta para averiguar as condi¢gdes de atendimento dos servigos de
saneamento.

Passou-se entdo a apresentar o cenario - no qual se desenvolve a
estruturagdo da questdo do saneamento. Através do Capitulo 3 registrou-se: o
marco legal; o panorama do saneamento no Brasil e a caracterizagao do litoral do
Parana. O Capitulo 4 passou a descrever a metodologia de pesquisa € 0 processo
desenvolvido na coleta de dados, tratamento das informacdes, produg¢ao dos indices
de ICSH e dos respectivos mapas, incluidas as redes de esgotamento sanitario
implantadas. O resultado desta etapa gerou a plataforma necessaria para

desenvolver o cruzamento de informacbdes georrefenciadas de indicadores
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consagrados na literatura sobre desvantagens sociais — forma de ocupacgéao
imobiliaria, renda e saude -, dando visibilidade a relagao entre o acesso aos servigos
e a condig¢ao socioecondmica da populagao.

A partir do Capitulo 5, a apresentacdo de dados passou a atender os
objetivos desta pesquisa. O primeiro objetivo especifico: a) inventariar os
fornecedores dos servigos de agua e esgotamento que atendem os municipios do
litoral do Parana. Sendo, apresentadas através do QUADRO 10, p. 83, as quatro
agéncias — SAMAE, CAGEPAR, CAB e SANEPAR, a quais municipios atendem, sua
forma de administracéo e inicio de concessao. Ainda, registradas — QUADRO 11, p.
84 — as respectivas Estacgdes de Tratamento de Agua (ETA) e de Esgoto (ETE).

A busca de informagdes para atender ao segundo objetivo - b) mapear, com
base em dados secundarios, o acesso da populagao aos servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo nos municipios do litoral paranaense
— levou ao registro do QUADRO 12, p. 86, contendo uma “Relagdo de dados
disponibilizados pelas fontes IBGE, SNIS e IPARDES”. Assim, o quadro 12 surgiu da
necessidade em demonstrar a diferenca entre fontes na disponibilidade de
informacdes. Apds oque, a pesquisa passou a apresentar a se¢ao 5.2, com dados
sobre os usuarios entre os anos de 2010 a 2015, fornecidos pelas agéncias
responsaveis pela administragdo dos servigos de agua e esgoto.

Inicialmente, tornou-se clara a diferenca entre a cobertura da rede urbana de
distribuicdo de agua e rede de esgotamento sanitario, configurando para os sete
municipios pesquisados’™’ a situagdo do déficit no atendimento entre volume de
agua distribuida e volume de esgoto coletado.

Em seguida, a partir dos indices de Caréncia do Saneamento Habitacional
(ICSH), a segao 5.3 passou a responder o objetivo “b” de mapear, com base em
dados secundarios, 0 acesso da populagédo aos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo nos municipios do litoral paranaense. O
calculo dos indices - aplicados sobre os dados registrados pelo IBGE censo 2010 —
foi elaborado para cada setor censitario do litoral do Parana e, posteriormente, os
ICSH dos setores foram compilados de maneira a retratar a média de cada
municipio. Aliado ao célculo do ICSH nacional, estadual, da capital e regidao foram

avaliados os indices de caréncia, replicando a situagao registrada na literatura de

10T Antonina, Paranagua, Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana, Guaraquegaba e Morretes.
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que entre os servicos prestados as situacbes mais criticas sao relativas ao
esgotamento sanitario e o universo rural tem as piores condigdes de atendimento.

Ao construir tal avaliacdo, esta pesquisa confirmou a relevancia em se
analisar os municipios observando as condigdes de cada setor censitario, pois, as
grandes diferengas no atendimento dos servigcos sdo encobertas ao se observar
apenas os valores finais. A diversidade esta registrada nos mapas 1, 2, 3, e 4 dos
ICSH do Litoral do Parana, apresentados nos apéndices.

Cabe ressaltar que da avaliagcdo dos indices de caréncia surgiram
consideragdes de grande importancia quanto aos dados disponibilizados pelo IBGE.
A primeira constatacado é relativa a situagcao de que os dados referentes ao censo
IBGE 2010 - fornecidos pela variavel denominada “V013 abastecimento de agua de
poco ou nascente” - ndo possibilitam identificar a classificacdo de abastecimento de
agua adequado definida pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL,
2013a). Isso porque existe uma limitacdo gerada pela impossibilidade de identificar
se a fonte de agua, captada de “pogo ou nascente”, esta dentro ou fora dos padroes
de potabilidade, ou a condicdo quanto a canalizagao interna e se ha intermiténcia no
fornecimento. Esta situacdo forca a condicdo de considerar tais formas de
abastecimento como inadequadas e resultam em valores do ICSH agua
classificados como alto indice de caréncia no atendimento do servigo.

Portanto, o acertado seria utilizar uma alternativa que fornecesse
informagdes complementares a fim de se subtrair o numero de domicilios sem
canalizagao interna e com pelo menos uma intermiténcia no més ou recebendo agua
nao potavel (BRASIL, 2013a, p. 22). Ainda, a 4gua - captada de pogo ou nascente -
é diretamente influenciada pelas condigcdes do ambiente no qual esta inserida, assim
como, a fornecida por rede de distribuicdo com problemas de infiltracdo. Desta
forma, as possibilidades de contaminacao sao radicalmente influenciadas pelo déficit
no sistema de esgotamento sanitario, de drenagem pluvial e/ou de destinacéo de
lixo.

A outra importante consideracdo refere-se a grande limitagcdo devido a
impossibilidade de identificar — através dos dados do censo IBGE 2010 — a

classificagdo de adequagado de sistema de esgotamento por rede'%?, ou por fossa

192 IBGE (2011b) V017 - Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial,
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séptica’®, pois, os dados tanto ndo diferenciam rede de esgoto e pluvial, quanto o
esgotamento via fossa séptica, que devem ser considerados como inadequados.
Uma vez que é impossivel saber se sdo “sucedidos por pos-tratamento ou unidade
de disposicao final, adequadamente projetados e construidos” (BRASIL, 2013a, p.
21) e a possibilidade de - ao se fazer o censo - ocorrer o registro de outros tipos de
fossas precarias como se fossem fossa sépticas (BRASIL, 2011a, p. 41) ou de se
registrar as fossas sépticas com deficiéncia na sua manutencéo (VAN KAICK, 2007).
Estas deveriam ser consideradas inadequadas.

Configuradas as condigdes de acesso da populagdo ao saneamento,
destacou-se o cenario da caréncia na oferta do servico de esgotamento sanitario.
Entdo a pesquisa foi direcionada de forma a atender o objetivo especifico c)
relacionar a informagdo sobre esgotamento sanitario com a situacéo
socioeconémica da populagdo. A secao 5.4 avaliou a abrangéncia — em cada
municipio - do déficit do servigo sobre os setores censitarios, numero de domicilios e
de moradores. Avaliou também a relagcdo entre as classes de caréncia no
esgotamento sanitario e os indices relacionados as condi¢des de vulnerabilizagao da
populacao residente. A TABELA 15 (p. 109) apresentou - na escala de setores nos
municipios — os indicadores de saude, renda, pobreza e ocupacao.

As avaliagbes demonstraram as situagdes de caréncia no servico de
esgotamento agravadas pelas condi¢gdes de vulnerabilizagcdo de forma diferenciada
sobre a populagdo. Desta forma, a partir do cenario apresentado, a pesquisa
destacou o municipio de Pontal do Parand como objeto do estudo de caso e,
conforme descrito pelo ultimo objetivo, d) identificar situa¢des de injustica ambiental
relacionados ao saneamento basico. Segundo a constatagdo da necessidade em se
visualizar os dados socioecondmicos, frente as condicbes de acesso ao servico de
esgotamento, foram elaborados os mapas 5, 6, 7, 8, 9 e 10. Estes caracterizaram: a
caréncia do esgotamento (MAPA 5, p. 118) , forma de ocupagao imobiliaria (MAPA
6, p. 123; MAPA 7, p. 124), nivel de renda (MAPA 8, p. 126), nivel de pobreza
(MAPA 9, p. 127), e saude (MAPA 10, p.128).

Esta pesquisa identificou que ocorre variagcdo entre a disponibilidade do
servico de esgotamento em relagdo ao padrdo dos balnearios e suas formas de

ocupacgao imobiliaria, tomando como referéncia o curso da rodovia PR 412 — que,

193 V018 - Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario e esgotamento sanitario via fossa séptica.
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assim como destacado por Deschamps e Kleinke, majoritariamente serve como
localizador das areas pouco valorizadas “no sentido oposto a faixa de praias”
(DESCHAMPS; KLEINKE, 2000, p.52). A pesquisa registrou ainda a sobreposi¢cao
de vulnerabilidades geradoras de injustica ambiental, resultantes dos privilégios
ofertados para minorias em detrimento da falta de servigos para a populagédo mais
carente expondo a mesma as condi¢des extremas de inadequacao do saneamento.

Também a apresentacao do projeto de ampliagédo da rede de esgoto - do
municipio de Pontal do Parana — que devido a populagdo urbana nao atendida e —
apesar da necessidade de se obter informacdes relativas as condicbes que
determinaram o cronograma de ampliangdo — sugere que seu planejamento atenda
apenas a “posturas técnicas”.

Portanto, a pesquisa alerta para a necessidade de se desenvolver a
avaliacdo de forma a contemplar em primeiro lugar a populagdo residente para

promover a universalizagdo dos servicos de saneamento e a justica ambiental.
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MAPA 5.1 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA
AREA 1: BALNEARIOS DE PONTAL DO SUL A BARRANCOS
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MAPA 6.1 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 1: BALNEARIOS DE PONTAL DO SUL A BARRANCOS
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MAPA 7.1 - PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA
AREA 1: BALNEARIOS DE PONTAL DO SUL A BARRANCOS
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MAPA 8.1 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM PONTAL DO PARANA
AREA 1: BALNEARIOS DE PONTAL DO SUL A BARRANCOS
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MAPA 9.1 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE
1/4 DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA
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MAPA 10.1 - DISTRIBUICAO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 1: BALNEARIOS DE PONTAL DO SUL A BARRANCOS
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MAPA 5.2 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 6.2 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 7.2 - PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 8.2 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 9.2 - DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE
1/4 DO SALARIO MiNIMO EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 10.2 - DISTRIBUICAO DE CRIANGCAS DE 0 A 5 ANOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 2: BALNEARIOS DE BARRANCOS A LEBLON
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MAPA 5.3 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA
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MAPA 6.3 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA
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MAPA 7.3 - PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA

756000
1

Oceano Atlantico

T
756000

Dom. Uso Ocasional (%)

B 102- 44,1
[ 44,1 -59,7
[ se7-713
I 71,3-80,1
I 0.1 - 90,9
Manguezais

Hidrografia

0 0,1750,35 0,7

Km
=y
Datum: WGS 1984 UTM Zona 22 Sul. <
Fonte das Bases Cartograficas: IBGE (2015)

1,05 1.4

BE

PR 412

Rede de
Esgoto

Responsavel pelo tratamento das informagdes:

Giselle Sacchelli Bachstein

Apoio Q —
Fundackn arque

Teenalogico tatpu

Escala:
1:25.000

Data:
Junho de 2016

7160000

183



7160000

MAPA 8.3 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA
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MAPA 9.3 - DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE
1/4 DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA
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MAPA 10.3 - DISTRIBUICAO DE CRIANGAS DE 0 A 5 ANOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 3: BALNEARIOS DE LEBLON A SANTA TEREZINHA
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MAPA 5.4 - ICSH ESGOTO EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 6.4 - DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 7.4 - PORCENTAGEM DE DOMICILIOS DE USO OCASIONAL EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 8.4 - DISTRIBUICAO DE RENDA PER CAPITA EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 9.4 - DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE
1/4 DO SALARIO MINIMO EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 10.4 - DISTRIBUICAO DE CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS EM PONTAL DO PARANA
AREA 4: BALNEARIOS DE SANTA TEREZINHA A BELTRAMI
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MAPA 11 - CONCENTRAGAO DE DOMICILIOS OCUPADOS EM PONTAL DO PARANA
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