' ROBERTA DA VEIGA

UM ESTUDO DE PROPOSTA PARA IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO NA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO
PARANA: ABORDANDO A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
DESPESA.

Monografia apresentada ao Departamento
de Contabilidade, do Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal do
Parana, como requisito para obtengido do
titulo de MBA em Auditoria Integral.

Orientador: Prof. Blénio Cézar Severo Peixe

CURITIBA
2005



II

Sem sonhos, a vida ndo tem brilho. Sem
metas, os sonhos néo tém alicerces.
Sem prioridades, os sonhos ndo se
tornam reais. Sonhe, lrace metas,
estabeleca prioridades e corra riscos
para executar seus sonhos. Melhor é
errar por tentar do que errar por se
omitir! Ndo tenha medo dos fropecos da
jornada.

Augusto Cury
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RESUMO

VEIGA, R. UM ESTUDO DE PROPOSTA PARA IMPLANTAGAO DE UM SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO
PARANA: ABORDANDO A EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
DESPESA. A necessidade de implantagdo de controles internos no setor publico
vem se destacando a cada dia, frente a crise de credibilidade dos atos e fatos
publicos, desencadeados por escéndalos que abalaram as relagdes entre os
contribuintes e os setores publicos. A morosidade e a burocratizagdo dos processos
de execucdo da despesa, favorecem desvios, fraudes e dolos aos cofres publicos.
Desta forma, evidencia-se a necessidade de implantagdo de controles internos na
area publica, o presente trabalho foi conduzido relatando sobre o controle interno e a
sua aplicagdo, foi exposto a estrutura operacional dos o6rgdos publicos, a sua
formagédo e o papel que esta representa na sociedade, sendo focado também o
contexto da contabilidade publica. Explanou-se sobre os principios plblicos,
emanados na Constituicdo Federal e o aspecto da execugdo orgamentaria e
financeira da despesa, focando precipuamente a Licitagdo. O objetivo do presente
trabalho € demonstrar a importéncia de controles internos, focando a execugéo
orgamentaria e financeira da despesa no contexto das aquisicbes de bens e
contratagdo de servigos através de procedimentos licitatorios, exceto de obras e
servicos de engenharia, sendo o estudo de caso a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana. Para atingir o objetivo do trabalho foi proposta a
regulamentagdo da sisteméatica da despesa, focando todos os tramites
administrativos, operacionais e legais do processo de execugédo da despesa, para a
devida formalizagdo do ato pablico, desde o inicio do processo com a demanda da
unidade interessa, relatando a fungdo de cada departamento envolvido na execucgéo
da despesa, enfatizando todas as fases da despesa corroboradas na Lei n.°
4.320/64, até a devida homologagédo pelo ordenador da despesa. ApoOs estudos,
concluiu-se que os controles internos sdo necessarios a eficiéncia e eficacia
administrativa do ato publico, o qual proporciona a agilizagdo da execugdo dos
processos, auxiliando a gestdo governamental, apoiando o ordenador da despesa
na correta aplicagdo dos procedimentos de execugéo da despesa. Assim, a proposta
de implantagéo de controle interno contribui para minimizar os conflitos nos processo
de execucédo de despesa, formalizando as a¢bes que estdo sendo executadas pelos
grupos envolvidos na sistematica da despesa, possibilitando constatar a veracidade
e a confiabilidade das informacgdes emanadas pelos 6rgdos competentes, bem como
verificar se os tramites necessarios estdo sendo realizados e principalmente
identificar se estdo sendo compridos os dispositivos legais norteadores da area
publica.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Despesa, Controle Interno.
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1. INTRODUGAO

Entre todas as distorgbes da sociedade brasileira o Setor Publico vem se
destacando, frente a anarquia com que se encontra o sistema publico, favorecendo
desta forma desvios, fraudes e dolos aos cofres publicos, evidenciando a
inexisténcia de controle interno e a falta de administragéo.

O setor publico, por forga da Constituicdo Federal de 1988, tem emanado em
Lei a obrigatoriedade de ado¢&do de um sistema de controle interno, conforme
determina a sec¢do IX Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentaria em seu
art. 70 da CF:

A fiscalizagéo, contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administrag@o direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengbes e
renuncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Perante o exposto observa-se que a Constituicdo Federal institui que a
fiscalizagdo, contabil, financeira, orcamentaria sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder.

A obrigatoriedade de que cada poder possua um sistema de controle interno,
constitui num importante passo para a transparéncia nos atos e fatos publicos,
demonstrando uma preocupagéo com a forma de conduzir a maquina publica.

Diante desse quadro, o Tema proposto - Um Estudo de Proposta para
implantagdo de um Sistema de Controle Interno na Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana: Abordando a Execugéo Orgamentaria e Financeira da
Despesa, tem como intuito minimizar as ineficiéncias na sistematica da execucgéo

despesa publica, propondo a implantagéo de um sistema de controle interno.



A implantacdo e implementagado de controles internos na area publica, voltada
para a execugdo das despesas, tem como escopo a melhora na sistematica dos
processos, em busca da eficiéncia e efetividade operacional, demonstrando
confianga e fidedignidade nos processo de execucdo de despesa, e observancia a
leis e normativos aplicaveis a area publica.

A importancia de implantagdo de um sistema de controle interno, tendo por

base 0 que a emana a constituicdo, é citada por PEIXE:

O Sistema de Controle é uma das fungdes, fundamentais que a
Constituigdo de 1988, contempla em seu texto constitucional, com muita
probidade instituido pelo legislado constituinte. Este Sistema é fundamental
para qualquer organizagdo, mormente nas organizagdes publicas, onde o
volume dos recursos, em geral, € maior e, principalmente, no que se refere
a aplicagdo de recursos escassos, de maneira eficiente. (PEIXE, 2002, p.
23)

Para um sistema de controle interno ser efetivo, destaca-se a necessidade de
que os riscos materiais que possam afetar adversamente os objetivos a serem
atingidos pela Administragcdo Publica sejam reconhecidos e continuamente
avaliados. Assim sendo, evidencia-se que os controles sé serdo eficazes se os
riscos estiverem identificados e avaliados.

Tal ambiente vem da consciéncia de controle da administragcdo publica, sua
cultura de controle. Sendo efetivo quando as pessoas dos 6rgéos envolvidos sabem
quais sdo as suas responsabilidades, os limites de sua autoridade e tém a
consciéncia, competéncia e o comprometimento de fazerem o que € certo da
maneira certa. A postura de normas e procedimentos internos tem papel
determinante neste componente.

A implantagcdo de um controle interno sob o aspecto orgamentario e

financeiro, tem como foco um processo constituido de vérios elementos a serem



identificados, dentre outros se destacam: conhecer o ambiente de controle, avaliar e
gerenciar os riscos e mapear as atividades de controle, para que sejam atingidos os
objetivos da administragdo publica, nas seguintes categorias: eficiéncia, efetividade,
legalidade, legitimidade e economicidade.

A implantacdo de controles internos no setor publico tem como fulcro
amenizar os conflitos existentes nas contas pulblicas sob a 6tica orcamentaria,
financeira e operacional, verificando a observancia a legislacdo vigente, visando
assegurar a correta aplicacdo da legislagédo norteadora da area publica e avaliando o
seu sistema operacional, ou seja, a sua eficiéncia e eficacia.

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para o desenvolvimento de uma
proposta de implantagdo de um sistema de controle interno sob a 6tica orgamentaria
e financeira, em busca da melhora da eficacia e eficiéncia operacional do 6rgéo.

Os objetivos sdo diretrizes que orientam as pesquisas, devendo ser
estabelecidos antecipadamente para que seja possivel completa-la.

Para a consecugdo do objetivo geral, foram delineados os objetivos
especificos. Estes sdo considerados como partes distintas da futura redagéo, que
irdo delinear todos os aspectos do trabalho.

Os objetivos especificos da elaboragdo deste trabalho visam: demonstrar
sobre Controle Interno; expor a estrutura operacional pertinente a gestdo
orgamentaria e financeira na contabilidade publica; descrever sobre o estado de arte
da despesa publica; expor sobre a Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana e

propor a implantagdo de um sistema de controle interno na execugéo da despesa.



2. REVISAO DE LITERATURA

Neste item sera explanado sobre Controles Internos, posteriormente sobre a
Gestdo Orgamentaria e Financeira, descrevendo sobre os Fundamentos do
Orgamento, Receitas e Despesas, e dando um enfoque principalmente na Licitagéo,

sendo abordado os diversos conceitos norteadores do assunto a ser apresentado.

2.1. CONTROLES INTERNOS
Este sub-item apresenta uma breve explanagdo a respeito dos controles
internos, sua definicdo e objetivos, os tipos de Controles Internos, focando

precipuamente os Controles Internos na area Publica.

2.1.1. Conceito e Objetivos

O controle interno representa um conjunto de procedimentos, métodos e
rotinas adotados pela empresa para proteger os ativos, com a finalidade de produzir
dados confiaveis e auxiliar na condugdo ordenada dos negécios da empresa,
segundo ATIIE citando AICPA — American Institute of Certified Accountant, o

controle Interno pode ser conceituado da seguinte forma:

O Controle Interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto
coordenado de métodos e medidas, adotados pela empresa para proteger
seu patriménio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a
politica tragada pela administragdo. (ATIIE,1998, p. 110)

Segundo o AICPA — American Institute of Certified Accountant citado por

COLLELA , os objetivos dos controles internos sé&o:

a) salvaguardar os ativos de prejuizos decorrentes de fraudes ou de erros
nao intencionais;

b) assegurar a validade e integridade dos dados contabeis que dever&o
ser utilizados pela geréncia para a tomada de decis6es. Controles
internos representam um sistema de compensag¢do automatica



mediante o qual o trabalho contabil de um empregado é verificado por
outro de fungdes independentes do primeiro;

c) promover a eficiéncia operacional da empresa dentro de normas
preestabelecidas. (COLLELA, 1984, p. 2)

2.1.2. Tipos de Controles Internos

O comité do AICPA publicou o SAS (Statement on Auditing Produceres) n.°

29, em outubro de 1958, subdivido o controle interno em contabil e administrativo,

conforme segue:

CONTROLE INTERNO CONTABIL — compreende o plano de organizagao
e todos os procedimentos referentes diretamente relacionados com a
salvaguarda do ativo e a fidedignidade dos registros financeiros.
Geralmente compreende controles, tais como os sistemas de autorizagéo e
aprovacéo, segregacd@o entre as tarefas relativas a manutengdo e
elaboragdo de relatérios e aquelas que dizem respeito a operagdo ou
custo-dia do ativo, controles fisicos sobre o ativo e auditoria interna.
CONTROLE INTERNO ADMINISTRATIVO - compreende o plano de
organizagdo e todos os métodos e procedimentos referentes
principalmente a eficiéncia operacional. E a obediéncia as diretrizes
administrativas que normalmente se relacionam apenas indiretamente com
os registros contabeis e financeiros. Incluem-se aqui controles como
andlises estatisticas, estudos de tempo e movimento, relatorios de
desempenho, controle de qualidade. (SAS, 1958)

Em esséncia, os controles internos tém por objetivo, proteger os ativos, dando

validade aos valores contabilizados e promovendo eficiéncia na gestdo da entidade.

Esses controles podem ser de natureza contabil ou administrativa, conforme exposto

acima, o contabil preocupa-se com a validagdo dos valores contabilizados e o

administrativo com os processos utilizados pela empresa para evitar desvios ou

anormalidades.

Sdo exemplos de controles contabeis e administrativos, conforme define

ALMEIDA:

S3o exemplos de controles contabeis:

- sistemas de conferéncia, aprovagéo e autorizagéo;

- segregagdo de fungbes (pessoas que tém acesso aos registros
contabeis ndo podem custodiar ativos da empresa);

- controles fisicos sobre ativos;

- auditoria interna.



S&o exemplo de controles administrativos:

- analises estatisticas de lucratividade por linha de produtos.

- controle de qualidade;

- treinamento de pessoal;

- estudos de tempos e movimentos;

- andlises das variagdes entre orgados e os incorridos;

- controle dos compromisso assumidos, mais ainda ndo realizados
economicamente. (ALMEIDA, 1996, p. 50)

Os controles internos sdo baseados em manuais elaborados pela
administracdo da empresa, determinando os cargos, suas obrigacGes e os
procedimentos a serem seguidos para cada area da empresa.

A determinagéo e atribuigdo de cada cargo sdo importantes para assegurar
que todos os procedimentos de controles sejam executados. Quando ocorrer algum
erro ou irregularidade sera detectado mais rapidamente de qual setor originou,
ficando mais facil sua correcéo.

Quando da determinagdo das obrigagbes de cada fungdo dos cargos da
entidade, recomenda-se que haja segregagédo de fungbes em todos os seus setores.
Dessa forma, ndo ha actimulo de fungées em um mesmo cargo, dificultando, assim,
os possiveis erros ou desvios dentro do processo da empresa.

Para complementar os controles da empresa, a necessidade que haja uma
contagem fisica periddica de seus ativos para que os registros sejam compativeis
com sua existéncia fisica.

Sendo assim, os Controles internos envolvem todas as acdes tomadas pela
administragdo, e contemplam as agBes da geréncia até a alta administragéo, pois
sd0 esses que, planejam, organizam, dirigem e controlam o desempenho da
administragdo. Para fins de normalizagdo o INSTITUTO DOS AUDITORES
INTERNOS DE BRASIL, incluiu sob a denominagéo genérica controle todas as suas

modalidade, sendo:



Controles administrativos.

Controles contabeis.

Controles gerenciais.

Controles de entradas, de saidas e de processamento de informagéo.
Controles preventivos, de constataga@o e de direcionamento.

Controles sistematicos. (INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS
DE BRASIL — Normas Brasileiras para o exercicio da Auditoria Interna,
1991, p. 25)

Os controles internos ainda podem ser estruturados de acordo com a sua

natureza, finalidade, conforme dispdem as Normas Brasileiras para o exercicio da

Auditoria Interna, sendo:

Controles preventivos sdo os estabelecidos com a finalidade de evitar a
ocorréncia de erros ou desperdicios.

Controles de constatagdo s&o os estabelecidos nas fases seguintes
aquela em que sao geradas as transagbes, como o objetivo de detectar
a ocorréncia de erros nas fases anteriores, propiciando a adogao de
medidas corretivas.

Controles de direcionamento sdo os estabelecidos com a finalidade de
propiciar a ocorréncia de certo(s) evento(s), ocasido em que a
administragdo desencadeara de corregdo de rumos. (INSTITUTO DOS
AUDITORES INTERNOS DE BRASIL — Normas Brasileiras para o
exercicio da Auditoria Interna. (1991, p. 25)

O sistema contabil e o sistema de controle interno compreendem todo o plano

da organizagéo, todas as tomadas de decisdes, frente a evitar erros e desperdicios,

esses conjuntos de métodos e procedimentos sdo distintos para cada entidade, de

acordo com os elementos e a sua essencialidade, mas a finalidade é a mesma

proteger o patrimonio,

promover a legitimidade, e confiabilidade dos registros

contabeis, bem como promover a eficacia operacional da entidade.

Os elementos basicos que contribuem e identificam um bom sistema de

controle interno, segundo COLELLA, s&o:

politicas e procedimentos claramente determinados que levam em
conta as fungdes de todos os setores da organizagéo;

um organograma adequado onde a linha de autoridade e consequente
responsabilidade sejam definidas entre os diversos departamentos
chefes encarregados de setores, tendo-se em conta a necessaria
segregacao de fungdes;

empregados com um grau de qualificagéo e habilidade para o cargo
gue ocupam;



- a certeza de que as normas estabelecidas estdo sendo bem
executadas. (COLELLA, 1984, p. 5)

Os controles internos s&o importantes também, para a geréncia que pode
visualizar as falhas e aprimorar os processos para tornar mais eficiente e eficaz os
setores da entidade, e cabe somente a ele a criagdo, acompanhamento e
manutengcdo dos controles internos, sendo aprimorado de acordo com a

necessidade da entidade.

2.1.3. Controles Internos no Setor Publico

O sistema de controle interno em 6rgdos governamentais tem o intuito de
melhor aparelhar a tomada de decisdo dos gestores publicos, bem como mostrar
transparéncias com respeito aos gastos publicos.

O Controle Interno com foco na area publica é definido por SILVA:

... a finalidade de proteger e salvaguardar os bens e outros ativos contra
fraudes, perdas ou erros nédo intencionais, além de assegurar o grau de
confiabilidade das informagdes contdbeis e financeiras. Ao tratar do
controle interno, as normas constitucionais ainda obrigam que devera
prestar contas qualquer pessoa fisica e juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiro, bens e valores
plblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagées de natureza pecuniaria. (SILVA, 2002, p. 208)

No ambito da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios conforme determina o
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
“..obedecera aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”. Tendo em vista esta determinagdo a CF/1988 na seg¢do IX Da

Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentéaria em seu art. 70 decretou:

A fiscalizagdo, contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto &



legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

A Constituicdo brasileira de 1988 institui que a fiscalizagéo, contabil,
financeira, orcamentaria serad exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle
externo, e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder.

Com respeito ao paragrafo supra, em um contexto geral a fiscalizagdo do
Setor Publico é feita pelo Congresso Nacional tendo este, auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, e também pelo sistema de controle interno dos Poderes
Legislativo, sendo estes osi TCU (Estado, Federal e Municipal) e o Congreséo
Nacional, o Executivo integra a Secretaria Federal de Controle Interno e o Poder
Judiciario pelo Conselho da Justica Federal.

Os controles internos compreendem um plano de todos os métodos e
procedimentos referentes a eficiéncia, e a obediéncia as diretrizes administrativas
que normalmente se relacionam com os registros contabeis e financeiros.

O sistema de controle interno na administragdo publico segundo SILVA

envolve:

...as fungdes do controle devem ser exercidas em todos 0s niveis e em

todos os érgéos, compreendendo: -.

- o controle, pela chefia competente, da execugéo dos programas e da
observancia das normas que governam atividades especificas do 6rgéao
controlado;

- o controle, pelos 6rgaos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

- 0 controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda de bens
pelos érgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria. (SILVA,
1991, p. 138)

Observa-se que a implantagdo de controles internos na area publica € mais
complexa do que nas outras empresas, tendo em vista a materialidade envolvida,

mas as aplicagbes de controles envolvem as mesmas citadas no topico acima, os
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controles contabeis e administrativos, principalmente no tocante a necessidade de
segregacdo de fungdes e também de controles fisicos, e os demais aplicados de
forma a evitar a ocorréncia de praticas ilicitas, que venham desonerar as atividades
publicas.

O controle deve fazer parte de todas as atividades administrativas normais
dos 6rgdos, a necessidade de implantar normas, manuais, regulamentos como
forma de aumentar o grau de confiabilidade da administracdo publica, tem como
finalidade demonstrar que os recursos publicos estdo sendo aplicados de maneira
eficiente e de forma eficaz operacionalmente, certificando que seus procedimentos
sdo realizados buscando economia, além de estarem cumprindo os dispositivos
legais pertinentes.

A Lei n. © 4.320/64 em seu art. 77 dispde sobre a verificagdo do controle dos

atos e fatos na administragéo pulblica e envolve:

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execug¢do orgamentaria
seréa prévia, concomitante e subseqliente.: o controle prévio, concomitante
e o0 subsequente, sendo:

a) Controle Prévio

Este controle tem como caracteristica ser preventivo podendo atuar de forma
a aplicar os recursos publicos de maneira eficiente e controlada, antes da ocorréncia
do fato gerador da despesa e da respectiva receita, tendo em vista o que determina

a legislacdo norteadora, PEIXE cita os seguintes instrumentos:

- elaboragao de leis;

- lei do plano plurianual de investimentos;
- lei de diretrizes orgamentarias;

- lei do orgamento;

- decretos;

- resolugbes;

- instrumentos e regulamentos;

- quadro de detalhamento da despesa;

- notas de provisao,
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- notas de desfalque;

- licitagao;

- contratos e

- notas de empenho. (PEIXE, 2002, p. 111)

b) Controle Concomitante

Este controle envolve os fatos durante a sua execugédo, no momento em que
a unidade administrativa acompanha a execug¢do orgcamentaria, de acordo com
MEIRELLES (2000, p.613) “E todo aquele que acompanha a realizagéo do ato para
verificar a regularidade de sua formagao”. Observa-se que no contexto da receita e

da despesa publica, segundo PEIXE, visam controlar:

- Receita Arrecadada — controlam-se os recolhimentos em face das
guias, relagbes diarias, boletins, balancetes, extratos de contas
correntes bancarias.

- Despesas realizadas — controladas com base na documentagéo
enviada ao 6rgao contabil, devidamente classificada, e que permite
verificar o cumprimento das normas legais em vigor, especialmente as
relativas ao saldo na dotagdo propria e aos preceitos relativos as
licitagbes.

- Inventariagdo permanente de bens e valores.

- Balancetes mensais.

- Andlise comparativa de receitas e despesas. (PEIXE, 2002, p. 112)
c) Controle a Posteriori ou Subseqtiente
O controle posteriori envolve os atos apds a sua respectiva ocorréncia,
conforme ensina MEIRELLES (2000, p.613) “E o que se efetiva, ap6s a conclusdo
do ato controlado, visando a corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou
dar-lhe eficacia. Exemplos: a homologagéo do julgamento de uma concorréncia; o

visto das autoridades superiores em geral”.

PEIXE destaca, os seguintes procedimentos de controle posteriori:

- Tomada de contas dos ordenadores de despesas, agentes
recebedores, tesoureiro ou pagadores;

- Tomada de contas dos responséveis por estoques;

- Tomada de Contas quando se verificar que determinada conta nao foi
prestada, ou que ocorreu desfalque ou desvio de bens;

- Relagao anual dos responsaveis por dinheiro, bens e valores puiblicos;
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- Prestagdo de contas nos casos definidos na legislagdo em vigor;

- Emisséo de parecer de auditoria; e

- Relatério de gestdo da administragdo, consubstanciado, evidenciando
o que foi aprovado em orgamento e efetivamente executados, inclusive,
justificando os possiveis desvios ocorridos na execugdo orgamentaria.
(PEIXE, 2002, p. 113)

Assim, observa-se que o controle interno faz parte das atividades normais da
Administragdo Publica, se subordina ao titular do 6rgéo ou da entidade, tendo como
fungdo acompanhar a execugao dos atos indicando, em carater opinativo, preventivo
ou corretivo, as acgbes a serem desempenhadas com vistas a atender o controle da
execugdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, bem como os controles

administrativos de um modo geral.
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2.2. ESTRUTURA OPERACIONAL DA GESTAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
Neste sub-item sera abordada a formag&o da sociedade e do Estado para
compreender o papel da contabilidade na area puablica.
O Estado ¢é definido na Constituicdo Federal em seu art. 1 o qual compreende
os seus respectivos fundamentos:

Art. 1°. A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Segundo MEIRELLES (2000, p.54) “...o estudo da Administracdo Publica em
geral, compreendendo a sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito
de Estado, sobre o qual repousa toda a concepgdo moderna de organizagdo e
funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos administradores”.

Pode-se dizer que o Estado organizado, tem a finalidade de harmonizar sua
atividade, de forma que atinja o objetivo de promover e satisfazer a prosperidade
publica, ou seja, o bem comum, prestando-lhe utilidades.

Por servicos publicos, segundo MEIRELLES (2000, p.306) “...é todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundaria da coletividade ou
simples conveniéncia do Estado”.

Verifica-se desta forma que o Estado tem como finalidade a prestagéo de
servicos e utilidades aos seus contribuintes, sendo organizado com o intuito de

harmonizar sua atividade, de forma que atinja o objetivo de promover e satisfazer a
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prosperidade, ou seja, o bem comum, conforme nos ensina KOHAMA:

Os servigos que competem exclusivamente ao Estado s&o considerados
“servigos publicos” propriamente ditos, pois a sua prestagéo visa satisfazer
“necessidades gerais da coletividade” para que ela possa substituir e
desenvolver-se, enquanto os prestados por delegagdo consideram-se
“servigcos de utilidade pablica”, em virtude de tais servigos visarem “facilitar
a existéncia do individuo na sociedade”, pondo a sua disposigao utilidades
que lhe proporcionam mais comodidade, conforme e bem-estar. (KOHAMA,
1998 p. 24)

A fungdo do servico publico envolve atividade que supera a esfera do
interesse individual, por ser de interesse da comunidade e a satisfagdo das

necessidades do individuo na coletividade.

2.2.1. Estrutura Governamental

A sociedade, sendo um complexo das relagbes do homem com seus
semelhantes, tem como nécesséria a sociedade politica que da condigbes a
existéncia a outras sociedades. A sociedade politica contempla um ente criado pelos
individuos que os representara, onde a vontade da maioria serd a vontade da
sociedade. Tem como base o contrato social, nascido do pacto edificado pela
vontade de seus membros.

Conforme citagdo de SLOMSKI (2001, p.254) “As clausulas desse contrato
sdo de tal modo determinadas pela natureza do ato que a menor modificagdo as
tornaria inlGteis e sem efeito, de sorte que, embora talvez jamais tenham sido
formalmente enunciadas, séo em toda parte as mesmas”.

Verifica-se que o termo definidor dessa sociedade politica refere-se ao
Estado. A origem do Estado enquanto polis apresenta uma reconstrugéo histoérica

das etapas da humanidade passando das formas mais primitivas as mais evoluidas,

até chegar a sociedade perfeita, o Estado.
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O Estado constitui-se de trés elementos: os materiais, os formais e o final,

sendo o elemento material constituido pela populagéo, elemento humano e comum a

todas as sociedades; e o territério que € a porgdo limitada do globo, determinando

as fronteiras da soberania, conforme nos ensina MEIRELLES:

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territério e Governo Soberano. Povo é o componente humano do Estado;
Territério, a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do
Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autodeterminagéo e auto-
organizagdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado
independente sem Soberania, isto &, sem esse poder absoluto, indivisivel e
incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de
seu Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela forga, se
necessario. (MEIRELLES, 2000 p. 55)

A vontade do estado consiste em um ato emanado do elemento formal

constituido pelo ordenamento juridico, o qual representa um conjunto das normas

emanadas pelo Estado, segundo MEIRELLES (2000, p.55) “Esses poderes sdo

imanentes e estruturais do Estado... ... a cada um deles correspondendo uma fungéo

que lhe é atribuida com precipuidade.”

O contrato social escrito pelo Estado representa a nossa Constituicdo Federal

que se obriga a prestar servicos aos cidadédos e estes se submeter as leis

decretadas pelo estado, sendo os objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1l - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

z

Esta maquina estatal & denominada por KOHAMA (1998, p.31)

“Administracdo publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao

de seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”.
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A organizacédo do estado esta dividida em administragdo direta e indireta,
conforme determina a legislagéo federal, mais detidamente o Decreto-Lei n.° 200/67,
o qual disp6e sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da outras providéncias, destaca-se o art. 4 o qual

define administracéo direta e indireta:

Art. 4°. A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragado Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;

d) FundagGes Publicas.(Alinea acrescentada pela Lei n® 7.596, de
10.04.1987)

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administra¢éo indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade. (Antigo paragrafo 1°, transformado em paragrafo
Gnico com a revogagdo dos paragrafos 2° e 3° pela Lei n° 7.596, de
10.04.1987)

Verifica-se que a administragdo direta é a organizacdo do estado. A
administragdo indireta é caracterizada pela prestagdo de servigos publicos,
delegados pela administragéo direta, a entidades por eles criadas.

O estado exerce sua fungdo dividindo o poder em trés partes,
consubstanciado no art. 2 da Constituicdo Federal “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Poder Executivo segundo DOWER (1988, p.65) “..tem por missdo a
administragéo geral da coisa publica, a gestdo da fazenda do Estado, a execugéo
das leis, para o que, expede decretos e regulamentos”. De acordo com Constituicéo
Federal em seu Art. 76. “O Poder Executivo & exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.”

O Poder Legislativo elabora as normas juridicas, de acordo com JOSE DA
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SILVA (2003, p.507) “A fungdo legislativa de competéncia da Unido é ekercida pelo
Congresso Nacional, que se compée da Cdmara dos Deputados e do Senado”.

O Poder Judiciario tem por objetivo a solugéo de conflitos de interesse em
situagbes especificas, de acordo com JOSE DA SILVA (2003, p.550) “...tém por
fungdo compor conflitos de interesses em cada caso concreto”.

Segundo JOSE DA SILVA é exercido pelos seguintes 6rgdos:

(1) Supremo Tribunal Federal;

(2) Supremo Tribunal de Justica;

(3) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

(4) Tribunais e Juizes do trabalho;

(5) Tribunais e Juizes Eleitorais;

(6) Tribunais e Juizes Militares;

(7) Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.
(JOSE DA SILVA, 2003 p. 553)

Resumidamente, a estrutura governamental estd dividida em administragdo
direta e indireta. A administragéo direta, caracterizada pela organizagéo do estado,
exerce sua funcdo pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. E a
administragao indireta, que éo poder que o estado tem de delegar suas fungbes a

outras entidades, que como o estado, possuem 0s mesmos direitos e obrigagdes.

2.2.2. Contabilidade Publica e Regimes aplicados

A contabilidade envdlve um conjunto de técnicas capazes de produzir
relatérios que sirvam a administragdo no processo de tomada de decisdes e controle
de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo
no patriménio da entidade.

A contabilidade publica é destaca por SILVA como:

A escrituracgéo contabil objetiva a exata determinagédo do patriménio e de
suas modificagdes, em decorréncia das variagbes patrimoniais; &, portanto,
obrigatério, o registro de todos os fatos contabeis que imprimam ou
possam imprimir, pelas situacfes juridicas deles decorrentes, alteragdes
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qualitativas ou quantitativas nos elementos que integram o patriménio do
Estado. (SILVA, 2002, p. 272)

Seu objetivo visa captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situagbes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das
entidades de direito publico interno através de metodologias especialmente
concebidas para tal, que utiliza-se de contas escrituradas nos seguintes sistemas:
or¢gamentario, financeiro, patrimonial e de compensagéao.

Conforme elucida SLOMSKI:

Os servigos de contabilidade s&o organizados deforma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da
composi¢cdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagéo
dos resultados econdmicos e financeiros. (SLOMSKI , 2001, p. 27).

Com isto procura-se evidenciar os fatos ligados a administragdo or¢gamentaria,
financeira e patrimonial, demonstrando os recursos orgamentarios vigentes no
programa do Governo e das despesas empenhadas as contas desses recursos e
das respectivas disponibilidades orgamentaria. Visualizando, também, a situagdo
liquida patrimonial, resultante ou ndo da execugéo do orgamento, e do controle de
todo e qualquer fundo confiado & outra entidade.

Para a contabilizagdo das receitas e despesas, exigidas tanto pela Lei n.°
4.320/64 e pela Lei n.° 101/00 sdo necessarias a adogédo de alguns regimes de
escrituragdo contabil. Trés s&o os regimes utilizados pela contabilidade: regime de
caixa, regime de competéncia e regime misto.

Destaca-se que o Exercicio Financeiro correspondera a um ano civil,
conforme dispde o art. 34 da Lei n.° 4.320/64 “O exercicio financeiro coincidira com o

ano civil”. Este artigo obedece ao emanado constitucional que estabelece em seu
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art. 165, § 9°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 “...dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual”.

O regime de caixa considera como receita e despesa do exercicio tudo o que
se receber ou se pagar durante o ano financeiro, mesmo que se trate de receitas e

despesas de exercicios anteriores, segundo KOHAMA:

...a receita é reconhecida no periodo em que é arrecadadas e a despesa
paga nesse mesmo periodo. Portanto, regime de caixa é o que
compreende, exclusivamente, todo os recebimentos e pagamentos
efetuados no exercicio, mesmo aqueles relativos a periodo contabeis
anteriores. (KOHAMA, 1998 p. 58)

Pelo regime de competéncia, as receitas langadas e ndo arrecadadas e as
despesas empenhadas e ndo pagas serdo apropriadas para o exercicio seguinte
como se de fato houvessem sido realizadas, em consonancia com o Principio

Fundamental da Competéncia, conforme nos ensina PISCITELLI:

O principio da competéncia é pacifica e universalmente adotado pela
Contabilidade. No Brasil, foi expressamente incorporada a legislacéo
contabil, tanto pela manifestagdo normativa da entidade da respectiva
categoria contabil, como pelo Direito Comercial. (PISCITELL! , 1997 p. 35).

A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750/93 dispbe sobre
os Principios Fundamentais da Contabilidade, tendo em vista o contido no paragrafo

supramencionado, destaca-se o Principio da Competéncia corroborado no art. 9:

As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independente de recebimento ou pagamento.

O regime misto, que é o adotado no Brasil, envolve os dois regimes
supramencionados. As receitas sdo tratadas pelo regime de caixa, isto &, a receita

lancada e n&o arrecadada ndo é apropriada, mas inscrita em divida ativa,
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constituindo-se receitas apenas no periodo em que efetivamente for recebida. As
despesas s&do contabilizadas pelo regime de competéncia, isto &, as despesas
empenhadas e néo pagas até o exercicio findo sdo consideradas como despesas do
exercicio e classificadas na conta financeira de restos a pagar.

Este regime de contabilizagdo esta legalmente amparado pela Lei n.°
4.320/64 em seu artigo 35 e incisos:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas; e
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Com este artigo a Lei n.° 4.320 s6 se fez confirmar o regime misto para a

gestdo financeira adotado no Brasil, segundo MACHADO e REIS:

> de caixa para as receitas efetivamente arrecadadas. Sucede, porém,
que as receitas langadas, embora ndo arrecadadas, pertencem ao
exercicio, figurando, quando néo recebidas, como divida ativa;

> de exercicio ou de competéncia para os empenhos legalmente feitos,
liquidados, pagos e nédo pagos, que constituem, portanto, a totalidade
da execugdo orgamentaria, no exercicio financeiro a que se referem.

Consideramos legalmente empenhadas as despesas que:

> sdo ordenadas por agente legalmente empenhadas investido na
autoridade de empenhar, inclusive por delegac¢éo de competéncia;

> tenham sido previamente empenhadas;

>  tenham sido previamente autorizadas no orgamento ou em créditos
adicionais e extraordinarios;

>  obedeceram ao processo de licitagdo ou tenham sido dispensadas
desta obrigagéo. (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 91).

Este regime de contabilizagdo visa atender ao Principio Fundamental da
Competéncia, considerando as receitas quando efetivamente realizadas e as
despesas quando efetuados os empenhos, ou seja, a obrigagdo de pagamento a
terceiros.

Com respeito ao conceito contabil do registro da receita e da despesa,
destaca-se o contido no Manual de Procedimentos das Receitas Publicas pela

CETIL:
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A contabilidade mantém o processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime orgamentaria da receita, de forma que atenda
todas as demandas de informagdes da execugéo orgamentéria sob a dtica
de caixa. No entanto, a contabilidade, sem deixar de observar a Lei n.°
4.320/64, deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade de
Competéncia, Prudéncia e Oportunidade, além dos demais principios. A
Harmonia entre os principios contabeis e orgamentéarios é a prova da
eficiéncia da administragdo publica. (CETIL, 2004, p. 23).

Conforme exposto observa-se que o enfoque patrimonial deve ser aplicado na
administragdo publica em consonancia com o que dispde a Lei n.° 4.320/64 e aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, para suspensdo do conceito de

patrimdnio liquido sem deixar de aplicar o enforque orgamentario e financeiro.



22

2.3. FUNDAMENTOS DO ORCAMENTO

No presente sub-item serdo explanados sobre os Fundamentos do
Orgamentos, os Principios Orgamentarios de maior representatividade,
especialmente os consubstanciados na legislagdo brasileira.

A agéo planejada do Estado, tanto na manutencéo de suas atividades, quanto
na execugdo de seus projetos, se materializa através do orgcamento publico, sendo
este o instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo de tempo, o seu programa de atuacéo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como os
dispéndios a serem efetuados. Conforme elucida o Decreto-Lei n.° 200/67 em seu

art. 16 e o seu paragrafo unico:

Art. 16." Em cada ano, serd elaborado um orgamento-programa que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio
seguinte e que servird de roteiro a execugdo coordenada do programa
anual.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo do orgamento-programa serdo
considerados, além dos recursos consignados no Orgamento da Unido, os
recursos extra-orgamentdrios vinculados a execugdo do programa do
Governo.

Em contrapartida de acordo com o Decreto-Lei n.° 200/67 em seu art. 18
“..toda atividade devera ajustar-se a programacdo governamental e ao orgamento-
programa...”. Assim, se por um lado o planejamento se traduz num programa
plurianual, o orgamento-programa é o detalhamento de cada uma das suas etapas.

A técnica do orgamento-programa € definida por GIACOMONI como:

A necessidade de que os objetivos governamentais sejam claramente
definidos & a primeira condi¢do para a adog¢&o do Orgamento-programa.
Alguém preciosista pode argumentar que a selecdo de objetivos é parte
integrante da fungdo de planejamento. E verdade, mas também é verdade
que o Orgamento-programa se caracteriza Por ser elo de ligagéo entre a
fungéio planificadora e as fungbes administrativas de geréncia, avaliag&o,
controle etc. O interesse do Orgamento-programa nos objetivos é
facilmente justificavel: sem a adequada definicdo dos mesmos n&o ha
Orgamento-programa. (GIACOMONI, 1998, p. 152)
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Entende-se por orgamento-programa aquele que discrimina as despesas
segundo a sua natureza, dando énfase aos fins (e ndo aos meios), de modo a
demonstrar em que e para que o Governo gastara, e também quem sera
responsavel pela execugdo de seus programas. As grandes areas de atuagdo sédo
classificadas como fungdes, desdobradas em programas, subprogramas, atividades
e projetos, subatividades e subprojetos, tudo de acordo com a classificagdo

funcional-programatica estabelecida na legislacdo pertinente.

2.3.1. Principios Orgamentarios

Na elaboragdo orgamentaria deve-se dar énfase aos principios orgamentarios
que sdo premissas, linhas norteadoras de agdo a serem observadas na elaboragéo
da proposta, o que nao exclui modificagcées e a evolugdo desses principios ao longo
do tempo. O orgamento publico representa uma tentativa de restringir, de disciplinar
o grau de arbitrio do soberano, de estabelecer algum tipo de controle legislativo
sobre a agéo dos dirigentes, em face de suas prerrogativas de cobrarem tributos da
populagéo. |

Os principios orgamentarios de maior representatividade, integrados na

legislacédo brasileira, s&o

a) Principio da Unidade

Entende-se por principio da unidade a existéncia de somente um orgamento,
para a apreciagdo das despesas e receitas do estado, SILVA (2002, p.46) nos
ensina que “... todas as receitas e despesas devem estar contidas numa so lei

orgamentaria. Os orgamentos devem, por conseguinte estar integrados num s6 ato
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politico do Poder legislativo, sempre com o objetivo maior de satisfazer as
necessidades coletivas.”

O principio da unidade envolve dois aspectos importantes, o da unidade de
formal do documento orgamentario e o de unidade de caixa, o formal sendo o

proprio orgamento, este sendo Unico, e o de caixa é explanado por SILVA

Esse principio estd relacionado estritamente com a pratica da
movimentagdo financeira do Tesouro consubstanciado no chamado
principio de unidade de caixa e significa que n&o deve haver recursos
separados e independentes, pois todos os recursos devem fluir para uma
caixa Unica e, portanto, as organizagdes pulblicas devem manter sob um s6
comando as disponibilidades. (SILVA, 2002, p. 46)

A adogdo deste principio facilita a andlise e aprovagao por parte do Poder
legislativo, devido ao orcamento apresentar-se em um documento Unico,
contribuindo para compreensédo do executivo e também para consultar por parte de
quem quer que seja, SILVA (2002, p.46) destaca que “... & facil concluir, pois, que o
principio da unidade facilita o cumprimento da fiscalizagdo orgamentaria e financeira

por parte do Poder Legislativo”.

b) Principio da Universalidadé

Por esse principio o orgamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas referente aos Poderes, 6rgdos e fundos, tanto da administragdo direta
quanto da indireta, onde cada unidade governamental deve possui apenas um
orcamento. Este principio esta claramente incorporado na Lei n.° 4.320/64, nos

seguintes dispositivos:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econdmica-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Art. 3° A Lei de Orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacgoes de crédito autorizadas em lei.
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Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas préprias dos
6rgaos do governo e da administragdo centralizada ou que por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no art. 2°.

Observa-se que a principal razéo de observancia ao principio da universildade
é comentada por GIACOMONI (1998 p.68) “... é considerada indispensavel para o
controle parlamentar sobre as finangas puablicas”, este principio da ao Legislativo as

seguintes possibilidades, conforme define GIACOMONI:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autoridade para a respectiva arrecadagéo e realizag&o;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo de receita e
despesa sem prévia autorizagéo parlamentar;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo,
a fim de autorizar a cobranga dos ftributos estritamente necessarios
para atende-las. (GIACOMONI, 1998, p. 68)

Conforme exposto a principal razdo de se seguir este principio é dar ao Poder
Legislativos condi¢des de aprovar os programas, as receitas e as despesas do setor
publico em sua totalidade, portanto impedindo que o Poder Executivo cobre receitas
ou realize despesas sem prévia autorizagdo do legislativo, observando o que

determina a Constituicdo Federal de 1988.

c¢) Principio do Orgamento Bruto

Esse principio é sinteticamente definido por GIACOMONI “Todas as parcelas
da receita e da despesa devem aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem
qualquer tipo de dedugédo”. Esta regra esta vinculada ao principio da universalidade

conforme Sant’Anna e Silva, citado por GIACOMONI:

Estas duas regras, regra do orgamento bruto e regra da universalidade, séo
consideradas, a justo titulo, como a condigdo essencial do controle
financeiro pelas Assembléias. No momento em que o Parlamento é
chamado a votar impostos e a fixar as despesas que s&o o seu fundamento
e a sua medida, é necessario que o or¢gamento lhe apresente a lista de
todas as despesas e de todas as receitas. Nao ha razdo alguma para



26

subtrair uma despesa qualquer ao controle do Parlamento. (GIACOMONI,
1998, p. 72)

Destaca-se que o orgamento deve compreender as receitas e despesas, ndo
sendo admitido nenhum tipo de dedugéo, conforme preceitua a Lei n.° 4.320/64 em
seu art. 6 “Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus

totais, vedadas quaisquer deducgdes”.

d) Principio da Anualidade
A anualidade do orgamento compreende um determinado periodo de tempo,
geralmente um ano, de acordo com SILVA existem preceitos com diferentes

posi¢des entre as receitas e despesa, sendo:

Em matéria de despesa, a regra é de aplicagdo direta, jA que as
autorizagbes para gastar séo votadas pelo Poder Legislativo para o periodo
de um ano.

Contudo, no que se refere as receitas, o principio ndo tem um sentido
direto e concreto, uma vez que o calculo dos provaveis ingressos constitui
mera previsdo dirigida & procura do equilibrio orgamentario, pois as
receitas dependem de leis impositivas especiais de vigéncia permanente e
sempre votadas anteriormente a Lei do Orgamento. (SILVA, 2002, p. 45)

Destaca-se que a Constituicdo de 1988 configura sobre a regra da anualidade

em seu art. 165, § 5°, conforme segue:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 5°. A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

1l - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administrag&@o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagtes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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O presente principio intensifica o controle do orgamento, segundo SILVA:

A razdo institucional que fundamenta a regra da anualidade consiste em
que a prerrogativa de controle prévio e subsequente por parte do Poder
Legislativo deve ser realizada de modo mais freqliente possivel; ndo fosse
o principio da anualidade, o Congresso ficaria impedido de exercer um
controle mais eficaz. (SILVA, 2002, p. 46)

e) Principio da Nao-afetacdo da Receita

O principio de nao-afetacéo da receita compreende que o orgamento nio
deve ser vinculado, portanto, nenhuma parcela da receita pode ser destinada a
atender determinado gasto, destaca-se a definicdo de Sant’ Anna e Silva citado por
GIACOMONI (1998, p.75) “Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada
ou compreendida para atender a certos e determinados gastos”.

Este principio tem por observancia o que determina a Constituicdo Federal de

1988 em seu art. 167, inciso |V:

Art. 167. Séo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢cdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as ages e
servigos publicos de salde, para manuteng&o e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administragdo ftributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestagéo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (NR)
(Redagédo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003,
DOU 31.12.2003, com efeitos a partir de 45 dias da publicagao)

Observa-se que esta regra visa dirimir a vinculagdo de receitas de impostos
ou taxas, com determinado tipo de programa, visando atender as despesas

conforme a necessidade dos recursos.

f) Principio da Especificagdo

Considerando mais uma norma relativa a area orgamentaria, GIACOMONI

(1998, p.77) define esse principio como “..as receitas e as despesas devem
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aparecer no or¢amento de maneira discriminada, de tal forma que se possa saber,
pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicacéo”.

O principio da especificagdo, trata da discriminacdo detalhada dos itens do
orcamento, contribuindo posteriormente para o acompanhamento e fiscalizagdo do

parlamento, de acordo com SILVA:

Como meio de controle prévio das receitas e despesas do Estado, é natural
que o orgcamento apresente dois grandes itens bem divididos e
discriminados. A regra da especificagdo vincula-se, portanto, com a
classificagdo das receitas e despesas, sendo que as primeiras obedecem a
critérios estabelecidos no Cddigo Tributadrio e as segundas, a critérios
econdmicos, financeiros e institucionais. (SILVA, 2002, p. 53)

Um orgamento amplamente especificado, fornecera condigGes ideais de

programag¢do e acompanhamento, contribuindo também sobre os aspectos no

contexto administrativo, econémico e contabil.

g) Principio da Exclusividade
O orgamento publico tendo em vista o que institui o principio da exclusividade,
deve apenas tratar de assuntos de matéria orgamentaria, ndo deve conter matéria

estranha, SILVA destaca que:

O principio da exclusividade é o que decorre do aspecto juridico do
orgamento, ou seja, como ato-condig&o, significando que a lei de meios
n&o podera conter dispositivo estranho a fixagdo das despesas e previséo
das receitas, ressalvada a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacdo da receita, bem como a autorizacdo para destinagdo do
superavit ou cobertura do déficit. (SILVA, 2002, p. 52)

Observa-se que SILVA destaca o contido no art. 7 da Lei n.° 4.320/64,

conforme segue:

Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigbes do artigo 43,

il - realizar em qualquer més do exercicio financeiro operagdes de crédito
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por antecipacéo da receita, para atender a insuficiéncia de caixa.

§ 1°. Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de
recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

Este artigo ressalta a possibilidade da Lei orgamentaria autorizar a abertura
de créditos suplementares, bem como de créditos para atender o caixa, visando

atender a exclusividade da matéria orgamentaria.

h) Principio do Equilibrio

Por este principio entende-se que o orgamento deve manter o equilibrio, entre
as despesas e as receitas previstas para cada exercicio financeiro.

A existéncia de varios debates entre autores e doutrinadores frente ao
conceito de equilibrio orgamentario, devido a sua complexidade de aplicacio, SILVA
(2002, p.52) destaca que “... podemos afirmar que o principio do equilibrio tem
conotagdo meramente financeira e deve ser observado necessariamente a longo
prazo”.

Destaca-se a seguir um comentario citado por SILVA, de uma publicagédo do

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM):

Deve-se entender equilibrio das contas publicas ndo como a igualdade
aritmética entre a receita estimada e a despesa fixada para um exercicio,
embora isto acabe se verificando na proposta or¢gamentaria, mais sim como
a necessidade de a organizagdo estatal planejar e executar o
financiamento de suas agbes com base, em principio, nos recursos
financeiros disponiveis. Isto significa dizer que caberd a Administragéo
gastar somente em fun¢do da arrecadag¢do do dinheiro sobre o qual ndo
haja a reinvidicag@o de terceiros, ou seja, que nao constitua obrigagéo de
pagamento. (SILVA, 2002, p. 50)

i) Principio da Clareza
O orgamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa,

podendo ser compreendido por qualquer individuo, conforme destaca GIACOMONI



30

(1998, p.81) “...deve ser apresentado de forma em linguagem clara e compreensivel
a todas aquelas pessoas que, por forga de oficio ou por interesse, precisam

manipula-lo”.

j) Principio da Publicidade

O principio da publicidade envolve a publicagdo de todo o conteludo
orgamentario em veiculos oficiais de comunicagéo, para conhecimento publico e
para a eficacia de sua validade, conforme define GIACOMONI (1998, p.81) “...por
sua importancia e significagdo e pelo interesse que desperta, o orcamento publico
deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o principio € cumprido, pois, como

as demais leis, é publicado nos diarios oficiais”.

k) Principio da Exatidao

Por parte relativa ao principio da exatiddo, o mesmo foca questdes
orgamentarias sob o aspecto técnico e ético, conforme esclarece GIACOMONI
(1998, p.81) “Desde os primeiros diagnésticos e levantamentos com vistas na
elaboragdo da proposta orgamentaria, deve existir grande preocupagdo com a
realidade e com a efetiva capacidade do setor pablico de nela intervir de forma

positiva através do orgamento”.
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2.4. RECEITAS E DESPESAS

Neste sub-item serdo abordados os conceitos de receitas e despesas

publicas, seus tipos e fases para sua execugdo. No contexto da despesa publica,

sera focado a Licitagdo consubstanciada na Lei n.° 8.666/93.

2.4.1. Receita Pulblica

a) Conceito, Regulamentag¢do e Contabilizagdo

Este topico trata da receita das entidades de direito publico compreendendo o

que determina a Lei n.° 4.320/64 em seu art. 9:

Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito ptblico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigbes nos termos da
Constituicéo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Observa-se que a Lei n.° 4.320/64 nao conceitua o que vem a ser Receita,

desta forma destaca-se as seguintes definicGes de receita nos seguintes grupos

evidenciados por MACHADO e REIS :

a)

b)

em sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras no
Patrimdnio, oriundas de fontes diversificadas, conquanto possam existir
reinvidicagdo de terceiros sobre alguns desses valores;

em sentido restrito, como um conjunto de recursos financeiros obtidos
de fontes préprias e permanentes, que integram o Patriménio na
qualidade de elemento novo, que produzem-the acréscimos
financeiros, sem contudo gerar obriga¢des, reservas ou reivindicagdes
de terceiros. Essas receitas resultam de Leis, contratos, convénios, de
tributos de langamento diretos e outros. (MACHADO e REIS,
2002/2003, p. 29)

Desta forma evidencia-se que a Receita Pablica vem a ser o recolhimento de

ingressos ou entradas, para os cofres publicos, em qualquer esfera governamental,

tendo como finalidade atender as despesas publicas.

A Lei n.° 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidade de todos os
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entes da federagdo classificando-os em dois grupos: orgcamentarios e extra-
orgamentarios, definidos no Manual de Procedimentos de Receita Plblica-CETIL
como:

Os ingressos orgamentérios sdo aqueles pertencentes ao ente publico
arrecadados exclusivamente para aplicagdo em programas e agdes
governamentais. Estes ingressos sdo denominados Receita Publica.

Os ingresso extra-orgamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros
arrecadados pelo ente pdblico exclusivamente para fazer face as
exigéncias confratuais pactuadas para posterior devolugdo. Estes
ingressos sdo denominados recursos de terceiros. (CETIL, 2004, p. 14)

Os registros contabeis das Receitas Publicas envolvem os conceitos
contabeis e orgamentarios, tendo em vista o seu reflexo na variagdo da situagdo
patrimonial liquido dos entes publicos, de acordo com estes efeitos as receitas séo
discriminadas em efetiva e ndo efetiva, segundo o Manual de Procedimentos das

Receitas Publicas-CETIL:

A Receita Plblica Efetiva é aquela em que os ingresso de disponibilidade
de recursos nao foram precedidos de registro de reconhecimento do direito
e ndo constituem obrigagdes correspondentes por isto alteram a situagédo
liquida patrimonial.

A Receita Publica N&o-Efetiva é aquela em que os ingresso de
disponibilidade de recursos foram precedidos de registro de
reconhecimento do direito e por isto n&o alteram a situagdo liquida
patrimonial. (redacdo alterada conforme retificagéo do Diario Oficial da
Unido — 17.05.2004) (CETIL, 2004, p. 14)

Desse modo, ap6s a devida constatagdo da Receita em efetiva ou né&o
efetiva, é a aplicagdo dos Principios Fundamentais da Contabilidade para o
reconhecimento de direitos antes da efetivagdo do correspondente ingresso de
disponibilidades, para o devido reconhecimento da Receita Publica.

Posteriormente aplica-se o regime orgamentario de caixa conforme exposto
no sub-item 2.2.2 Contabilidéde Publica e Regimes aplicados do presente trabalho,
o qual resultam em registro contabil do ingresso de recursos, provenientes de

receitas anteriormente reconhecidas ou reconhecidas no momento do recebimento.
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b) Classificagdo Econémica da Receita Publica

A classificagdo econdmica da receita orcamentaria é aquela que,
devidamente discriminada, na forma do Anexo n.° 3 da Lei n.° 4.320/64, integra o
orgamento publico. S&o os tributos, as rendas, as transferéncias, as alienagbes os
retornos de empréstimos e as operacgdes de créditos por prazos superiores ha doze
meses. As arrecadagbes das receitas deste grupo dependem de autorizagéo
legislativa que é a propria Lei Orgamentaria. Realizam-se estas receitas pela
execugdo do orgamento.

As receitas orcamentéarias classificam-se por categorias econdémicas que

podem ser receitas correntes e receitas de capital.

b.1) Receitas Correntes

O art. 11 § 1° da Lei n.° 4.320/64 dispbe sobre as receitas correntes sendo:

Sdo Receitas Correntes as receitas ftributarias de contribuigées,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

Com respeito as receitas correntes evidencia-se que séo todos os ingressos
de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para a devida
aplicagdo em despesas correntes, visando atingir os objetivos e metas dos

programas de governo.
De acordo com a Lei n.° 4.320/64, as receitas correntes subdividem-se nas

seguintes categorias econémica, conforme disposto em seu § 4°:

A classificagéo da receita obedecera ao seguinte esquema:
Receita Tributaria

Impostos

Taxas
Contribuigdo de Melhoria
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Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial '
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes.

Com relagéo a classificagdo da receita supramencionada, segue a defini¢do

de suas caracteristicas essenciais, sendo:

b.1.1) Receita Tributaria
A receita tributaria é definida pelo Manual de Procedimentos das Receitas

Publicas-CETIL como:

Sao os ingressos provenientes da arrecadagdo de impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria. Dessa forma, é uma receita privativa das
entidades investidas do poder de tributar; Unido, Estados, Distrito Federal e
os Municipios. (CETIL, 2004, p. 16)

Segundo MACHADO e REIS (2002/2003, p.37) a receita tributaria “...no
ambito de cada esfera governamental, é aquela oriunda da sua competéncia de
tributar, conforme o dispositivo da Constitui¢cao”.

Desta forma observa-se que a receita tributaria consiste na cobranga de
tributos pagos pelos cidaddos em razdo de suas atividades, suas rendas, suas
propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado. Dentre estas
receitas pode-se destacar os tributos consubstanciados no Cadigo Tributario
Nacional, contido no seu art. 3 como “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vincula®” e define suas

espécies da seguinte forma:
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Imposto — conforme art. 16, imposto é o tributo cuja obrigagéo tem por fato
gerador - uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

Taxa — de acordo com o art. 77, as taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposigao.

Contribuicdo de Melhoria — segundo o art. 81, a contribuigcdo de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigbes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor da obra resultar para cada imoével
beneficiado.

b.1.2) Receita de Contribuigbes
A receita de contribuicbes é definida pelo Manual de Procedimentos das

Receitas Publicas-CETIL como:

E o ingresso proveniente de contribuigdes sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de intervencdo nas respectivas areas.
Apesar da controvérsia doutrinaria sobre o tema, suas espécies podem ser
definidas da seguinte forma:

Contribuigdes sociais — destinadas ao custeio da seguridade social,
compreendendo a previdéncia social, a salide e a assisténcia social;
Contribuicdes de Intervengdo no dominio Econémico — deriva da
contraprestagdo a atuagéo estatal exercida em favor de determinado grupo
ou coletividade.

Contribuigdes de Interesse das categorias profissionais ou econémicas —
destinadas ao fornecimento de recursos aos 6rgdos representativos de
categorias profissionais legalmente regulamentadas ou a 6rgéos de defesa
de interesse dos empregadores ou empregados. (CETIL, 2004, p. 17)

De acordo com o exposto observa-se que as receitas de contribuicées s&o

aquelas resultantes de contribuigdes sociais e das contribuigbes econdmicas.

b.1.3) Receita Patrimonial

A receita Patrimonial é definida pelo Manual de Procedimentos das Receitas
Plblicas-CETIL (2004, p.16) como “E o ingresso proveniente de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplicagées de disponibilidades em opgbes de

mercado e outros rendimentos oriundos de ativos permanentes”.
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De acordo com MACHADO e REIS (2002/2003, p.37) receita patrimonial
“refere-se ao financeiro da fruigdo do patrimdnio, seja decorrente de bens mobiliarios
ou imobiliarios, seja advinda de participagdo societaria, seja oriunda de superavits
apurados nas operagdes de alienag¢des de bens patrimoniais”.

Com relagdo a receita patrimonial conforme exposto pode-se verificar que tal
recurso & proveniente da exploragédo dos seus bens patrimoniais, sendo mobiliarios
ou imobiliarios, bem como de rendas obtidas na aplicagdo de fundos em inversées

financeiras, ou de produto da renda de bens de propriedade do Estado.

b.1.4) Receita Agropecuaria
A receita agropecuaria € conceituada no Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas-CETIL como:

E o ingresso proveniente de atividade ou da exploragdo agropecuaria de
origem vegetal ou animal. Incluem-se nesta classificacdo as receitas
advindas da agricultura (cultivo do solo), da pecuaria (criagéo, recriagéo ou
engorda de gado e de animais de pequeno porte) e das atividades de
beneficiamento ou transformagdo de produtos agropecudrios em
instalagbes existentes nos préprio estabelecimentos. (CETIL, 2004, p. 17)

De acordo com MACHADO e REIS (2002/2003, p.37) a receita agropecuaria
“6 a resultante das atividades ou exploragbes agropecuarias, envolvendo as
producbes vegetal e animal e seus derivados, bem como atividades de
beneficiamento ou transformagdes desses produtos, em instalagdes existentes nos
préprios estabelecimentos”.

Destaca-se que tais recursos oriundos da exploragdo agropecuaria s&o
classificados em Receita da Produgédo Vegetal, Receita da Produgéo Animal e

Derivados e Outras Receitas Agropecuarias.
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b.1.5) Receita Industrial

A receita industrial é a receita oriunda de exploragdo direta, por parte do
Estado de atividades industriais, segundo MACHADO e REIS (2002/2003, p. 37) “...é
a proveniente de atividades industriais, definidas como tais pela Fundagéo IBGE e
exploradas diretamente pelo Municipio ou outra entidade Governamental“. Alguns
exemplos de receita industrial sdo as derivadas da atividade industrial de extragdo

mineral, de transformagéo, de construgdo e outras.

b.1.6) Receita de Servigos

As receitas de servicos sdo as provenientes da exploragdo de atividades
comerciais, segundo MACHADO e REIS (2002/2003, p.37) “...6 a derivada de
prestacdo de servicos de comércio, transportes, comunicagdes, servigos
hospitalares etc”.

De acordo com o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas-CETIL
(2004, p.18) sdo exemplos de receitas de servigcos as “...portuarios, armazenagem,
de inspeg¢do e fiscalizagdo, judiciario, processamento de dados, vendas de

mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos”.

b.1.7) Transferéncia Corrente
S30 as receitas de transferéncia, conforme descreve MACHADO e REIS:

S&o as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de Direito publico ou privado, quando destinadas a atender a despesas de
manutengdo e funcionamento, conforme condicdes estabelecidas pela
entidade repassadora, ou pela prépria administragdo da entidade, de
acordo com suas necessidades. Estas receitas, pelo disposto neste
paragrafo, destinam-se a atender a despesas classificaveis em Despesas
Corrente. (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 37)
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As Transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinados ao atendimento de despesas

correntes.

b.1.8) Outras Receitas Correntes

De acordo com o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas-CETIL

(2004, p.18) séo classificadas como outras receitas correntes “...0s ingressos

provenientes de outras origens ndo classificaveis nas subcategorias econémicas
anteriores. (redagdo alterada conforme retificagdo publicada no Diario Oficial da
Unido — 29.06.2004)".

Séao classificadas como outras receitas correntes as oriundas de multas, juros
de mora, cobranga da divida ativa, indenizagbes, restituicbes e outras receitas sem

classificagdo especifica.

b.2) Receitas de Capital
O art. 11 § 2° da Lei n.° 4.320/64 dispde sobre as receitas de capital sendo:

Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda o superavit do Orgamento Corrente .

De acordo com a Lei n.° 4.320/64, as receitas de capital subdividem-se nas

seguintes categorias econdmica, conforme disposto em seu § 4°:

A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
RECEITA DE CAPITAL

Operagdes de Créditos

Alienagédo de Bens

Amortizagdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital.
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b.2.1) Operagdes de Créditos

De acordo com o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas-CETIL
(2004, p.18) sé@o classificadas como operagdes de créditos “...ingresso provenientes
da colocagéo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos
obtidos juntos a entidades estatais ou privadas”, destacam-se que as mesmas séo

classificadas em internas e externas.

b.2.2) Alienagédo de Bens
Segundo SILVA (2002, p.112) sdo classificadas como receita de capital no

sub-grupo Alienacdo de Bens “...representa a conversdo em espécie de bens e
direitos”. Conforme exposto sdo as alienagbes de componentes do ativo

permanentes, sendo moveis ou imoveis.

b.2.3) Amortizacdo de Empréstimos

As amortizagbes de empréstimos s&o as provenientes da concessdo de
empréstimos, onde se efetua o retorno de valores emprestados, conforme define o
Manual de Procedimentos das Receitas Publicas-CETIL (2004, p.18) “E o ingresso
proveniente da amortizagdo, ou seja, parcela referente ao recebimento de parcelas

de empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos”.

b.2.4) Transferéncias de Capital
S30 as receitas de transferéncia de capital, conforme descreve MACHADO e

REIS:

S&o as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de Direito publico ou privado, quando destinadas a atender a despesas de
manutengdo e funcionamento, conforme condigdes estabelecidas pela
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entidade repassadora, ou pela prépria administragdo da entidade, de
acordo com suas necessidades. Por outro lado, os recursos recebidos de
outras pessoas de Direito publico ou privado como transferéncias de
capital, s&o destinados a atender a despesas classificaveis em despesas
de Capital. (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 37)

As Transferéncias de capital sdo recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinados ao atendimento de despesas de

capital.

b.2.5) Outras Receitas de Capital

Evidencia-se que outras receitas de capital constituem uma classificagédo
genérica destinada a receber receitas de capital ndo especificadas na lei, de acordo
com SILVA (2002, p.112) “...trata-se de classificagdes que englobara as demais

receitas de capital ndo previstas nos itens anteriores”.

c) Codificagdo da Receita Publica

As categorias econémicas, por sua vez, desdobram-se em fontes de receitas
e estas em subfontes de receitas que sado discriminadas em rubricas e subrubricas
de receitas. Tanto os cédigos, denominados cédigos gerais, como as nomenclaturas
e o desdobramento constituem padrdo legal e sdo de uso obrigatério pela Unido,
Unidades da Federagéo, Municipios e Autarquias. E facultado, em qualquer nivel de
Governo, ampliar os desdobramentos com a adogé&o de codigos locais, sempre que
a Administragéo julgar conveniente.

Estas codificages sdo atualizadas e consolidadas anualmente, através de
Resolugdes emitidas pela Secretaria de Estado da Fazenda, publicado no final do

exercicio financeiro, para entrar em vigor no dia 01 de janeiro do exercicio
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subsequente, sendo revogas as disposi¢ées em contrario.

As Resolugdes sdo emitidas estabelecendo sobre as codificagbes das
Receitas Publicas e das Despesas Publicas, conforme legislagdo pertinente, sendo o
Decreto n.° 2.838, de 25 de janeiro de 1997 e com base nas Portarias
Interministeriais n.° 325, de 27 de agosto de 2001, e demais normas.

Estas resolugbes emanam sobre a Padronizagéo e Interpretagdo dos Titulos
Orgamentarios da Receita e da Rubricas Orgamentéarias e Financeiras da Receita,
classificada segundo o critério da categoria econdémica e se desdobra da seguinte

maneira:

QUADRO N.° 01-DEMONSTRATIVO DE RUBRICA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Fonte ou
Subcategoria Subfonte Rubrica Alinea subalinea
Econémica

Fonte: Resolug&o n.° 152, de 19 de dezembro de 2002.

Categoria

Econdmica

Segue abaixo um exemplo de interpretacdo dos cédigos de Receita constante

na Lei Orgamentaria Anual, conforme segue:

QUADRO N.° 02-DEMONSTRATIVO DE RUBRICA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA RECEITA

Fonte: Resolugao n.° 152, de 19 de dezembro de 2002.

QUADRO N.° 03-DEMONSTRATIVO DE INTERPRETAGAO DA RUBRICA ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA DA RECEITA

Categoria Econdémica Receita Corrente

Subcategoria Econémica Receita Tributaria

Fonte Impostos

Subfonte Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
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QUADRO N.° 03-DEMONSTRATIVO DE INTERPRETAGAO DA RUBRICA ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA DA RECEITA

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Rubrica Natureza

Imposto de Renda Retido na Fonte sobre
Sub-rubrica Rendimentos do Trabalho

Fonte: Resolug&o n.° 1562, de 19 de dezembro de 2002.

Como vimos, a Lei n.° 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, a padronizagdes das rubricas orgamentarias, auxilia
no controle orgamento, tendo em vista o que dispde a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.4.2. Estagios da Receita Publica

Estagio da receita orgamentaria corresponde a cada passo identificado do
comportamento da receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de
recursos.

Conforme dispbe os artigos 51 a 57 da Lei n.° 4.320/64, toda a receita do
Estado percorre trés estagios: a fixagédo, a arrecadagdo e o recolhimento aos cofres

publicos, conforme seguem:

a) Fixacdo
A fixagdo da arrecadagdo da receita, constante da Lei Orgamentaria Anual —

LOA, conforme consubstanciando no art. 2 e § 1° da Lei n.° 4.320/64:

Art. 2°. A Lei de Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.
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§ 1°. Integrardo a Lei de Orgamento:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas na forma do Anexo n° 1;

Il - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;

IV - quadro das dotagdes por érgéos do Governo e da administrag&o.

O estagio fixagdo compreende duas fases distintas, sendo a organizagédo das
estimativas e os langamentos dos impostos diretos, taxas e contribuigées individuais,
depois de votado o orcamento. A primeira fase do estagio da fixagdo colocada em
ordem direta seria: proposta orgamentaria, conversdo da proposta em orgamento

publico e langamento, conforme define SILVA:

Indica a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica e configura o
que se pretende arrecadar no exercicio financeiro com o objetivo de
custear os servigos publicos programados para 0 mesmo periodo

Para cumpri este estagio a administragéo fiscal deve atender as
seguintes fases:
» organizagdo das estimativas que servirdo de base as parcelas
indicadas na proposta orgamentaria;
= conversdo da proposta em orgamento publico (ato legislativo). (SILVA,
2002, p. 113)

A segunda fase consiste no langamento, o qual é tratado na Lei n.° 4.320/64,

em seus arts. 51 e 53, sendo:

Art. 51. Nenhum ftributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o
estabelega, nenhum serd cobrado em. cada exercicio sem prévia
autorizagdo orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto
langado por motivo de guerra.

Art. 53. O langamento da receita é ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora, e
inscreve o débito desta.

O Langamento consiste na individualizacdo e o relacionamento dos
contribuintes, discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada
um. Além dos impostos diretos ha outras receitas cujo recolhimento depende

também de langamento prévio.

Segundo o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas (CETIL, 2004,
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p.21) a segunda fase compreende “..o assentamento dos débitos futuros dos

contribuintes de impostos diretos, cotas ou contribuigdes prefixadas ou decorrentes

de outras fontes de recursos, efetuados pelos 6rgdos competentes que verificam a

procedéncia do crédito a natureza da pessoa do contribuinte quer seja fisica ou

juridica e o valor correspondente a respectivas estimativas”.

Destaca-se ainda o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, o qual conceitua

langamento:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso,
propor a aplicag&o da penalidade cabivel.

Ressalta-se ainda que existem trés modalidades de langamento: o direto, os

indiretos e por declaragéo, sucintamente as modalidades, sdo definidas pelo Prof.

Jodo Luiz de Moraes Barreto citado por MACHADO e REIS sendo:

1.2.1 - Direto - é o langamento cuja iniciativa compete ao fisco. E o 6rgao
fazendario que vai tomar as providéncias com vistas ao langamento. Ele
verifica a ocorréncia do fato gerador, apura o valor do tributo, identifica o
contribuinte e prepara o documento de langamento, emitindo-o e
entregando-o, com efeito, ao contribuinte, em seu domicilio fiscal. E o caso,
por exemplo, do imposto predial e territorial urbano...

1.2.2 - Langamento por homologagao - também chamado de langamento
indireto ou autolangamento, é o que compete exclusivamente ao proprio
contribuinte.... ... o proprio contribuinte com base em suas afirmacgdes,
determina a base de calculo do imposto e aplica a aliquota (percentagem)
correspondente. Como os prazos de pagamentos ja estdo fixados nos
regulamentos, o contribuinte sabe quando deve apresentar esse
documento...

1.2.3 - Langamento por declaragdo - essa modalidade ndo deve ser
confundida com o autolangamento. No auto- langamento todas as etapas
sdo desempenhadas pelo proprio contribuinte, cabendo ao Fisco apenas
verificar a exatiddo pelo langamento. Ja o langamento por declaragéo é
procedido pelo fisco, embora com declaragdes prestadas pelo contribuinte.
(MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 131)

Conforme exposto observa-se que o langamento corresponde a legalizagdo

da receita pela sua instituigdo e a respectiva inclus&o no orgamento.
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b) Arrecadagéo
Segundo o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas a arrecadagdo
consiste na:

...entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao
Tesouro. A arrecadagdo ocorre somente uma vez, vindo em seguida o
recolhimento. Quando um ente arrecada para outro entre, cumpre-lhe
apenas, entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos recursos, néo
sendo considerado arrecadagdo, quando do recebimento pelo ente
beneficiario. (CETIL, 2004, p. 21)

Conforme exposto o momento da arrecadagéo corresponde aquele em que os
contribuintes, comparecem perante os agentes arrecadadores, a fim de liquidarem
suas obriga¢cbes para com o Estado. Estes agentes sdo obrigados a fornecer aos
contribuintes recibos dos valores recebidos. A quitagdo dos tributos langados € feita
no préprio aviso de langamento mediante autenticagdo mecanica e chancela do
agente, conforme determina o art. 55 nos §1° e § 2° da Lei n.° 4.320/64:

Art. 55. Os agentes da arrecadagdo devem fornecer recibos das
importancias que arrecadaram.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma
arrecadada, proveniéncia e classificagdo, bem como a data e assinatura do
agente arrecadador.

§ 2°. Os recibos serdo fornecidos em uma Unica via.

Os contribuintes ndo tém acesso direto ao Tesouro Publico, portanto, eles
devem liquidar suas prestagGes perante um 6rgdo intermediario denominado agente
afrecadador, SILVA (2002, p.121) nos ensina que os agentes arrecadadores podem
ser divididos em dois grupos “agentes publicos (tesouraria, coletorias, delegacias,
postos ficais e etc.). agentes privados (bancos autorizados, loterias esportivas, rede
farmacia e etc.)".

Verifica-se que os agentes pulblicos envolvem as préprias repartigbes do

Governo com atribuigées legais para arrecadar as receitas publicas e os agentes
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privados, que s&o os bancos autorizados investidos das mesmas atribuigdes

conferidas aos agentes publicos.

c¢) Recolhimento
Depois de realizada a arrecadacéo o préximo processo do estagio da receita

envolve o recolhimento, de acordo com PISCITELLI:

O recolhimento caracteriza-se pela transferéncia do produto da
arrecadacgéo diretamente ao caixa do Tesouro. S6 através do recolhimento,
em conta especifica, é que se pode dizer que os recursos estardo
efetivamente disponiveis para utilizagdo pelos gestores financeiros, de
acordo com a programagao que for estabelecida. (PISCITELLI, 1997,
p.125)

O produto da arrecadagéo € encaminhado integralmente ao Tesouro Publico,
em obediéncia ao Principio de Unidade de Caixa, de acordo com o que dispde o art.
56 da Lei n.° 4.320/64 “O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagao
para criagdo de caixas especiais”.

Segundo MACHADO e REIS (2002/2003, p.136) o recolhimento de todas as
receitas “...das entidades goVernamentais sujeitas a estas normas sera centralizado
em um sé caixa, formando um todo e vedando a utilizagdo de caixa especial para
cada espécie de receita...”.

Destaca-se que essa foi a primeira imagem que projetou o Principio da
Unidade Tesouraria, de acordo com MACHADO e REIS (2002/2003, p.136) “As
mudancas introduzidas pela Constituicdo do Brasil, no seu art. 7, indicam que o
Principio da Unidade de Tesouraria deve ser observado em cada um dos
Poderes...”. Evidencia-se desta forma que a gestdo dos recursos financeiros é

ministrada por um Caixa unico.
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2.4.3. Despesa Publica
a) Conceito e Regulamentagdo

Este tépico trata das despesas das entidades de direito publico
compreendendo o que determina a Lei n.° .4.320/64 em seu art. 58 "O empenho de
despesas é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo”.

Observa-se que a Lei n.° 4.320/64 nao conceitua o que vem a ser Despesa,

desta forma destaca-se a seguinte definicdo de despesa:

Segundo MACHADO e REIS:

A despesa é a aplicagdo de recursos mediante a qual qualquer
organizagdo, independente da sua natureza juridica, procura alcangar os
seus objetivos e, conseqiientemente, cumprir com a sua missdo, néo
interessando que tenha tempo de existéncia definido (temporaria) ou
indefinido. Interessa que seja importante para o funcionamento da
organizagdo. (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 138)

Verifica-se que o conceito acima, aplica-se tanto no dmbito privado como na
esfera governamental, destaca-se que na administragdo governamental o foco €
diferente, conforme destaca MACHADO e REIS (2002/2003, p.138) “...ainda que néo
séja diferente essa premissa, qualquer que seja a despesa, independentemente do
seu objeto, s6 podera se realizada quando a lei autoriza-la”.

Desta forma observa-se que constitui despesa publica todo pagamento
efetuado a qualquer titulo peios agentes pagadores. Classifica-se a despesa publica
em dois grupos: despesas orgamentarias e despesas extra-orcamentarias.

De acordo com SILVA (2002, p.132) despesa orgamentaria “...é a aplicagdo
de recursos publicos na realizagdo dos gastos necessarios a manutengédo e

expansdo dos servigos publicos. Trata-se de despesas que integram o orgamento,

ou seja, derivam da lei orgamentaria ou dos créditos adicionais...”.
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Conforme exposto, observa-se que a despesa orgamentaria depende de
autorizagdo legislativa e n&o pode efetivar-se sem crédito orgamentario
correspondente.

Constituem despesas extra-orgamentarias os pagamentos que nio dependem
de autorizagdo legislativa, aqueles que nédo estdo vinculados ao orgamento ptblico;
ndo integram o orgamento. Correspondem & restituicdo ou a entrega de valores

arrecadados sob o titulo de receita extra-orgamentaria, segundo SILVA:

Constitui uma saida financeira decorrente da devolugdo dos recursos
recebidos anteriormente a titulo de ingresso extra-orgcamentario. Na
realidade, ¢ mais bem denominada de dispéndio extra-orcamentério. E
uma despesa que n&o consta da lei do orgamento e compreende as
diversas saidas de numerarios decorrentes do levantamento de depésitos,
caugdes, pagamentos de Restos a Pagar, resgates de operagbes de
crédito por antecipagdo de receita, bem como de quaisquer valores que se
revistam de caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos
anteriormente e que, na oportunidade, constituiram receitas exira-
orgamentarias. (SILVA, 2002, p. 132)

b) Classificagdo Econémica da Despesa Publica
As despesas orcamentarias classificam-se por categorias econdmicas que
podem ser despesas correntes e despesas de capital, conforme dispde o art. 12 da

Lei n.° 4.320/64:

Art. 12. A Despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital.

b.1) Despesas Correntes
As despesas correntes constituem o grupo de despesa, segundo MACHADO
e REIS (2002/2003, p.55) “...da Administragdo Pdblica, para a manutengéo e o

funcionamento dos servigos publicos em geral, quer através da Administragao direta,
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quer através da Administragéo indireta”.
As despesas correntes dividem-se em despesas de custeio e transferéncias

correntes.

b.1.1) Despesas de Custeio

O art. 12 § 1° da Lei n.° 4.320/64 disp6e sobre despesas de custeio
“Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagGes para manutencdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagao e adaptagéo de bens imoveis”.

Observa-se que as despesas correntes compreender despesas de
manutengado e operacionalizagdo de atividades fim da administragdo governamental,
sdo as destinadas a manutengdo dos servigos criados anteriormente a lei do
or¢amento (pessoal, material de consumo, servigos de terceiros). Incluem-se entre

as despesas de custeio os gastos com obras de conservagédo e de adaptacdo de

bens imbveis.

b.1.2) Transferéncias Correntes

O art. 12 § 2° da Lei n.° 4.320/64 dispbe sobre as transferéncias correntes
“Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagées para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuiges e subvengdes destinadas a atender & manutengéo de outras entidades
de direito publico ou privado”.

Conforme exposto, observa-se que as transferéncias correntes sdo despesas

orgamentarias para as quais ndo corresponde uma contraprestagéo direta de bens
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ou servigos. S&o as subvengdes sociais destinadas a cobrir despesas de custeio de

instituigGes publicas ou privadas, de carater assistencial ou cultural, sem finalidade

lucrativa; sdo as subvencgdes de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

b.2) Despesas de Capital

As despesas de capital envolvem aplicagées no patriménio, de acordo com

MACHADO e REIS:

Constituem o grupo de despesas da Administragdo Publica, direta ou
indireta, com intencdo de adquirir ou constituir bens de capital que
contribuirdo para a produgéo ou geracdo de novos bens ou servigos e
integrardo o patriménio publico, o qual abrange também as ruas, rodovias,
pragas, parques, jardins etc., considerados e classificados como bens de
uso comum do povo e que ndo sdo demonstrados ou evidenciados no
balanco patrimonial, mas sdo contabilizados no momenio em que séo
realizadas as operagdes que envolvem esses valores. (MACHADO e REIS,
2002/2003, p. 56)

Tendo em vista o paragrafo supra, observa-se que as despesas de capital sdo

aquelas que de alguma forma estdo agregando valores ao patrimdnio, seja através

de uma obra ou de aquisicdo de equipamentos.

b.2.1) Investimentos

As despesas de investimentos estéo corroboradas no art. 12 § 4° da Lei n.

4.320/64, a seguir:

Classificam-se como investimento as dotagdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizagdo destas Gltimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisi¢éo de instalagGes, equipamentos e
material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas
que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

sdo aquelas necessarias ao planejamento e a execugdo de obras, &
aquisi¢do de instalagdes, equipamentos material permanente, constituicéo
ou aumento do capital de empresas que nédo sejam de carater comercial ou
financeiro. Incluem-se as aquisigdoes de imoveis considerados necessarios
a execugéao de obras.
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Estas despesas de investimentos envolvem investimentos com execucéo de
obras, a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos, materiais permanente, constituicdo
ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro. Incluem-se as aquisicbes de iméveis considerados necessarios a

execugéo de obras.

b.2.2) Inversdes financeiras
As inversdes financeiras estdo consignadas no art. 12 § 5° da

Lei n. © 4.320/64, incisos | a llI:

Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagées destinadas a:

| - aquisicdo de imbveis, ou bens de capital ja sem utilizagao;

Il - aquisicdo de fitulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operag&o nao
importe aumento de capital;

Hl - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias
ou de seguros.

As inversdes financeiras envolvem aquisi¢do de imoveis, de bens de capital ja
em utilizagdo, aquisicdo de titulos representativos de capital de entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando tal operagdo ndo importa aumento de
capital; constituigdo ou aumento de capital de entidades que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, inclusive operag¢des bancarias ou de seguros.

b.2.3) Transferéncias de Capital

O art. 12 § 6° da Lei n.° 4.320/64 dispde sobre transferéncias de capital,

conforme segue:

Sao transferéncias de capital as dotagbes para investimentos ou inversbes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independente de contraprestagdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo
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derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotagdes para amortizagéo da divida pablica.

As transferéncias de capital consistem na transferéncia de bens numerarios a
outras entidades que devem realizar investimentos ou inversdes financeiras. Essas
transferéncias denominam-se auxilios ou contribuigdes, segundo derivem
diretamente da lei de orgamento ou de lei especial anterior. Incluem-se entre as
despesas de transferéncias de capital aquelas destinadas & amortizagéo da divida

plblica.

c) Codificagdo da Despesa Publica

As categorias econdmicas desdobram-se em itens mais especificos
denominados elementos e estes em sub-elementos. O Anexo n.° 4 da Lei n.°
4.320/64, classifica e codifica as despesas publicas até o nivel de sub-elementos.
Tanto os codigos, como a nomenclatura e o desdobramento até o nivel de elemento
constituem padrdo legal e sdo de uso obrigatdério pela Unido, Unidades da
Federacgdo, Municipios e Autarquias. E facultado, em qualquer nivel de Governo, o
desdobramento dos elementos com a adogdo de cddigos locais sempre que a
administragao julgar conveniente.

Estas codificagbes sdo atualizadas e consolidadas anualmente, através de
Resolugées emitidas pela Secretaria de Estado da Fazenda, publicado no final do
exercicio financeiro, para entrar em vigor no dia 01 de janeiro do exercicio
subsequiente, sendo revogas as disposi¢gdes em contrario.

As Resolugbées sdo emitidas estabelecendo sobre as codificagbes das
Receitas Publicas e das Despesas Publicas, conforme legislagdes pertinentes,

sendo o Decreto n.° 2.838, de 25 de janeiro de 1997 e com base nas Portarias
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Interministeriais n.° 325, de 27 de agosto de 2001, e demais normas.

Estas resolugées emanam sobre a Padronizagdo e Interpretacdo dos Titulos
Orgamentarios da Receita e da Rubricas Orgamentarias e Financeiras da Despesa.

A classificagdo Orgamentaria da Despesa agrega 6 (seis) digitos,
representando Categoria Econdémica, Grupo de Despesa, a Modalidade de
Aplicagdo e o Elemento de Despesa, este conjunto de 6 (seis) digitos representa a
classificagdo orgcamentaria, a qual é demonstrada no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD.

A classificagdo para a execugdo Financeira da Despesa é complementada
com 2 (dois) digitos que representam o subelemento de despesa, segue abaixo

quadro explicativo da classificagdo orgamentaria:

QUADRO N.° 04-DEMONSTRATIVO DE RUBRICA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Ec%ﬁgemg%gad “ Grupo de Modalidade de Elemento de Subelemento de
despesa Despesa Aplicagao Despesa Despesa
NIVEL ORCAMENTARIO

NIVEL FINANCEIRO

Fonte: Resolugdo n.° 153, de 19 de dezembro de 2002.

Para classificar a despesa quanto a sua natureza conforme demonstrado no
quadro acima, deve ser identificado o conjunto de dados apresentado a seguir, onde
a cada titulo é associado um numero. A agregagao destes numeros, num total de 6
(seis) digitos, na sequiéncia indicada, constituira o codigo referente a classificagédo

da Despesa conforme a sua Natureza, sendo:

QUADRO N.° 05-DEMONSTRATIVO RUBRICA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA

4, Despesa de Capital

3. Despesas Corrente




QUADRO N.° 05-DEMONSTRATIVO RUBRICA ORiAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA

1. Pessoal e Encargos Sociais

4. Investimentos

2. Juros e Encargos da Divida

5. Inversées Financeiras

20. Transferéncias a Unido

3. Outras Despesas Correntes 6. Amortizagéo da Divida

30. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40. Transferéncia a Municipios

50. Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

60. Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

70. Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais Nacionais

80. Transferéncias ao Exterior

90. Aplicagdes Diretas

99. A Definir

Fonte: Resolugéo n.° 153, de 19 de dezembro de 2002.

A codificagcdo da despesa no tocante aos elementos da despesa, estdo

consubstanciado no ANEXO I-DEMONSTRATIVO DE ELEMENTOS DA DESPESA.

Segue abaixo um exemplo de interpretagdo dos cddigos de despesas

constante na Lei Orgamentaria Anual, conforme segue:

QUADRO N.° 06-DEMONSTRATIVO RUBRICA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA

90 52 01

Fonte: Resolugéo n.° 153, de 19 de dezembro de 2002

QUADRO N.° 07-DEMONSTRATIVO DE INTERPRETAGAO DA RUBRICA ORGAMENTARIA E

FINANCEIRA DA DESPESA

Categoria Econdmica

Despesa de Capital

Grupo de Despesa

Investimentos

Modalidade de Aplicag&o

Aplicagées Diretas

Elemento de despesa

Equipamento e Material Permanente

Subelemento de Despesa

Aparelhos, Equipamentos e Maquinas de Escritorio

Fonte: Resolugao n.° 153, de 19 de dezembro de 2002.
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2.4.4. Estagios da Despesa

DispGem os artigos 58 a 70 da Lei n.° 4.320/64, que toda a despesa percorre
trés estagios: empenho, liquidagédo e pagamento.

Entretanto, a necessidade de contemplagdo de mais um estagio, denominada
fixagdo, conforme define KOHAMA (1998, p.151) “...deve-se fazer uma ressalva
neste ponto, pois, obviamente, a escrituragdo contabil da despesa orgamentaria
deve, ainda, ser registrada também quanto ao aspecto relativo ao crédito fixado na
lei orgamentaria que se constitui na realidade, em mais uma etapa ou estagio,

denominada Fixagédo”.

a) Fixacdo
A fixagdo compreende a fixacdo da despesa na Lei orgamentaria, segundo

KOHAMA:

...6 em realidade a primeira etapa ou estagio desenvolvido pela despesa
orgamentaria, € cumprida por ocasido da edicdo da discriminagdo das
tabelas explicativas, baixadas através da Lei de Orgamento.

a Lei de Orgamento é o documento que caracteriza a fixagdo da despesa
orcamentaria, ou seja, o instrumento no qual sdo legalmente fixadas as
discriminagdes e especificagdes dos créditos orgamentario, que se constitui
no corolario da chamada etapa da elaboragdo desenvolvida pelo ciclo
orcamentario. (KOHAMA, 1998, p. 151)

Esta etapa da elaboragdo do orgamento, constitui a fixa¢éo da despesa a qual

esta corroborada em varios dispositivos Constitucionais.

b) Empenho
O empenho da despesa, na definicdo do art. 58 da Lei n.° 4.320/64 "O
empenho de despesas é o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo”.
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Pelo ponto de vista administrativo, pode-se perceber que o ato de empenhar a
despesa representa uma garantia ao fornecedor e aos prestadores de servicos,

conforme define MACHADO e REIS:

...ato de autoridade competente que determina a dedugZo da despesa a
ser executada da dotagéo consignada no orgamento para atender a essa
despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que seda ao fornecedor ou
prestador de servigo, com base em autorizagbes e dedugdo da dotagdo
respectiva, de que o fornecimento ou o servigo contratado sera pago,
desde que observadas as clausulas contratuais. (MACHADO e REIS,
2002/2003, p. 140)

O empenho precede a realizagdo da despesa, sendo prévio, e sempre
respeitando o limite de crédito orgamentario, conforme define o art. 59:

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

§ 1°. Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo Federal, é vedado
aos Municipios empenhar, no Gltimo més de mandato do Prefeito, mais do
que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente.

§ 2°. Fica também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir,
por qualquer forma compromissos financeiros para execugdo depois do
término do mandato do Prefeito.

§ 3°. As disposi¢Oes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

§ 4°. Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados
em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do artigo 1°, inciso V,
do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Este artigo, disciplina a execug¢do orgamentaria, tendo em vista que o
empenho emanado néo pode ultrapassar o montante da dotag&o. Destaca-se que a

Lei Complementar n.° 101/2000, dispde sobre este assunto em seu art. 16, § 1°:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os -
limites estabelecidos para o exercicio;

Observa-se que a despesa a ser realizada ndo podera em hipotese alguma,

ultrapassar o limite da dotagédo que foi previamente orgada.
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Se examinarmos cuidadosamente o percurso da despesa publica, em
conformidade com as disposigées legais e regulamentares que disciplinam o
processamento da despesa orgamentaria, somos obrigados a admitir que trés outros
estagios, de consideravel importancia, conforme nos ensina MACHADO e REIS:

Autorizado, por Lei , prévia inclusive & propria lei de orgamento anual, a
despesa governamental devera obedecer a certas regras que lhes s&o
impostas para a sua execugao tais como: a programagao,a requisi¢do pelo
6rgéo interessado, a autorizagéo por aquele que é o responsavel pela
decisdo, ou seja, o seu ordenador de despesa, a licitagdo e,
posteriormente, o seu empenho... (MACHADO e REIS 2002/2003, p. 139)

O empenho compreende trés fases distintas da execugéo orcamentaria da
despesa: a licitagdo ou a sua dispensa; a autorizagdo e a formalizagéo, conforme

segue:

b.1) Licitagcao

O segundo estagio, licitagdo, s6 tera inicio depois de decretada a
programacgao da despesa, com a fixagdo das cotas trimestrais.

Em conformidade com a Lei n.° 8666/93 e alteragbes, nenhuma aquisi¢cdo de
material, contratagé@o de servicos ou de obras far-se-a4 sem prévia licitagdo, conforme

caput do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitagédo esta corroborado no art. 3 da Lei n.° 8.666/93 e destina-se:

...a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |lhe sdo correlatos.

A licitagdo compreende um procedimento administrativo que tem por objetivo
verificar, entre varios fornecedores habilitados, quem oferece condicbes mais
vantajosas, segundo o TCU-Tribunal de Contas da Unido (2003, p.14) “.. é o
procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
mediante condi¢gGes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e
servicos”.

Os outros aspectos que envolvem a licitagdo serdo tratados em sub-item

especifico, tendo em vista o objeto de estudo da presente pesquisa.

b.2) Autorizagéo

A autorizagéo se refere a permissdo por autoridade competente, de realizagéo
da despesa, segundo MACHADO e REIS (2002/2003‘, p.139) “...deve emanar de
autoridade competente: o Chefe do Executivo, em principio, e, por delegagéo de
competéncia, o Diretor ou Secretario da Fazenda, os Diretores dos demais
Departamentos, ou outro fun¢ionario devidamente credenciado.”

Observa-se que a permissdo de realizagdo de despesa, diferencia-se de

acordo com as esferas de competéncia, de acordo com SILVA sao:

= o Presidente da Republica/ o Governador/ o Prefeito;

s as autoridades do Poder Judiciario indicadas por lei ou nos respectivos
regimentos;

= as autoridades do Poder Legislativo, indicadas no respectivo regimento;

= o Presidente do Tribunal de Contas da Unido/ do Estado ou, quando
houver, do Municipio;

= os Ministros de Estado, os Secretérios Estaduais e Municipais;

= os titulares de autarquias, empresas publicas, de sociedade de
economia mista e de fundagdes, de acordo com o estabelecido em lei,
decreto ou estatuto. (SILVA, 2002, p. 156)
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b.3) Formalizagao

A formalizag&o segundo SILVA (2002, p.157) consiste na “... dedugao do valor
da despesa feita no saldo disponivel da dotag&o, e & comprovada pela emiss&o das
Notas de Empenho que em determinadas situagSes previstas na legislagdo
especifica podera ser dispensada em determinadas situagdes...”.

Empenhar uma despesa consiste em emitir um documento denominado Nota
de Empenho, conforme define o art. 61 da Lei n.° 4.320/64 “Para cada empenho
sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a especificagédo e a importancia da despesa, bem como a dedugéo desta
do saldo da dotacéo propria”.

Destaca-se que a Nota de Empenho pode conter outros elementos

essenciais, para a sua execugéo, sendo de acordo com MACHADO e REIS:

O documento devera conter portanto, os seguintes elementos:

» nome do credor (e se possivel seu enderego)

» a especificagédo (isto &, a classificagdo da despesa, segundo o plano de
contas)

> aimportancia da despesa (em algarismos e por extenso)

>

a declaragéo de que a importéncia empenhada foi abatida do saldo da
dotagdo pela qual se fez 0 empenho (€ aqui que estad a garantia do
credor). (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 147)

Os empenhos séo classificados em trés modalidades, sendo: ordinario, global
e por estimativa.

O Empenho ordinario ou empenho comum consiste ao direito de um credor e
relativo a uma Unica prestagdo, de valor indivisivel, segundo SILVA (2002, p.15)
“..quando destinado a atender a despesa cujo pagamento se processe de uma so
vez'.

O Empenho global de acordo com SILVA (2002, p.15) é “quando destinado a

atender a despesa para quais ndo se possa previamente determinar o montante
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exato”. Engloba pagamentos parcelados relativos a determinado contrato. O credor e
suas obrigagbes sdo perfeitamente definidos. O empenho global esta
consubstanciado na Lei n.° 4.320 em seu art. 60 § 3° “E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento”.

O empenho por estimativa é utilizado em casos em que ndo se possa definir o
valor geral da despesa, conforme determina a Lei n.° 4.320 em seu art. 60 § 2° “Sera
feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar”.
De acordo com MACHADO e REIS (2002/2003, p.147) sdo empenhadas por
estimativas as despesas de “...compra de produtos quimicos para tratamento de
agua; combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; despesas com viagens; telefone;

agua; adiantamentos a funcionarios; juros e outras”.

c) Liquidagao

A liguidagdo da despesa envolve a verificagdo por parte da Administrag&o
Publica do direito de recebimento da despesa segundo a documentacdo do credor,
segundo SILVA (2002, p.157) “A liquidag&o da despesa é o ato do érgdo competente
que, apos o exame da documentagao, torna, em principio, liquido e certo o direito do
credor contra a Fazenda Publica”.

A liquidagdo da despesa estd corroborada nos arts. 62 e 63 da Lei n.°

4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagé@o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar,;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagéo.



61

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecnmentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo do servigo.

A liquidagéo envolve a devida apresentacdo da documentacédo, bem como a

constatagdo de que o bem foi entregue ou que a prestacdo de servigos foi finalizada,

segundo MACHADO e REIS a lei se preocupou quanto a finalidade da liquidacéo, no

tocante ao § 1° da Lei n.° 8.666/93 :

1.

apurar a origem e 0 objeto do que se deve ser pagar, ou seja, a
razéo ou a necessidade do gasto e o objeto que deveria ter sido
alcangado.

A finalidade precipua da liquidagdo da despesa, pois, é esta em que
a origem e o objeto do gasto devem ser verificados com muito rigor.
apurar a importancia exata a pagar ou contratada. Esta apuragéo
deve ser feita através de documentagéo prépria, exigida, alias, no
paragrafo seguinte. Inclusive, quando constatada e comprovada a
inadimpléncia contratual,devera ser aplicado multa que todo contrato
perfeito deve estabelecer.

apurar quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagdo,
o que também deverd ser feito através da documentagéo exigida.
(MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 150)

A lei estipula as premissas basicas de controle sobre a liquidagdo, de acordo

com MACHADO e REIS (2002/2003, p.151) “...a orientag&o basica para a liquidagdo

da despesa. Nada impede que a Administracdo aprove instrugdes especificas,

disciplinando o processo em seu dmbito interno, obedecidos os principios...”.

d) Pagamento

A fase do pagamento do estagio da despesa esta consubstanciada no art. 64

da Lei n.° 4.320/64:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em

documentos processados pelos servicos de contabilidade.
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A autoridade competente envolve precipuamente o ordenador de despesa, a

autoridade de cada 6rgéo, podendo ser delegada, conforme nos ensina MACHADO

e REIS:

> Pelo Prefeito, aos seus auxiliares imediatos, como o Secretario ou
Chefe de Finangas,e a outros, com indicagdo formal de quem recebe a
delegagédo. Essa delegacdo deve ser feita em decreto, em que se
estabelecera o limite dos pagamentos a serem efetuados.

» Pelo Presidente do Legislativo, em Resolugdo Presidéncia , ao seu
auxiliar imediato, ou seja, o Secretario da Camara ou outro funcionario
que merega confianga. (MACHADO e REIS, 2002/2003, p. 151)

Com respeito aos servigos de contabilidade segundo o MACHADO e REIS

(2002/2003, p.151) “...tem sentido positivo, pressupondo a existéncia da fiscalizagdo

contabil antes de ser autorizado o pagamento, e para deixar tranqiila a autoridade

competente para mandar pagar’.

2.4.5. Licitagcdo

a) Nogdes Gerais

A realizagdo de despesas no ambito publico, depende de determinadas

regras e normas que regem sobre a sua aquisicdo, a qual é realizada através de

processo licitatérios, de acordo com o que determina a Lei n.° 8666/93 a qual

regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias.

Ressalta-se a seguir o contido no art. 37, inciso XXI da Constitui¢éo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n°® 19/98)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Segundo JUSTEN (1997, p.18) a licitagdo “...significa um procedimento
administrativo formal, realizado sob o regime de direito puUblico, prévio a uma
contratagdo, pelo qual a Administragéo seleciona com quem contratar e define as
condi¢des de direito e de fato que regulardo essa relagéo juridica futura”.

O objetivo do certame licitatérios € definido por KOHAMA como:

Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que ithes sdo correlatos.
(KOHAMA, 1988, p. 120)

O TCU através do seu livro Licitagbes & Contratos nos ensina algumas
nogdes sobre licitagdo, sendo :

o O qué licitar

A execugdo de obras, a prestacé@o de servigos e o fornecimento de bens
para atendimento de necessidades publicas, as alienagbes e locagoes
devem ser contratadas mediante licitagbes publicas, exceto nos casos
previstos na Lei n.° 8.666, de 1993, e alteragbes posteriores. (TCU, 2003,

p. 17)

Observa-se que as despesas para funcionamento do 6rgédo publico, devem
ser realizadas através de processo licitatérios, cabe destacar algumas defini¢des

sobre obras, servigos e compras, conforme define a Lei n.° 8.666/93 em seu art.6:

| - Obra - toda construgado, reforma, fabricagdo, recuperagao ou ampliagéo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoligdo, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservacdo, reparagédo, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Il - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de
uma sé vez ou parceladamente;
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a.1) Responsaveis pela Licitagdo
Consideram-se responsaveis pela licitagdo, os agentes publicos designados

pela autoridade competente, conforme determina a Lei n.° 8.666/93 em seu art. 51:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
alteragéo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos o6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitagdo.

A funcdo da Comissédo de licitagdo e a sua respectiva responsabilidade,
envolvem a correta aplicagdo dos procedimentos norteadores do certame,
consubstanciados na Lei n.° 8.666/93, segundo o TCU (2003, p.19). “A comisséo é
criada pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os

documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes...”.

b) Modalidade de Licitagbes

A modalidade de licitagdo consiste na forma de conduzir o procedimento
licitatérios, de acordo com o TCU (2003, p.21) “.. a partir de critérios definidos em lei.
O valor estimado para contratagéo é o principal fator para escolha da modalidade de
licitagdo...”. A Lei n.° 8666/93, em seu artigo 22, estabelece as modalidades de
licitagéo: a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leildo e a

modalidade pregéo, conforme segue:

b.1) Concorréncia

A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 22 § 1°, define concorréncia:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto.
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Nesta modalidade a uma diferenciagdo nas fases de habilitagdo conforme nos
ensina SILVA (2002, p.154) “...uma fase inicial de habilitagdo preliminar destinada a
comprovar que os interessados possuem os requisitos minimos de qualificagédo

exigidos no edital para a execuc¢édo de seu objeto”.

b.2) Tomada de Precos
A Tomada de preco esta consubstanciada na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 22
no § 2°

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

§ 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos 27 a
31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagéo, nos
termos do edital. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.883, de
08.06.1994)

O prazo de cadastramento dos interessados a participar do certamente é
interpretado por JUSTEN (1997, p.130) “..é a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas,

toda a documentagéo necesséria a obtencdo do cadastramento”.

b.3) Convite

A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 22 § 3°, conceitua convite:

§ 3°. Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

§ 6°. Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés
possiveis interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico
ou assemelhado é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
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enquanto existirem cadastrados n&o convidados nas Ultimas licitagdes.
(Redagao dada ao paragrafo pela Lei n°® 8.883, de 08.06.1994)

§ 7°. Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nuimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigdo do convite.

Utiliza-se o convite nas compras e servigos de faixa de valor inferior a da
tomada de pregos, o processamento é rapido, de acordo com o TCU (2003, p.22) “O
convite é a modalidade de licitagdo mais simples. A Administragdo escolhe quem
quer convidar, entre os possiveis interessados, cadastrados ou ndo. A divulgagdo
deve ser feita mediante afixagdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgéo
ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgagao”.

A unidade administrativa encarregada da licitagdo solicita por escrito a
cotacdo dos precos expedindo convites a trés fornecedores, no minimo, podendo
participar outros interessados, segundo o TCU:

... possivel a participacdo de interessados que n&o tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado,
desde que cadastrados no érgéo ou entidade licitadora ou no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. Esses
interessados devem solicitar o convite com antecedéncia de até 24 horas
da apresentagdo das propostas. (TCU, 2003, p. 22)

No convite a necessidade de existéncia de no minimo trés propostas validas,
conforme decisbes do TCU, sendo as Decisbes 472/1999 Plenario, 1102/2001
Plenario, Decisdo 45/1999 e o Acérddo 1.089/2003 Plenario, destaca-se o contido

no Acordéo:

Na hipétese de nao ser atingido o minimo legal de trés propostas vélidas
quando ‘da realizagdo de licitagdo na modalidade convite, deve ser
justificada expressamente, nos termos do art. 22 §7°, da Lei n° 8.666/93, as
circunstancias impeditivas da obtencdo do numero de trés licitantes
devidamente qualificados, sob pena de repetico do certame com a
convocagéo de outros possiveis interessados. (TCU, 2003, p. 24)
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Observa-se que ndo ¢é suficiente a obtengédo de trés propostas, é preciso que
as trés sejam validas e caso isso ndo ocorra a Administragdo deve repetir o convite e

convidar mais um interessado.

b.4) Concurso

A modalidade concurso esta instituida na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 22 § 4°:

§ 4°. Concurso é a modalidade de licitag&o entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

De acordo com JUSTEN (1997, p.135) a modalidade de concurso ¢é utilizada
nos casos em que “..pressupde o interesse da Administragdo em selecionar
trabalho técnico ou artistico, seja para fins de incentivo ao desenvolvimento cultural

seja para obtengao de resultado pratico imediato”.

b.5) Leildo
A Lein.° 8.666/93 em seu art. 22 § 5°, define o leildo como:

§ 5°. Leilao & modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no artigo 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo. (Redagédo dada ao paragrafo pela Lei n°
8.883, de 08.06.1994)

O leildo consiste em uma modalidade diferenciada de licitagédo, visando a
venda de bens publicos, com a finalidade de obter o melhor prego, JUSTEN nos

ensina que:

O leilao & procedimento tradicional dentro do direito comercial e
processual. A omisséo da Lei remete & aplicag&o das regras pertinentes a
outros ramos.
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O leiléo se peculiares pela concentragdo, em uma Gnica oportunidade, de
inumeros atos destinados a selec@o de propostas mais vantajosas.

O leilao &€ um procedimento licitatérios destinado a alienar bens pelo melhor
preco. (JUSTEN, 1997, p. 136)

b.6) Pregao

A modalidade pregéo foi intuida pela Medida Proviséria 2.026, de 04/05/2003,
convertida na Lei n.° 10.520, de 2005, regulamentada pelo Decreto n.° 3.555 de
2000.

O Decreto n.° 3.555 de 08/08/2000 aprova o Regulamento para a modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo de bens e servicos comuns,

definindo a modalidade pregéo no ser art. 2°:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sesséo publica, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais.

Conforme definido no artigo supra, é realizada a licitagdo para o fornecimento

de bens ou servigos, de acordo com o TCU:

O pregéo nao se aplica a contratagdo de obras e servigos de engenharia,
alienagdes e locagdes imobiliarias.

Consideram-se bens e servigos comuns adueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais praticadas no mercado. Os padrdes de
desempenho permitem ao agente pablico analisar, medir ou acompanhar
os produtos entre si e decidir-se pelo menor prego, motivado e
fundamentado. (TCU, 2003, p 25)

A modalidade pregéo realiza a licitagdo em uma sessdo publica, de acordo
com o TCU (2003, p.25) “Os licitantes apresentam suas propostas de prego por
escrito ou por lances verbais, independente do valor estimado da contratagéo”.

Esta modalidade pode ser aplicada em varias aquisicées de bens ou servigos
segundo o TCU (2003, p.27) "...6 a modalidade alternativa ao convite, tomada de

preco e concorréncia, para contratagdo de bens e servigos comuns. N&o é
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x

obrigatéria, mas deve ser prioritaria e € aplicavel a qualquer valor estimado de
contratagéo”. Observa-se que estd modalidade permite a Administragdo publica, a
melhora na sistematica dos processos licitatorios, buscando a economicidade do

dinheiro publico.

c) Escolha da Modalidade de Licitagdo
As modalidades de licitagdo serdo determinadas em fungédo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da despesa, estes limites estdo

consubstanciados no art. 23 da Lei n.° 8.666/93, conforme seguem:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cingtienta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redagdo dada ao inciso pela Lei n°® 9.648, de 27.05.1998)

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil
reais). (Redagédo dada ao inciso pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998).

Nos casos em gque couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada
de preco e, em qualquer caso, a concorréncia, conforme estipula a Lei n.° 8.666/93

em seu art. 23, § 3%

§ 3°. A concorréncia é a modalidade de licitag&o cabivel, qualquer que seja
o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imodveis,
ressalvado o disposto no artigo 19, como nas concessoes de direito real de
uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste CUltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite,
guando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redagdo dada
ao paragrafo pela Lein® 8.883, de 08.06.1994)

Destaca-se que podera utilizar a modalidade pregéo, a qual ndo esta limitada
a valores, conforme nos ensina o TCU (2003, p 29) “Quando se tratar de bens e

servicos que ndo sejam de engenharia, a Administragdo pode optar pelo pregéo”.
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d) Das Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo

A licitag&o se aplica a todas as compras ou contratagdes de bens e servigos,
porém a lei apresenta algumas excegdes a essa regra, sdo 0s casos em que a
licitagdo pode ser legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

No caso de ocorrer a dispensa, dispensavel e inexigibilidade ocorreréo a
contratacdo direta a qual & conceituada pelo TCU (2003, p.162) como “é a
contratagdo realizada sem licitagdo, em situacdes excepcionais, expressamente

previstas em lei”.

d.1) Dispensa da Licitacdo
A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 24 enumera todas as hipdteses em que a
licitagdo & considerada dispensavel, neste tépico serd dada énfase somente ao

contido no inciso | e Il, devido a maior ocorréncia na Administracdo Publica:

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redagéo dada ao inciso pela Lei n° 9.648,
de 27.05.1998)

1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a, do inciso il do artigo anterior, e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n° 9.648, de
27.05.1998)

Paragrafo Ginico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo,
serdo de 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados
por sociedades de economia mista e empresa puablica, bem assim por
autarquia e fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998)

Conforme exposto, a Lei de Licitages dispensa a licitagdo por considerar que

o valor da contratagdo ndo compensa os custos da Administragéo, observado o
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limite de 10% (dez por cento) do valor limite da modalidade convite, segue abaixo

quadro demonstrativo dos valores:

QUADRO N.° 08-DEMONSTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO Em R$ 1,00
Obras e Servigos de Engenharia v v Até R$ 15.000,00
Compras e outros servigos Até R$ 8.000,00

Quando a contratagao for efetuada por sociedades de economia mista e empresas publicas, além de
autarquias e fundagées qualificados como agéncias executivas, os valores sdo os seguintes:

Obras e Servigos de Engenharia Até R$ 30.000,00

Compras e outros servigos Até R$ 16.000,00
Fonte: TCU (2003, p.179)

d.2) Inexigibilidade de Licitagéo
A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 25 considera a licitagdo inexigivel quando ha

inviabilidade de competigédo, sendo nos seguintes casos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederag&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opini&o publica.

Quando da comprovagdo de inexigibilidade a contratagdo sera direta,
conforme informa o TCU (2003, p.172) “.a contratagdo se da4 em razdo da
inviabilidade da competi¢é&o ou da desnecessidade do procedimento licitatorio”.

Destaca-se que nos casos de dispensa ou de inexigibilidade & obrigatdria a

comprovagdo por parte da empresa contratante, através das respectivas certidées
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negativas, da sua posicdo frente aos érgdos publicos. Estas exigéncias estdo
consubstanciadas na Constituicdo Federais e na Lei de Licitagdes, conforme segue:
Constituicdo Federal art. 195, ° 3°:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios.

Lei n.? 8.666/93 art. 29, inciso |V:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada ao
inciso IV pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

Destaca-se que a necessidade de formalizagdo dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua a Lei n.° 8.666/93, no seu
art. 26, paragrafo unico:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do artigo 17 e nos incisos |l
a XXV do artigo 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no artigo 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do artigo 8°, deverdo ser comunicados dentro de frés dias
a autoridade superior, para ratificagéo e publicag&o na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condig@o para eficacia dos atos. (Redagéo dada
ao caput pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998)

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

lil - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.648, de 27.05.1998)

Ressalta-se a observancia aos procedimentos emanados no paragrafo supra,
segundo o TCU (2003, p.179) “...atentando para o fato de que a simples declaragéo
de que ha inviabilidade de competigdo, sem indicar as razbes dessa situagéo, €

insuficiente para amparar tais contratagGes”.
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e) Tipos de Licitagdo

Os tipos de licitagdo envolvem o seu critério de julgamento, através da
contratagdo da proposta mais vantajosa, este critério estad consubstanciado na Lei
n.° 8.666/93 em seu art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagédo, exceto na
modalidade concurso: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

1 - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do determinar que seréa vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

lll - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou
concess#o de direito real de uso. (Inciso acrescentado pela Lein® 8.883, de
08.06.1994)

O tipo de licitagdo menor prego, envolve principalmente a contratagéo de bens
e servicos, de acordo com o TCU (2003, p.34) “Critério de selegdo em que a
proposta mais vantajosa para a Administragéo € a de menor prego. E utilizado para
compras e servicos de modo geral e para contratagdo de bens e servicos de
informatica, nos casos indicados em decreto do Poder Executivo™.

A licitag&o tipo melhor técnica e técnica e prego, estd emanada no art. 46 da

Lei n.° 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego seréo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizagéo,
superviséo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
(Redac&o dada ao "caput" pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)
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A licitagdo de melhor técnica envolve segundo JUSTEN (1997, p.306) “...a
obrigatoriedade da dissociag&do de proposta técnica e proposta de prego”, o tipo de
licitag&do técnica e preco contempla a melhor proposta, aquela que obteve a melhor
meédia, de acordo com o TCU (2003, p. 35) “...é escolhida com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de pre¢o e de técnica.
E obrigatéria na contratagdo de bens e servicos de informatica, nas modalidades

tomada de prego e concorréncia”.

f) Prazos de Divulgacéo da Licitagdo
Os prazos de divulgagdo atendem ao emanado no Principio da publicidade, e

de acordo com a Lei n.° 8.666/93 em seu art. 21 devem ser publicados:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: (Redag&o dada ao "caput" e incisos pela Lei n°
8.883, de 08.06.1994)

| - no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitagéo feita por 6rgéo
ou entidade da Administrag@o Plblica Federal, e ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagdo feita por 6rgéo ou entidade da Administragao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administrag&o, conforme o vulto da licitag&o, utilizar-se de outros
meios de divulgagdo para ampliar a &rea de competi¢&o.

§ 1°. O aviso publicado conter4d a indicagdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacgdes sobre a licitag&o.

De acordo com o contido no presente art. 21 § 1° ressalta-se o comentario de
JUSTEN (1997, 119) “Deve haver a divulgagdo pela imprensa da abertura da

licitagdo. Ndo é necessaria’ publicagdo do edital em sua integralidade. Basta a
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publicagdo de um “aviso”, contendo as informagbes fundamentais acerca da
licitagao”.
A lei n.° 8.666/93 em seu art. 22 § 2° informa os prazos minimos de

divulgacéo da licitagdo, conforme quadro demonstrativo do SILVA:

QUADRO N.° 09-DEMONSTRATIVO DE PRAZOS MINIMOS DE PROPOSTAS DE LICITACAO

Concorréncia - Publicagao do edital no minimo uma vez no Diario 30 dias
Oficial e jornal de grande circulag&o, podendo-se
Tomada de Prego utilizar de outros meios 15 dias
- Convocagao por escrito com a fixagéo do instrumento
Convite convocatério em local apropriado 5 dias
Concurso - Edital publicado na imprensa 45 dias
Leilédo - Conforme limites e valores estabelecidos 15 dias

- Dependendo do valor; Kitlo infarior 8.6

Pregéo Diario Oficial, meio eletrénico, jornal e etc. dias uteis
Fonte: SILVA (2002 p.156)

g) Da habilitagéo nas Licitagbes
Nos procedimentos de realizagéo da licitagdo é dever da Administragéo exigir
documentos de habilitagdo compativel com o objeto licitado, conforme preceitua a

Lei n.° 8.666/93 em seu art. 27:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificag&o econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

Segue abaixo algumas caracteristicas e os respectivos documentos

solicitados para cada habilitagéo:

g.1) Habilitagéo Juridica

Os exames da documentagao relativa a habilitagdo juridica devem observar
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os aspectos de legitimidade e as respectivas normas que regulam a atividade da
pessoa fisica ou juridica, apresentando os documentos descritos no art. 28 da Lei n.°
8.666/93:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

g.2) Qualificagao Técnica

O licitante que deseja. participar da licitagdo envolvendo obras, prestagdo de
servicos ou fornecimento de bens para os érgdos publicos, deve apresentar a
documentacéo técnica, para se habilitar para participar de licitagbes, segundo o TCU
(2003, p.77) “A qualificagdo técnica para participagdo em licitagbes de obras e
servigos pode ser exigida do licitante ou de seu quadro profissional”.

A documentagdo referente a qualificacdo técnica esta consubstanciada no

art. 30 da Lei n.° 8.666/93, sendo:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-& a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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A capacidade técnico-profissional ser4 comprovada mediante a apresentagéo
da documentagéo solicitada na Lei n.° 8.666/93 art. 30 § 1°:

§ 1°. A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redag&o dada ao § 1° e inciso pela Lei n° 8.883,
de 08.06.1994)

Destaca-se que a capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade
operativa do licitante, sendo comprovando através da documentagdo pré-
estabelecida, segundo o TCU (2003, p.80) “...sera também comprovada mediante
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”.

A capacidade técnico-profissional refere-se a comprovagédo de que possui
profissional competente, no periodo requisitado, para a contemplagdo da execugdo
da obra ou da prestacdo de servigo, objeto da licitacdo, sendo comprovado através

da documentacao solicitada na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 30 § 1° em seu inciso I

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Esta comprovagédo tem como intuito constatar a capacidade dos profissionais,
sendo de acordo com o TCU (2003, p.84) “capacidade profissional & relativa a

capacidade dos profissionais que o licitante possui”.

g.3) Qualificagdo Econémico-financeira

A documentagdo concernente a qualificagdo econdmica-financeira, visa
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atestar a capacidade financeira dos licitantes, sendo assim solicitada a

documentacgédo contida na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 31, sendo:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do (ltimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1°
do artigo 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

A comprovagado da boa situagdo segundo o TCU (2003, p.87) “...devera ser
avaliada mediante a aplicagdo de indices contabeis previstos no ato convocatério de
forma objetiva. Ndo podem ser exigidos indices e valores que ndo sdo usualmente
adotados para avaliagdo da boa situagdo financeira de empresas. Os indices

exigidos devem estar justificados no processo relativo a licitagao”.

g.4) Regularidade Fiscal
Na apreciagdo da documentacdo fiscal, serd avaliada a regularidade da
situagdo do licitante frente ao fisco, sendo comprovada através dos seguintes

documentos exigidos na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 29:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada ao
inciso IV pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)
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Observa-se conforme descriminagéo do artigo supra que é exigida do licitante
a devida documentacédo para a comprovagéo de situagdo regular do licitante frente
as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo

de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

h) Dos Registros Cadastrais

Para fins de licitagbes e de contratos firmados pela Administracdo Publica, os
licitantes poderdo manter cadastro junto a Administracdo, 6rgdo ou entidade
licitadora ou no SICAF, para efeitos de habilitagdo dos mesmos, em processos
licitatérios, devendo no minimo ser renovado anualmente, conforme dispde a Lei n.°

8.666/93 em seu art.34 § 1°:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragao
Publica que realizem freqlientemente licitagbes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por,
no maximo, um ano.

Nota: Regulamentado pelo Decreto n° 3.722, de 09.01.2001, DOU
10.01.2001.

§ 1°. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial
e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagéo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

O cadastro fornecera a situagdo da empresa, podendo ser solicitado outras
exigéncias, frente 8 documentagdo instituida no art. 27 da Lei n.° 8.666/93, para

constatacdo de habilitagdo no certame.

i) Do Procedimento e Julgamento
O procedimento de licitagdo segundo a Lei n.° 8.666/93 em seu art. 38 "...sera

iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
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protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de

seu objeto e do recurso proprio para a despesa”.

Depois de transcorrido o inicio do protocolado e da autorizagdo de realizagdo

de despesa, posteriormente é apensados os documentos transcritos no art. 38 da

Lei n.° 8.666/93:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do artigo 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

lil - ato de designagéo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagé@o do objeto da licitagéo e da sua homologagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacbes e decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogagao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

Xll - demais documentos relativos a licitag&o.

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redagéo dada ao par. unico pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

Desataca-se a existéncia de varios tramites do certame, para a devida

realizagéo do julgamento, segundo JUSTEN :

A fase externa da licitagdo desdobra-se em diversas etapas, a saber:

a) Fase de Divulgagdo: destina-se a dar ciéncia aos terceiros da
existéncia da licitagdo...

b) Fase de Proposigdo: destinada a formulagdo de propostas pelos
interessados em participar da licitagdo.

c) Fase de Habilitagdo: destina-se & Administragdo verificar se os
interessados possuem condigdes de satisfazer as obrigagbes que
pretendem assumir.

d) Fase de Julgamento: destinada & sele¢do da proposta mais vantajosa.

€) Fase de Deliberagdo: destinada a revisdo dos atos praticados e
avaliaggo da conveniéncia e legalidade do resultado”. (JUSTEN, 1997,
p. 226)

A Lei n.° 8.666/93 em seu art. 43 estabelece procedimentos da julgada do

processo licitatorios, apds a observancia destes procedimentos é efetuado o



81

julgamento das propostas, segundo o TCU (2003, p.118) "O julgamento das
propostas esta estritamente vinculado a critérios e fatores estabelecidos no ato
convocatério. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e principios

estabelecidos na Lei de Licitagdes, a fim de garantir transparéncia ao procedimento”.

i.1) Adjudicagdo e Homologagéao

Apés a efetivagdo de todos os tramites da licitagdo é realizados o ato formal
através da Adjudicagéo e a validade com a homologacdo, segundo o TCU (2003,
p.126) "Adjudicacdo é o ato pelo qual a Administracdo atribui ao licitante vencedor o
objeto da licitagdo. Homologagéo é o ato pelo qual é ratificados todo o procedimento
licitatérios e conferido aos atos licitatérios aprovagdo para que produzam os efeitos

juridicos necessarios”.

j) Garantia Contratual

A administragdo pode exigir garantia em decorréncia de contratagdo de
licitantes, segundo o TCU (2003, p.217) “...pode exigir prestagdo de garantia nas
contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, para assegurar a execugédo do
contrato e evitar prejuizos ao patrimdnio publico”.

As modalidades de garantia contratual estdo dispostas na Lei n.° 8.666/93

em seu art. 56:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestagéo de
garantia nas contratages de obras, servicos e compras.

§ 1°. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redagao dada ao § 1° pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

| - caug&o em dinheiro ou titulos da divida publica;

1l - seguro-garantia;

lli - fianga bancaria.
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A garantia sera devolvida segundo o TCU “...apés executado o objeto do

contrato”. Bem como com atualizagdo monetaria, de acordo com o TCU “No caso de

garantia prestada em dinheiro, a devolugdo sera feita com atualizagdo monetaria.

Por isso, sugere-se que o valor correspondente seja depositado em caderneta de

poupancga”. Ressalta-se que de acordo com o TCU deve-se:

k) Impugnacgéao

Os depositos para garantia, quando exigida, das obrigagdes decorrentes de
participagédo em licitagdo e de execugéo de contrato celebrado com érgédos
da administragéo federal centralizada e autarquias, serdo obrigatoriamente
efetuados na Caixa Econdmica Federal, @ ordem da autoridade
administrativa competente.(TCU, 2003, p.218)

A impugnacéo envolve o direito de qualquer cidaddo de impugnar, segundo o

TCU (2003, p.260) “A impugnag¢do do ato convocatério pro irregularidade na

aplicagédo da legislagdo vigente pode ser feita por qualquer cidad&o ou pelo licitante”.

Os procedimentos de impugnagdo estdo contidos no art. 41 da Lei n.° 8.666/93,

conforme segue:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administrag&o julgar e responder & impugnagéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo
113.

No caso do pregdo o Decreto n.° 3.555/00 faculta sobre a impugnagdo em

seu art.12:

Art. 12. Até dois dias lteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregado.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigéo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova
data para a realizagdo do certame.
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3. METODOLOGIA

A metodologia corresponde ao delineamento da pesquisa, conforme nos
ensina Kerlinger (1979, p.94) “... pode-se definir como sendo o plano e a estrutura
da investigagdo, concebidos de forma a permitir a obtencdo de respostas para as
perguntas da pesquisa”. Desta forma, a palavra delineamento focaliza a maneira
pela qual um problema de pesquisa é conceituado e colocado em uma estrutura, de
modo a se tornar um guia para a exploragéo, coleta e andlise de dados”.

A utilizagdo da metodologia neste projeto esta relacionada com o que sera
delineado, podendo-se utilizar varios meétodos necessarios e adequados, para a
busca de complementos, solu¢des e defini¢gdes dentro da modalidade estudo de
caso.

A classificagdo desta pesquisa € em funcdo dos objetivos especificos
determinados no presente trabalho, toma-se por base a taxinomia adotada por
VERGARA (2003, p. 46), que a qualifica em relagdo a “... dois critérios basicos: a)
quanto aos fins; b) quanto aos meios”.

Desta forma quanto aos fins o presente trabalho serd de pesquisa
exploratoria, segundo GIL (2002, p. 41) este tipo de pesquisa “... tem por objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de instituigbes... ... na maioria
dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico...”. Exploratéria
porque embora haja, vasta literatura sobre controle interno, s&o raras as obras que
se propéem a estudar o assunto, aplicando na area publica.

Dentro dos preceitos de pesquisa exploratéria, quanto aos meios, a pesquisa
sera bibliografica, documental e de estudo de caso. Bibliogréafica, porque a reviséo

de literatura do presente trabalho, tem por base apresentar ao leitor sobre a matéria
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que sera explanada no estudo de caso, os seus conceitos e as definicbes de
renomados autores, bem como, proporcionar que o pesquisador entre em contato e,
ao mesmo tempo, atualize-se sobre 0 desenvolvimento do conhecimento na area de
interesse. Documental devido a natureza da fonte de alguns dados necessaria a
execucdo da pesquisa. E estudo de caso porque tem por finalidade obter um
conjunto de dados através de uma investigagao cientifica, com o objetivo de estudar
os métodos a fim de aplica-los ao meio, de acordo com VERGARA (2003 p. 49) “...
Tem carater de profundidade e detalhamento. Pode ou ndo ser realizada no campo”.

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento.

O estudo de caso apresenta uma série de vantagens, o que faz com que se
torne o horizonte mais adequado em varias situagdes. As principais vantagens séo:
o estimulo a novas descobertas, a énfase na totalidade e a simplicidade dos
procedimentos.

Para atingir o foco desta pesquisa serdo coletados diversos dados
concernentes as bibliografias existentes, incluindo livros, legislagées, monografias,
revistas, periddicos e boletins, com dados pertinentes ao assunto embasado nos
objetivos da presente pesquisa.

Pretende-se levantar uma pesquisa documental nos arquivos da Secretaria de
Estado de Educagdo do Parand, precipuamente devido a ndo disponibilizagido de
Decretos, Resolugdes, Portarias, Instrugdes Normativas e Manuais de
Procedimentos Internos, em outros meios de circulagao.

Sera objeto de estudo a Secretaria de Estado de Educagdo do Parana, o seu

ambiente e a sua estrutura administrativa, sendo delimitado o estudo para a
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implantacdo de controle interno nas despesas com aquisi¢gdes de bens e contratagdo
de servigos através de procedimentos licitatorios, exceto de obras e servigos de
engenharia.

A proposta de operacionalizagdo da pesquisa envolve o levantamento de
dados, através da pesquisa documental, da estrutura e do funcionamento da
Secretaria de Estado de Educagédo do Parana, a fim de estudar os departamentos
envolvidos na sistematica da despesa. Apés o levantamento de dados da estrutura
administrativa, sera efetuado um estudo com base em livros, e precipuamente na
legislagdo pertinente a licitagdo (Lei n.° 8.666/93), onde sera proposto desta forma a
regulamentagdo, uniformizacdo e departamentalizagdo dos tramites dos processos
de execugéo da despesa.

Este trabalho tem como foco a implantagdo da sisteméatica e uniformizacgdo da
execugdo orgamentaria e financeira da despesa, objeto acima proposto, tendo como
base a implantacdo de procedimentos de controle internos nos Grupos da SEED,
sendo GAS-Grupo Administrativo Setorial, GPS-Grupo de Planejamento Setorial e
GFS-Grupo Financeiro Setorial, dentre outros envolvidos na sistematica dos
processos de execugdo da despesa.

Serdo relatados os tipos de procedimentos para a uniformizagdo dos
controles internos, necessarios a eficiéncia e eficacia operacional dos processos,
visando a agilidade dos mesmos.

O trabalho proporcionara uma visdo sobre a necessidade de implantag&o de
controles internos sob a 6tica orgamentaria e financeira da execugdo da despesa,

neste caso na Secretaria de Estado da Educagéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este item tem por objetivo apresentar a Secretaria de Estado da Educacéo do
Parana, explanar sobre a sua regulamentagéo, evidenciar os campos que serdo
implantados os controles internos, propor a regulamentagdo, uniformizagdo da
execugdo da despesa com aquisicdo de bens e contratagdo de servigos através de

licitagéo.

4.1. APRESENTAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO
PARANA

Este sub-item tem por objetivo apresentar a Secretaria de Estado da
Educacado do Parana seu objetivo, missdo, principios e 0os seus programas e linhas
de ag¢des da politica educacional.

A Secretaria de Estado da Educacdo esta disposta na Estrutura
Governamental como uma Administragdo Direta, fazendo parte de um conjunto de
unidades governamentais que integram a estrutura administrativa de cada um dos
Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A SEED tem por objetivo a definigdo e a execugdo da politica governamental
no setor de educacgdo basica e de educagédo profissional, visando a melhoria das
condigbes de vida da populagdo. Compete a Secretaria adequar a oferta a demanda
por escolaridade basica, prioritariamente, e, na medida da disponibilidade de
recursos, por escolaridade profissional, de acordo com a politica governamental,
diretamente ou em cooperagdo com Os municipios, sempre primando pela

quantidade e qualidade dos resultados.
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4.1.1. A Missao da Secretaria

A missdo da Secretaria da Educagéo é garantir a universalizagdo do ensino,
ofertando educacéo basica completa a populagéo, adequando a demanda.

Em seu dia-a-dia, desenvolve estudos e projetos com a finalidade de elevar o
nivel do rendimento escolar e promover o aperfeicoamento constante do corpo
docente, técnico e administrativo do quadro da Educacgéo.

Também é responsabilidade da Secretaria orientar, controlar e acompanhar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino pré-escolar, fundamental e médio,

regular e supletivo, e de educacéo especial, da rede publica e particular.

4.1.2. Principios da Politica Educacional

Os principios norteadores da politica educacional sdo: Educagdo como direito
do cidaddo; Universalizagdo do ensino; Escola publica, gratuita e de qualidade;
Combate ao analfabetismo; Apoio a diversidade cultural; Organizagéo coletiva do
trabalho e Gestdo democratica.

A garantia da escola publica para todos significa dar acesso aqueles que a ela
se reportam. S6 a matricula ndo garante a permanéncia do aluno na escola. A
cultura escolar deve permitir que os educandos tenham um transcurso continuo e
progressivo no estabelecimento de ensino, com a apresentagdo de resultados

efetivos de aprendizagem.

4.1.3. Linhas de Acéo
As linhas de Acgéo focando a politica educacional s&o: Curriculo escolar como

eixo fundante; Cultura escolar: otimizagdo do espaco e do tempo da escola;
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Valorizagéo dos profissionais da educagéo; Pesquisa como fonte de apoio as agées

educacionais; Inovagéo tecnoldgica e apoio pedagoégico a pratica educativa.

4.1.4. Programas e Projetos

Os programas da Secretaria de Educagdo do Parana sdo: Agdo Jovem
Cidadania; Cultura escolar: novos tempos e espagos; Educagao Profissional; Escola
democratica; Escola para todos; Formagao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo; Inovagbes tecnolbgicas; Para ler - Programas de bibliotecas escolares;
Parana alfabetizado; Parana: planejamento e meméria; Todo aluno aprendendo;
Programa Casa do Zelador e Programa de resisténcia as drogas

Os principais projetos-atividades dentro do Ensino Fundamental séo:
Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério; Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Educacgéo
Pré-escolar; Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
administracdo FUNDEF e Infra-estrutura e apoio logistico a rede escolar e ao

estudante.
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4.2. REGULAMENTACAO DA SEED

Este sub-item tem como foco evidenciar a regulamentagéo da Secretaria de
Estado da Educagéo, sua estrutura administrativa e a fungdo e funcionamento dos
setores envolvidos na sistematica da despesa.

O Decreto n. ° 1.102/1987 aprovou o regulamento da Secretaria de Estado da
Educacédo do Parana, tendo como objetivo o que dispbe o art 1; “... a execugdo da
politica governamental no setor de educagéo, visando a melhoria das condigbes de
vida da populagédo, competindo-lhe administrar, expandir e avaliar a oferta do pré-
escolar e do ensino de 1.° e 2.° graus, de acordo com as diretrizes da politica
governamental”.

A Lei n. ° 8.485 de 03 de junho de 1987 disp6e sobre a reorganizacdo da
estrutura basica do Poder Executivo no Sistema de Administragdo Publica do Estado
do Parana, no Titulo IV que compreende o dmbito da agdo da Administragdo Direta,

na Segéo IV define a SEED, sendo:

...0 @mbito de ag¢ado da Secretaria de Estado da Educagdo compreende: a
execugdo, supervisdo e controle da acdo do Governo relativa a educagao;
o controle e fiscalizagdo do funcionamento de estabelecimento de ensino,
de diferentes graus e niveis, pUblicos e particulares; o apoio e orientagéo a
iniciativa privada; a perfeita articulagdo com o Governo Federal em matéria
de politica e de legislagdo educacional; o estudo, pesquisa e avaliagdo
permanentes de recursos financeiros para o custeio e investimento no
sistema e no processo educacionais, a assisténcia e orientacdo aos
Municipios, a fim de habilita-los a absorver responsabilidades crescentes
no oferecimento, operagdo e manutengéo de equipamentos educacionais;
a assisténcia e amparo ao estudante pobre; a integragdo das iniciativas de
carater organizacional e administrativo na area da educagdo com os
sistemas financeiro, de planejamento, da agricultura, da ag&o social e da
sa(ide puUblica estaduais; a pesquisa, o planejamento e a prospecgao
permanentes das caracteristicas e qualificagbes do magistério e da
populagéo estudantil e a atuagé@o corretiva compativel com os problemas
conhecidos; outras atividades correlatas.
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4.2.1. Estrutura da SEED
A Secretaria de Estado da Educagédo do Parana esta estruturada dentro do
contexto da Administragdo Direta, contemplando a seguinte estrutura, conforme

organograma abaixo:

[ Governo do Paranﬂ

Secretaria de Estado
da Educagao

Instituto de Desenvolvimento
Educacional - FUNDEPAR

[ Conselho Estadual de Educacéo -
CEE

\.

~
Parana Esporte

\

{ ™
Diregéo Geral
L )
( . ~ . )
Superintendéncia de
L Ensino )

A estrutura organizacional basica da SEED, segundo o Decreto n.° 1.102/87

em seu art. 3 sdo, compreende:

! — Nivel de Direg&o Superior

Secretario de Estado da Educacéo

Conselho Estadual de Educagéo

Il — Nivel de Atuagéo Descentralizada

Fundagéo Educacional do Estado do Paranad — FUNDEPAR
Il — Nivel de Assessoramento

Gabinete do Secretario — GS

Assessoria Técnica — AT

IV — Nivel de Geréncia

Diretor Geral da Secretaria de Estado da Educagéo - DG
V — Nivel de Atuagao instrumental

Grupo de Planejamento Setorial — GPS

Grupo Financeiro Setorial - GFS

Grupo Administrativo Setorial - GAS

Grupo de Recursos Humanos Setorial - GRHS



IV — Nivel de Execugado Programatica
Superintendente de Educacgéo
Departamento de Ensino de 1.° Grau — DEPG
Departamento de Ensino de 2.° Grau — DESG
Departamento de Educagéo Especial —- DEE
Departamento de Ensino Supletivo ~ DESU
Coordenagéo de Documentagéo Educacional — CDE

Centro de Treinamento do Magistério do Estado do Parana - CETEPAR

VIl - Nivel de Atuagao Desconcentrada
Colégio Estadual do Parana

VIl — Nivel de Atuag&o Regional
Nucleos Regionais da Secretaria de Estado da Educagéo - NRs
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Destaca-se a existéncia de algumas alteragdes na estrutura basica da SEED,

a qual sera representada através do organograma abaixo:

SEED SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
g | Secretério do Estado da Educagio |
&
7]
o
‘% —| Conselho Estadual de Educag&o - CEE |
5
3
&g | Parana Esporte } FUNDEPAR |
i3
=B
o
i —l Gabinete do Secretério - GS |
E
il
2 )
2 Auditoria Interna - AUDIT } } A ria Jurfdica - ASS JUR ]
0
<
o)
g
o 8
< 5 Diretoria Geral
D18
g
Ww!s I Grupo de Planejamento Setorial - GPS : I Grupo Administrativo Setorial - GAS I
(= B
nl 5
m = I Grupo Financeiro Setorial - GFS : l Grupo de Recursos Humanos Setorial - GRHS |
£
\2
=z | Superintendente de Educagéo l[
8
g Departamento de Departamento de rt to de Departamento de Centro de Treinamento
2 Educagéo Dzias?::] Iagg?od e Educagao de Jovens E?!ig:cg? Z:;:Jedal Educagao do Magistério do Est. do
[ Fundamental e Adultos Profissional PR - CETEPAR
g
£8 | Colégio Estadual do Parana - CEP
8%
Q
o
E I Ntcleos Regionais - NRs =
D
@
4
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Destaca-se a existéncia da Auditoria Interna inserida no contexto da SEED,
sendo regulamentada através da Resolugdo n.° 2.383 de 13/08/2003, conforme
segue:

O Secretério de Estado da Educagdo, no uso de suas atribuicbes
legais e tendo em vista o disposto na Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei
Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes, na Lei Complementar n.° 101/00,
resolve:

Determinar

Que todos os processos da Secretaria de Estado da Educagéo... ... que
derem causa, ou importem na realizagdo da despesa ou em transferéncias
de recursos, seja através de convénios, contratos, ajustes, acordos, termos
de cooperagdo, termos de parceria ou sob qualquer outra forma, sejam
encaminhados a Auditoria interna da Secretaria de Estado da Educacio
antes de serem submetidos a decis&o dos respectivos dirigentes.

4.2.2. Fungéo e Funcionamento

Esta pesquisa tem como foco a implantagédo da sisteméatica e uniformizagdo
da execugdo orgcamentaria e financeira da despesa, objeto acima proposto, tendo
como base a implantagdo de procedimentos de controle internos nos grupos da
SEED, sendo GAS — Grupo Administrativo Setorial, GPS — Grupo de Planejamento
Setorial e GFS -~ Grupo Financeiro Setorial, e outros envolvidos na execugédo de
despesa com aquisicdbes de bens e contratagdo de servicos através de
procedimentos licitatérios, exceto de obras e servigos de engenharia.

Dentre os departamentos envolvidos na sistematica de execuc¢do da despesa,
destacam-se algumas atribuicdes dos Chefes de cada grupo, conforme determina a
Lei n.° 8.485/87:

Grupo Administrativo Setorial, art. 50:

I - promover a perfeita integragao funcional entre a Secretaria de Estado
da Administrag8o e a Secretaria onde atua;

Il- proceder & prestagdo de servigos-meio necessarios ao
funcionamento regular da Secretaria,

lll- promover a anélise dos custos dos servicos na Secretaria,
alimentando os sistemas de planejamento e financeiro, com esses
dados;

IV- promover estudos de racionalizagdo de procedimentos, visando o
aprimoramento dos servigos prestados;



VI -
VII -

VIl -

IX -
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proceder a fiscalizagdo do uso e aplicagdo de servigos e
equipamentos para detectar formas de desperdicios, uso inadequado
€ impréprio;

orientar técnica e administrativamente grupos auxiliares;

manter perfeita articulagdo com as unidades especializadas da
Secretaria da Administragdo para execugdo de suas diretrizes e
determinagdes técnicas no &mbito da Secretaria;

colher informagdes, na Secretaria e no setor, sobre licitagbes de
interesse para o cadastro da Administragéo;

desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as
determinadas pelo Secretério da Administragéo.

Os Chefes do Grupo de Planejamento Setorial tem como atribuicdo as

contidas no art. 48:

Hi -
V-
V-
VI -
VIl -

VIl -

X -

Xl -
XIl -

promover a perfeita integracao funcional entre a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral e a Secretaria de Estado
onde atua;

promover a adaptacdo das diretrizes programaticas setoriais as
diretrizes gerais do planejamento governamental;

coordenar a elaboragdo dos planos de trabalho e da proposta
orgamentaria da Secretaria;

levar a efeito programas de reforma administrativa e planejamento
institucional;

assessorar na implantagao de mecanismos de controle de projetos e
atividades no ambito da Secretaria;

acompanhar a execugdo do orgamento e produzir dados para sua
reformulagéo e aperfeigoamento;

produzir elementos e evidéncias dos programas de trabalho da
Secretaria;

promover a coleta de informagbes técnicas determinadas pela
Secretaria do Planejamento e Coordenagdo Geral no setor
polarizado pela Pasta; ,

manter estreita articulagdo com as unidades especializadas da
Secretaria do Planejamento e Coordenag&o Geral para execu¢do de
suas diretrizes e determina¢des técnicas no dmbito da Secretaria;
promover a consolidagéo e divulgagao sistematica de informagées de
interesse da Secretaria e para o processo decisoério de seus titulares;
orientar técnica e administrativamente grupos auxiliares;
desempenhar outras tarefas compativeis com a posi¢do e as
determinadas pelo Secretario do Planejamento e Coordenagéo
Geral.

Os Chefes do Grupo Financeiro Setorial tem como atribui¢éo as estabelecidas

no art. 49:

\A

promover a perfeita integragéo funcional entre a Secretaria de Estado
da Fazenda e a Secretaria de Estado onde atua;

proceder a execugao do orgamento;

promover os assentamentos, escrituragées e registros contabeis e
financeiros;

providenciar o levantamento do balancete mensal da Secretaria;
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V- proceder o acerto de contas em geral;

VI - executar as medidas e providéncias de controle interno;

VIl - manter assentamentos sobre responsaveis por valores;

VI - promover a auditoria econémica e financeira da Secretaria;

IX- promover o Ilevantamento e andlise sistematica dos custos
operacionais da Secretaria;

X - orientar técnica e administrativamente grupos auxiliares;

Xl - representar a Secretaria da Fazenda sobre quaisquer irregularidades
relativas ao sistema financeiro;

Xl - desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as
determinadas pelo Secretério da Fazenda.

Destaca-se a regulamentagdo concernente ao Departamento de Auditoria
Interna da Secretaria de Estado de Educagédo do Parana, a qual esta regulamenta
através da Resolugao n.° 2.383/2003, a qual determina que a Auditoria procedera:

A Auditoria, no prazo maximo de 2 dias Ulteis, procedera a analise do

processo sob a o6tica orgamentaria, financeira, contabil e administrativa, e emitira

Informacéo sobre o resultado da Andlise.
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4.3. CAMPO DE IMPLANTAGAO DE CONTROLES INTERNOS

Este sub-item tem por objetivo abordar a implantagdo dos controles internos,
propondo a regulamentacdo, uniformizagdo e departamentalizagdo do tramite dos
processos, tendo como foco a sistematica da execugido da despesa com aquisigdo
de bens e contratagdo de servigos através de licitagéo.

O Controle Interno governamental tem como finalidade auxiliar a gestédo
publica da Secretaria de Estado de Educacéo do Parana, tendo como foco a busca
da eficiéncia e eficacia operacional da execucdo da despesa.

O campo de atuagido da implantagédo dos controles internos, dentre outros
sdo: na unidade da Administracdo Direta; nos seus processos de execugdo de
despesa.

Para atingir os pontos acima ha necessidade de realizar um amplo trabalho,
voltado para implantagdo de procedimentos e de normas para a execucgdo de
despesas com foco nas aquisicbes de bens e contratagbes de servigos através de
processos licitatérios, nos seguintes departamentos: Grupo Administrativo Setorial
no Setor de Compras; Comissédo de Licitagdo; Grupo Financeiro Setorial; e Grupo de
Planejamento Setorial.

Frente a estd implementagdo serdo mapeados todos os procedimentos a
serem executado por cada departamento com um respectivo fluxograma da
tramitacdo dos processos e dos procedimentos a serem efetuados por cada
departamento envolvido na sistematica da despesa, visando a agilidade dos

processos.
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4.3.1. Sintese de Procedimentos

Os procedimentos adotados no presente trabalho, tém por base o ambiente
administrativo da Secretaria de Estado da Educagéo do Parana, o foco contempla a
sistematica da execucgdo da despesa sob o ambito orcamentario e financeiro.

A necessidade de implantacdo de Controles Internos se destaca frente a
morosidade dos processo, sendo estes lentos e burocraticos, muitas vezes com
inexisténcia das informagdes necessarios a exatiddo dos processo.

Dentro dos preceitos de um estudo de caso, este trabalho efetuou um
levantamento sobre os procedimentos necessarios a observancia a legislagao de um
processo licitatério, as regras e normas que regem sobre a realizagdo de despesas
no ambito publico, objeto contemplado precipuamente no sub-item 2.4.5 do presente
trabalho.

Efetuando este levantamento o trabalho foi desenvolvido em duas etapas:
coleta de dados e aplicagéo dos procedimentos ao meio:

ApoOs a coleta de dados sobre a Secretaria de Estado de Educagéo efetuou-se
um estudo sobre a fun¢do e funcionamento de cada departamento da Secretaria,
posteriormente evidenciando os departamentos envolvidos na execugdo da
despesa.

Foram objeto de estudo os departamentos existentes, os quais estédo
consubstanciado no Decreto n.° 1.102/87, sendo Grupo Administrativo Setorial no
Setor de Compras; Comissdo de Licitagdo; Grupo Financeiro Setorial; e Grupo de
Planejamento Setorial.

A parametrizagdo dos departamentos envolvidos na sistematica da despesa,

auxiliou em estabelecer a fungéo de cada departamento junto a realizagéo da
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despesa, bem como definindo a sua fungdo dentro do contexto do processo
licitatdrios, tendo como base o que emana a Lei n.° 8.666/93 de licitagéo. Realizando
desta forma um cruzamento de dados entre as obrigagdes instituidas pela legislagéo
e a fungdo de cada departamento e a devida autorizagdo necessaria para a
legitimidade do processo.

A regulamentacéo da sistematica da despesa proposta, foca todos os tramites
legais, para a devida formaliza¢édo do ato publico, desde o inicio do processo com a
demanda pela unidade interessada, enfatizando a fun¢do de cada departamento
envolvido no contexto da execucdo da despesa, contemplando desta forma todos as
fases da despesa emanadas na Lei n.° 4.320/64 em seus arts. 58 a 70, o empenho,
liquidacdo e o pagamento, estes devidamente autorizados pelo ordenador da
despesa, atestando desta forma a legalidade e a legitimidade do ato publico.

A implantagdo deste regulamento tem como foco auxiliar na uniformizagéo
dos procedimentos da execuc¢do da despesa, agindo de forma a conciliar os atos e
formalizar os fatos, atuando na prevengao e na corregdo de erros e inibindo os atos
ilicitos.

Este estudo de proposta para implantagdo de controle interno, preocupa-se
com a possibilidade de resisténcia pelos departamentos envolvidos, devendo ser
exposto de forma a conscientizar cada setor envolvido na sistematica da despesa
publica, sendo demonstrado a aplicabilidade, bem como o auxilio que trard na
operacionalidade do sistema, focando a eficacia operacional desta norma, a qual
contemplara os atos administrativos e legais da execuc¢do da despesa.

O foco do presente trabalho é minimizar os conflitos existentes no processo

de execugdo de despesa, tem como fulcro auxiliar e orientar o gestor publico e os
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demais departamentos envolvidos na sistematica da despesa, tendo em vista a
complexidade dos trdmites dos processos, e a vasta informagdo e aprovagdo que
determinado processo demanda, no tocante a execugédo orgamentaria e financeira

da despesa.

4.3.2. Proposta para Implantacdo de Controle Interno na Execucgédo da Despesa sob
a Otica Orgamentaria e Financeira.

As implantagées de Controles Internas visam instituir critérios e normas para a
da execugdo da despesa com aquisi¢des de bens e contratagédo de servigos através
de procedimentos licitatérios, exceto de obras e servicos de engenharia. Tem como
fulcro uniformizar e padronizar a sistematicas dos processos licitatérios, frente a
todos os departamentos envolvidos, bem como orientar os procedimentos de
execugdo da despesa. Os Controles Internos s&o necessarios a eficiéncia e eficacia

operacional dos processos, visando a agilidade dos mesmos.

a) Do Objetivo de Implantar
Visa definir e regulamentar a execuc¢do da despesa com aquisigdes de bens e
contratagdo de servicos através de procedimentos licitatorios, exceto de obras e

servigos de engenharia.

b) Da Solicitagdo da Despesa
A solicitagdo da despesa deve ser encaminhada pela unidade interessada,
através do SAD, conforme ANEXO II-SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA

EXECUCAO DE DESPESA.
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c) Da Autorizagdo da Despesa
A autorizagdo para a execucdo da despesa cabe ao Diretor Geral e a

homologacéo pelo Secretario da Educagao.

d) Da Responsabilidade

A cada unidade administrativa cabe a responsabilidade pelo processo,
enquanto estiver sob sua guarda. Portanto, para o mesmo ter prosseguimento, deve
estar devidamente preenchido, autorizado e/ou instruido.

Caso o processo ndo esteja devidamente preenchido e informado, deve ser

devolvido aos responsaveis para regularizagao.

e) Da Seqiiéncia dos Procedimentos

Os procedimentos de cada unidade administrativa envolvida no processo de
licitagdo, estdo detalhadas a seguir, devendo ser realizada de forma segqlencial,
padronizando a tramitagdo dos processos.

A representacéo grafica dos procedimentos de cada unidade administrativa
esta sob a forma de fluxograma consubstanciada no ANEXO IlI-FLUXOGRAMA DE

PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO DA DESPESA.

f) Dos Procedimentos Iniciais do Processo

f.1) Unidade Interessada - Ul

f.1.1) A unidade administrativa interessada, solicita autorizagdo para execugéo da
despesa através do preenchimento e emisséo, em duas vias, do SAD-Solicitagéo de

Autorizagdo para Execugéo de Despesa.
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f.1.1.1) Encaminha a SAD ao Diretor Geral para obtengdo de autorizagdo para
prosseguimento do processo.
f.1.2) O SAD deve trazer a devida justificativa da despesa e a especificagéo clara do

objeto a ser licitado ou do servigo a ser realizado.

f.2) Diretor Geral - DG

f2.1) Recebe o SAD, estando de acordo com a solicitagdo, autoriza o
prosseguimento do processo, assina o campo apropriado do formulario devolvendo
a unidade interessada (solicitante da despesa).

f.2.2) Nao concordando, informa e devolve o SAD a unidade interessada.

f.3) Unidade Interessada - Ul

f.3.1) Estando o SAD devidamente autorizado pelo Diretor Geral, providencia o

protocolo, junto ao Protocolo Geral.

f.4) Protocolo Geral - PTG
f.4.1) Providencia o protocolo do SAD, devolvendo uma via, quando se tratar de
aquisicdo de bens encaminha ao Setor de Compras-GAS, e no caso de contratagdo

para prestagdo de servigos, ao GPS.

.5) Setor de Compras-GAS

f.5.1) Quando se tratar de aquisigdo de bens, recebe o SAD protocolado e especifica
techicamente o objeto a ser licitado com base nas informag6es recebidas.

f.5.2) Efetua a pesquisa de prego para estimar o custo médio do objeto a ser licitado.
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f.5.3) Indica no campo apropriado do SAD o valor total previsto que serd empenhado

e encaminha o processo ao GPS.

f.6) Grupo de Planejamento Setorial - GPS

f.6.1) Recebe o processo, verifica se a despesa esta prevista e classifica conforme a
programagao orgcamentaria.

f6.2) Nao estando prevista a despesa no orgamento, realiza as alteragdes
orgcamentarias e encaminha o respectivo instrumento de oficializagdo, ao Diretor
Geral para autorizacgdo e posteriormente encaminha ao GFS.

f.6.3) Estando a despesa prevista e classificada conforme a programacéo, preenche
o SAD fazendo a indicagao financeira e a classificagdo orgamentaria da despesa,
determinando a dotagao pela qual correra a despesa e encaminha ao GFS.

f.6.4) Anexa ao processo o QDD-Quadro de Detalhamento de Despesa, o qual
contemplara a dotagdio orcamentaria, e a respectiva rubrica informada na SAD,
demonstrando a existéncia de recurso para contemplagdo do pleito. ANEXO IV-

MODELO DE QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA.

f.7) Diretor Geral-DG

f.7.1) Recebe o processo do GPS, analisa a alteragdo orgamentaria efetuada, e
autoriza encaminhando o retorna o processo ao GFS.

f.7.2) Em caso de ndo autorizagdo das alteragbes orgcamentarias, informa e envia o
processo para a unidade interessada, sendo encaminhado ao Protocolo Geral para

baixa e arquivamento.
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f.8) Grupo Financeiro Setorial-GFS

f.8.1) Informa a disponibilidade financeira do recurso solicitado, preenchendo o SAD.
f.8.2) Caso ndo haja recurso disponivel para execugdo da despesa, retém o
processo, estuda alternativas para disponibilizar a liberagdo do recurso,
encaminhando o pedido a Secretaria de Estado da Fazenda-SEFA.

f.8.3) Caso a SEFA né&o libere o recurso, informa e encaminha o processo ao Diretor
Geral.

.8.4) Caso a SEFA atenda ao pedido de liberagdo do recurso, preenche o SAD,
informado a existéncia de disponibilidade financeira de acordo com liberagdo da

SEFA e encaminha ao Setor de Compras-GAS.

1.9) Diretor Geral-DG

f.9.1) Estando de acordo com a despesa, mas n&do havendo recurso disponivel,
decide pelo encaminhamento ou ndo do pedido de reconsideragdo junto a SEFA..
Sendo atendido o pedido encaminha ao GFS.

f.9.2) Ndo concordando com a despesa ou decidindo pelo ndo encaminhamento de
pedido de reconsideragéo junto a SEFA, informa e envia o processo para o Setor de
Compras-GAS e posteriormente ao interessado, sendo encaminhado ao Protocolo

Geral para baixa e arquivamento.

£.10) Grupo Financeiro Setorial-GFS

f.10.1) Caso a SEFA atenda ao pedido de liberag&o do recurso, preenche o SAD,
informado a existéncia de disponibilidade financeira de acordo com liberagdo da

SEFA e encaminha ao Setor de Compras-GAS.
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f.11) Protocolo Geral-PTG

f.11.1) Se a despesa foi autorizada pela autoridade competente. Encaminha o
processo ao Setor de Compras-GAS.
f.11.2) Se a despesa ndo foi autorizada pela autoridade competente, recebe

instrugbes para baixa e arquivamento do processo.

f.12) Setor de Compras-GAS

f.12.1) Recebe o processo, com as devidas informagdes orgamentarias e financeiras,
elabora a minuta do instrumento convocatério e demais elementos necessarios a

licitagdo, submetendo-se a apreciagdo e pronunciamento da Unidade Interessada.

f.13) Unidade Interessada-Ul

f.13.1) Recebe a minuta do instrumento convocatorio e outros elementos se
necessario, efetua a conferéncia no que concerne a especificagdo do objeto a ser
licitado, aprovando ou apontado eventuais irregularidades e encaminha ao Setor de

Compras-GAS.

f.14) Setor de Compras-GAS

f.14.1) Recebe o processo, efetua as alteragbes na minuta do instrumento
convocatorio, se for o caso, assina o campo apropriado do SAD, convalidando os

procedimentos e encaminha o processo ao GFS.

£.15) Grupo Financeiro Setorial-GFS

f15.1) Recebe o processo do Setor de Compras-GAS, e emite o “PEDIDO DE
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EMPENHO” devidamente preenchido, identificando a licitagdo que sera realizada,
conforme informagé&o do Setor de Compras-GAS (sub-item f.5.3), alocando o recurso
especifico como garantia da execugdo da despesa e encaminha o processo ao

Ordenador da Despesa.

1.16) Diretor Geral-DG

f.16.1) Estando de acordo, assina o “PEDIDO DE EMPENHO” e instaura o processo

licitatorio assinando o campo apropriado do SAD e encaminha o processo ao GFS.

1.17) Grupo Financeiro Setorial-GFS

f.17.1) Recebe o processo do Diretor Geral (Ordenador de Despesa), emite a “NOTA
DE EMPENHO” identificando o valor a ser empenhado, de acordo com estimativa do

Setor de Compras-GAS (sub-item f.5.3) e encaminha o processo.

1.18) Setor de Compras-GAS

f.18.1) Recebe o processo, toma ciéncia e envia a Assessoria Juridica.

f.19) Assessoria Juridica-ASS JUR

£.19.1) Recebe o processo do Setor de Compras-GAS, analisa a fase preliminar do
procedimento licitatério em observancia aos requisitos legais e especificos, elabora
uma minuta do instrumento contratual, caso a licitagdo a ser realizada assim o exija.

f.19.2) Emite parecer sob a ética legal, e encaminha ao Setor de Compras-GAS.
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f.19.3) Havendo eventuais irregularidades sob o ambito legal, o processo deve ser
regularizado para continuagéo do tramite do processo, sendo encaminhado para os

devidos departamentos para regularizacao.

£.20) Setor de Compras-GAS

f.20.1) Recebe o processo, toma ciéncia e regulariza as eventuais divergéncias

apontadas pela Assessoria Juridica e encaminha o processo a Auditoria interna.

f.21) Auditoria Interna-AUDIT

f.21.1) Recebe o processo do Setor de Compras-GAS, analisa a fase preliminar do
procedimento licitatério, bem como a verificagdo dos procedimentos realizados
durante o tramite do processo licitatério.

f.21.2) Apds andlise emite Informagado Técnica sob a 6tica orgamentaria, financeira,
contabil e administrativa.

f.21.3) Havendo eventuais irregularidades, sob a otica analisada, efetua as devidas
recomendacdes, devendo ser regularizadas para continuagdo do tramite do
processo, sendo encaminhada para os devidos departamentos para regularizagéo.
f.21.4) No caso de ndo haver obje¢bes até a fase analisada, encaminha o processo

ao Setor de Compras-GAS.

f.22) Setor de Compras-GAS

f.22.1) Recebe o processo, toma ciéncia e regulariza as eventuais divergéncias

apontadas pela Auditoria Interna.
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f.22.2) O Setor de Compras com base no parecer emitido pela Assessoria Juridica e
pela Auditoria Interna, prepara o “INSTRUMENTO CONVOCATORIO” definitivo e o

“AVISO DE LICITACAO”,quando for o caso e encaminha ao Diretor Geral.

f.23) Diretor Geral-DG

f.23.1) Recebe o “INSTRUMENTO CONVOCATORIO” definitivo e o “AVISO DE
LICITACAQ”, quando for o caso, assina e o encaminha ao Setor de Compras-GAS.
f.23.2) Ndo concordando com os termos do instrumento convocatério, informa e o

devolve ao Setor de Compras-GAS.

f.24) Setor de Compras-GAS

f24.1) Recebe o “INSTRUMENTO CONVOCATORIO” definitivo e o “AVISO DE
LICITACAO”, quando for o caso, assinados.

f.24.2) Providencia a publicagdo do “AVISO DE LICITACAO”, no “Diario Oficial do
Estado” e em demais jornais de circulagdo, conforme determina a Lei n.° 8.666/93 e
suas alteragdes.

f.24.3) Acompanha as publicagdes e providencia as respectivas copias para anexar
no processo licitatorio.

f.24.4) Afixa o “AVISO DE LICITAGAO" e/ou o instrumento convocatério no “Painel
de Editais” da SEED.

f24.5) Entrega aos interessados que procurarem, coOpias do instrumento
convocatorio mediante recolhimento de taxa correspondente e emissdo dos

respectivos recibos de entrega.
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f.24.6) Convoca, no minimo trés dos funcionarios que foram designados para
constituirem a Comissdo de Abertura e Julgamento da Licitagdo, conforme
autorizagéo do Diretor Geral, devidamente publicado em Diario Oficial do Estado do
Parana.

f.24.7) Encaminha o processo ao presidente da Comissdo de Licitagdo.

g) Dos Procedimentos quando houver Impugnacao do Instrumento Convocatorio.

g.1) Diretor Geral-DG

g.1.1) Julga e responde a impugnagdo com base nas informagdes prestadas pelas
areas envolvidas (Setor de Compras-GAS, Comissdo de Licitagdo, Assessoria

Juridica e Auditoria Interna) e encaminha o processo ao Setor de Compras-GAS.

g.2) Setor de Compras-GAS

g.2.1) Recebe o processo, providencia a comunicagdo formal da deciséo ao

impugnante, se for o caso, e encaminha o processo a CL.

h) Dos Procedimentos para Abertura e Julgamento da Licitag&o.

h.1.) Comissdo de Licitacdo-CL

h.1.1) Recebe do Setor de Compras-GAS, o processo e as respectivas copias do
instrumento convocatorio.

h.1.2) No dia, local e hora marcada no instrumento convocatério, abre oficialmente a
licitagdo, lavrando ata circunstanciada do ato.

h.1.3) Analisa e julga os documentos e/ou propostas apresentadas, na mesma

sessdo de abertura, consignando o resultado na respectiva ata, ou, a seu critério,
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posteriormente em sessédo reservada, divuigando o resultado através da emissdo de
“PARECER e RELATORIO DE JULGAMENTO”".

h.1.4) Quando a modalidade da licitagdo exigir a publicagdo do resultado, conforme
dispbe a Lei n.° 8.666/93, envia o “RELATORIO DE JULGAMENTO’ ao Setor de
Compras-GAS para providéncias.

h.1.5) Se for o caso, envia o resultado do julgamento da fase correspondente da

licitagdo para afixagdo no “Painel de Editais”.

h.2) Setor de Compras-GAS

h.2.1) Providencia a publicagdo do “RELATORIO DE JULGAMENTO”, no “Diario
Oficial do Estado” e em demais jornais de circulagdo, conforme determina a
legislagdo em vigor.

h.2.2) Acompanha as publicagGes e providencia o envio das respectivas copias a
Comissao de Licitagéo.

h.2.3) Afixa o resultado do julgamento da fase correspondente da licitagdo no “Painel

de Editais”.

h.3) Comisséo de Licitacdo-CL

h.3.1) Junta ao processo as respectivas copias das publicagées.
h.3.2) A partir da data oficial da divulgagdo do resultado da licitagdo, acompanha os
prazos recursais previstos na Lei n.° 8.666/93 e suas alteragGes.
h.3.3) Havendo interposigéo do recurso administrativo, procede de acordo com o

descrito no préximo item.
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h.3.4) Decorrido o prazo legal, sem interposigéo de recursos, encaminha o processo
ao Setor de Compras-GAS para extragdo de copias e registros. (efetuar os

procedimentos constantes no sub-item j).

i) Dos Procedimentos quando houver Interposigdo de Recurso Administrativo dos
Atos da Comisséo.

i.1) Protocolo Geral-PTG

i.1.1) Protocola o recurso apresentado pelo recorrente, informa junto ao processo a
comiss&o responsavel pelo respectivo processo licitatério e encaminha o recurso ao

presidente da Comisséo de Licitag3o.

i.2) Comissdo de Licitacdo-CL

i.2.1) Da ciéncia dos termos do recurso aos demais licitantes, pede ao Protocolo
Geral a anexagéo do recurso ao processo principal, reunindo-se posteriormente para
decidir quanto ao mérito do recurso interposto.

i.2.2) Analisa e julga o mérito do recurso, emitindo parecer circunstanciado a respeito
do assunto.

i.2.2.1) Caso o recurso seja julgado procedente, revé os seus atos e emite novo
“PARECER e RELATORIO DE JULGAMENTO” e providencia a divulga¢do do novo
resultado através dos mesmos meios que o anterior. (Verificar os procedimentos
definidos no sub-itens h.1.4 e h.1.5.)

i.2.2.2) Caso o recurso seja julgado improcedente, encaminha o0 processo

juntamente com o parecer, ao Diretor Geral.
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i.3) Diretor Geral-DG

i.3.1) Examina as circunstancias e profere a decisdo dando provimento ou ndo ao
recurso, subsidiado pelo parecer da Comisséo.

i.3.2) Em ambas as situagdes, deve ser efetuada formalmente a decisdo da
autoridade competente, formalizar a notificagdo da decisdo ao recorrente e devolver

o processo a CL.

i.4) Comissdo de Licitacdo-CL

i.4.1) Tomar conhecimento da decisdo proferida pela autoridade competente e

encaminhar o processo ao Setor de Compras-GAS.

i) Dos Procedimentos apds decorrido o Prazo recursal dos Atos da Comiss&o ou
apo6s Julgado o Recurso.

i.1) Comisséo de Licitacdo-CL

j.1.1) Extrai cOpias necessarias, registra e encaminha o processo a Assessoria

Juridica para analise e emissao de parecer.

i.2) Assessoria Juridica-ASS JUR

j.2.1) Recebe o processo da Comisséo de licitagéo, emite “PARECER” relativamente
ao cumprimento das formalidades impostas pela legislagéo, elabora minuta do
“TERMO DE HOMOLOGAGCAQO"/REVOGAGAO OU ANULAGAQ”, conforme o caso e

encaminha o processo ao Diretor Geral.
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i.3) Diretor Geral-DG

j-3.1) Recebe o processo, opina e encaminha o processo ao Secretario da

Educacéo.

i.4) Secretario da Educacio

j-4.1) Recebe o processo do DG, estando de acordo com os procedimentos, assina o
“TERMO DE HOMOLOGAGAOQ” e encaminha o processo ao GFS para emiss&o do
“‘Pedido de Empenho” ao adjudicado.

j-4.2) Nao concordando com os procedimentos adotados, assina o “TERMO DE
REVOGAGAO” ou de “ANULACAOQ” e encaminha o processo ao Setor de Compras-

GAS para publicagdo do respectivo termo.

i.5) Setor de Compras-GAS

j.5.1) Providencia a publicagdo do “TERMO DE REVOGAGAO” ou de “ANULACAOQ”

e encaminha o processo a Assessoria Juridica.

i.6) Assessoria Juridica-ASS JUR

j.6.1) Recebe o processo do Setor de Compras-GAS e acompanha os prazos
recursais.

j.6.1.1) Havendo interposicdo de recurso do ato da autoridade superior (revogagédo
ou anulagdo da licitagdo), da ciéncia dos termos do recurso aos demais licitantes,
solicita ao Protocolo Geral a anexagdo do recurso ao processo principal e

encaminha ao Diretor Geral.
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i.7) Diretor Geral-DG

j.7.1) Recebe o processo da Assessoria Juridica, julga o mérito do recurso e
formaliza as respostas ao recorrente.

j.7.1.1) Se o recurso for acatado, assina o “TERMO DE RETIFICACAQ”, envia ao
Setor de Compras-GAS para publicagéo e posteriormente encaminha o processo ao
GFS para emissdo do “Pedido de Empenho” ao adjudicado.

j-7.1.2) Caso o recurso ndo seja acatado, comunica formalmente a decisdo ao

recorrente e encaminha o processo ao GFS para estorno do empenho.

i.8) Grupo Financeiro Setorial-GFS

j-8.1) Recebe o processo do DG, e com base no resultado da licitagdo, caso tenha
sido homologada, emite “PEDIDO DE EMPENHO” em nome do adjudicado e
encaminha o processo ao Diretor Geral.

j-8.2) Caso a licitagdo tenha sido revogada ou anulada, estorna o “EMPENHO’,
registra e anexa a copia do estorno ao processo e encaminha ao Setor de Compras-

GAS.

i.9) Setor de Compras-GAS

j.9.1) Caso a licitagdo tenha sido revogada ou anulada, comunica a decisdo a
unidade interessada, e encaminha o processo ao Protocolo geral para baixa e

arquivo.

i.10) Diretor Geral-DG

j.10.1) Recebe o processo do GFS, assina o “PEDIDO DE EMPENHO” em nome do
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adjudicado e retorna o processo ao GFS.

i.11) Grupo Financeiro Setorial-GFS

j-11.1) Recebe o processo do Diretor Geral e emite “NOTA DE EMPENHO” em nome

do adjudicado.

J.11.1.1) Havendo previsdo de “Contrato”, encaminha o processo a Assessoria

Juridica.
j-11.1.2) Nao havendo previsdo de “Contrato”, encaminha o processo a Auditoria

Interna.

i.12) Assessoria Juridica-ASS JUR

j-12.1) Recebe o processo do GFS, prepara a minuta do respectivo “INSTRUMENTO

CONVOCATORIO” e encaminha o processo a AUDIT.

i.13) Auditoria Interna-AUDIT

f.13.1) Recebe o processo, analisa a fase final do procedimento licitatorio, bem como
a verificagdo dos procedimentos realizados durante o trAmite do processo licitatério.
f.13.2) Apds analise emite Informagdo Técnica sob a 6tica orgamentaria, financeira,
contabil e administrativa.

f.13.3) Havendo eventuais irregularidades, sob a 6tica analisada, efetua as devidas
recomendacdes, devendo ser regularizadas para continuagdo do tramite do
processo, sendo encaminhada para os devidos departamentos para regularizagao.
f.13.4) No caso de nio haver objegSes até a fase analisada, encaminha o processo

a CL.
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i.14) Comisséo de Licitacdo-CL

j-14.1) Recebe o processo da Auditoria Interna, ndo havendo Contrato, emite o
“‘PEDIDO DE FORNECIMENTO?” e envia ao Diretor Geral, para assinatura, notifica o
adjudicado, fixando prazo para retirada do mesmo junto a Comisséao.

j-14.2) Havendo Contrato, recebe o processo da Auditoria Interna, envia o
instrumento contratual ao Diretor Geral, para assinatura e notifica o adjudicado,
fixando prazo para assinatura do mesmo junto ao GFS.

j-14.3) Havendo previsdo de “GARANTIA DE FORNECIMENTO”, encaminha copia

da notificagdo do adjudicado ao GFS.

i.15) Grupo Financeiro Setorial-GFS

j.15.1) Recebe o processo da Comissédo de Licitagdo-CL e a copia da notificagdo do
adjudicado, providencia o recolhimento da “GARANTIA DE FORNECIMENTO?, e
fornece o comprovante de recolhimento do adjudicado o qual deve apresentar

qguando da assinatura do contrato.

i.16) Diretor Geral-DG

j.16.1) No caso de “CONTRATO”, havendo “GARANTIA DE FORNECIMENTO?",
ap6s a devida apresentagdo do comprovante de recolhimento da garantia contratual,
assina o respectivo “INSTRUMENTO CONTRATUAL” juntamente com o adjudicado,
fornece uma via ao adjudicado e as demais encaminha a CL.

j.16.2) No caso de “PEDIDO DE FORNECIMENTO", recebe assinada as respectivas

vias e devolve a CL.
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i.17) Comissédo de Licitacdo-CL

j.17.1) Retira o “PEDIDO DE FORNECIMENTO” pelo fornecedor, anexa uma cdpia
ao processo e distribui as demais aos interessados (fornecedor, Setor de Compras-
GAS e Unidade Ihteressada/Solicitante) e encaminha o processo para o GFS, para
instrucao.

j-17.2) Recebidas as vias do “CONTRATOQ”, assinadas pelas partes, distribui as
respectivas copias aos interessados: Assessoria Técnica (para elaboragdo do
extrato de contrato), Setor de Compras-GAS (para recebimento do objeto licitado,
somente processos de aquisicdo) Unidade Interessada/solicitante e encaminha o

processo ao GFS, para instrugao.

i.18) Assessoria Juridica-ASS JUR

j.18.1) Recebe o processo e a cépia do “INSTRUMENTO CONVOCATORIO’,
guando houver, devidamente assinado, elabora o “EXTRATO DE CONTRATO”, e

encaminha ao Setor de Compras-GAS para providenciar a publicagéo.

i.19) Setor de Compras-GAS

j.19.1) Providencia a publicagéo do “EXTRATO DE CONTRATO?”, no “Diario Oficial
do Estado” e em demais jornais de circulagdo, conforme determina a legislagdo em
vigor.

j.19.2) Acompanha as publica¢des e providencia o envio das respectivas copias para

instrugdo do processo ao GFS.
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k) Dos Procedimentos para Recebimento do Objeto Licitado.

k.1) Setor de Compras-GAS

k.1.1) Recebe cépia do “PEDIDO DE FORNECIMENTO” ou “CONTRATO”, quando
houver, para acompanhar e controlar a efetiva entrada do objeto licitado na
Secretaria de Estado da Educacéo.

k.1.2) Encaminha o objeto adquirido a Unidade Interessada com a respectiva copia
do “PEDIDO DE FORNECIMENTO” ou “CONTRATO".

k.1.3) Atesta os documentos para pagamento do fornecedor ou prestador de

servicos e encaminha ao GFS.

k.2) Unidade Interessada-Ul

k.2.1) Recebe o objeto adquirido, bem como “PEDIDO DE FORNECIMENTO” ou

“CONTRATOQ", conforme o caso, para administragdo da execugéo do mesmo.

I) Dos Procedimentos para pagamento do Fornecedor.

1.1) Grupo Financeiro Setorial-GFS

.1.1) Efetua a conferéncia da documentagéo e providencia a liquidagéo da despesa.
1.1.2) Emite a Ordem de Pagamento e envia o processo ao Diretor Geral para

despacho.

|.2) Diretor Geral-DG

.2.1) Despacha a ordem de pagamento determinando que a despesa seja paga,

envia o processo ao GFS.
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1.3) Grupo Financeiro Setorial-GFS

1.3.1) Efetua o pagamento conforme programagédo previamente determinada pela
SEFA-Secretaria de Estado da Fazenda.
1.3.2) Apdés o pagamento os documentos comprobatérios sido separados e

encaminhados ao Protocolo Geral, para juntada no processo.

m) Dos Procedimentos para Instru¢do Final do Processo e Baixa

m.1) Protocolo Geral-PTG

m.1.1) Providencia a juntada de documentos ao processo.
m.1.2) Efetua a baixa do processo no respectivo sistema e encaminha o processo ao

Arquivo Geral.

m.2) Arquivo Geral-ARQ

m.2.1) Arquiva o processo.
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5. CONCLUSAO

Neste trabalho foram apresentados diversos topicos que norteiam a execucgéo
orcamentaria e financeira da despesa publica, tendo em vista o objetivo geral de
implantagdo de uma sistematica de controle interno na execugédo da despesa, neste
caso na Secretaria de Estado da Educacéo do Parana.

Foram delineados no presente trabalho as diretrizes estabelecidas nos
objetivos especificos, sendo atingindo o enfoque proposto, tendo em vista a revisdo
de literatura apresentada, que contemplou os aspectos de controle interno focando a
area publica, explanando sobre a sua importancia administrativa e operacional no
setor publico, o qual tem como objeto subsidiar o gestor publico, mostrando desta
forma transparéncia na execugéo da despesa.

Feito o relato sobre o controle interno, foi exposto a estrutura operacional dos
6rgdos publicos, a sua formagdo e o papel que esta representa na sua
essencialidade, contemplando também sobre contabilidade publica.

Sob o aspecto orgamentario e financeiro, explanou-se sobre o estado da arte
da despesa publica, consubstanciada na Lei n.° 4.320/34 em seus arts. 58 a 70,
sendo: fixagdo, empenho, liquidagdo e o pagamento, foram focados precipuamente
a Licitagdo consubstanciada na Lei n.° 8.666/93 e suas alteragbes, sendo abordado
os diversos conceitos norteadores.

Os tépicos supramencionados, tiveram como finalidade apresentar a estrutura
governamental que esta inserida & execugéo da despesa publica, tal a importancia
desses conceitos para a correta aplicagdo do objeto proposto, para servir de apoio a
obtengdo do foco principal, sendo esta revisdo de literatura essencial para a

condugao do presente trabalho.
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A estrutura da Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana foi objeto de
estudo do presente trabalho, especialmente os setores envolvidos na sistematica da
execucdo da despesa, sendo Grupo Administrativo Setorial no Setor de Compras;
Comissdo de Licitacdo; Grupo Financeiro Setorial; e o Grupo de Planejamento
Setorial, consubstanciado no Decreto n.° 1.102/87.

A implantacédo de procedimentos de execucgdo da despesa foi proposta com
foco nas aquisicbes de bens e contratagbes de servicos através de processo
licitatérios, haja vista a falha existente nos érgéos publicos, a existéncia de processo
lentos e burocraticos, tendo em vista a complexidades da execugdo da despesa, as
suas diversas fases, informagées, aprovagdes e parecer que determinados tipos de
processos demandam e todas as exigéncias legais impostas, para a obtencdo de
éxito nos atos praticados pelo gestor pablico.

Desta forma, evidencia-se que o controle deve fazer parte de todas as
atividades administrativas dos 6rgdos, a necessidade de implantar normas, manuais
e regulamentos, tem como finalidade respaldar os atos plblicos emanados pelas
autoridades competentes.

Portanto, a implantagdo de regulamentos e normas de procedimentos de
execucdo de despesa agiria de forma a agilizar a execugdo dos processos,
contribuindo para: formalizar as agdes que estdo sendo executadas pelos grupos
envolvidos na sistematica da despesa; constatar a veracidade e confiabilidade das
informagdes emanadas pelos 6rgdos competentes; verificar se os tramites
necessarios estdo sendo realizados; identificar se estdo sendo compridos os

dispositivos legais e normas técnicas pertinentes.
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A proposta de implantagdo de controle interno vem minimizar os conflitos
existentes no processo de execugdo da despesa, bem como aprimorar a avaliagdo
do planejamento da execugdo orgamentaria e financeira, proporcionando um
controle preciso e minucioso dos processos de execugéo da despesa, implantando
mecanismos para agilizagdo dos processos, e corrigindo possiveis erros.

A uniformizagdo dos procedimentos constitui um importante controle que
enseja a administragdo publica, sendo oportuno devido a vasta informagéo contida,
identificando todos os procedimentos cabiveis de tramitagdo do processo, bem como
a devida fungdo de cada ' departamento envolvido na execugdo da despesa,
delegando a todos os envolvidos as devidas responsabilidades.

A implantagdo do regulamento proposto, possibilita um acompanhamento
concomitantemente a execugéo da despesa, podendo dessa forma prevenir e coibir
a execucgdo de erros e/ou atos ilicitos, buscando o cumprimento das exigéncias
legais dos atos da administrag&o publica.

Conclui-se que a implantagdo de procedimentos de controles internos &€ um
importante instrumento de auxilio a gestdo governamental, apoiando o ordenador da
despesa na correta aplicagdo dos procedimentos de execugdo da despesa, visto ha
necessidade de busca de um controle orgamentario e financeiro, visando assegura o
ordenado da despesa e dar transparéncia aos atos praticados pelos 6rgéos publicos,
obedecendo dentre outras normas as emanadas na Lei n.° 8.666/93 que institui
normas para licitagbes e precipuamente a Lei Complementar n.° 101/00 que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo

fiscal.
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7. ANEXOS
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ANEXO |-DEMONSTRATIVO DE ELEMENTOS DA DESPESA



01. Aposentadorias e Reformas
03. Pensdes

04. Contratag&o por Tempo Determinado

05. Outros Beneficios Previdenciarios

06. Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso (de uso exclusivo da uni&o)

07. Contribui¢éo a Entidade Fechadas de Previdéncia

08. Outros Beneficios de Natureza Social

09. Salario-Familia

10. Outros Beneficios de Natureza Social

12. Vencimentos e Vantagens Fixas — Militar

13. Obrigagdes Patronais

14. Diérias — Pessoal Civil

15. Diarias — Pessoal Militar

16. Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17. Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18. Auxilio Financeiro a Estudantes

19. Auxilio-Fardamento

20. Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21. Juros sobre a Divida por Contrato

22. Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23. Juros, Desagio e Descontos da Divida Mobiliaria

24. Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25. Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita

26. Obrigagdes Decorrentes de Politica Monetéria

27. Encargos pela Honra de Avais, Garantias, sEguros e Similares

28. Remuneragao de Cotas de Fundos Autarquicos

30. Material de Consumo

31. Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32. Material de Distribuigdo Gratuita

33. Passagens e Despesas com Locomogao

34. Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao

35. Servigos de Consultoria

36. Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
37. Locagao de Mao-de-obra

38. Arrendamento Mercantil

39. Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica




41.

Contribui¢cdes

42.

Auxilios

43.

Subvengdes Sociais

45.

Equalizagdo de Pregos e Taxas (de uso exclusivo da Uni&o)

46.

Auxilio-Alimentagao

48.

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49.

Auxilio-Transportes

51.

Obras e Instalagdes

52.

Equipamentos e Material Permanente

61.

Aquisigcdo de Iméveis

62.

Aquisigéo de Produtos para Revenda

63.

Aquisigdo de Titulos de Créditos

64.

Aquisigéo de Titulos Representativos de Capital ja integralizado

65.

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

67.

Depésitos Compulsérios

7.

Principal da Divida Contratual Resgatado

72.

Principal da Divida Mobiliadria Resgatado

73.

Corregéo Monetéria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74.

Corregao Monetéaria ou Cambial da Divida Mobiliadria Resgatada

75.

Corregao Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagéo da Receita

76.

Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Tili:

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81.

Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

91.

Sentengas Judiciais

92.

Despesas de Exercicios Anteriores

93.

Indenizagdes e Restituigbes

94.

Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas

95.

Indenizagdes pela Execugéo de Trabalhos de Campo

96.

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99.

A classificar

Fonte: Resolugéo n.° 152, de 19 de dezembro de 2002.
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ANEXO II-SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO DE DESPESA.



(PROTOCOLO)

SOLICITACAO DE AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO DE DESPESA - SAD

UNIDADE INTERESSADA

SAD/n®

DESCRIGAO DO OBJETO A SER ADQUIRIDO OU CONTRATADO COM A RESPECTIVA JUSTIFICATIVA DA DESPESA

CHEFIA/UNIDADE INTERESSADA

/ /

(nome do titular)

SETOR DE COMPRAS - GAS
ATESTO A NECESSIDADE DA SOLICITAGAO ACIMA.

DIRETOR GERAL
AUTORIZO O PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO

/ / . (nome do titular) / / . (nome do titular)
SETOR DE COMPRAS - GAS
VALOR MAXIMO ESTIMADO PARA EXECUCAO DA DESPESA ACIMA INDICADA
RS POR EXTENSO
SETOR DE COMPRAS - GAS DIRETOR GERAL

AUTORIZO O PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO

conico

/ / . (nome do titular) / / . {nome do titular)
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL - GPS
VALOR INDICADO / R$ PROJETO/ATIV. | FONTE ELEMENTO DE DESPESA

ESPECIFICAGAO

(nome do titular)

OBS:

GRUPO FINANCEIRO SETORIAL - GFS
ATESTO A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA CONFORME LIBERAGAO DA SEFA.

/ / . {nome do titular)

SETOR DE COMPRAS - GAS
CUMPRIDA AS EXIGENCIAS NECESSARIAS.

/ / . {nome do titular)

DIRETOR GERAL - DG
AUTORIZO A EXECUGAO DA DESPESA ACIMA SOLICITADA COM:

DISPENSA DE LICITAGAO LICITAGAO (TOMADA DE PREGOS)
LICITAGAO (CONVITE) LICITAGAG (CONCORRENGIA)

/ / . (nome do titular)

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA
AUTORIZO CUMPRIDAS AS FORMALIDADES LEGAIS

/ / . (nome do titular)
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ANEXO IlI-FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS DE EXECUGAQ DA DESPESA
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ANEXO IV-MODELO DE QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA



ESTADO DO PARANA QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA C€0PO5K10 Pag A

SECR.DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL Q0D - INDIRETA Exercicio /
roonusuAng DE ORGAMENTO E PROGRAMACAO - COP COM MOVIMENTAGAO DE CREDITO 14/05/04 163
I Orgio SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO e

I Unidade INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DO PARANA -  FUNDEPAR ’

i PROJ/ATIV/OP.ESP, INFRA-ESTRUTURA E APOIO LOGISTICO A REDE ESCOLAR E A0 ESTUDANTE - ENSINO FUNDAMENTAL <
1 Dotagio 4131.12361012.158 %

. ..____________________________-_________________________-_____________________________________________---------------__..___-___\:_‘*“
LA - _ Recursos Orgamentirios em R$ 1,00 . e S
| JOPSS N | SRS - S Rencmwmccen e - Amemcmcmmmaeaaa AecccaccrcncarmeNeccnccr e e - e m e memmrerccere rdr e e, e e — e —can, *
INatureza daIFonI Orcamento I Orcamento I Recursos a I Total I Empenhado I saldo I Pago até I

4 Despesa IteI  Inicial I Programado I Programar I Orcamentirio I + Mov.Cred. I Programado I 14/05/04 1
1 11 6)) I ¢)) I ?3) I (9=(2+(3) 1 (%) 1 (6)=(2)-05 1 @) 1
| | JEP S * PO NP DR R rcmemeemcac e - formewmrmmcnaneen- e meemcacea. *
IOUT. D CORRI I I I I I I I
1 33403900 11161 1.500.000 1 1.400.000 I 100.000 I 1.500.000 I 39.559,00 1 1.360.441,00 I 0,00 1
I 33503900 11161 1.500.000 1 1.500.000 I I 1.500.000 I 53. 694 S8 1 1.446.305,421 0,00 1
I 33503000 11031 500.000 I 1 500.000 I 500.000 I 0,00 I 0,00 I 0,00 1
T 33%03000 11161  23.944.980 1  10.706.000 I 13.238.980 I  23.944.980 I  5.343. 599 60T 5.362.400,40 I 5.343.599,60 1
1 33903200 11031 4.500.000 1 I 4.500.000 1 4.500.000 I 070 1 0,00 1 0,00 1
I 33903200 12811 14 (38.000 I 3.055.500 1 11.642.500 1  14.698.000 I 2.834.867 £0 I 220,632,201  2.164. 338,80 I
I 33903600 71161 250.000 1 146.000 I 104.000 1 250.000 1 45.759,18 1 100.240,82 1 45.759,15 1
1 33903900 11161  17.940.000 1 9.301.076 1  8.638.9241  17.940.000 I 7.552.080,91 1 1.748.995,091 602.770,86 1
1 IT T 50.134.9801  23.053.076 1 27.081.904 I  50.134.980 I 13.034.693,27 I 10.018.382,731 5.992.129,611
1 IOFI  14.698.000 I 3.055.500 1 11.642.500 I  14.698.000 I 2.834.867,80 I 220.632,201 2.164.338,80 I
ITOD.COR.I I 64.832.9801 26.108.576 I 38.724.404 I  64.832.980 I 15.869.561,07 I 10.239.014 931 8.156.468,411
1INVESTIMENTI I I I I 1 I I I
1 44405100 11161 500.000 1 1.553.000 I I 1.553.000 T  1.430.004,99 1 122.995,01 1 0,00 1
T 44405200 11161 140.000 1 1 140.000 I 140.000 I 0,00 1 0,00 1 0,00 1

44505100 11161 500.000 1 500.000 1 1 500.000 1 0,00 I 500.000,00 1 0,001
44505200 11161 140.000 1 I 140.000 1 140.000 1 0,00 1 0,00 1 0,001
1- 44905100 11161 6.200.000 1 5.078.000 I 69.000 1 5.147.000 I 1.343.761,33 1 3.734.238,67 I 12.987,13 1
Y 44905200 11161 5.619.330 1 114.100 1 5.505.230 1 5.619.330 1 0,00 1 114.100,00 1 0,001
T IT I 13.099.330 1 7.245.100 T  5.854.230 I  13.099.330 I 2.773.766,32 I 4.471.333,68 1 12.987,131
}T INVESTIM I E 13.099.330 i 7.245.100 £ $.854.230 I 13.099.1330 £ 2.773. 766 32 1 4.471.333,68 1 12.987,13 z

1 IT I 63.234.3101  30.298.176 1 32.936.134 I  63.234.310 I 15.808.459,59 I 14.489.716,411 6.005.116,74 1
1 IoOF I 14.698.000 1 3.055.500 1 11.642.500 1  14.698.000 1 2,834.867,80 I 220.632,201 2.164.338,80 1

; TOTAL i i - 77.932.310 1 33.353. 6761 44,578, 6341 77.932.310 I 18.643.327,39 £ 14.710.348 61£ 8.169.455, 54%
Bomen e orcmmeence———— % ——— ) L - A memamccena- Rerrmmcmmmre————a. *
T I opessoal e I Jurose EncargosI Outras Despesas I Investimentos I - Inversies I Amortizacdo I Total Geral I
I i Encargos Soc1a1sI da Divida Correntes I I Financeiras I da Divida £ £
PR | SRR S PR, ___# _______________________________ Armeermm ewmeme—sece e rdm e —ecaac
IT1I I 1 50.134.980 I 13.099.330 I 1 I 63.234.310 1
TOFI I 1 14.698.000 I 1 1 I 14.698.000 1
1Tl I I 64.832.980 I 13.099.330 1 E £ 77.932.310£
| RS U, B ccccnecccceaenetacrcmsnccrenmancretccceneerreccmrcecFracaem e e e e e e ——mmanaan



