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RESUMO

Trata-se de uma analise da operacionalizagdo, estruturagdo, organicidade e
legalidade da Policia no ciclo completo no ambito das Promotorias de Investiga¢ao
Criminal. Procura analisar os aspectos da demanda originada pelas interfaces do
crime organizado no qual se tém de um lado os suspeitos da criminalidade e de
outro a captura de organismos e agentes da estrutura estatal. Analisa-se o aspecto
determinante da Lei, do Direito Administrativo, do Estado Democratico do Direito,
que atribui uma nova estrutura organica do ministério publico e neste contexto
procura estabelecer as possibilidades institucionais, orgéanicas, operacionais,
instrumentais, peculiares as policias administrativa e judiciaria na perspectiva da
policia de ciclo completo. Busca-se a corresponder as requisicbes de enfrentamento
do crime organizado e da necessidade de atuar de forma transparente garantindo o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Puablico. Dentre as
possibilidades encontradas, propde-se um novo projeto de atuagdo das policias e a
superagdo do instrumento criado sob o formato de Grupos Operacionais cuja
fragilidade que reveste toda sua constituicdo resta insuficiente para promover o
enfrentamento das demandas do crime organizado e as novas atribuicbes
constitucionais do Ministério Publico.

Palavras-chave: Controle Externo da Atividade Policial, Inteligéncia, Crime
Organizado e Policia de Ciclo Completo.
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1 INTRODUGAO

A poés-modernidade com suas caracteristicas estruturais e orgénicas
trouxeram mudancgas significativas na forma de organizagdo social. Os avangos
tecnoldgicos, as inovagdes no campo de produgdo, da economia, das politicas, das
relagdes internacionais, das relagdes de trabalho e sociais configuraram um novo
estagio no desenvolvimento da sociedade. Decorrente deste conjunto de mudangas,
0 aspecto da violéncia emerge como o de maior relevancia na medida em que
transformou os habitos no campo singular e da coletividade; atingindo também as
estruturas governamentais.

A questdo da violéncia tem-se constituido em um fenémeno que atinge
indistintamente todos os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento e nestes
todas as classes sociais. O significado dessa violéncia tem demonstrado que a
realidade diversificada multifacética e intrincada na qual se gesta, precisa ser
desvelada em toda sua amplitude para que a partir desta apreenséo, o aparato de
prote¢do social possa corresponder as novas demandas.

Explica Faleiros (1993) que a viocléncia ndo tem um unico significado o que
significa que deve ser historicamente situada e compreendida. Para o autor, a
violéncia ndo é a mesma de um periodo para outro e comporta novos significados
histéricos e bem marcados. Assim explica o autor, que a violéncia detém diferentes
significados historicos e politicos e diferentes manifestacdes o que ndo impede que
se possa promover uma reflexdo mais genérica para descrevé-la e conceitua-la de
maneira que transcenda a otica daqueles que a praticam e daqueles que a sofrem,

daqueles que defendem a ordem e daqueles que defendem a justiga. Tal olhar muda



historicamente, de tal forma que atos que nao tinham visibilidade como violentos
passam a se caracterizar dessa maneira na medida em que o padrdo civilizatério vai
se definindo com maior clareza. Diante desta contextualizacdo & preciso que se
tenha claro as reais condigbes do momento histérico em que se vive no qual o
processo de globalizagdo da economia transcendeu os limites do mercado e
assumiu uma condicdo de determinante de todos os instersticios da civilizagéo
global. Para consolidar esse fenémeho da globalizagdo da economia que buscou na
internacionalizagdo de seus processos como meio de ampliar suas possibilidades de
lucro; globalizou também a tecnologia, o conhecimento, os acessos a informacgéo.
Com a globalizag&o nessa area, globalizou-se também o crime organizado.

Outro mecanismo diretamente ligado a essa necessidade de
transnacionalizagdo da economia foi 0 modelo de gestdo adotado pelos Estados
modernos. Este modelo pautado pelos principios de gestao neoliberal preconizou o
principio do Estado Minimo o que significou na pratica, uma redugéo significativa no
investimento em politicas publicas. Varios setores sofreram cortes significativos em
suas receitas, mas a Seguranga Publica sofreu o golpe mais profundamente na
medida em que o desemprego estrutural préprio deste modelo recessivo provocou o
empobrecimento das camadas mais necessitadas o que repercutiu em indices ainda
maiores de violéncia. Diante deste conjunto de situacdes, o0 crime encontrou terreno
fértil para se reproduzir, de tal maneira que o trafico de drogas se constitui em
atividade econdmica de grande rentabilidade. Esclarece Arbex (1996, p. 09) “Em
1991, quase 10 milhdes de pessoas, populacdo equivalente a da cidade de Séo
Paulo, consumiram maconha nos Estados Unidos, e 1,9 milhdo consumia cocaina,
de acordo com calculos feitos pelo governo americano. (...) nos Estados Unidos o

narcotrafico significava em 1991, um negoécio de 125 bilhdes de dolares, valor



equivalente ao da divida externa brasileira. (...) No Brasil ha a existéncia de pelo
menos 100 mil traficantes no pais, numero que sugere as dimensdes do comércio de
drogas’.

A questdo assume um carater de calamidade diante do descontrole do
aparato do Estado. Mesmo os paises desenvolvidos ndo conseguem desenvolver 0os
mecanismos capazes de intimidar os avan¢os das organizag¢des criminosas.

Informa o autor, que Ievantarﬁentos produzidos pelo G7 grupo transnacional
que congrega os Paises da Europa, Estados Unidos, Canada e Japéo,
demonstraram que os rendimentos produzidos pela indlstria da droga na Europa e
Estados Unidos atingiram 231.115 délares por minuto. Esta situagdo levou os paises
a adotarem medidas em agbes conjuntas a partir de seus aparatos policiais, seus
servicos de informagdo, procurando especializar seus quadros funcionais para
buscar respostas ao problema do trafico de drogas e crimes conexos. No Brasil, a
situagdo nao é diferente, ao contrario, e ainda mais precaria, por varios motivos,
entre eles a precarizagao do sistema policial, a corrupgao interna, o desemprego, a
pobreza, a extensdo territorial, etc. Isso significa que as dificuldades enfrentadas
pelo Estado Brasileiro se constituem em fatores de ordem econdmica, politica,
estrutural, cultural, entre outras.

A organizagédo do Estado se constitui em uma gigantesca instituicdo com
poderes para organizar a sociedade no ambito de seu territorio. Significa dizer que
em todas as atividades sociais se constata a presenc¢a da figura do Estado. Para
desempenhar essa tarefa de organfzador da dindmica social, o Estado se vale do
Direito. Direito, neste caso, significa um conjunto de normas juridicas adotadas pelo
Estado. E, pois, pela via do Direito que o Estado estabelece o conjunto de normas

obrigatorias para o disciplinamento do convivio social humano.



E no bojo da Constituicdo que se tém regulamentados os mecanismos dos
quais o Estado podera Iangaf mao sempre que a ordem publica e o Estado de
Direito sofrerem violagao.

No que se refere a defesa da ordem publica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, a Constituicdo institui o Ministério
Publico enquanto instituicdo permanente essencial na promogdo da justica pelo
Estado.

Por definicdo Ministério Publico € a instituicdo que desempenha as
atividades de preservagdo dos valores fundamentais do estado enquanto
comunidade. Tal fung@o preservativa se promove na medida em que seus membros,
os Promotores (da area penal) se encarregam da ag&o de perseguigado e repressao
aos criminosos que atentam contra os valores fundamentais da sociedade assim
como na medida em que os curadores promovem a justica civil.

O entendimento da jurisprudéncia e da doutrina majoritariamente tém sido
de que tais dispositivos asseguram a instituicdo a possibilidade de promover
diretamente a investigagdo criminal instaurando o correspondente procedimento,
especialmente naquelas hipéteses em que a atuagdo da Policia Judiciaria possa
revelar-se insuficiente para a preservagao do interesse publico, seja porque nao
infensa a postura corporativa, nas hipéteses nao rara de envolvimento de policiais.

A seguranga publica por sua vez se constitui em um direito social do
cidadéo. Descrita na Constituicdo sob o titulo da defesa do Estado e das instituigbes
democraticas, a seguranca publica € concebida como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. O exercicio da seguranga publica tem a finalidade de
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. S&o

orgdos competentes constitucionalmente previstos para a promogéo da Seguranga



Publica: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Define a Carta Magna que as Policias civis de\)em ser dirigidas por
delegados de policia de carreira e tém por fungdo as fungdes de policia judiciaria e a
apuréc;éo de infragdes penais exceto as militares. A policia Militar
constitucionalmente compete a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica e
tanto uma corporagdo quanto a outra estdo subordinadas aos governadores dos
estados, do Distrito Federal e dos territorios.

A organizagéo e o funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranca
publica com o compromisso de garantir a eficiéncia das atividades dependera de lei
especifica, segundo o paragrafo 7° do artigo 144 da C. F.

Por sua vez, o controle externo da atividade policial, como ja se constatou, é
prerrogativa do Ministério Publico.

Isso porque sdo inuUmeros os casos de corrupgao, de abuso do poder de
policia, de omissOes, etc. praticadas por policiais civis e militares.

O modelo de policia vigente no Brasil € a policia de ciclo o qual se
caracteriza por manter uma divisdo organizada entre os procedimentos de
prevencao, investigagcdo, e julgamento e condenagao. A policia de ciclo completo se
constitui da atividade de policia tipicamente organizada para atuar nas situagdes de
normalidade da ordem publica mantida pela observancia das leis que regulam a vida
em sociedade; em situagdo de anormalidade na qual se promove a quebra da ordem
social estabelecida resultando em um ilicito penal e na atividade de policia
investigastoria a qual se compde pelo auto de prisdo em flagrante delito, inquerito

policial e respectivo relatério final.



E nessa ultima perspectiva que se vé possivel a atuagdo organica das
Policias no processo de investigagao criminal desenvolvido pelo Ministério Publico.
Segundo Guimaraes, o MP necessita preparar adequadamente o seu quadro de
colaboradores para deter respostas mais efetivas aos novos desafios que a atual

conjuntura the impoe.

Penso, portanto, que a grande luta do Ministério Publico no préximo século deva ser a de
formar um quadro de funcionarios capazes de auxiliar seus membros na tarefa de
investigagéo ou de complementacdo das investiga¢Oes realizadas pelos érgédos policiais.
oficiais de diligéncias, peritos, investigadores, cientistas, etc. o Ministério Publico Criminal
precisa dessa espécie de apoio para desempenhar sua fungio no proximo século. Afinal, a
pedra de toque da atua¢io do Ministério Publico criminal é a de comprovar os fatos
criminosos e de ensejar a aplicagéo do direito material. Esse € seu mais pesado dnus. Por
isso exige maior esforgo na sua realizacdo. (GUIMARAES, 2002, p. 74)..

Sdo muitas as experiéncias nas quais o Ministério Publico se vale das
corporagbes policiais para formar suas equipes de trabalho investigatério.

Em todos os Estado da Federagao e nos mais diferentes paises, estdo presentes as
parcerias destes organismos policiais na dinamica do MP.

Conforme se constata, cada estado e na gestao dos estados, cada novo
Governo imprime diferentes alteracées ao MP no que se refere a composi¢éao de sua
equipe de trabalho.

A falta de organicidade, de estrutura fixa, demonstra que ha uma certa
fragilidade, o que impde aos profissionais destas instituicbes uma instabilidade
funcional, emocional bem como, uma fragilidade no tocante aos vinculos
estabelecidos.

Varios grupos operacionais aparecem quando se promove a analise destas
relagbes no ambito dos estados da Federagdo. Tal qual o GERCO criado no Parang,

existem outros grupos com finalidades assemelhadas.



Percebe-se, entdo, que a pratica ja demonstrou que ha a necessidade de se instalar
um novo modelo de rotina de trabalho institucional.

Para se ter uma idéia, na Bahia se instalou um protocolo de intengbes no

qual se delineia os procedimentos dos integrantes do MP e da Policia Militar. No
Distrito Federal ha o Termo de cooperacéo técnica entre as policiais e o MP, em
Goias tem-se a criagdo do CAOEX, da mesma forma que em outros estados.
O que ha em comum entre todos estes 6rgaos é a excepcionalidade destes institutos
recdnhecidamente necessarios aos bons resultados dos trabalhos investigatérios do
MP sobretudo no que se refere ao controle externos na atividade policial e eventual
participagéo dos profissionais destas corporagdes no crime organizado.

Diante desse quadro conjuntural, tem-se o estado da arte no qual se inscreve
o problema deste estudo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a nova estrutura do Ministério
Publico ampliando sua responsabilidade o0 que causou polémica por parte dos
orgaos envolvidos. Basicamente, a crise se abateu ao se ter definida na Carta
Magna ser de competéncia do MP a promogéao da investigagio criminal e o controle
externo da atividade policial. Sobre essa atribuicdo dada ao MP, as maiores
resisténcias e criticas partem justamente das corporacdes militares de todo o Pais.
Ha duvida de como funcionara este controle externo e se o Ministério Publico
Federal terd ou ndo o poder de mando que possa submeter os profissionais da
carreira militar a uma submiss&o hierarquica. A aiternativa diante da supremacia da
Carta Magna ¢é de que se estabelega uma parceria em que o trabalho se realiza em
perfeita harmonia. O que parece claro € que nao cabe a nenhum membro das
organizacdes envolvidas impor aos demais a sujeicao a qualquer ato na medida em

que nao ha hierarquizagdo entre a mesmas. Outro ponto de divergéncia e o que se



refere a pertinéncia do MP colher provas de determinados crimes. Quanto a isso,
entendem os profissionais da policia judiciaria que o MP nao poderia ingerir na
atividade de investigagdo criminal, porquanto essa corresponde a uma atividade
exclusiva da Policia Judiciaria conforme disciplinado pelo artigo 144 da CF. A
polémica se tornou mais contundente quando o STF (Supremo Tribunal Federal) deu
provimento ao Recurso Ordinario em “Habeas Corpus” para reformar decisdo do
STJ que entendeu valida a requisicdo expedida pelo MP do Distrito Federal para
que o recorrente, delegado de policia, comparecesse ao Nucleo de Investigacédo
Criminal e Controle externo da Atividade Policial para ser interrogado em
procedimento administrativo investigatério supletivo. Considerou-se que o MP néao
tem poderes para realizar diretamente investigacbes, mas, sim requisita-las a
autoridade policial competente néo lhe cabendo, portanto, inquirir diretamente
pessoas suspeitas de crime dado que a condugéo do inquérito policial e a realizagéo
de diligencias investigatérias sdo fungbes de atribuicdo exclusiva da policia
judiciaria. O debate ainda ndo estd definido na medida em que se constitui em
interpretacdo aos preceitos instituidos pela CF que possibilita a controversa
interpretagdo. Ocorre na pratica que buscando garantir o interesse publico, as
instituicdes envolvidas procufam a convivéncia pacifica, sendo que é nesse
diapasdo que se tem a requisicdo do aporte de profissionais das corporagdes
policiais para atuarem no ambito do MP nas suas atividade integradas de
persecucdo criminal, de combate ao crime organizado e de controle externo da
policia.

A Policia Militar do Parana por sua vez tem correspondido as requisi¢des do
Ministério Publico no que se refere a necessidade de promover uma agao proativa

na repressao ao crime organizado participando juntamente com a Policia Judiciaria



da persecugéo criminal no ambito do Gerco, 6rgéo criado pelo Ministério Publico
para atuar na especificidade dessa demanda. Decorrente da propria caracteristica e
das estratégias de captura de Instituicdes Estatais e de cooptagdo de agentes do
Estado, sobretudo, de profissionais destas corporagdes os profissionais se deparam
com situagbes nas quais suas corporagbes sao investigadas, membros
hierarquicamente superiores sdo colocados sob suspei¢do o0 que promove uma
situacdo de constrangimentos diversos o que ndo se atenua quando se tem uma
polémica que questiona no campo da legalidade tal ingeréncia institucional. Se o
Ministério Publico por sua vez goza de uma blindagem de seus agentes que lhes
confere autonomia diante das demais organiza¢cdes, 0 mesmo ndo acontece com 0s
membros que atuam na condicdo de “parceiros cedidos” e portanto, sujeitos a
retornar a corporagéo de origem se assim o entenderem os superiores. H3a, ainda, o
peso corporativo que cultural e historicamente sempre colocou as corporagoes da
Policia administrativa e a policia judiciaria em rota de colisdo. Diante dessa
probleméatica é que emerge o problema deste estudo:

Quais as possibilidades e os limites da criagdo da Policia de ciclo total
enquanto instituigdo organica no ambito da PIC na estrutura de Governo do Estado
do Parana?

Para que se pudésse responder ao problema foram construidos os objetivos
geral e especifica da pesquisa.
Sendo que o objetivo geral foi constituido como sendo:

Conhecer as possibilidades e os limites da implementacéo da policia de ciclo

completo no ambito da PIC, visando as categorias: legalidade, operacionalidade,

organicidade.
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E os objetivos especificos constituiram-se em:

— demonstrar relevantes do crime organizado na atual conjuntura social

globalizada.
- descrever as principais caracteristicas institucionais, legais, orgéanicas,
operacionais e pontos de convergéncias inter-organicos das Policias Civil
e Militar e do Ministério Publico do Estado do Parana..

~ apreender o papel da criagéo da policia de ciclo total enquanto instituicdo
orgénica do Estado considerando os aspectos relacionados a autonomia,
celeridade, neutralidade, competéncia, niveis de subordinacdo na acéo
operacional da promotoria de investiga¢do criminal.

A justificativa para a realizagdo deste estudo esta inscrita na sua relevancia
social, profissional e cientifica.

A sociedade pés-moderna em processo de consolidagdo da globalizagdo
apresenta contradi¢cdes que desafiam todas as estruturas de governo no sentido de
desenvolver agdes proativas que correspondam satisfatoriamente as necessidades e
expectativas da populagao.

Na verdade, essa pds-modernidade que a caracteriza como a sociedade da
comunicagao, da informa¢ao e do conhecimento é também a sociedade do medo, da
violéncia e da criminalidade sem precedentes na histéria da humanidade.

O conceito de rede socializado nos meios computacionais que interligou
todas as sociedades, todas as organizagbes empresariais, educacionais,
governamentais, ndo governamentais, etc, foi também adotado e potencializado no
mundo do crime.

Significa dizer que o crime se enredou de tal maneira e se estruturou com

uma tal racionalidade que estabeleceu niveis de hierarquizagdo de seus membros
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cooptando e se infiltrando também nas instituicbes governamentais, nas estruturas
dos trés poderes e nas corporagdes policiais.

A organizagao do crime pela prépria caracteristica da sociedade globalizada
esta expandida em organismos nacionais e internacionais, tem acesso a todo tipo de
informacgé&o, de equipamentos, de conhecimento tanto no que se refere as teorias de
organizagdo e métodos, como no que se refere aos processos cientificos de
investigagao, prevengao e combate ab crime.

Por estar enredado nas diversas instituigdes estatais, corrompe servidores,
viola instrumentos de informagao, recebe informagdes privilegiadas. Com esses
mecanismos alcanga éxito nas suas incursdes, nos seus projetos e consolida a
organizag¢ao do crime.

Assim estruturado, o crime organizado demonstra deter um aparato a seu
dispor equiparado ao sistema preventivo, repressivo e coercitivo do Estado.

Dentre as organizacdes criminosas, o setor correspondente ao narcotrafico
tem-se mostrado o setor de maior poder de acdo na medida em que detém um poder
paralelo ao do Estado semelhante em todas as suas estruturas, obviamente menor
em sua dimensdo, mas, muito bem estruturado na medida em que conta com
cooptagdo de varias estruturas governamentais. Exerce ascendéncia sobre as
populagdes empobrecidas, pois, oferta postos de trabalho e, sobre as camadas mais
ricas porquanto fornece a droga consumida em larga escala pela alta sociedade.

Nesse sentido, percebe-se a relevancia social deste estudo que ao buscar
apreender a questdo da violéncia e do crime organizado visa perceber as
requisicdes exigidas das estruturas do Estado desvelando assim a melhor forma de

composicdo de sua organicidade, sua racionalidade, sua operacionalidade como
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meio de responder as demandas da sociedade no que se refere a promogéo da
seguranga social.

Conforme se percebe, a relacdo do crime com as instituicbes estatais
ligadas a Seguranga Publica apresenta interfaces com caréater de ineditismo. O
carater inédito se constata no sentido de que a corrupgdo de alguns membros
ligados aos diferentes setores do Estado com o mundo do crime sempre existiu, no
entanto, a situagéo atual demonstra ‘que ja se estabelece um carater sistémico da
parte da organizagao do crime na qual s&o os proprios membros do Estado que
ocupam os postos mais altos na hierarquia do crime organizado.

Isso significa que os mecanismos institucionais presentes na estrutura
organica do Estado destinados a promocdo da prevengao, da investigacdo, do
combate e da repressao necessitam sofrer transformacdes efetivas com o escopo de
implementar medidas proativas capazes de responder as novas demandas desta
area.

Algumas medidas inovadoras estio sendo implementadas buscando
desenvolver mecanismos com maior capacidade de enfrentamento da situagdo.
Dentre estas, uma medida significativa foi a implementa¢ao no ambito da Promotoria
de Investigacdo Criminal da Resolugdo n® 1790/99 que criou 0 GERCO - Grupo
Especial de Repressao ao Crime Organizado.

Na pratica, constitui-se de uma equipe operacional sob o conceito de policia
de ciclo completo, originalmente criada com a finalidade de trabalhar
articuladamente com a policia judiciaria, com a policia militar e demais 6rgéos que
se envolvam com investigacdes sobre organiza¢gdes criminosas, configura-se esta

equipe de uma condicdo de hibridismo, pois, ndo esta incluida na estrutura organica
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do Estado. Vale ressaltar que constitucionalmente &€ o Ministério Publico o érgdo
responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Isso demonstra que a constatagdo da necessidade de buscar novas
respostas aos problemas referentes a promo¢do da seguranga publica de qualidade
levou o Governo a implementar medidas proativas de intervencao.

Tais medidas tém produzido efeitos significativos no sentido de que os
referenciais técnico-cientificos e operacionais de cada uma das organizacbes
envolvidas: Policia Militar, Policia Civil e Ministério Publico, permitem um tratamento
transdisciplinar a cada nova investigacdo criminal no qual o aporte dos
conhecimentos de cada uma das areas contribui imediata e ininterruptamente com
acbes especificas trazendo como resultado um inquérito civil mais agil e
conseqiientemente maior celeridade na apresentacdo de dentncia e solugcio dos
crimes que tem representado foco de preocupagédo da populagdo e dos 6rgaos de
governo diante da iminéncia de participagdo e comprometimento de agentes do
préprio Estado.

Ocorre, porém, que em fungdo mesmo desta possibilidade iminente de
envolvimento de agentes hierarquicamente, organicamente e institucionaimente
ligados aos 6rgdos de governo com o crime, a neutralidade, a autonomia, seja pela
ingeréncia, pelo grau de subordinacgao institucional, ou pelo trafico de influéncias que
tais ilicitos pressupdem, restam prejudicadas.

Também na operacionalizagdo dos procedimentos iniciados pelo Ministério
Publico, a dindmica interacional da equipe resta fragilizada pelo aspecto corporativo
histérico que cada um dos membros da equipe representa.

Outro aspecto relevante que interfere subjetivamente na autonomia dos

profissionais que atuam no GERCO refere-se a intimidagéo, a perspectiva de
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retaliacdes passiveis de ocorrer em reacdo a investigagdes nas quais se envolvam
membros da mesma corporagdo seja policia civil ou militar. Vale ressaltar que
embora o controle externo da atividade policial se constitua em competéncia
constitucional do MP e os grupos operacionais estejam legalmente constituidos para
trabalhar articuladamente nestes procedimentos, restam ainda os vinculos
corporativos, os niveis hierarquicos de subordinagcéo e ascendéncia de membros das
corporagdes envolvidas. |

Significa dizer que se tem nestes aspectos um fator de substancial
importancia no que se refere ao potencial de fluigdo das agdes desenvolvidas.

Vale dizer que embora tais aspectos se caracterizem por uma subjetividade
de dificil mensuragdo no que se refere ao seu fator interveniente na dinamica da
acao investigativa e demais procedimentos do Ministério Publico, o resultado efetivo
certamente se revestiria de maior celeridade e dinamicidade se de fato se pudesse
atribuir a equipe um carater orgéanico, ou seja, constituida de legalidade na estrutura
organica do Estado, com a autonomia, definicdo de atribuicbes e a legitimidade
necessaria a estas atividades de Estado.

Na pratica, a estrutura organica das ag¢des deixaria de deter um carater de
equipe interinstitucional de trabalho para assumir o stafus de organismo auténomo
independente dos érgdos de origem.

A criagdo de tal organismo na estrutura organizacional do Estado permitiria a
blindagem dos membros o que representaria maior autonomia e necessaria
independéncia.

Nesta perspectiva, apenas as acdes e seus profissionais se identificariam na
sua origem com o seu organismo policial, mas, a partir da criacdo organica da

estrutura policial de ciclo completo no ambito do Ministério Publico um novo sistema
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de investigagdo criminal emergiria ndo apenas operacionalmente como atualmente
se promove, mas organicamente.

Diante dessa constatacdo, percebe-se a relevancia cientifica do presente
estudo na medida em que o desvelamento das inter-relagbes institucionais,
operacionais, legais imbricadas na atual dinamica da investigacdo criminal do
Ministério Puablico contribuira com subsidios para a organicidade das praticas
conjuntas das Policias Civil e Militar no processo completo do Ministério Publico.

A relevancia profissional da realizagéo deste estudo se inscreve no fato de
que as contribuicbes levantadas a luz da teoria sobre a praxis interinstitucional no
ambito da agéo investigatéria permitirdo aos profissionais destas areas um salto de
qualidade no exercicio de suas fungbes no grupo de trabalhq. Sob esta mesma dtica
espera-se alcangar éxito no sentido de apreender as diferengas histéricas de carater
relacional entre profissionais das forgas policiais que se revestem de certo
distanciamento, atitudes estas que, acredita-se, pudesse ser minimizada se
desvelada em suas protoformas.

O quadro referencial metodol6gico constituiu-se de uma proposta qualitativa.
Assim, a presente pesquisa se constitui em uma pesquisa do tipo Qualitativa.
Significa dizer que a busca de dados se dara pelos principios que norteiam este tipo
de pesquisa que privilegia os dados qualitativos em detrimento dos dados
quantitativos. Essa escolha se justifica pelas caracteristicas do objeto de estudos
cujas caracteristicas se constituem de inter-relagdes subjetivas, de conceitos, de
representacbdes, de sujeitos que atuam em instituicbes governamentais que se
regem por normas, por interesses politicos, em relagdes de poder de supra e infra -
estrutura, enfim, porque o objeto se reveste de subjetividades cujos nexos somente

podem ser desvelados se tratados qualitativamente.
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Explica Chizzoti (1995) que a pesquisa qualitativa desenvolvida no ambito
das instituicdes permite que se alcance um salto de qualidade acerca do
conhecimento que se possa ter do objeto de andlise. “A abordagem qualitativa parte
do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol
de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenédmenos atribuindo-
Ines um significado. O objeto ndo &€ um dado inerte e neutro; estd possuido de
significados e relagdes que os sujeitos concretos criam em suas agOes”.

O quadro referencial metodolégico que subsidiard a organizacéo légica da
pesquisa sera o quadro da pesquisa sistémica. Essa op¢ao se fundamenta no fato
de que o objeto em questao se insere e se reveste ontologicamente de organicidade
sistémica de tal forma que apreender sua légica, sua interagdo, a conseqiiéncia de
seus processos sera facilitada pela abordagem sistémica.

Como explica Trivifios (1995, p. 81)

O enfoque sistémico tem suas raizes na teoria geral dos sistemas elaborada por Bertalanffy
(1901-1972), que é uma concepgdo cientifica que permite o estudo dos fendmenos que
constituem sistemas. O enfoque sistémico parte da idéia de que existem numerosas
relagdes no interior do objeto que se estuda, mas, que este estd também ligado ao meio
externo. O enfoque sistémico dirige sua atencdo especialmente aos sistemas altamente
complexos como sdo, por exemplo, os de natureza psicologica, social, bioldgica, etc, mas,
também se preocupa com os sistemas técnicos altamente desenvolvidos. O enfoque
sistémico deve ser entendido como uma reacéo a concepgdo mecanicista de interpretagdo

da realidade.

A técnica de pesquisa se constituira, basicamente, da pesquisa bibliografica
e documental sendo que os dados coletados serdo compilados numa perspectiva de

analise de contelidos na qual se fara uma leitura critica da teoria e seu aporte na
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explicagdo do objeto de analise. Lembrando que o objeto de anélise se constitui na
busca das possibilidades e dos limites de criagdo de uma nova estrutura policial para
atuar com o Ministério Publico no processo de investigacdo criminal.

A pesquisa bibliografica é pertinente, pois, como explica LAKATOS (1996, p.

66):

Oferece meios para definir, resolver ndo somente problemas ja conhecidos, como também,
explorar novas areas onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente. Tem por seu
objetivo permitir ao cientista o reforgo paralelo na andlise de suas pesquisas ou
manipulagdo de suas informacdes. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas, propicia o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

Esclarece a autora que a pesquisa bibliografica e de documentos

secundarios &€ composta por diferentes fontes, sendo que no caso deste estudo, as
fontes seréo os livros, as teses, as publicagdes avulsas, a legislagéo e outras fontes
que formam o conjunto de publicagdes sobre o objeto de analise.

Para isso, o metodo de analise dos dados se constituira do método da
andlise de contetidos. Esse método tem sido aplicado nas pesquisas qualitativas
com muita propriedade na medida em que permite ao pesquisador apreender as
determinagbes do objeto, as representagdes, a racionalidade, as relagbes que este
estabelece no universo no qual se insere.

Como descreve Trivifios (1995, p. 161) “A analise de Conteldos é um
método que pode ser aplicado tanto na investigagdo qualitativa como na pesquisa
guantitativa. E um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricio do conteddo das
mensagens”.O autor assinala trés etapas basicas do trabalho com a analise de
contelido a pré-analise, a descricdo analitica e interpretagéo inferencial.

Explica o autor que na interacdo dos materiais (documentos oficiais ou ndo e

ainda das respostas de outros instrumentos de pesquisa), no tipo de pesquisa que
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nos interessa ndo € possivel que o pesquisador detenha sua atengdo
exclusivamente no conteudo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua
analise tratando de desvendar o conteldo latente que eles possuem. O primeiro
pode orientar para conclusdes apoiadas em dados quantitativos, numa visdo estatica
e a nivel, no melhor dos casos, de simples denuncia de realidades negativas para o
individuo e a sociedade; o segundo abre perspectivas, sem excluir a informacgéo
estatica, muitas vezes, para descobrir ideologias, tendéncias etc. das caracteristicas
dos fenémenos sociais que se analisam, e ao contrario da analise apenas do
conteudo manifesto, é dindmico, estrutural e historico.

Na pré-analise, inicia-se a organizagdo do material, € nesta fase, portanto,
que se realiza a leitura que o autor denomina de leitura flutuante. No presente
estudo, esta fase correspondera a leitura dos materiais midiaticos, das normas e leis,
dos relatérios de atividades da Procuradoria de Investigacdo criminal de Londrina na
qual ja existe um grupo operacional atuando numa agdo conjunta das policias e do
ministério publico visando um protétipo de investigagado criminal com principios de
uma policia de ciclo completo, além de outras leituras.

A segunda fase esta intrinsecamente ligada a primeira e procede-se ai a
descricdo analitica das leituras e compilagdes ja feitas. E quando se realizard um
estudo mais aprofundado do material que formara o corpus da pesquisa. Este
estudo serda orientado pelas hipoteses e pelos referenciais tedricos que
fundamentam as determinagdes do objeto de analise. No presente estudo, esta fase
buscara estabelecer procedimentos como a categorizagdo, a codificacdo e a
classificacdo das determinacdes que se imbricam na realidade concreta que envolve
a realidade na qual os sujeitos, a supra-estrutura, a burocracia do estado, as

instituicdes interagem na questdo da acao estatal de investigagao criminal no dmbito
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da PIC. Como esclarece Trivifios (1996), a andlise descritiva transcende o plano
geral e paralelo de opinides avangando na busca de sinteses coincidentes e
divergentes de idéias ou na expressio de concepg¢des neutras, isto € que nao
estejam especificamente unidas em alguma teoria,

Na terceira e Ultima fase, constituida da interpretagdo referencial, € quando
finalmente se pretende demonstrar os nexos, a légica e desvelar o real. Na pratica, é
quando o objeto de analise transceﬁde da mera aparéncia, da visdo que se tinha
inicialmente do objeto para a sua esséncia; &, pois, neste momento em que se
promove o salto de qualidade e o real, a esséncia do objeto se desvela.

Pretende-se demonstrar ao final deste estudo os impactos que a criagéo de
uma nova estrutura podera representar em termos de autonomia orgéanica,
celeridade, blindagem em termos de ingeréncia das corporagbes de origem dos
profissionais nomeados para comporem o novo 6rgdo, os ganhos politicos e
institucionais possiveis ao Estado, a populagao e aos profissionais que viriam a atuar
nesta area como contribuicdes de carater técnico-cientifico resultantes da pesquisa

ora proposta.
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2 AS DEMANDAS DO ESTADO NA PROMOGCAO DA ORDEM E DA

SEGURANCA PUBLICA

O governo do Estado do Parana tem sido desafiado a encontrar solugbes
efetivas no que se refere ao combate a criminalidade.

Na verdade, a violéncia tem-se constituido em um fenémeno social
multifacetado de dificil dimensionamento na medida em que ndo esta relacionada a
um fator objetivo cartesianamente mensuravel.

As estatisticas ddo conta da escalada da violéncia em todo o pais e em
escala mundial o quadro € semelhante.

Os elementos determinantes da criminalidade se constituem em diversas
variaveis como tipicidade do crime, modus operandis, armas, equipamentos,
recursos, estratégias, area de atuacgao, territorialidade, enredamentos, etc. O que se
percebe concretamente nessa complexidade de fatores &€ que o crime se
especializou ao longo do desenvolvimento urbano, alcangando uma capacidade
operacional avancada em uma correlacdo de fatores desigual em relagdo a
capacidade do Estado a partir de seu aparato policial.

As razdes do descompasso entre avangos da criminalidade e o passivel do
Estado se constituem na somatéria de diversos fatores de ordem institucional,
organizacional, legal, juridico, operacional, burocratico, entre outros fatores que
corroboram para que o Estado a partir do seu aparato coercitivo, juridico, etc.,
enfrente dificuldades de corresponder as demandas do pais em termos de controle e

combate a criminalidade. O que se percebe, no entanto, € que a capacidade de
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enredamento do crime alcangou envolver grandes empresas, autoridades do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e Judiciario e sobretudo das Instituicdes Policiais.

Essa estratégia que fez com que o criminoso da ilegalidade tivesse acesso
aos oOrgdos decisérios, repressivos, judiciarios do Estado pela cooptagdo dos
agentes do préprio Estado criando assim o crime organizado, possibilitou ao crime a
certeza da impunidade, da imunidade, do transito livre. |

Para as instituicbes estatais é seus atores, o trabalho de controle, combate,
repressao ao crime tornou-se ainda mais dificil na medida em que o crime passou a
articular-se no interior das corporagdes.

Na verdade, sdo os préprios atores dos organismos governamentais que
passaram a coordenar as agbes criminosas em razéo das facilidades que a funcéo,
a posicao na cadeia de mando pressupde.

Assim, corporacdes como a Policia Federal, Policias Estaduais Militar e Civil,
Guardas Municipais e setores importantes das forcas armadas foram colocadas sob
suspeicao.

Motivos nao faltam para se ter pequena amostra da dimenséo do problema.
Pode-se relatar o roubo de drogas, armas e dinheiro furtados dos cofres da Policia
Federal do Rio de Janeiro noticiada pela imprensa na Gazeta do Povo.

O envolvimento de delegados de Policia Civil de Foz do Iguagu, Estado do
Parana recebendo propina do crime organizado de trafico de drogas conforme
divulgado na imprensa recentemente. Outro caso grave envolvendo altos escalbes
da Policia Militar do Estado descoberta pela operagdo conjunta da Policia Federal,
Policia Civil e Militar do Estado intitulada operagao tentaculos no qual se investigou o
homicidio de um coronel de policia executado por membros da prdpria corporagéo,

em maio do corrente ano.
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Muitos outros exemplos poderiam ser citados, na medida em gue estes sao
fartamente, diuturnamente noticiados pela imprensa.

Este estado de coisas contribui para o fortalecimento do crime organizado,
desestabiliza, instaura a inseguranga e a insatisfacdo da populagéo, que atribui ao
governo a incapacidade de gestar seu quadro funcional, suas instituicbes, suas
organizagbes policiais que deveriam garantir a seguranga da populagdo. O
descrédito, a critica, a desconfianga da populagao em relagéo as policias e seus
profissionais faz com que se generalize a exce¢do, banalizam-se as ocorréncias
envolvendo policiais € membros do governo. Isso afeta a populagéo que ao
perceber-se sem protecéo, institui a sociedade do medo. Por sua vez, os bons
profissionais, os bons policiais tém sua auto-estima rebaixada, além de também
sofrerem os constrangimentos de em nao cooptando o crime serem discriminados
por membros da corporagao cooptados pelo crime, sobretudo, por seus superiores
hierarquicos.

Quanto a questdo das diversas possibilidades de incidéncias criminosas
praticadas por policiais, a propria Constituicdo de 1988 disciplina o controle externo
das Policias.

Tal atribuicdo estd afeta ao Ministério Publico. Neste contexto ndo ha uma
preocupacgao em tipificar os crimes, os excessos cometidos pelos profissionais das
corporagbes policiais. Na verdade, nesta iniciativa a preocupagéo do legislador
esteve afeta em permitir a isengao, evitando o corporativismo, a certeza de uma
investigagdo e punigdo aos criminosos na forma da lei, partindo do pressuposto de
que em qualquer instituicdo ha sempre uma possibilidade de elementos desviantes

de conduta como em qualquer outro grupo social. Ocorre, porém, que o quadro da
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criminalidade mudou, o envolvimento de policiais de todos os escalbes recrudesceu
comprometendo a representagao social, instituicdes ligadas a seguranga publica.

Foi nessa perspectiva que se requisitou do Estado novas respostas, novas
perspectivas, novas possibilidades concretas de combate efetivo ao crime

organizado, sobretudo no seu aporte aos policiais.

2.1 O GERCO: A ESPECIALIZAGAO DO ESTADO CONTRA A ORGANIZACAO DO

CRIME

Diante de tal requisi¢do o Estado do Parana institui o Grupo Especial de
Repressdo ao Crime Organizado - GERCO, no ambito da promotoria de
Investigagdo Criminal. Esse grLlpo é formado pelos promotores de justica que tém
sua designacéo legal para atuar nesse setor de represséo ao crime organizado.

A coordenacdo das atividades desempenhadas pelo grupo esta afeta ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais do Estado, que detém
outras fungdes ligadas a promog¢ao da justica.

Conforme a Resolugdo 1790 datada de 22 de novembro de 1999, assinada
pelo entdo Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana, Dr. Gilberto Giacoia, o
GERCO tem atribuicdes bastante especificas relacionadas as peculiaridades das
requisi¢cdes de sua criagao.

Assim, a partir da Resolugdo de criagdo sdo atribuicdes do GERCO no
ambito da PIC: oficiar em inquéritos policiais, em representag¢des, e instaurar no seu
espago operacional os procedimentos investigatérios. Cabe ao Grupo, portanto,

promover todas as agbes investigativas até que se ofereca a denincia ou se
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propugne o arquivamento do procedimento investigatério, ocasido em que cessara a
atribuicdo do GERCO no caso em questéo.

Com base nesta resolugdo, a abrangéncia das atribuicbes do GERCO se
estendera a todo o Estado do Parana. Ressalta a resolugdo que esta abrangéncia
devera respeitar o principio legal referente ac promotor natural. Isso significa que os
membros do GERCO atuardo em conjunto com a promotoria natural, até o fim do
procedimento investigatério. Nessa a¢do conjunta, cabera ao GERCO fornecer todas
as informagdes bem como todo apoio necessario para que se possa alcangar os
objetivos de promogao da repressao institucionalizada do crime.

Com base nessas contribuicdes do GERCO, cabera, segundo a resolugéo,
aos promotores de justica das Varas Criminais do Estado a condugdo, a
alavancagem das ag¢des penais cabiveis em cada caso.

O artigo 4° da Resolugdo 1790/99, prevé ainda, a prerrogativa do
Coordenador do GERCO a solicitagdo junto ao Procurador-Geral de Justica a
designacgao de seus membros para atuarem nos inquéritos cuja importancia do crime
investigado e os danos deste decorrentes requeiram a agao do grupo até que se
conclua a investigagcdo criminal com oferecimento de denuncia ou o respectivo
arquivamento.

Segundo a Resolugdo, o GERCO detém atribuigcdes de carater operacional
diretamente relacionado a investigacdo criminal cumulativamente com o carater de
Grupo de Inteligéncia na medida em que se prevé, no seu artigo 5°, a constituigao de
um “banco de dados”’, cuja origem sistematica das informag¢des devem ser
alimentada pelas préprias Promotorias de Justica de todo o Estado do Parana. Tal
medida visa garantir maior efetividade e amplitude, articulando e integrando as

instituicbes para o combate as organizagdes criminosas.
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Disciplina a Resolugdo que déveré ser efetivada uma triagem prévia na
origem relativa aos dados a serem repassados ao GERCO. Essa triagem visa
tipificar a existéncia de organizagdo criminosa sob o conceito da Lei Federal
9.034/95. Essa Lei tratou especificamente do crime organizado e data de maio de
1995. Dispbe esta Lei sobre a utilizagdo dos meios organizacionais necessarios a
prevencdo e a repressdo de agbes praticadas por organizagbes criminosas
diferenciando estas organiza¢des das chamadas “quadrilhas de bagatela”, conforme
ressalta Gomes (2000).

No artigo 6° da Resolugdo179/99, criadora do GERCO, percebe-se a
importancia atribuida a esse grupo na medida em que o Legislador atrela ao Grupo a
necessidade de estabelecer parcerias mediante realizagbes de convénios e termos
de cooperagéo do qual concorram para a persecucao criminal a agdes articuladas da
Policia Judiciaria, a Policia Militar além de outros o6rgdos que detenham a
prerrogativa de promover investigagbes sobre organizagdes criminosas.

Tais convénios podem ser requeridos pelo Coordenador do GERCO ao
Procurador-Geral de Justica.

Determina a Resolugcéo que o coordenador do GERCO providencie junto a
Policia Civil para que a instituicdo proceda a comunicag¢do imediata da prisdo de
integrantes de organiza¢des criminosas.

Todos os procedimentos instaurados pelo GERCO devem ser protocolados
na Secretaria do 6rgdo. O arquivamento desses procedimentos, por sua vez, devem
ser efetuados pelo seu Coordenador, bem como as representagbes recebidas
devem ser protocoladas no setor de Protocolo-Geral da Procuradoria-Geral da
Justica e os requerimentos de arquivamento devem ser encaminhados a Vara da

Central de Inquéritos.
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No que se refere as incumbéncias da coordenagéo e dos promotores de
justica que integram o GERCO, a Resolugdo define em seu artigo 9° que cabera a

estes:

| - Receber representagdes ou petigdes de qualquer pessoa ou entidade relacionadas com
o0s crimes praticados por organizagdo criminosa;

Il - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquéritos policiais relativos a
crimes praticados por organizagdes criminosas ligadas ao narcotréafico, observado o
disposto no artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, acompanhado-os quando
for o caso;

Il - instaurar procedimentos administrativos na area de sua atribuicdo;

IV - expedir notificagdes para colher depoimentos e esclarecimentos e, em casos de
auséncia injustificada, requisitar a conducéo coercitiva do notificado, inclusive pelas
Policias Civil e Militar, nos termos da Lei.

Fica garantida a publicidade controlada das atividades do GERCO, bem
como, a publicizagdo de suas agles disponibilizando centrais telefénicas para
facilitar o acesso a pessoas para fazer denlincias sobre acbes de organizagbes
criminosas.

Segundo a Resolugéo, cabera a Procuradoria-Geral da Justica propiciar ao
GERCO as condicoes administrativas e materiais para que 0 grupo possa
desempenhar suas fungdes e alcangar os objetivos que dao ao grupo a efetividade
de sua criagao.

No que se refere a necessidade de resguardar a incolumidade dos
Promotores de Justica que atuam no setor, a Resolugcédo prevé que eventualmente
as designagdes desses profissionais ndo sejam publicadas em Diario da Justica do
Estado, a critério do Procurador-Geral de Justica com a concorréncia do

coordenador do GERCO.

Com base nessa resolugdo, é que se tem o estabelecimento do vinculo da

Policia Militar com o MP visando desenvolver as atividades com o MP visando
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desenvolver as atividades de repressdo ao crime e viabilizando a interagdo com o
MP e a PMPR na promog&o do controle externo da atividade policial, o que se
concretizou pela promog¢éo do termo de cooperagéo celebrado entre estes érgéos.

Buscando informagdes sobre outras iniciativas assemelhadas ao GERCO, é
possivel constatar conforme coleta de informagdes anexas que existe em todo o
Brasil grupos operacionais com as mesmas caracteristicas do GERCO, o que
significa que a necessidade de estabelecer tal procedimento ndo se constitui em
uma demanda sazonal, temporaria ou incipiente.

Percebe pela contundéncia e pela incidéncia com que se criaram tais grupos
ao nivel nacional, que ndo ha mecanismo mais adequado para a operacionalizagio
das atribuicdes do MP que restam prejudicadas sem a atuagao dos ciclos de policia

por profissionais preparados para tal.

2.2 POLICIA MILITAR E SEUS PARCEIROS INSTITUCIONAIS

Conforme se constata na Resolugdo 1790 em seu artigo 9°, inciso 1V, ha a
requisicdo da A¢do da Policia Militar do Parana no desenvolvimento da persecugao
criminal efetuada pelo GERCO no ambito da Procuradoria de Justi¢ga Criminal.

Esse aporte se viabiliza na medida em que se estabelega o devido convénio
ou termo de cooperagao entre os 6rgéos envolvidos.

Diante dessa perspectiva é que se tem a participagdo operacional da Policia
Militar no ambito do Ministério Publico visando otimizar o trabalho desse 6rgéo na

repressao do crime organizado.
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Conforme termos de cooperagdo nos quais se estabelecem as condi¢des
para a cooperagdo mutua entre os integrantes do Ministério Publico e a Policia
Militar no exercicio de suas atividades, cabera as instituicdes envolvidas a adogao
de medidas de cooperagdo que garantam o relacionamento harmonioso entre as
partes. Entendem que as fungdes institucionais do Ministério Publico e da Policia
Militar s&o convergentes no que se refere a sua condi¢cdo de instrumentais do poder
publico para efetivar o absoluto império de leis e a normalidade da ordem publica.

Ao estabelecer o termo de cooperagédo os 6rgdos envolvidos consideram
que o Ministério Pablico se constitui em uma instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado. Tem por responsabilidade a defesa da ordem publica,
do regime democratico, além de defender os interesses sociais e individuais
indispensaveis cabendo-lhe ainda, o exercicio do controle externo da atividade
policial.

A Policia Militar, no ambito do termo de cooperacéo técnica, € concebida
como a instituicdo permanente e regular, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacdao da ordem publica interessando-the, sobremaneira, que a pratica de
suas atividades ocorra de maneira que atenda aos principios de legalidade e da
transparéncia necessaria.

Justifica ainda o termo de cooperacao 01/94, que em razdo da compreensao
da elevada importancia constituida de cada érgdo requer-se o estabelecimento de
normas de inter-relacionamento harmoénico, com vistas a um melhor desempenho
das respectivas atividades.

Com base nessas consideragdes é que as resolugdes contidas no termo de
Cooperacédo estabelecem os procedimentos para a atuagcido conjunta conforme se

percebe do termo de cooperagdo n® 01/94.
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E nessa perspectiva de agdo conjunta que se tem a implementacéo da
resolucdo 116/04 da Secretaria de Seguranca Publica, na qual o Secretario de
Estado da Pasta, em atendimento a solicitagdo do Ministério Publico promoveu a
designagcédo dos servidores civis e militares para atuarem no GERCO - Grupo
Especial de Repressao ao Crime Organizado. |

Na verdade, a Policia Militar em razdo de sua reconhecida competéncia, é

requisitada para atuar em missdes diversas. Como descreve Valla (1999, p. 46):

A primeira condicdo de legalidade & a condicdo do Agente. N3o ha em Direito
Administrativo, competéncia geral ou universal. A lei preceitua, em relagdo a cada fungéo
publica, a forma e 0 momento do exercicio das atribuicdes do cargo. Ndo é competente
quem quer, mas quem pode, segundo a norma do Direito. A competéncia é sempre um
elemento vinculado objetivamente fixado pelo legislador.

O poder de policia do estado, a acdo de policia historicamente se constituiram e se

regularam pelo principio da legalidade.

2.3 A POLICIA E SEU HISTORICO NA PROMOGAO DA SEGURANGCA E DA

ORDEM PUBLICA

Conforme se constatam no desenvolver historico das atividades policiais,
suas plataformas estéo inscritas nas sociedades complexas desde a antiguidade.

Gregos, romanos e egipcios formaram organizagdes sociais que mantiveram
originalmente algum modelo de policiamento como meio de manter ordem publica e
a possibilidade de governar. Para os egipcios, a policia se constituia no principal e
maior bem do povo.

Segundo historia Guimaraes (2002, p. 22):

Foi entre os romanos antigos, com o reinado de Augusto Cezar, que a policia passou a ser

organizada, com chefes de policia preventiva e repressiva dos incéndios, dos escravos,

fugitivos, furtos, roubos, vadiagem, ladrdes habituais e reincidentes, em suma, das classes
perigosas. (...) 0s romanos nao admitiam a presenga de soldados dentro das cidades, por
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entender que suas presengas poderiam constituir ameagas a suas liberdades e assim é que
resolveram criar uma policia com a finalidade de manter a ordem interna. E, pois, entre os
romanos que se vislumbra a adogdo do termo “politia” no sentido de manter a ordem
publica, a tranquilidade e a paz.

Também no século XIV, a Franga e a Alemanha se valem do termo policia
para retornar a atividade e o fim estatal concebidas pelos gregos antigos. A
Alemanha inaugurou nesse periodo da histéria a expressdo “Estado Policia”. Como
explica Guimardes (2002, p. 22). Em 1791, a concepg¢ao de policia estava
relacionada a nogéo juridica do Poder de Policia semelhante a concepg¢éo atual, na
medida, hoje se define a policia como sendo uma fungdo administrativa do estado
cuja fungdo esta afeta a manutengdo da ordem publica para que a sociedade possa
conviver harmoniosamente, sendo que essa manutengdo se da pela via da
prevengao e da repressao aos desvios de conduta do cidadao.

No Brasil, a origem da policia de deu ainda no periodo colonial, sendo que
as fungdes de policia estavam concentradas nas maos dos donatérios, acumulando
o poder de acusacgio e julgamento.

As primeiras tentativas de organizar uma organizagéo policial separando a
fungdo policial da fungéo judicial no pais se deram a partir de 1808.

A funcdo de delegado de policia com caracteristicas semelhantes as dos
dias atuais foi instituida apés a independéncia do Brasil, sendo que tal fungdo era
desempenhada originalmente pelo Juiz de Paz.

No Cédigo de Processo Criminal do Império, de 1832, constata-se o
disciplinamento dessa matéria o que demonstra a acumulagéo de fungdes de policia

e magistratura em um unico 6rgéo.
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Como explica Ramos (1996, p. 107):

O processo penal da época ja era bifasico, com uma primeira fase investigatéria e uma
segunda judicial, propriamente dita, porém, ambas com a participag&o do Juiz. No principio
da fase de formacdo da culpa, conforme dito, tratava o juiz de investigar, de colher as
provas do caso. A preocupacdo central, nessa fase, era estabelecer resguardar o corpo de
delito, através de auto proprio. Trata-se de verdadeira medida cautelar instrutéria,
semelhante & que se verifica hoje, no auto de priséo flagrante e em menor grau, em todo
inquérito policial. A diferenga fundamental & que a formagao do corpo de delito, nesse caso,
era de competéncia de 6rgéo judiciario.

A primeira divisdo dessa acumulagdo de fungbes se promoveu em 1842
quando entéo se dividiu o érgéo em Policia Administrativa e Judiciaria.

Com essa divisao tripartiu-se o papel de policia que até entdo era autoridade
judiciaria, policia administrativa e policia judiciaria.

Avangando nessa distingdo de fungdes, em 1832 tracariam-se as primeiras
formas de sistematiza¢io da investigacdo policial com a Lei de 20/09/1871, a qual
foi cunhada com a designagéo de “inquérito policial” tal como se utiliza nos dias de
hoje.

Foi esta lei que tornou incompativel o cargo de policia com 0s cargos com 0s
de juizes.

A histéria da policia brasileira sofreu outra alteragdo significativa com o
advento da promulgagdo da constituicdo republicana em 1891. Nessa ocasido a
Justica Federal foi desautorizada a manter a policia judiciaria com o direito de
iniciativa de pronunciamento nem com fungdo decisoria. Neste caso, os Estados-
membros passaram a deter a administragdo propria e auténoma. Tal sistema
permitiu a organizagéo das policias estaduais até que em 1937 a nova constituicao

reunificou a legislacdo processual penal. Foi no ano de 1902 que a Lei 947 de 29 de

dezembro promoveu a reformulacdo da policia. E neste advento, emergiu a primeira



32

formulagdo legal que cria a Policia Militar distintamente da Policia Judiciaria. Tal
distingdo permanece até os dias de hoje.

Como explica Guimarées (2002, p. 29):

Hoje a Policia brasileira continua dividida em dois segmentos: Policia Administrativa ou
Preventivas e Policia Judiciaria ou repressiva. A primeira é exercida, basicamente, pela
chamada Policia Militar e a segunda pela denominada Policia Civil (nos Estados) e pela
chamada Policia Federal (no ambito da Uniao).

Em que pese haver a clara distingdo de fungbes (prevencio e repressio), na pratica, ambos
0s ramos acabaram por desempenhar as duas atividades, o que, por vezes, gera conflitos
entre as Policias.

Vale ressaltar que em razdo desses conflitos ha ainda uma corrente de
autoridades e estudiosos que defendem a unificacdo das Policias buscando formar
uma Policia Mista exercendo todas as fungdes.

A resisténcia a essa tendéncia por parte de ambas corporagbes tém sido
relevante para a manutengéo da atual divis&o.

Dessa forma, prevalece o que define a atual Constituicdo de 1988, na qual
se descreve no seu artigo 144, que a seguranga publica se promovera pela agdo das
Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Civis, Militares e Corpos
de Bombeiros Militares e Guardas Municipais.

Pela legislacdo em vigor, cada corporagdo tem especificadas e delimitadas
as suas atribuicdes de maneira que os conflitos ocorrem na atividade préatica diéria.

Ressalta Guimaraes (2002), que no que se refere a conflitos de carater legal
e de maior relevancia se constitui no contido no inciso IV § 1° do artigo 144 da
Constituicdo Federal na qual esta explicita que a apuracédo das infragdes penais ali
descritas se constituem em uma exclusividade da Policia Judiciaria da Unido. Isso
permite inferir que as policias civis, militares e mesmo o exército ndo podem exercer

as atividades de Policia Judiciaria da Unido.
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E nesse contexto que se situa o conflito sobre a possibilidade de o Ministério
Puablico realizar investigagbes criminais diretamente.

A fungdo de policia militar difere da de policia civil, que se caracteriza pela
funcéo repressiva combatendo a criminalidade quando verificada sua ocorréncia.

A Policia Militar estio afetas as fungdes de prevengio pela agdo ostensiva
nos espagos publicos intimidando as agbes criminosas. Tanto a Policia Militar quanto
os Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados como forgas auxiliares e reserva
do Exército.

No Paran3, a Policia Militar foi criada em 10 de agosto de 1854, tendo como
denominagdo Companhia da Forga Policial da Provincia.

Teve sua agdo consolidada em seu documento basico constituido pelo
Manual Basico de Policiamento Ostensivo editado pela Inspetoria-Geral das Policias
Militares - IGPM.

Neste instrumento organizativo e sistematizador da atividade policial, estdo
consubstanciados 0s conceitos e as normas pertinentes ao planejamento e
execug¢éo do policiamento ostensivo.

Os objetivos do manual estdo definidos no Capitulo | do referido manual e
propde: operacionalizar termos para entendimento e utilizacdo uniformes; ensejar
procedimentos homogéneos, ainda que adequados as peculiaridades regionais, para
aumento do rendimento operacional; subsidiar as Policias Militares com fontes de
consulta suplementar, para seu aprimoramento técnico-profissional, construir
referéncia bibliografica que propicie desdobramentos em manuais éspecificos de

cada tipo de policiamento ostensivo.
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Assim proposto, 0 manual se constitui de um conjunto de normas, conceitos,
terminologias, descrigdo de procedimentos, etc., que permitem a unidade em termos
de atuagao das corporagdes militares.

Desde sua concepgéo o rigor na orientagao, bem como pelos vinculos com o
respeito a norma, as instituigées policiais militares revelam o compromisso primordial
com os principios da legalidade, autoridade, hierarquia.

Segundo Valla (1999), o auménto do nivel da eficiéncia policial exige que se
mantenha a disciplina e a hierarquia militar como principios institucionais estruturais

das corporagdes. Descreve o autor:

Enquanto a hierarquia é a base que da origem a obediéncia e a disciplina, esta por sua vez,
& necesséria, pois é a base da ordem e do processo em qualquer organizagdo. (...) 0
principio do poder hierarquico domina todo direito administrativo e deveria ser aplicado
ainda que nenhum texto legal o consagre. (...) Uma corporagdo que se caracteriza pela
rigidez da disciplina tem a sua atividade voltada para a ordem e o interesse da coletividade
e precisa se impor pela confianga, hd que zelar para que o comportamento de seus
membros se paute pela mais estrita conformidade com seus canones. (VALLA, 1999, p. 31)

Conforme se constata, para o profissional da Policia Militar a hierarquia, a
disciplina, o decoro e a dignidade moral e ética sdo fundamentos basilares do
exercicio profissional.

Nesse sentido esclarece Valla (1999), que a disciplina militar decorrente a
esses principios fundamentais, manifesta-se pela via do exato cumprimento dos
deveres de cada um o que se revela pela pronta obediéncia as ordens dos
superiores hierarquicos, pela rigorosa observancia as prescricdes regulamentares,
pela dedicacdo de todos os esforcos em beneficio do trabalho, pela corregéo de

atitudes e pela colaboragdo espontdnea a ordem coletiva e a eficiéncia da Policia

Militar.
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A atividade policial se constitui no poder de policia administrativa, o que
significa praticar atos administrativos de policia.

Sua agdo difere da agédo de policia judiciaria sendo esta a que o Estado
exerce sobre as pessoas através do judiciario e de 6rgdos auxiliares para a
repressdao de crimes e contraven¢des tipificadas nas leis penais. Sua acdo é
eminentemente repressiva na medida em que sua atuacio se realiza apds o fato
delituoso, usando basicamente a identificagéo do criminoso e de sua condenagéo
penal. E nesta perspectiva que se tem alguns fatores diferenciais entre a policia
judiciaria e a policia administrativa (militar). Na pratica, a policia civil ndo apresenta
uma correspondéncia as expectativas sob o ponto de vista da especificidade de
suas fungGes confundindo suas praxis de policia judiciaria com a ag¢éo operacional

da Policia Militar como descreve Valla (1999, p. 17).

Ao contrario do esperado, ap6s o advento da Constituicdo de 1988, a policia civil ndo se
voltou para a investigagdo com o impeto que uma determinag¢do constitucional recomenda;
ao invés, viu-se proliferar a pratica de atos tipicos de policia ostensiva executada por seus
integrantes, mediante o uso de viaturas, coletes, bonés, todos caracterizados para a
identificagdo imediata do policial, numa ostensividade contrastante com o carater discreto
que qualquer investigagéo policial bem conduzida requer. Da mesma forma, € impréprio &
Policia Civil efetuar rondas com viaturas ostensivas, sob o pretexto de que a policia tem que
estar nas ruas. Por certo deve estar, mas no caso, sera mais importante que estivesse
investigando discretamente milhares de infragdes penais que permanecem com autoria
desconhecida.

Para o autor, é preciso que se tenha bem delineado ¢ divisor de aguas a
partir de onde se vislumbra a especificidade dos dois ciclos no que se refere a
relacdo do Estado na promogao da seguranga publica no campo policial.

Assim, descreve o autor o ciclo da persecuc¢ao criminal e o ciclo de policia.
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2.4 A POLICIA E OS DOIS CICLOS: O CICLO DE PERSECUCAO CRIMINAL E O

CICLO DE POLICIA

Na atual conjuntura do Estado moderno, o ciclo de persecucéo criminal e o
ciclo de policia encontram-se organizados de maneira integrada e sistematica, o que
significa que a apreensao dessas atividades se da na medida em que sdo tomadas
como uma totalidade na qual a agdo de um érgdo componente desses ciclos, seja

estrutural ou circunstancial, reflete diretamente na agdo do outro.

2.4.1 Ciclo de Policia

Explica o autor que o modelo brasileiro de ciclo de policia, fase na qual
ocorre a quase totalidade dos atos de policia, inclusive com a possibilidade de
apresentarem resquicios da fase processual, estdo divididos em trés segmentos ou
fases, conforme especificado pelo autor.

a) situagdo de ordem publica normal,

b) momento da quebra da ordem publica e conseqiiente restauracao; e

c) fase investigatoria.

2.4.2 Ciclo de Persecugao Criminal

Este ciclo compde-se por quatro segmentos ou fases que se iniciam na fase
do ciclo de policia, o que demonstra o continuum desses ciclos.

Assim, tem-se no ciclo de persecug&o criminal:
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1. momento da quebra da ordem publica ocorrendo o ilicito penal;
2. afase investigatéria;
3. fase processual;

4. fase das penas.

2.5 COMECO, MEIO E FIM DOS CICLOS

2.5.1 O Ciclo de Policia - Inicio

O ciclo de policia tem seu inicio, no foro da ordem publica. E a situagdo em
que se encontra esse fator do cotidiano social a determinante para que se esteja sob
a especificidade de um ciclo ou se precipite o outro. E preciso perceber a situagdo
da ordem publica; na sua normalidade se comp&e de um panorama constituido por
alguns fatores determinantes, conforme demonstra Valla (1999).

Tem-se nesse quadro uma situacdo de boa ordem na qual a seguranga, a
tranquilidade e a salubridade publica sao fatores preponderantes. Nessas
circunstancias, a atuacdo policial se caracteriza pela policia preventiva na qual a
praxis se reveste de medidas asseguradoras da ordem publica cujo mecanismo se
compde basicamente das agbes dissuasivas pela presenga do policial fardado. O
quadro assim composto requer apenas a agao da policia administrativa, ou seja, a
Policia Geral encarregada da promog¢ao da ordem publica. Isso significa que o
imperativo legal se circunscreve no ambito do Direito Administrativo exercido pelo

Poder Executivo, dispensando, portanto, a intermediagao do Poder Judiciario.
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2.5.2 O Ciclo de Persecucgéo Criminal

Na pratica, constitui-se em uma continuagdo do ciclo de policia, & um

segundo segmento decorrente da quebra de situagdo da ordem publica normal.

Esse segmento corresponde ao interregno da quebra da ordem plblica e sua

restauragéo corresponde a uma duragdo menor no ciclo e sua importancia se

inscreve no ponto de partida da persecuc¢éo criminal.

a)

b)

d)

Instaura-se a quebra da ordem no momento que um de seus elementos:
tranquilidade, seguranga, salubridade tenham sido prejudicados. Tal
situagdo de anormalidade, via de regra, tem sua origem na acdo
permissiva do homem.

A agdo humana causadora da anormalidade podera se constituir em um
ilicito penal ou ndo. Quando houver infringéncia de dispositivo tipificado
nas leis penais, da-se entdo o inicio da atividade de policia judiciaria
podendo esta se constituir em comum ou militar, estadual ou federal,
ressaltando-se que todo ilicito penal deve ser levado ao conhecimento do
poder judiciario.

Nos casos em que a agdo humana que promoveu a violagdo da ordem,
ndo se caracterize como ilicito penal, mas, resulte em prejuizo da norma
legal ou da normalidade ou dos bons costumes requer a agdo da Policia
administrativa, tendo-se assim as chamadas san¢des de policia.

Nos casos em que ocorre o ilicito penal, os atos de policia incidentes
sobre esse ilicito corresponderdo a policia judiciaria, na condicdo de

policia repressiva. Nesta perspectiva, essa agéo constitui um auxilio na
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repressao criminal, privativa do poder judiciario, 0 que se realiza pela via
da imposigao da pena.

Esclarece Valla (1999, p. 14):. “A linha de diferenciagdo entre a policia
administrativa e a policia judiciaria estad na ocorréncia ou n&o do ilicito penal. Neste
caso o policial civil ou militar rege-se pelas normas do Direito Processual = Penal,
estando suas ac¢oes sob a égide do Poder Judiciario, destinatario final da ocorréncia,
aléem do controle externo pelo Ministério Publico”. Conforme inovagéo da
Constituicao de 1988.

Nessa fase de quebra e restauragdo da ordem plblica, revelam-se dois
momentos distintos: a eclosdo e a duragdo. A eclosdo corresponde ao instante no
qual se deflagra a anormalidade, podendo se caracterizar ai o ilicito penal ou ndo.

O segundo momento corresponde ao periodo em que persiste a alteragdo da
ordem, até que seja restabelecida.

Conforme se percebe, ha um processo continuo no decorrer do qual as
acOes das policias judiciaria e administrativa se integram ao menos como reflexo
recorrente do estado da arte que se altera entre a ordem constituida e a sua
alteragao.

O ato que precipita a agdo de uma ou outra instituicdo naturalmente integra
as agbes na pratica, na operacionalizagdo, o que se constata € um conflito
organizacional decorrente de diferentes fatores corporativistas; de luta pelo maior
poder de policia e pela falta de uma lei disciplinadora desta questdo como revela

Valla (1999, p. 52)

No plano estadual, as policias civis e militares que freqlientemente operam descoordenadas
e, muitas vezes, em regime de franca hostilidade, decorrente de uma indispensavel
competicdo por um maior quinhdo de poder de policia a ser usado como moeda de troca. E
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o mais grave problema o da administragdo policial, principalmente no plano estadual. E
necessario enfrentar este problema e encontrar formas de estreita colaboragdo e
integragéo, respeitadas as competéncias de cada instituicio.

A auséncia de unidade de doutrina para as diferentes a¢8es policiais, constitui um 6bice
para as agBes conjuntas entre corporagdes policiais diferentes. Qutro aspecto é a falta
generalizada de servicos de inteligéncia voltados as missdes de seguranga publica,
tecnicamente aparelhados, eficaz e compartilhadas. E uma ilusdo pensar que & possivel
combater o crime organizado, freqientemente internacionalizado, sem uma adequada
estrutura, ndo apenas para captar e processar as informag¢des mas, sobretudo, através do
trabalho integrado e de colaboragéo entre os 6rgios responsaveis.

O autor revela que o ciclo de policia se torna completo pela integra¢do dos
esforcos no sentido de se promover a prevengdo, a repressdo imediata entre a
eclosao e a duragédo do ato de anormalidade e a investigagdo preliminar enquanto
acdo de apoio as anteriores com base na aplicacido intensiva da pesquisa e da
inteligéncia policial.

Para o autor, a realizagdo desse ciclo completo se constitui no conceito de
“policia proativa, capaz, através de técnicas preditivas de prever e de antecipar-se
as agbes criminosas de individuos e organizagdes. Nao confundir com a apuragéo
de infragdes penais, cuja atividade, nas unidades federativas, & de responsabilidade
das policias civis, exceto as agles reservadas a policia judiciaria federal’.

Pela Constituicao Federal, além das atribuicbes ja delimitadas de cada
instituicdo policial, formando a policia de ciclo, a Policia Militar detém ainda a
prerrogativa denominada “competéncia residual”’, ou seja, deve exercer as atividades
policiais de seguranca publica que ndo tenha sido especificada como atribuicdo dos
demais o6rgdos, bem como, exercer as fungbes de competéncia exclusiva dos
demais érgéos em caso de faléncia operacional deles que o tornem inoperantes ou
incapazes de corresponder as suas atribuigdes.

Resumidamente, o autor apresenta uma sintese do quadro geral de

emprego das Forgas Auxiliares nos campos distintos da seguranga nacional.
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QUADRO 1 - GERAL DE EMPREGO DAS FORCAS AUXILIARES

ESTADO AGOES SITUAGAO PODER ATIVIDADES PROCEDIMENTOS
NACIONAL
(PN)
Policiamento | Conforme as
ostensivo caracteristicas,
principios e variaveis
Policiamento | Policiamento precursor,
velado revestimento e
seguranga de
dignatérios
Investigagdes | Aspecto civil e militar (*)
Normalidade, criminais
Seguranga alteracao ou Busca e
Piblica perturbacao da apreenséo
(Seguranga | Defesa Publica e | ordem publica Operagdes . | Protegdo contra sinistros
individual  + | Defesa Social P de Bombeiros |- agdes educativas -
Seguranga combate a incéndios -
Comunitaria) o busca e salvamento de
pessoas e bens -
L socorro em caso de
i calamidades. Socorro de
! urgéncia, vistorias e
pesquisa operacional.
T Operagbes | Psicoldgicas,
civico- Comunitarias,
I comunitdrias | Assisténcia suplementar.
Grave Socorrimento | Medidas preventivas,
comprometimento puablico Medidas de socorro e
da ordem publica (Defesa assistenciais
o Civi* recuperativas.
Comogédo  grave Operagdes Centro de distirbios
de repercussao de Choque civis, Operagbes
nacional ou grave especiais, Controle de
perturbagio da rebelides, Controle de
ordem greves/desobediéncia,
Seguranga | Defesa Controle contra
integrada |integrada sabotagem, Anti-
** " terrorismo
Seguranca Operagdes Dissolug@o de reunides
nacional de proibidas, Destruicdo de
(seguranga Luta interna M restauragdo |bandos e focos de
da nagéo ! agitacdo, Defesa de
L pontos sensiveis
| Operagdes Defesa de pontos
T do tipo policia | sensiveis e de
Segurancga | Defesa Crise nas relagdes A instalagbes vitais
externa territorial | internacionais R especificos  além de

outras agdes planejadas
e  controladas pelo
comando militar da area.

FONTE: VALLA, Wilson Qdirley - In Doutrina de Emprego da Policia Militar e Bombeiro Militar, 1999.

(*) Investigagdo preliminar no aspecto civil, incluindo-se o Termo Circunstanciado, no aspecto militar,
a investigac&o de infragtes penais militares.
(**) A defesa civil integra, também, as agdes de defesa integrada e de defesa territorial.

(***) Seguranca interna
(****) Defesa interna
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2.6 LEGISLACAO PERTINENTE AO GERCO E PARCEIROS NO QUE SE REFERE

A REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO
2.6.1 Legislagcdo Especifica e Peculiar

Além da Constituicdo Federal, o sistema de competéncia, de que fazem
parte as Forgas Armadas, no plano federal, e as policias militares, no plano
estadual, decorre do Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho de 1969 (com a redagéo que
o Decreto-Lei n.° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, estabeleceu aos artigos 3° e 4°,
que tratam da missao das policias militares), do Decreto n.° 88.540, de 20 de julho
de 1983 e o Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983, entrelacados com
outros subsidios doutrinarios disponiveis. Dentre estes subsidios destacam-se: o
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (paragrafo unico, art. 46); Lei
Complementar n.° 69, de 23 de janeiro de 1991 (§ 2°, art. 8°), Lei n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), Lei n.° 6.774, de 08 de janeiro de
1976 (Lei de Organizagao Basica), com as alteragSes introduzidas pela Lei n.°
7.815, de 29 de dezembro de 1983; e a Lei n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992,
que instituiu a Taxa de Seguranca Preventiva (TSP). O detalhamento da legislagéo
sera efetuado oportunamente, na medida em que for analisado o emprego da

Corporacéo nos varios campos da seguranga nacional.
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2.6.2 Resolugdes Relativas a Promotoria de Investigacao Criminal

01. Resolugao n 0097 de 20.01.94:
Cria a Promotoria de Investigégéo Criminal, vinculada a Coordenadoria
Promotoria, para atuar na Central de Inquéritos (criada pelo Decreto Judiciario n°

542, de 26.11.93), estabelecendo as respectivas atribuicdes.

02. Resolugéo n 0565 de 03.05.1997:
Altera as atribuicbes da Promotoria de Investigagdo Criminal, para que esta
atue exclusivamente nos seguintes casos:

a) exercer o controle externo da atividade policial;

b) acompanhar, mediante designacdo do Procurador-Geral de Justica, as

investigacoes destinadas a apurar infracbes penais de maior gravidade e

repercussdo social, inclusive oferecendo dentincia ou promovendo o

arquivamento, conforme o caso;

c) atuar perante o Juizo da Central de Inquéritos, em medidas cautelares e

em outros incidentes relacionados as investigacoes referidas no item

anterior;

d) integrar o Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais;

As atribuicbes retiradas da PIC voltam para as Promotorias das Varas

Criminais.

03. Resolugdo n° 0964 de 09 de junho de 1998 (com vigéncia a partir de 15/06/98):
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Amplia as atribui¢des da Promotoria, nos seguintes termos:

1) atuar, até o oferecimento da denuncia ou pedido de arquivamento
inclusive, em inquéritos policiais em que ocorra a provisoéria privagao da
liberdade, determinada por prisdo em flagrante, ou por cumprimento de
mandado de prisdo temporaria ou prisao preventiva;

2) apreciar, nos inquéritos policiais, as legalidades das prisdes, de oficio ou
em pedidos da liberdade provisoria, com ou sem fianga, relaxamentos de
prisdo em flagrante, por eventual nulidade do respectivo auto e em todas
as demais postulagdes que objetivem a soltura do indiciado. Na hipotese
de ndo substituir a prisdo do indiciado, cessara a atribuicdo da Promotoria
de Investigagdo Criminal.

3) oficiar em inquéritos policiais que contenham requerimentos da autoridade
policial, de prisao provisoria ou preventiva.

4) oficiar, nos inquéritos policiais de indiciado preso, em todos os seus
incidentes, apreciando pedidos de medidas judiciais necessarias as
investigacbes das infragdes penais, como busca e apreensao, sequestro,
escuta telefonica, quebra de sigilo bancario e outras medidas cautelares
inominadas, que objetivem a apuragdo da verdade, ficando, em
consequliéncia, revogadas as disposicoes em contrario, que atribuam aos
Promotores de Justica em exercicio nas Varas Criminais da comarca de

Curitiba a apreciagao de inquéritos policiais de indiciados presos.

04. Resolugao n 0967 de 07 de julho de 1999:
Institui a atuagdo itinerante da Promotoria de Investigacdo Criminal, nos

casos em que descreve.
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05. Resolugéo n° 1790 de 22 de novembro de 1999:
Cria, no ambito da PIC, o Grupo Especial de Repressdo ao Crime
Organizado - GERCO, com as seguintes atribuigdes:

01. oficiar em inquéritos policiais, em representagdes e instaurar
procedimentos investigatérios, até o oferecimento da denuncia ou
arquivamento do procedimento investigatoério;

02. receber representagdes ou peticbes de qualquer pessoa ou entidade,
relacionadas com os crimes praticados por organizagéo criminosa;

03. requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquéritos policiais,
relativos a crimes praticados por organiza¢des criminosas ligadas ao
narcotrafico;

04. instaurar procedimentos investigatérios na area de sua atuagao;

05. expedir notificagdes para colher depoimentos e esclarecimentos e, em
caso de auséncia injustificada, requisitar a condugao coercitiva do
notificado, inclusive pelas policias civil e militar, nos termos da lei.

Estabelece também que "Os procedimentos instaurados pelo GERCO serao
devidamente protocolados em sua Secretaria e, no caso de arquivamento, este sera
promovido pelo seu Coordenador. As representacdes recebidas serdo protocoladas
no Protocolo-Geral da Procuradoria-Geral de Justi¢a, e eventuais requerimentos de

arquivamento serdo encaminhados a Vara da Central de Inquéritos." (art. 8°).

06. Resolucao n® 1791 de 22 de novembro de 1999:
Cria, no ambito da PIC, o Grupo Especial de Repressado ao Narcotrafico -
GERNA, com atribuicbes semelhantes ao do GERCO, porém, diretamente

relacionadas a crimes de {Oxicos.
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07. Resolugdo n° 1275 de 17 de agosto de 2001:
Amplia as atribui¢gbes da PIC nos feitos afetos ao controle externo da
atividade policial e ao combate ao crime organizado e ao trafico de entorpecentes,

nos casos nela previstos (atuagdo processual em tais matérias).

08. Resolugao n° 730 de 30 de abril de 2002:

Estabelece que a partir de 24/04/02, os inquéritos policiais que estiverem
nas Delegacias de Policia da Capital deverdo ser encaminhados a uma das 11
varas criminais respectivas, através da Central de Inquéritos, ressalvado o disposto

nas Resolugdes 1777 a 1801 e de 1803 a 1839/01.

Resolucéo n° 395 de 31 de margo de 1998:
Institui a PIC na Comarca de Londrina, para exercer o controle externo da
atividade policial, na forma das atribui¢des que arrola.
Obs.
1. Ato n° 158/PGJ, de 15 de dezembro de 2000 institui a Promotoria
Especializada de Controle Externo da Atividade Policial (porém, até o
momento - outubro/2002 - a mesma ndo fora criada materialmente,

continuando a PIC a exercer as atribuigcbes respectivas).

2. Ato n° 159/PGJ, de 15 de dezembro de 2000, institui o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Controle Externo da Atividade Policial.
Em face da edicdo do Ato 27/PGJ, de 09/04/2002, que altera e reformula

os Centros de Apoio Operacional das Promotorias, suas respectivas
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atribuigbes passaram a integrar o novo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais e do controle Externo da Atividade Policial (art. 8°).
3. Ato 27/PGJ, de 09/04/2002, altera e reformula os Centros de Apoio

Operacional das Promotorias.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA
3.1 A ORGANIZAGAO SOCIAL, O ESTADO E O DIREITO

(Re)visitar a organizagéo social e politica brasileira, envolvendo o fenémeno
social da violéncia em carater transnacional, a organizagdo do crime pela via da
participacdo de agentes do governo que a priori seriam 0s responsaveis pela
manutengao a ordem publica e 0 péanico da sociedade diante desse estado de coisas
parece recorrente.

O panorama do crime mudou, como demonstram Gomes e Prado (2000),
Vérios fatores corroboram para nossa configuragdo. A questédo do crescimento
populacional consubstanciado pelo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pelas
alteragbes sociopoliticas que se desenvolveram ao longo das Ultimas décadas,
segundo os autores tém maior significado nas determinag¢des do quadro atual.

Para os autores, a escassez de recursos, a ma distribuicdo de rendas das
quais decorrem as desigualdades sociais no nivel mundial, regional local, sdo as
causas. O paradigma fundamental da sociedade capitalista de busca “irascivel de
poder e riqueza sao fatores que também resultam na proliferagdo de todo tipo de
atividade clandestina, irregular, ilicita”

Todos esses elementos encontram na complexidade das relacdes humanas
e na ma utilizagdo dos avangos tecﬁolégicos um campo fértil no qual “germina a
semente da criminalidade organizada”. Esta faz uso de uma série de outros fatores
que possibilitam o desempenho racional dessas atividades ilicitas cuja finalidade é
fornecer bens e servicos de dificil acesso, razao pelo qual se constitui em uma

atividade cara e rentavel.
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Assim, percebe-se que a questdo do crime organizado ja faz parte da
agenda publica de todo mundo globalizado. Agéncias formais internacionais detém
estatisticas concretas do movimento financeiro dos negdcios ilicitos.

Gomes e Prado (2000) revelam que o fundamental nas estatisticas do crime
com estas caracteristicas de organizicidade se reveste da “conexdo com o poder
publico”, o que resulta na neutraliza¢do do Estado em sua agdo de combate ao
crime organizado.

Para os autores, o reconhecimento desse fendmeno de conexao de agentes
do Poder Publico com elementos do crime representa o primeiro passo no que se
refere a uma acgdo efetiva do Estado ao seu ponto de “evidente vuinerabilidade” na
medida em que a partir dai se torna recorrente a adocéo de estratégias preventivas
e repressivas que revitalizem a atuagdo das agéncias formais de fiscalizagao,
controle e represséo da criminalidade até aqui infectadas pelo “germe da infiltracdo
ou conexao das organizagdes crimfnosas nas estruturas do Estado’.

Os autores informam que a tomada de consciéncia pelos Estados Nacionais
tem precipitado no poder pulblico a ado¢do de medias proativas em carater
estrutural, organico, permanente na medida que a gravidade da questao coloca em
risco o estudo democratico de direito. O avang¢o do poder paralelo no interior das
instituicOes estatais permite a implementagao de uma nova ordem, de uma nova
racionalidade, de um novo mecanismo de exercicio de poder que embora invisivel
na sua fonte se faz presente de forma nociva no cotidiano da coletividade.

Como descrevem os autores:

A realidade deste fato evidencia-se na medida em que s&o constantes, no mundo todo,

estudos e iniciativas legislativas para modificar Direito Penal, adequando-o & evolugdo dos

conflitos sociais que desaguam no campo dessa ciéncia. Os fatores que acarretam essa
mudanga sdo diversos, encarregando-se de estuda-los a dogmatica juridico-penal, sa



50

criminologia e a sociologia, estas duas ultimas com o enfoque necessariamente zetético que
o estatuto reclama. (GOMES e PRADG, 2000, p. 02)

Percebe-se, portanto, que a questio do crime organizado em toda sua
dimenséo e os reflexos de sua estratégia de estabelecer conexdes e implementar
infiltracbes na estrutura estatal desencadeou estratégias proativas por parte do
Poder Publico que transcendem os limites da preocupagdo e das medidas
temporarias, focalistas e imediatistas, passam a ter um carater de organicidade, de
ordenamento juridico, perene.

Nao ha davidas de que a racionalidade capaz de organizar 0 crime nos
niveis em que se encontra estd consolidada no meio criminoso que assume um
poder paralelo ao Estado.

Nao ha duvidas de que o vazio, a lacuna historicamente mantida pelo Estado
na medida em que esteve ausente, omisso tanto no que se refere a redimensionar
suas politicas publicas para atender as reais demandas das forgas sociais no interior
das relagdes, como no sentido de blindar suas instituicdes ao acesso e assédio da
criminalidade que cada vez mais se sofisticou e desenvolveu, foram elementos
facilitadores para se construir o quadro atual com poucas chances de
(des)construgbes. Significa dizer que a demanda concreta por um reordenamento
juridico que possa tratar essa questéo, representa apenas um passo inicial para que
o Estado possa se adequar a nova realidade, garantindo os principios legais,
constitucionais que orientam através do Direito toda agdo do Estado na esfera de
seus trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario.

Cada Estado Nacdo detém seu conjunto de normas que possibilitam a

coeséao social. A rapidez com que se move cada Estado no atendimento a cada nova
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demanda, eficacia e eficiéncia de cada politica piblica, sdo as questdes diferenciais
no enfrentamento das crises, convulsdes e conflitos sociais.

No caso brasileiro, o pode publico tem suas regulamentagdes, seus
fundamentos e seus principios administrativos, legislativos e judiciarios prescritos na
Constituicdo Federal, cuja Gltima }promulgag;éo data de 1988.

Vale ressaltar que ha duas décadas, os avangos tecnoldgicos que
permitiram mundializar a comunicagdo e a informagado interligando todos os
membros da sociedade em uma rede internacional ainda estava incipiente, em
franco processo de aceleracao e consolidagdo, porém, ainda incipiente.

Também a grande convulsdo social promovida pelos modelos de gestédo
neoliberal implementados pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento ndo se
fazia perceber naquele periodo do desenvolvimento brasileiro em que se gestou a
Constituicdo em vigor.

N&o ha meio mais salutar de convivéncia social do que o contrato social pela
via da legitimidade e da legalidade. E nessa perspectiva se tem consolidado o
Estado brasileiro, uma Republica Federativa, com seu pacto federativo, ordenado
pela legalidade advinda do Direito e pela legitimidade advinda de seu povo.

Significa dizer que o Estado brasileiro para organizar a vida em sociedade
necessita estabelecer o conjunto de normas obrigatérias com a finalidade de
disciplinar o convivio social humano. O Direito, enquanto o conjunto das normas
juridicas adotadas pelo Estado brasileiro, passa a se constituir no fator de
coercibilidade. “Quer dizer, a norma juridica consta com a for¢a coercitiva do Estado
para impor-se sobre as pessoas. Resguardando o Direito, existe a coergéo (forga)

potencial do Estado, quando alguém transgride a norma legal imposta a todos, (...)
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quando a conduta de alguém fere a norma juridica prevista, a conduta tipificada
provocara a reagao punitiva do Estado”. (COTRIN, 1989, . 08)

Ocorre, portanto, que assim como o cidaddo tem obrigacdo de cumprir a
norma, a Lei, também o Estado tem obrigagdo de mover suas a¢des garantindo a
manuten¢ao do Direito.

Por Estado de Direito, explica Cotrin (1989, p. 08):

Entende-se o Estado que autodisciplina suas relagbes com 0s membros da sociedade
mediante normas juridicas que se tornam obrigatérias, inclusive, e principalmente, para o
proprio Estado. Assim, a nog&o de Estado de Direito corresponde ao estagio civilizatorio das
democracias em que o poder das leis estd acima das leis do poder. E este estagio
civilizatorio que a nova Constituicdo Federal promuigada no dia 5 de outubro de 1988
pretende instituir no Brasil: o Estado democratico de Direito.

Explica Cotrin (1989), que ha no Direito brasileiro uma infinidade de normas
juridicas, de maneira que para que nao se possa evitar contradicdes entre esse
universo de normas, estabeleceu-se a integragdgo em um sistema juridico
hierarquicamente organizado. E esse sistema que constitui o ordenamento juridico
brasileiro, composto por subordinamentos; dentre estes, 0 mais importante e
poderoso € o ordenamento juridico do Estado brasileiro que se encontra disciplinado
em suas estruturas fundamentais pela constituicdo federal. Na pratica, o
ordenamento juridico do Estado brasileiro esta estruturado basicamente nas leis, na
medida em que esta definido no artigo 5° da CF (Constituicdo Federal), que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude da lei.

Como o sistema das leis do Estado se mostra insuficiente para normatizar
todas as demandas das relagdes sociais, admite-se a necessidade e portanto, a

existéncia de outras normas juridicas diferentes das leis, mas, complementares
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destas em razdo da omissdo ja prevista pela impossibilidade de abranger a
totalidade da demanda por normatizagdes.

Assim, no ordenamento juridico existem normas que se situam em diferentes
graus de hierarquia.

Uma forma de conceber esse grau de hierarquia das normas do
ordenamento juridico brasileiro é citada por Cotrin (1989, p. 09):

1 - Normas Constitucionais: ocupam o grau mais elevado da hierarquia das
normas juridicas. Todas as demais normas do ordenamento juridico devem
subordinar-se as normas presentes na Constituicdo Federal. Isto é ndo podem
contrariar os preceitos constitucionais. Quando contrariam costuma-se dizer que a
norma inferior & inconstitucional.

2 - Normas Complementares: sdo as leis que complementam o texto
constitucional. A lei complementar deve estar devidamente prevista na Constitui¢éo.
Quer dizer: a Constituicdo declara, expressamente, que tal ou qual matéria sera
regulada por lei complementar.

3 - Normas Ordinérias: sdo as normas elaboradas pelo poder legislativo em
sua fungdo tipica de legislador. Exemplo: Cédigo Civil, Cbdigo Penal, Cddigo
Tributario, etc.

4 - Normas Regulamentares: sdo os regulamentos estabelecidos pelas
autoridades administrativas em desenvolvimento da lei. Exemplo: decretos,
portarias, resolugdes, etc.

5 - Normas Individuais: sdo as normas que representam a aplicagéo
concreta das demais normas do Direito a conduta social das pessoas. Exemplo:
sentencas, contratos, etc. Significa, pois, que quanto maior o grau de hierarquia na

qual um ordenamento juridico estd estabelecido tanto maior sua amplitude,
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abrangéncia e possibilidade de transcendéncia no que se refere as vontades
politicas e do espago histérico em que se realiza.

Isto é, uma lei organica tem maior possibilidade de se manter e se consagrar
nas praticas administrativas do Estado independente da vontade da autoridade
responsavel pela sua efetivagio.

Entre os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil esta
descrita a forma de Estado cuja caraéten’stica € o estabelecimento da Federacéo, ou
seja, o Estado brasileiro se compde de unidades politico-administrativas dotadas de
autonomia em termos de liberdade politico-administrativa, observando-se no
entanto, os limites dados pela Constituicdo federal.

Assim, também os Estados detém a prerrogativa de criar a sua propria
Constituicdo Estadual. Estd subordinada a vida coletiva no ambito dos Estados, de
tal maneira que os principios da hierarquia do ordenamento juridico sdo também os
principios orientadores das normas criadas no nivel dos Estados.

No Parana, a Constituicdo Estadual vigente foi promulgada em 5 de outubro
de 1989, tendo sido alterada reiteradas vezes por Emendas Constitucionais nos
anos subseqientes até a data de hoje. E no texto constitucional do Estado que se
tem o ordenamento juridico para as agdes especificas do MP, da PMPR, e outros

orgaos.
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3.2 DO MINISTERIO PUBLICO

Definido no Capitulo IV da Constituigdo Federal no que se refere as fungdes
essenciais da justica. O Ministério Publico é a instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado.

Significa dizer que é a instituicdo por exceléncia incumbida de promover a
defesa da ordem publica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indispensaveis.

No Estado do Parand, seguindo os fundamentos da Constituicdo Federal no
que se refere & matéria o ordenamento das atribuicdes do MP esta contemplado no
Capitulo 1V, artigos 114 a 122,

Tendo por principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, o MP tem asseguradas na Constituicido do Estado a
autonomia funcional, administrativa e financeira, respeitadas as normas
orcamentarias anuais.

O grau de subordinacdo dessa instituicdo esta diretamente ligado ao
Procurador-Geral de Justica. Este, por sua vez, estd vinculado diretamente ao
governador do Estado, sendo por este nomeado com base em uma lista triplice da
gual devem participar somente os integrantes da carreira. A aprovacgao da nomeagéo
do Procurador-Geral de Justica deve ser submetida & Assembléia Legislativa do
Estado.

Cabera ao Procurador-Geral de Justica propor Lei Complementar para

estabelecer a organizagéo, as atribuicdes e o Estatuto do Ministério Publico.
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A Constituicéo estabelece aos membros do MP as seguintes garantias:

a) vitalidade, apds dois anos de exercicio, de maneira que somente perdera
o cargo por for¢a de sentenca judicial transitada em julgado;

b) a inamovibilidade, ou seja, a irremovibilidade de seus membros, a
excegdo dos casos em que o interesse publico restar prioritario, o que
sera possibilitado por decisdo de dois ter¢os dos membros do MP,
assegurando-se a ampla defesa,;

c) a irredutibilidade de vencimentos, a isonomia salarial com a magistratura,
a promogao voluntaria, por antiguidade e merecimento.

A Constituicdo estabelece, ainda, outras garantias que no seu confronto se
percebe a intencéo do legislador de manter a integridade, a fidelidade, a autonomia,
a isencdo, a neutralidade, etc., desses profissionais cujas condi¢cdes funcionais,
profissionais, institucionais e organicas predisponham ao exercicio incondicional das
fungdes previstas para essa instituigéo.

O artigo 120 da Constituicdo Estadual estabelece as fungdes institucionais
do MP no ambito do Estado do Parana.

Conforme transcrig&o abaixo:

Art. 120. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - Promover, privativamente, a acdo penal publica na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nessa Constituicido e na da Republica, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

It - promover o inquérito civil e agdo publica, para protegéo do patrimonio publico e social,
ao meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acgédo de inconstitucionalidade ou representacé&o para fins de intervencéo do
Estado no municipio, nos casos previstos nesta Constituic@o e na Federal;

V - expedir notificagdes nos processos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos, para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar,
mencionada no inciso anterior;

VII - requisitar diligéncias investigatoérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais.
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VIll - exercer fiscalizaco dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem menores,
idosos, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncias, supervisionando sua assisténcia;
IX - fiscalizar, concorrentemente, a aplicagdo das dotagdes publicas destinadas as
instituicbes assistenciais;

X - participar em organismos estaduais de defesa do meio ambiente, do trabalhador, do
consumidor, de menores, de politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de
atuacéo;

Xl - receber petigbes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa por
desrespeito aos direitos assegurados na Constituigdo Federal e nesta, promovendo as
medidas necessérias a sua garantia;

Xll - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com suas
finalidades, sendo-lhe vedada a representacgdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas. -

Paragrafo Unico. A legitimagcdo do Ministério Publico para as agbes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto na
Constituicio Federal e na Lei.

Tendo seus fundamentos e atribuicbes estabelecidos no texto constitucional
na esfera do Poder Publico Federal e Estadual, o MP assume um carater de
instituicdo orgénica do Estado, assim como outras instituicdes como as forgas
armadas e as policias civis e militares no que se refere as garantias de manutencéo
da ordem publica e do Estado Democratico de Direito.

E sob esses ordenamentos que a medida em que as demandas
institucionais, operacionais, técnico-cientificas foram emergindo, o MP foi
respondendo com agdes proativas pontuais para solugdo dos problemas e desafios.

Foi com esse escopo que a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do

Parana deu origem a PIC.

3.2.1 A PROMOTORIA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL: PIC

Com base nas atribuicdes constitucionais, a Procuradoria-Geral da Justica
instituiu no ambito do Ministério Pablico a partir da Resolugdo n° 057 de 20 de

janeiro de 1994 a Promotoria de Investigagéo Criminal - PIC - para atuar vinculada a
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Central de Inquéritos criada pelo Decreto Judiciario n°® 543 de 26 de novembro de
1993.

Integrada por promotores de justica, a Promotoria de Investigagdo Criminal
passou a deter incumbéncias pertinentes ao Ministério Publico excetuando-se os
procedimentos relativos aos ilicitos penais decorrentes de acidentes do trabalho, de
inobservancia das normas de seguranga e medicina do trabalho, bem como os
crimes relativos a sonegacgéo fiscal, contra a administragdo publica, quando
envolverem les&o ou perigo de leséo ao patriménio publico ou contra o consumidor.

Isso porque esses ilicitos excetuados se constituem em areas de atuagdes
exclusiva das respectivas Promotorias especializadas cujas atribuicdes sédo as
mesmas previstas nesta resolucado que se refere a PIC, porém, na especificidade de
suas areas.

Posteriormente, a PIC passou por alteragbes de maneira que se tornou mais
especifica em termos de area de atuagéo.

Assim sendo, as sucessivas resolugdes foram:

O ato 158 da Procuradoria-Geral de Justica de 15 de dezembro de 200, foi
elaborado com base no dispositivo legal que determina o controle externo da policia
militar.

O corpo do texto legal consubstancia todas as normas especificas para o
exercicio dessa atividade pelo Ministério Publico.

O texto informa em suas consideracbes introdutdrias que a Constituicéo
Federal de 1988, a Lei Estadual 8.625 de 12/02/93 e a Lei Complementar Estadual
n® 85 de 27 de dezembro de 1999, conforme ja se constatou, determinaram o

controle externo da atividade policial enquanto func¢do institucional do MP,
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estabelecendo que tal atividade se desenvolva no limite de cada atribuicdo organica
das atividades desenvolvidas pela Policia Civil e pela Policia Militar.

Ressalta ainda b Ato n° 158/99 as incumbéncias destas instituicdes
conforme previsto nas Constituicbes Federal e Estadual, como sendo incumbéncia
da Policia Civil do Estado as fungdes de policia judiciaria e a apuragao das infragdes
penais sem autores, e a Policia Militar do Parana, a incumbéncia além de outras
atividades préprias de sua natureza, o policiamento ostensivo, a preservagdo da
ordem publica, a execugdo de atividades de defesa civil, a prevengéo e combate a
incéndios e no ambito dos crimes cometidos por seus membros, as atividades de
policia judiciaria militar para a devida apuragao das infragbes penais militares e seus
autores. |

Tais dispositivos se encontram previstos nos artigos 144 §§ 4° e 5° da
Constituicdo Federal e arts. 47 e 48 da Constituicdo do Estado. As consideragdes
introdutdrias do Ato 158/99 que buscou regulamentar o Controle Externo da
Atividade Policial revelam na origem a preocupagé@o do Constituinte em atribuir tal

funcéo ao MP e a importancia de se levar tal atribuigéo a termo.

3.2.2 O Controle Externo da Atividade Policial

Atribuicdo especifica institucional deliberada pela Constituicdo Federal e
Estadual, o controle externo da atividade policial tem sua plataforma inscrita no
historico-constitucional originaria na proposta apresentada pela Comissao Afonso
Arinos, que propugnava pela inclusdo da supervisdo da investigagéo criminal como

funcdo institucional e privativa do MP, ao longo do processo constituinte novos
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atributos foram determinados ao MP até que obtivesse o perfil atual, conforme

descreve o Ministro Celso de Mello (in FELDENS, 2005, p. 12):

Foi a Constituicdo federal de 1988, inegavelmente, o instrumento de consolidag&o juridico-
institucional do Ministério Publico. Ao dispensar-lhe tratamento normativo, a Carta Politica
redesenhou-lhe o perfil constitucional, outorgando-lhe atribuigbes inderrogaveis, explicitou-
lhes a disting&o palitico institucional, ampliou-the as fungdes juridicas e deferiu, de maneira
muito expressiva, garantias inéditas & prépria instituicdo e aos membros que a integram.
Foram assim, plenas de significagbes as conquistas institucionais obtidas pelo Ministério
Publico ao longo do Processo Constituinte de gue resultou a promulgacido da nova
Constituicdo do Brasil. Com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu o Ministério
Publico sob o signo da legitimidade democratica. Ampliou-lhe as atribuicdes, dilatou-se a
competéncia; reformulou-se-lhe a fisionomia institucional, conferiram-se-lhe os meios
necessarios a consecugio de sua destinagdo constitucional, atendeu-se, finalmente a antiga
reivindicag&o da prépria sociedade civil.

Assevera o autor que sob essa diregdo é preciso reconhecer que o
Ministério Publico da Constituicio de 1988 se langa ao exercicio de uma
magistratura ativa na defesa da ordem juridico-democratica, sobretudo levando-se
em consideragdo o sujeito em nome de quem a Instituicdo atua, que e a sociedade
brasileira e 0 modelo de Estado a que serve - O Estado Democratico de Direito.

No que se refere ao controle de atividade policial belo MP sob uma forma
implicita ndo formalizada, é possivel constatar que ja havia um posicionamento da lei
nessa direcdo na medida em que o Cdodigo de Processo Penal brasileiro ja
contemplava em seus artigos 21, paragrafo Unico; 127, 149 § 1° e 311 que atribui ao
MP a prerrogativa de requerer o inicio de um inquérito policial cabendo ao 6rgéo a
possibilidade de requisitar diligéncias, decidir os rumos do inquérito, etc., sem
submeter tais decisdes a instituigio policial.

Significa que o poder de iniciar, acompanhar, desenvolver, arquivar ou néao
um processo investigatério ja demonstra, na pratica uma forma de controle sobre a
atividade policial. A Lei 40/81 revogada pela atual Lei 8.625/93, atual lei Organica

Nacional do Ministério Publico também trazia em seu conteudo a mesma
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prerrogativa inclusive especificando de forma mais detalhada a atividade
fiscalizatéria. Naquela Lei de 1981, delineava-se a atuacdo do MP na policia, nas
atividades de fiscalizacdo e acompanhamento da ag&o policial, 0 que na pratica se
realizava pela via das requisicbes de diligéncias e documentos, certidoes, e
informagdes de qualquer reparticao publica, nas trés esferas de governo, de
administragao direta ou indireta.

Guimarées (2002) revela que outro instrumento elaborado com a finalidade
de contribuir com o texto constitucional na questao referente as atribuicées do MPO
se constituiu da Carta de Curitiba.

Esta Carta se constituiu do resultado dos trabalhos realizados no 1° encontro
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de Associagbes do
Ministério Publico do Brasil, realizado na Cidade de Curitiba em julho de 1986.

Para Mazzilli (in CHEMIN, 2002) o maior valor da Carta de Curitiba se
inscreveu no fato de que durante o evento da qual resultou o documento se acordou
com o compromisso de defender seu conteldo na integralidade de seu texto na
Constituinte, tendo sido esse documento de consenso sobre uma proposta de
estrutura e atribuicdes do MP aceito em todo Brasil.

Para Chemin (2002, p. 56): “Tal redacgdo dava maior amplitude ao exercicio
efetivo do controle da atividade policial na medida em que possibilitava ao MP a
supervisdo dos procedimentos investigatérios. O termo supervisdo vem do verbo
supervisionar, que segundo ensina Aurélio, significa, dirigir, orientar ou inspecionar
em plano superior’”. Assim o inquérito policial continuaria sendo executado pela
autoridade policial, porém, sob a dire¢cdo do Ministério Publico, que orientaria o seu
curso e poderia avoca-lo quando entendesse prudente e necessario a melhor

investigagao.
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Para o autor, o poder conferido ao MP permitiria um controle mais efetivo
sobre o desempenho da atividade investigatéria da Policia na medida em que
autoriza ao MP chamar para si a responsabilidade de conduzir a instrugdo do
inquérito policial sempre que as caracteristicas destes assim recomendassem.

Estes instrumentos anteriores a Constituicdo juntamente com o Projeto
Afonso Arinos s8o consideradas pelo autor as protoformas do texto constitucional
gue disciplinam a acdo do MP de controle externo das atividades policiais.

Entende o autor que a expectativa dos constituintes de elaborar a nova
Carta Magna era de estabelecer 6rgdos de controles dos poderes capazes de se
constituir em um “sistema de freios” e “contrapesos”.

Lembra Chemin (2002), que todo o trabalho constituinte nessa demanda foi
questionado e enfrentado pelas corporagdes policiais contrarias a ingeréncia do MP
nas atividades policiais, inclusive, mesmo depois de promulgada a Constituicio
outras tentativas de suprimir e/ou alterar a redagéo do texto constitucional referente
a atividade do MP de prohover o controle externo da atividade policial foram
deflagradas inclusive com a proposta de Emenda Constitucional apresentada pela
Deputada Federal Zulaie Cobra.

Para Chemin (2002), ap6s promulgada a Constituicdo, foram elaboradas as
leis complementares tal como previsto dando origem as leis orgénicas dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados.

Lamenta o autor que em nenhuma dessas instancias se alcangou conceituar
satisfatéria e incontestavelmente o exato sentido do termo “controle externo da
atividade policial’.

Com isso, remeteu-se ao plano doutrinario, seara na qual tem sido

recorrente a tentativa de enunciar o significado do preceito.
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Mazzilli, citado por Chemin (2002, p. 63) propde uma aproximagao do

conceito partindo da origem da palavra controle:

Em vernaculo, a expressao ‘controle’, advinda do francés controle significa ate de vigilancia
e verificagcdo administrativa; dominio do governo; mais especificamente, ato de fiscalizagao,
inspecdo, supervisdo, exame minucioso exercido sobre as atividades de pessoas, 6rgaos,
departamentos, como seja a propria fiscalizagdo financeira, orgamentaria, ou o proprio
corpo de funcionarios encarregados de velar pela observancia das leis e regulamentos,
notadamente em matéria financeira

O termo externo refere-se ao que é exercido por 6rgao distante da policia. Ja
no que se refere a atividade policial, significa o controle e a investigagao de situagéo
criminosa em si, o cuidado com os individuos tidos sob a custddia policial, além do
cumprimento das determinag¢des judiciais como os mandados de prisdo, busca e
apreensao e outras.

Do composto etimoldgico pode-se depreender, segundo Rolim (in CHEMIN,
2002) que o controle externo se constitui em uma técnica de verificagdo da
legalidade e da legitimidade dos atos afetos a um determinado o6rgéo
desempenhado por um outro 6rgao estranho e independente.

Para Chemin, no entanto, o conceito € mais amplo:

De fato, o controle externo da atividade policial deve ser compreendido como esse conjunto
de normas que regulam a fiscalizagio exercida pelo Ministério Publico em relagdo a Policia,
na prevengdo, apuragdo e investigacdo dos fatos tidos como criminosos, na preservacdo
dos direitos e garantias constitucionais dos presos que estejam sob responsabilidade das
autoridades policiais e na fiscalizagéo do cumprimento das determinagdes judiciais.

Fica demonstrado que os policiais desempenhardo suas atividades
constitucionais conforme estabelecido pela Norma, o que se dara sob o controle de
um orgao externo, no caso o MP.

E previsto, ainda, que o controle se apresente sob duas formas: ordinario e

extraordinario. O controle externo ordinario se constitui de atividade ministerial que
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se realiza sistematicamente tanto através do controle que se promove na verificagdo
da dindmica dos inquéritos policiais cotidianos quanto nas visitas sistematicas as
instalacdes policiais. Todos os promotores e procuradores de justica podem exercer
essa atividade.

Quanto ao controle externo extraordinario, diz respeito a verificagdo concreta
de um ato ilicito praticado por uma determinada autoridade policial no exercicio de
sua fungao.

Informa Chemin (2002, p. 65):

Nessa hipotese o exercicio do controle externo da atividade policial demandara a
instauracdo de procedimento administrativo investigatério no ambito fa Promotoria de
Justica para apurar o possivel abuso da autoridade policial. (...} No caso, entende-se
prudente a atuagdo de uma promotoria especializada a exemplo da Promotoria de
Investigagdes Criminais - PIC e da Promotoria Especial-de Controle Externo da Atividade
Policial, existentes em Curitiba, no Estado do Parana, as quais poderdo atuar em conjunto
com a Promotoria Criminal da Comarca, propiciando melhor resultado na investigac&o.

Conforme se constata, a estrutura de justi¢ca criminal conforma basicamente
as instituicdes policiais, ministério publico, advocacia, poder judiciario e sistema
penitenciario.

As instituicdes que participam, diretamente da investigacdo criminal sdo a
Policia que é a primeira a contactar com o crime; e a partir dai promover a devida
investigacdo, colhendo as provas necessérias; o Poder Judiciario cuja fungéo
institucional é promover o julgamento dos crimes e seus autores e intermediando
essas acgdes encontra-se o Ministério Publico.

Quanto a essa atividade Chemin (2002, p. 66) avalia:

E no meio, fazendo elo de ligagdo encontra-se o Ministério PUblico, destinatario do trabalho

da Policia e detentor do monopdlio estatal das agdes penal publica exercida perante o

judicidrio, mas, até hoje sem a estrutura adequada de trabalho. (...) Na pratica € a
transformagdo da Policia em dominus litis. Sim, porque de nada serve ao MP ter o
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monopdlio da agdo penal publica, se quem decide o que, como e quando deve ser objeto de

acao penal é a policia.

Na critica do autor, percebe-se a distancia ainda persistente entre o texto da
lei e a pratica em vigor em que questdes estruturais e institucionais inviabilizardo a
consecugdo do objetivo constitucional concernente ao controle externo da atividade
policial.

Rene Ariel Dotti (in CHEMIN, 2002, p. 67) incrementou essa critica arguindo

a seguinte questao:

Considerando que em nosso sistema processual penal o Ministério Pdblico € o titular da

acéo penal de natureza publica (CPP, art. 24 e CP art. 100) como conciliar esta prerrogativa

institucional com a situagdo que geralmente transforma o Promotor de Justica em mero

repassador da prova cothida pela policia dita judiciaria? Este € um problema permanente e

tortuoso ndo somente no campo das relagdes entre o Ministério Pdblico e a Policia como

também no quadro dos interesses sociais. (...) Ao titular da ag@o penal pressupde o titular
do inquérito.

Conforme se percebe, em razdo da precariedade do Estado a acéo
constitucional do MP resta prejudicada no tocante ao controle externo ordinario da
atividade policial pelo MP.

Nao menos complexo é o controle da praxis policial civil e militar sob a ética
do Ministério PUblico no tocante ao abuso de poder e ao envolvimento com praticas
ilicitas praticadas por policiais.

Como descreve Chemin (2002), os maus policiais servem ao crime
organizado e aos maus governantes, entes que fazem desses profissionais o longa
manus, isto €, um braco forte para consecugdo de interesses ilicitos. Para o autor,

conforme ja se apurou até o momento, é possivel afirmar que uma parcela

significativa da policia brasileira em muitas situagdes deixa de combater a
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criminalidade para servir de escudo e prote¢do para que as grandes organizacdes
criminosas possam atuar impunemente no pais.

Assim, apresenta-se 0 quadro de motivos que buscam justificar o controle
externo da atividade policial visando sanear os problemas relativos a omissao,
corrupgdo e abuso do poder dos maus profissionais que estigmatizam e
descredibilizam as instituicbes policiais em um estagio de desenvolvimento da
sociedade que por suas caracteriéticas cada vez mais requerem o trabalho
competente da policia como organismo estatal responsavel pelo combate a
violéncia.

Outra fungdo constitucional atribuida ao Ministério Publico diretamente
relacionada a organicidade da instituicdo, diz respeito ao Crime Organizado cujas
caracteristicas sdo bastante especificas, porém, as barreiras legais a tipificagdo
desta modalidade de crime impde ao Ministério Publico uma série de dificuldades no
tratamento do fenémeno.

O desvelamento desse tipo de organizacdo, de agdo e enredamentos
representa o meio concreto para que uma integragéo dos 6rgaos estatais destinados
a esse setor possibilite uma agdo mais efetiva e adequada a essa demanda da

criminalidade.
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4 CRIME ORGANIZADO: UMA REALIDADE MULTIFACETADA DE DIFiCIL

ACESSO

A dificuldade de apreensdo do fendmeno representado pelo crime
organizado na atual conjuntura da organizag;éo social globalizada esta inscrita em
fatores que incluem desde a conceptualizagao legal do que seja crime organizado e
consequente tipificacdo penal a territorialidade e identidade de seus atores, etc.

Esse carater multifacetado escamoteia a realidade dificultando a adogéo de
medidas eficientes e eficazes no que se refere a diferenciacéo entre criminalidade de
massa e criminalidade organizada para que se evite o estabelecimento de formas de
persecugdo iguais para situagbes distintas e/ou para que busque criar contra-
motivos para os impulsos criminosos.

Gomes e Prado (2000) avaliam que a questdo conceitual representa a
primeira das muitas dificuldades da questido na medida em que esta no ponto de
partida para o estudo e a tipificagdo dessa modalidade de crime, visto que
compromete a selegdo do bem juridico com a consequente elaboragdo do tipo legal
e o enquadramento de determinada conduta na norma destinada a sua proibigéo.

Revelam os autores que varios estudiosos sdo unanimes ao elencar
algumas caracteristicas como sendo determinantes do tipo de crime em questao.
Entre estas caracteristicas, os autores destacam: a finalidade desse tipo de crime é
a oferta de produtos e servigcos a sociedade que s&o escassos, caros, proibidos e
moralmente repelidos, sendo que toda a atividade que dai se desenvolve se reverte
de um objetivo que & a obtengdo do lucro e o acumulo de riquezas ligados
diretamente as caracteristicas dos produtos ou servigos cujas caracteristicas que

dificultam a obten¢&o agrega-lhes cada vez mais valor.
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Outra questdo em comum se refere a associacdo de um determinado
numero de membros. Essa associagdo pode se realizar sob uma condigéo
circunstancial em razéo das requisicdes do momento ou permanentemente. A agéo
desse grupo pode se dar de maneira conjunta, em comunh&o ou com a divisdo de
tarefas.

A forma de organizar as tarefas pode se dar de maneira vertical ou
horizontal, o que significa a existéncia de uma hierarquia.

Ao descrever esse tipo de Associagdo, Arbex (1996, p. 66) revela:

Os chefes do morro tém poder de legislar sobre todos os aspectos da vida cotidiana,
incluindo litigios familiares. Formam tribunais em que constituem todas as formalidades de
um julgamento normal, com promotores, testemunhas de defesa. Todos os movimentos em
sua regigo s&o controlados por seus agentes. (...) Chegando ao cimulo da sofisticacéo de
instituir uma caixinha previdencidria para os filhos e mulheres de associados mortos. Cerca
de 20% da arrecadagéo total da organizagdo s&o destinados a essa espécie de previdéncia.

Outro fator presente nas caracteristicas do crime organizado é a utilizagéo
de meios de violéncia para a intimidagdo de pessoas ou exclusdo de obstaculos,
impondo-se o siléncio como meio de garantir a clandestinidade, ocultagdo, bem

como, a impunidade das agdes delituosas.
Revelam Gomes e Prado (2000), que a caracteristica mais relevante desse

tipo de organizagéo é a conexdo com o poder publico.

O que de maior relevo para o objeto desse trabalho: a conex&o estrutural ou funcional com
o poder publico ou seus agentes, ingrediente necessario para assegurar sua existéncia e o
sucesso de suas atividades, bem como possibilitar o alcance de outros objetivos, a
obtengdo, manutengdo e ampliagéo de poder. E possivel encontrar ainda, uma série de
outros elementos aos quais faz-se referéncia como inerentes ao crime organizado, tais
como, a ilicitude prépria de suas empreitadas, por vezes imbricadas com algumas
atividades licitas, clandestinidade, clientelismo, controle territorial, uso de meios
tecnolégicos sofisticados, suprimento de ofertas sociais onde o Estado se faz ausente e
especializagao profissional.
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Ao analisar a questdo do nivel de comprometimento das estruturas legais
pela criminalidade, os autores afirmam que essas organizagbes criminosas relinem
de forma organica um numero determinado de pessoas qualificado com o fulcro de
buscar maior penetragdo social e econémica, bem como, amplo poder, para isso,
infiltra-se e confunde-se com as estruturas do poder publico. Significa que n&o
atuam mais, paralelamente ao Estado ou disputando posi¢des com o poder publico,
mas, passando a agir livremente através dele.

Tem-se, assim, um primeiro quadro conceitual no qual a organizagéo
criminosa assume o carater de ente, e o0 crime organizado como fenémeno
criminolégico.

Lavorenti e Silva (2000) afirmam que quando essas organiza¢des criminosas
assumem complexidade e caracteristicas empresariais de sofisticagdo, passa a
deter uma moldura transnacional, tendo a globaliza¢cdo econbmica, social e cultural
como meio de transito livre que lhe possibilite ajustar-se a adversidade e as
oportunidades de mercado.

Esse aspecto de organicidade financeira e econdmica se consolidou de tal
maneira que tais organizacbes geram um quadro econdmico superior ao PIB
(Produto Internc Bruto) de muitos paises. Nesse contexto, transcende ao universo
policial para se tornar assunto de carater financeiro e geopolitico.

A questdo se tornou tdo comprometida que o 8° (oitavo) PIB do mundo é do
chamado crime organizado.

Afirmam os autores Lavorenti e Silva (2000) que o relatério do Banco
Mundial cunhou a express&o Produto Criminoso Bruto (PCB).

Arbex (1996) afirma que somente na rede internacional do narcotréafico, o

movimento ultrapassa a cifra de quinhentos bilhdes de ddlares, o que equivale a
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quatro vezes a divida externa brasileira. O segundo maior negécio do mundo se
refere ao narcotrafico, perdendo apenas para o de armas, ambos superam o
comercio de petréleo.

Nessas éareas, atuam milhdes de pessoas nas fungdes de producgéo,
distribuicdo, comercializagdo, consumo. Afirma Arbex Jr. (2000), que no Brasil
existem mais de cem mil traficantes. No pais, o faturamento do narcotrafico € maior
que o faturamento do maior Banco privado - o Bradesco.

De acordo com o relatério produzido pelo Grupo dos Sete, G-7, formado
pelos paises mais industrializados - Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franga, Gra-
Bretanha e Canada - os rendimentos dessa area do crime na Europa e Estados
Unidos ultrapassam a cifra de 231.115 mil délares por minuto. Comparativamente
corresponde ao valor de um apartamento de luxo na regido mais valorizada de Sao
Paulo a cada sessenta segundos.

A questdo se torna ainda mais aguda na medida em que importantes 6rgéos
internacionais, responsaveis pela prevengédo e combate ao crime organizado dele se
valem para obter ganhos politicos.

Um exemplo dessa conexdao com o6rgaos oficiais € citado por Arbex Jr.
(1996) no episddio em que a CIA (Agéncia Central de Informacdes) e a DEA
(Agéncia de Repressao as Drogas) efetivaram negoécios com o narcotrafico nos
conflitos dos anos 60-70 com o Vietnad e nos anos 80 financiando as atividades de
sabotagem contra o governo sandinista da Nicaragua.

Percebe-se, portanto, que quanto mais se organiza e sofistica suas agdes,
quanto mais se organiza com requintes de competéncia empresarial, tornando-se

parte da economia formal, o crime consegue fortalecer-se chegando a uma
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“amalgama’ com o poder publico em razdo de seu potencial de corrupgédo e

influéncia.

4.1 CRIME ORGANIZADO E SUAS CONEXOES E INFILTRACOES: A AMALGAMA

COM O PODER PUBLICO

Conforme se constata, o crime organizado apresenta sua realidade
multifacetada, e a ameaga, agressividade, violéncia, a rede e a vulnerabilidade
articulam-se para atingir e inviabilizar os institutos estatais. Assim sendo, nesta
complexidade multifacetada, a ameaca constitui o custo direto ou indireto do crime
organizado para a sociedade. Por sua vez, a agressividade, a escalada da violéncia
demonstram as tendéncias pelas quais caminhara o desenvolvimento do fenédmeno
(conservadora, inovadora e expansionista) e por fim a rede, que tem por
caracteristicas as ligagbes, 0s enlaces e conexdes diversas das quais participam em
igualdade de condigcbes os membros e grupos do crime organizado e externo a este
reduto. Assim tem-se a vulnerabilidade, como sendo a esteira da determinac¢ao de
focos de fragilidade dentro destes institutos estatais para que possam elaborar suas
acles preventivas e repressivas ao crime organizado.

Demonstrando como se dao tais enredamentos, Arbex Jr. (1996, p. 63-64)
revela:

Em 10 de julho de 1991, abriu-se um novo capitulo na histéria do narcotréfico no Brasil. O

superintendente da Policia Federal, Romeu Tuma anunciou a apreens&o de 554 quilos de

cocaina {...) a droga pertencia aos irmaos do deputado Federal Jaber Rabelo. (...) usavam
identidades falsas da Camara dos Deputados, o que lhes assegurava um certo grau de
imunidade em face de investigadores da policia. (...) acumularam-se evidéncias de que
funcionarios da Camara aproveitando-se das regras de imunidade, haviam transformado as

dependéncias do Parlamento no maior ponto de tréfico de cocaina de Brasilia. (...) Em
margo de 1992 uma denuncia de que um Oficial do Ministério das Relagbes Exteriores
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estaria envolvido. (...} A lista de suspeitos da CPl (Comissdo Parlamentar de Inquérito)
incluila um desembargador, trés juizes, dois prefeitos, um Deputado Federal, um
superintendente da Policia Federal, alguns bicheiros e funcionarios de empresas suspeitos
de prética de lavagem de narcoddlares.

O mesmo relatério afirmava que os verdadeiros responsaveis, a alta clpula
do crime organizado n&o € alcangada pelos organismos policiais.

No Estado de Sao Paulo, a elite envolvida nas organiza¢des criminosas é
representada por grandes empresarios, executivos, artistas e gente da alta
sociedade. Tem-se assim o mosaico formado pelo fendmeno desencadeado pelas
organizagdes criminosas modernas em que o incremento da corrupgdo em
detrimento do uso da violéncia, uma cultura de cultura de comprometimento do
Publico e Politico com o crime.

Gomes e Prado (2000) entendem que existem formas distintas de infiltragéo
e estabelecimento de conexbes com o Crime Organizado com as instituicbes
agentes do meio publico e politico. O financiamento de campanhas politicas aparece
em primeiro plano. A segunda modalidade de infiliragbes se da pela corrupgdo que
resulta do pagamento em dinheiro, em suborno ou propina para obten¢do de atos
favoraveis, por parte do funcionario publico, atos estes estranhos ao dever legal
estabelecido pelo érgdo que representa.

Essa pratica de corrupcdo nédo atinge apenas os servidores mal
remunerados, mas, ao contrario, tambem estdo envolvidos os agentes de governo
de melhor posicdo hierarquica e com o0s mais elevados salarios e cargos
comissionados.

Gomes e Prado (2000) chamam a atencdo para uma CPIl realizada na
Assembléia de S&o Paulo, que apurou as denuncias dos crimes relativos a roubo de

veiculos e desvio de carga, cujos resultados levaram ao “Caixa 2" da organizagéo
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criminosa em que estavam registrados os pagamentos efetuados a policiais, cuja
finalidade era dar protecéo policial as oficinas de desmanches de carros.

As formas diretas em que as redes se formam entre o crime e instituigbes
estatais de forma bem articulada se da, segundo Gomes e Prado (2000) pela
insercéo direta de determinados profissionais em areas especificas das estruturas
do Estado, visando finalidades circunstanciais. Esse artificio possibilita o contato
direto do publico com o privado, permite o acesso a informagdes privilegiadas sobre
o funcionamento da maquina administrativa, possibilitando outros acessos a setores
publicos que paulatinamente se agregam a rede orquestrada pela empresa privada
delinqliencial. O uso das informagdes e a¢des adotadas para o favorecimento
dessas “empresas delinqlenciais”, permite que estas promovam adapta¢des em
suas atividades com rapidez de acordo com as demandas de conjuntura politico-
econdmica ou ao ato de repressao que lhe for dirigido.

Afirmam Gomes e Prado (2000, p. 11), que ha situagdes em que este braco
de ligagcdo do crime/Estado se constitui em atividades ilicitas em favor do crime
inserido nas diferentes esferas do Estado tais como “Adjudicacdo de objetos de
licitagdes de ‘cartas marcadas’ (...) desvio de verbas‘em proveito particular, obtengao
de financiamentos obscuros e adog¢do das ditas ‘solu¢des de mercado’ que, na
verdade, objetivam atender a interesses privados. (...) no ambito dos crimes do
colarinho branco, as diversas violagdes da lei penal encontram fartas evidéncias de
delinqliéncia organizada”.

Afirmam os autores que muitas vezes a conexao entre o crime organizado e
os orgdos do estado se da pela via de intermediarios. Estes com estratégias
aparentes de neutralidade promovem intermediacdes, encamjnham negocios,

apresentam propostas de vantagens recebendo pagamento ou nao por isso.
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Estes intermediarios, embora ndo pertengam a estrutura organica do Estado,
conseguem transitar livremente pelas diversas instituictes estatais.

Existem, ainda, setores do poder publico no qual funcionam organizagdes
criminosas formadas predominantemente por agentes publicos.

Como descrevem Gomes e Prado (2000, p. 13):

As ocorréncias noticiadas sdo diversas, assim como os arquivos de processos apenados
administrativo-disciplinar e judicial estdo repletos de exemplos deste tipo de criminalidade
organizada e interna. Encontra-se desde o favorecimento de documentos, papéis e
certiddes negativas diversas, até a venda de decisdes judiciais e desvio de dinheiro publico,
tudo possibilitado pela existéncia do crime organizado denfro do préprio Estado. Existe a
necessaria conexdo entre as organizacdes dedicadas ao roubo de cargas com
organizagbes policiais de corrupgdo ou concussdo juntamente para que as primeiras
possam assegurar impunidade de seus atos e as segundas acumulagéo de riqueza através
da cobertura que oferecem as primeiras.

Percebe-se que a organizagéo criminosa nao tem interesse de apropriar-se
do poder Estatal, mas, visa comprometer os agentes publicos e infiltrar os seus
homens, influenciando e até determinando a postura e a conduta oficial
favoravelmente a organizacao.

Ao analisar como se inter-relacionam as organiza¢des e suas conexodes, seu
grau de sofisticacdo e desenvolvimento, Lavorenti e Silva (2000) afirmam que o
crime organizado ndo tem relagdo exclusiva ao desenvolvimento econdmico ou ao
nivel de desenvolvimento. A prova que os autores apontam dessa questdo é o fato
da mafia italiana nascida na regido pobre da Sicilia, que ao migrar para os Estados
Unidos cresceu e sofisticou-se até atingir seu mais elevado grau de refinamento.

Disso, inferem os autores que nao € o grau de desenvolvimento econdémico
o fator condicionante do crime organizado como também néo s&o os fatores socio-
econdmicos, como o desemprego e a pobreza os determinantes da emergéncia

desse fendbmeno.
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Para os autores a correlagdo entre economia e crime esta inscrita no fato de
que alguns sistemas econdmicos s&o mais propicios & “eclosdo” de certas formas de
criminalidade que outros.

Ao citar algumas das mais poderosas organizagdes criminosas que
assumiram dimensdes transnacionais, os autores citam a Mafia Russa, com trés
milhdes de membros, organizados em cinco mil e setecentos bandos. A
Organizacija, em franca expansdo detém contatos comerciais com mais de vinte e
nove paises. Os Cartéis colombianos; a Cosa Nostra norte-americana, que detém
como atividades principais o trafico de drogas, jogos ilicitos, trafico de armas,
prostituicdo, extorsdo, usura, negécios, lobby nos sindicatos; Cosa Nostra siciliana
com cinco mil membros; Camorra (Ndrangheta - Sacra Corona Unita, juntas
possuem mais de treze mil membros). As Triades Chinesas com aproximadamente
cento e cinglienta mil membros, a Yacusa Japosesa com milhares de membros.

No Brasil, os autores citam o Comando Vermelho (CV), que surgiu
basicamente do confinamento de presos politicos da década de 60 e de presos
comuns no Presidio da llha Grande, no Rio de Janeiro.

Outra modalidade de crime crescente para a qual os Estados ndo estdo
preparados refere-se aos crimes que se utilizam da alta tecnologia e se aproveitam
das caracteristicas desse meio para operacionalizar a sua agdo e garantir a
impunidade.

Explicam Lavorenti e Silva (2000), que nesta area as organizagdes
criminosas se valem da informatica, das telecomunicacdes e da alta tecnologia
eletrénica para viabilizar novos procedimentos para o crime através da manipulagéo

de informacgdes, da falsificagéo, acesso a informagbes confidenciais, destruigdo de



76

arquivos, crimes eleitorais, apologia ao crime, violagdo de contas bancarias, cartoes
de crédito, arquivos estatais, etc.

Os autores informam que no Brasil ndo ha uma lei especifica sobre
‘computer crimes” e citam algumas leis que fazem alguma referéncia a praticas
desse tipo de crime como por exemplo a Lei 9.504 de 30/09/97 e 8.137/90 e a Lei
9.609 de 19/02/98, que inseriu no seu capitulo das infragcoes e penalidades um artigo
que se refere a violagdo dos direitos do autor de programa de computador.

Conforme se constata, o crime organizado esta presente na sociedade, nas
estruturas dos Estados Nacionais e assume um carater transnacional. Diante desse
quadro politico, governantes, a sociedade civil, as instituicbes de represséo e de
seguranga publica, atores e autores s&o unanimes ao afirmar a necessidade de uma
especializagdo de conhecimentos técnicos para atuagcdo policial e um
(re)ordenamento juridico que possibilite uma ac¢do planejada, organizada que

contemple o controle, a prevengao e a represséo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca de informagdes sobre a questdo da atuagao da politica no ambito
do Ministério Publico na perspectiva de uma agéo conjunta visando a repressao ao
crime organizado e habilidade do controle externo da atividade policial se orientou
sob trés eixos condutores: 0 aspecto legal; o aspecto constitucional e organico, a
conjuntura social marcada pelo crime organizado e seu aporte nas estruturas do
Estado.

As instituicbes analisadas sob o aspecto de sua legalidade e organicidade
foram a Policia administrativa e judiciaria e o Ministério Publico.

O pano de fundo da analise se caracterizou pela concep¢do do modelo de
Estado vigente que se orienta pelos principios do Direito e tem seus limites do poder
constituido a partir do compromisso com a consolidagdo do Estado democratico do
Direito. |

Tendo como objetivo conhecer as possibilidades e os limites de se constituir
uma policia de ciclo completo no ambito do Ministério Publico de forma organica,
este estudo desenvolveu a pesquisa bibliografica e documental com o escopo de
contemplar as informagdes legais técnico-cientifica ja produzidas sobre o objeto de
analise.

A partir desses dados coletados, foi que se promoveu a analise dos
conteudos das informagdes que emergiram da leitura de fonte e documentos, leis,
etc, sobre diferentes determinacdes que compdem a totalidade dos fenémenos

analisados e suas interrelagbes na pratica social.
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Dessa maneira, aplicando o método da andlise de conteudos foi que se
chegou a algumas aproximacgdes que aos poucos permitiram desvelar o real.

Nesta exposicdo de resultados da pesquisa, que se caracterizou pela
pesquisa qualitativa, procura-se explicitar cada novo dado que emergiu numa direta
correlacdo com o objeto de estudo constituido pela analise da operacionalizagéo,
estruturagdo, organicidade e legalidade da policia de ciclo completo que atua no
ambito da PIC ndo s6 no Estado do Parana, mas em todo o Brasil, reservadas as
especificidades de cada Estado da Federacdo. Assim sendo, para explicitacdes e
tratamento dos dados coletados que aos poucos atribuem forma ao real que emergiu
da pesquisa, procurou-se demonstrar cada categoria de analise conforme propde o

método.

5.1 DA QUESTAO DO ORDENAMENTO JURIDICO

A atual conjuntura da sociedade globalizada apresenta um fenémeno social
que desafia os governos do mundo inteiro representado pela organizagdo do crime
em estruturas cada vez mais complexas, com aparatos tecnoldgicos, estratégias
organizacionais semelhantes as mais bem sucedidas empresas. Caracterizam-se
essas organiza¢des por formas operacionais bem elaboradas, estdo inseridas em
todos os intersticios da sociedade e do Estado e seus membros contam com a
cooptacao de estruturas e agentes do governo.

O enfrentamento desse fendmeno requer mudangas na legislagdo o que ja
ocorre em diversos paises. No Brasil, o ordenamento juridico tem sido anacrénico

em relagdo ao enfrentamento aos avangos do crime organizado.
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Primeiro no que se refere as fungdes do Ministério Publico na questdo da
legitimidade para promover a fungdo investigatéria na medida em que permitiu
lacunas para a sua contestacao divergéncias interpretativas sobre a matéria.

Segundo no que se refere a Lei 9034/95 que buscando de afogadilho uma
solugdo miraculosa as investidas do crime organizado enfrentando e fragilizando as
instituicdes estatais, revestem-se de inconstitucionalidades, de violagdo aos direitos
constitucionais tornando-se assim um equivoco juridico que fez desta mais uma lei
virtual.

Ainda com relagéo ao compromisso com a supremacia da norma, percebeu-
se que o ordenamento juridico brasileiro estabelece um principio hierarquico, assim
as resolucdes, os decretos enquanto normatizacdes inferiores as leis constitucionais
organicas, tornam a matéria a qual disciplinam, vulneraveis as vontades politicas
podendo sofrer os percalcos na transitoridade, da rotatividade, dos revezes dos
interesses e da captura do Estado por organizagdes, corporacdes indiferentes ao
interesses publicos.

Por fim, em se tratando da norma, constatou-se que ha uma dificuldade
importante pelo carater conceitual no qual a legislagdo néo consegue dar conta de
definir o crime organizado diferenciando na seara da tipificagdo do crime e seus
agentes o crime organizado do crime de bagatela. Tal falha beneficia as
organizagGes criminosas em toda sua dimenséo.

Com base nesses dados, infere-se que:

O conflito estabelecido por alguns julgamentos em que o Supremo Tribunal
Federal questiona a funcdo investigatéria do MP se constitui de um carater

interpretativo, hermenéutico, mas, que promove na pratica um desgaste institucional
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na medida em que a agio necessaria se atropela pela necessidade de promover o
conhecimento diluindo esforgcos, beneficiando o crime.

Quanto a falta de uma mudanga no Codigo Penal e Processual acerca da
tipificagdo do crime organizado, infere-se que novamente organizagbes e seus
membros se beneficiam em termos de existir na lei 0 amparo para que as penas a
esse tipo de crime se tornem coercitivas de fato.

Assim, conclui-se que nesta questdo se vislumbra o perigo de se ter uma
formulagédo de dispositivos legais que apesar de buscar a tutela dos bens juridicos
penalmente protegidos, lograram romper principios constitucionais penais e
processuais, o que resultou em ofensa aos direitos e garantia individuais e de
ameacar o Estado Democratico de Direito.

Propde-se que se retome cada uma das lacunas. Atualizando o Direito
Penal, que se promova a devida diferenciacdo entre o crime organizado e a
criminalidade de massa.

Com relac@o aos equivocos quanto ao papel especifico das policias, propbe-
se uma normatizacdo proativa que estabelece os mecanismos de atuagéo da policia
judiciaria diferenciando a sua pratica de policia ostensiva, assumindo assim o seu
carater eminentemente de policia judiciaria.

Ainda com relacdo ao aspecto da hierarquia do ordenamento juridico,
propde-se que as normas referentes a criagdo de mecanismos de combate ao crime
organizado assumam o “status” de lei organica do Estado, rompendo-se com uma
pratica de normatizar um tema de fundamental importancia pela via das resolugoes,
portarias, termos, atos o que conferem um carater de efemeridade.

O crime organizado desafia autoridades no mundo todo, suas estruturas

mais complexas sdo conhecidas pelos meios cientificos de estudo da criminalidade,
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sem que no entanto as instituicbes de repressdo a esse tipo de crime possam
avangar significativamente em termos de coibir, controlar, prevenir.

O que se percebeu nessa questdo da organicidade do crime em
antagonismo a organicidade das instituicbes do Estado para o enfrentamento sob
uma correlagao de forga equilibrada, € que o Estado brasileiro ndo promoveu uma
ruptura com os dogmas de suas estrutura policiais. Cada corporagéo, cada érgéo do
Estado cujas fungbes estéo afetas é’ promogao de seguranga e da ordem publica,
atua numa perspectiva de luta corporativista pelo seu espag¢o buscando maior poder
de policia.

Quanto ao Ministério Publico, apesar de todo poder conferido pela
Constituigéo tornando a instituicdo organica, com a fungdo de promover as respostas
a crise provocada pela violéncia, a pratica ainda n&o se realizou em funcdo de sua
precariedade estrutural e orgénica.

A viabilidade de consecugdo das suas atribuicbes constitucionais tem-se
dado pela via do aporte das organizagbes da policia civil e militares sem que este
aporte se dé de maneira organica, constituindo-se em grupos especiais e ndo em
organismos especificos constituidos de organicidade e legislagéo propria.

Embora no ambito do Ministério Publico a fungdo de promover a persecucao
criminal numa perspectiva de policia de ciclo completo em razao das requisicoes que
a Carta Magna lhe faculta promover em termos de acdo das policias administrativa e
judiciaria, o que se realiza € decorréncia direta da forma como se organizam 0s
grupos operacionais, ou seja, continua no interior do MP o trabalho segmentado, tal
como se promove na dindmica externa dessas corporagdes que atuam individual e

competitivamente na promog¢ao da repressdo ao crime.
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Nao ha uma unicidade organica no trabalho dos grupos especiais criados
para atuar no ambito da PIC, o que se tem na pratica € a concorréncia de duas
corporagdes lutando por maior poder de policia.

Nessa relagdo que se estabelece entre as organizagdes cuja interagao forma
o conjunto da policia de ciclo completo, tem-se ainda o instituto legal no qual o érgao
fiscalizador da acao das duas organizagdes é o Ministério Publico. Tanto que no que
se refere ao controle de suas atribuicdes constitucionais referentes a persecugéo
criminal, como no que se refere as relagées dos agentes dessas corporagdes com 0
crime organizado.

Tem-se nesse dispositivo de controle externo um agravante a mais para que
as relacdes institucionais se fragilizem ainda mais.

Com relagéo ao terceiro eixo de analise que se constituiu das inferfaces do
crime organizado emergiram fatores determinantes no que se refere a necessidade
de respostas proativas do Estado visando desenvolver mecanismos legais de
controle da organizacdo criminosa, que tem consolidado uma expanséo
internacional constituindo-se em uma fatia do mercado que ultrapassa ao PIB de
varios paises em desenvolvimento.

Envolve empresas de grande porte, autoridades, politicos, érgéos publicos,
corporacOes militares, inclusive agéncias de inteligéncia internacional.

Isso significa que o enfrentamento a esse problema requer o
estabelecimento de instrumentos de corporagdo internacional, mecanismos de
controle sobre a agdo de agentes publicos, e principalmente a tipificagdo do crime
organizado de tal maneira que este ndo possa se beneficiar das lacunas legais que
conferem a impunidade sob o pretexto de nao se ferir o Estado Democratico de

Direito.
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5.2 PROPOSTAS

Considerando-se que a policia de ciclo completo existe no ambito do
Ministério Publico pela prerrogativa legal de o MP ter de requisitar apoio das
instituicdes policiais, judiciaria e administrativa;

Considerando que embora a Constituicdo tenha atribuido aoc MP o papel de
elevada responsabilidade politico—inétitucional inscrito no exercicio linear de suas
respectivas atribuicdes no desencadeamento da jurisdicdo penal, na provocagdo e
na execucgao da jurisdicdo constitucional, a instituigdo carece de estrutura para levar
a termo suas atribui¢des;

Considerando que a requisicdo da ag¢do das policias para a persecugio
criminal se da pela via da ocasionalidade, de maneira focalista, com base na
formalidade local, politica;

Considerando que as policias judiciaria e administrativa tém seus
instrumentais, sua racionalidade, sua metodologia, estrutura, epistemologia
historicamente construida e consolidada; \

Considerando que para a promog¢ao do controle externo da atividade policial
€ preciso estabelecer elementos concretos para que 0s acessos se promovam
sistematicamente;

Propde-se a elaboragido de um projeto de lei que regulamente a criagcdo de
um Orgéo para atuar no dambito do Ministério Publico na realizagdo das atribuigdes
concernentes a persecugdo criminal, a repressdo ao crime organizado e nas
demandas de controle da atividade policial, atribuindo a esse novo 6rgao um carater
de instituicdo permanente, constituido por forga de lei cuja permanéncia transcende

a vontade politica e as pressdes dos interesses externos.
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Que se estabelega o principio da policia de ciclo completo de maneira que
seus membros, apesar das corporagdes de origem, possam estabelecer um novo
paradigma de relagdes institucionais rompendo os limites do corporativismo para o
salto de qualidade da cooperacgao efetiva.

Que os profissionais designados detenham um minimo de imunidade no que
se refere ao assédio da hierarquia corporativa, dando-lhe assim, autonomia, isengéo
e neutralidade no desenvolvimento das agbes préprias do MP nas quais contribuira
com sua formagéo.

Considerando que ha um conflito interpretativo no que se refere a definigéo
de crime organizado;

Considerando que néo € possivel estabelecer a interagéo entre os agentes
das corporagdes policiais enquanto a requisicdo e a agdo no ambito do MP se dé
sob o carater do corporativismo pela “apartagdo” das agdes na especificidade
constitucional de cada organizag&o.

Levando-se em conta o principio de legalidade, de autoridade, da disciplina
que norteia a pratica do profissional da Policia Militar o que pressupbe a
subordinacdo desses a supremacia da corporagdo e do superior hierarquico,
comprometendo o empenho em investigagbes que resultem em prejuizo a estes
principios;

Levando-se em consideracao o principio constitucional de subordinacgéo a lei
e da manutengdo do Estado Democratico de Direito que pressupde que a
constituicdo de novos organismos na estrutura do Estado somente se promove pela
via da legislacdo com a concorréncia dos principios dos Trés Poderes;

Considerando-se que a requisicdo dos profissionais para atuar no MP nao

dispbem das mesmas prerrogativas estatutarias dos membros do MP em termos de
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‘blindagem” dos agentes pelo assédio das corporacgdes de origem e sua hierarquia
profissional especifica;

Propbe-se, por fim, que na criacdo do novo 6rgdo ndo se estabeleca a
“‘apartacdo dos seus membros, ao contrario, que se forme um grande 6rgao
coordenado pelo MP que terd na sua constituicdo profissionais treinados e
investidos da legalidade, da competéncia, da formagdo para desempenharem
operacionalmente as atividades decorrentes das atribuigdes constitucionais definidas
para o Ministério Publico”.

Com esse mecanismo legal, grupos operacionais como o0 GERCO
assumiriam uma nova organicidade na estrutura do Estado e no amparo da Lei. Os
profissionais e as dindmicas, as estratégias, os instrumentos, passariam a se
compor de novas possibilidades de planejamento e execugdo sem a instabilidade

gue a requisicéo interpretativa do MP pressupde.
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MINISTERIO PUBLICO

clo Estaclo do Parana

PROCURADORIA—GERAL DE JUSTICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

ATO N° 05/2004

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por leie .

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do
Procurador de Justica Coordenador do  Centro de Apoio
Operacional das Promotorias Criminais e do Controle Externo.
da Atividade Policial supervisionar e assistir as atividades da
Promotoria de Investigacdo Criminal e Controle Externo do Foro
Central- da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, .
conforme disposicoes constantes da Resolugdo n° 0097, de 20
de janeiro de 1994, que a instituiu, e que permanece inalterada;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n°
1790, de 22 de novembro de 1999, criou o Grupo Especial de
Repressdo ao Crime Organizado-GERCO, subordinado ao
- Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais e com atribuicdes em todo o Estado do Parang;

CONSIDERANDO a crescente
incidéncia de crimes praticados por organizacées criminosas
que agem simultaneamente nas Comarcas do interior do Estado
e na Comarca da Reglao Metropolitana de Curitiba;

, CONSIDERANDO que tais grupos
criminosos atuam em - empreendimentos multiplos, com
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MINISTERIO PUBLICO
do Estado do Paranda
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
objetivos convergentes e comandos centralizados, e que o
combate as suas acgoes deve ser implementado a partir de uma
coordenagdo integrada, a viabilizar, inclusive, apoio ‘as
Promotorias Criminais do interior do Estado;

CONSIDERANDO que a coordenacdo das
acoes de combate a estas organizacoes criminosas deve estar
localizada no Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana
de Curitiba, de onde serdo projetadas estratégias de atuagio
conjunta para todo o Estado do Parana;

CONSIDERANDO a necessidade condensar
e uniformizar a regulamentacdo - para a coordenacao da
atividade-fim da Promotoria de Investigacdo Criminal e Controle
Externo da Atividade Policial da Comarca - da Regido
Metropolitana de Curitiba; -

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir, no ambito do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais e de Controle Externo da Atividade
Policial, a Coordenadoria-Geral - ‘das Promotorias de
Investigacao Criminal e Controle Externo da Atividade
Policial do Estado, com as seguintes atribuigoes: '

a)- tra(;ar a politica criminal institucional na area de combate as.
organizagées criminosas e aos crimes de maior potenmal
ofensivo e repercussio social; | |

b)- supervisionar as agbes das Promotorias de Investigacido
_Crlmmal e Controle Externo da Atividade Policial das Comarcas
do interior do Estado.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

c)- estabelecer mecanismos que permitam o intercambio de
informacgoes e o desenvolvimento de agdoes conjuntas envolvendo
o6rgaos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, da Policia
Civil e da Policia Militar, objetivando dar eficacia as acédes de
combate ao crime e de controle externo da atividade policial;

d)- desenvolver agdes de controle externo da atividade policial,
através das Promotorias de Investigacdo Criminal e Controle
Externo da Atividade Policial do Estado, a serem realizadas
ordinaria e extraordinariamente, incluida, nesta atividade, a
persecucao criminal a crimes em tése praticados por agentes da
Policia Civil e da Policia Militar, a excecao daqueles capitulados
exclusivamente no Codigo Penal Militar. ’

e)- proporcionar apoio as Promotorias Criminais do Estado,
respeitado o principio do Promotor natural, quando acgoes
criminosas de  maior . envergadura e  complexidade
demonstrarem - a necessidade da atuacdo de forca-tarefa,
representada pelo Grupo Especial de Repressdo ao Crime
Organizado-GERCO, subordinado a Coordenacdo-Geral das
Promotorias de Investigacdo Criminal do Estado;

f)- proporcionar apoio as Promotorias de Investigacido Criminal e -
Controle Externo da- Atividade Policial do interior do Estado,
quando, diante da envergadura das acodes desenvolv1das )
contingente policial local for insuficiente;

g)- priorizar agdes tendentes a dar protecdo a membros do
Ministério Publico que, por forca de seu oficio, sofram ameacas
a sua incolumidade fisica;

h)- determinar metas € coordenar as agéés a serem
desenvolvidas no ambito das atribuicées da Promotoria de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial

do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba;
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i)- estabelecer, em nivel operacional, parcerias com o Ministério
Publico Federal e com os Ministérios Publicos Estaduais,
quando a natureza e o alcance das infra¢des determinar a
necessidade de atuagdo conjunta, visando maior eficacia das
investigacoes;

j)- determinar metas e coordenar as acoes do Grupo Especial de
Combate ao Crime Organizado-GERCO, em = investigacoes
realizadas na Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba e no
interior do Estado, neste caso ordenando a sua movinientacao,
mediante justificativa prévia encaminhada a Chefia do
Ministério Publico. "

k)-desenvolver acoes.determinadas por 6rgiaos da Administracéo

Superior do Ministério Publico;

Art. 2°)- Criar a fungéd de Coordenador Administrativo de
Promotoria de Investigacao Criminal e Controle Externo da

membros - integrantes da mesma Promotoria de Justica, por

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

.3

Atividade Policial, que sera exercida em forma de rodizio pelos °

sucessivos periodos de 06 (seis) meses, contados a partir da

publicacao deste ato;

Art. 3°)- Este Ato entra em vigor na data de sua publicégéo_, .

ficando revogadas disposicdes em contrario.

Curitiba, 23 de outubro de 2004.

MILTON RIQUELME DE MACEDO
Procurador-Geral de Justica
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ATO N° 04/2003
A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe s3

(art. 75, caput, da LC n° 85/99), resolve criar, extinguir e alterar os Centros de Apoio Operacional (O

‘Ministério Publico), fazendo, por conseguinte, nos termos a seguir consignados:

Art. 1°. Ficam instituidos os seguintes Centros de Apoio Operacional:

a) das Promotorias Criminais e de Execugdes Penais; _

b) das Promotorias de Controle Externo da Atividade Policial; I/
| é) d das Promotorias de Justiga do Juri;

d) das Promotorias de Justi(,;a de Protegdo a Ordem Tributaria.

Art, 2°, Ficam manlidos os Centros de Apoio Operacional:

a) - das Promotorias de Justica de proteqéo da Criangé e do Adolesce_nte; '
b) das Promotorias de Justiga da Cidadania, -
c) - das Pr_ombtori'as‘ de Justiga de protegsio & Saude delica; ‘
d) .das Promotorias de Justia da Educagao;
" e) das Promotorias de Justica de protecdo do Meio Ambiente;
f) das Promotorias de Justica de defesa do Consumidor;
g) das Promotorias de Justi¢a de protegdo ao Patrimonio Publico.
§1°. Fica extinto o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo a Dignidade Humanz

I - As matérias do extinto Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo & Dignidade Human
pelos Centros de Apoio, ora criados (art. 1°), assim como pelos Centros de Apoio mantidos pela atual re

29), conforme se vé dos incisos ! e llI:

-  As matérias de Direito Penal e Processual Penal; Exécugées Penais e Penas Alternativas e, pc
Especiais Criminais, ressalvando-se as atribuigbes do recém criado Centro de Apoio das Promotorias do
sob a égide do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais ¢ de Execugdes Pengis

http://www.mp.pr.gov.br/gabinete/ato4.html ‘ 02/12/03
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1507/03);

- As demais matérias de atribuigio do extinto Centro de Apoio Operacional da Dignidade Human

pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Cidadania.

- §2° O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais e do Controle Externo da Ativida
da publicagdo desta regulamentagdo, passara a ter incumbéncia exclusiva em matérias relativas ao Cc

Atividade Policial, em apoio, inclusive, as Promotorias de Investigagdo Criminais — PIC.

§ 3°. O Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Cidadania tera atribuicdo para atuar nas ¢
Civel, Fazenda Publica; Faléncias e Concordatas; Coordenadoria das Promotorias da Comunidade; Elei
Entidades de Interesse Social; Idosos; Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Satide _doTrabalhadOr eD

Crime e Constitucional residual (cf. §1°, inpiso 1, de;s{e artigo).

§ 4°. - O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegio ao Patrimonio Publico atua
natureza civel e criminal, ressalvando-se, neste particular, as atribuigdes do recém criado Centro de Apo

Promotorias de prote¢do & Ordem Tributaria.

Art. 3°, S8o0 matérias inerentes ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias do Juri, dentre outra:

a) orientagdo dos Promotores ae Justica na condugdo dos trabalhos em sesséo. de julgaments

Popular, principalmente quanto a quesitagéo e atuagao do agente ministerial em plenéﬁo;

b) - acompanhamento, juntaménte-e a pedido do Promotor de Justi¢a, dos crimes dolosos conti

repercusséo social;
c) subsidiar o Promotor de Justiga, com doutrina e jurisprudéncia, em matéria de crimes dolosos col

d) acompanhar a reforma do Cédigo'de Processo Penal, principalmente quénto as inovagdes tra:

_ procedimento relativo ao Tribunal do. Juri.

.€) outras orientagbes, a critério da Coordenadoria ou a pedido dos Promotores Justiqé.

Art. 4°, Sao matérias de atuagdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo &
dentre outras, as seguintes: '

a) orientagdo dos Promotores de Justiga no combate e prevencao dos illcitos contra a ordem tributa
- b) estabelecer metas estaduais e regionais de atuagdo;
c) estabelecer parcerias com as delegacias da receita estadual visando otimizar a atuagao ministe

quanto ao acesso aos procedimentos administrativos fiscais;
d) fomentar o debate quanto a inarredavel possibilidade do Ministério Publico, diretamente, ter

http://www.mp.pr.gov.br/gabinete/ato4.htmi ‘ | 02/12/03
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fiscais dos investigados,;

e) outras orientagbes, a critério da Coordenadoria ou a pedido dos Promotores Justiga.

Art. 5°. Os Centros de Apoio Operacional das Promotorias de protegdo da Crianga e do Adolescente, do .
Consumidor, da Salde Publica e da Educacgdo, por esta regulamentagio, permanecem com as mesmas
27/03). ' ' '

Art. 6° Os Centros de Apoio Operacionais terdo atuagdo em todo o Estado e serdo diﬁgidos, i
Procurador de Justiga, que sera seu coordenador, podendo, ainda, serem compostos por outros. mem

Publico, também designados pelo Procurador-Geral de Justiga.

Art. 7°. A regulamentag&do, ora apresentada, mantém incélume o Ato n° 27, 09 de abril

evidentemente;due nao for incompativel.
Paragrafo tnico: Fica faiendo parte integrante desta regulamentagdo o quadro esbogado no Anexo |.

Art. 8°. A regulamentagéo, ora aprese.ntada, passa a prbduzir efeitos desde a publicagéo, respeitar
os efeitos ja produzidos pelas Resolugfes n°s 1506 e 1597, ambas publicadas no Diario da Justiga de
2003. ' ' o |

Curitiba, 27 de outubro de 2003.

Maria Tereza Uille Gomes,
Procuradora-Geral de Justiga

ANEXO |

Situagdo antiga - para conhccimento Situagio atual - até a publicacio Situagiio nova - a
CAOP das Promolorias dos Dircitos Constilucionais, CAOP das Promotorias de Justiga de protegiio a CAOQP das Promotorias Cri
Fundagdes ¢ das Entidades de Interesse Social (tirante Diguidade Humana, - Penais (matérias: Penal e P
as matérias relativas & Kducagdo e Fundagdes): Pcnal ¢ Penas Altemativas;
CAOP das Promotorias de Justiga de Lxecugio Penal ¢ | CAOP das Promotorias de Justiga de protegio i
Medidas Altemativas; Dignidade Humana. )
CAOP das Promiotorias dos Dircitos Constitucionais, CAOP das Promotorias de Justiga da Cidadania. - CAOP das Promotorias de .

http://www.mp.pr.gov.br/gabinete/ato4.html : 02/12/03
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(matérius: Civel, Fazenda |
Concordatas; Coordenadori
Comunidades:; Eleitoral; Fu
Interesse Social; Idosos; Pe
Deliciéncia: Saiude do Trab
de Crime; Constitucional R

CAOQP das Promotorias de Jusliga Civeis. da I au.nd \
Publica, Faléncias ¢ Concordatas;

CAOPR das Promotorias de Justiga da Cidadania.

CAOQP das Promotorias de Justiva Eleitorais:

CAQP das Promotorias de Justiga da Cidadania,

CAOP das Promotorias de justiga de Defesa dos
Dircitos da Pessoa Portadora de deliciéncia:

CAOP das Promotorias de Justiva da Cidadania.

CAOP de Defesa dos Dircitos do ldoso;

CAOP das Promotorias de Justiga da Cidadania.

Coordenadoria Estadual das Comunidades:

CAQOP das Promotorias de Justiga da Cidadania,

CAOP das Promotorias de Protegiio a Satde Publica;

CAQP das Promotorias de Justiga de protegiio a Sadde
Pablica.

CAQP das Promotorias de .
Pablica.

CAOP das Promotorias de defesa da Sadde do
Trabalhador ¢ Reparagio de Dano Decorrente do
Crime:

CAQP das Promotorias de Justiga de protegiio @ Satide
Pablica.

CAOQOP das Proimotorias dos Dircitos constilucionais, dis
Fundagdces ¢ das Entidades de Interesse Social,

(questdes relacionadas com os direitos relativos a
educacdo)

CAOP das Promotorias de Justiga de protegio dos
dircitos a Educagiio.

CAOP das Promotorias de .
Dircitos & Educagdo.

CAOP das Promotorias de justiva da Crianga ¢ do
Adolcscente;

CAOP das Promotorias de lus(u,a da Crianga ¢ do
Adolescente.,

CAOP das I"rpmoton'as de .
Crianga ¢ do Adolescente.

CAOP das Promulorms de Jusnya de Protegiio ao Mcio
Ambicnlc;

CAOP das Promotorias de justiga de Proteglio ao Mcxo
Ambicnte.

CAOP das Promotorias do .
Ambiente.

‘CAOP das Promotorias de Justiga de Defesa do
Consumidor;

CAOP das Promolorias dc. Justiga dc defesa do
Consumidor.’

CAOQP das Promotorias de .
Consumidor.

CAOP das Prontotorias de justiga de Protegiio a0
Patriménio Publico-irea criminal (menos crimes de
sonegagdo fiscal e praticados por Prefeitos
Municipais);

CAOP das Promotorias de Justiga dc., proteglio ao
Patriménio Piblico.

CAOP das Promotorias de |
Publico(Civel ¢ Crime).

CAOP das Promotorias de Justiga de Protegio ao

Patrimonio Piblico-arca civel; ya

CAOP das Promotorias de Justiva do protegiio ao
Patrimdnio Pablico.

CAOP das Promolorias de .

CAOP das Promotorias de Justiga Criminais; / CAOP das Promotorias de Jus(u,a Cnmm-m cdo e
Controle Externo da Atividade Policial. da Atividade Policial. (Pror
Criminais)
CAOP das Promotorias de Justiga de Controle Externo  }JCAOP das Promotorias de Justiga Criminais ¢ do A ’

da Alividade Policial;

Controle Externo da Atividade Policial.

CAOP das Promotorias de Justiga de Protegdio ao
Patriménio Publico-drea criminal (crimes de sonegagdo
fiscal ¢ praticados por Prefeitos Municipais).

CAOP das Promotorias de Justiga Criminais ¢ do
Controle Externo da Atividade Policial.

CAOP das Promotorias dc .
dolasos contra a vida).

CAOP das Promotorias de .
“Tributdria, Obs: No tocantc
responsabilidade - praticad
de suas fungdes, deve scr ol
Resolugiio n® 1875, de 9 de

e et e s e e o

Ministiévio Pablice oo
. By

http://www.mp.pr.gov.br/gabincte/atod.html
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MINISTERIO PUBLICO

clo Iistaddo do Parand

'RESOLUCAO N° 1629/PGJ

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, em facc do disposto nos artigos 127,
caput, 129, inciso 1, ambos da Constitui¢do Federal, art. 114, caput, 120, inciso 1, ambos da Constitui¢do do Estado
do Parand ¢ 19, inciso XX da Lei Complcmcnlar Estadual n° 85 dc 27.12.99 (Lci Orgénica do Mmlstérlo Pablico do
Estado do Parana),

CONSIDERANDO a negéssidade de constante apcr\ﬁe’t{oamento na politica Institucional rclativa ao combate das L/
organizagdes criminosas, do trafico de entorpecentes e, buscando maior cficiéncia no controle externo da atividade

policial, resolve

ALTERAR

- as atribuigSes da Promotoria de Investigagio Criminal - PIC, instituida na comarca de Curitiba pela resolugdio n°

097/94 (alterada pelas Resolugdes n®s 565/97, 964/98, 977199, 1790/99, 1791/99 ¢ 1275/01), hoje integrada por
Promotores de Justi¢a designados pelo Procurador-Geral de Justiga, fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 1° a atuag¥o processual da PIC na comarca de Curitiba, em feitos iniciados por denuncias oferccidas a partir da
publicagdo desta Resolugdo ¢ que versem estritamente sobre as matérias supra-clencadas, dar-se-4 cumulativamente
com os Promotores de Justiga com atribui¢des junto as Varas Criminais, até o respectivo trinsito em julgado.

§1I° os feitos iniciados antcs da publicagdio desta Resoluglio e que versem acerca das matérias referidas no caput,

serdo de responsabilidade do Promotor de J ustit;a com atribui¢dces nas respectivas Varas Criminais.

§ 2° em se vislumbrando a necessidade de atuagﬁo cumulativa da PIC, com a antecedéncia minima de dez (10) dias e
mediante justificativa dirigida 4 Procuradoria-Geral de Justiga, o. Promotor de Justiga com atribui¢Ses nas Varas
Criminais solicitaré a designagio respectiva que, caso a caso ¢, ouvida a PIC, serd apreciada.

§ 3° em havendo designac;ﬁo cumulativa, a PIC participard, cfctivamcntc, dos atos proccssuais.

Art. 2° em caso de denuncias ofertadas pela PIC, apds a- pubhcag?lo desta Re‘S}m&o sobre matérias diversas das
acima elencadas, ou seja, decorrentes de infragdes penais de maior gravidade*ou repercussdo social, poderdo seus
membros, medlante justificativa dirigida ao Promotor de Justica com atribui¢des nas Varas Criminais, sugerir a

necessidadé de atuagiio cumulativa, o qual, em caso de aceitagdo, solicitard a Procuradoria-Geral de Justiga a
des:gnaqéo respectiva.

-§ 1°a atuaglio processual da PIC, em feitos iniciados antes da publicagiio desta Rcsolugéo ¢ que versem acerca das

matérias referidas no caput, serdo de responsabilidade do Promotor de Justiga com atribuigics nas respectivas Varas
Criminais. :

§ 2° diante da complexidade {rcpercussﬁo da causa, o Promotor dc Justica com atribuigdes junto as Varas
Criminais, vislumbrando a necessidade de atuagio cumulativa da PIC, mediante justificativa dirigida a
Procuradoria-Geral de Justiga, solicitar a designagdo que, caso a caso €, ouvida a PIC, serd apreciada.

Art. '3" Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, mantendo-se incolume o disposto nas Resoluc;ﬁes
declinadas no art. 1°, naquilo, evidentemente, que ndo Ihe scja contrario.

»Curitiba, 09 dc setembro de 2003.
‘Maria Tereza Uille Gomes,

- Procuradora-Geral de Justiga



Resolugoes relativas a Promotoria de Investigagio Crininal:

01. Resolugio n®" 097 de 20.01.94:

Cria a Promotoria de Investigagio Criminal, vinculada @ Coordenadoria Promotoria, para
atuar junto a Central de Inqudritos (eriada pelo Decrcto Judiciario n® 542, de 26.11.93),
estabelecendo as respectivas atribuigdes.

02. Resoiucao n" 0565 de 03.05.1997:

Altera as atribuigdes da Promotoria de havestigagio Criminal, para que csta atuc
exclusivamente nos seguintes casos:

a) exereer o controle externo da atividade policial; _

b)) acompanhar, mediante ddsignacio do Procur: wor-Ger al-de Justica, as investigacdes
destinadas a apurar infragdes penais de maior pravidade'e repercussiio sncial,'/inclusivc '
oferecendo deniineia ou promovendo o arquivamento, conforme 0 €aso; )

¢) atuar, perante o Juizo da Central de Inquéritos, em medidas_caulclares ¢ em outrm

' incidentes relacionados as investigacies referidas no item anterior:
d) inteprar o Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais;

As atribuigdces retiradas da PIC voltam para as Promotorias das Varas Criminais.

03. Resolugio n” 01964 de 09 de junho de 1998 (com vigéncia a partir de 15/06/98):

Awmplia as atribui¢des da Promotoria, nos scpuintes termos:

1) atgar, alé o oferecimento da dentncia oy pedido de arquivamento inclusive, cm
inquéritos  policiais em que ocorri- a provisoria privagio da liberdade,
determinada por prisio ¢m flagrante, ou por cumprimento de mandado de prisdo
tempordiria ou prisio preventiva;

2) apreciar, nos inquéritos policiais, as legalidades das prises, de ohcm ou em pedidos
da liberdade provisoria, com ou sem fianga, relaxamentos de prisdo em flagrante, por
cventual nulidade do respectivo auto ¢ em todas as demais postulagdes que objetivem a
soltura do indiciado. Na hipolese -de ndo substituir a prisio do indiciado, cessard a
atribuigdo da Promotoria de Investigagio Criminal. :

3) oficiar em inquéritos policiais que contenham requerimentos . da autoridade
policial, de prisio proviséria ou preventiva.

4) oficiar, nos inquéritos policiais de indiciado preso, em todos os seus incidentes,
apreciando pedidos de medidas judiciais necessdrias as investigagdes das infragGes
penais, como busca ¢ apreensiio, seqlicstro, escuta telefdnica, quebra de sigilo bancario

. ¢ outras medidas cautclares inominadas, que objetivem a apuragio da verdade, ficando,

’ - em conscqiiéneia, revogadas as disposigdes em  contririo, que atribuam aos

Promotores de Justica em exercicio nas Varas Criminais da u)m.lru de Curitibaa
apreciagiio de inquéritos policiais de indiciados presos.



.04, Resolugio n” 0967 de 07 de julhig/de 1999:

Institui a atuagiio itinerante da Promotoria de Investigagiio Criminal, nos casos cm que
descreve.

05. Resolucio n” 1790 de 22 de novembro de 1999:
. - . . " . - - . L/
“Cria, no ambito da PIC, o Grupo Especial de Repressiio ao Crime Organizado — GERCO,
com as scguintes atribuigdes:

01. oliciar cm inquéritos policiais, cm  representagdes ¢ instaurar  procedimentos
investigatorios. até o olerccimento da dendneia ou arquivamento do procedimento
investigatorios :

02. receber representagoes ou peticdes de qualquer pcsscy/ou cntidade, relacionadas
com 0$ erimes praticados por organizagio criminosa;

03. requisitar diligéneias‘investigatorias ¢ a instawdgiio de inquéritos l)oli\c/'wis, rclativos a
crities praticados pororganizagdces criminosas ligadas ao narcotrafico ¥

04. instaurar procedimentos investigatorios na drca de sua atuagiio; ,

05.  expedir notificagdes para colher depoimentos ¢ esclarccimentos ¢, em caso de
auséncia injustificada, requisitar a condugiio corccitiva do notificado, inclusive pelas
policias civil ¢ militar, nos termos da lei ‘ ’ :

Estabelece também que-“Os procedimentos instaurados pelo GERC(Q) serdo devidamente
protocolados em sua Secretaria e, no caso de arquivamento, este serd promovido pelo seu
Coordenador.  As representagdes  recebidas  serdo  protocoludas  no  Protocolo-Geral  da
Procuradoria-Geral de Justiga, ¢ eventuais requerimentos de arquivamento serdo encaminhados a
Vara da Central de Inquéritos.” (art. 8°).

06. Resolugiio n® 1791 de 22 de novembro de 1999 /
Cria, no ambito da PIC, o Grupo Especial de Repressdo ao Narcotrafico — GERNA, com
atribui¢des semethantes ao do GERCQ, porém, dirctamente relacionadas a crimes de toxicos.

07. Resolugiio n® 1275 de 17 de agosto de 2001:

~ Ampliar as atribuigdes da PIC nos feitos afctos ao control€ externo da atividade policial ¢
ao combalte ao crime organizado ¢ ao trifico de entorpecentes) nos casos nela previstos (atuagdo
processual cm tais matérias). '

08. Resolugdio n® 730 de 30 de abril de 2002:

Estabelece que a partir de 24/04/02, os inquéritos policiais que cstiverem nas Delegacias de
Policia da Capital deverdo ser encaminhados & uma das 11 varas criminais respectivas, através da
Central de Inquéritos, ressalvado o disposto nas Resolugdes 1777 a 1801 ¢ de 1803 a 1839/01.




Resolucio n” 395 de 31 de margo de 1998

Institui a PIC na Comarca de Loundrina, para exereer o controle externo da atividade
policial, na forma das atribuigdes que arrola. '

Obs.

1) Ato n® 158/PGJ, de 15 de dezembro de 2000 institui a Promotoria Especializada de Controle
Externo da Atividade Policial (porém, até o momento - outubro/2002 - a mesma néo fora criada
materialmente, continuando a PIC « exercer as atribuigdes respectivas).

) Ato n® 159/PGI, de 15 de dezembro de 2000, institui o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Controle Usterno da Atividade Policial. Face a edi¢do do Ato 27/PGJ, de
09/04/2002, que altera ¢ reformula os Centros de Apoio Operacional das Promotorias, suas
respectivas atribuigdes passaram a integrar o novo Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais ¢ do controle Externo da Atividade Policial (art. §°). ,

3) Ato 27/PGI. de 09/04/2002, altera ¢ reformula os - Centros de Apoio Operacional das
Promolorias.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

-+

. O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuiges que The sfo confendas por lei e
tendo em Vista o disposto no art. 129, VI e VIII, da Constituigio Federal,

RESOLVE

Art. 1° - Instituir na Comarca de Londrina a Promotoria de Investigagho Crimuinal,
destinada ao exercicio do controle externo da atividade policial.

Art. 2° - A Promotoria de Investigagio Criminal sera integrada por todos os Promotores
de Justi¢a em exercicio junto 4s Varas Criminais, ao Juizado Especial Criminal ¢ ao
Tribunal do Jari da comarca de Londrina, incumbindo-Thes no exercicio da atividade do
controle externo da atividade policial: :

a) requisitar diligéncias investigatérias ¢ instauracio de inquéritos policiais;

b} requisitar, para instruir os procedimentos em que atue, exames periciais,
documentos, certiddes e informacles de qualguer repartigho piiblica ou érgdo federal,
estadual ou municipal, da administragio direta oun indireta, podendo dirigir-se
diretamente a qualquer autoridade, ressalvado o disposto no art. 26, § 1°, da Lei
8.625/93; ' e

¢) requisitar, para o mesmo fim, iﬁformg;e;ﬁe-s ¢ documentos de entidades privadas, bem
como expedir notificagles visando a coleta de depoimentos, informages ou
esclarecimentos, podendo, em caso de nfo comparecimento injustificado, requisitar a
condugdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas
previstas em lei: ’

d). acompanhar atos investigatérios e inquéritos policiais, sempre que entender
converente ou se designado pelo Procurador-Geral de Justiga:

g) xfis.itar utiidades policiais, ¢ivis e militares, tendo acesso, em qualquer dia e horédrio, a
mdmafios presos e a quaisquer autos, livros, papéis ou documentos relatives a
procedimentos investigatrios que visem a apuragfo de ilicitos penais da competéncia
da Justiga Estadual;

)
=

3.

) fiscalizar o _somnrimenta dng mandadne ds nriefio dos reamicieZes o Aarvaio maadidoc



ESTADO DO PARANA ’
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

TERMO DE COOPERAGAO N° 01/94

Samula: estabelece condi¢des para a coope-
ragdo mutua entre os integrantes
do Ministério Publico e da Policia
Militar, no exercicio de suas ativi-
dades. :

O PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigées e de conformidade com o
paragrafo 2°, do artigo 127 da Constituicdo Federal do Brasil, e paragrafos 1° e
2° do artigo 114 da Constituicdo do Estado do Parana, e Coronel PM
COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribuigdes previstas no artigo 4° da Lei n® 6.774, de 08 de janeiro
de 1.976, tendo em vista as disposigées do artigo 120 inciso V, da Constntungéo
Estadual, e considerando que:

- as fungdes institucionais do Ministério Publico e da Policia Militar s&o
convergentes, enquanto instrumentais do Poder Publico para fazer valer o
absoluto império da Lei e a normalidade da ordem publica;



ESTADO DO PARANA ,
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- Fls. 02 -

- ao Ministério Publico que ¢ Instituigdo permanente, essencial a fungdo
. jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem publica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cabe, entre
outros, o exercicio do controle externo da atividade policial;

- & Policia Militar, como Instituigao permanente e regular, résp‘onsével pela
policia ostensiva e pela preservagéo da ordem publica, interessa que a pratica
de suas atividades ocorra de forma absolutamente legal e transparente;

- a compreensao da elevada importancia de cada uma das instituicdes requer o
estabelecimento de normas de inter-relacionamento harménico, com vistas a um
melhor desempenho das respectivas atividades, em fungdo do convivio social,
interesse e aspiragéo legitimos do cidaddo e da sociedade como'um todo, '

RESOLVEM:

Art. 1° - O Ministério Publico e a Policia Militar adotaréo medidas de cooperagio
para o exercicio de suas fungdes institucionais julgadas de interesse comum. :

Art. 2°- Para atender ao disposto no artigo anterior, serdo mantidos, em regime
de reciprocidade, assistentes junto aos respectivos titulares dos cargos de
Procurador-Geral de Justica e de Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
do Parand, como responséaveis pela ligagéo entre as duas instituiges.

Art 3° - Além do assistente mencionado no artigo anterior a Procuradoria-Geral
de Justi¢a designara, junto aos Comandandos de Policiamento da Capital (CPC)
e do Interior (CPl), um representante para acompanhar a execugo da atividade
policial pela Policia Militar na area metropolltana de Curitiba e no interior do
Estado, respectlvamente
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Paragrafo unico. Independentemente das agdes desenvolvidas a nivel dos
escaldes intermediarios de comando (CPC e CPI) todos os Comandantes de
Unidades e de Fragdes Destacadas deverdo manter amplo e harménico
relacionamento funcional com os Promotores de Justica e suas respectivas
Comarcas, visando a perfeita integragdo entre a Policia Militar e o Ministério
Publico, buscando, entre outros fins, a necesséria orientagao na formalizagao de
procedimentos processuais e a participagao na instrugéo dos militares. -

Art 4° - A orientagdo das atividades desses representantes sera processada
através de uma coordenadoria, com sede na Capital do Estado, dmglda por um
Procurador de Justu;a designado pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 5° - Nas ocorréncias pOlICIaIS de grande vulto, como sequestros, revolta de
presos, cerco de criminosos, nas missdes de cobertura a reintegragdo de posse,
ou nas agdes de controle de disturbios civis e manifestagdes publicas, um
representante do Ministério Publico acompanharé sempre que possivel, o
desenvolvimento das operagdes. : ,

Art. 6° - Ao representante do Ministério Publico junto aos Comandos, Unidades
e Fragdes Destacadas, a Policia Militar dara acesso em carater permanente aos
relatérios de ocorréncia policial militar, e a todos os documentos alusivos a sua
atuaglio policial, incluindo os relativos a pratica de atos infracionais “por
adolescentes. - |

Art. 7° - Os casos complexos, de repercusséo junto a opinifo publica ou de -
interesse da Policia Militar, serdo imediatamente comunicados pelos respectivos
Comandante Intermediario de Policiamento (CPC e CPl) ao representante do
Ministério Publico, que adotaré as providéncias pertinentes, julgadas oportunas.

Art. 8 - Ao representante do Ministério Publico junto _aos Comandos
Intermediarios de Policiamento serdo dadas a conhecer as comunicagdes de
praticas de ilicitos, sobre tudo de violagdo arbitraria e abuso de autoridade,
praticados por mtegrantes da Policia Militar, com as providéncias adotadas pela
Corporagéo, sendo-lhe facultado acompanhar - sindicancias, inquéritos,
diligéncias e outros procedimentos investigatérios.



ESTADO DO PARANA ’
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

-Fls. 04 - .

Paragrafo unico. Discordando das providéncias adotadas, o representante do
Ministério Publico, comunicara o caso ao Coordenador, na Capital, que buscara
soluciona-lo na conformidade das normas legais pertinentes, e através de
entendimentos com o Comandante-Geral da Policia Militar. '

Art. 9° - A Policia Militar, através de seus Comandos Intermediarios de
Policiamento, atendera prontamente as requisigdes dos representantes do
Ministério Publico, procedendo dlhgénmas ‘e instaurando sindicancias e
inquéritos, no que lthe for pertinente. '

Art. 10° - A Policia Militar prestara ao Ministério Publico a necessaria
colaboragdo nas suas agdes de protegdo do patriménio publico e social, de
defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
encaminhando aos seus representantes os relatérios pertinentes aos fatos _
registrados. '

Paragrafo tinico. Sempre que se fizer necessario, e visando ao aprimoramento
da sua atuagdo, a Policia Militar baixara normas apropriadas, dispondo sobre os
procedimentos a serem adotados nesta area de atividades, mediante prévio
ajuste com o Ministério Pubhco

Art. 11° - O representante do Mlmsténo Publico poderé acompanhar 0s
Comandos Intermediarios de Policiamento e de Batalhdes, por solicitagdes
destes, em visitas de inspegéo as fragdes subordinadas

Art. 12°- 0O Mmlstérlo Publico e a Policia Militar promoveréo part:cupac;éo de
seus integrantes, sempre que necessario, nas reunides dos Orgaos Superiores
da Administragdo do Ministério Publico e da Camara de Comandantes,
objetivando o aprimoramento do relacionamento entre os componentes das duas
instituicées, mediante discussdo de prob|emas comuns e troca de mformagées e
de experiéncias.

Art. 13° - A Procuradoria-Geral de Justiga, a pedido do Comandante-Geral,
adotar4d medidas visando a participagdo de Procuradores e Promotores de
Justiga nos cursos de Formagao e Aperfeigoamento da Academia Policial Militar
do Guatupé, na area de conhecimento juridico, em todos os niveis, ministrando
aulas e/ou proferindo palestras.
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Art. 14° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Resolugao entraré em»
vigor a partir da data de sua publicagdo no érgéo oficial do Estado.

Curitiba, Pr. junho de 1.994

OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR NETO SERGIO ITAMAR ALVES

- Procurador-Geral de Justiga Comandante-Geral da PMPR
TESTEMUNHA " ROLF KOERNER JUNIOR

Secretario de Estado da Seguranga Publica

TESTEMUNHA






ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Of. CG/PGJ-ALl n° 017/01 _ Maceié, 05 de margo de 2001 -

Senhor Procurador:

Em atengdo a pedido de Vossa Exceléncla,
expresso através do Dr. Afr&nio Roberto Pereira :de’
Queiroz, Promotor de dJustiga, remeto a fundamentacéo’
legal da criagio da Assessoria Militar do Ministério
Pibhlico de Alagoas (artigos 120 a 122 da Lel Organicaﬁ
Estadual do MP), atualmente funclonando com vinte: e ..
nove  (29) militares, chefiados pelo Major Edmilgon .
Vanderley. ' S

Com muitoe respeito,

MARIA AMELIA RESELO BRANDAO
Promotora de Justiga
Chefe de Gabinate - PGJI/AL

Ao FExcelentissimo Senhor

Doutor DOMINGOS FONSECA
Dignissimo Procurador de Justiqa
Curitiba - PR
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CAO DO CONTROLE BXTERNO DA ATIVIALE POLKTAL

Oficio n” 09/99 Goianda, 13 de abtil de 1,999,

Sra. Procuradora-Gieral, .

Sirvo-me do presente para cncaminhar a Vossa B
sugestdo de Ato visando a regulamentacio do Centro de Apoio Operacional do
Controle Tixterno da Atividade Policial, acompanhado da exposicio de motivos

quanto as areas de atuacio do otgio.

Saliento, ainda, que tal providéncia mostra-se necessiria seja
pata estabelecer a estrutura funcional do Centro, seja pata definir-lhe atribuicdes ¢
areas de atuagiio, otganizando ¢ profissionalizando scus servigos para dar AOVO
fumo a csta fungio constitucional de televo no dmbito do Ministério Puiblico

goizmo.

ﬁ";""‘“"rmzmmhh..gp

( mc rw‘j(yr\ulrl‘.:ir' «.'JO ( /\( ) “%,

Fixma. Sta.
Dra. Tvana Farina
Procuradora-Geral de justiga do Fstado de Goids



SRR
Muaistirio PORLICO DO ESIATRI DR GOIAS
CAQ 00 CONTROLE TIXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

e et p—

Supesidio de Aly visundo a regulamentagiio do CAQ do Controle Excterno da Atividade Policial

ATO n° /99

Regulamenta e organiza o Centro
de Apoio Operacional do Controle
Externo da Atividade Policial.

| A ProcuradoraGeral de Justica do Estado de Goids, com
fularo nas disposicies do- art. 59, pardg. unico, da LCE n° 25/98, RESOLVE
organizar o Centro de Apoio Operacional do Controle Externo -da Atividade
Policial, regulamentando a fungdo constitucional ¢ atribuicdes do drgdo, ¢ sua
respectiva estrutura administrativa.

Art. 1° - O Centro de Apoio Operacional do Controle
Externo da Atividade Policial, ora denominado CAOEX, é 6rgio auxiliar da
atividade funcional do Ministério Pablico, com sede nesta capital, ¢ integra o
Gabinete do Procurador-Geral de Justica.

Art, 2° - A direcdo do CAOEX sera exercida por um
Coordenador designado pelo Procurador-Geral de Justica, escolhido dentre
0s Procuradores ou Promotores de Justiga da mais clevada entrancia, cargo
de grupo comissionado DAS-1,

Art. 3° - O CAOEX sera composto do seu Coordcnador,
de um Oficial de Promotoria, de um Secretario-auxiliar, de um Assessor
Juridico e de Estagiarios.

Parag. tnico - Por requerimento do Coordenador, o
Procurador-Geral de Justica podera ampliar o quadro de pessoal
responsivel pelos servicos auxiliares do CAOEX, como também
disponibilizar sua Assessoria Especial para servigo especifico,

‘Art. 4° - O CAOEX atuard nas seguintes areas
institucionais: _

I - no controle externo da atividade policial, nos ambitos
criminal e civel fou “da zmpmbzdade administrativa”), ¢ nas suas formas de
excrcicio;

e~
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II — na defesa das liberdades e garantias individuais,
desde que relacionadas ao Poder de Policia do Estado ou por ele afetadas;

Il - na politica de seguranc¢a ptiblica e sua aplicagéo;

IV - nos métodos de fiscalizagfio dos estabelecimentos
policiais e de carccragem.

Art, B° - Ao CAOEX incumhe, sem prejuizo das
atribui¢ées elencadas no art, 60 da LCE n® 25/98:

I ~ disponibilizar informacgdes técnico-juridicas, sem
carater vinculativo, aos oOrgaos ligados 4s suas éreas de atuagéo,
notadamente através do boletim mensal dos Centros de Apoio e na pagina
institucional da internet;

Il - estabelecer intercambio permanente com entidades,
Ministério Pablico Federal ou de outros Estados, ou 6rgéaos publicos ou
privados que atuem nas areas de sua atuacao, podcndo o Coordenador, se
previsto em lei, integrar comissdes, conselhos ou representaces,
originariamente ou por delegagfo do Procurador-Geral de Justica;

III - apresentar anualmente ao Procurador-Geral de
Justi¢a proposta para a elaboragéo do plano geral de atuagio do Ministério
Puablico, destinado a viabilizar a consecugéo de metas prioritarias nas areas
de suas atribuicdes;

IV -~ apresentar ao Procurador-Geral de Justica
propostas e sugcs‘rées para:

4) a constituicdo de grupos especiais de atuagéo especial,
de carater transitorio, para realizacéo dos objetivos e diretrizes deﬁmdos no
plano geral de atuacfo e respectivos programas; _

¢} a edicdo de atos e instrugdes, sem carater pormativo,
tendentes 4 melhoria dos servigos desempenhados pelo proprio Centro e
pelos 6rgdos de execugéo correlatos;

V - elaborar mecanismos praticos para o exercicio do
controle externo da atividade policial, com modelos de pecas para todos os
niveis de atendimento e fases de atuacéo;

VI - coordenar os servigos da Central de Inqucntos com
sede nesta capital, nos termos previstos no Ato n°® 17/95;

" VIl - realizar mapeamento peridédico da situagdo da
seguranga publica no Estado de Goids, matitendo registros para fins de
estatistica, propondo estratégias de atuacdo global ou setorial aos orgaos
competentes,

VIII - organizar a parte administrativa de scus servigos
auxiliares internos;

IX - realizar cursos, palestras, audiéncias publicas e
outros eventos.

Art. 6° - E vedado ao CAOEX exercer qualquer atividade
cabivel aos 6rgios de execucéo ou expedir atos normativos a estes dirigidos.

Art. 7° - O CAOEX mantera registro de todas as suas
atividades em pastas ou livros préprios, dentre eles:

I — Protocolo Geral - Entrada ¢ Saida de Documentos;

Il - Registro de Atendimento;

Il - Arquivo de Portarias, Recomendacoes, Projetos ¢

outros Expedientes;
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IV — Oficios Reccbidos e Expedldos,

V ~ Controle de Patrimonio

VI - Arquivo Morto

VII - Arquivo de Doutrina

VIII - Arquivo de Jurisprudéncia

Art, 8° - Este Ato entrard em vigor na data de sua

publicagao.
; R - fotn Newnt da Tiatiea An F‘qfqdn df‘ Gmas. €m
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

“Pibendade - oo polavia
que & sasthy. kueste olinontor
que wiia ki winguém que expliue,

¢ ningude que wis entondo”,
(Cedlia Meirelies)

I - Areas Institucionais do CAOEX:
1- Controle Externo da Atividade Policial:

Por ditame constitucional cabe ao Ministétio Pablico o controle

externo da atmdad«. puhcml incumbéncia que lhe fora conferida pot set o donc
e gme lm lpeet T netmmaons does Avrnesicin dn t:u:dm: da onnir do Hstado.
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para cxercer o controle externo, nos moldes criminais (abuso de autoridade,
tortura, corrupgiio, prevaricagio, etc.) ¢ civets (atos de improbidade administrativa).

Tal controle deve abragar as noticias de delitos recebidas pela policia,
a apuracio dos crimes ¢ ilicitos de improbidade administrativa praticados por
policiais, os casos esquecidos ou ndo investigados, a fiscalizagio aos pl(.dl()b
polictais ¢ de c.ltwm{_,c,m o tramite dos proceditmentos investigatotios, ©
cumprimento das tequisicbes ministeriats, ¢ a preservacio das liberdades ¢
garantias individuais.

Ao CAOEX ordena-se, entio, o imprescindivel papel de fomento de
opintio ¢ doutrina externa e interna; de capacitagio para o excrcicio de tal
controle, estabelecendo ditetrizes e planos de atuagiio; de difusdo de conhecimento
especifico; além de patticipagdio ativa no  desenvolvimento  de _programas e
construges legislativas que consolidem este mister constitucional. F, com certeza
um. ttabalho que ao lado de ser de lapidagio de principios ¢ dogmas jutidicos,
busca também desbravar terreno de relevo dificil e por vezes nio mapcadn Talvez
pot 1550 a sua singular relevincia aos olhos de quem setvimos e que de n0s espera
muito: a socicdade quc tanto clama por seguranca ¢ paz.

2- Liberdades ¢ Garantias Individuais:

Dentro do ambito espacial dos direitos fundamentais, entendidos
como o direito das pessoas emn face do Estado, coexistem quanto a titulatidade os
direitos individuais, os diteitos institucionais, ¢ os diteitos coletivos ou sociais.

Particulatmente  de  nosso  intetesse, os  dircitos  individuais
caracterizam-se pela autonomia ¢ oponibilidade ao Fstado, estando alicergados na
liberdade como atributo da pessoa, relativamente 4 suas faculdades e aos seus bens.
Consistern numa abstencio da interferéneia pot parte do Tistado na esfera propria
dessas liberdades; sendo qualquer invasfo repelida com temédios jutidicos de
resposta iediata (mandado de scguranga, habeas corpus, habeas data, etc.).

A liberdade, por sua vez, é incrente a pessoa, verdadeira condicio de
individualidade do homem, assegurada sob virias formas na Constituicio Federal
de 1.988 como diteitos fundamentais: liberdade de agio (art. 5°% 1), liberdade de
locomogio (art. 57, XV), liberdade de manifestagio do pensamento (art. 5°, TV, IX
¢ X1I), liberdade de exetcicio profissional (att. 5%, X111), liberdade rcligiosa (art. 57
V1) e liberdade de informagio (art. 5°, X1V, ¢ art, 220). De seu turno, a liberdade
de reunido (art. 5°, XVI) e a liberdade de associagdo (art. 5%, XVII ¢ XX)
constitucm direitos fundamentais coletivos ou sociats, estando, pot conseguinte, na
seara de trabalho do CAQ de Defesa do Cidadiio que deve figar-se nos direitos e
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configurando assim uma atribuicdo residual), entendendo-se como tais aqueles cujo
exercicio cabe a uma pluralidade de sujeitos, ¢ ndo a cada individuo isoladamente,
este sim o campo pertinente a0 CAQ do Controle Tixterno da Atividade Policial
por estreita interdependéncia de matéria.

3- Seguranga Publica:

A scguranga piblica tem por escopo mator a manutengio da ordem
publica, onde s¢ busca a convivéncia hammoniosa e pacifica da populagho,
fundamentada ecm valores jutidicos ¢ éticos, indispensaveis 4 manutengiio positiva
da vida em comunidade. Pretende o Hstado (responsavel unico pelo dircito de
punir ¢ pela garantia da ordem pablica) cxcluir a violéneia das relages sociais
atraves de seu poder de policia.

A Constituicio Federal vigente consigna que a seguranga publica,
dever do Listado, diteito ¢ responsabilidade de todos, € excreida pata a preservagio
da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio, cumprindo
exercé-la, dentre outros, a Policia Civil ¢ a Policia Militar. Tendo o Ministério
Phblico a atribuicio constitucional do controle extetno da atividade policial, tem,
por 1gual, o dever de zelar pelo cotreto ¢ efetivo excrcicio da seguranga pablica,
seja fiscalizando o scu cumptimento seja participando ou mesmo getindo ou
encampando politicas pablicas na area em tela. :

I'm suma, o modeclo aplicado de seguranca publica e combate 2
criminalidade deve estar em consonincia com o pensamento do  Ministétio
Publico, com as douttinas por ele acothidas, haja vista que o poder estatal de
policia ndo tem valor se desprovido ou desacompanhado do poder de agir, cujo
solitatio dono ¢ o Ministério Pablico, dentro da persecugio penal. Para isso,
contudo, impotta definir o papel do Ministédo Publico no sistema macro de
segutanca publica. '

Destarte, se a seguranga plblica cnvolve o exercicio do poder de
policia, ¢ se este exercicio deve ser conttolado cxternamente pelo Mingstétio
Pdblico, logo, também aquele tema deve ser objeto deste CAQ  pelo cariter
indissoctavel a  eles inerentes, formando com a defesa das liberdades
constitucionais individuais o ttipé que justifica a cxisténeia deste centro como
importante drgio auxiliar de fomento ¢ apoto logistico.
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Considerando o offcio n® 1.841/00-GAB, do
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goids, que colocou &
disposicio do CAOEX o0s policigis militares Cb ROMULO Soares
Teixeira, Cb Joaguim VIEIRA do Carmo e ¢ Sd José de Lima NUNES:;

Conslderando a apresentagdo dos nhominados
policiais a este 6rgdo no dia 09/10/2000, ja aptos ao servico,

Considerando a natureza dos servigos que serfio por
eles prestados junto ao Ministério Publico, e mais precisamente, a este
Centro de Apoio.

Assim sendo, o Codrdenador do CAOEX resolve:

1-  Dispensa-los do uso dirio do fardamento;

2-  definir 0 horario do trabalho dos mesmos como séndq aquele
pertinente aos servigos auxiliares do Ministério Publico do Estado de
Goiés; |

3-  declarar que ficam vinculados &s ardens diretas do Coordenador
do CAOEX ou de pessoa por ele indicada;

4. esclarecer que, em sede de procedimento administrativo ou
inquérito civil publico, as tarefas determinadas aos referidos policiais
militares dar-se-0 por designagio e compromisso nos autos.

D&-se-thes ciéncla desta, com copia para cada um. '»"
[ 4

’
Goidnia, 10 de outubro de 2000. "
X

4 ¢
Coordenador do CAOEX ?

N —

Ry ) 90 St Chrln, Fd PRI Y aMn "l 'me I a0

nan 41 T



&

L 85TADO be umiﬁl

Goidnia-GO, 06 de outubro de 2000,

Oficio n° 1841/00-GAB, A‘TN VW,
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Senhor Promotor,

Através deste apresentamos nessd Coordenadoria do
CAOEX o Cb PM 17,673 ROmulo Soares Teixeira, o Cb PM 23,924 Joaquim
Vielra do Carmo e 0 Sd PM 25.693 José de Lima Nunes, que ficardo &
disposiodo desse Orgdo do Ministério Piiblico, em atendimento ao Oficio n’
171/2000, datado de 21/10/00, dessa Coordenadoria.

Sem mais para o momenio, reiteramos o V. Ex“
protestos da mais elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

"\ s

t {//\ ! \
PA ULO ALVES VIEIRA - CEL QOPM l ,)
Comandante Ggral

Ao A
Exmo. Sr.
Dr, Carlos Alexandre Marques

DD, Promotor de Justica Coordenador do CMOEX
NESTA
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Oficio n® 183/2000. Gotania, 10 de outubro de 2000.

ESTADO DE QOIAS
Ministério Bublico

Prpeuradoria Geral s Josh J
Rl
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»chm‘iio Revtaacio

Sta. Procuradora-Cieral,

Sitvo-me do presente para informar a Vossa lixecléncia que o
Comandn Geral da Policia Militar, atendendo a pedido deste Centto de Apoio,
colocou a nossa disposigio os policiais militares Ch ROMULO Soates Leixeira, Ch
Joaguim VIETRA do Carmo ¢ Sd José de Tima NUNIS, os quais terfio, aqui, a
incumbéncia de prestar auxdlio operacional no cumprimento de diligéncias
ordenadas  pelos Orgdos de execugﬁo- do Ministério Miblico e outras tarefas

correlatas.

Cordialmente,

royn e’

e .
S

e | |
ROV TTT FETONE At atiia v
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lixma, Sra.
Dra. Ivana Karina
Procuradora-Geral de Justiga do Hstado de Goids

T T — Kot 10,00 D), 3 Clarde, il Fum, P onin, e TOIDH MIZ020
06 72530
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Offcio n® 171/2000 Golania, 21 de setembro de 2.000.
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Conforme entendimento mantido em reuniso de
trabatho realizada nesta data no' gabinete de Vossa.Senhoria, formalizo
entdo o presente expediente solicitando a designaglo de 03 (trés)
policlais  militares para prestarém apoio direto aos servigos
desempenhados pelas Promotorias de Justica da capital, sendo que a
capacitacio dos mesmos para tanto ficarA sob a nossa
responsabilidade,

Cordiaimente,

Ilmo. Sr. ‘ QQ\J
Coronel PM Paulo Alves Vieira .
DO. Comandante da Policia Militar do Estado de Goids 4:2
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