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RESUMO

O crescente aumento na produgao de residuos solidos €& consequéncia do
crescimento populacional que resultou o modo de consumo. A capacidade de
suporte da natureza ndo é capaz de acompanhar o desenvolvimento industrial e sua
consequente produgao de residuos, assim como a capacidade dos lixdes e aterros
também n&o. Atualmente, solugdes para diminuir os residuos estdo se tornando
verdadeiros dilemas e algumas medidas para controlar a entrada de residuos nos
aterros é realizar a coleta seletiva. Utilizando-se da revisdo de literatura e pesquisa
de campo, este trabalho objetivou diagnosticar quais sdo os possiveis problemas e
limitagdes que nao permitem o funcionamento da coleta seletiva de residuos sélidos
em Teixeira de Freitas, ja que o municipio iniciou uma campanha de coleta seletiva
que nao foi em frente, Foi possivel perceber a falta de comprometimento do poder
publico, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, comprovada pela inexisténcia
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, total falta de apoio a
associacao de catadores e também da deficiéncia na educacdo ambiental. Para que
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos funcione € imprescindivel que 0 municipio
implante e execute com eficiéncia seu respectivo Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Salidos.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos. Educacao ambiental. Politica Nacional de Residuos Solidos
Associacao de catadores.



ABSTRACT

The growing increase in solid waste production is a consequence of the population
growth that resulted in the mode of consumption. Nature's support capacity is not able
to keep pace with industrial development and its consequent waste production, as well
as the capacity of landfills and landfills. Currently, solutions to reduce waste are
becoming real dilemmas and some measures to control the entry of waste into landfills
is to perform selective collection. Using the literature review and field research, this
work aimed to diagnose what are the possible problems and limitations that do not
allow the selective collection of solid waste in Teixeira de Freitas, since the
municipality initiated a selective collection campaign that It was possible to perceive
the lack of commitment of the public power, with the National Solid Waste Policy,
evidenced by the lack of the Municipal Integrated Solid Waste Management Plan, total
lack of support to the Association of Waste Pickers and also the deficiency in
environmental education. In order for the National Solid Waste Policy to work, it is
imperative that the municipality implements and efficiently implements its respective

Municipal Plan for the Integrated Management of Solid Waste.

Key-words: Solid waste. Municipal Plan for the Integrated Management of Solid
Residues. Environmental education. National Policy of Solid Waste
Association of waste pickers.
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1 INTRODUGAO

O rapido crescimento urbano somado ao consumo crescente de produtos néo
duraveis e descartaveis como suas respectivas embalagens promove um incremento
no volume de residuos produzido e que diariamente sdo despejados em lixdes e
aterros. A resolucao deste problema é um dos maiores desafios que a humanidade
busca resolver atualmente.

E sabido que apds a geracdo dos residuos, a coleta seletiva bem como a
logistica reversa contribui para diminuir o volume de residuos nos aterros, entretanto
a maioria dos municipios do Brasil ainda realiza a coleta bruta sem que haja qualquer
tipo de separagao ou triagem desses residuos. Estudos afirmam que até 90% dos
residuos urbanos podem ser reciclados ou compostados, contribuindo para diminuir
os efeitos danosos ao ambiente.

O entendimento da realidade local permitira desenvolver oportunidades que
contribuam para uma efetiva agado conjunta entre poder publico e sociedade em busca
de solugbes para a diminuicao da producao de residuos na fonte até a adequada
coleta e destinacao destes, buscando sempre mudangas de maus habitos.

E diante desta situacdo que existe a preocupacdo em entender quais motivos
da inexisténcia da coleta seletiva na maioria dos municipios brasileiros. Muitas
prefeituras reclamam da falta de recursos para se colocar em pratica um
gerenciamento de residuos, mas também ndo se preocupam em realizar 0 minimo
alcancavel.

A estrutura do local de destinacdo de residuos solidos de Teixeira de Freitas é
compativel a de um aterro sanitario composta dentre varias caracteristicas por terreno
impermeabilizado, sistema de drenagem de gases e sistema de drenagem de
chorume que é conduzido para duas lagoas de aeracgdo, entretanto, o atual
funcionamento do local se caracteriza a de um lixdo, onde nédo ha recobrimento dos
residuos por material inerte, o funcionamento da drenagem de gases e de chorume &
ineficaz e, além disso, ha presenca diaria de adultos e criangas que catam materiais
reciclaveis e comida.

A motivacéao principal deste trabalho partiu da inconformidade de aceitar que
um municipio do porte de Teixeira de Freitas n&o realize coleta seletiva e também nao

tenha implantado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos. Em
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2008, Teixeira de Freitas iniciou um trabalho de coleta seletiva, no entanto, sem éxito,
viu todo um esforgo de investimentos ndo seguir em frente. Buscando entender o que
levou ao fracasso deste trabalho, foi realizada uma pesquisa de campo em formato de
entrevistas e analise de documentos com setores da administracdo publica, com a
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e com o Ministério
Publico.

A partir da contribuicido de cada entidade foi feita uma analise que identificou
dentre algumas limitagdes a falta de comprometimento do poder publico em implantar
e praticar o que propde a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Estas analises
permitirdo propor solugdes para auxiliar no desenvolvimento da gestdo municipal de

residuos solidos de maneira a implantar futuramente de forma eficaz a coleta seletiva.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Segundo Cidade-Brasil (2018), o municipio de Teixeira de Freitas esta
localizado no extremo sul do estado da Bahia, suas coordenadas geograficas sao
latitude 17° 32’ 45” sul e longitude 39° 43’ 26” oeste, com altitude de 109 metros situa-
se proximo as divisas entre Minas Gerais e Espirito Santo fica a aproximadamente
811 km da capital, Salvador, e possui uma extensao territorial de 1.163,83 km?, na

FIGURA 1 Teixeira de Freitas esta apontada com a seta vermelha.

FIGURA 1 - MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE TEIXEIRA DE FREITAS NO EXTREMO
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De acordo com Rocha (2015), e informagdes do portal oficial da prefeitura,
Teixeira de Freitas (2018) foi emancipada pela Lei Estadual n°4.452, de 09 de maio
de 1985, desmembrando-se dos municipios de Alcobaca e Caravelas. Apesar de ser
muito mais nova que 0s seus municipios circunvizinhos, Medeiros Neto, Vereda,
Alcobaga, Caravelas e Prado, Teixeira de Freitas € a principal cidade da regiao,
sendo pdlo comercial para varias cidades da regido inclusive de Minas Gerais e
Espirito Santo.

O ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010 concluiu que a populacao era de 138.341, com populagao estimada de 158.445
em 2018. Entre 2000 e 2010, a populacao de Teixeira de Freitas cresceu a uma taxa
média anual de 2,56%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo.

Nesta mesma década (2000 — 2010), a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 91,81% para 93,44%, com 6,3% de domicilios urbanos em vias publicas
com urbanizagdo adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio)
(IBGE, 2010).

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), em 2010,
considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 19,04% eram
analfabetos, 44,84% tinham o ensino fundamental completo, 32,11% possuiam o
ensino médio completo e 6,69%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais
sao, respectivamente, 11,82, 50,75, 35,83 e 11,27%.

1.2 APRESENTAGCAO DO PROBLEMA

A partir de observacdes realizadas e segundo dados de 2017 da Secretaria
de Infraestrutura e Servigcos Urbanos, a coleta de residuos soélidos contempla 100%
da populagéo urbana do municipio, ndo existindo a coleta seletiva. Todo o residuo
sélido que é coletado no municipio é destinado para o local circulado em vermelho
(FIGURA 2), localizado a 4 km da cidade, por estrada, e a 1,5 km das residéncias do

perimetro urbano.
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FIGURA 2 - IMAGEM DE SATELITE DA CIDADE DE TEIXEIRA DE FREITAS-BA

<L

FONTE: Google Maps (2018).

No ano de 1999, através do governo do estado, foi construida a primeira
célula do Aterro Sanitario com vida util estimada em cerca de 20 anos (UNIAO DOS
MUNICIPIOS DA BAHIA, 2014). Segundo o Compromisso Empresarial Para
Reciclagem (CEMPRE, 2018), aterro sanitario € a forma de disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos no solo mediante confinamento em camadas cobertas com
material inerte, geralmente solo, fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga, minimizando os impactos ambientais.

Aterro controlado possui recobrimento dos residuos solidos com material
inerte, mas nao possui impermeabilizacdo do solo e nem tratamento do percolado
(termo empregado para caracterizar a mistura entre o chorume, produzido pela
decomposicao do lixo, e a agua de chuva que percola o aterro) (CEMPRE, 2018).

A nomenclatura correta para o local de destinacdo de residuos no municipio
de Teixeira de Freitas é lixdo, pois de acordo com CEMPRE (2018), lixdo é o local
onde acarreta a simples descarga dos residuos solidos sobre o0 solo sem nenhuma
medida de protecdo ao ambiente e a saude publica, sendo considerada uma maneira
inadequada de disposicéao final dos residuos sélidos.

A FIGURA 3 apresenta a realidade do lixdo de Teixeira de Freitas, nela &
possivel visualizar pessoas coletando residuos, a presenca de urubus, pneus
espalhados de forma indevida em ambiente sem cobertura e a falta de recobrimento

dos residuos.
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“FONTE: Autor (2018).

Em 2007, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) finalizou um
trabalho que avaliou as condi¢des de destinacao final dos residuos sdlidos urbanos
dos municipios do Estado. Segundo o MPBA (2007), as irregularidades verificadas no
aterro municipal (definicdo dada pelo MPBA) foram: a presenga de catadores
revolvendo o lixo, auséncia de controle de acesso ao local, presenca de animais,
recobrimento eventual e inexisténcia de impermeabilizagdo do solo.

De acordo com Chaves (2008), o Ministério Publico formalizou, em 2008, um
acordo com a Prefeitura de Teixeira de Freitas celebrado por meio de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em que a Prefeitura se comprometeu a contratar uma
empresa para desenvolver um plano de gerenciamento de residuos, para regularizar
a situacao do aterro sanitario e implantar a coleta seletiva.

Mesmo passado alguns anos que o MPBA tenha diagnosticado deficiéncias
tanto no processo de coleta como no local de destinacédo de residuos sdlidos, e apos
ter acordado um TAC, o que é declarado no Diagndstico do Manejo de Residuos
Sélidos de 2017 enviado pela Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento ainda persiste a ndo existéncia de coleta
seletiva. Além disso, os mesmos problemas ainda existem no lixdo, como pessoas
que coletam materiais reciclaveis e restos de alimentos em meio aos residuos

descobertos e a presencga de animais.
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FIGURA 4 - PRESENCA DE CATADORES REALIZANDO SEPARACAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

FONT

E: Autor (2018)

Diante de tal situacdo este trabalho pretendeu avaliar a inexisténcia e
funcionamento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) e entender quais sao as principais dificuldades e limitagées para implantar
a coleta seletiva no municipio e destinar corretamente seus residuos como proposto

na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Diagnosticar quais sao os possiveis problemas e limitagées que néo permitem

o funcionamento da coleta seletiva de residuos soélidos em Teixeira de Freitas.

1.3.2 Objetivos especificos

o Identificar as dificuldades de ndo se praticar a coleta seletiva.
o Verificar a importancia dada ao plano municipal de residuos soélidos pelos
gestores.

o Propor melhorias na gestdo municipal de residuos solidos urbanos.
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1.4 REVISAO DE LITERATURA

A partir da Revolugdo Industrial iniciou-se o processo de urbanizacgao,
provocando um éxodo do homem do campo para as cidades. Observou-se assim um
vertiginoso crescimento populacional. A partir de entdo, os impactos ambientais
passaram a ter um grau de magnitude alto, devido aos mais diversos tipos de
poluicédo, dentre eles a poluicao gerada pelo “lixo” (FADINI ET AL., 2001).

Além do crescimento populacional, segundo Maricato (2014), a renda per
capita mundial quase decuplicou nos ultimos 250 anos, foi de aproximadamente US$
600 para quase US$ 6.000 mil e continua a crescer aceleradamente. O consumo de
bens, por sua vez, cresceu na mesma propor¢cao ou até mais, pois a modernizagao
dos processos produtivos e a precarizagao das condi¢cdes de trabalho baratearam os
custos de producéo.

E caracteristica da sociedade atual a criacdo de “necessidades” pela forte
atuacdo de interesses particulares no estimulo dos individuos as praticas de
consumo. As pessoas acabam por despender recursos financeiros, muitas vezes
onerosos, para comprar as “vantagens” apregoadas pela midia. Os atos de consumir
e descartar ocorrem rapida e sucessivamente, pois sempre ha algo mais novo, cuja
posse, espera-se, que finalmente trara a derradeira felicidade e bem-estar prometidos
pela propaganda (KREMER, 2007).

O acumulo de lixo € um fenédmeno exclusivo das sociedades humanas. Em
um sistema natural ndo ha lixo: o que n&o serve mais para um ser vivo € absorvido
por outros, de maneira continua. No entanto, nosso modo de vida produz,
diariamente, uma quantidade e variedade de residuo muito grande, ocasionando a
poluicdo do solo, das aguas e do ar com substancias toéxicas, além de propiciar a
proliferacdo de vetores de doengas (HESS, 2002).

Por isso, atualmente, um dos maiores problemas que a humanidade enfrenta,
em razao do crescimento populacional, sdo os que se relacionam com a qualidade do
meio ambiente, precisamente no que se refere ao aumento na geragdo, coleta e
destino final dos residuos soélidos ou, simplesmente, lixo (JACOBI; BASEN, 2011).

Em relacdo a problematica do lixo no Brasil, a falta de espacgo para a sua
disposigao final é outro fator agravante, que esta relacionado com a rapida saturagao

dos aterros sanitarios. Ha varias maneiras de diminuir o volume de lixo destinado aos
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aterros como incineragéo, digestdo anaerdbia, compostagem, coleta seletiva ou
separagao poés-coleta. A reciclagem de materiais usados constitui-se em uma das
principais solugdes (BIANCHINI, 2001).

Destarte, a disposicdo final ambientalmente adequada deveria ser
implementada até quatro anos apds a data de publicacdo da Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2014). Segundo Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2016), o descarte final dos residuos sdlidos urbanos
continuou no caminho da disposi¢ao inadequada sendo trilhado por 3.331 municipios
brasileiros, que enviaram mais de 29,7 milhdes de toneladas (t) de residuos,
correspondentes a 41,6% do coletado em 2016, para lixdes ou aterros controlados,
que nao possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para protegao do
ambiente contra danos e degradagdes.

O GRAFICO 1 demonstra que:

Os indices de disposicao final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
apresentaram retrocesso no encaminhamento ambientalmente adequado dos
RSU coletados, passando a 58,4% do montante anual disposto em aterros
sanitarios. As unidades inadequadas como lixdes e aterros controlados ainda
estdo presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 81 mil
toneladas de residuos por dia, com elevado potencial de poluicdo ambiental e
impactos negativos na saude (ABRELPE, 2016, p. 18).

GRAFICO 1 - DISPOSIQA_O FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL POR TIPO DE
DESTINACAO (T/DIA)
Aterro Sanitario

Aterro Controlado

58,7% | 58,4% 24,1% | 24,2% 172% | 17,4%
2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
FONTE: ABRELPE (2016).

A situagao evidencia a urgéncia em se adotar um sistema de conscientizagao
educacional adequado para o manejo dos residuos, definindo uma politica para a

gestdo e o gerenciamento, a qual assegure a melhoria continuada do nivel de
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qualidade de vida, promovendo acdes praticas recomendadas para a saude publica e
protegendo o meio ambiente (VESPA; GALBIATTI, 2000).

De fato, diante dessa enorme e crescente producido de residuos solidos no
planeta, a coleta seletiva, a reciclagem e o reaproveitamento de residuos, para as
mesmas finalidades ou em usos diferenciados, sdo solugdes encontradas para
aumentar a vida util dos aterros e para se promover um uso mais inteligente de
nossos recursos naturais. (OLIVEIRA; CARVALHO, 2004).

A coleta seletiva é a coleta diferenciada de residuos que foram previamente
separados segundo a sua constituicdo ou composicdo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018a) e deve estar contemplada nos Planos Municipais de Residuos
Solidos. O residuo sélido reutilizavel é reconhecidamente um bem econémico e
gerador de trabalho que permite, a varias familias de baixa condi¢do econémica, uma
renda digna. O trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclados e
reutilizaveis contribui para a diminuicdo do volume de residuos que iriam para os
lixdbes e aterros. Faz parte dos principios da PNRS a integragcdo dos catadores de
materiais nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018b).

O Decreto Federal n® 7.404 de 2010 prioriza a participacao de associagdes e
cooperativas de catadores formadas por pessoas de baixa renda, prevé a inclusao
social e econbmica dos catadores, e ainda a melhoria das condicbdes de trabalho e o
estimulo & capacitagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018b).

A PNRS, por meio de seu art. 18, combinado com o art. 55, estabeleceu que
a elaboracéo de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, até 02 de
agosto de 2012, é condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018¢c )

Segundo Monteiro et al. (2001), a implantagdo da coleta seletiva € um
processo continuo que é ampliado gradativamente. O primeiro passo diz respeito a
realizagdo de campanhas informativas de conscientizacdo junto a populagéo,
convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-a para que separe o lixo
em recipientes para cada tipo de material. Posteriormente, deve-se elaborar um plano
de coleta, definindo equipamentos, veiculos, areas e a periodicidade de coleta dos
residuos. Finalmente, é necessaria a instalagdo de unidades de triagem para limpeza

e separacdo dos residuos e acondicionamento para a venda do material a ser
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reciclado. Apds a implantacdo da coleta seletiva, o poder publico deve manter a
populagao permanentemente mobilizada por meio de campanhas de sensibilizacéo e
de educacdo ambiental (Chang e Wei', 2000 apud Simonetto e Borenstein, 2006).
Segundo Neiva (2001), o principal problema enfrentado para o crescimento da
reciclagem dos diversos tipos de materiais € a inexisténcia ou a ineficiéncia de
programas de coleta seletiva. Esses programas devem enfatizar a separagado dos
residuos em papel, plastico, vidro, metal e matéria organica. Com a intengcdo de
assegurar a qualidade dos materiais reutilizaveis e reciclaveis é imprescindivel que
estes ndo se misturem a matéria organica, podendo deixar de serem reaproveitaveis
por isso. Para o seu sucesso, a separagao do lixo em cada categoria deve comegar
nas proprias residéncias com cada um exercendo seu papel de cidaddo e
posteriormente sendo disponibilizados na rua em dias e horarios apropriados para
coleta de lixo umido e de reciclaveis, também denominados de lixo seco.

Para que o PNRS funcione é imprescindivel que os municipios tenham em
execugao seus respectivos PMGIRS e que estes sejam eficientes na forma de cumprir
tudo que é determinado na PNRS. Diante disso, este trabalho se justifica por analisar
o plano municipal de Teixeira de Freitas, bem como verificar o quanto ele esta de
acordo com a PNRS, a fim de criar alternativas que contribuam para um melhor
funcionamento da gestao dos residuos solidos, da coleta seletiva e a minimizagédo dos

danos sanitarios, socioecondmicos e socioambientais.

! CHANG, N. ; WEL, Y. Siting recycling drop-off in urban area by genetic algorithm-based fuzzy multiobjective
nonlinear integer programming modeling. Fuzzy Sets and Systems. Nagoya-JP. v. 114, n. 1, p. 133-149,
Aug. 2000
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2 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho foi realizado a partir de observacdes e constatacbes acerca da
problematica da gestdo de residuos no municipio de Teixeira de Freitas, de analises
de dados fornecidos através de documentos e por entrevistas cedidas por gestores e
agentes relacionados a coleta de residuos.

A metodologia deste trabalho foi a revisdo de literatura e pesquisa de campo
que permitiu constatar a inexisténcia de coleta seletiva pelo poder publico municipal.
A busca por informagdes teve inicio na coleta de dados através de artigos que se
referiam ao tema e ao municipio. Também houve a busca por informacdes através de
um questionario (Apéndice 1) com moradores conhecedores da historia local e com
visao técnica acerca das questdes ambientais que poderiam contribuir para um breve
histérico da coleta de residuos sdélidos no municipio. Estas informacbdes foram
importantes para tracar um roteiro de possiveis entrevistas e pedido de informacdes
em orgaos publicos e a agentes ligados a coleta de residuos.

A primeira entrevista foi realizada com um representante da empresa
responsavel pela limpeza publica municipal, utilizando para isto um questionario
(Apéndice 2). A entrevista teve seu audio gravado por celular com permissao do
entrevistado. Devido o acesso ao aterro ser restrito, j4 que 0 mesmo possui uma
guarita que controla entrada de veiculos e pessoas autorizadas, foi solicitado a
empresa citada anteriormente, por algumas vezes, uma autorizagdo para uma visita,
porém, sempre havendo incompatibilidade de horarios nédo foi possivel que a visita
fosse realizada em companhia de um representante da empresa de limpeza publica.
Pensando em ser possivel fazer algum registro a partir de alguma area vizinha, o
pesquisador, em agosto de 2018, dirigiu-se até o local onde foi possivel perceber que
havia catadores na area interna e que estes passavam por uma abertura na lateral do
terreno, por onde foram feitos registros fotograficos.

A segunda entrevista foi realizada com um funcionario publico pertencente a
Secretaria de Meio Ambiente, responsavel pela educagdo ambiental municipal. Da
mesma forma que a entrevista anterior, as perguntas foram pré-estabelecidas

(Apéndice 3) e as respostas foram gravadas em celular.
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Outra entrevista foi realizada com uma servidora publica da Secretaria de
Educacdo e Cultura, através de perguntas (Apéndice 4) e respostas nas mesmas
condi¢des que as duas anteriores.

Também foi entrevistada a presidente da Associagcdo dos Catadores de
Residuos de Teixeira de Freitas, utilizando para isto questionario de perguntas
(Apéndice 4). Esta entrevista foi realizada em seu local de trabalho, que fica nas
dependéncias do Shopping Teixeira Mall, local cedido pela administragdo do shopping
para que alguns catadores possam realizar a separagao de residuos. Por se tratar de
um ambiente com barulho, mesmo gravando o audio da entrevista, houve também a
necessidade de anotar as repostas, pois existia o risco do barulho atrapalhar a
gravagao. Houve também registro fotografico do local onde era feito a triagem de
materiais.

Foi protocolado junto a Secretaria de Infraestrutura um pedido sobre
informacdes técnicas a respeito da coleta e destinacdo de residuos sdlidos, a
disponibilidade do plano municipal de residuos sélidos e do TAC de 2008 referentes a
regularizagéo do aterro sanitario e da implantagao da coleta seletiva.

Em busca de informacdes mais atuais sobre este TAC, foi solicitado ao MPBA
uma coépia do documento e de seus possiveis desdobramentos. Caso existisse, foi
solicitado também a coépia de possiveis outros TACs relacionados a coleta e
destinacdo de residuos sélidos do municipio, especificamente coleta seletiva. A partir
disso foi disponibilizada pelo MPBA a copia de dois TACs assinados em 2008 e
relacionados aos mesmos autos do Inquérito Civil n°® 708.1.43878/2004, sendo o
segundo em substituicdo ao primeiro. A partir de suas apreciagdes foi percebida a
necessidade de analisar todo o processo para devidos esclarecimentos. Depois de
feito isso, em uma terceira ocasido foi analisado o procedimento de fiscalizagao de
cumprimento do TAC n° 708.0.15613/2008, para certificar se houve o cumprimento de
todas as clausulas, principalmente as que se referem as campanhas educativas,
elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos solidos, contemplando a coleta

seletiva e a implantagao de unidades de triagem.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a intencdo de facilitar o entendimento dos resultados e sua
analise, a apresentacio dos resultados e discussao foi dividida de acordo com
a fonte emissora de informacdo. Os nomes de todas as pessoas que

contribuiram com as informagdes foram preservados.

3.1 EMPRESA RESPONSAVEL PELO SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS

A empresa iniciou seu trabalho em janeiro de 2017, apds vencer licitagao
correspondente. Possui 100 colaboradores no servigo de varricao e 60 no servico de
coleta dos residuos. A frota coletora € composta por 14 caminhdes compactadores
com capacidade de coleta de 15 t cada. O trabalho de coleta é realizado todos os dias
com rotas diurnas e noturnas, sendo que os bairros sado atendidos 3 vezes por
semana em dias alternados, ja o centro e avenidas possuem coletas diarias.

Todos os residuos, com excegao de residuos dos Servigos de Saude (RSS) e
Residuos de Construgaéo e Demolicdo (RCC) s&o destinados ao aterro que se localiza
a aproximadamente 8 quildbmetros da cidade. A unica coleta especial realizada € a de
pneus usados, que sao recolhidos quinzenalmente em todas as lojas e borracharias
da cidade e levados para o aterro onde fica depositado até a coleta por uma empresa
do sul do pais.

As quantidades depositadas diariamente no aterro sdo especulativas, por ndo
ter como aferir com exatidao sua quantidade. Isso se deve a inoperancia da balanca
de pesagem dos caminhdes de coleta. Os residuos sélidos, oriundos de toda coleta
realizada no municipio, ndo passam por nenhum tipo de separacéo e por isso ndo &
possivel diagnosticar nem mensurar os residuos por categorias, como plasticos,
vidros, papel, metais, residuos especiais e matéria organica.

E do conhecimento a existéncia de uma associacdo de catadores, entretanto,
nao existe nenhum tipo de relagcdo ou parceria com a empresa de limpeza publica, e
também n&o é do conhecimento desta como é realizado este trabalho de coleta

seletiva pela associagéo, e tampouco suas condi¢gdes organizacionais.
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Foi mencionado ainda a existéncia de pessoas que invadem o aterro
municipal diariamente para retirar materiais reciclaveis e alimentos, a entrada destas
pessoas €& através do rompimento das cercas laterais do aterro. Diante desta
situacao, com risco de ameacas, fica complicado pedir que se retirem da area interna
do aterro.

Nao é do conhecimento do entrevistado a existéncia de campanha de
conscientizacao acerca dos residuos sélidos e também sobre a coleta seletiva. Sobre
o TAC, o mesmo diz n&o ter conhecimento, por isso ndo sabe da relacdo da coleta
seletiva de 2009 com o referido termo.

Foi citada, sem detalhes, a existéncia na cidade de uma recém criada
empresa que busca a coleta de alguns materiais como latas de aluminio e 6leos para
reciclagem.

Com relagao ao PNRS, o entrevistado disse que de acordo com a realidade, o
municipio até o momento ndo o segue, mas que isso pode ser condi¢gao futura,
entretanto até o momento é realizada a coleta bruta, e que para segui-lo seria
necessario mudar muita coisa, acarretando em muitas dificuldades baseando nas
condic¢des atuais.

A respeito do aterro, o entrevistado mencionou que o mesmo, em sua
inauguracao no ano de 2000, possuia toda estrutura de um aterro sanitario, mas que
na ultima administragdo municipal, por falta de uma boa gestéo do aterro, ele quase
se tornou um lixdo, e que por isso, atualmente, esta causando dificuldades para

retorna-lo a condi¢do original. Nao é de conhecimento do mesmo a vida util do aterro.

3.2 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE - EDUCAGAO AMBIENTAL

A Secretaria de Meio Ambiente, através do Setor de Educacdo Ambiental
(EA), realiza varios trabalhos de EA que inclusive aborda a coleta seletiva. Um dos
trabalhos que realiza € o Eco Kids, que em novembro de 2018 chegou a sua 112
edicdo, contempla trés escolas por ano desenvolvendo com cada uma um tema de
escolha prépria, ao final de cada trabalho é confeccionada uma revista relatando todo
o trabalho, como pode ser visto na FIGURA 5. Este projeto € em parceria com a

Secretaria de Educacéao e Cultura, Ministério Publico e as escolas municipais.
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FIGURA 5 — APRESENTAGCAO DA 62 EDICAO DA REVISTA ECOKIDS

B

s i A R R o 2 S s,
FONTE: Secretaria de Educacgéo e Cultura de Teixeira de Freitas (2017).

Outra demanda sempre atendida é o suporte a Secretaria de Educacgao e
Cultura e as escolas que necessitam de instrugcdes sobre atividades de EA como
oficinas, palestras e visitas de campo. Sempre existem trabalhos de EA nas escolas,
seja na prépria grade curricular como também agendamento de visitas. Estas
demandas sao atendidas dentro do possivel devido as limitacbes da Secretaria de
Meio Ambiente.

A partir do atendimento aos artesdos foi possivel reunir e criar um grupo com
aproximadamente 32 artesdos. Em novembro de 2017 foi realizada a feira de
artesanato que também deu origem a uma pequena loja de artesanatos com materiais
reciclados.

A secretaria também participa de um projeto denominado Programa Coletivo
Lixo Zero que tem como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida dos
catadores de materiais reciclaveis.

Segundo a declarante, dentro do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA) esta sendo criada a terceira camara técnica, responsavel pelos
residuos solidos e que a partir dela sera criado o Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos.

Sobre a coleta seletiva iniciada em 2009 a entrevistada disse ndo saber o

motivo de sua interrupcéo.
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3.3 ASSOCIACAO DOS CATADORES

A associacdo denominada de Clube A2a Dos Amigos Da Natureza -
Associacado dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Teixeira de Freitas foi criada
em 2008 com a intengdo de organizar trabalho digno a pessoas sem trabalho, porém
por consequéncia de mas condi¢des de instrugdo da maioria dos associados algumas
pessoas tiraram proveito em beneficio proprio comprometendo a lisura da missao da
entidade. Situagcdo que até os dias atuais tem agbes judiciais contra as pessoas
envolvidas.

Atualmente a associagdo encontra-se regularizada, reune 49 membros
registrados e possui uma diretoria composta por presidente, vice-presidente,
tesoureiro e fiscal. Sua estrutura é composta por uma prensa que fica disponibilizada
em um espaco cedido no shopping da cidade, onde se encontram catadores que
realizam o trabalho de separagcdo de materiais dos residuos gerados no préprio
shopping.

Apesar das limitacbes a associacdo se encontra em um momento muito
importante para seu crescimento. No dia 23/08/2018 foi assinado o contrato de
locagéo do galpéo, esta foi uma necessidade de carater emergencial tendo em vista
que equipamentos s6 seriam disponibilizados a associagcdo se a mesma tivesse uma
sede para aloca-los até a data limite de 30/08/2018. O conjunto de equipamentos foi
disponibilizado pela Fundagdo Banco do Brasil através do projeto Cataforte e que é
composto por 1 balanga eletrdnica, 1 prensa vertical, 1 carrinho plataforma, 2 mesas
de separacgao, 1 esteira (10 metros) e 1 elevador de carga.

Apesar de nado saber o numero de catadores de materiais reciclaveis que
trabalham na rua, informou que como trabalhou no lixdo calcula existir
aproximadamente 50 pessoas em condicdes insalubres que trabalham todos os dias
para ter uma rentabilidade de R$ 300,00 a R$ 400,00 por més. Vendem seu material
coletado para atravessadores da cidade que pagam por quilograma, R$ 0,40 para
plasticos, R$ 0,15 para papel sem prensar, R$ 0,22 para papel prensado, R$ 3,50
para latinhas de aluminio sem prensar, R$ 11,50 para cobre, R$ 2,00 para antimonio,
R$ 0,10 para ferro e até R$ 6,00 para outros metais. Estes atravessadores revendem

para empresas de fora da cidade a precos muitos maiores.
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O tipo de ajuda que a associagao recebe, é de pessoas, como por exemplo,
comerciantes, eletricista, professores, advogados, que disponibilizam de seus tempos
para contribuir de forma voluntaria com algumas demandas a medida que aparecem.
E trabalho de dificuldade que esbarra em necessidades burocraticas, e por néo ter
alguém para orientar se torna ainda mais dificil. Pelo fato de ser catadora, sente ser
discriminada por algumas pessoas que julgam nao ter importancia seu trabalho a
ponto de nem ser ouvida em muitas ocasides.

Foi dito ainda que o poder publico municipal poderia contribuir imensamente
para o desenvolvimento da associagao e da coleta seletiva no municipio, em forma de
parceria, poderia disponibilizar um caminhdo para a coleta de residuos reciclaveis,
promover campanhas educativas e até mesmo oferecer assessorias a associagao.
Citou ainda que existem 14 carrinhos para coleta de reciclaveis guardados ha muito
tempo na Secretaria de Meio Ambiente, que ja deveriam ter sido disponibilizados a
associagao e que por motivos burocraticos ndo foram entregues. Estes carrinhos além
de estarem se deteriorando estdo fazendo muita falta para a entidade, sendo de
importancia para a continuidade do trabalho de coleta seletiva.

Dos eventos e possiveis projetos relacionados a coleta seletiva que ja
participou, a entrevistada disse que 80% ficam somente na conversa e nas fotos, e
que isso € muito prejudicial aos olhos do publico que ndo dao mais credibilidade a

possiveis projetos e campanhas de mesmo apelo.

3.4 SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

Secretaria de Educacao e Cultura ndo possui setor de Educagcdo Ambiental
nem tampouco profissional para esta funcdo especifica, sempre que necessario
solicita auxilio para a Secretaria de Meio Ambiente que possui este profissional. A
grade curricular municipal contempla a EA, sendo esta praticada nas escolas baseada
nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e considerado tema transversal em
todas as disciplinas.

A Secretaria de Educacdo e Cultura participa do projeto Cidade Limpa
proposto por Dom Jailton de Oliveira Lino, Bispo da Diocese de Teixeira de
Freitas/Caravelas. Este projeto foi divulgado em agosto de 2018 e tera sua

culminancia em outubro do mesmo ano. Seu objetivo é dialogar sobre questdes
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relacionadas com acgbdes que possam contribuir para a construcdao de uma cidade
mais limpa e organizada, ndo tendo referéncia especifica a coleta seletiva.

Para este projeto a Secretaria desenvolveu propostas unificadas a serem
desenvolvidas, atreladas e/ou adaptadas as agdes ja existentes nas unidades
escolares, tendo como principal objetivo desenvolver a consciéncia ambiental na
comunidade intra e extra-escolar e consequentemente a mudanca de habito da
populagdo da cidade a respeito da producdo, descarte e reciclagem dos residuos.
Para esta sensibilizagdo, foi criado um cronograma unico para todas as escolas da
rede municipal trabalharem simultaneamente no mesmo dia temas especificos acerca
de residuos e a influéncia na saude do cidad&o, sdo oito dias ndo consecutivos
compreendidos entre inicio de agosto e inicio de outubro de 2018. Apds este periodo
a secretaria revisara e avaliara os resultados, porém n&o existem ainda referéncias a

continuidade do projeto.

3.5 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

Foram cedidos os dados enviados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), diagndstico de servigos de residuos solidos referente ao ano de
2017. A partir destes dados foram extraidas informacées a respeito da coleta e
destinagao de residuos sélidos no municipio.

A populagcao urbana é totalmente atendida pelo servico de coleta direta de
residuos solidos domiciliares e publicos que sdo recolhidos juntos, gerando um
montante de 55.145 t coletadas ao ano. O municipio nio realiza coleta seletiva ou
qualquer tipo de recuperacdo de materiais reciclaveis executada em unidades de
triagem. A determinagdo da massa dos materiais coletados medidos na balancga foi
interrompido devido a necessidade de recuperacao do aterro.

Foi informado que os catadores ndo estdo organizados em cooperativas ou
associacbes e também que ndo existe trabalho social relacionado por parte da
prefeitura direcionado a estes trabalhadores.

Foi confirmado que o municipio possui Politica de Saneamento Basico
aprovada em marco de 2013. Nao foi informado o responsavel pela fiscalizacdo e

regulagao dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos.
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Em referéncia ao Plano Municipal de Saneamento Basico, o mesmo foi
aprovado em forma de lei municipal em fevereiro de 2014, abrange 0s mesmos
servicos da Politica de Saneamento Basico, sendo que as unicas metas do plano a
nao serem alcancadas sao as referentes aos residuos sélidos.

Foi declarado a existéncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, conforme prevé a lei n° 12.305/2010, que trata a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Segundo relatério este plano foi aprovado em fevereiro de 2014.

Muitas outras informacgdes nao foram respondidas no sistema, por isso nao foi

possivel ter mais precisao sobre os dados.

3.6 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

O TAC recomendava dentre outras coisas: (I) a realizagdo de campanha para
incentivo a separagao de residuos na fonte, (ll) vedagado do acesso de pessoas nao
vinculadas a operagéo do aterro, (lll) contratacdo de empresa para elaboragédo de
plano de gerenciamento de residuos sdlidos, contemplando a coleta seletiva e a
implantagdo de unidades de triagem e de compostagem de matéria organica, (1V)
execugdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos e (V) instalagdo de 60
contéineres de coleta seletiva.

O arquivamento do TAC ocorreu a partir de sua assinatura, em 21/05/2008,
quando se abriu o procedimento de fiscalizacdo de cumprimento do TAC. Neste é
possivel acompanhar todo o esforgo para cumprimento das clausulas, como também
0 ndo cumprimento das mesmas. Em 26/03/2010 a Central de Apoio Técnico (CEAT)
do Ministério Publico emitiu parecer afirmando que das nove obrigagbes que
constavam no TAC nenhuma foi cumprida na totalidade. Posterior a isso, houve novas
cobrangas por parte do MPBA que entdo foram atendidas parcialmente como, por
exemplo, a criacdo da Lei n° 694/2013 que dispde sobre a Politica de Saneamento
Basico de Teixeira de Freitas. No ano seguinte foi criada a Lei n° 727/2014, que altera
0 anexo | da Lei 694/2013, entdo criando o Plano Municipal de Saneamento Basico
que tem como vigéncia o periodo de 2014 a 2033.

Por fim, apés um longo periodo de laténcia, desde agosto de 2014, no que se
refere ao referido TAC, em 06/09/2018 o Promotor da 62 Promotoria de Justica

mesmo apos verificar a apresentacao de documentos que comprovem o cumprimento
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das obrigagbes ndo denota que houve efetiva comprovagédo das obrigagdes, ainda
mais tendo a Lei 12.305 sendo criada em 2010, apds a celebracdo do TAC. Por estas
razbes foi solicitada analise técnica do procedimento de fiscalizacdo para a

verificagao da situagao do cumprimento do TAC.

3.7 REFLEXAO DO AUTOR

Apds a apreciagao das informagdes a partir das andlises bibliograficas e
pesquisa de campo foi possivel discursar sobre todo contexto.

A quantidade de residuos que entra no aterro sé pode ser estimada, pois a
inoperancia da balanca que la existe impossibilita saber com exatidao a quantidade
de residuos que sdo depositados no local. E de importancia ter ciéncia desta quantia,
pois possibilita um melhor planejamento e gerenciamento dos servigcos de manejo dos
residuos solidos. Este fato pode prejudicar a correta manutengdo do aterro como
também o gerenciamento integrado de residuos solidos.

Em relacdo a educacdo ambiental percebe-se um esforco para atender uma
demanda que ainda é diminuta, porém, devido as limitacbes operacionais existentes,
em alguns momentos deixa de contribuir com maior agilidade e melhor qualidade.
Este servico desempenha importante papel social para a comunidade, atendendo os
projetos tanto relacionado a educacao formal como a informal. Além disso, poderao
contribuir com a criagao, execucao e desenvolvimento do PMGIRS.

A organizacéo dos catadores ja existe, mas de forma precaria, e se estagnou.
Sofre com 0 escasso apoio e assessoria impossibilitando receber recursos por falta
de projetos e até mesmo por falta de simples organizacao estrutural. Em um passado
recente, esta instituicdo experimentou um regresso por causa de aproveitadores que
se infiltraram na diretoria submetendo seus associados a condi¢cdes de funcionarios,
porém nao tiveram nem seus direitos trabalhistas respeitados e também permaneciam
longos periodos sem receber pelo servigo prestado.

A Secretaria de Educacao e Cultura se mostrou bem organizada em relagéo
ao planejamento do que foi proposto no projeto Cidade Limpa, criando possibilidades
para mobilizagdo da comunidade escolar. Mesmo dentro deste planejamento foi

detectada uma deficiéncia na realizagao de trabalhos relacionados a coleta seletiva.
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A falta de compromisso em ceder informagdes publicas relacionadas a coleta
e deposicdo dos residuos leva a entender que o assunto ainda é um gargalo na
administragao publica ou que néo se tenha conhecimento real dos seus dados e por
isso sua disponibilidade se torna dificil. Apesar de ter sido informado a existéncia do
PMGIRS este nao foi disponibilizado. Em busca de maiores informacdes, foi possivel
constatar que no ano referido (2014) de sua suposta aprovagdo o mesmo nao se
encontrava na galeria de leis no site da Camara Municipal de Teixeira de Freitas,
além disso, algumas informagbes verbais de profissionais da area afirmam a
inexisténcia deste plano. O PMGRS ¢é importante ao planejamento das corretas
atividades relacionadas aos residuos sélidos, € possivel que este seja o motivo de
nao cumprimento das metas do plano para os residuos solidos de 2017.

Avancos alcancados em relagdo aos servigos de coleta e destinagcdo de
residuos solidos no municipio de Teixeira de Freitas s6 foram possiveis gragas ao
TAC acordado entre o MPBA e o municipio. Contudo, os prazos para cumprimento da
elaboragdo do PGRS contemplando a coleta seletiva findou em 14/11/2008, mesmo
que tenha sido criado em agosto de 2010 a PNRS nao foi suficiente para reforgar a
realizacdo deste compromisso. Durante este periodo houve a elaboragao da Politica
Municipal de Saneamento Ambiental e a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Alguns compromissos do TAC foram atendidos, entretanto com
o passar do tempo foram deixados de lado a ponto de voltarem ao ponto inicial de
inexisténcia. A coleta seletiva ndo funcionou, ou melhor, nem se inicializou. O ultimo
documento vinculado ao TAC foi em agosto de 2014, desde esta data ndo houve mais
movimentagdo por parte do MPBA e a prefeitura. Ao se iniciar a pesquisa deste
trabalho, o MPBA solicitou um parecer técnico para verificar a atual situacdo do
cumprimento do TAC, por constatar a possibilidade de ndo cumprimento de algumas

clausulas.
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4 CONCLUSAO

As dificuldades para se realizar o trabalho de coleta seletiva em Teixeira de
Freitas se iniciam com a falta de comprometimento do poder publico, haja vista a
inexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e a falta de
cumprir varios aspectos do que se determina a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Uma evidéncia disso € a pouca importancia que se da a Associacdo de Catadores,
peca fundamental para a implantagcao da coleta seletiva que na maioria das vezes é
negligenciada pela sociedade e pelo poder publico, quando na verdade deve haver
um suporte especial e de forma continuada a estas entidades, promovendo a inclusao
social de pessoas de baixa renda como é previsto na PNRS.

Outro fator gerador de dificuldades € a falta de uma educagdo ambiental
integral, com foco na base, sendo este o principal motivo do mau funcionamento da
tentativa de implantacéo de coleta seletiva no municipio em 2008. E de importancia a
criagcdo de um nucleo de EA na Secretaria de Educagéao, levando-se em conta sua
melhor estrutura, natural vocagdo para o ensino, como também maior proximidade
com a rede escolar. Esta proximidade otimiza todo o planejamento e as agdes
propostas podem ser acompanhadas com maior eficiéncia.

A criagédo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, além
de nortear todo o trabalho que é realizado no municipio, € também condigcao para que
municipios recebam recursos destinados a area de limpeza publica e gestdo de
residuos solidos, mesmo assim é perceptivel sua pouca importancia recebida.

Papel fundamental para o cumprimento da PNRS ¢é o trabalho do Ministério
Pudblico que contribuiu enormemente para que algumas mudangas fossem
alcangadas, contudo este trabalho deve ser continuo, levando-se em conta a

realidade da cada municipio, mas também fazendo valer o que é acordado.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO DE BUSCA DE INFORMAGOES COM OS
MORADORES DE TEIXEIRA DE FREITAS

1 — Como é realizada a coleta de residuos em Teixeira de Freitas?

2 — O formato atual de coleta de residuos € realizado ha muitos anos? Como era
realizado antes?

3 — Em Teixeira de Freitas ja existiu coleta seletiva?

4 — Ja houve no municipio algum trabalho de Educagéo e conscientizacdo sobre a
disponibilidade dos residuos e a coleta seletiva?

5 — Tem noticias de alguma campanha futura para a realizagdo de coleta seletiva na

cidade de Teixeira de Freitas?
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APENDICE 2 — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA COM A EMPRESA
TERCEIRIZADA, RESPONSAVEL PELO SERVICO DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS

— Como Funciona a coleta de residuos em Teixeira de Freitas?
— Qual a quantidade de residuos coletada diariamente?

— Quantas pessoas fazem o trabalho de coleta de residuos?

— Quais os tipos de residuos coletados (perfil)?

— Para onde sao levados os residuos coletados?

— Existe alguma separacgao dos residuos por categoria?

N OO OB~ WN =

— Existe alguma coleta especial de materiais perigosos (pilhas, baterias,

produtos quimicos, hospitalar, pneus, etc.)?

8 — O municipio de Teixeira de Freitas possui alguma associagao ou cooperativa
de catadores?

9 - Qual a percepgao de aumento na producao de residuos?

10 — Como a populacdo se comporta na destinacdo de seus residuos? Existe
alguma campanha de aproximagao ou conscientizagao?

11 — Segundo informagdes de artigo publicado, a coleta seletiva em Teixeira de
Freitas foi implantada em 2009 em consequéncia de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), esta informagao procede?

12 — Até que ponto o municipio segue o que determina o PNRS?

13 — De acordo com o PNRS os lixdes deveriam ser extintos em 2014, como esta
a situacdo atual do lixao de Teixeira de Freitas?

14 — Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Assuntos Extraordinarias e
divulgadas em artigo publicado, o aterro foi inaugurado no ano de 2000 com
vida util de 20 anos, e posteriormente reduzido para 14 anos, em que situacao
se encontra a vida util do aterro?

15 — Como é a participacdo das escolas, faculdades e universidades em relacao a

trabalhos e parcerias ligadas as solugdes acerca da problematica dos

residuos?
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APENDICE 3 — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE MEIO

1

a o 0ODN

AMBIENTE — EDUCAGAO AMBIENTAL

— O municipio tem algum trabalho de Educagdo Ambiental (EA) relacionado a
coleta e tratamento de residuos? E a coleta seletiva?

— Tem algum programa futuro relacionado a coleta seletiva?

— Como é o trabalho de EA nas escolas? E com a populagao?

— Qual o resultado esperado?

— Em 2009 foi implantada coleta seletiva que nao foi a frente, sabe qual o
motivo deste fracasso?

— A falta de um trabalho de conscientizacdo e EA foi o maior motivo do nao
funcionamento da coleta seletiva?

— Nas escolas existe qualquer trabalho de EA?

— Existe algum pedido de outra secretaria para trabalhos de EA?

— Qual a relacdo da secretaria de Meio Ambiente com a Secretaria de

Educacao?

10 — Existe algum trabalho da Secretaria de Meio Ambiente com a Associagéo de

catadores?

11 — A secretaria de Meio Ambiente tem conhecimento e participa do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos?
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APENDICE 4 — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA COM UMA LIDERANGA DOS
CATADORES

1 — Qual é a histéria da Associacao de Catadores de Teixeira de Freitas?

2 — Qual a atual situacao da Associacao de Catadores?

3 — Quantos membros possuem? Possui algum cadastro?

4 — Qual a estrutura da Associacao?

5 — Como é feita a coleta seletiva pelos catadores de Teixeira de Freitas?

6 — Como € a situacao dos catadores que trabalham na rua?

7 — Quantos catadores existem na cidade?

8 — Qual a média que cada catador tem de renda mensal com a venda de material

reciclado?

9 — Para onde é vendido o material separado? Qual o valor por categoria?

10 — Os catadores recebem algum tipo de ajuda ou incentivo de algum 6rgao publico

ou da iniciativa privada?

11 — Quais os maiores desafios que Associa¢ao de catadores enfrenta?

12 — Quais sé&o as dificuldades da coleta seletiva?

13 — Na sua visao o que poderia ser feito para colocar em pratica a coleta seletiva?

14 — A partir de sua percepgdo, como se comporta a populacdo em relagcao a
destinacao de residuos?

15 — Dos eventos em que vocé foi convidada a participar qual funcionou? Qual a
impressdo que vocé tem das acdes relacionadas a coleta de residuos e
principalmente em relagéo a coleta seletiva?

16 — Como aconteceu a coleta seletiva de 2008? Em sua opinidao porque néao

funcionou?
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APENDICE 5 — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE
EDUCAGAO E CULTURA

1 — A Secretaria de Educagao e Cultura possui algum profissional ou departamento
especifico de Educagao Ambiental, com o objetivo de instruir os professores e
contribuir com a condug¢ao de agdes nas escolas?

2 — Existe atualmente algum projeto ou atividade relacionada aos residuos solidos ou
coleta seletiva?

3 — Qual é a participacao da Secretaria de Educacao?

4 — Existe algum planejamento ou cronograma para implantagao?

5 — Qual a abrangéncia? E de que forma sera trabalhado nas escolas?

6 — Qual é o resultado esperado?
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APENDICE 6 —- MODELO DO PEDIDO DE INFORMAGAO PROTOCOLADO JUNTO
A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS URBANOS

Teixeira de Freitas, 06 de agosto de 2018.

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Av. Pres. Getulio Vargas, 5360, Bairro Santa Rita.
Cep: 45995-003. Teixeira de Freitas - BA
Assunto: Solicita informagdes para pesquisa.

Senhor (a) Servidor (a),

Eu, Fabio Vitorino Fernandes, brasileiro, inscrito no CPF 048421516-76,
residente na Av. Marechal Castelo Branco 232, 102, Centro, Teixeira de Freitas, sirvo-
me do presente solicitar ao Senhor (a), informagdes em relagéo a coleta de residuos
soélidos e o aterro sanitario deste municipio com a finalidade de elaborar um trabalho
de concluséo de curso de pés graduagéao pela Universidade Federal do Parana.

Necessito de todos os dados referentes a:

1- Coleta de residuos sélidos, (e também um breve histérico de como é realizado
este trabalho em nosso municipio, se houver).

2- Dados sobre o aterro sanitario (localizagado, dimenséao, capacidade, vida util, etc.).

3- Se existir: o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

4- O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de 2008, firmado entre o Ministério
Publico Estadual e o Municipio acerca da coleta seletiva e regularizagéo do aterro
sanitario.

Esclarego que a pesquisa visa apenas agregar dados para que futuramente
colabore com a necessidade de se trabalhar com a coleta seletiva no municipio de
Teixeira de Freitas, ndo tendo a intencdo de avaliar qualquer administracdo passada
ou presente. Este trabalho tem duplo propésito: realizar um trabalho académico, e
contribuir futuramente com o municipio no que se refere a implantagao da coleta
seletiva.

Desde ja agradeco atenciosamente;

Fabio Vitorino Fernandes
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APENDICE 7 — E-MAIL ENVIADO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA SOLICITANDO O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Bom dia Prezados,

eu, Fabio Vitorino Fernandes, brasileiro, inscrito no CPF 048421516-76, residente na
Av. Marechal Castelo Branco 232, 102, Centro, Teixeira de Freitas, solicito por
gentileza, o conteudo do TAC, de fevereiro de 2008, entre o Ministério Publico
Estadual da BA e a Prefeitura de Teixeira de Freitas para que esta
desenvolvesse o Plano de gerenciamento de residuos, implantasse a coleta
seletiva de residuos sélidos e a regularizasse a situagao do aterro sanitario do
referido municipio.

Caso tenha algum processo, referente ao mesmo tema, posterior a este, por favor, me

encaminhe também.

Com a finalidade de elaborar um trabalho de conclusdo de curso de pos graduacao

pela Universidade Federal do Parana.

Segue link da noticia:
https://www.sulbahianews.com.br/teixeira-de-freitas-prefeitura-municipal-implanta-coleta-
seletiva-de-

lixo/?utm_source=whats_sbn&utm_medium=link_curto_sbn&utm_campaign=link_curto_sbn
Atenciosamente,

Fabio Vitorino



ANEXO 1 - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DA BAHIA 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TEIXEIRA DE FR

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA qgue,
EM SUBSTITUICADO AC TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA CELEBRADO NOS AUTOS DO
INQUERITO CIVIL ne° 708.1.43878/2004, em
entre si celebram o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, por intermédio da 42
Promotoria de Justica de Teixeira de Freitas, agui
. representada pelo Dr. Alexandre Soares Cruz,
Promotor de Justica, doravante denominado
apenas COMPROMITENTE, de um lado, e, de outro
lado, o MUNIC{PIO DE TEIXEIRA DE FREITAS,
pessoa juridica de direlto publico Interno, aqul
representade pelo Sr. Apparecido Rodrigues
Staut, prefeito eleito para o quadriénio
2005/2008, doravante denominade apenas
PRIMEIRO COMPROMISSARIO, e APPARECIDO
BRODRIGUES STAUT, brasileiro, solteiro, padre,
RG n® 410.847-7, CPF 120.734.159-20, residente
> na rua Rio Negro, '440, bairro Sao José, nesta
' cidade, doravante denominado apenas SEGUNDO
COMPROMISSARIO, devidamente acompanhado
pelo Dr. Rogério dos Santos Soares, Procurador-
Geral do Municipio, na forma seguinte:

Cléusula Primeira - 0 PRIMEIRO
COMPROMISSARIO, considerando que "todos tém direitc aoc amblente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida", entendido este como o conjunto de condiges, leis, influéncias e

/4 J]/intera;ﬁes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida
"j iﬂ-‘- em todas as suas formas (artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e

artigo 3° I, da Lei n° 6.938/81), passard a cumprir integralmente a
condicionantes da licenca ambiental 2957/2003, concedida pelo CRA, enguanto
vigente, referepte a rio de Teixeira de_Freitas de modo

S

'operagso do aterro \
7 v
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DA BAHIA — RIA O JUSTICA OE -

adequado, eficiente e continuo, abservando todos os preceitos normativos e legais
que regem a atividade, especialmente os artigos 23, VI, 30, V, 37 e 225 da
Constituicdo Federal, Interpretados, sistematicamente, com os dispositivos da Lel
n°. 6.938/1981, Decreto Legislativo n®. 144/2002 e Lei Estadual n®, 10.431/2006,
mediante a pratica das seguintes agdes, dentre outras que se mostrarem
necessarias:

I - a partir de 20/06/2008, sob a coordenacdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, realizacdo, durante 6 meses, de campanha

. para incentivo a segregagdo dos residuos na fonte, por melo de publli:a-;ées de
mensagens em radios, diariamente, e jornals, semanalmente, bem como por melo
da distribuicdo aos moradores do Municipio de Teixeira de Freitas, por intermédio
dos agentes comunitarios de saide e agentes de vigildncia epidemiolégica, durante
as visitas feitas por estes as residénclas daqueles, e por intermédio da EMBASA,
juntamente com a fatura de consumo de 4gua distribuida mensalmente pela
empresa, ou por outros meios, de 50.000 (cinglenta mil) cartilhas alusivas 4 coleta
seletiva de lixo, aprovada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente,
acompanhadas de informacdo quanto & localizacdo dos contdineres de coleta
seletiva de lixo e hordrios e dias de coleta de residuos domiciliares;

II - a partir de 20/03/2008, sob a coordenagdo
da Secretdria Municipal de Servigos Extraordindrios, compactacéo e cobertura das
células do aterro sanitario, mediante o uso de p& carregadeira, com a freqiiéncia

. necessaria a impedir a proliferacio de vetores de contaminagdo tais como urubus;

# III - a partir de 27/06/2008, vedacdo do acesso
de pessoas ndo vinculadas tecnicamente & operacdo do aterro, bem como de
animais & area do equipamento, mediante o completo cercamento do local e
manutengdo de vigla 24 horas por dla;

IV - a partir de 20/03/2008, apresentacio
trimestral, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de relatério de
monitaramento da qualidade da dgua do Coérrego Mutum ao CRA e ao Ministério
Plblico;

V - a partir de 18/07/2008, sob a coordenaca
da Secretaria de Servigos Extraordindrios, cumprimento integral de manual C)I
operacdo do aterro formulado pela CONDER;

/
v .@M mprindo o disposto mo

Parigrafo Primeiro - A comprovacdo de estar
ut e seus inci ra feita pelo compromissario da
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seguinte forma:

I - quanto ao disposto no inciso I, mediante a
apresentacdo de relatdrio ao Ministéric Publico, até o dia 23/12/2008, por
Intermédio da Secretaria de Meio Ambiente, constituido de:

a) declaragdo subscrita pelo departamento
competente de pelo menos uma das radio difusoras com transmissdo local ou
regional, informando que durante o periodo de & meses, foram veiculadas
diariamente em sua programacdo mensagens da Prefeitura Municipal de Teixeira de
. Freitas alusivas a coleta seletiva de lixo, acompanhada de CD que contenha
exemplar das mesmas;

b) declaracio subscrita pelo departamento
competente de pelo menos um dos Jornais localmente ou regionalmente
comercializados, Informande que durante o periodo de 6 meses, publicou
semanalmente mensagens da Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas alusivas a
coleta seletiva de lixo, acompanhada de exemplar do periddico que contenha tal
publicacédo; v

€) declaragdo  subscrita pelos  Agentes
Comunitarios de Salde e de Controle Epidemioldgico, pelo representante do
escritério local da EMBASA ou de outras entidades parceiras Informando terem
recebido e efetivado a distribuicdo cartilhas alusivas & coleta seletiva de lixo,”
totalizando SQ.ODCI (cinglienta mil) exemplares;

‘ . d) demais informagdes que entenda necessarias a

demonstracdo do seu Integral cumprimento.
II - quanto ao disposta no inciso II, mediante
apresentacdo ac Ministério Plblico, a cada trinta dias, a partir de 20/04/2008,
durante 12 meses, de fotografias datadas, abrangendo toda a drea das células do
aterro, juntamente com declaragio subscrita pelo responsavel técnico pela
operagdo do equipamento, confirmando que vem sendo realizada a cobertura das
células tecnicamente necessdria, conforme previsto na licenga de operacao;
III - guanto ao diqusto no inciso III, mediante
p . M apresentagdo ao Ministério Plblico, a cada trinta dias, a partir de 30/06/2008,
durante & meses, de declaracio subscrita pelo responsavel técnico pelo ater@ 5
confirmando que a drea do empreendimento tem sido mantida cercada, impedindo- *
! se a entrada de animais e de pessoas n3o envolvidas em sua operacgao ou que nao \*‘}

7
.

EXpressamente autorizadas a i ar no local pelo declam}ge;

I ¥
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IV - quanto ao disposto no inciso 1V, mediante
apresentacdo ao Ministério Publico, trimestralmente, a partir de 03/06/2008,
durante 12 meses, de copla do protocelo de recebimento expedido pelo CRA,
juntamente com cdpla do relatério de monitoramento encaminhado;

V - guanto ao disposto no Inciso V, por meio da
apresentacdo, até 25/07/2008, de relatério de vistoria lavrado pela CONDER, a ser
providenciado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo Segundo - Até o dia 04/06/2008 o
PRIMEIRO COMPROMISSARIO requererd ac CRA a renovacdo da licenca de
operagdo do Aterro Sanitdrio Municipal, cujo vencimento esta previsto para
05/05/2008, comprometendo-se a cumprir integralmente as condicionantes que
vierem a ser fixadas pelo drgdo ambiental.

Clausula Segunda - o] PRIMEIRO
COMPROMISSARIO, até o dia 16/06/2008, contratara empresa para elaboragdo de
plano de gerenciamento dos residuos sélidos, com especificacio das providéncias
que o compdem e suas respectivas prazos previstas de execugdo, concebido por

equipe multidisciplinar, contemplando a coleta seletiva e a Implantacﬁ'c de unidades

de triagem e de compostagem da matéria organica, que sirva como proposta de
reducdo do volume de material diariamente depositade no aterro municipal, de
modo a garantir a este a vida Gtil prevista em seu projeto;

] Paragrafo Unico - Para comprovar o
cumprimento do disposto no caput, o0 PRIMEIRO COMPROMISSARIO apresentara ao
Ministério Plblico:

1- até 10 (dez) dias apds vencido o prazo fixado,
copia auténtica do contrato celebrado;

IT - até o dia 17/10/2008, original do Plano de
Gerenclamento de Reslduos Sélidos elaborado, a serexecutado,

Clausula Terceira - 0 PRIMEIRC
COMPROMISSARIO, até 14/11/2008, iniciard a execucdo do plano de
gerenciamento dos residuos sdlides elaborado, cumprinde-o fielmente, para tante
adotando todas as providéncias nele contempladas, nos prazes e com as

especificagBes previstos no mesmo. Q
Pardgrafo Unico - A comprovagao do

cumprimento do disposto no caput devera ser feita trimestralmente, a contar de \-

14/11/2008, por meio da apresentacdo ;le—-?latério técnico circunstanciado ao

2
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Ministério Pdblice.

Clausula Quarta 5 o PRIMEIRQ
COMPROMISSARIO, até 20/06/2008, instalard em pelo menos 20 (vinte) pontos
estratégicos da area do Municipio conjuntos formados por quatro contéineres, um
azul {para papel e papeldo), Um verde (para vidro), um vermelho {para plastico) e
um amarelo (para metal), identificados conforme a natureza do residuo que
recebam, segundo as cores estabelecidos na resolugic do CONAMA 275/2001, de
modo a deflagrar a coleta seletiva de lixo em Teixeira de Freitas, assim diminuinde
a demanda por espacos nas células do aterro sanitdrio, bem como evitando a
freqliéncia de catadores de lixe na area;

Paragrafo Primeiro - 0 PRIMEIRO
COMPROMISSARIO instalara outros quarenta pontos semelhantes aos especificados
no caput, sendo 20 (vinte) até 15/08;‘2008 e 20 (vinte) até 15/09/2008.

Paragrafo Segundo - A comprovacdo do
disposto no pardgrafo anterior e no caput serd feita pelo PRIMEIRO
COMPROMISSARIO, por meic da apresentacdo de relatorio ao Ministério Plblico, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias apés o términe de cada prazo ali indicado,
contendo fotografias dos contéineres ja instalados, mapa Indicative dos pontos de
localizagdo de cada contéiner e demais informagBes que entenda necessérias &
demonstragdo do integral cumprimento desta clausula.

Cldusula Quinta - O descumprimento total ou
parclal de guaisquer das cléusulas anteriores ensejard ao PRIMEIRO
COMPROMISSARIO a obrigagiio de pagar multa didria cominatéria no valor de
R$500,00 (quinhentos reais) em favor do Fundo Macional de Reparacdo de Direitos
Difusos, devida a partir da data en:: que venha a ser notificado extrajudicialmente
ou judicialmente quanto ao descumprimento.

Cldusula Sexta = 0 SEGUNDQ
COMPROMISSARIO, enquanto ostentar a condigio de Prefeito do Municipio de
Teixeira de Freitas, adotara todas as providéncias administrativas que |he caibam
para fazer cumprir fielmente as cldusulas que consubstanciam o presente termo de
ajustamento de conduta, .

Paragrafo Unico - O descumpriments total o
parcial desta cldusula ensejara a adocdo das providéncias previstas na Lai 8.929/92
{Improbidade Administrativa) em desfavor do SEGUNDO COMPROMISSARIO.

Clausula Séti — Fica revogado o T7 de

RIN
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Ajustamento de Conduta celebrado pelos ora pactuantes em 08/02/2008, nos autos
do Inguérito Civil em epigrafe.

O presente termo, desde sua homologacdo pelo
Conselho Superior do Ministério Plblico, passa a valer como titula executivo
extrajudicial, na forma da lei.

Concordando com o disposto em todos os itens

acima, subscrevem o presente termo, em 5 (cinco) vias, apds lido e achado
conforme.

Teixeira de Freitas, 21 de Maio de 2008.

Segundo Compromissario

{ tpguidy 2 g2

Primeiro Compromissario
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