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RESUMO

A CF/1988 incorporou diversos direitos ao cidadao e legitimou novos formatos
institucionais de relacionamento entre Estado e sociedade civil, dentre os quais se
destacam os conselhos gestores de politicas publicas. Estes sdo considerados
arenas participativas, com potencialidades e capacidades de democratizacéo e
influéncia nas definicbes no processo de politicas publicas por meio da insercéo da
sociedade civil em sua composi¢cdo e pela participacao direta do cidaddo. Neste
contexto, esta pesquisa procurou identificar como a inclusao da sociedade civil tem
possibilitado as manifestacdes dialdgicas entre o poder publico e a sociedade civil
no ambito do Conselho Municipal de Esporte (CME) de Curitiba, para o trato de
questdes que envolvem o esporte, o lazer e a pratica de atividades fisicas. Buscou-
se diagnosticar: legalmente, de que forma a inclusdo da sociedade civil esta
concebida no CME; como os atributos presencga e voz ali se materializaram durante
os debates, formulagdes de propostas e deliberacbes; constatar em que dimensao a
voz dos representantes da sociedade civil esta contemplada nas reunides plenarias
do CME. Para tanto, fez-se o uso parcial do quadro analitico dos bens democraticos
desenvolvido por Graham Smith (2009) para a avaliagdo de instituicdes e/ou
arranjos democraticos. A pesquisa € um estudo de caso descritivo e aplicado. Foi
desenvolvida por meio de pesquisa qualitativa, documental (fontes secundarias), e
com a analise de conteudo. Envolveu a analise de dados obtidos em documentos
relacionados ao CME publicados entre janeiro de 2015 e fevereiro de 2018 (Lei de
Criagdo, Regimento Interno, Decretos e atas das reunibes plenarias). Para
embasamento da discussdo dos resultados, utilizou estudos tedricos principalmente
das areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncia Politica, Direito, Gestao Publica e
Educacdo Fisica. A pesquisa identificou que as oportunidades de inclusdo da
sociedade civil no periodo estudado, enquanto presen¢ca e voz no CME,
configuraram-se como restritas. Este cenario parece resultar de definicbes
estabelecidas desde a elaboracdo do desenho institucional do conselho, passando
pela estratégia fop-down como forma de conduzir as tomadas de decis&o nas duas
gestbes, pela auséncia de participacédo de atores da sociedade civil e externos ao
CME, e pelo dominio da voz pela area governamental. O conselho nao pareceu
estar diretamente envolvido com os interesses dos usuarios dos servi¢os publicos da
SMELJ, e nado foram encontradas evidéncias de partiiha de poder entre poder
publico e sociedade civil, e sim o refor¢o do poder para determinadas instituicbes. O
pouco tempo de funcionamento do CME pode ser um dos motivos pelos quais 0
conselho ainda apresente a necessidade de adaptacbes em sua estrutura e
funcionamento.

Palavras-chave: Democracia Participativa. Inclusdo. Sociedade civil. Conselho
Municipal de Esportes de Curitiba.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 is a symbol of Brazil's redemocratization. It
incorporated several rights to the citizen and legitimized new institutional formats for
the interaction between the State and civil society, of which public policy councils are
cases in point that have stood out. They are considered participatory arenas with
potential to deepen democracy and to influence public policies by means of
integrating civil society in their design. This insertion allows the demands and
opinions of local citizens to come to the attention of the major public. Studies on
democratic participation in the daily practice of councils, however, pointed to some
recurring problems in need of attention. This research strives to identify one of them:
how the inclusion of civil society has made possible dialogical manifestations
between the public sector and civil society in the Municipal Sports Council (CME) of
the city of Curitiba. It shows how inclusion is conceived in CME, and how the
atributes of presence and voice have materialized in this institution of participatory
democracy, from its re-creation in January 2015, until February 2018. In this pursuit,
the analytical framework of democratic goods for the evaluation of democratic
institutions developed by Graham Smith (2009) has been used as the main
theoretical reference. The research is an applied, descriptive case study. It involves
qualitative research based on documental or secondary sources, and content
analysis. Data have been obtained in documents related to CME published between
January 2015 and February 2018 (creation law, internal regulations, decrees and
minutes of plenary meetings). This dissertation has identified that the opportunities
for inclusion of civil society in CME, as seen through the lenses of presence and
voice (Smith 2009), have come short of its institutional promises and potential.

Keywords: Participative Democracy. Inclusion. Civil society. Municipal Council of
Sports of Curitiba.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) legitima
novos formatos institucionais de relacionamento entre Estado e sociedade civil.
Estes espacos viabilizam uma gestdo publica participativa e descentralizada,
privilegiam a discussao e a deliberagcao, além de possibilitar o exercicio da cidadania
no ambito das politicas publicas. A descentralizacdo da gestao foi um dos elementos
que desencadeou o surgimento dos orgcamentos participativos no Brasil e dos
conselhos gestores e conferéncias publicas em varios paises da América Latina
(DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; GOHN, 2016; LUCHMANN, 2016). Ap6és esse marco
legal, o pais tem apresentado um numero crescente de experiéncias participativas
nas esferas municipal, estadual e federal de governo, além de um panorama variado
de inovagbes institucionais regulamentadas por meio de leis e dos proprios
programas sociais (IPEA, 2013; DIEGUES, 2013; AVRITZER; RAMOS, 2016;
GOHN, 2016; LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016).

Em um estudo sobre a efetividade' da participacdo social no Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2011) diagnosticou que a
participacdo da sociedade civil em 6rgaos colegiados (conselhos, comissdes,
comités e outras denominagdes) tornou-se uma pratica comum na administracédo
publica brasileira. Poucos anos depois, porém, o Boletim Politico-Institucional do
IPEA (2018) assinalou uma realidade diferente. Apds décadas da difusdo e do
aprofundamento das instituicées de democracia participativa na realidade brasileira,
estes canais participativos, de modo geral, tém passado por situacdes
heterogéneas, enfrentando incertezas, alteragdes, redugdes orcamentarias,

restricbes de varias naturezas e até mesmo extingdes. Entre as causas deste

" Nesta pesquisa serdo adotados os seguintes conceitos, de acordo com Matias-Pereira (2012):
Eficiéncia - empenho organizacional para o emprego e otimizacdo de recursos, em relagdo aos
resultados obtidos, ou seja, grau de adequacdo com que o0s recursos disponiveis por uma
organizacéo s&o por ela utilizados para alcancar suas metas; reducdo dos custos da administracao
publica. Envolve n&o apenas o0s recursos financeiros, mas também o0s meios, métodos e
procedimentos utilizados visando o alcance dos objetivos da organizacio;

Eficacia - oferta adequada de bens e servicos por meio das acbes governamentais, definidos
previamente em seus objetivos e metas. Os efeitos das acbes devem corresponder ao
desejado/planejado;

Efetividade - somatéria entre a eficiéncia e a eficacia; ocorre quando sdo alcangcados os resultados
mais benéficos para a sociedade via bens e servicos resultantes de determinada acgio
governamental,

Equidade - refere-se a reducdo das desigualdades existentes na sociedade; atuacio efetiva do
Estado proporcionando justica social (distribuicdo justa de beneficios, defesa de direitos sociais,
democratizacdo das oportunidades).
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cenario, o IPEA (2018) identifica as transformacdes no quadro politico do pais desde
2011, as quais ocorreram com maior énfase a partir de 2016. Assim, estes arranjos
participativos estdo sendo forcados a se adaptarem as circunstancias e correndo o
risco ndo apenas de desativacdo, mas de uma desconstrucéo historica (AVELINO,;
ALENCAR; COSTA, 2017).

Estudos recentes voltados aos mecanismos de participacao apontam dentre
os fatores para tal situagcdo a desorganizacdo do sistema politico; a agenda
participativa estar associada a movimentos e partidos de esquerda; a participacéo
estar sendo usada como moeda politica, tendo seus objetivos deturpados pelo jogo
politico; criticas ao custo-beneficio e a efetividade dos arranjos, geralmente em nivel
local; preferéncia pela utilizacdo da via judicial, principalmente em situacdes de
fortes desigualdades, como caminho para garantir 0 acesso a direitos (IPEA, 2018).

Mais especificamente sobre os arranjos democraticos denominados
conselhos gestores de politicas publicas, Almeida e Tatagiba (2012) apontam alguns
problemas recorrentes encontrados em estudos especificos sobre a participacéo
nestas arenas: resisténcia na partiha do poder de decisdo por parte dos
governantes, gerando conflitos e desequilibrio de poder na instituicdo; falta de
capacitagcdo politica; limitacdo dos conselheiros na deliberacdo, formulagdo e
avaliacdo das politicas publicas; dificuldade de envolver a sociedade civil nos
debates do conselho; desigualdade de informagdes entre os conselheiros.

Este quadro instigou a busca pela identificacdo das possibilidades dialégicas
entre 0 poder publico e a sociedade civil no trato de questdes que envolvem o
esporte, o lazer e a pratica de atividades fisicas, por meio do Conselho Municipal de
Esporte (CME) do municipio de Curitiba. Portanto, torna-se necessario um
entendimento sobre o funcionamento do CME para inferir se suas atividades estao
se traduzindo em mudancas significativas na direcdo da democracia participativa na
area do esporte e lazer local, ou se estdo a servico da legitimagdo das praticas
politicas tradicionais.

Para avaliacdo de instituicdes ou arranjos democraticos Graham Smith
(2009), Professor de Politica e Diretor do Centro para o Estudo da Democracia no
Departamento de Politica e Relagdes Internacionais da Universidade de
Westminster em Londres, elaborou um quadro analitico objetivando avaliar como
sao providos quatro bens democraticos: a inclusdo, o controle popular, o

julgamento ponderado e a transparéncia. Sinteticamente, bens democraticos s&o as
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caracteristicas elementares desejaveis para os arranjos institucionais democraticos,
buscando garantir a participacdo dos cidaddos tanto na consulta como na
construgéo, deciséo e implementagéo de politicas publicas (SMITH, 2009).

Estas caracteristicas ou bens democraticos ndo sdo unicos e, na pratica,
nao acontecem isoladamente, ou seja, a classificagdo tem objetivo didatico para
uma melhor conceituagdo e melhor entendimento. Todavia, 0 autor ressalta ser dificil
uma unica instituicdo prover todos esses bens de forma plena e com a mesma
visibilidade, uma vez que dependem de fatores internos e externos a instituicdo.
Assim, 0 sucesso dos canais participativos esta na capacidade de combinar os bens
democraticos, mesmo que em graus diferentes, para que as instituicbes conquistem
legitimidade perante a sociedade (SMITH, 2009).

O bem democratico inclusao refere-se a como a igualdade politica é
realizada, compreendendo dois aspectos e/ou dimensbes. presenca e voz do
cidaddo, quesitos imprescindiveis as instituicbes democraticas. A presenca esta
relacionada a forma de selecdo dos participantes, ou se € permitido 0 acesso de
todos os cidadaos, principalmente os afetados pela tematica em questdo. A voz
relaciona-se a oportunidade que os participantes tém para expressarem suas
opinides e reivindicagdes. Trata-se do direito dos cidadaos de discutirem de maneira
igualitaria assuntos do seu interesse, o que pode melhorar as chances de que suas
demandas influenciem ou componham a formagdo da agenda politica (SMITH,
2009).

O bem democratico controle popular esta relacionado ao grau de influéncia
dos participantes nas diferentes fases dos processos de tomada de decisfes, sejam
elas internas a instituicdo ou externas e vinculadas a sua tematica de atuacgao.
Envolve analisar se o poder de definicdo € compartilhado com os cidadaos
participantes e se estes sdo capazes de influenciar nas decisées. O controle popular
deve ser averiguado pelas condicbes que o0s cidadaos possuem para se
beneficiarem do aumento da influéncia e controle nas tomadas de decisédo (SMITH,
2009).

O julgamento ponderado envolve disponibilidade de informag&o aos
participantes e esforcos em promover decisdes mais sensiveis as realidades alheias.
Estda associado a compreensdo de cada participante acerca tanto dos detalhes
técnicos do problema em questdo como do entendimento das perspectivas dos

outros participantes, e s ocorre mediante condicdes minimas de informagdes sobre
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o0 assunto em discussao. Decisdes simples para neste aspecto podem ter efeitos
potencialmente profundos. Dialoga muito de perto com aspectos relacionados aos
indicadores de estrutura organizacional e transparéncia interna da instituicdo
(SMITH, 2009).

O quarto bem democratico explicado por Smith (2009) é a transparéncia.
Possui dois sentidos. Um deles é a publicidade dos processos e agdes da
instituicdo, referindo-se aos mecanismos que influenciar@o na garantia da
legitimidade e confianga da instituicdo perante a sociedade civi. O outro é a
compreensao dos participantes acerca do processo no qual estdo inseridos, ou seja,
concerne a necessidade de permitir amplo conhecimento, por parte dos participantes
e de observadores, das regras de funcionamento do processo participativo e da sua
real funcdo nesta arena. E crucial para o funcionamento da democracia.

Para que as instituicbes de democracia participativa possam de fato
contemplar os cidaddos e cumpram com sua fungdo, Smith (2009) ressalta a
necessidade de observar: (1) de que forma a sociedade civil pode ser inserida no
processo de tomada de decisdo; (2) como os atores destas arenas podem ser
ouvidos; e (3) se o0 processo de debate esta aberto a representantes e
observadores, por exemplo. Além das observacdes citadas anteriormente, deve ser
considerado que o0s novos padrées de formulagdo de politicas publicas passam por
uma diversidade de instituicbes de democracia participativa, tais como: conselhos
gestores de politicas publicas, conferéncias, féruns, or¢camentos participativos,
consultas e audiéncias publicas.

Estritamente sobre os conselhos gestores de politicas publicas, foco da
presente pesquisa, estas arenas participativas tornaram-se uma institucionalidade
amplamente consolidada. Estes canais de participagao apresentam potencialidades
e capacidades de constatar e revelar as demandas locais ao poder publico, assim
como de, juntamente com este, democratizar as definicbes em torno das politicas
publicas.

Tal desenho participativo previsto na CF/1988 demanda constantes estudos
de analise envolvendo se grupos sociais mais vulneraveis tém suas demandas
apresentadas nos conselhos. Isto porque a insercdo destas pessoas nas instancias
participativas tem sido dificultada pelas desigualdades sociais e econdmicas, 0 que
tenderia a uma reprodugdo das estruturas decisérias ja presentes na politica

brasileira, ao invés de ampliar a inser¢do da sociedade civil nas instituicdes e
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espacgos de politicas publicas (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; BRAGA,;
PESSALI, 2018). As competéncias dos conselhos, sua paridade e forma de
composi¢do, abertura a participacéo direta do cidad&o, organismo de vinculacdo no
Poder Executivo sdo caracteristicas basicas do desenho institucional dos conselhos,
as quais permitem avancar nos estudos sobre a capacidade inclusiva da sociedade
civil na discussao e deliberacdo das politicas publicas sociais.

Fundamentada nas premissas envolvendo a democracia participativa, a
inclusdo do cidaddo e os conselhos gestores de politicas publicas, a pergunta
norteadora para esta investigacdo é: De que forma a inclusdo esta concebida no
Conselho Municipal de Esportes de Curitiba, e como os atributos presenga e voz se
materializaram nesta instituicdo de democracia participativa desde sua recriacdo, em
janeiro de 2015, até fevereiro de 20187

Com base nessa pergunta, esta pesquisa teve como objetivos especificos:

e Compreender como esta instituida, legalmente, a inclus&o no CME;

¢ Diagnosticar de que forma esta concebida a inclusdo da sociedade civil no
CME, analisando se os atributos presenca e voz dos seus atores estdo sendo
contemplados conforme a legislacéo;

o Identificar os representantes que tiveram presenca e voz nas discussdes e
deliberac¢des pertinentes ao CME;

o ldentificar a participacdo dos diversos atores nos debates, na formulacéo de
propostas e nas deliberagdes.

e Constatar em que dimenséo a voz dos representantes da sociedade civil esta
contemplada nas atas do CME (falas informativas, propositivas, endossantes,

deliberativas, questionadoras, discordantes);

O recorte temporal adotado para a pesquisa é janeiro de 2015 (recriagé&o do
CME em sua nova versao) a fevereiro de 2018 (disponibilidade/divulgagéo da ultima
ata e inicio da coleta de dados para a pesquisa). Metodologicamente a pesquisa é
um estudo de caso com uso de material bibliografico e documental (fontes
secundarias), por meio de analise de conteudo envolvendo leitura, codificacdo,
categorizacdo e quantificacdo dos dados, bem como seu tratamento e analise
(LAKATOS; MARCONI, 2003; GIL, 2009; PRODANOV; FREITAS, 2013; BARDIN,

2016), contidos em atas e atos legais do CME; sera uma pesquisa qualitativa,
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aplicada e descritiva (GIL, 2002; GERHARDT, SILVEIRA, 2009; PRODANOQV,
FREITAS, 2013). A metodologia da pesquisa sera detalhada no Capitulo 2.

A dissertacao |justifica-se posto que o0 entendimento da estrutura e
funcionamento dos conselhos gestores € aspecto sine qua non para que se ampliem
as possibilidades de torna-los bem-sucedidos, independente de suas atribuicbes
(AVRITZER, 2011). Observe-se também que estes espagos institucionais requerem
esforcos variados, além de investimentos, 0 que fundamenta que seja direcionada
atencdo, ndo apenas por parte dos interessados em participar, mas também pelo
meio académico e pelo poder publico para que seus objetivos sejam atingidos
(DAGNINO, 2002).

Justifica-se também pelo ineditismo referente a producdo académica
direcionada a analise da inclus&o da sociedade civii no CME em si. Tal feito
possibilitara agregar informagdes tanto a comunidade académica, com os resultados
obtidos e discussado referendada pela fundamentagado tedrica, como a sociedade
civil, com o intuito de aumentar o entendimento de questdes relacionadas ao tema,
por meio de um estudo empirico. Neste tocante, além de contribuir para a ampliagéo
de estudos que auxiliam a construir praticas participativas mais robustas nos
conselhos gestores de politicas publicas no Brasil, fica a possibilidade de colaborar
para o aperfeicoamento do funcionamento destes canais de participacdo
democratica e de controle social.

Apds esta introducdo apresenta-se 0 método de pesquisa utilizado para o
desenvolvimento do estudo. A fundamentacdo tedrica encontra-se a partir do
Capitulo 3, e inicia tratando sobre a democracia participativa no Brasil. Neste
capitulo séo apresentados breve resgate histérico sobre a participagdo da sociedade
civil na conjuntura politica brasileira, as caracteristicas e possibilidades institucionais
da democracia participativa e 0os conhecimentos sobre os conselhos gestores de
politicas publicas.

No Capitulo 4 s&o apresentadas a estrutura e as bases do funcionamento do
poder publico na definicdo das politicas publicas de esporte, bem como as
dimensdes do esporte adotadas no Brasil. O Capitulo 5 aprofunda a fundamentacgéo
tedrica sobre a presenca € a voz como aspectos da inclusdo. Também traz
informagbes especificas sobre o CME de Curitiba, os dados coletados nas
legislagcdes e atas do conselho, e a analise fundamentada na perspectiva da

incluséo como bem democratico (SMITH, 2009).
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2 METODO DE PESQUISA

Leonardo Avritzer (2008) ressalta a necessidade de analises criteriosas por
meio de estudos que objetivem verificar se os conselhos de politicas publicas estéo
cumprindo com as expectativas de serem instituicbes que privilegiem uma
democracia mais participativa. Uma estratégia de proceder a investigagdo é por
meio do quadro analitico das instituicdes participativas, proposto por Graham Smith
(2009).

A analise dos arranjos participativos proposta pelo autor esta voltada para a
identificacdo de qual bem democratico estaria presente na instituicdo, em que
intensidade e por quais meios, além das formas particulares de combinacao destes
bens. A metodologia de analise proposta pelo autor pretende justamente identificar
esses elementos de participacdo da sociedade civil nas deliberacdes das politicas
publicas (SMITH, 2009).

Para tanto, esta pesquisa fez 0 uso parcial do quadro analitico de Smith
(2009) com o objetivo de investigar a capacidade do novo desenho institucional do
CME em produzir incluséo da sociedade civil por meio dos atributos presenca e voz,
apos sua recriacdo. Envolveu a analise de dados obtidos em documentos publicados
entre janeiro de 2015 e fevereiro de 2018 e utilizou principalmente estudos das
areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncia Politica, Direito, Gestdo Publica e
Educacao Fisica para fundamentar a pesquisa e discutir os resultados.

Metodologicamente, a pesquisa pode ser classificada como um estudo de
caso, ou seja, € uma categoria de pesquisa que envolve a investigacdo de um
fendbmeno social contemporaneo (o caso) em profundidade e em seu contexto de
mundo real (YIN, 2015). Neste método de estudo 0 pesquisador tem por objetivo
conhecer detalhadamente determinada realidade e apresenta-la conforme sua
percepcao. A investigacdo sera desenvolvida por meio de pesquisa qualitativa a qual
examina um fato contempordneo em seu contexto, buscando explicacdes
convincentes para situagbes que abranjam fendmenos sociais mais complexos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009; GIL, 2009; PRODANOV; FREITAS, 2013; YIN,

2015). O Quadro 1 sumariza a classificagéo adotada para a pesquisa:
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QUADRO 1 - CLASSIFICACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

TIPO DE PESQUISA CARACTERISTICAS
Estrategia Quanto a Quanto Quanto a Procedimentos . Tipos de
de natureza aos abordagem do técnicos Gerais instrumentos
pesquisa objetivos problema
Materiais
° Pesquisa elaborados Fontes
@ Bibliografica sobre o bibliograficas
O Ly g g assunto
3 g = g —
¢ |z | & | 3 Ve | rones
2 o o Pesquisa secundarias
n receberam
w Documental oude
tratamento x
o segunda mao
analitico

FONTE: elaboracio propria com base nos autores consultados (2018).

Este estudo de caso refere-se se a analise do CME de Curitiba, por meio da
concepgao teodrico-metodoldgica de Graham Smith (2009), para ali identificar o bem
democratico inclusdao em suas manifestacbes como a presenca € a voz da
sociedade civil.

Quanto a sua natureza, classifica-se como uma pesquisa aplicada, uma vez
que pretende produzir um conjunto de informacgdes voltado a elucidacédo de questdes
referentes a problemas especificos de uma determinada realidade (GIL, 2002;
GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOQV; FREITAS, 2013). Quanto aos seus
objetivos, a pesquisa é descritiva, pois visa descrever os fatos observados e
registrados, suas caracteristicas, natureza, relacido com outros fatos, classificando,
explicando e interpretando-os, sem interferéncia do pesquisador (GIL, 2002;
GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOQV; FREITAS, 2013).

As caracteristicas acima foram definidas para esse estudo uma vez que ele
pretendeu investigar como a sociedade civil pode participar, conjuntamente ao poder
publico, na elaboragdo e nas tomadas de decisGes referentes as acdes
governamentais e as politicas publicas para o esporte e lazer do municipio de
Curitiba, intermediado pelo CME. Para tanto, foram analisados todos os assuntos
em pauta nas suas reunifes (doze reunides na primeira gestao e seis reunifes na
segunda gestao do conselho), identificados os que receberam maior atencdo, quem
teve voz mais ativa nos assuntos mais complexos, quais as deliberacbes assumidas,
entre outros.

Desta forma, as falas percebidas por meio das leituras dos registros em atas

do CME e suas caracteristicas foram classificadas em categorias de assuntos para
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analise, interpretacdo e explicagdo. Debrucgar-se sobre as manifestacées dos atores
que ocuparam esta arena de participacdo visa entender as defesas de pontos de
vista de uma gama de instituicdes governamentais e nao governamentais, em torno
da organizacgao e defesa de seus interesses.

Um dos focos na analise do CME esta voltado para a percepgdo de como
grupos distintos, ou até mesmo cidadaos sem vinculo institucional, tém participado
dos dialogos para a elaboragdo de agdes voltadas ao esporte e lazer na cidade de
Curitiba. As participagcbes tém acontecido? Quais as demandas apresentadas?
Representam uma mobilizag&o social? Qual o carater destas participagcbes?

Quanto aos procedimentos técnicos, este estudo de caso utilizou-se das
pesquisas bibliografica e documental (fontes secundarias), realizando-se analise de
conteudo. A pesquisa bibliografica aqui é utilizada como parte deste, visando reunir
conhecimentos e informagdes prévios referentes ao problema a ser investigado. O
levantamento bibliografico coloca o pesquisador em contato direto com o material ja
produzido sobre a tematica, como artigos cientificos e livros, por exemplo
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOQV; FREITAS, 2013).

A pesquisa documental estda baseada em materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou ainda que, de acordo com os objetivos de
pesquisa, podem ser reelaborados. Neste tipo de pesquisa podem ser utilizadas as
mais variadas fontes para analise: relatérios, documentos oficiais, jornais,
fotografias, etc. Tipologicamente, os documentos utilizados na pesquisa sao
classificados como fontes de segunda mé&o ou documentos que, de alguma forma, ja
foram analisados (GERHARDT,; SILVEIRA, 2009; GIL, 2009; PRODANOQV,
FREITAS, 2013).

A técnica de analise de conteudo, nesta pesquisa utilizada para analisar os
assuntos abordados no CME, permite ao pesquisador realizar descri¢cao sistematica
e objetiva do conteudo dos documentos utilizados para a coleta de dados. Pretende-
se evidenciar a existéncia de relacbes entre o fenbmeno pesquisado e fatores afins
(LAKATOS; MARCONI, 2003; BARDIN, 2016). A analise pode compreender as
seguintes fases: codificacdo, categorizacdo e quantificagdo dos dados,
tratamento/analise dos dados (BARDIN, 2016).

Por fim, quanto a abordagem do problema a pesquisa € qualitativa. As
pesquisas qualitativas utilizam interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo de

significados aos dados obtidos, sendo o significado, o porqué das coisas, € 0
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processo os focos principais de abordagem. O objetivo da pesquisa é disponibilizar
novas e aprofundadas informagdes (GERHARDT, SILVEIRA, 2009; PRODANOQV,
FREITAS, 2013).

Neste tocante, a pesquisa iniciou com a revisdo do corpo tedrico das
tematicas envolvidas, organizando-se uma listagem bibliografica composta por
artigos, livros, teses e dissertagdes, no entanto, sem a necessidade de ler ou fichar
todo o material identificado neste momento. O levantamento bibliografico foi
realizado na internet (Google Académico, Google, site de periddicos da CAPES), em
bibliotecas universitarias de Curitiba, tanto por assunto como por autor e titulo de
obras. Os assuntos pesquisados foram referentes a democracia participativa,
conselhos gestores de politicas publicas, gestdo do esporte no Brasil, Conselho
Municipal de Esportes de Curitiba e metodologia cientifica.

Na sequéncia deste levantamento bibliografico inicial, realizou-se uma
triagem das obras e estabeleceu-se a ordem de leitura das mesmas. Todavia, houve
a necessidade de alteracdo desta ordem pela necessidade de buscar entendimentos
complementares sobre o assunto estudado no momento, dirimindo duvidas
pendentes. A fase seguinte da pesquisa envolveu a coleta de dados para analise
interpretacéo.

No que concerne ao aprofundamento sobre o bem democratico inclusao
(aspectos presenca e voz da sociedade civil), cabe registrar que a definicdo adotada
para o estudo refere-se a possibilidade de participacdo da sociedade civil nos
arranjos democraticos, averiguando: como é feita a composicdo do conselho
(maneira ampla ou restrita) e quem pode ser conselheiro; se atores externos ao
conselho tém direito a participagcao; qual o grau de igualdade entre os participante;
quem pode se manifestar e votar nas deliberacées.

Assim, conforme Smith (2009), a incluséo refere-se a forma de realizac&o da
igualdade politica entre atores envolvidos na arena de discussdo, e pode ser
analisada quanto a presengca e voz destes atores. A Figura 1 esquematiza o

desenvolvimento da pesquisa:
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FIGURA 1 - REPRESENTAGCAO DAS ETAPAS DA PESQUISA

Pesquisa bibliografica para fundamentacio teérica do estudo

g

Busca de documentos, a serem analisados, no sife do Portal dos Conselhos
Municipais de Curitiba

1

Constatada falta de documentos no site, estes foram solicitados & Secretaria Executiva
do CME

0

Coleta de dados referentes a presenca da sociedade civil no CME e respectivas
andlises

{1

Coleta de dados referentes a voz da sociedade civil no CME e respectivas analises

s

Consideracdes finais

FONTE: elabora¢io propria (2018).

Direcionada pelas concepgdes e definicdes assumidas por Smith (2009),
iniciando o processo de coleta de dados sobre a presenca da sociedade civil no
CME apresenta-se brevemente o Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba. Este
Portal virtual foi idealizado (2014) e implementado (2015) pela Prefeitura de Curitiba
em parceria com o Nucleo de Estudos em Instituicdes (NINST) do Programa de Pés-
Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Parana. Tem por
objetivo o fortalecimento da democracia participativa e a valorizacdo das fungdes
dos conselhos municipais, privilegiando o dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil local, além da transparéncia no municipio (BARDDAL, 2017).

Nesse Portal os conselhos municipais tém a possibilidade de disponibilizar
informacgdes nas seguintes categorias: calendario de agdes do conselho, noticias,
localizac&o, composicao, legislacdes, atas/deliberacdes, eventos, links relacionados
e o fale com o conselho (PMC, 2018). Abaixo, o Quadro 2 disponibiliza informagdes
referentes aos documentos produzidos ou originados por demanda do CME e que

foram utilizados neste estudo:
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QUADRO 2 - DOCUMENTOS DISPONIVEIS NO PORTAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
CURITIBA E A SEREM ANALISADOS

TIPOS DE DOCUMENTOS | QUANTIDADE
Leis, Decretos e Regimento Interno

Lei 1

Decreto 2

Regimento Interno 1

Atas
Reunido Ordinaria 16
Reunido Extraordinaria 2
Listas de presenca
Reunido Ordinaria 16
Reunido Extraordinaria 2

FONTE: a autora, com base em informagdes disponiveis no Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba ou fornecidas pela Secretaria Executiva do CME (2018).

Para estabelecer o diagnédstico da inclusdo por meio da presenca dos atores
no CME, inicialmente foram coletados dados na sua Lei de Criagcdo e no seu
Regimento Interno. O objetivo era verificar como foi estabelecida a composigéo do
CME, ou seja, sua estrutura e base de funcionamento.

Em seguida, passou-se para a leitura das atas das reunibes plenarias. O
recorte temporal adotado para a pesquisa foi de janeiro de 2015 (recriagédo do CME)
a fevereiro de 2018. Neste periodo houve duas gestées no conselho: a primeira
gestao refere-se ao periodo de junho de 2015 a maio de 2017 e a segunda gestéo
ao periodo de junho de 2017 a maio de 2019. Porém, devido a necessidade de
disponibilidade/divulgacdo das atas e inicio da coleta de dados para a pesquisa,
ficou definido que a ultima reuni&o plenaria a ser analisada no estudo seria a de
fevereiro de 2018.

Os dados obtidos foram compilados para planilhas, apresentados por meio
de quadros, tabelas e graficos, € em seguida analisados. Envolveram a busca de
informacdes para o estabelecimento dos percentuais de presencas e auséncias dos
atores envolvidos com o CME (representantes governamentais e né&o
governamentais, atores externos governamentais e ndo governamentais, presenca
da Secretaria Executiva do conselho).

A presenca da instituicdo foi computada quando o titular ou o suplente, ou
ainda os dois, participaram da reunido, comparando-se as assinaturas nas listas de
presenca € 0 uso da voz pelos representantes. Ao realizar esta comparacéo,
percebeu-se que as assinaturas constantes nas listas de presencas, algumas vezes
ndo condizem com a real presenca dos representantes, pois aconteceu do

conselheiro estar na reunido, fazer o uso da voz e ndo constar sua assinatura na
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lista de presenca. Neste caso, considerou-se a presenca do conselheiro pela
manifestacao de voz.

A inclus&o por meio da voz também envolveu a compilacido de dados em
planilhas, elaboracdo de quadros ou tabelas, bem como de graficos. Para o
estabelecimento das frequéncias de assuntos abordados nas reunides do CME em
ambas as gestdes, estes foram divididos em seis categorias: (1) rotina de reuniao
plenaria, com quatro assuntos; (2) estrutura e funcionamento do CME, com oito
assuntos; (3) estrutura e funcionamento da SMELJ, com oito assuntos; (4)
divulgacdo de situacbes consolidadas, com doze assuntos; (5) apresentacdo de
propostas originadas na SMELJ, com nove assuntos; (6) assuntos originados no
CME, com oito assuntos diferentes.

Também séo apresentados graficos referentes aos dados obtidos para o uso
da voz, ou fala, tanto por instituicbes representantes como por segmento ou area de
atuacdo (governamental e n&o governamental) em cada gestdo. Foram feitas
também nuvens de palavras com o intuito de verificar quais palavras aparecem com
maior frequéncia nas reunides.

A utilizacdo da técnica de nuvem de palavras como ferramenta para analise
de conteudo tem conquistado espaco nas mais diversas atividades, inclusive a
pesquisa. A técnica permite uma representacao visual da composicdo de um texto,
atribuindo tamanho maior quanto maior for a frequéncia da palavra (LEMOS, 2016).
Aqui a técnica foi aplicada as palavras registradas nas atas das reunibes plenarias
da primeira e segunda gestdo do CME. Para tanto, inicialmente foram estabelecidas
quatro categorias para a classificacdo das palavras: (1) Tematica do CME; (2)
Espacos; (3) Atores do CME; (4) Legislagéo.

As palavras que tiveram uma frequéncia maior ou igual a dez, em cada
gestdo, foram representadas na nuvem de palavras e classificadas nas categorias.
Utilizaram-se dois sites para a obtencdo da contagem das palavras e para a
representacdo visual das mesmas: Wordclouds® e Wordart’. No primeiro site citado
foram realizadas as contagens das palavras, no segundo foi utilizada a
representacdo da nuvem de palavras. Houve a necessidade da utilizagédo de duas
ferramentas, pois no Wordclouds nem todas as palavras classificadas, e de

interesse da pesquisa, eram representadas na nuvem.

2 https://www.wordclouds.com
% https://wordart.com


https://www.wordclouds.com
https://wordart.com
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Optou-se por agrupar as palavras com variacédo de género e numero
gramatical em apenas uma palavra, além da escrita com letra maiuscula e
minuscula. Um exemplo é a palavra 'conselheiro’. Nesta palavra foram
contabilizadas outras variantes: conselheiros, conselheira, conselheiras,
Conselheiro, Conselheiros, Conselheira, Conselheiras. Concomitantemente a
identificacdo das palavras que aparecem o minimo de vezes estipulado, procedeu-
se a classificacdo das mesmas e a indicacdo da frequéncia de cada uma. As
palavras foram representadas juntas na nuvem, independente da categoria a que
pertencem.

A representacao gréfica foi realizada por meio do site Wordart. Por envolver
um numero grande de palavras para cada gestdo, a maioria delas ficou ilegivel.
Neste caso, optou-se por disponibilizar aos interessados os /inks das imagens para
que estas possam ser consultadas na web. A vantagem desta ferramenta € que, ao
passar o mouse pelas palavras constantes na nuvem, estas sdo ampliadas,
permitindo a nitida identificacao.

Finalizando a coleta e apresentacédo dos dados, foi realizada a classificacao
do uso da voz realizada pelos representantes da area ndo governamental nas
reunides plenarias. A nomenclatura e definicAo adotadas para a referida
classificacao seguem abaixo:

. Informativas - destinado a informar, explicar, orientar (DICIO, 2018;
SINONIMOS, 2018):;

o Propositivas - relativo ao que se propde; "[Retérica] Referente a parte
do discurso em que ha a apresentacéo do tema" (DICIO, 2018);

o Endossantes - relativo a apoio, garantia (SINONIMOS, 2018);

o Deliberativas - refere-se a decisdo apds consulta ou reflexdo (DICIO,
2018; SINONIMOS, 2018);

o Questionadoras - que questiona, argumenta (DICIO, 2018;
SINONIMOS, 2018):;

o Discordantes - que n&o concorda com, € desigual, heterogéneo,
divergente (DICIO, 2018; SINONIMOS, 2018).

Ao término da dissertacdo, foram apresentadas algumas consideracdes
sobre a pesquisa envolvendo conclusdes, dificuldades e sugestdes para novas

pesquisas. O préximo capitulo inicia o embasamento tedrico para a pesquisa.
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3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL

Embora muito ja tenha sido produzido a respeito da participagao,
comprovando uma longa tradicdo de estudos e analises em diferentes areas
académicas, observa-se uma gama de significados e sentidos distintos para este
termo. A palavra participagdo € uma das mais utilizadas tanto no vocabulario
politico como no cientifico e no popular, € dependendo da época associa-se a
termos como representacdo, organizacao, democracia, cidadania, entre outros
(GOHN, 2011a).

Neste capitulo serdo abordados assuntos referentes aos sentidos atribuidos
a palavra participacdo e como se tornou uma das aspiracbes brasileiras. Esta
presente também uma reflexdo sobre a insatisfacdo dos cidadaos com a democracia
representativa, trazendo como alternativa a este quadro os conselhos gestores de
politicas publicas. Estes canais participativos serdo apresentados como uma das
possibilidades de relacionamento entre a sociedade civil e o poder publico,
explicitando suas caracteristicas, competéncias e formas de composicio. A relacéo
de forcas e disputa de poder nos conselhos gestores de politicas publicas encerrara

a fundamentacdo deste capitulo.

3.1 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E SUA INSTITUCIONALIZACAO

Questdes que envolvem o universo da participagéo tém raizes muito antigas
e seu entendimento conduz a compreensdo do processo de democratizagdo das
sociedades. Varios tedricos, classicos e contemporaneos, fundamentaram o sentido
atribuido a participacdo, sendo algumas formas consideradas classicas e que
originaram significados e interpretacdes distintos: liberal, autoritaria, revolucionaria e
democratica, ou a combinagédo de algumas delas (GOHN, 2011a).

Contextualizando brevemente cada forma classica, a participagéo liberal
segue 0s pressupostos basicos do liberalismo, o qual busca assegurar a liberdade
individual. Tem por objetivo fortalecer a sociedade civil para evitar ingeréncias do
Estado, baseando-se no principio de igualdade da democracia. A participacéo é um
instrumento que auxilia na busca pela satisfacdo das necessidades sociais e que
possibilita ao cidaddo a manifestacdo de suas preferéncias antes da tomada de

deciséo pelo poder publico (GOHN, 2011a).
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Desta concepcéo derivaram a participacao corporativa, em que 0 processo
participativo esta aliado a existéncia de organizacbes da sociedade em busca do
bem comum, e a participacdo comunitaria, em que a sociedade se fortalece
intermediada pela integracdo entre os 6rgéos representativos e deliberativos da
sociedade e os 6rgdos administrativos do Estado. A combinacdo delas origina a
participacdo  corporativa-comunitaria, que se caracteriza pela forma
institucionalizada, isto €, a sociedade organizada participando mais ativamente junto
aos aparelhos estatais, fundindo as esferas publica e privada. Seriam as propostas
de conselhos brasileiros nos anos de 1980 (GOHN, 2011a).

A forma autoritaria da participacdo pretende a integracdo e o controle da
sociedade e da politica, tendo como arena participativa as politicas publicas
estabelecidas no modelo fop-down, objetivando apenas diluir os conflitos sociais, ou
seja, tendo a participacdo apenas como referendadora das decisbes tomadas pelo
governo. Ocorre em regimes politicos autoritarios de massa de direita e de esquerda
e em regimes democraticos representativos, por meio da participacdo de natureza
cooptativa (GOHN, 2011a).

Ja a participacdo democratica tem como principio regulador a soberania
popular e desenvolve-se tanto na sociedade civil como no plano institucional ou
instituicbes politicas formais. O processo eleitoral é o critério supremo de
organizacéo dos cidadaos na representacao institucionalizada (GOHN, 2011a).

Na participacéo revolucionaria o objetivo € organizar-se coletivamente para
lutar pela divisdo do poder politico e pelas relagdes de dominagdo. Tedricos e
ativistas defendem a substituicdo da democracia representativa pela democracia
participativa, a qual implica na redistribuicdo total do poder para que seu controle
esteja nas maos da comunidade (GOHN, 2011a).

Como exemplo de combinagé&o entre as formas de participagdo cita-se a
concepgao democratico-radical. Nela o objetivo é o fortalecimento da sociedade para
a estruturacéo de alternativas que direcionem para uma nova realidade social na
qual as exclusbes, discriminagdes, injusticas e desigualdade seriam ausentes. Esta
concepcao € marcada pelo pluralismo e os individuos s&o considerados cidadaos
que dividem as responsabilidades na gestdo da coisa publica. Esta concep¢éo
inspirou varias experiéncias participativas no Brasil nos anos 2000 (GOHN, 2011a).

Por meio do entendimento da participacédo da sociedade civil no processo

das politicas publicas € possivel a compreensdo da democratizacdo da sociedade



33

brasileira, reportando as lutas pelo direito a cidadania, aos direitos sociais e,
consequentemente, por melhores condicbes de vida (GOHN, 2011a). A partir da
década de 1990, as reivindicagdes da sociedade organizada pela participacdo na
gestao publica ficaram mais evidentes buscando uma nova relagéo entre sociedade
e Estado, embora esta conquista venha se efetivando a passos lentos. Isto por que o
Estado brasileiro torna-se timidamente mais permeavel a sociedade civil organizada
e articulada (ABERS; KECK, 2008; MARTINS et al., 2008).

Este cenario fundamenta-se no novo desenho do papel do Estado, com
origem na virada do Século XX para o Século XXI, e que tinha por objetivo a
definicdo de um arranjo institucional que viabilizasse a execucdo da estratégia
escolhida para o desenvolvimento adotado para o pais. O Estado passa a ter
articulacdes importantes n&o apenas com organiza¢des externas a sua estrutura, de
nivel local, regional e internacional, mas também com a sociedade civil, que volta a
participar com maior énfase no governo. Essa nova configuragdo intensificou o
processo cooperativo entre diferentes atores, de maneira a viabilizar acordos e
solucbes para interesses comuns (SANTOS; AVRITZER, 2002; DIAS; CARIO,
2014).

Para Dias e Cario (2014), a perspectiva agora se volta aos problemas
sociais, sendo necessaria a busca de solu¢des para problemas especificos. Neste
contexto, a triangulacdo-chave entre esfera governamental local, participacdo da
sociedade e perspectiva regional é o potencial caminho para a solugéo de questdes

sociais. Assim, o Estado deve passar a ser um local:

[...] articulador das relagbes locais, regionais, nacionais e internacionais, e
avancando no sentido de fazer com que este processo produza mais do que
crescimento econdmico: que seja fruto de um projeto de Estado que tenta
promover o avan¢o da industrializacdo com respeito aos problemas sociais.
Por contar, para tanto, com o envolvimento da sociedade civil e da
comunidade na solugdo das questdes especificas, traduz-se, por
consequéncia, num reforco ao movimento rumo ao fortalecimento da
democracia. (DIAS; CARIO, 2014, p.19).

Uma caracteristica das sociedades modernas é a demanda, ao poder
publico, de desafios relacionados a qualidade dos servigos publicos e a elaboracio
de politicas publicas voltadas as tematicas essenciais e primordiais para a
populacéo (MARTINS et al., 2008).
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Todavia, existe uma grande diversidade e amplitude no uso do termo de
politicas publicas e este estudo n&o pretende fazer uma nova proposi¢cdo. Porém,
adota-se uma definicdo baseada em outras varias que se complementam. Merecem
destaque Thomas Dye (2013) que sintetiza a definicdo como 0 que 0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer, e Laswell com a definicdo mais conhecida e que defende
que decisbes e analises sobre politica publica necessitam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006).

Nesta pesquisa, politicas publicas, tendo por base as diversificadas
definicbes consultadas, referem-se a ac&o ou inagdo do poder publico em relacéo a
determinado problema social. Estdo relacionadas as tomadas de decises,
envolvendo disputa de interesses entre governo e sociedade civil, com a intengdo de
implementar programas que influenciem a vida dos cidadaos de uma determinada
sociedade. Também s&o reconhecidas como estratégias de intervencdo e
regulacdo do Estado, objetivando resultados e efeitos especificos em relacéo a
determinado problema ou setor da sociedade (STAREPRAVO; MARCHI JR, 2015).
Para Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004), as politicas publicas referem-se as a¢des
do Estado, tendo sido planejadas e executadas em parceria ou isoladamente, em
prol da concretizac&o de diferentes tipos de direitos, declarados e garantidos em lei.

A demanda brasileira por maior participacdo das classes sociais e grupos
marginalizados, em instituicées de tomada de decis&o, levou ao interesse por uma
representacdo mais auténtica. O anseio pela participacéo do cidadédo nas tomadas
de decisdo foi desencadeado tanto pela mudanc¢a comportamental da sociedade
brasileira como pela necessidade de transparéncia da gestdo publica. No primeiro
caso e por meio de um contexto de lutas, a sociedade almejava por uma cultura
democratica voltada ao exercicio da cidadania, possibilitando a incluséo de setores
marginalizados da populagdo. O segundo caso, exigiu a atualizacdo da gestéo
publica relacionada aos processos administrativos e operacionais (MARTINS et al.,
2008).

De acordo com o poder publico, a Reforma do Estado tinha por objetivo a
formacdo de um aparelho de Estado forte e eficiente no Brasil e contemplava trés
dimensdes: (1) a dimensao institucional-legal, voltada a descentralizagcdo da
estrutura organizacional do aparelho do Estado por meio da criagdo de novos
formatos organizacionais, entre eles as agéncias regulatérias e executivas, e as

organizacbGes sociais; (2) a dimensao gestdo, caracterizada por uma maior
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autonomia administrativa e pela implementacdo de trés novas formas de
responsabilizacdo dos gestores (a administragdo por resultados, a competicdo
administrada por exceléncia, e o controle social); (3) a dimenséo cultural, visando
uma mudanca de mentalidade para a conquista de uma maior confianga da
sociedade, ainda que limitada, propria da administracdo gerencial (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

O pressuposto da Reforma era tornar o Estado mais eficiente e mais
moderno para lutar contra o clientelismo e outras formas de captura do Estado,
reduzindo o custo do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2006). Além disso, para lidar
com essas e outras necessidades administrativas, a Reforma do Estado pretendia
envolver atores externos ao governo, o que deveria viabilizar: uma administracao
publica democratica; gerenciamento da participacdo da sociedade civil; conciliar
demandas sociais; capacidade técnica para definicdo de metas, estratégias e
prioridades; lidar com relagbes de poder; gerir recursos escassos (MARTINS et al.,
2008).

Assim, a Reforma do Estado estava ancorada em eixos basicos: a
privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizacdo. As mudancgas que ocorreram nhas
politicas estatais, balizadas pela expansdo dos elementos de mercado e a
transferéncia da responsabilidade em executar a prestacdo de servigos publicos a
populacédo para a sociedade, iniciaria uma nova fase contra os direitos sociais
instituidos pela /1988 (SILVA, 2001). Este cenario foi um dos responsaveis por
desencadear o interesse da sociedade civil pelo efetivo direito de participacéo, junto
ao poder publico, para as deliberagcbes em relagdo as politicas publicas sociais.

O ideério participativo, combinado com as exigéncias da CF/1988 e com seu
amadurecimento com o passar dos anos, caracterizou a transicdo do regime militar
ao democratico, iniciando a consolidagdo de um panorama diversificado de
instituicées participativas no sistema politico brasileiro (SANTOS; AVRITZER, 2002,
IPEA, 2013; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015; AVRITZER; RAMOS, 2016;
GOHN, 2016). Procurou-se concretizar e aperfeicoar os mecanismos diversificados
de democracia representativa, objetivando garantir mais participagao popular e
maior eficiéncia do sistema (KIERECZ, 2016).

A incorporacdo da sociedade civil na deliberacdo das politicas publicas foi
possibilitada por tal institucionalizacdo que, num primeiro momento, anos de 1990,

caracteriza-se pelo esforco em implementar, ampliar e diversificar os espacgos
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institucionais de participagdo. Num segundo momento, a partir do ano 2000
aproximadamente, buscou-se o aperfeicoamento das formas de gestao deliberativa
nestes espacos (AVRITZER, 2008; IPEA, 2013; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA,
2015; AVRITZER; RAMOS, 2016; GOHN, 2016; KIERECZ, 2016).

Os canais podem apresentar caracteristicas de participacdo popular mais
ativa ou passiva. Dependendo do tipo de gestdo adotada pelo poder publico, e dos
desenhos institucionais destes canais, alteram-se as formas de insercdo da
sociedade civil na deliberagdo das politicas publicas* (DIEGUES, 2013; AVRITZER;
RAMOS, 2016; PEREIRA et al., 2016).

Embora ndo tenha acontecido exatamente desta forma, com 0s novos
mecanismos de gestao, as diferentes instituicdes e variadas formas de controle, a
Reforma do Estado tenderia a contribuir tanto com a transparéncia e democratizagao
da informagdo e do processo decisério, como com o aumento da eficiéncia do
aparato publico e a qualidade dos servigos publicos. O Estado passa entédo a
direcionar suas acdes para a satisfacdo das demandas e necessidades basicas da
populacdo, tendo como meta estabelecer canais de dialogo com a sociedade,
propiciar a participacdo democratica na gestado das politicas bem como do controle
publico das mesmas, por meio das instituicdes participativas (MARTINS et al., 2008).

A possibilidade de acesso e participacao da sociedade civil brasileira na
politica e na gestdo da res-publica teve inicio, primeiramente, com o exercicio do
direito ao voto e, em seguida, pelo controle social. Todavia, a participagdo do povo
ainda n&o tem ocorrido de maneira efetiva, mesmo apds 0 periodo de exclusdo
civica ocorrido até 1988 (OLIVEIRA; CATAPAN; VICENTIN, 2015).

Para Gomes (2015, p.904), o controle social refere-se a "um controle
ascendente, associado a responsividade e a responsabilizacido do governo em uma
relagdo constante e nao eleitoral com a sociedade". Ele tem por objetivo garantir que
0 poder publico atue conforme os principios estabelecidos pelo ordenamento
juridico, especialmente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (MATIAS-PEREIRA, 2010). Acrescente-se que:

[...] todo controle social requer participacdo, e que toda participacio sé é
possivel em estados que mais do que se intitularem democraticos, recebem

4 Para melhor entendimento sobre as caracteristicas dos diferentes desenhos participativos, sugere-
se a leitura do artigo Instituicdes Participativas e Politicas Publicas no Brasil: caracteristicas e
evolugao nas ultimas duas décadas (IPEA, 2010).



37

e desenvolvem em seu meio pressupostos culturais, sociais, politicos e
educacionais que privilegiam a existéncia de cenarios de interlocucdo das
demandas publicas, permitindo uma verdadeira atuacio da sociedade sobre
ela mesma. (BITENCOURT; PASE, 2015, p. 294).

A insatisfacdo dos cidadaos pela democracia representativa ndo € uma
exclusividade brasileira. Na complexa conjuntura da representacao, os interesses de
quem vota geralmente nao estdo sendo considerados e conectados com os
interesses dos representantes eleitos e com a atitude destes no exercicio do
mandato (KIERECZ, 2016). Assim, '[..] o sistema eleitoral da democracia
representativa, por si sO, ndo é capaz de garantir o interesse do povo, 0 interesse
geral." (KIERECZ, 2016, p.368).

Para Alves e Oliveira (2015) o argumento de que a democracia
representativa possui dificuldade institucional de agregar os interesses individuais de
maneira justa, seja para as maiorias ou para as minorias, passa pela organizacao de
um sistema eleitoral adequado, incremento dos canais de participacdo popular,
cultura da transparéncia, por exemplo. E, para estes mesmos autores, o cenario
pode ser entendido como hiperpolitizacdo e avivamento da participacdo popular na
politica, mesmo que acontecendo em momentos distintos: manifestacées populares,
eleicbes, audiéncias publicas, entre outros.

Todavia, estudos envolvendo a América Latina apontam uma intensa
desconfianga nas instituicbes publicas, tais como partidos politicos e casas
legislativas, sendo no Brasil liderada especialmente pelo Congresso Nacional
(FUKS, 2016). A desconfianga, a insatisfacdo e a distancia entre os anseios dos
cidaddos e dos tomadores de decisdo, podem levar a certa resisténcia a
participacdo da sociedade civil na vida politica do pais, inclusive nos conselhos
gestores de politicas publicas (FUKS, 2016; SMITH, 2009).

O fundamento para tal desconfiangca estaria no incremento de cidadéos
criticos, capazes de reflexbes e avaliacbes bem respaldadas sobre a politica
podendo nascer “no momento em que as instituicdes ndo atendem as exigéncias da
democracia. E plausivel supor, portanto, que no momento em que as instituicées
respondam de forma positiva, ocorra aumento e ndo diminuicdo da confianga.”
(FUKS, 2016, p. 221). Nesta perspectiva, a confiangca da sociedade civil deve ser um

dos quesitos a ser buscado pelas instituicbes de democracia participativa, pois:
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Uma vez que sejam capazes de sinalizar universalismo, imparcialidade,
justeza e probidade, assegurando que os interesses dos cidadaos sao
levados em conta no processo politico, as instituicbes ganham a confianca
dos cidaddos. Em sentido contrério, quando prevalece a ineficiéncia ou a
indiferenca institucional diante de demandas para fazer valer direitos
assegurados por lei ou generalizam-se préaticas de corrupcéo, de fraude ou
de desrespeito ao interesse publico, instala-se uma atmosfera de suspeicéo,
de descrédito e de desesperanca, comprometendo a aquiescéncia dos
cidaddos a lei e as estruturas que regulam a vida social; floresce, entdo, a
desconfianca e o distanciamento dos cidaddos da politica e das instituicdes
democraticas. (MOISES; CARNEIRO, 2008, pp.38—39).

Ao pensar as instituicbes publicas pelo viés da confianca, passa-se a refletir
que a participacédo da sociedade civil na gestdo publica pode despertar o interesse
cada vez maior do cidaddo na defesa de suas demandas e ideias. Como
consequéncia, poderia ser observado o aumento da confiangca destes quando as
instituicbes cumprem com o papel para o qual foram constituidas (FUKS, 2016). Isto
posto, a democracia participativa, além de necessaria e legitima nos espacos
publicos de deliberacdo, remete a uma concep¢do distinta envolvendo a
representacdo de causas e ideias (BUVINICH, 2014). Por isso os defensores da
democracia participativa enfatizam a necessidade canais para a atuagdo dos
cidaddos para além da escolha de seus representantes governamentais (GOHN,
2016). Assim, Smith (2009) defende:

A incorporacdo de inovac¢des democraticas que aumentam e aprofundam a
participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes politicas pode, portanto,
ser entendida como uma estratégia (entre outras) para reengajar uma
cidadania desiludida e desencantada. (SMITH, 2009, p.4 - traducdo nossa).

A disputa por espaco no aparato governamental € na definicdo de politicas
publicas pés em questionamento o monopdlio do Estado como unico gestor da coisa
publica. O controle publico sobre o Estado tem a chance de acontecer por meio da
gestdo participativa, da cogestdo e dos canais de interacdo entre Estado e
sociedade, validando e legitimando interesses e parametros sobre 0 que é justo e
injusto, permitido e proibido (MARTINS et al., 2008). Ao viabilizar, na pratica, o que
esta assegurado na legislacdo em relagdo a participagdo da sociedade civil na
elaboragcédo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas, o
governo tende a atrair legitimidade e sustentabilidade politica para seus projetos e

programas. Isto pode ajudar as gestdes a serem mais eficientes do que aquelas em
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que o processo decisério das politicas publicas esta limitado aos burocratas
especializados (MARTINS ef al., 2008).

A participacado tende a gerar atitudes de integracdo, cooperacdo e
comprometimento com a tomada de decisdo na gestdo publica. Este seria o sentido
educativo da participacdo que, com a sua pratica, pode formar cidadaos ativos e
voltados para os interesses coletivos e para as questdes politicas. Por se tratar de
um processo de socializagdo, quanto mais o cidadao participar maiores serdo suas
chances de estar habilitado e capacitado a participar (SMITH, 2009; GOHN, 2016).

Assim, a democracia participativa acontece no momento em que a
sociedade civil passa a compartilhar responsabilidades com o poder publico,
disputando espaco na definicdo da agenda publica, ou seja, € uma resultante do
papel ativo do cidaddo, por meio de sua interacdo e influéncia no processo de
tomada de decis&o politica (DIEGUES, 2013; GOMES, 2015; GOHN, 2016).

Para que a democracia participativa se concretize a participacéo cidadad no
processo de tomada de decisdo € uma exigéncia. As relagdes democraticas
contribuem para a politizacdo dos cidaddos, uma das premissas para que estes
possam ser capazes de exercer o controle sobre os governantes (GOHN, 2016).

Neste contexto, as instituicbes participativas caracterizam-se por:

[...] articulacién de participacion y representacién; la transformacion de la
sociedad civil en una organizaciéon politica permanente; la interaccién con
partidos politicos y actores estatales; y, la importancia del disefio
institucional para mejorar su efectividad y la interacciéon entre Estado y
sociedad civil, mas alla de la mera competicion politica. (AVRITZER,
RAMOS, 2016, p. 2).

Para tanto, deve ser dada relevancia ao desenho institucional dos canais
que possibilitam a participacdo, pois as regras de funcionamento, sejam elas formais
ou informais, propendem a influenciar as experiéncias participativas. Isto porque os
desenhos institucionais ndo s&o neutros e suas variacbes e escolhas influenciam
diretamente o processo e os resultados da participagéo politica. S&o os desenhos
institucionais que definem quem pode participar (composicdo, pluralidade e
proporcionalidade), como os debates serdo feitos, que assuntos podem ser
discutidos, o poder dado a seus integrantes, as regras relativas ao processo
decisério e a transparéncia, por exemplo (LUCHMANN, 2002; LIMA, 2014:BRAGA;
PESSALLI, 2018).
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Porém, Avritzer e Ramos (2016) explicitam que o conceito de instituicdo
politica ndo trata das praticas participativas, apenas das instituicbes que resultam do
processo de autorizagdo da representacdo. O fato de a instituicdo existir ndo garante
que suas funcdes serdo cumpridas e atingirdo seus objetivos, ou seja, nao garantem
a influéncia, o controle e a decisdo sobre determinadas politicas por parte da
sociedade civil ou das instituicdes de participacdo. E necessdria a incorporacdo dos
cidaddos e da sociedade civil organizada na gestao das politicas publicas, incluindo
a deliberacéo das mesmas (KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015). Isto indica a
necessidade de compreensao das potencialidades e das limitagdes da participacdo
popular nos arranjos participativos.

A concepgéao de cidadania desenhada na CF/1988 propiciou a ampliagéo do
entendimento sobre as instituicdes politicas, o que permitiu que fossem incorporados
ao Estado diferentes canais participativos, integrando os cidad&os nas deliberaces
das politicas publicas (AVRITZER, 2008). O Brasil passou a acumular experiéncias
relacionadas a construcdo de espacgos publicos voltados a participacdo, com
desenhos e infraestrutura bem diversificados, objetivando a ampliagédo e a
democratizagéo da gestdo publica. S&o resultados do processo constituinte e de sua
regulamentacdo posterior (AVRITZER, 2008; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA,
2015).

No entanto, viabilizar instituicdes ndo & o suficiente. E necessario que o
cidaddo se aproprie destes canais, além de adquirir uma cultura participativa, a qual
passa pela adogdo de politicas que amenizem a desigualdade e exclusdo social
politicas que amenizem a desigualdade e exclusdo social. Entre elas, uma politica
de educacgéo basica séria, estavel, duradoura e comprometida com o aprendizado
dos valores defendidos pela CF/1988 em prol desenvolvimento da cidadania. A
cultura da participacdo deve estar pautada nos deveres e responsabilidades dos
cidaddos para com seus semelhantes, Estado e res-publica, fomentados por
mecanismos de democracia participativa (KIERECZ, 2016).

Para Kierecz (2016) a instrucdo do cidaddo aplicada isoladamente
possivelmente n&o apresentara os efeitos que dela se esperaria, porém, este € 0
inicio de uma possivel mudancga. Por meio do cidadao educado e interessado pelos
assuntos da sua localidade e das localidades conectadas pode haver o
compartilhamento de interesses e lutas por demandas em comum. Neste viés, o

cidadao deve estar consciente de que:
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[...] participar efetivamente de uma comunidade implica numa concepc¢éo de
responsabilidade, que implica na compreensdo das consequéncias do
préprio comportamento €, numa concep¢io mais ampla, no cuidado com a
coisa publica. Deve-se ter uma escola de pensamento, de participacéo ativa
e de responsabilidade perante a comunidade, em que todos possam
experimentar o real significado de Cidadania, da dignidade da consciéncia
de ser membro de uma sociedade. (KIERECZ , 2016, p.378).

Além disso, a cultura participativa deve respeitar a autonomia dos cidadaos
e seus direitos e, ocorrer em um terreno propicio para que suas potencialidades
possam manifestar-se. Na realidade brasileira, caracterizada pela exclusao social na
politica. Os governos e representantes politicos tém grande responsabilidade no
suporte para a construcado das condicbes que favorecam a participacdo social
(VENTURA et al., 2017).

Nessa perspectiva, busca-se o fortalecimento de um regime democratico no
qual os cidaddos tornem-se atores ativos no processo de tomada de decis&o junto
ao poder publico (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004). Para tanto, a
participacao da sociedade civil torna-se fundamental, pois sd&o 0s processos
participativos que direcionam aos acessos sociais e a cidadania, por meio das lutas
da sociedade, visando melhores condi¢des de vida aos cidadaos (GOHN, 2011a).

Assim, as instituicbes de democracia participativa referem-se as formas de
relacionamento entre a sociedade civil e 0 poder publico, viabilizando a participagao
de segmentos sociais e do cidaddo comum na discussao, formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; GOHN, 2016;
LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016). Tais instituicdes tém maior possibilidade
de existéncia e funcionamento onde ha descentralizacdo administrativa® da gestéo
publica. Tal descentralizagdo foi um dos aspectos responsaveis pelo surgimento dos
conselhos gestores e conferéncias publicas em varios paises da América Latina, e
orcamentos participativos no Brasil, cada qual com caracteristicas peculiares
(ABERS; KECK, 2008; GOHN, 2016).

Nesta secdo, estabeleceu-se o entendimento de participagao para este

estudo, ou seja, foi adotada a classificagdo de participagdao democratica, cujo

° A Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro (1997) apresenta uma divisdo didatica para o

entendimento das diferentes formas de descentralizacdo. Para a estudiosa, na descentralizacdo
administrativa 0 ente central concede sua competéncia administrativa constitucional para entes da
federacdo (estados, municipios e Distrito Federal), objetivando a realizacdo de servicos publicos.
Neste caso, os entes descentralizados, respeitada a subordinacdo a leis postas pelo ente central,
podem gerir seus préprios negocios.
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principio regulador € a soberania popular. A soberania ndo se encontra apenas no
processo eleitoral, mas também na atuacdo da sociedade civil, junto ao poder
publico, para a tomada de decis&o em relag&o as politicas publicas. O fortalecimento
da democracia no Brasil, impulsionado pela CF/1988, ocorre, também, pelo
estabelecimento e incentivo a implantagdo de diferentes canais institucionais que
permitem a participacdo mais direta do cidaddo na vida politica do seu municipio,
estado e pais, inclusive na elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas. Entre estas instituicbes estdo os conselhos
gestores de politicas publicas, 6rgéos colegiados estudados com maior profundidade

na préxima secao.

3.2 CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Considerando a relevancia dos conselhos gestores de politicas publicas para
a construcdo de um novo modelo de gestdo, para a democratizacdo e para a
participacdo, a seguir sera apresentado conteudo direcionado ao tema especifico
dos conselhos gestores. Busca-se apresentar as areas de conhecimento que
dedicam estudos sobre a tematica, contextualizacdo histérica dos conselhos, como
esses arranjos institucionais estao caracterizados, como podem desempenhar suas
fungdes ou competéncias, como a participacdo, a transparéncia e o controle publico
estdo presentes, entre outros.

No Brasil, os conselhos gestores de politicas publicas representam
experiéncias inovadoras com potencial democratico, o que justifica o interesse pelo
desenvolvimento de estudos sobre o assunto (LUCHMANN, 2002). Com a
ampliagcdo do aparecimento dos conselhos gestores no sistema politico brasileiro,
varias areas de estudos passaram a dedicar atencdo ao tema, inclusive Ciéncias
Exatas, Bioldgicas, Engenharias e 0 campo multidisciplinar, além das trés areas que
recebem destaque: Ciéncias Sociais, Ciéncias da Saude e Educac¢éo (BUVINICH,
2014; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015).

Almeida, Cayres e Tatagiba (2015) identificaram que nessas trés ultimas
areas do conhecimento a maioria dos estudos concentra-se apos 2006, indicando a
consolidacdo deste objeto para as investigacbes cientificas, sendo que, até a
metade da década de 2000, percebeu-se uma tendéncia a estudos direcionados

para a esfera municipal de governo e para as politicas publicas de saude. A partir de
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2006, o destaque ficou com estudos de natureza comparativa, diversidade das areas
de politicas e pesquisas de natureza tedrica. Estas diferencas apresentam uma
tendéncia de evolucdo e amadurecimento das investigacdes sobre a tematica
(ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015).

Os novos padrdes de formulagc&o de politicas publicas deveriam passar pela
atual diversidade de instituicbes de democracia participativa. Contudo, estudos
verificaram que, em determinadas realidades, as expectativas otimistas em relagao
ao poder de tomada de decisdo dos conselhos gestores ainda ndo tém sido
observadas (BUVINICH, 2014; GOMES, 2015; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA,
2015; AVRITZER; RAMOS, 2016; GOHN, 2016; LUCHMANN: ALMEIDA; GIMENES,
2016; PEREIRA et al., 2016).

Estudos tém identificado potenciais democratizantes e inclusivos nos
conselhos gestores podendo beneficiar a gestao publica com seus debates variados
e maior publicizacdo das ac¢bdes do poder publico. Por outro lado, percebem-se
limites no funcionamento operacional destes arranjos, além de a deliberagdo ainda
nao ocupar o lugar privilegiado que deveria (BUHRER, 2017), o que possibilitaria
conferir mais justica, maior legitimidade e eficacia para as decisdes relacionadas as
politicas publicas (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

Fazendo uma contextualizagao histoérica breve, no Brasil, é possivel resgatar
a existéncia de diferentes tipos de conselhos originados no Século XX: (a) os
conselhos criados pelo poder publico executivo, objetivando a intermediacdo das
relagdes estatais com 0s movimentos e organizagdes populares como, por exemplo,
conselhos comunitarios no final de 1970; (b) os populares, originados de setores
organizados da sociedade civil ou de movimentos populares nas negociagdes com 0
poder publico, foram os conselhos populares do final da década de 1970 e parte dos
anos 1980; (c) conselhos exclusivamente compostos por especialistas em
determinada tematica, estes eram denominados conselhos de "notaveis"; (d) os
institucionalizados, difundidos com maior intensidade a partir dos anos 1990,
possibilitam a participagdo na gestdo publica, sendo exemplos, os conselhos
gestores setoriais ou conselhos gestores de politicas publicas, objeto deste estudo
(GOHN, 2011b; LIMA, 2014; GOHN, 2016).

No caso de alguns conselhos, a definicao da necessidade da participacdo da
sociedade civil esta explicita na CF/1988, como € o0 caso das areas de saude,

educacdo, trabalho, assisténcia social e direitos da crianga e do adolescente



44

(SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; IPEA, 2013). Contudo, existem
conselhos que se originaram das demandas por participagdo em politicas, sem que
houvesse sistemas ou institucionalidades especificas, entre eles esta o caso da
seguranga publica (IPEA, 2013).

A expectativa era de que os conselhos gestores pudessem cumprir com a
expectativa da participacdo de grupos até entdo marginalizados. Por isso, 0s
movimentos sociais mobilizaram-se para assegurar que a CF/1988 trouxesse
garantias sobre a criagdo de mecanismos de participacdo direta nas diversas areas
de politicas publicas (ABERS; KECK, 2008).

Permitindo a insercdo de temas novos e diversos atores sociais, 0S
conselhos gestores, enquanto espagos permanentes devem possibilitar a
participacdo da sociedade civil na definicdo de prioridades para a agenda politica.
Além disso, permitir formulacdes, implementa¢des, acompanhamento e controle das
politicas publicas, fortalecendo o processo de descentralizacdo da gestdo das
mesmas e a partilha de poder (AVRITZER, 2008, MARTINS ef al., 2008; IPEA,
2013), muito embora, esta partilha possa transformar-se em disputa de poder.

Portanto, a inclusdo nos conselhos gestores €& fundamental para as
instituicbes participativas e deve motivar o engajamento de cidadados de todos os
grupos sociais, inclusive os politicamente marginalizados. A incorporacao de
mecanismos especificos cuidadosamente estabelecidos pelas instituicbes
democraticas, além de incentivos estruturais para garantir a presenca € a voz entre
0s grupos marginalizados € central para a considerac&o da inclus&o (SMITH, 2009).

A viabilidade do envolvimento do cidaddo em todo processo de
desenvolvimento de politicas publicas, e das ag¢bes governamentais delas
decorrentes, pode favorecer inclusive a efetivacdo do controle social, o qual é
verificado, pelo poder publico, pela realizacdo dos objetivos, processos e resultados
das politicas em favor do bem estar da sociedade. Neste prisma, os cidadaos
passam a requerer dos governos o compartilhamento da definicdo da agenda
governamental e a garantia de que suas proposi¢cdes politicas coletivas sejam
consideradas na decisédo final desta agenda (MARTINS et al., 2008; SMITH, 2009;
MATEOS, 2011; DIEGUES, 2013; SABIONI et al., 2016).

Por meio da regulamentac&o constitucional, muito embora isto ndo garanta
uma participagdo efetiva, os conselhos gestores de politicas publicas foram

disseminados pelo Brasil nas trés esferas de governo. Apresentam como
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caracteristicas fundamentais serem canais institucionais participativos, permanentes
e plurais, paritarios ou tripartites ou quadripartites, compostos por representantes
governamentais (poder publico / atores estatais / representantes da gestdo) e n&o
governamentais (sociedade civil / atores societais), buscando promover uma ligacéo
entre 0s anseios e demandas da populacdo e seus gestores locais, abrindo a
possibilidade de discussdo e compartiihamento de poder de decisdo sobre o
planejamento e gestdo de politicas governamentais em diversas areas, além do
controle de recursos publicos e do fortalecimento da cidadania. Por forca de lei,
vinculam-se a 6rgaos publicos do Poder Executivo, com a responsabilidade de
assessoria e suporte ao funcionamento das areas em que atuam, voltados para
politicas publicas especificas (LUCHMANN, 2002; TATAGIBA, 2006; MARTINS et
al.,, 2008; IPEA, 2013; LIMA, 2014, GOMES, 2015, KLEBA; COMERLATTO;
FROZZA, 2015, AVRITZER; RAMOS, 2016; GOHN, 2016). Porém, conforme
evidencia Avritzer (2008), existe a necessidade de analises e reflexdes criteriosas
que permitam inferir se o funcionamento dos conselhos gestores esta ocorrendo
conforme instituido legalmente e de acordo com 0s anseios da populacao.

Identificados como uma das principais experiéncias de instituicdo de
democracia participativa, os conselhos gestores, nas suas variadas tematicas, estéo
presentes na maioria dos municipios brasileiros e em ampla gama de areas como:
saude, educacdo, habitacdo meio ambiente, assisténcia social, transporte, idoso,
esporte, entre outros (LUCHMANN, 2002; TATAGIBA, 2006; MARTINS et al., 2008;
IPEA, 2013; LIMA, 2014; GOMES, 2015; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015;
AVRITZER; RAMOS, 2016; GOHN, 2016).

As leis que criam os conselhos s&o responsaveis por estabelecer normas
que definem a estrutura e funcionamento destas instituicées, ou por indicar ato que
fara sua regulamentacéo. A normatizacdo advém de leis federais, mas podem existir
normatizagcées complementares nos estados e municipios. Estes desenhos
institucionais caracterizam-se, também, por n&o incorporar um grande numero de
atores sociais e pressupde sansdes em caso da n&o instauracdo do processo
participativo em determinadas areas. O repasse de verbas do Governo Federal para
estados e municipios, bem como de estados para municipios, em alguns casos
estdo condicionados a sua implementacdo (AVRITZER, 2008; MARTINS, ef al.,
2008; BUVINICH, 2014). Todavia, o adequado funcionamento dos conselhos
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gestores depende de forte organizagdo da sociedade civil e vontade politica do
governante (AVRITZER, 2008; MARTINS, et al., 2008; BUVINICH, 2014).

As competéncias ou funcbes dos conselhos gestores conferem-lhes a
prerrogativa de interferir na promocao e defesa dos direitos e interesses coletivos
que estejam relacionados a sua area de atuacdo. Conforme a forma de intervencéo,
os conselhos podem ser classificados em consultivo, deliberativo, normativo,
fiscalizador e controlador (MARTINS, ef al., 2008; IPEA, 2013; BUVINICH, 2014),
podendo apresentar combinagdes heterogéneas destas competéncias (BUVINICH,
2014), além de variada capacidade de obter impactos reais nas decisdes politicas.

Em 2014, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou um
estudo sobre o perfil dos municipios brasileiros, realizado em 2013. As definicbes
sobre as competéncias/atribuicdes/funcdes dos conselhos, empregadas no referido
estudo, s&o adotadas para a presente pesquisa:

. Consultivo — conselho que tem o papel exclusivo de estudar e indicar
politicas ou acgdes, emitir pareceres e dar sugestdes sobre as politicas, nao
possuindo poder decisério (MARTINS et al., 2008; IBGE, 2014),

. Deliberativo — tem o papel de decidir sobre a administrac&o de recursos
e a implementacao de politicas setoriais; tem o poder de discutir € decidir sobre os
rumos das politicas publicas (MARTINS et al., 2008; IBGE, 2014),

. Fiscalizador — aquele que fiscaliza a administragc&o dos recursos da sua
area de atuacgéo, além da implementagéo e o funcionamento das politicas (IBGE,
2014); fiscalizar envolve execugao orcamentaria (KLEBA et al., 2010);

. Normativo — responsavel pelo estabelecimento de normas e diretrizes
para as politicas, bem como para a administracdo de recursos setoriais (IBGE,
2014).

Além dessas funcgbes, 0 conselho também pode ser controlador, embora
esta classificagéo nao conste nos estudos do IBGE (2014) e Martins et al. (2008):

. Controlador - controle direto da sociedade sobre as a¢gdes do governo;
a sociedade participa controlando as atividades do Estado com a adoc¢&o de praticas
que viabilizam mais transparéncia de informacgbes (DIEGUES, 2013). Controlar
envolve execugao politica (KLEBA et al., 2010).

Para os conselhos serem efetivos, além do processo participativo é
necessario focar, entre outros aspectos, no processo deliberativo, com isso podera

ser observado 0 resultado concreto da multiplicidade de interesses sociais
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resultando em um propésito especifico. Ainda que n&o sejam consenso, as decisdes
podem ser legitimas, pois a legitimidade esta justamente no processo de discussao
orientado pelos principios da igualdade participativa, do pluralismo, da incluséo, da
autonomia e do bem comum® (BUVINICH, 2014).

Interprete-se este bem comum como interesses coletivos que, muitas vezes,
sao fragmentados. ou seja, determinada tomada de decisdo pode n&o ser do
interesse de toda uma populacdo, mas atinge determinados grupos que podem
beneficiar-se dela, melhorando suas condi¢cbes de vida. Para isso, de acordo com
Mezzaroba e Strapazzon (2012), as instituicbes democraticas necessitam adotar
uma forma adequada para abordar e estimular os bens estabelecidos pela CF/1988,
0 que envolve a interpretacdo e articulagdo dos principios e direitos fundamentais
sociais estabelecidos pela CF/1988.

Para Smith (2009), a deliberacdo em uma instituicdo constituida
paritariamente e que ofereca ao cidadao um papel de protagonista nas decisbes das
politicas publicas, possibilita encontrar solugdes para questbes socialmente
controversas, de maneira mais justa, valida e legitima. As decisbes devem ser
precedidas de discussdes entre individuos com o mesmo grau de autoridade,
devendo prevalecer o melhor argumento. Esta rotina tende a gerar decises mais
eficientes e democraticas, se comparada a uma votacdo precedida de simples
agregacao de preferéncias (GOMES, 2015).

Sendo a deliberagdo uma das importantes competéncias dos conselhos,
seus tedricos defendem que a finalidade da participacao politica esta na capacidade
efetiva de direcionamento das decisbes das autoridades politicas (BUVINICH, 2014).
Por meio da analise do processo deliberativo € possivel avaliar em que medida
essas instituicbes participativas tém cumprido suas fungdes e objetivos sobre as
definicbes das politicas publicas e sobre o controle publico (LIMA, 2014). Assim, a
efetividade do conselho depende das regras institucionais e da maneira como estes

espacos funcionam, além de estar ligada, entre outros aspectos: a capacidade de

® 0 entendimento de bem comum adotado para esta pesquisa envolve as determinacdes contidas na

CF/1988. Conforme Mezzaroba e Strapazzon (2012, p. 345), o bem comum constitucional deve
identificar "os bens publicos que as instituicbes devem alocar e as virtudes que elas devem
amparar." Neste contexto, 0 bem comum "é o nicleo articulador dos individuos, portanto a raz&o do
impulso para participar esta fora dos individuos, além de seus interesses pessoais." (GOHN, 2011,
p. 18). Esta relacionado ao bem-estar dos cidaddos e envolve areas como educacéo, salde,
assisténcia social, habitacdo, meio ambiente, lazer, transporte, seguranca, protecdo a crianca e ao
adolescente. Contempla a qualidade de vida como um todo.
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influenciar a gestao publica, a inclusdo politica, ao controle e decis&o a respeito das

politicas publicas (IPEA, 2013). Como exemplos de atuagéo dos conselhos estao:

[...] prerrogativa de aprovar ou ndo a realizacdo de convénios, impedir a
prestacdo de servico de determinada instituicdo que ndo obedecer aos
requisitos previstos em lei, aceitar ou rejeitar as prestacdes de contas dos
gastos orcamentarios, definir procedimentos de democratizacdo de
informacbes e das decisbes por meio da universalidade do acesso as
atividades e acdes do governo. (MARTINS, et al., 2008, p. 158)

Kleba, Comerlatto e Frozza (2015) também mencionam exemplos de
atuacado dos conselhos: discutir € deliberar sobre sua dindmica de funcionamento e
sobre o conteudo das pautas que assumem, tornando-se capazes de ampliar seu
poder sobre as definicbes das politicas publicas. Também devem gerar espacos
para a participacio, o debate e o controle politico e social da administracdo publica,
verificando se as ac¢des do poder publico estdo pautadas em bases legais e
atendendo aos interesses coletivos para o bem comum constitucional.

Os conselhos gestores representam uma alternativa, ou uma resposta, ao
sistema representativo classico que vem sofrendo com uma certa desconfianga,
conforme discutido na secdo 2.1. A atuacdo dos conselhos ocorre por meio de
representantes governamentais e nao governamentais, o que tende a favorecer uma
participacdo popular muito mais acessivel que a tradicional representagcao
parlamentar. Portanto, a participacdo precisa acontecer, predominantemente, de
forma indireta, com os conselheiros da area ndo governamental representando a
sociedade civil organizada ou o cidadao comum (ABERS; KECK, 2008; MARTINS et
al., 2008; IPEA, 2013; LIMA, 2014; GOMES, 2015). Esta abordagem converge com
a visdo de Gomes (2015) ao sugerir que o0s conselhos sejam uma alternativa a
representacdo tradicional parlamentar, pois podem ser uma forma de expandir e
compensar suas caréncias.

Para Abers e Keck (2008), embora a literatura brasileira defenda os
conselhos gestores como arenas deliberativas de participacdo direta dos cidadaos
no processo de decisdo publica, a interpretagdo € outra: a estrutura organizacional
dos conselhos estaria contrariando essa visao, uma vez que a atuacido do cidadao,
muitas vezes, ocorre indiretamente devido a limitagdo da participacdo de atores
externos a instituicdo. Outra questdo relevante abordada pelas autoras € sobre a

participacdo de representantes do Estado: "[...] em nome de quem ou do qué os
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representantes do Estado nos conselhos se manifestam e votam." (ABERS; KECK,
2008, p. 101). Esta observacdo leva a discussdo sobre as relagdes de forgcas e
disputa de poder entre os atores, uma vez que o conselho refere-se a um espago
dialogico, o que sera feito mais a frente, nesta mesma secao.

Para tanto, a representacdo deve envolver uma relagdo, entre
representantes e representados, que pressupde contato constante, pois a qualidade
e a frequéncia desta relagdo impactam a representatividade e, caso ndo acontegcam
satisfatoriamente, o processo pode tornar-se desacreditado e perder forca (IPEA,
2013; LIMA, 2014). Aos representantes € assegurada a legitimidade em suas
funcbes devendo estar atentos a representar setores da sociedade civil que, de
outra forma, ndo teriam voz (ABERS; KECK, 2008). Cabe aos conselheiros e
conselheiras apresentar e representar as demandas e interesses da sociedade,
principalmente o0s que estejam sendo sub-representados na tradicional
representacdo politica. A pluralidade da composicdo dos conselhos refletira o
beneficio da diversidade de visdes, perspectivas e experiéncias contribuindo para o
debate e as decisdes dos conselhos (IPEA, 2013).

Objetivando que os representantes do Estado ndo dominassem esses
arranjos participativos, foi inserida a garantia de paridade nas leis, ou seja,
representantes do governo dividiriam o poder nos conselhos com representantes da
sociedade civil, demonstrando um progresso referente a possivel inclusdo de grupos
populares tradicionalmente excluidos. Contudo, em plena segunda década dos anos
2000, estudos empiricos encontrem poucas evidéncias de que os conselhos
realmente contribuam para que as vozes dos excluidos, social e politicamente,
sejam realmente ouvidas pelo poder publico (ABERS; KECK, 2008, GOHN, 2016).

Para alcancar a paridade nos conselhos, as legislacbes estabelecem as
composi¢cdes destas instituicbes determinando quem pode ser representante ou
conselheiro, ou quem tem direito a assento neste arranjo. Inicialmente, vale
especificar as possibilidades de composicdo e para isso sera apresentada a

classificacao adotada por Buvinich (2014):

a) Bipartites e paritarios: formados por governo e sociedade civil com o
mesmo ndmero para cada segmento;

b) Bipartites e n&do paritarios: formados por membros governamentais e da
sociedade civil, sem equivaléncia entre ambos;
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c) Tripartites e paritarios: estdo presentes membros do governo, dos
trabalhadores ou usudrios, empregadores ou prestadores de servicos,
sendo equivalente o nimero entre cada categoria;

d) Multiplos e n&o paritarios: governo, trabalhadores ou usuarios,
empregadores ou prestadores de servico e por vezes representantes de
determinados segmentos da sociedade civi, como especialistas.
(BUVINICH, 2014, p. 61).

A autora acrescenta ainda a classificacdo tripartite nado paritarios, com
representantes dos usuarios dos servigos, dos trabalhadores e do governo.

A representatividade dos conselheiros € estabelecida em leis de acordo com
a esfera governamental a que o conselho pertence, cabendo ao poder publico defini-
las, institucionaliza-las e aplica-las (IPEA, 2013; GOMES, 2015). O que a CF/1988
estabelece é a participacdo social como diretriz, porém, ela também remete a lei
local a regulamentacdo da participagdo dos cidaddos (BUVINICK, 2014). A
composicao dos conselhos gestores, enquanto érgéos colegiados institucionalizados
integrados por conselheiros designados democraticamente, apresenta-se como
oportunidade de inclusdo politica, de discussdo e definicdo de politicas publicas
(DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015, GOMES,
2015; BRASIL, 2017).

A participacdo nos conselhos acontece de forma indireta, inclusive devido a
questdes de ordem demografica, por meio de representantes que em principio
devem manter um relacionamento proximo e constante com seus representados,
conservando lagos entre si para que 0 processo participativo e representativo nao
corra o risco de perder forca e ser desacreditado (IPEA, 2013, DIEGUES, 2013;
GOMES, 2015). Os membros integrantes dos conselhos gestores devem
representar, ou seja, agir em favor dos cidadaos, sociedade organizada, érgéos
estatais e setor privado, por exemplo, apropriando-se do amplo respaldo social que
lhes é atribuido, de acordo com a finalidade do conselho e em prol da coletividade
(ABERS; KECK, 2008; SMITH, 2009; IPEA, 2013; DIEGUES, 2013).

Para garantir a representatividade, o conselho deve ser contestavel, servir
de informante tanto ao Estado quanto a sociedade, compartilhar poder e qualificar e
viabilizar as tomadas de decisdes coletivas (GOMES, 2015). Ou seja, a qualidade, a
frequéncia e a intensidade das relacdes conselheiristas sdo fatores que impactam
diretamente na representatividade. Dai origina-se a necessidade de criar
mecanismos que garantam a gestao colegiada e paritaria, e que permitam o efetivo
exercicio da participagdo (DIEGUES, 2013; IPEA, 2013).
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"A autonomia da sociedade civil para escolher seus representantes € um
principio basico para a garantia da representacéo social" (MARTINS et al., 2008, p.
158). Todavia, o estudo do IPEA (2013) intitulado Conselhos Nacionais: perfil e
atuacdo dos conselheiros — 2013, identificou cinco formas adotadas pelos conselhos
para definir sua composicdo: composicao por eleicdes, entidades predefinidas,
processo seletivo, indicacdo de autoridade ou mista, a saber:

. Composicédo por eleicbes — realizada em férum ou assembleia
especifica para a escolha entre os cidadaos ou as entidades da sociedade civil que
possuem interesse no tema abordado pelo conselho;

. Entidades predefinidas — as entidades s&o predefinidas na legislacao
de origem ou no regulamento interno do conselho;

. Processo seletivo — as entidades se candidatam a membro do conselho
e, por meio de um edital com as regras adotadas para a sele¢do, o conselho define
as que ocuparao as vagas, sem a necessidade de elei¢cbes posteriormente;

. Indicagdo pela autoridade — o chefe maximo da pasta em que o
conselho esta vinculado pode designar diretamente os conselheiros e/ou entidades
da sociedade civil e/ou dos 6rgaos publicos;

. Mista — refere-se a combinacio entre as formas supracitadas.

Dada a falta de uma padronizagéo sobre a estrutura e funcionamento dos
conselhos, porém sem entrar no julgamento deste mérito, faz-se pertinente a
preocupacao de Gomes (2015) quanto a legitimidade democratica do processo de
escolha dos conselheiros, isto porque nem sempre esta garantida a escolha por
eleicées. Condicdo imprescindivel para a independéncia destas instituicbes para
com o poder executivo € a escolha democratica dos representantes né&o
governamentais (MARTINS et al., 2008).

A diversidade de atores pode levar a um déficit de representagcao
conselheirista. Em prol da prevencado de tal situagdo ocasionada pela assimetria de
informagbes e por insuficiéncias cognitivas (ambas tipicas das desigualdades
sociais, oriundas da divisdo de trabalho na instituicdo, ou agravadas por
comportamento autointeressado do representante), um  dos requisitos € a
capacitacdo técnica e politica de seus membros para que estes desempenhem seu
papel de maneira mais qualificada (MARTINS ef al., 2008, GOMES, 2015).

Uma peculiaridade dos conselhos € a necessidade de um conhecimento

politico mais aprofundado, devido aos assuntos técnicos deliberados serem
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complexos, assim como as politicas reguladoras envolvidas (LIMA, 2014). Ressalte-
se que a diversidade de conhecimentos € uma caracteristica normal, e inevitavel, na
democracia participativa. A solucdo pode estar em propiciar capacitacbes e
estimular as diversidades para que 0s grupos contribuam para diferentes aspectos
da democracia (ABERS; KECK, 2008).

A capacitacdo técnica esta voltada para a formulagédo e analise das politicas
publicas, ja a capacitagdo politica esta relacionada a condicdo de avaliar interesses
envolvidos, realizar aliancas eventuais/estratégicas necessarias para a tomada de
decisdo (MARTINS et al., 2008). Além disso, a capacitacdo, também relacionada a
fatores motivacionais, tende a auxiliar no desenvolvimento do senso critico,
fundamental para o entendimento das demandas sociais, além de permitir ao
conselheiro um melhor entendimento das suas atribuicdes, podendo minimizar as

possibilidades de cooptacdo e manipulacdo. Portanto:

O exercicio da argumentacdo, a fundamentacdo de suas demandas em
critérios de racionalidade puablica, a explicitacdo de conflitos geram uma
nova forma de lidar com diferencas e antagonismos desses canais de
interlocucéo, elevando a eficacia dos resultados alcancados na gestdo das
politicas publicas. (MARTINS et al., 2008, p.174).

Complementarmente a participacéo e a deliberac&o, abordadas nas sec¢bes
2.1 e 2.2 respectivamente, esta o potencial de controle social. Para Gomes (2015),
trata-se de um controle ascendente, que garante a sociedade o direito de exigir a
prestacdo de contas dos recursos publicos, fiscalizar o cumprimento das
deliberacbes e das politicas publicas, sancionar, entre outras prerrogativas. Kleba,
Comerlatto e Frozza (2015) assumem como principais instrumentos de controle
social as legislagcbes basicas, os documentos de planejamento (Plano Plurianual -
PPA) e orgamentos governamentais e setoriais (Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA).

Para dar apoio ao planejamento s&0 necessarias consciéncia estratégica e
lideranca, amparadas pela "capacidade de formulacdo compartilhada, definicdo de
acdes, procedimentos, competéncias e responsabilidades, bem como mecanismos
de monitoramento e avaliagdo." (KLEBA, COMERLATTO; FROZZA, 2015, p. 1067).
Aqui se completa o processo voltado as politicas publicas e que perpassa pela
atuacdo dos conselhos gestores. A gestdo das politicas publicas envolve, além da

inclusédo de sociedade no processo de tomada de decisdo, a utilizacdo de
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mecanismos e instrumentos de planejamento e gestéo (entre eles o PPA, a LDO e a
LOA), balizando o processo decisério dos conselhos gestores, com o objetivo de
garantir maior alinhamento com as politicas nacionais € o controle social (KLEBA;
COMERLATTO; FROZZA, 2015).

Um pressuposto em construgcdo, a partir da teoria até o momento
consultada, € de que os conselhos gestores tém potencialidade e capacidade,
mediante a participacdo da sociedade civil, de constatar e revelar as demandas
locais ao poder publico bem como, juntamente com este, democratizar as definicées
em torno das politicas publicas (DAGNINO, 2002; TATAGIBA, 2002). Contudo, a
interlocucdo entre estes atores representa a disputa de diferentes interesses e de
poder, evidenciando uma relacdo de forcas e disputa de poder nos conselhos
gestores de politicas publicas, assunto que merece ser discutido em estudos que
envolvem a tematica dos conselhos e de politicas publicas.

O estudo de assuntos que envolvem politicas publicas, em qualquer das
fases do seu processo, deve levar em conta as discussdes fundamentadas na
estrutura € no funcionamento do Estado, uma vez que as politicas publicas
referem-se as estratégias de intervencéo e regulacdo deste ente (STAREPRAVO;
MARCHI JR, 2015). Porém, a intervencgéo e regulagcéo proporcionadas pelo Estado
dependem da posicao e do poder que cada ator possui na arena de tomada de
decisbes que, no caso desta pesquisa, trata-se dos conselhos gestores de politicas
publicas. Por sua vez, a posicdo e 0 poder dos atores estdo associados as
multiplas variaveis associadas as forcas das quais dispdéem: social, politica,
econdbmica, esportiva, cultural, simbdlica, entre outras. Portanto, as politicas
publicas podem ser entendidas como a parte mais visivel de um amplo processo que
ocorre em um espago social especifico, envolvendo disputas, aliancas, relacdes
diversas, definicbdes muitas vezes n&o planejadas, decisbes estratégicas, que
incluem o Estado, mas n&o somente ele (STAREPRAVO; MARCHI JR, 2015;
JESSOP, 2016).

Conforme tratado na secé&o 2.2, os conselhos gestores sédo colegiados
formados por representantes do governo e da sociedade. Assim, por intermédio
destas instituicdes, entre outras possiveis, 0 poder publico passa a ter que dividir
seu poder de tomada de decisdo com a sociedade civil, 0 que gera disputas de
interesses e demandas que até entdo partiam apenas do proprio governo. E nos

conselhos gestores, por apresentarem representantes de diferentes segmentos, o
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Estado tem a oportunidade de atuar mais proximo da sociedade, utilizando-se do
didlogo para a mediacdo de conflitos, além de converter opinides em acdes, por
meio de seu conhecimento e dominio politico, e de acordo com seus interesses.
Todavia, alerta-se que os interesses dos governantes precisam ser condizentes
com os do cidaddo, uma vez que os politicos eleitos deveriam estar trabalhando em
prol das demandas da sociedade civil.

Ressalte-se que essas demandas sociais ndo sdo homogéneas nem na sua
origem nem no seu conteudo, pois 0 bem estar social esta caracterizado por uma
fragmentacdo nas necessidades dos mais variados grupos de cidadaos. Neste
tocante, idealmente, os governantes precisam deixar claro a sociedade, quais
interesses estdo sendo priorizados em cada momento e 0 que € passivel de
negociacao.

No contexto do esporte, do lazer e da atividade fisica € necessario o
entendimento de que estas areas constituem um dos setores especificos de atuacao
do Estado, por meio das politicas publicas. Também é o entendimento de que o
CME assume a fun¢do de ser uma arena dialégica, de disputas e de definicbes, que
repercutirao na populagao curitibana, envolvendo interesses distintos.

Assim, as politicas publicas refletem o Estado em acdo, ou inac&o, por meio
de programas ou apoios direcionados a setores especificos e com envolvimento de
varios atores (PNUD, 2017). Portanto, o Programa das Nac¢bes Unidas Para o
Desenvolvimento (PNUD), por meio do Relatério de Desenvolvimento Humano
Nacional, intitulado Movimento € Vida: Atividades Fisicas e Esportivas para Todas
as Pessoas, defende ser relevante identificar estes atores para buscar um
entendimento dos diferentes interesses envolvidos e capazes de influenciar os
formuladores de politicas e tomadores de decis&o (PNUD, 2017). Nesta pesquisa tal
apontamento é realizado ao identificar os atores incluidos no CME e que possuem
um poder de voz maior perante os demais. A proxima seg¢do abordara como o

Estado esta presente no setor das atividades fisicas e esportivas.
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4 A DIMENSAO ESPORTIVA NO BRASIL E O CME DE CURITIBA

A primeira secdo deste capitulo aborda aspectos sobre a legislagdo
desportiva, a estrutura do Sistema Brasileiro do Desporto, a Politica Nacional de
Esporte, o Conselho Nacional do Esporte, a Conferéncia Nacional de Esporte, e as
diretrizes para os conselhos municipais de esporte. O objetivo € situar o cenario da
gestao politica do esporte no Brasil levando-se em conta que 0 esporte apresenta
trés dimensdes/vertentes a serem consideradas para a efetivacdo da inclusao social
da populacdo: esporte educacao, esporte participacéo e esporte alto-rendimento.

A sec¢ao 5.2 tem como intengéo tratar sobre a recriagdo do CME de Curitiba
visando apresentar seu desenho institucional e as analises dos dados coletados
sobre o aspecto presenga da inclusdo, realizada pela sociedade civil no CME. Em
seguida, na secao 5.3 sdo discutidos os dados obtidos para o aspecto voz da

incluséo no CME, também relacionada aos atores n&o governamentais.

4.1 GESTAO DA POLITICA DO ESPORTE NO BRASIL

A estrutura institucional da gestdo da politica de esporte brasileira, assim
como a legislacdo desta tematica, foi sofrendo alteragbes ao longo do tempo,
influenciadas por fatores diversificados e relacionados as trajetérias histéricas,
politica e cultural do pais. Esses fatores sdo responsaveis por influenciar também o
desenvolvimento da politica de esporte no Brasil. No entanto, ja na CF/1988, em seu
Artigo 217, fica estabelecido que € dever do Estado o fomento das praticas
esportivas em ambito formal e informal (MENDES; CODATO, 2015).

Apdés a CF/1988, surgiram novas leis nos trés niveis governamentais,
contemplando a competéncia compartilhada entre os entes politicos para legislar
sobre o esporte e o lazer. Merecem registro algumas leis federais, entre elas a Lei n°®
8.672/93 e a Lei n° 9.615/98 (MINISTERIO DO ESPORTE, 2017).

A primeira, a Lei n° 8.672/93, é conhecida como Lei Zico, e define trés
formas de manifestagdes esportivas: Desporto Educacional, Desporto de
Participacdo e Desporto de Rendimento (MINISTERIO DO ESPORTE, 2017). Em

linhas gerais a lei:
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[..] instituiu normas gerais sobre o esporte, com diretrizes mais
democréticas, reservando espa¢o para a autonomia desportiva e a
liberdade de associacdo, na linha tracada pela Constituicdo. Trouxe, ainda,
a conceituacdo de esporte, entendido como uma pratica corporal para a
melhoria da qualidade de vida dos individuos, e ndo mais exclusivamente
como a busca de rendimento e resultado, fundamentada na parte técnica
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2017, p.38).

A Lei Zico vigorou até ser modificada pela Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de
1998, a Lei Pelé, a qual regulamenta o esporte brasileiro atualmente. Esta lei buscou
tratar o desporto de maneira geral, com poucas alteracées em relacdo a Lei Zico,
tendo o futebol como seu principal alvo. A Lei Pelé criou o Sistema Nacional do
Desporto (SND), composto por todas as pessoas envolvidas com o
desenvolvimento, organizacdo e pratica do desporto competitivo (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2017). Em paralelo, esta previsto no Artigo 4° desta mesma lei o Sistema
Brasileiro do Desporto (SBD) com a seguinte composi¢ao: (1) Ministério do Esporte,
(2) Conselho Nacional do Esporte e o (3) Sistema Nacional do Desporto e os
Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objetivo
do SBD envolve a garantia da pratica desportiva regular melhorando o padréo de
qualidade desta pratica (MINISTERIO DO ESPORTE, 2017).

Os debates em torno das politicas de esporte no Brasil ganharam maior
dimens&o com a criacdo do Ministério do Esporte (ME), em 2003, tornando esta
instituicdo érgédo maximo do esporte na estrutura burocratica do Governo Federal. O
ME passa, entdo, a ser responsavel por politicas tanto de organizacdo como de
promocéo da atividade esportiva no pais (ROSA, 2014). O ME é assessorado pelo
Conselho Nacional do Esporte (CNE), 6rgao colegiado criado pelo Decreto Federal
n°® 4.201/2002. Este Decreto foi revogado em 2013 pelo Decreto n® 7.984, que
manteve a institucionalidade do CNE e passou a estabelecer fungbes, objetivos,
composicéo e competéncias do CNE. Outro acontecimento que merece destaque é
a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Esporte, em 2004, que teve como
tematica Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano. A conferéncia foi constituida
pelo CNE como instancia deliberativa e consultiva, sendo antecedida por etapas
estaduais e municipais € de onde resultou a elaboracdo da Politica Nacional de
Esporte (PNE). Esta Conferéncia foi seguida por mais duas com as seguintes
tematicas: a Il Conferéncia Nacional do Esporte com o tema Construindo o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer, e a lll Conferéncia Nacional do Esporte com
Plano Decenal de Esporte e Lazer (BRASIL, 2005; ROSA, 2014).
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A PNE (Resolucdo n°® 5, de 14 de junho de 2005) é uma politica com foco na
inclus&o social sem deixar de estar atenta ao potencial do mundo esportivo de alto
rendimento e aos beneficios do esporte e lazer na promogao da saude de todas as
pessoas, consolidando o preceito constitucional do esporte e lazer como direito de
todo cidaddo. A politica contempla também o potencial econdmico do esporte, uma
vez que sua cadeia produtiva contribui para a geracdo de emprego e renda,
formacdo da riqueza nacional, além de ser mais uma maneira de fomentar a
inclus&o social (BRASIL, 2005). A tese que alicer¢ca a PNE € o esporte como uma
questao nacional, uma Politica de Estado, ou seja, objetivar ao "desenvolvimento da
nacao, ao fortalecimento da identidade cultural, da cidadania, da autodeterminagcéo
de seu povo e com vista a defesa da soberania do Pais." (BRASIL, 2005, p.22).

Nesse documento estdo disponiveis 0s objetivos, 0s principios e as
diretrizes da politica de esporte, os quais estabelecem como questdes fundamentais:
a democratizacdo do acesso ao esporte e lazer; a busca pela cooperacdo entre as
esferas de governo e a sociedade; a democratizacdo da gestdo, participacédo e
controle social; apoio e fortalecimento da gestdo do esporte nas trés esferas de
governo, ampliagdo da participagcdo da sociedade civil na implementacdo das
politicas esportivas, disponibilizando canais permanentes de comunicagéo (BRASIL,

2005; ROSA, 2014). A area académica também esta contemplada:

A Politica Nacional do Esporte também valoriza a sistematizacdo da
informacédo e da documentacio esportiva, a importancia do conhecimento
cientifico e tecnolégico para a elaboracdo de politicas puablicas e a
ampliacdo da interlocucdo com a comunidade esportiva e a sociedade em
geral, tendo a democracia como valor fundamental. (BRASIL, 2005, p.4).

No ambito dos estados e municipios brasileiros o0 6rgédo gestor é exercido
pela Secretaria de Esporte, ou érgéo analogo, fazendo parte da administragéo direta
ou indireta, e possuindo caracteristicas diversas. A Secretaria é responsavel por
formular, implementar e coordenar programas e projetos voltados as politicas
publicas de esporte, lazer e, também, de incluséo social (IBGE, 2016).

Embora o Brasil venha apresentando alguns destaques mundiais no esporte
de alto rendimento o esporte esta longe de ser um direito de todos, por isso, a
necessidade de possibilitar o acesso a pratica esportiva a toda populagdo. A
importancia do esporte para o desenvolvimento humano sustentavel vem sendo

defendida por variados organismos internacionais, entre eles destacam-se: a ONU,
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que em 2003 ja havia colocado o esporte em posigcao estratégica para o alcance das
Metas de Desenvolvimento do Milénio; a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que defende a importancia do esporte e
da educacgéao fisica na superacdo de problemas de saude e como meio para o0 bem-
estar, no resgate de valores e de principios, na diminuicdo de desigualdades, entre
outros aspectos (BRASIL, 2005).

Neste contexto, 0 PNE define trés vertentes ou dimensdes para o esporte no
Brasil: esporte educacional, esporte de lazer ou recreativo (participacéo) e esporte
de alto rendimento. Para o ME, o esporte educacional ou escolar é a atividade
humana historicamente e socialmente criada e construida, resultado da cultura
humana. E a atividade fisica praticada no ambito da educacéo basica e superior,
como conteudo curricular € educagéao fisica ou como atividades extracurriculares, de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira (LDB), Lei Federal n°®
9.394/96 (BRASIL, 2005).

O esporte de lazer ou esporte recreativo (participacédo) acontece quando a
atividade fisica é realizada ludicamente, com alegria, por livre escolha e pela busca
da satisfacdo. Parte integrante da cultura, o esporte de lazer objetiva atender as
necessidades sociais e aspectos de saude dos cidaddos. As pessoas podem
vivenciar ou apreciar atividades fisicas prazerosas seja individualmente, em
pequenos grupos ou em multidao (BRASIL, 2005).

Por fim, o esporte de alto rendimento € entendido como a pratica esportiva
que objetiva alcancar a performance maxima do atleta, buscando recordes nas
modalidades praticadas. A pratica esportiva de rendimento é dirigida por organismos
esportivos, internacionais e nacionais, por meio de normas e regras referentes a
cada modalidade esportiva.

Todavia, para que o esporte se efetive como politica de Estado em suas trés
dimensdes € necessario que seja estabelecida uma rede de intervencédo integrada
envolvendo a Unido, Ministérios com objetivos comuns, estados, municipios, entes
nao governamentais e a iniciativa privada. Com tal integracéo, pode ser facilitado o
alcance da missao proposta pelo ME envolvendo elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas esportivas inclusivas, como direitos sociais dos cidadaos, e
objetivando o desenvolvimento nacional e humano (BRASIL, 2005).

O CNE, assim como os conselhos estaduais e municipais, por meio de suas

institucionalizacbes, pode ser uma das formas de integracdo entre variadas
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instituicbes (BRASIL, 2005). Estes canais de dialogo podem favorecer a
consubstancializacdo das diretrizes da PNE: (1) universalizag;é\o7 do acesso e
promoc¢éo da inclus&o social; (2) desenvolvimento humano; (3) ciéncia e tecnologia
do esporte; (4) promocdo da saude; (5) paz e desenvolvimento da nagdo; (6)
desenvolvimento econdmico; (7) gestao democratica: participacéo e controle social;
(8) descentralizac&o da politica esportiva e de lazer (BRASIL, 2005; ROSA, 2014).

O CNE disponibiliza informagdes na web por meio do site do Ministério do
Esporte, sendo possivel conhecer a composicdo, resolugdes, atas das reunides,
comissbes instauradas, programas e ag¢des da instituicdo (MENDES; CODATO,
2015; MINISTERIO DO ESPORTE, 2018b). Este conselho objetiva "buscar o
desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo planejada da
atividade fisica para toda a populacdo, bem como a melhoria do padrdo de
organizac&o, gestdo, qualidade e transparéncia do desporto nacional" (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2018b). Todavia, 0 estudo de Mendes e Codato (2015) identificou
que o CNE n&o tem atuado efetivamente, se comparado a outros conselhos
nacionais, principalmente por ser um conselho de politica que deveria promover o
controle social e a participagao para indicacdo de demandas da politica esportiva.

Mendes e Codato (2015) em seu estudo inferiram que o CNE caracteriza-se
por apresentar um regulamento que n&o define claramente a forma de selecdo dos
conselheiros. O Regulamento Interno do CNE consta na Portaria n® 92/2003
juntamente como Regulamento Interno do Ministério do Esporte. Para estes
pesquisadores, conforme pode ser observado pela agenda e tematica guiada no
conselho, a instituicAo apresenta baixa capacidade para discussdes mais
aprofundadas e para incorporacdo de novas demandas. Embora a publicizacdo das
acbes deste conselho, de acordo com 0s registros em seu site, seja notavel, o CNE
ainda deixa a desejar em relagdo a contribuicdo para viabilizar uma participagdo
mais ampla da sociedade. Esta caracteristica dificulta que os cidaddos possam
apresentar e defender seus interesses voltados para a politica esportiva, além de

prejudicar o controle social sobre estas politicas.

T A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacbes Unidas

(ONU) em 1948, concebe os direitos humanos marcados pela universalidade, ou seja, 0 requisito
unico para a titularidade de direitos é a condicdo de pessoa, sem nenhuma diferenciacio, dotada
de singularidade existencial e dignidade. O Brasil, pais signatario da Declaracdo, adere a
universalidade dos direitos do cidadao (SILVA; ZACARIAS; GUIMARAES, 2018).
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Para Rosa (2014), a interlocugdo entre o ME, o CNE e os conselhos
estaduais e municipais da tematica, embora ainda precise melhorar, obteve avan¢o
principalmente com as edi¢cbes da Conferéncia Nacional do Esporte, porém, a ultima
aconteceu em 2010. Para este estudo merece destaque a Resolugdo da 32 CNE,
definida nas plenarias finais do evento e que estabelecem metas e acbes em relagédo
ao CNE, aos conselhos estaduais e municipais, a participagéo da sociedade civil e
ao controle social. De acordo com a Resolugdo supracitada, destacam-se as
seguintes acdes e metas:

o Qualificar a participacdo da sociedade civil e 0os mecanismos de
controle social;

o Estruturar e fortalecer os conselhos de esportes nas trés esferas de
governo;

o Buscar garantir a democratizacdo da composicéo e a paridade entre
poder publico e sociedade civil;

o Atribuir aos conselhos competéncias de consulta, fiscalizacéo,
deliberac&o e normatizacao das politicas publicas de esporte e lazer;

o Criagdo e ampliacdo de or¢amento vinculado ao esporte e lazer,
devendo este ser fiscalizado pelo conselho gestor de esporte da respectiva esfera,
conjuntamente aos Tribunais de Contas;

. Criagdo e regulamentacédo do Fundo Nacional de Esporte e Lazer,
integrado aos Fundos Estaduais e Municipais, para viabilizar uma politica
orcamentaria (captacio e repasse de recursos financeiros) de acordo com critérios
estabelecidos pelos conselhos de esportes de cada instancia governamental
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2018a).

Novas diretrizes foram estabelecidas aos conselhos de esportes em prol da
promoc¢do de mecanismos democraticos que beneficiem a participacédo, a atuacio
descentralizada, a transparéncia e o controle social. A capacidade de propor,
planejar, monitorar e fiscalizar politicas, inclusive intersetoriais, deve ser uma das
principais atuagdes destas instituicdes. Seus objetivos precisam estar voltados a
garantia do direito ao acesso as atividades fisicas e esportivas, pelos cidadaos, € ao
fomento destas pelo poder publico, nas suas variadas concep¢des ou vertentes ou

manifestacdes.
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O Guia para Criacdo e Gestao de Conselhos Municipais de Esportes,
apresentado em 2016 pela Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais € uma
referéncia que pretende oferecer orientagdes basicas para 0s municipios mineiros.
No entanto, pode ser utilizado por qualquer municipio com as adaptacdes
necessarias a cada realidade, na criagdo e gestédo de um Conselho Municipal de
Esportes.

De acordo com o estudo desenvolvido pelo IBGE e publicado em 2016 -
Suplemento de Esporte do Perfil dos Estados e Municipios Brasileiros 2016 - de
2003 para 2016, o numero de conselhos municipais de esporte aumentou de 11,8%
(658) para 20,8% (1.611) nos 5.570 municipios brasileiros. Dentre estes, apenas
5,9% (326) apresentavam conselho e fundo municipal de esporte;
aproximadamente 15% tinham apenas conselho (835), 2,2% (122) tinham apenas
fundo municipal, e 77% (4.287) nao apresentavam nem conselho nem fundo
municipal. Dos 1.161 municipios que possuiam conselho na ocasido da pesquisa,
27% (316) nao se reuniram ou se reuniram apenas uma vez, indicando que nao
atuaram na politica de esporte uma unica vez nos 12 meses anteriores a realizagao
da pesquisa (IBGE, 2016).

Embora, com a CF/1988, o incentivo ao esporte e ao lazer tenha se tornado
dever do Estado, e o lazer seja apontado como forma de promog¢éo social, a area de
gestdo publica do esporte tem avancado a passos lentos, € os desafios ainda sdo
grandes. Todavia, a sociedade civil € corresponsavel pela mudanca e melhora desse
cenario articulando-se com o poder publico, por meio dos conselhos e conferéncias
do esporte, por exemplo, precisando ser incluida, se incluir € se apropriar da sua
parte nestas institui¢cdes.

Neste tocante, a se¢éo a seguir apresenta o Conselho Municipal de Esportes
de Curitiba realizando a analise da incluséo sob a concepgdo de Graham Smith
(2009).

4.2 APRESENCA NO CME DE CURITIBA

Em 2015 foi recriado o CME do municipio de Curitiba, por meio da Lei

Municipal n® 14.588. Esta lei revoga a Lei Municipal n® 8.584/1995, que estabeleceu

o primeiro CME e que n&o entrou em efetivo funcionamento.
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Uma das possiveis causas para o0 nao funcionamento do conselho pode
estar no fato de que, na década de 1990, um grupo mais progressista pautou a
questdo dos conselhos de esportes no Brasil, com o0 objetivo de fomentar a
participacao popular nas definicbes envolvendo o esporte, o lazer e a atividade
fisica. No entanto, a area de Educacao Fisica, até o final da década de 2010, ainda
nao se consolidou para o trato dos assuntos envolvendo as politicas publicas. Estes
aspectos podem auxiliar na justificativa da criagdo do CME de Curitiba em 1995 e
seu nao funcionamento na época.

Além disso, a primeira Lei de Criagdo, ndo atendia alguns requisitos
estipulados pela 32 Conferéncia Nacional de Esportes (CNE) de 2010 como:

o Garantir a democratizagdo dos conselhos locais por meio de
composi¢cao paritaria entre o poder publico e a sociedade civil;

o Garantir representacéo de segmentos variados do esporte e lazer,

. Atribuir carater consultivo, fiscalizador, deliberativo e normativo;

o Integrar o Fundo Municipal do Esporte ao Nacional para que seja
possivel o repasse de recursos financeiros de acordo com critérios estabelecidos
pelo Conselho de Esporte e Lazer na respectiva instancia governamental
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Os requisitos elencados no paragrafo anterior envolvem, principalmente, a
tematica sobre o desenho institucional do conselho, o qual auxilia nas definicées da
estrutura e funcionamento da instituicdo. O referido desenho envolve as normas e
regras do conselho, no caso desta pesquisa, além das praticas interacionistas entre
0s atores envolvidos na arena de atuacédo (BRAGA; PESSALI, 2018).

Com a nova lei, o CME passa a ter prerrogativas de o6rgéo colegiado,
paritario, consultivo, deliberativo, controlador e fiscalizador das politicas publicas de
esporte e lazer. Deve assumir, como uma de suas responsabilidades, o fomento do
didlogo entre sociedade civil e poder publico dispondo do esporte para além da
obtencdo de resultados competitivos, mas principalmente, como ferramenta de
desenvolvimento social. Assim, o CME tem a responsabilidade de assessorar a
Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ) na elaboragdo de
projetos e programas objetivando a viabilizagdo da Politica Municipal de Esportes e
Lazer (PMC, 2018).

A legislagéo estabelece que o CME, em sua nova configuragéo, € composto

por catorze membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo sete
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representantes da area governamental (poder publico) e sete da area nao
governamental (sociedade civil). Também determina o conselho como indispensavel
na elaboracdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas voltadas ao
esporte e lazer de Curitiba, possibilitando a participagédo da sociedade civil. Dentre
suas atribuicdes destacam-se: assessorar a Secretaria Municipal do Esporte, Lazer
e Juventude (SMELJ) nos assuntos ligados a Politica Municipal de Esportes; adotar
medidas e apoiar iniciativas que favorecam a pratica esportiva em suas diversas
manifestagdes; contribuir com a SMELJ na elaboragdo do Fundo Municipal de
Esportes e do Plano Municipal de Esportes; avaliar os ganhos sociais e ©
desempenho dos projetos e programas afetos a sua tematica e implementados no
municipio; fiscalizar a gestao de recursos advindos do Fundo Municipal de Esportes;
contribuir com a definicdo de politicas publicas que integrem esporte, saude,
turismo, defesa social, meio ambiente e juventude; receber sugestbes da sociedade
civil e ponderar sobre denuncias que lhe sejam encaminhadas (PMC, 2015).

Além disso, o conselho passa a ter garantia sobre as decisdes competentes
a instituicdo, conforme preconizado e ja mencionado pela 32 CNE, e pela prépria Lei
Orgéanica Municipal de Curitiba. No caso da Lei Orgéanica local, sdo adotados, em
seu Artigo 4° como objetivos fundamentais e diretrizes do municipio, a garantia da
participacao popular nas decisbes governamentais, assim como, seu Artigo 79 trata
sobre os conselhos municipais, especificando a necessidade destas instituicdes
serem integradas por representantes dos usuarios dos servigos publicos municipais
(CMC, 2011).

Com essa determinac&o, uma das que influencia o desenho institucional dos
conselhos, a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) procura favorecer a
democratizagdo nestes espag¢os municipais, principalmente no que diz respeito a
garantia da participagéo ativa e democratica dos cidadaos e, portanto, no CME. Com
ISSO, busca oportunizar a representacao inclusive dos cidadaos que fazem uso dos
servicos da SMELJ.

O cerne dos estudos de Graham Smith (2009) é justamente o desenho
institucional do que o pesquisador denomina de inovagdes democraticas, ou seja,
dos novos canais de democracia participativa. Smith (2009) preconiza que para
cumprirem sua funcdo democratica estes espacos precisam apresentar

determinadas caracteristicas ou bens democraticos. Na presente pesquisa, o foco
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de anadlise recai sobre o bem democratico inclusdo, em seus dois aspectos:
presencga e voz.

Sobre o aspecto presenca, Smith (2009) entende que a democracia
participativa contempla a promo¢éo de maior acesso dos cidad&os as instituicbes
decistrias. O autor ressalta ainda que alcancar os mais diversos grupos da
sociedade civil, evitando-se a exclusdo de alguns destes grupos, € ponto essencial
da inclusé&o.

Além do desafio da presenca dos variados atores, torna-se necessario
garantir o direito destes a voz na instituicdo. No entanto, a analise envolve a
compreensao ndo apenas de quem tem direito a voz, mas também de quem tem
poder de voto e veto nestes canais de participacdo. Passa inclusive pelo diagnostico
de quais recursos e suportes estdo disponiveis para a promo¢ao do engajamento e
capacitacdo, principalmente dos participes inexperientes. Outras situagdes
fundamentais s&o a percepcado de como as vozes influenciam os demais e as
deliberacdes, e se as vozes trazem consigo o potencial real de transformacéo a
favor da maioria (SMITH, 2009).

Portanto, a inclusdo ndo se refere apenas a estar presente, mas também a
se ter voz e expressdo nas instituicdes participativas, e foi neste viés a conducao
deste estudo. Para Smith (2009), a andlise da presenga dos atores nas arenas de
democracia participativa envolve aspectos como: modo de selecdo dos participantes
(ndo apenas quem participa, mas quem tem o direito de participar); igualdade
politica; inclusdo dos cidadaos tradicionalmente marginalizados do processo politico.
Isto porque, a menos que os modos de engajamento dos cidaddos sejam
cuidadosamente projetados, existe um perigo real de que as necessidades e 0s
direitos dos grupos politicamente marginalizados sejam ainda mais negligenciados.

Ao julgar a inclus&o nos canais participativos, € necessario prestar atencéo
inclusive nos incentivos que a prépria instituicdo oferece buscando motivar o
engajamento dos cidadaos dos mais variados grupos sociais, evitando assim que
grupos sejam marginalizados ou excluidos da participagdo. Destaque-se que apenas
a consideracido dos mecanismos de selecdo nao é suficiente, sendo necessario
estar atento as formas pelas quais 0 desenho institucional afeta a igualdade entre os
participantes na hora de se manifestarem (SMITH, 2009), ou seja, torna-se
primordial estar atento as diferentes caracteristicas desta instituicdo. Conforme
Smith (2009):
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[...] as instituicdes podem operar uma variedade de mecanismos de
selecdo, desde projetos abertos a todos, até aqueles que restringem a
participacdo por meio de mecanismos como eleicdo, selecio aleatéria e
nomeacdo. As primeiras impressées podem sugerir que a inclusdo seria
melhor atendida por meio de instituicbes abertas a todos. Qualquer restricdo
minaria a justica - o direito igual e a oportunidade de participar. Mas, como
nossa breve discussdo dos argumentos dos céticos e criticos indicava,
quando confrontados com oportunidades de participar de atividades
politicas, encontramos taxas de participacio diferenciadas entre os grupos
sociais. A autoselecdo pode simplesmente replicar as desigualdades
existentes. (SMITH, 2009, p. 21 - tradu¢io nossa).

Assim, 0s mecanismos de sele¢ao precisam garantir um numero gerenciavel
de participantes, assim como um conjunto diversificado de participantes, objetivando
possibilitar uma forma de representacdo mais inclusiva. A adocao de cotas para
garantir a participacdo de determinados grupos tem a vantagem de assegurar a
presenca, porém, tem a desvantagem de n&o haver uma ligacdo direta entre os
participantes e a comunidade. A nomeacao realizada por autoridades politicas é
entendida como controversa, uma vez que tem caracteristicas ndo democraticas,
embora possa levar a um corpo um pouco mais inclusivo e motivado de cidadaos.
Embora existam desenhos diversos para tentar estender a inclusdo, todas
apresentam vantagens e desvantagens, merecendo cada uma, analise cuidadosa
para sua avaliacao, e ainda assim serdo percebidas barreiras significativas para tal
(SMITH, 2009). Para Smith (2009) é fundamental que se considere as maneiras
como as regras, normas e expectativas institucionais influenciam na exclusdo, ou

ainda como podem prejudicar as contribuicdes de certos cidad&os:

[...] a presenca de cidaddos de grupos politicamente marginalizados nao
equivale necessariamente a igualdade de voz. Até que ponto o desenho de
uma instituicdo oferece aos cidaddos oportunidades substantivas iguais
para expressar seus pontos de vista e ser ouvido sobre a questdo em
consideracéo e ter chances iguais de afetar a producdo da instituicio? O
simples fato de estar presente ndo significa necessariamente que 0s
cidaddos estejam dispostos ou sejam capazes de expressar suas opiniées.
(SMITH, 2009, p. 21 - traducio nossa).

Norteada pelas definicbes e considera¢cdes de Smith (2009), e objetivando
diagnosticar de que forma esta concebida a inclusdo da sociedade civil no CME, foi
realizada a analise da Lei n® 14.588/2015 (lei que recria 0 CME), da Resolugéo n° 1
SMELJ/2015 (Regimento Interno do CME), e das atas das reunides ordinarias e

extraordinarias do conselho. Ao que se refere a presenca da sociedade civil no
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CME, identificou-se que o conselho € uma instituicdo colegiada e paritaria, ou seja,
0s representantes que assumem assentos no conselho tém origem no setor publico
e na sociedade civilLb e na mesma propor¢édo (PMC, 2015a; PMC, 2015b). A
constatacdo de tais caracteristicas € imprescindivel para a consideracdo do bem
democratico inclusao.

Os aspectos qualitativos dos conselhos gestores como instituicbes de
democracia participativa podem ser garantidos, ou n&o, mediante a definicdo da
forma de composicao estabelecida em legislacdo de criacdo ao estabelecer os
representantes que as integrardo, bem como nas condutas de cada conselho
(GOMES, 2015).

O Artigo 3° da Lei n® 14.588/2015 define de quais instituicbes vém os

representantes que compéem o CME. O Quadro 3 apresenta a relagao.

QUADRO 3 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES DE CURITIBA

REPRESENTANTES | SIGLA | TITULARES | SUPLENTES
Area Governamental
Secretaria Municipal do Esporte, Lazer SMELJ 1 1 1
e Juventude 1
Secretaria Municipal do Esporte, Lazer SMELJ 2 1 1
e Juventude 2
Secretarl_a Municipal de Assuntos SMAM 1 1
Metropolitanos
Secretaria Municipal de Defesa Social SMDS 1 1
Secretaria Municipal da Educacio SME 1 1
Secretaria Municipal da Salde SMS 1 1
Secretaria Municipal do Meio Ambiente SMMA 1 1
Area Nao Governamental

Conselho Regional de Educacao Fisica CREF 1 1
Slndlcato, _dos C!u_bes Esportlvqs, de SINDICLUBES 1 1
Cultura Fisica e Hipicos do Parana
Associacio das Federacdes e
Entidades Desportivas Amadoras do AFEDAP 1 1
Parana
Atletas amagores de C_urltlba indicado Atletas AM 1 1
pela Comisséo de Incentivo ao Esporte
Paratletas @ AMadores de  Curitiba
indicado pela Comiss&o de Incentivo ao Paratletas AM 1 1
Esporte
Instituicdes de Ensino Superior com IES 1 1
Curso de Educacéo Fisica (IES)
“Sistema S" (SESI, SESC, SENAT,
IEL, SENAC, SENAR, SEST, "Sistema S" 1 1
SESCOOP)

Total 14 14

FONTE: a autora, com base na Lei n® 14.588/2015 e na Resolucdo CME n° 1/2015 (2018).
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A area governamental é composta por dois representantes da Secretaria
Municipal do Esporte, Lazer e Juventude, os quais estéo diferenciados em SMELJ 1
e SMELJ 2. Os cinco demais vém da Secretaria Municipal de Assuntos
Metropolitanos, da Secretaria Municipal de Defesa Social, da Secretaria Municipal
da Educacéo, da Secretaria Municipal de Saude, e da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

A composicdo da area nao governamental esta contemplada com um
assento para cada uma das seguintes instituicées: Conselho Regional de Educagéo
Fisica da 92 Regido; Sindicato dos Clubes Esportivos, de Cultura Fisica e Hipicos do
Parana; Associacdo das Federacbes e Entidades Desportivas Amadoras do Parana;
Atletas Amadores de Curitiba indicado pela Comissédo de Incentivo ao Esporte;
Paratletas Amadores de Curitiba indicado pela Comisséo de Incentivo ao Esporte;
Instituicbes de Ensino Superior com Curso de Educacéo Fisica (IES); "Sistema S".

O preenchimento das cadeiras recebe uma atengédo especial, uma vez que,
para Smith (2009) o processo de selegdo dos participantes é o passo inicial do
desenho a condicionar a abertura para a participacdo. Para o autor, € importante
identificar se as oportunidades de participagado podem ser descritas como amplas ou
restritas, abrangem variadas faixas etarias e grupos de interesses, se permitem um
rodizio entre os participantes em caso de vagas limitadas, por exemplo.

A preocupacéo inicial de Smith (2009) € observar o direito a participacéo
pelo cidaddo comum. Para o autor, em instituicbes participativas este direito é
operacionalizado de forma distinta em variados desenhos de instituices. Este
atributo precisa ser requalificado mediante maior atencéo a ser dada no momento
que as instituicdes possibilitam a incluséo, buscando promover maior equilibrio entre
os participantes, incentivando a diversidade tanto de pessoas como de opinides. Isto
podera influenciar na qualidade da participacdo, nos debates, capacidade de
decisdo, e até no desempenho das instituicdes.

No CME, conforme a Lei n® 14.558/2015, todas as entidades e 6rgdos que
possuem assento na instituicdo deverao indicar titular e suplente, com exce¢do dos
Atletas e Paratletas AM, das Instituicbes de Ensino Superior com Curso de
Educacédo Fisica e do "Sistema S" (SESI, SESC, SENAT, IEL, SENAC, SENAR,
SEST, SESCOOP). Estas duas ultimas instituicbes terdo seus representantes
definidos em reunido convocada pelo Secretario da SMELJ e com a participagéo dos

representantes das instituicbes, mediante escolha entre os pares. No caso dos
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Atletas e Paratletas Amadores a indicac&o sera feita pela Comisséo de Incentivo ao
Esporte (CIE), sem necessidade de definicdo entre os pares (PMC, 2015a; 2015Db).

As instituicdes contempladas com assentos foram estabelecidas pela prépria
SMELJ por meio de didlogos entre seu Secretario, Superintendente, Diretores e
alguns servidores do 6rgéo, n&o sendo precedida por consulta a sociedade civil. Os
assentos da area n&o governamental foram definidos para instituicdes com as quais
a SMELJ mantém um bom relacionamento na area esportiva. Ja os assentos da
area governamental foram definidos de acordo com interesses afins, ou seja, as
secretarias que possuem assentos no CME compartilham de interesses na area do
esporte, do lazer e da atividade fisica em suas atividades (SOARES, 2016). Ao
analisar as instituicbes contempladas com assento, passa-se a indagar. 0s
conselheiros da area n&o governamental representam quem?

O CREF (Conselho Regional de Educagédo Fisica) tem como principal
atribuicdo institucional garantir que apenas profissionais formados na area de
educacédo fisica possam trabalhar como educadores fisicos, devendo seguir 0s
preceitos éticos e legais da funcdo (CREF9/PR, 2018). Se esta fiscalizac&o ja
acontece pela propria instituicdo CREF9/PR (Conselho Regional de Educacéo Fisica
da 92 Regido Estado do Parand), certamente essa nao seria a funcéo da entidade no
CME. Vale registrar que, para atuar na SMELJ, o professor deve submeter-se a
concurso e comprovar sua inscri¢do regular no CREF, caso contrario ndo pode fazer
a investidura no cargo. Assim, os profissionais de educacgao fisica do municipio, na
SMELJ, séo todos devidamente formados em area especifica. Estaria o CREF9/PR
representando os profissionais de educacgéo fisica que atuam na SMELJ. Essa
resposta sera buscada nas atas das reuniées do CME.

O SINDICLUBES/PR trabalha para liderar e representar os interesses dos
clubes e academias paranaenses filiados, objetivando promover o fortalecimento,
crescimento e desenvolvimento destas instituicbes. A categoria por eles
representada € formada por outras instituicdes que ja possuem uma boa
organizacdo e representatividade no municipio, uma vez que se tratam dos
principais clubes de Curitiba: Clube Curitibano, Graciosa Country Club, Associagéo
Atlética do Banco do Brasil - Curitiba, Santa Ménica Clube de Campo, Circulo Militar
do Parana, Clube Thalia, Clube D. Pedro Il, Clube Rio Branco, entre outros. Esses
clubes, entre outras atividades, estdo envolvidos com a pratica do esporte, do lazer

e da atividade fisica como forma de colaborar com a promo¢éo da qualidade de vida
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dos individuos associados (SINDICLUBES/PR, 2018). Desta forma, representam os
clubes e/ou uma parcela pequena da populagdo curitibana participante de um
quadro de sécios de um ou mais clubes.

A AFEDAP ¢ a representante das federacbes e entidades desportivas
amadoras do Parang, portanto, se assemelhando a posi¢cédo do SINDICLUBES por
representar outras entidades esportivas ja estruturadas. Os atletas e Paratletas
AMadores de Curitiba estdo representados, em assentos distintos, reforcando a
representacdo esportiva no conselho, podendo dar mais for¢ca as decisbes que
envolvam a vertente do esporte de alto-rendimento em detrimento as vertentes do
esporte educacional e do esporte de lazer ou de participacéo.

A presencga das IES com curso de educagéo fisica pode colaborar com os
trabalhos do conselho uma vez que a area académica tem a possibilidade de
influenciar, por meio dos seus conhecimentos e sua visao mais completa em relacéo
as diferentes vertentes esportivas, sobre a politica de esporte como um todo, sobre
a cultura esportiva no municipio, dentre outros aspectos. O "Sistema S" esta
presente com sua perspectiva de que pelo esporte, lazer e atividade fisica € possivel
ir além da melhora da qualidade de vida das pessoas, também promovendo a
inclusé&o e o desenvolvimento social.

A forma de composicdo dos conselhos gestores de politicas publicas pode
dar pistas sobre como a democracia participativa, mediante representacao de partes
organizadas da sociedade, pode se efetivar nestes canais institucionais. No CME,
um aspecto leva a reflexbes e questionamentos: nao estdo contemplados com
assento, por exemplo, os representantes dos usuarios dos servigos disponibilizados
pela SMELJ. De acordo com a Lei Orgénica de Curitiba, esta seria uma obrigacéo a
ser observada pelos conselhos gestores no municipio (CMC, 2011). Como esta
desenhado, o CME mais se assemelha a um forum de representagdes classistas.

Isso leva a questéo sobre a efetiva defesa dos interesses dos cidad&os que
utilizam os servicos da PMC. E possivel identificar estratégias utilizadas pelo CME
para interlocucdo entre representantes e representados (interlocucdo entre os
conselheiros ndo governamentais € os cidadidos usuarios, bem como interlocugéo
entre conselheiros ndo governamentais e suas organizagfes de origem)? Estes
questionamentos poderdo ser identificados quando forem analisadas as
possibilidades de voz dos diversos atores do CME, tanto as estabelecidas em lei,

como as que realmente acontecem na pratica.
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Os niveis locais de governo tém a prerrogativa de definir e institucionalizar
os conselhos gestores de politicas publicas, por intermédio de legislacéo de criacéo,
visando disciplinar a composi¢ao e funcionamento de cada conselho (SMITH, 2009;
GOMES, 2015). Todavia, a composi¢cao dos conselhos pode ser definida de diversas

formas:

A selecdo de membros ocorre de maneira variada. Enquanto os conselhos
regidos por legislacdo nacional sdo normalmente obrigados a realizar
eleicbes abertas, e as organizacbes de cada categoria escolhem seus
préprios representantes, aqueles estabelecidos por legislacdo local
freqlientemente permitem que o governo escolha membros que julgue
adequados. (ABERS; KECK, 2008, p. 100).

Embora apresentem diferencas relacionadas as atribuicbes formais,
composicdo e poder de decisdo, por exemplo, os conselhos também apresentam
algumas caracteristicas comuns, e entre elas estd a representatividade. Sendo
assim, os conselheiros da area ndo governamental assumem o papel de
representantes da sociedade organizada e do cidaddo comum, apropriando-se do
amplo respaldo social que lhes € atribuido e de acordo com a finalidade do conselho
(ABERS; KECK, 2008). Os conselheiros passam a ter, entdo, o papel de atores
intermediarios de representacdo nas relagdes entre os interesses individuais e
coletivos.

Deste enquadramento originam-se reflexdes referentes a legitimidade da
democracia participativa por representacéo da sociedade civil organizada no CME,
uma vez que o processo de escolha dos representantes (corresponsaveis pela
gestdo de politicas publicas), ndo seria tdo democratico, por serem definidos
previamente nas legislacdes dos conselhos.

De acordo com a interpretagédo de Smith (2009), uma das formas de tentar
garantir a participacdo de grupos variados, bem como de pessoas e seus interesses,
€ por meio das cotas de grupos representativos da sociedade civil. Porém, a
legitimidade da instituicdo pode ser comprometida, pelo menos em parte, uma vez
que toda instancia representativa - como é o caso dos conselhos gestores - esta
limitada numericamente. Ou seja, cidaddos interessados, mas que nao estéo
mobilizados, integrados ou informados, podem nao ser incluidos no processo.

Por outro lado, a Lei n°® 14.588/2015 prevé que o mandato dos conselheiros

sera de dois anos, podendo ser reconduzido uma unica vez por igual periodo. Esta
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limitagcdo para a permanéncia dos representantes no CME & uma forma clara de
realizar o rodizio dos integrantes. Para Smith (2009) estratégias como esta séo
validas, pois previnem o0 acumulo de poder por parte dos conselheiros, além de
garantir pelo rodizio, a inclus&o, uma vez que o numero de conselheiros é reduzido.

De inicio pode-se perceber a complexidade inerente as instituicbes de
democracia participativa. Como exemplo desta complexidade estdo os embates
entre atores variados, como por exemplo, entre a sociedade civil e os partidos
politicos, caracteristico dos conflitos entre a representatividade resultante das urnas
e a representatividade advinda dos espacos de participacado (DAGNINO, 2002).

Na democracia representativa o ponto alto da participacdo é o momento das
eleicbes, e as decisbes politicas serdo derivadas das instancias politicas formadas
pelos representantes definidos pelo voto universal. Este € o limite da democracia
representativa no que se refere a participacdo cidada: esta restrita ao processo
eleitoral. Ao ser eleito, 0 representante obtém poderes e direitos, devendo realizar
aquilo que esperam que seja feito, e ndo o que lhe satisfaca. J& na democracia
participativa os cidaddos passam a assumir a competéncia, também, pelo debate
publico e pela decisdo politica. Uma alternativa a limitagdo da democracia
representativa € incrementa-la com aspectos da democracia participativa (ZORZAL,
2014).

Para tanto, na democracia participativa permanecem 0 processo eleitoral, a
representacdo e a organizacdo partidaria, todavia, o pilar de sustentacéo é a
participacdo da sociedade civil de maneira mais ativa nas decisbes politicas. A
associacio da participacdo com a representacdo € um grande desafio, mas ambas
nao se excluem (ZORZAL, 2014).

Embora os conselhos gestores sejam definidos por boa parte da literatura
como arenas deliberativas que estimulam a disseminacao da participacéo direta dos
cidaddos no processo da decisdo publica, esta definicdo pode encontrar barreiras ja
na estrutura organizacional dos conselhos, isto €, na sua forma de composigao. Isto
pode ocorrer quando a legislacdo do conselho local permite que o poder publico pré-
selecione o0s membros participantes, garantindo previamente cadeiras para
determinadas instituicdes, como é o caso do CME (ABERS; KECK, 2008; SMITH,
2009). Conforme Zorzal (2014),
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[...] varios mecanismos tém sido adotados com o objetivo de proporcionar
melhor representacdo, como cotas em partidos, sistemas de representacio
proporcional e reservas de cadeiras legislativas, mas a efetividade dessas
acbes enquanto melhor escolha a ser adotadas ainda dividem opinides.
(ZORZAL, 2014, p.11).

A atencdo dispensada a representacdo € uma maneira de procurar garantir
que as minorias ou grupos nao organizados, ou seja, a margem das decisbes
politicas e do processo de representacdo, passem a ser considerados (ZORZAL,
2014). Com a predefinicdo de assentos nos conselhos, tais grupos estariam
representados? Esta opcao de composicao de alguns conselhos seria capaz de dar
respostas compativeis aos problemas de desigualdade e exclusdo de alguns
grupos?

Para Santos e Avritzer (2002) e Zorzal (2014) a complementaridade entre as
democracias representativa e participativa, ou seja, a articulacéo profunda das duas
estaria contemplada no reconhecimento, por parte do poder publico, do processo
participativo e das formas de controle social, estando o processo de deliberacdo
publica complementando processo de representacéo.

O CME esta internamente organizado em quatro estruturas: Plenario, Mesa
Diretora, Secretaria Executiva e Céamaras Técnicas. O Quadro 4 expbe a

composi¢cao e principais atribuicbes de cada uma delas.
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QUADRO 4 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CME

ESTRUTURA | COMPOSICAO PRINCIPAIS ATRIBUICOES
1 - Discutir e deliberar sobre questbes especificadas na
Plenario Membros do CME Resolugao CME n*® 1/2015;

2 - Julgar e decidir sobre solicitacdes encaminhadas a
apreciacéo do CME.

Mesa Diretora

Presidente, Vice-
Presidente, 10
Secretario e 2°
Secretario

1 - Com auxilio da Secretaria Executiva, dispor sobre
normas e atos do funcionamento do CME, submetendo-os a
apreciacéo do Plenario;

2 - Convocar reunides extraordinarias;

3 - Encaminhar questdes administrativas, submetendo-as a
apreciacéo e aprovacio do Plenario;

4 - Definir ritos para acolhida de denuncias, reivindicacdes
ou outras manifestacdes da sociedade civil, submetendo-as
a apreciacdo e aprovacio do Plenario;

5 - Em caso de necessidade, podera apreciar matéria em
carater de urgéncia, submetendo sua decisdo ao Plenario,
na préxima reunio;

6 - Dar andamento em demandas originadas no Plenario,
submetendo-as a apreciagcdo e aprovacdo na préxima
reunido.

1 - Preparar e secretariar as reunibes;

2 - Elaborar a pauta de cada reunido (antecipadamente e de
acordo com as demandas dos conselheiros), encaminhando
para aprovacdo do Presidente da Mesa Diretora;

tematica poderéo ser

convidados a
integrar a Céamara
Técnica

Servidor do . . .
3 - Prestar apoio administrativo ao CME;
. Departamento do .
Secretaria . 4 - Passar ao Plenario as atas e outros documentos
X Incentivo e : A RN
Executiva ~ . recebidos das Camaras Técnicas;
Promocao Social da .
5 - Controlar a presenga dos conselheiros;
SMELJ
6 - Manter os segmentos, representados no CME, sempre
informados;
7 - Com auxilio da Mesa Diretora, elaborar relatério anual
das atividades do CME.
Trés membros no
minimo, sendo: ao
menos um | 1 - Realizar estudos técnicos sobre o assunto de sua
conselheiro; competéncia, apresentando parecer, tendo iniciativa na
Camaras profissionais de | elaboracéo de proposi¢cbes necessarias;
Técnicas notério saber sobre a | 2 - Buscar informacbes necessarias para completar sua

instrucdo ou para que tenha condigbes de apreciar e realizar
parecer sobre requerimentos.

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis na Resolu¢do CME n° 1/2015 (2018).

A estrutura do CME foi estabelecida buscando possibilitar condi¢gdes de

desempenho de maneira integrada e sistematica, sendo o Plenario sua estrutura

soberana. A Mesa Diretora é eleita entre os conselheiros e, de acordo com o

estabelecido entre os conselheiros da primeira gestdo do CME, a presidéncia sera

alternada a cada gestdo, entre membros das areas governamental e néo

governamental, de acordo com o estabelecido entre os conselheiros. As Camaras

Técnicas podem ser instituidas conforme a necessidade do CME em receber

assessoramento técnico para assuntos de sua competéncia. Ja a Secretaria
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Executiva é responsavel por todo o apoio administrativo requerido pelo CME (PMC,
2015b).

As reunibes ordinarias e extraordinarias sdo comunicadas aos conselheiros
com antecedéncia, inclusive com estabelecimento de calendario anual de encontros.
Somente perdera o mandato o representante que faltar a trés sessbes consecutivas
ou a metade das sessbes realizadas em um ano, sem devida justificativa, ou seja,
caso o conselheiro falte, apresente justificativa com 24 horas de antecedéncia e esta
seja aceita e aprovada pela Mesa Diretora, ndo constara como falta. Cabera a
entidade cujo representante perdeu o mandato, a indicagdo de um substituto no
prazo de dez dias (PMC, 2015b). Na pratica, dificilmente um conselheiro perdera a
vaga por faltas, o que pode levar a participacdo descompromissada dos
conselheiros. Esta situacdo pode ser agravada pelo fato de que, se perder a vaga, a
instituicdo permanecera vitaliciamente no CME, alterando apenas o representante.

Embora n&o haja previsdo no Regimento Interno, uma situacdo observada
nas listas de presencas das reunides € a presenca de pessoas que sio indicadas
para representarem a instituicdo por impossibilidade de presenca do titular e do
suplente. Estas situacdes aconteceram em trés reunides com o "Sistema S" e em
uma com o CREF e com a SMDS. Das doze reunides ocorridas na primeira gestéo,
o "Sistema S" enviou representante externo ao conselho em trés delas e na
cerimbnia de posse dos conselheiros, inclusive. Na segunda gestdo do CME,
analisada até fevereiro de 2018, das seis reunides houve presenca de
representantes externos em duas situagdes distintas: uma com a SMDS e outra com
o CREF.

Os conselheiros poderéo ser substituidos a qualquer tempo em caso de
necessidade. Para isso, a entidade responsavel pelo acento devera apresentar
justificativa ao Presidente do CME e realizar nova indicagéo de representante (PMC,
2015b). Embora tenha havido algumas substituicdes de representantes entre 2015 e
fevereiro de 2018, nenhuma delas foi por motivo de perda de mandato.

O registro das atas apresenta uma oscilagéo em relagdo aos conteudos fixos
das reunides. Nem sempre as justificativas de faltas aparecem nos registros das
atas, o que pode levar a duas interpretacfes: (1) n&o foi encaminhada ao conselho
justificativa de auséncia para aquelas reunides ou (2) foi ndo foi tratado sobre essa
pauta naquelas reunides. Para os calculos e analises desta pesquisa, computou-se

como falta da instituicdo as auséncias né&o justificadas de seus representantes e, as
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auséncias relatadas em atas por meio de justificativa aceita pela Mesa Diretora, nao
contaram como falta, seguindo-se o0 Regimento Interno.

Nas situagcdes em que a instituicdo encaminhou representante externo, ou
seja, a pessoa presente nao era titular nem suplente no CME, inferiu-se que, embora
néo esteja registrado em ata, a Mesa Diretora aceitou como justificativa de falta. Isto
porque o0 "Sistema S", instituicAo que mais utilizou este recurso, nao precisou
substituir seus representantes por faltas, possivelmente por este motivo. O Quadro 5
apresenta 0 numero de substituicdes de representantes realizadas durante o periodo

estipulado para o estudo:

QUADRO 5 - NUMERO DE SUBSTITUICOES DOS REPRESENTANTES NAS DUAS GESTOES DO

CME
GESTAO JUNHO 2015 A MAIO 2017 GESTAO JUNHO 2017 A FEVEREIRO 2018
Representante | Substituicdo | Substituicdo | Representante | Substituicdo | Substituicdo
do titular do suplente do titular do suplente
Area governamental
SMELJ 2 2 SMELJ
SMAM 1 1 SMAM 1 1
SMDS SMDS 1 1
SME 1 SME
SMS SMS 1
SMMA SMMA 1
Area ndo governamental
CREF CREF 1
SINDICLUBES SINDICLUBES
AFEDAP AFEDAP 1
Atletas AM Atletas AM 1
Paratletas AM Paratletas AM 1
IES IES 1 1
"Sistema S" 1 1 "Sistema S" 1 1
Total geral 4 5 Total geral 4 10

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias, ordinarias
e extraordinarias do CME e nos Decretos n° 476/2015, n° 1080/2017 (2018).

Durante a primeira gestdo do conselho houve eleicdes para prefeito, o que
fez com que os conselheiros da SMELJ e de algumas secretarias fossem
substituidos. No caso da SMELJ, os representantes eram pessoas que ocupavam
cargos de secretario, superintendente e diretores da secretaria. Embora o Decreto n°®
1.080 seja de junho 2017, ele veio a oficializar substituicbes de conselheiros que ja
haviam acontecido na pratica, no inicio do ano. Dos representantes que assumiram
os assentos da SMELJ para a Gestao junho 2017 a maio 2018 trés também sé&o
cargos comissionados (secretario e diretores), sendo apenas um dos suplentes

funcionario de carreira da SMELJ.



76

De junho de 2015 a fevereiro de 2018, foram realizadas dezenove encontros
(a cerimbnia de posse dos conselheiros e 18 reunides plenarias) do CME: doze
sessdes ordinarias na primeira gestéo e seis reunides na segunda gestao, das quais
duas extraordinarias. De acordo com o Regimento Interno do CME as reunides
plendrias devem acontecer sistematicamente a cada dois meses, conforme
calendario anual de atividades, e extraordinariamente quando necessario (PMC,
2015b). As datas das atas demonstram uma regularidade na realizagdo das
sessdes, cumprindo com a determinacéo legal.

Para a instalacdo das sessdes plenarias o qudérum minimo admitido é de
metade dos conselheiros. Neste caso, havendo 14 assentos no CME, para o inicio
das reunides é necessario 0 comparecimento de no minimo 7 representantes de
instituicdes diferentes, caso contrario, € necessario convocar nova reunidao (PMC,
2015b).

A Tabela 1 apresenta a propor¢céo de presencas e faltas dos conselheiros na
primeira gestéo, por segmento. Considerou-se, para a contabilidade das presencas,
a triangulacao de informacdes nas listas de presencgas, as justificativas de faltas e as

falas dos conselheiros nas atas:

TABELA1-  PERCENTUAL DE PRESENCAS E AUSENS)IAS DAS INSTITUIQN(")ES
REPRESENTANTES NO CME DURANTE AS REUNIOES DA PRIMEIRA GESTAO

|NST|TU|QAO GESTAO JUNHO 2015 A MAIO ,?017
PRESENCAS | AUSENCIAS
Area Governamental
SMELJ1 100% (12 presencas) 0% (00 falta)
SMELJ2 100% (12 presencas) 0% (00 falta)
SMAM 83,3% (10 presencas) 16,7% (02 faltas)
SMDS 66,6% (08 presencas) 33,4% (04 faltas)
SME 91,7% (11 presencas) 8,3% (01 falta)
SMS 58,3% (07 presencas) 41,7% (05 faltas)
SMMA ) 91,7% (10 presencas) 16,6% (02 faltas)
A AL 83,3% (70 presencas) 16,7% (14 faltas)
Area Nao Governamental
CREF 16,7% (02 presencas) 83,3% (10 faltas)
SINDICLUBES 66,6% (08 presencas) 33,4% (04 faltas)
AFEDAP 83,3% (10 presencas) 16,7% (02 faltas)
Atletas AM 75% (09 presencas) 25% (03 faltas)
Paratletas AM 91,7% (11 presencas) 8,3% (01 faltas)
IES 83,3% (10 presencas) 16,7% (02 faltas)
"Sistema S" ) 41,7% (05 presencas) 58,3% (07 faltas)
g%LﬁhﬁliE/l%“?ﬁL 65,5% (55 presencas) 34,5% (29 faltas)
TOTAL GERAL 74,4% (125 presencas) 25,6% (43 faltas)

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias, ordinarias

e extraordinarias, e nas listas de presencas das reunides do CME (2018).
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A tabela foi elaborada considerando-se as 14 instituicdes representantes e a
realizacdo das 12 reunides plenarias na primeira gestdo, o0 que permitiu perceber
como 0s espacos de inclusdo foram utilizados pelas representagdes no periodo. De
modo geral, as instituicbes tém participado das reunibes plenarias chegando a um
total de 74,4% de presencas na primeira gestao, ficando assim caracterizada a
incluséo tal qual oficialmente conferida:

1 - Na area governamental, a SMELJ (assentos 1 e 2) compareceu em todas
as reunides, o que pode ser reflexo, entre outros aspectos, do fato desta secretaria
abrigar a estrutura organizacional do CME. A SMMAM, a SME e a SMMA
apresentaram numero de faltas e/ou faltas justificadas dentro do limite estabelecido
no Regimento Interno do CME. A SMDS apresentou trés faltas consecutivas sem
relato de justificativa em ata, porém, em uma das reunides esteve presente um
representante da instituicdo, externo ao conselho.

2 - Na area ndo governamental, o SINDICLUBES, a AFEDAP, os Atleta
Amadores, os Paratletas AMadores e as IES também apresentaram numero de
faltas e/ou faltas justificadas dentro do limite estabelecido no Regimento Interno do
CME. Todavia, o mesmo nao aconteceu com o CREF e o "Sistema S". Os registros
demonstram que o CREF teve inicialmente quatro faltas consecutivas sem
justificativa, uma presenca seguida de mais seis faltas consecutivas sem justificativa,
sendo uma delas com a presenca de representante externo ao conselho. O "Sistema
S" apresentou trés faltas consecutivas sem justificativa registrada em ata, mas com
a presenca de representante externo ao CME em todas elas. Apds presenca em
uma reunido, esta mesma instituicdo se ausentou em mais trés reunides
consecutivas sem justificativa e sem representante externo, além de faltar também
na ultima reunido da gestéo.

Em analise referente ao total de presengas dos conselheiros do CME na
primeira gestéo, das 164 presencgas possiveis para as instituicbes foram registrados
125 comparecimentos (74,4% do total). Os dados permitem perceber que a area néo
governamental tem participado em menor frequéncia das reunibes se comparada a
area governamental. Das 84 presencas possiveis para as instituicdes da sociedade
civil, houve 55 presencas (65% de presencas nas reunides). Ja o segmento do
poder publico esteve presente em 83,3% das reunides (70 presencas). O fato da

SMELJ ter direito a ser representada por dois conselheiros a coloca em vantagem
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numeérica perante todos os outros conselheiros, 0 que pode refletir significativamente
nos momentos de deliberacéo.

O fato do poder publico estar mais acostumado e interado com a
participacao nos conselhos, devido ao tempo de atuacdo com estas institui¢des,
pode ser um dos possiveis motivos para 0 numero mais elevado de participacdes na
area governamental na primeira gestdo. A sociedade civil ainda n&o tem muito
conhecimento sobre o CME.

Outra questdo a ser analisada é que, como a instituicéo representante n&o
perde a vaga, apenas € trocado o conselheiro, isso pode levar a uma falta de
compromisso dos conselheiros de ambas as areas. De acordo com o Regimento
Interno do CME, os representantes da SMDS, do CREF e do "Sistema S" teriam que
ser substituidos, devido ao numero de faltas apresentadas. No entanto, conforme
registros em atas e Decretos analisados, isso n&o aconteceu. Mesmo que houvesse
a substituicao de representante, a instituicdo ndo perderia seu assento, uma vez que
legalmente ndo existe essa previsdo. A composicdo de conselho com instituicbes
predefinidas, como € o caso do CME, parece desfavorecer o aspecto presenga da
inclusdo, uma vez que a instituicdo tem a certeza de que n&o perdera seu lugar no
conselho mesmo extrapolando o numero de faltas permitidas.

A Tabela 2 utiliza o mesmo método da Tabela 1, porém, para o cenario de

presencgas e auséncias na segunda gestado do CME:
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TABELA 2 - PERCENTUAL DE PRESENCAS E AUSENCIAS DAS INSTITUICOES
REPRESENTANTES DO CME DURANTE AS REUNIOES DA SEGUNDA GESTAO
INSTITUICAO GESTAO JUNHO 2017 A FEVEREIRO 2018
PRESENCAS | AUSENCIAS
Area Governamental
SMELJ1 83,3% (05 presencas) 16,7% (01 falta)
SMELJ2 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
SMAM 83,3% (05 presencas) 16,7% (01 falta)
SMDS 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
SME 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
SMS 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
SMMA ) 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
A A AL 95,2% (40 presencas) 4,8% (02 faltas)
Area Nao Governamental
CREF 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
SINDICLUBES 83,3% (05 presencas) 16,7% (01 falta)
AFEDAP 83,3% (05 presencas) 16,7% (01 falta)
Atletas AM 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
Paratletas AM 66,7% (04 presencas) 33,3% (02 faltas)
IES 100% (06 presencas) 00% (00 falta)
"Sistema S" ) 50% (03 presencas) 50% (03 faltas)
SO AALNES. 83,3% (35 presencas) 16,7% (07 faltas)
TOTAL GERAL 89,3% (75 presencas) 10,7% (09 faltas)

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias, ordinarias
e extraordinarias, e nas listas de presencas das reunides do CME (2018).

O cenario das presengas das instituicbes da sociedade civil no CME teve

uma melhora no inicio da segunda gestdo. Enquanto na primeira gestao houve 12
reuniées, na segunda gestdo a analise corresponde a apenas seis reunides. A area
governamental apresentou 952% de presencas (40 presengcas) e a area nao
governamental 83,3% (35 presencas). Observando o quadro geral de presengas, de
um total de 84 representacdes possiveis nas reunibes, observaram-se 75
comparecimentos (89,3% de presencas).

Complementando as informagbes sobre as presencas no CME, o Grafico 1
permite um comparativo das presengas entre 0os segmentos em cada gestdo. O
grafico apresentado esta considerando, para a primeira e a segunda gestdo do
CME, o numero de presengas obtidas por instituicdo, ou seja, a somatéria de
presencas da instituicdo independente se apenas o titular (ou suplente) compareceu,
ou se o0s dois estavam nas reunibes plenarias. As barras denominadas Duas
gestdes estdo considerando a somatoria de presengas institucionais nas duas
gestdes, podendo-se perceber a diferenga de presencas dos segmentos tanto por

gestdo como no periodo total adotado para a pesquisa:
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GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE PRESENCAS DAS INSTITUIg(")ES DO CME, POR SEGMENTO,
NAS REUNIOES PLENARIAS DAS DUAS GESTOES

95,2%
100,0% 83,3% 83,3%

80,0% B5,5%
o 55%

45%

60,0%

40,0%

20,0%

Percentual de presencas

0,0%
Gestdo junho 2015 Gestdo junho 2017 Duas gestoes
amaio 2017 a fevereiro 2018

B Area Governamental B Area Nio Governamental

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias e nas listas de presencas das reunides do CME (2018).

A visdo ampliada dos dados permite perceber que a area governamental
esteve mais assidua nas duas gestbes totalizando 110 presencas em comparagao
com 90 presencas da area ndo governamental. Este segmento teve frequéncia de
83,3% na primeira gestdo e 95,2% na segunda, enquanto que a area nao
governamental obteve 655% e 83,3% respectivamente. Assim, das 200 presencas
ocorridas nas duas gestbes, 110 foram da area governamental e 90 da area n&o
governamental.

Esse cenario pode ser resultado de diferentes situagbes, como por exemplo,
o fato do poder publico por ja participar ha algum tempo da sistematica dos
conselhos, reconhecer a importancia dos conselhos como meio de interlocucéo
entre governo e cidadaos e, em alguns casos a exigéncia dos mesmos. Além disso,
ele também entende com mais clareza que nestes sdo defendidos interesses,
encaminhadas demandas e justificadas acbes e inagbes do governo, portanto, local
de disputa de poder e deliberacbes. Neste contexto, pode-se chegar a duas
possiveis situacdes para futuras analises: (1) algumas instituicbes da sociedade civil
ainda n&o perceberam o potencial de influéncia que possui o conselho e a
importéancia da apropriacdo deste espaco em defesa dos interesses dos cidadéos,
ou (2) sua percepcdo pode ser justamente contraria, o que justificaria a nao

participacao.
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Cabe aqui ressaltar a situagédo de falta de quérum em uma das reunides
plenarias ordinarias da primeira gestdo. A reunido ocorreu no dia 13/12/2016, a
ultima reunido do ano e que foi realizada no Saldo de Atos do Parque Barigui, antes
do inicio da cerimonia do Destaque Esportivo de Curitiba 2016. Durante este evento
foram premiados os atletas e técnicos esportivos com maior destaque e melhores
resultados nas competicdes durante o ano. E um evento em que a comunidade
esportiva curitibana comparece em grande numero, sendo uma oportunidade de
apresentar-lhes o trabalho desenvolvido pelo CME. Assim, esta sess&o, dentro do
recorte temporal adotado para o estudo, foi a que contou com a presenca do maior
numero de atores externos ao CME e o conselho aproveitou a oportunidade para
apresentar-se a comunidade esportiva. Contudo, a ata ndo menciona 0 numero de
pessoas no momento da sesséo (PMC, 2018).

Embora a reunido tenha oficialmente ocorrido, neste dia ndo havia quérum
para a abertura da plenaria, pois estavam presentes apenas seis instituicdes e, de
acordo com o Regimento Interno do CME, deve haver no minimo metade dos
conselheiros (instituicbes) para que o trabalho se inicie. Assim, o encaminhamento
definido pelo regimento deveria ser a convocagdo de uma nova reuniao para
discussao dos assuntos pautados. A ata da reunido ndo apresenta muitos detalhes,
porém registra como pauta 0s seguintes assuntos: aprovacao da ata da reunido n°
05 de 2016, apresentagéo do calendario CME 2007, cerimbnia Destaque Esportivo
de Curitiba 2016 e assuntos gerais (nao foram especificados).

Outra situagéo percebida foi na reunido extraordinaria do dia 13/11/17. No
inicio da planaria o Vice-Presidente da Mesa Diretora, o qual conduziu a reuniao,
mencionou que todos os assentos estavam preenchidos. Porém, conforme lista de
presencgas e a prépria ata da reunido, a SMAM, a AFEDAP e os Paratletas AM néo
estavam representados. Pode-se depreender dois quadros desse cenario: as listas
de presencas ndo estdo recebendo a devida atengcdo ou a contagem dos
representantes e a confirmagdo com a lista assinada no inicio da reunido, para
verificar o0 quérum, ndo esta acontecendo.

Além da participacdo da sociedade civil por meio dos representantes do
CME, o Regimento Interno da instituicdo prevé a inclusdo de atores externos nas
reunides plenarias: “As sessdes serdo publicas, podendo ser reservadas quando
assim o desejar o Plenario” (PMC, 2015b, p.12). Uma das atribui¢des que compete

ao conselho é receber sugestdes da sociedade, além de manifestar-se sobre
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denuncias que lhe sejam encaminhadas (PMC, 2015b). No sitio do CME no Portal
dos Conselhos, existe um espaco para divulgacdo de Eventos/Conferéncias,
todavia, ndo foram encontradas informacdes referentes aos dias e horarios das
reunides do CME durante todo o periodo de monitoramento do site. Este ponto
compromete a transparéncia do CME, a possivel participagdo dos atores externos a
instituicdo, e a concretizacdo da publicidade das sessbes, conforme disposto no
Regimento Interno do CME (PMC, 2015b). De acordo com Smith (2009), a presenca
€ 0 primeiro passo para concretizar a inclusdo, sendo condi¢do necessaria para a
voz do cidad&o nos conselhos.

Foi possivel perceber que os registros das atas do CME n&o apresentam
muitos detalhes, comecgando pelo registro dos conselheiros presentes e ausentes.
Nao ha uma padronizacdo. Inicialmente n&o sdo mencionadas as presengas ou
auséncias dos conselheiros (atas 1 a 3 de 2016). A partir da quarta ata de 2016 é
possivel observar alguns registros de auséncias justificadas dos representantes. De
acordo com informagdes prestadas pela Secretaria Executiva do CME o registro das
presencas segue a seguinte orientagdo: se a instituicdo esta representada pelo
titular ou suplente, é considerada a presenca da instituicdo e n&o é registrado em
ata. Porém, também existem as listas de presenca dos conselheiros. Estas listas n&o
est&o disponiveis no Portal dos Conselhos, mas estéo a disposigéo dos interessados
na sede da SMELJ (ALVES, 2018). Sem o devido registro, 0 acompanhamento do
efetivo uso do espaco de representacao € dificultado, assim como fica prejudicado o
funcionamento da norma do préprio CME a respeito da substituicdo de conselheiros
por faltas nao justificadas.

De acordo com os registros das atas, as participacdes de atores externos ao
CME aconteceram, principalmente, por meio das presengas de pessoas que foram
convidadas a estarem nas reunides plenarias e nas Camaras Técnicas para passar
informacdes de seu conhecimento, ou ainda, quando nem o titular e o suplente da
entidade poderiam estar presentes, foram encaminhados representantes externos.
Apenas duas participagdes externas voluntarias foram registradas: na primeira
gestdo, um radialista esportivo acompanhou a plenaria, porém sem uso da voz, na
segunda gestdo, um vereador esteve no inicio da plenaria € usou a voz para deixar
uma mensagem de incentivo ao CME.

O dados coletados sobre as presengas de atores externos ao CME nas

reunides plenarias refletem o registro de 22 presencas na primeira gestido e 3
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presencas na segunda gestdo. Destas 25 presencas, 12 foram de atores externos
nao s6é ao CME, mas também a SMELJ, isto €, houve 7 presencas de pessoas que
compareceram como representantes de instituicbes, 1 presenca de professor do
Departamento de Educacgéo Fisica da UFPR convidado para esclarecimentos sobre
assunto a ser tratado no CME e, por fim, 4 presencas externas (um radialista, um
vereador e dois servidores publicos de outras secretarias). As demais presencgas
registradas, de atores externos (13 presencas) foram de pessoas ligadas a SMELJ,
porém externas ao CME, e que participaram da reunido do conselho para repasse
de informacdes.

Embora exista um capitulo no Regimento Interno do CME tratando
especificamente sobre as atas, ndo € estabelecido um padrdo de redagdo e
formatagéo, o que fica evidenciado com as diferengas de registros entre elas. O que
esta estabelecido no regimento é a necessidade de registro em ata, além da
aprovagcao e assinatura destas pelos representantes presentes, caso nao haja
necessidade de alteragées no documento (PMC, 2015b). Uma explicagéo para estas
diferencas pode ser o fato de as pessoas que atuaram como Secretaria Executiva do
CME terem sido alteradas constantemente. No entanto, esta atitude acaba
incorrendo em descumprimento do determinado legalmente: a Secretaria Executiva
sera exercida por servidor do Departamento do Incentivo ao Esporte e Promogao
Social, especificamente designado para tal fungéo.

Outra forma possivel de serem incorporados atores externos, sejam eles da
area governamental ou ndo governamental, € quando s&o instituidas Cémaras
Técnicas. Trata-se da composicdo de um pequeno grupo para assessoramento
técnico e de estudos de assuntos pertinentes ao CME. Sédo compostas por, no
minimo, trés membros, sendo um conselheiro pelo menos, admitindo-se a incluséo
de profissionais de notério saber, convidados a contribuir com seus conhecimentos e
pareceres técnicos sobre o assunto (PMC, 2015b). Embora as atas das Céamaras
Técnicas nao estivessem disponiveis no Portal dos Conselhos, consideram-se estas
participacbes, mesmo que temporarias, como inclusdo uma vez que a pessoa estara
ndo apenas presente, mas emitindo opinides, defendendo pontos de vista,
analisando demandas e, assim, contribuira com a tomada de decisdo do CME.

Na primeira gestdo do CME foram instituidas duas Camaras Técnicas. Uma
para estudos sobre a criacdo do Fundo Municipal de Esporte, e outra para a

elaboracédo de diretrizes que fundamentariam o Sistema Municipal de Esportes.
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Nestas duas situagcdes ampliou-se o exercicio da inclusdo nos aspectos presenca e
voz, pois foram convidados profissionais de notdrio saber sobre os assuntos em
questdo. A Camara do FME foi composta por conselheiros da SMELJ e da SMDS,
além de serem convidados um servidor da Secretaria Municipal de Finangas e outro
da Procuradoria Geral do Municipio. A Cémara do SESTIBA, como ficou
denominado o Sistema Municipal de Esportes, contou com conselheiros da SMELJ,
SME, SMMA, IES e representante dos paratletas. Como atores externos ao CME
fizeram parte da Camara do SESTIBA outros servidores da SMELJ, SME, além de
um professor do Departamento de Educagéo Fisica da Universidade Federal do
Parana. Este ultimo se dedica a estudos envolvendo politicas publicas para o
esporte, além de fazer parte do grupo de discuss&o sobre o Sistema Nacional do
Esporte, junto ao Ministério do Esporte (PMC, 2018). Embora as Camaras Técnicas
tenham realizado a inclusdo de atores externos ao conselho para as discussfes, 0
CME néo se preocupou em contemplar a paridade entre as areas governamental e
nao governamental em cada Cémara.

Assim, a composicdo dos conselhos enquanto 6rgdos colegiados
institucionalizados € uma valiosa oportunidade de inclus&o politica, de discusséo e
definicdo de politicas publicas, embora os conselhos incorporem, oficialmente, um
numero restrito de atores sociais. Todavia, para fomentar a inclusdo nos conselhos
gestores, € necessaria uma forte organizacdo da sociedade civil para que estes
canais cumpram com suas fungdes (AVRITZER, 2008). O panorama das presencas
no CME deixa evidente que a participagéo da sociedade civil enquanto presenga, tal
qual defendida pela democracia participativa e por Smith (2009) ainda nao esta
ocorrendo.

A inclusdo nos conselhos, n&o apenas como presencga, mas principalmente
como voz, favorece o0 estabelecimento de uma sociedade na qual a pratica da
cidadania pode ser expandida. Permite ao Estado receber aporte de conhecimentos
para a identificacdo das necessidades prioritarias em determinado segmento social
(DIEGUES, 2013; ALMEIDA, CAYRES; TATAGIBA, 2015; GHON, 2016), além de
permitir que as competéncias ou fungdes conselheiristas sejam desempenhadas.

Em conformidade com a Lei n°® 14.588/2015, as funcbes estabelecidas pelo
CME n&o conseguem ser concretizadas se a inclusdo ocorrer apenas enquanto
presenca; a voz é aspecto fundamental para tal. A proxima secédo ira tratar sobre

este assunto.
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4.3 AVOZ NO CME DE CURITIBA

Dentre as fungbes dos conselhos gestores de politicas publicas considera-se
como primordial a funcdo deliberativa. E por meio da tomada de decisdo
estabelecida por diferentes atores que se amplia a oportunidade de buscar uma
solucdo negociada para questbes socialmente controversas, representando o
esfor¢o para encontrar um caminho que tenha sido tragado a partir de mais visdes e
interesses sobre o assunto tratado na instituicdo democratica (SMITH, 2009).

Entende-se que o numero de participantes oficialmente nomeados esta
limitado por regras especificas. Mas até para aqueles que atuam diretamente na
instituicdo dita democratica, ou afetados pela mesma, a igualdade de direitos e a
oportunidade de participar podem nem sempre ocorrer a contento (SMITH, 2009).

Em algumas situagfes, as falas podem ser dominadas pelos representantes
da area governamental devido ao conhecimento técnico, ou por integrantes de uma
elite detentora de maiores informagdes e melhor formacdo educacional, ou ja
propensos a participarem por serem do meio politico, ou ainda por ja possuirem
muitos interesses sobre o tema abordado pelo arranjo participativo. Esses aspectos
podem inibir a participagé&o de alguns representantes (SMITH, 2009), e até mesmo
dos atores externos.

A voz pode ser manifestada de diversas formas que ndo simplesmente a
oratéria no momento da reunido plenaria do conselho. Pode ser percebida na
inserc&o de pauta para discuss&o, nas votacgdes ou deliberagdes propriamente ditas,
nos espacgos externos ao conselho quando um representante negocia com 0 outro
determinado apoio em uma deliberacdo. Estes s&o alguns exemplos praticos. No
entanto, nesta pesquisa o foco para analise da voz esta na interlocugdo entre os
atores durante as reuniées do CME, nas deliberagbes assumidas e nas tomadas de
decisbes, ou seja, na materializacdo da pauta proposta. Sobre este aspecto Braga e

Pessali (2018) esclarecem que:

[...] enquanto a pauta estabelece limites e possibilidades do uso da voz, o
exercicio da voz em si em cada tema pautado alude ao empenho em afeta-
lo assim como pode indicar tentativas de alterar os proprios limites e
possibilidades postos pelas pautas. (BRAGA; PESSALI, 2018, p.529).
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No Portal dos Conselhos n&o estdo disponiveis as pautas das reunides. No
entanto, a maioria das listas de presencgas fornecidas pela Secretaria Executiva do
CME traz, logo abaixo do cabegalho, a pauta do dia. Referente ao estabelecimento
dos assuntos nas pautas, considerada mais uma possibilidade de manifestacdo da
voz dos representantes, a informac&o disponivel em ata € que os conselheiros
deverdo encaminhar suas sugestdes de pauta para a Secretaria Executiva do CME
com um prazo de antecedéncia. Este prazo ndo estava declarado na primeira gestao
do conselho, ficando fixado em 15 dias na segunda gestdo. Também n&o ficam
explicitos os responsaveis por cada solicitagdo de pauta a ser abordada, o que nao

permitiu a analise da voz por meio da inser¢do de assuntos na pauta.

Duas caracteristicas podem melhorar a igualdade de voz entre o0s
participantes: (1) presenca de uma massa critica, ou de um numero limiar de
cidadaos de um grupo politicamente marginalizado com potencial para cultivar a
confianga, tanto de seus representados como dos demais conselheiros, e
contribuicdo com as discussdes; (2) disponibilidade de moderagao e/ou facilitacao
para assegurar que as vozes marginalizadas sejam ouvidas ou para que 0s
procedimentos ndo sejam dominados pelos politicamente habilidosos e carismaticos.
A facilitacdo eficaz trabalha para que as distingbes entre os cidadaos n&o tenham
efeito sobre a igualdade de voz (SMITH, 2009).

O Regulamento Interno do CME estabelece que, atingido o quérum minimo
para a sessdo, a contabilizacdo dos votos nas deliberacbes sera registrada pela
maioria de votos dos representantes presentes, tendo o presidente da Mesa Diretora
o voto de qualidade, ou seja, voto de desempate. Também esta determinado que as
sessbes do CME serdo publicas, no entanto, em caso de extrema necessidade, o
Plenario pode solicitar que aconteca em reservado. Mesmo sendo publicas, somente
os conselheiros possuem direito a voz (PMC, 2015b), ndo havendo previséo para
que o cidaddo comum possa manifestar-se nas sessbes em que sao tomadas
decisdes. Esta determinacao favorece a celeridade e organizac&do das discussdes e
deliberagdes, mas ao mesmo tempo dificulta a participacéo do cidadao nao membro.
Este tera que recorrer diretamente aos conselheiros para se fazer ouvir, sem a
garantia de que sua voz sera fielmente transmitida.

Ao ser analisada a questao de voto das proposi¢des no CME, encontra-se a

determinacdo de que apenas os membros do conselho tém direito ao voto (PMC,
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2015b). A exclusdo do direito ao voto aos atores externos ao conselho é entendida
como forma de organizacgdo institucional, em virtude de a sociedade civil estar
representada. Contudo, privar o direito do cidadao de manifestar-se por meio de voz
prejudica a inclusdo almejada, uma vez que pode implicar em exclusdo de
interesses e ideias que nao estariam contemplados pela representacédo legalmente
estabelecida.

Smith (2009) sugere que as deliberagdes, conselheiristas no caso desta
pesquisa, podem ser precedidas de debates entre os membros oficiais e os atores
externos, uma vez que a diversidade de ideias e pontos de vista contribuem com
estas arenas de discusséo.

Os registros das atas permitiram identificar 63 assuntos abordados nas
reuniées plenarias, sem considerar as repeticbes nas diversas sessdes de uma
mesma gestdo, sendo 36 assuntos na primeira gestdo e 27 na segunda.
Contabilizando a repeticdo de pauta nas reunides, o total de assuntos discutidos nas
duas gestdes é de 122 (81 na primeira gestdo ¢ 41 na segunda). A Tabela 3
apresenta os assuntos de maneira categorizada, em quatro classificacdes, e a

frequéncia com que aparecem nas duas gestdes.

TABELA 3 - FREQUENCIA DE ASSUNTOS ABORDADOS NAS REUNIOES DO CME NAS

GESTOES ANALISADAS?
CATEGORIA DO ASSUNTO FREQUENCIA (%)
Rotina de reunido plenaria 29 (23,77%)
Estrutura e Funcionamento CME 23 (18,85%)
Estrutura e Funcionamento SMELJ 11 (9,01%)
Divulgacao de situacdes consolidadas 17 (13,93%)
Apresentacéo de propostas originadas na | 28 (22,95%)
SMELJ
Assuntos originados no CME 14 (11,47%)
Total 122 (100%)

FONTE: autora, com base em informacgbes disponiveis nas atas das reunibes plenarias ordinérias e
extraordinarias do CME (2018).

As categorias utilizadas para classificar os assuntos abordados nas reunifes
permitem notar que poucos assuntos partiram do préprio CME. Estes, geralmente,
se apresentaram como observagdes pertinentes e originadas de outros assuntos
que estavam sendo tratados.

Com excegao dos assuntos de rotina das reunides do CME, a categoria que

demonstrou maior proporgcao foi a que envolveu apresentacdo de propostas por

® Devido aos arredondamentos centesimais as somatérias n&o registram 100%.
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representantes da SMELJ no conselho, ou por servidores desta secretaria, de agbes
governamentais que tiveram origem na propria SMELJ. Desta forma, as propostas
eram apenas apresentadas aos conselheiros, conforme haviam sido planejadas pela
propria SMELJ. Um exemplo € o Vale Transporte Esportivo (VTE). Embora o CME ja
estivesse em funcionamento desde junho de 2015, ndo ha registros em atas de que
este assunto tenha sido discutido nas reunides planarias. No entanto, na primeira
reunidao do conselho em 2016 foi informado sobre a publicacdo do Decreto n°
38/2016, ato legal que institui € normatiza a concessao de Vale Transporte Esportivo
para atletas de Curitiba, conforme requesitos pré-estabelecidos.

Assim como esse exemplo, os demais projetos, programas e ac¢des
envolvendo a SMELJ apenas foram apresentados nas reunides plenarias. N&o foram
acompanhados de discussdo ou deliberacdo entre os conselheiros, inferindo-se
assim que, as demandas por acdes governamentais partiram do préprio poder
publico.

Assuntos que envolviam a estrutura e funcionamento do préprio conselho
ocuparam bastante espaco nas reunides. Esta constatacao corrobora com estudo de
Lavalle, Voigt e Serafim (2016) ao descrever que os conselhos gestores possuem
um tempo de maturacéo que pode variar de 10 a 14 anos aproximadamente, a partir
do qual passam a discutir e decidir sobre outras questdes mais voltadas as politicas
publicas. A mesma situacdo foi diagnosticada em um estudo realizado com o
Conselho da Cidade de Curitiba, o CONCITIBA (BRAGA; PESSALI, 2018). De
acordo com o0s pesquisadores Braga e Pessali (2018), o fato de questdes de
estrutura (desenho) e funcionamento (organizacéao) do conselho estarem quase
sempre presentes nas pautas também esta fortemente relacionado com a
distribuicdo de presenca, voz e poder naquela instituicao politica.

O CME foi chamado a discutir mais amplamente sobre dois assuntos: Fundo
Municipal do Esporte e Sistema Municipal de Esportes. Nestes dois casos, foram
instituidas Camaras Técnicas. Todavia, até o periodo final de coleta de dados
adotado para a pesquisa, nenhum destes temas havia chegado a fase de
deliberacdo e tomada de decisdo propriamente ditas. De acordo com os dados
coletados, n&o houve deliberacdo sobre politicas publicas propriamente ditas,
porém, estiveram presentes discussdes e deliberagbes sobre o SESTIBA e suas

minutas, e sobre o FME, no periodo estudado.
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A Tabela 3 apresentou categorias de assuntos abordados nas reunides do
CME. A partir de agora seréo expostos os tdpicos tratados em cada categoria bem
como suas porcentagens. Inicialmente, na Tabela 4 estdo retratadas as frequéncias

de assuntos pertencentes a categoria Rotina de reuniao plenaria.

TABELA 4 - FREQU'!;NCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA ROTINA DE
REUNIAO PLENARIA®

ASSUNTO GESTAO JUNHO 2015 | GESTAO JUNHO 2017 TOTAL
A MAIO 2017 A FEVEREIRO 2018

Aproyagao de ata da reunido 10 (55,55%) 4 (33,33%) 13 (%)
anterior
Aprovagao da pauta da 4 (33,33%) 4 (13,79%)
reunido
Posse ou substituicdo de 5 (27,77%) 1(8,33%) 6 (20,69%)
conselheiros
Justlﬁcatl_va de auséncia de 3 (16,66%) 3 (25%) 6 (20,69%)
conselheiro

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunibes plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Conforme o Regulamento Interno do CME, cada sessdo plenaria sera
composta por quatro partes: aprovacao da ata da reunidao anterior, expediente,
ordem do dia e assuntos gerais. Embora esta subdivis&o tenha feito parte de todas
as sessfes, nao aparece de forma especificada nas atas e nem sempre na mesma
sequéncia de acontecimentos.

No que se refere a categoria Rotina de reunidao plenaria estdo elencados
os assuntos que fazem parte da primeira e segunda parte da sessdo, ou seja,
aprovacdo da ata da reunido anterior e expediente. E possivel perceber que das 12
reunides ocorridas na primeira gestao, aparece a aprovacéo de dez atas, isto porque
a primeira reunido nédo tinha ata a ser aprovada, além de n&o estar registrada a
aprovacgao da ata da reunido numero um de 2017, em abril deste mesmo ano.

Ja na segunda gest&o, aparece a aprovacgéo de quatro atas, embora tenham
ocorrido seis reunides. Isto porque as reunides extraordinarias, geralmente tratam
exclusivamente dos assuntos para as quais foram solicitadas. Foi 0 que aconteceu
nas duas reuniées extraordinarias do CME, ou seja, nelas n&o houve aprovacéo de
atas.

A aprovagdo de pauta no inicio das plenarias passou a ser realizada na

segunda gestdo do CME, tendo registros em quatro atas de reunides ordinarias. Ja a

° Devido aos arredondamentos centesimais as somatorias n&o registram 100%.
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tematica envolvendo posse ou substituicbes de conselheiros ocorreram cinco vezes
na primeira gestao e uma vez na segunda gestao do conselho.

A segunda categoria de assuntos trata sobre Estrutura e funcionamento
do CME. Nesta categoria foram elencados oito assuntos, conforme registro das atas
das duas gestdes do conselho. Na Tabela 5, o assunto com maior frequéncia nesta
categoria foi sobre abordagens do desenho e funcionamento do CME (7 vezes no
total das duas gestdes). O assunto da manutencédo da presidéncia com a area
governamental ocorreu uma unica vez na segunda gestdo. Este assunto foi
abordado por conta do inicio da segunda gestéo e da necessidade de se estabelecer
quem seria o presidente da Mesa Diretora a partir de entdo. O Regimento Interno
nao estabelece a alternancia de segmentos na presidéncia (PMC, 2015b), contudo,
esta foi uma possibilidade aceita entre os conselheiros da primeira gestédo do CME.
No entanto, a segunda gestao do conselho decidiu que a presidéncia deveria seguir
com a area governamental. Esta definicdo pode ter sido influenciada pelo fato de o
novo secretario da SMELJ ser um politico bem conhecido no meio politico, o que

poderia facilitar em possiveis implementagdes de delibera¢bes ocorridas no CME.

TABELA 5 - FREQUENCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO CME'®

ASSUNTO GESTAO JUNHO GESTAO JUNHO 2017

2015 AMAIO 2017 | A FEVEREIRO 2018 TOTAL

Estrutura e funcionamento do

CME 3 (20%) 4 (50%) 7 (30,43%)
Regimento Interno CME 2 (13,33%) 2 (8,70%)
Eleicdo Mesa Diretora 1(6,67%) 1 (12,50%) 2 (8,70%)

Calendario de reunides

4 (26,67%)

4 (17,39%)

S)‘(‘t?aegﬁgﬁ]éﬁa de  reunido 2 (13,33%) 1(12,50%) 3 (13,04%)
Cerimdnia Destaque

Esportivo - 2016 ’ 2 (13,33%) 2 (8,70%)
Manutencdo da presidéncia

do CME <com a area 1 (12,50%) 1(4,35%)
governamental

Falta de comunicacdo e

proximidade da gestéo 1 (6,67%) 1 (12,50%) 2 (8,70%)

publica com a comunidade

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinaria do CME (2018).

Ainda nessa categoria ha o registro de mais seis assuntos. A sugestéo de
necessidade de reunido extraordinaria aparece trés vezes nas atas, sendo

concretizada em duas situagdes. Os outros cinco assuntos aparecem com a mesma

' Devido aos arredondamentos centesimais as somatérias n&o registram 100%.
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frequéncia, ou seja, duas vezes cada um e tratam das seguintes tematicas:
Regimento Interno CME, eleicdo para a Mesa Diretora, Cerimbnia Destaque
Esportivo - 2016, falta de comunicacdo e proximidade da gestdo publica com a
comunidade.

Sobre a Estrutura e funcionamento da SMELJ, terceira categoria elencada
para analise, a Tabela 6 mostra a ocorréncia de sete tematicas, porém a mais
frequente foi apresentacdo e explicagdo sobre a SMELJ. O fato do CME estar
diretamente ligado a esta secretaria fez com que houvesse um interesse pela sua
organizacao, funcionamento e objetivos. Embora, conforme demonstrado no Quadro
4, na primeira gestdo tenham ocorrido nove substituicbes de conselheiros e na
segunda quatorze, esta necessidade de tratar sobre a SMELJ foi mais recorrente na
primeira gestdo. Isto ocorreu, possivelmente, pelo fato de ser o inicio dos trabalhos
do CME e necessario para as futuras discussdes sobre agbes governamentais e
politicas publicas, pois apresenta a visdo € os interesses do poder publico para com

a tematica.

TABELA 6 - FREQUENCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO SMELJ"

ASSUNTO GESTAO JUNHO GESTAO JUNHO 2017 TOTAL
2015 A MAIO 2017 A FEVEREIRO 2018

g:;:zuﬁtjra e funcionamento da 3 (42,85%) 1 (25%) 4 (36,36%)
Mudanca de sede da SMELJ 1 (14,28%) 1 (9,09%)
Agenda de eventos SMELJ 1 (14,28%) 1 (9,09%)
Manut_engao dos erOJetos t_Jem 1(14,28%) 1(9,09%)
sucedidos na gestao anterior
Programas da SMELJ - o o
apresentacio 1(25%) 1(9,09%)
Sistema i Ativus - 1 (25%) 1(9,09%)
apresentacao
/Eg(c):;a;ramento do biénio 2015 1(14,28%) 1(9,09%)
Retrospectiva SMELJ 2017 1 (25%) 1 (9,09%)

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunibes plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Os demais assuntos da categoria apareceram apenas uma vez e sem
repeticdo entre as gestbes. Abordaram temas que envolviam a manutengdo dos
projetos bem sucedidos e executados pela anterior gestdo do poder executivo
municipal (2013 a 2016) e, apresentaram 0s novos programas da SMELJ para a

nova gestao municipal (2017 a 2019). Sobre os programas, o que chama a atengéo

" Devido aos arredondamentos centesimais as somatérias n&o registram 100%.
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€ o fato de ter sido realizada apenas sua apresentacdo. A area governamental
chegou com os programas ja definidos pelos atores da SMELJ (conselheiros ou
nao), apenas para o conhecimento do CME. Deixando claro que a estratégia para as
tomadas de decisdo segue a abordagem fop-down ou de cima para baixo (partem do
poder publico para a sociedade). Nao houve discussdo, muito menos deliberacdes,
mas apenas manifestagcdes de duvidas sobre os mesmos. Nesse momento, assim
como em outros que serdo apontados mais a frente, percebe-se que o CME ainda
nao esta atuando nas discussbes sobre as acdes governamentais e as politicas
publicas.

Ainda nessa categoria, foram tratados sobre: Sistema Ativus, um sistema de
gerenciamento de dados dos usuarios da SMELJ que estava em implementagéo;
agenda de eventos da SMELJ para os meses de outubro e novembro de 2016;
encerramento do biénio 2015/2017 do CME; retrospectiva das a¢des da SMELJ em
2017; questionamento de conselheiro sobre possivel mudanca da sede da SMELJ,
para o prédio construido ao lado do Clube Atlético Paranaense, por conta da
realizagéo da Copa FIFA de Futebol em 2014. De maneira geral, nesta categoria de
assuntos 0s uUnicos temas que partiram dos representantes da area nao
governamental foram a duvida sobre a sede da SMELJ e uma das vezes em que foi
tratado sobre a estrutura e funcionamento da SMELJ, quando foi solicitada uma
apresentacdo sobre a secretaria. Tal apresentacdo aconteceu na reuniao seguinte
do CME e foi realizada pelo Superintendente da SMELJ.

Logo abaixo, a Tabela 7 retrata os assuntos abordados na categoria
Divulgacdao de situagdes ja consolidadas. Esta categoria tem a intengcdo de
demonstrar assuntos levados ao CME e que ja estavam definidos, em execuc¢éo ou

executados pelo poder publico.
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TABELA 7 - FREQUENCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA DIVULGAGAO DE
SITUACOES CONSOLIDADAS™

ASSUNTO GESTAO JUNHO GESTAO JUNHO 2017 TOTAL
2015 A MAIO 2017 A FEVEREIRO 2018

Portal dos Conselhos | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
Municipais de Curitiba
Obrigatoriedade de atestado | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
médico para atividades fisicas
na SMELJ
Lei de Incentivo ao Esporte 1(7,14%) 1(33,33%) 2 (11,76%)
Vale Transporte Esportivo 4 (28,57%) 133,33(%) 5(29,41%)
Contrapartida dos atletas | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
incentivados
Passagem da Tocha Olimpica | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
2016
Plano Decenal da Crianca e | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
do Adolescentes -
apresentacio
Necessidade de corte de | 1(7,14%) 1 (5,88%)
gastos na gestdo 2017 a 2020
PMC
Projeto Contraturno Escolar 1 (7,14%) 1 (5,88%)
Solicitacdo de recursos | 1 (7,14%) 1 (5,88%)
federais - sem sucesso
Selo Amigos do Esporte - 1 (33,33%) 1 (5,88%)
apresentacao
Maratona Aquatica 2016 1 (7,14%) 1 (5,88%)

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Dos doze assuntos constantes nesta categoria, apenas dois referiam-se a
situagdes n&o implementadas completamente até a ocasido da reunido. Um deles,
de responsabilidade da SMELJ, era o Projeto Contraturno Escolar. Este projeto ja
estava na fase inicial de implementacéo e também foi apenas apresentado ao CME,
nao havendo planejamento conjunto, discusséo e deliberacdo. O outro assunto era
referente ao Plano Decenal da Crianga e do Adolescente, de responsabilidade da
Fundacédo de Ac¢ao Social (FAS) por meio do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e Adolescente (COMTIBA), conselho em que a SMELJ tem um dos
assentos. A intengdo da area governamental era realizar apenas a apresentacéo do
que ja havia sido elaborado até o momento pelo COMTIBA, afinal, para o poder
publico, a participacao das criangas e adolescentes nas trés vertentes/dimensdes do
esporte (esporte educacdo, esporte participacdo e esporte alto-rendimento) é
fundamental. Houve a solicitagdo, por parte do representante das IES, que fossem
alterados alguns termos para facilitar o controle social, porém, o responsavel pela

apresentacao informou nao ser necessario, uma vez que cada acéo estipulada no

"2 Devido aos arredondamentos centesimais as somatérias néo registram 100%.
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plano decenal foi desmembrada em itens que facilitam o entendimento e a execugdo
da acdo proposta.

Sobre a Maratona Aquatica 2016, evento realizado anualmente pela SMELJ,
foi feito convite aos conselheiros para prestigio ao evento e abordada a questao da
importéancia da atuacdo de voluntarios neste e em outros evento esportivos e de
lazer no municipio. Comentou-se que no Brasil existe uma dificuldade em conseguir
voluntarios para os eventos, pois se tornou uma questdo comercial.

Dois assuntos tiveram desfechos negativos nesta categoria: a informacéao de
que a solicitacdo de recursos federais para projetos da SMELJ foi negada, e a
solicitacao, por parte do Poder Executivo municipal, da necessidade de cortes de
gastos na gestao 2017 a 2020. Referentes ainda ao Poder Executivo municipal
foram tratados mais dois assuntos. A informacao da existéncia do Portal Municipal
dos Conselhos, sua estrutura e seu objetivo, e sobre a legislagdo municipal que
determina a obrigatoriedade de atestado médico para a pratica de atividades fisicas
na SMELJ. Este ultimo caso gerou um entendimento entre os conselheiros de que
essa lei precisa ser alterada por trazer dificuldades, tanto ao municipio quanto aos
usuarios, em relacdo as consultas médicas. Esta registrado que o assunto deveria
fazer parte da reunido plenaria seguinte, contudo, nao foi mais abordado no CME.

Os demais assuntos tratavam de situagbes ja consolidadas e/ou em
andamento. E o caso da instituicdo da premiacdo com o Selo Amigos do Esporte,
uma homenagem as empresas que apoiam a area esportiva. Houve exposicao
referente a Lei de Incentivo ao Esporte, apresentando dados sobre numeros de
projetos inscritos, aprovados e indeferidos, recurso financeiro disponibilizado por
meio do IPTU para contemplar os projetos. O Vale Transporte Esportivo foi assunto
recorrente nas reuniées, com explicagao de seu funcionamento e as possibilidades
de alteragcbes necessarias a serem realizadas pelo poder publico no referido
programa. Estes dois ultimos assuntos (Lei de Incentivo e Vale Transporte
Esportivo) foram os unicos tratados nas duas gestdes do CME na categoria
denominada Divulgag¢ao de situagdes consolidadas.

Houve a explanacao sobre o funcionamento da contrapartida social realizada
pelos atletas incentivados pela Lei de Incentivo ao Esporte. Na ocasido, a
contrapartida correspondeu a campanha para arrecadagao de livros de literatura a
serem doados ao Instituto Pré-Cidadania de Curitiba, ONG (Organizagdo Nao

Governamental) que encerrou suas atividades em 2017. Finalizando os assuntos
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desta categoria, foi relatado sobre a passagem da Tocha Olimpica 2016 pela cidade
de Curitiba, parabenizando o responsavel pelo evento na SMELJ, além de um dos
conselheiros expor sua experiéncia na conduc¢éo da tocha olimpica.

A categoria seguinte refere-se a Apresentagcdo de propostas de agdes
governamentais originadas na SMELJ. Nesta categoria estdo elencadas nove
tematicas constantes nas atas do CME. Os assuntos que originaram a instituicdo
das duas Camaras Tematicas foram os mais frequentes, ou seja, Sistema Municipal
de Esportes aparecendo nove vezes na primeira gestdo do CME e uma vez na
segunda gestao (35,71% no total das duas gestdes), e Fundo Municipal de Esporte
discutido sete vezes na primeira gestdo e duas vezes na segunda (32,14% no total
das duas gestbées). O assunto referente ao estudo sobre utilizagdo dos espagos
publicos por profissionais particulares visando lucro também aparece nas duas
gestdes (7,14% no total das duas gestdes), sendo uma vez em cada gestdo. A
Tabela 8 demonstra os assuntos da categoria e a frequéncia em que apareceram

nas atas.
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TABELA 8 - FREQUENCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA APRESENTAGAO
DE PROPOSTAS DE ACOES GOVERNAMENTAIS ORIGINADAS NA SMELJ™

ASSUNTO GESTAO JUNHO GESTAO JUNHO 2017 TOTAL
2015 A MAIO 2017 A FEVEREIRO 2018

Sistema Municipal de o o o
Esportes 9 (52,94%) 1 (9,09%) 10 (35,71%)
Fundo Municipal do Esporte 7 (41,18%) 2 (18,18%) 9 (32,14%)
Estudo sobre utilizacdo dos
espacos publicos por 1(5,88%) 1 (9,09%) 2 (7,14%)
profissionais visando lucro
Pa_lrcenas com a iniciativa 2 (18,18%) 2 (7.14%)
privada
Programa Bede Esportiva - 1(9,09%) 1(3.57%)
apresentacao
Diagnéstico  Situacional do
Esporte - apresentacdo do 1 (9,09%) 1 (3,57%)
projeto
Estudo sobre alternativas ao o o
Fundo Municipal do Esporte 1(9,09%) 1(3,57%)
Estudo sobre dotacdo
orcamentaria SELJ - 1 (9,09%) 1 (3,57%)
aumentar a arrecadacao
Delineamento das agles da o o
SMELJ para 2018 1(9,09%) 1(3,57%)

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias, ordinarias
e extraordinarias, do CME (2018).

Os outros seis assuntos da categoria apareceram apenas na segunda
gestdo do CME. O tema sobre as parcerias com a iniciativa privada apareceram
duas vezes na gestdo. Ja as apresentagdes do Programa Rede Esportiva, do
Projeto Diagndstico Situacional do Esporte e do delineamento das agbes da SMELJ
para 2018 foram realizadas uma vez cada. Pelos relatos das atas, ndo houve
discussdo sobre estes assuntos entre os conselheiros, ou seja, a area
governamental novamente trouxe um planejamento de ac¢des ja definido
internamente na SMELJ.

As realizacbes de dois estudos foram anunciadas pela area governamental.
Um deles trata sobre a intencdo de aumento da arrecadacg&o de recursos para o
incentivo ao esporte, além de uma melhor aplicagdo da verba da SMELJ para o
esporte também para esta area. O outro estudo refere-se a busca por alternativas ao
Fundo Municipal do Esporte, uma vez que a Procuradoria Geral do Municipio, em
seus pareceres sobre 0 assunto, demonstrou restricbes para a instituicao do fundo.
Uma das alternativas de possivel modelo, e que ganhou for¢a nas discussdes

realizadas por um grupo de estudos criado na SMELJ para debate do assunto,

' Devido aos arredondamentos centesimais as somatérias n&o registram 100%.
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relaciona-se ao formato de autarquia municipal. A Camara Técnica do Fundo
Municipal do Esporte nao foi mencionada neste momento.

A Ultima categoria de assuntos a ser apresentada é a categoria Propostas /
assuntos originados no CME. Como -caracteristica principal das tematicas
abordadas na categoria esta o fato destas terem se originado de outras que estavam
em pauta nas reunides plenarias do CME. A Tabela 9 demonstra os assuntos da

categoria e a frequéncia que aparecem nas gestdes.

TABELA 9- FREQUENCIA DE ASSUNTOS PERTENCENTES A CATEGORIA PROPOSTAS /
ASSUNTOS ORIGINADOS NO CME™

ASSUNTO GESTAO JUNHO GESTAO JUNHO 2017

2015 AMAIO 2017 | A FEVEREIRO 2018 TOTAL

Recurso federal ara 0

paradesporto P 1 (9,09%) 1(7,14%)
Camaras Técnicas 3 (27,27%) 3 (21,43%)
g;?gtslgg;e pablico para 4 (36,36%) 4 (28,57%)
Conselhc_) Estadual de_ Eseorte 1(9,09%) 1 (7.14%)
- necessidade de reativagio

Torneio Brasileiro de 1(9,09%) 1(7.14%)

Punhobol - dificuldades

Interferéncia do  municipio
junto ao estado sobre o veto
do uso da quadra do Ginasio 1 (9,09%) 1 (7,14%)
Tarumd para competicbes
com uso de cadeira de rodas

Utilizacdo dos Clubes da
Gente nos finais de semana - 1 (33,33%) 1 (7,14%)
necessidade de carteirinha

Agendamento de reunido com
o Conselho Municipal de 2 (66,66%) 2 (14,28%)
Educacédo

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Conforme apresentado, nesta categoria nenhum assunto se repete nas duas
gestdes, porém, houve repeticdo de assunto na mesma gestdo do CME. E o caso
das discussbes sobre as Camaras Técnicas (3 vezes) e transporte publico para
paratletas (4 vezes), ambas na primeira gestdo e, agendamento de reunido com o
Conselho Municipal de Educacédo (2 vezes) na segunda gestdo. Aparecendo uma
vez cada, estdo as tematicas voltadas para: possibilidade de solicitacio de recursos
federais para o paradesporto; necessidade de reativacdo do Conselho Estadual de
Esporte; dificuldades para definir sede para a realizacdo do Torneio Brasileiro de

Punhobol; solicitagdo de intervengdo da SMELJ, junto ao governo do estado do

' Devido aos arredondamentos centesimais as somatorias n&o registram 100%.
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Parana, visando a liberacdo do uso do Ginasio Tarumé para competicbes com uso
de cadeira de rodas; e ideia de criacdo de uma carteirinha para a utilizacdo dos
Clubes da Gente nos finais de semana pela comunidade curitibana.

Registre-se que, dos oito assuntos desta categoria, seis tiveram origem nas
falas dos representantes ndo governamentais e dois nas falas de representantes
governamentais. Neste caso, a ideia da instituicdo de Cémaras Técnicas e o
agendamento de reunido com o Conselho Municipal de Educagé&o foram os assuntos
demandados por atores do poder publico. Assim, houve maior frequéncia de
assuntos originados nos representantes da sociedade civil.

Expostos os assuntos presentes nas reunides plenarias do CME, a préxima
etapa da pesquisa disponibiliza dados e analises sobre a voz tanto dos conselheiros
como de atores externos ao CME. O Grafico 2 permite observar o numero de vezes

que cada instituicdo fez o uso da voz durante a primeira gestdo do CME:

GRAFICO2- USO DA VOZ, POR INSTITEJIQAO REPRESENTANTE, NAS REUNIOES
PLENARIAS DA PRIMEIRA GESTAO DO CME
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FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Devido ao grande numero de informagdes nas doze reunides da primeira
gestdo do CME, o Gréfico 2 tem o objetivo de dar uma visdo geral sobre a
quantidade total do uso da voz na primeira gestdo do CME, por instituicdo. Este
grafico tem a intencéo de facilitar o entendimento e interpretacdo do Gréfico 3,
apresentado a seguir, o qual traz as informacbes do uso da voz pelas instituicoes

representantes, de maneira desagregada por reuniao.
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GRAFICO 3- USO DA VOZ, POR INSTITUJQAO REPRESENTANTE, EM CADA REUNIAO
PLENARIA DA PRIMEIRA GESTAO DO CME
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Namerode falas

FONTE: a autora, com base em informacbes disponiveis nas atas das reuniées plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Os Graficos 2 e 3 permitem perceber que ha dominéancia na fala por parte
dos representantes da SMELJ 1 e 2. Isto ocorre porque as reunides plenarias, em
sua maioria, s&o conduzidas por representantes desta secretaria. Além disso, as
apresentacdes de projetos e programas de acdo da SMELJ foram realizadas pelos
conselheiros representantes da SMELJ ou por atores externos governamentais,
também ligados a secretaria. Este fato justifica a participacdo consideravel dos
atores externos governamentais no uso da voz durante as reunides.

Também apresentaram participacdes consideraveis de seus representantes,
por meio de voz, as IES. Todavia, as reunides em que o uso da voz foi maior por
esta instituicdo foram as reunides em que seu representante teve que conduzir a
plenaria, uma vez que seu titular era Vice-Presidente do CME e o presidente esteve
ausente totalmente ou parcialmente nas reunifes.

A primeira reuniao do conselho, dia 08/07/2015 e a décima primeira reuniao,
dia 08/02/2017 também estdo retratadas com uma quantidade maior de atores se
manifestando por meio de voz. Na primeira ocasido, o que fez com que mais atores

o fizessem foram as necessidades de uma breve apresentacdo por parte dos
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conselheiros interessados a candidatarem-se aos cargos da Mesa Diretora, e a
votacdo para tal escolha. O cargo de presidéncia foi ocupado pelo representante
titular da SMELJ 1, ap6s os demais conselheiros concordarem, por unanimidade,
com a sugestao apresentada, pela prépria SMELJ, de que esta posi¢c&o deveria ser
exercida inicialmente pelo secretario da pasta, objetivando uma estruturacdo
administrativa e organizacional. Para o0s demais cargos o0s conselheiros se
candidataram, havendo posterior deliberacao dos membros, ficando a Mesa Diretora
composta paritariamente: Presidente - Representante SMELJ 1 (area
governamental); Vice-Presidente - Representante IES (area n&o governamental); 1°
Secretario - Representante SINDICLUBES (érea ndo governamental); 2° Secretario -
Representante SME (érea governamental).

A segunda ocasido de maior numero de atores manifestando-se aconteceu
na primeira reunido apdés a troca de gestdo do Poder Executivo municipal
(08/02/2017). Embora o periodo de troca de gestdo do CME néo coincida com o
periodo de troca do executivo, os representantes da area governamental precisaram
ser substituidos, principalmente os da SMELJ, pois 0s representantes anteriores
ocupavam cargos de diretoria, superintendéncia e chefe de pasta, e foram alterados
pelo novo prefeito, situagcdo muito comum nas trocas de gestdo. Nesta reunido foi
solicitado que todos os atores presentes se apresentassem, por isso, 0 numero do
registro de voz foi significativo. Nesta mesma reunido, o novo Secretario da SMELJ
ja assumiu a presidéncia do CME, sem novo processo eleitoral.

A realizacdo de deliberagdes nas reunidées plenarias também foi computada
como manifestacao da voz dos conselheiros. Assim, ainda que o representante n&o
tenha usado a voz durante as discussdes no CME, se ele esteve presente infere-se
que participou da deliberacdo para aprovacdo da tematica em analise. Neste
sentido, embora identificado que o "Sistema S" ndo tenha registro de fala nas
reunides, foi-lhe computado o uso da voz pela participacédo nas deliberagcbes em que
esteve presente (das seis deliberacfes, esteve presente em quatro). Este mesmo
procedimento foi adotado para com todas as instituicbes presentes nas
deliberagcbes. Ja a SMDS e a SMAM receberam o registro de uma manifestacéo
cada por meio da fala, sendo que as duas manifestagcbes aconteceram na primeira
reunido apos a troca dos representantes da SMELJ 1 e 2, por conta da troca de
gestdo do Poder Executivo municipal, quando os representantes destas secretarias

se apresentaram ao CME. A saber, nesta primeira gestdo do CME foram realizadas
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deliberagcbes sobre definicdo da Mesa Diretora do CME, aprovagéo do Regimento
Interno do CME, instituicdo de duas Céamaras Técnicas, aprovacdo de minuta do
FME, e aprovacé&o da primeira minuta do SESTIBA.

De acordo com as listas de presencas, estdo registradas presencas de 15
diferentes atores externos ao CME, porém, de acordo com as vozes registradas nas
atas foram 17 participacbes de pessoas diferentes. Destas participacdes, 9
apresentaram assuntos relacionados a: legislagdo do CME; auxilio na eleicdo da
Mesa Diretora (desempenhada por pessoa que n&o respondia como Secretaria
Executiva do conselho); parecer juridico sobre o Fundo Municipal do Esporte (FME);
Sistema Nacional do Esporte; Sistema Municipal de Esporte; Vale Transporte
Esportivo; Plano Decenal da Crianga e do Adolescente; Cerimbnia Destaque
Esportivo de Curitiba - 2016. Seis pessoas compareceram como representantes
externos, no lugar de titulares e suplentes que ndo puderam estar presentes, ou
seja, eram pessoas ligadas as entidades que possuem assento no CME. Uma
pessoa esteve presente para conhecer o trabalho do CME.

Para uma analise sobre a distribuicdo da voz entre os diferentes segmentos
de atores na primeira gestdo do CME (representantes da area governamental,
representantes da area n&o governamental, atores externos governamentais, atores
externos n&o governamentais e Secretaria Executiva do conselho), foi elaborado o
Grafico 4.

GRAFICO 4 - USO DA VOZ, POR SEGMENTO, NAS REUNIOES PLENARIAS DA PRIMEIRA
GESTAO DO CME
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FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).
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O segmento com predominio de falas nas reunibes foi o segmento dos
representantes da area governamental, utilizando 60% do total de falas da primeira
gestdo do conselho. Em seguida, com 30% do total das falas esta o segmento dos
representantes da area n&o governamental. A participacdo dos atores externos
governamentais aconteceu em 8% do total das falas, grande parte desse percentual
com a intengdo de apresentacdo de projetos e programas da SMELJ e do
funcionamento da proépria secretaria. Estes dados ratificam os achados da pesquisa
de Braga e Pessali (2018) em relac&o a atribuicdo de certo destaque na conducéo
de apresentacbes que tratem de informacSes sobre as acdes e programas
governamentais. No caso do CME, quando estas apresentagcbes n&o foram
realizadas pelos conselheiros representantes da SMELJ, quem as assumiu foram
atores governamentais externos ao conselho vinculados a esta Secretaria.

Os atores externos da area ndo governamental e da Secretaria Executiva do
CME fizeram 1% do uso da voz cada um. Para uma instituicdo de democracia
participativa e que tem como um de seus objetivos a interlocucédo entre o poder
publico e a sociedade civil, esse 1% de voz dos atores externos ndo governamentais
parece excessivamente reduzido. Embora a sociedade civil apresente
representantes em diferentes areas, durante as duas gestbes pesquisadas nio
houve manifestacdo dos conselheiros para exposi¢cdes de demandas advindas da
sociedade civil. Porém, a participagdo externa ocorrida na primeira gestéo referiu-se
a uma explanacéo sobre o Sistema Nacional de Esporte, a qual tinha por objetivo
iniciar a fundamentacao e familiarizacdo dos conselheiros sobre o assunto, pois
estes estariam envolvidos com a elaboracdo do SESTIBA. Esta participacéo, pela
tematica abordada, pode ser considerada uma participacéo significativa de membro
externo.

Optou-se por realizar registro separado da Secretaria Executiva do CME,
pois a funcdo da apoio administrativo ao conselho. A pessoa que exerce esta
atividade ndo € considerada integrante do conselho e dificimente fara
manifestacbes, a nao ser a pedido de algum conselheiro. Assim, 0 uso reduzido da
voz pela Secretaria Executiva confirma este encaminhamento também no CME. O
que normalmente ocorre nos conselhos € a definicdo de uma pessoa especifica para
o desempenho da funcdo de secretario (a) executivo (a), 0 que nao aconteceu na

primeira gestdo do conselho, havendo alterac&o constante nesta funcéo.
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Em relagdo a segunda gestdo do CME, a distribuicdo do uso da voz pelos
atores, em cada reunido, esta representada no Grafico 5. Conquanto seja uma nova
gestdo no CME, seus representantes inicialmente permaneceram 0s mesmos ja
substituidos na troca de gestdo do Poder Executivo, uma vez que o mandato dos
conselheiros € de dois anos, podendo ser reconduzido por igual periodo. O
procedimento adotado pelo CME foi encaminhar oficio para todas as instituicdes
com assento no conselho, solicitando ratificagdo do nome do representante ja

nomeado ou a indicac&o de substituto.

GRAFICO5- USO DA VOZ, POR INSTITUINQAO REPRESENTANTE, EM CADA REUNIAO
PLENARIA DA SEGUNDA GESTAO DO CME
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FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

O mesmo cenario da gestdo anterior se repete na segunda gestéo:
predominancia da fala por representantes da SMELJ 1 e 2, seguida das IES. A
participacao do representante desta ultima instituicdo também esteve condicionada a
conducéao das reunibes plenarias do CME.

A primeira reunido desta gestdo foi uma reunido extraordinaria para eleicao
da Mesa Diretora. Na ocasido, o representante das IES relembra os conselheiros

antigos e informa os novos de que havia ficado acordado na gestao anterior que a
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presidéncia do CME ficaria a encargo do Secretario da SMELJ e que, apds o
conselho adquirir maior autonomia, poderia ser pensado em alternancia da
presidéncia entre as areas governamental e n&do governamental. Esta sugestéo
encaminhada pelo representante das IES né&o esta prevista em lei, mas é importante
em relacdo ao desejado equilibrio de poder nesta instituicdo de democracia
participativa.

Apbs deliberacdo, a Mesa Diretora da segunda gestdo do CME ficou
composta da seguinte forma: Presidente - Representante SMELJ 1 (area
governamental); Vice-Presidente - Representante IES (area n&o governamental); 1°
Secretario - Representante SINDICLUBES (érea ndo governamental); 2° Secretario -
Representante SME (area governamental), contemplando assim a paridade entre os
segmentos do CME.

Na reunido do dia 13/11/2017 houve uma participagéo mais atuante da SME.
Neste dia foi deliberado sobre a minuta do SESTIBA, com a reunido sendo presidida
pelo Vice-Presidente, porém conduzida por representante da SMELJ 2. O
representante da SME foi o que fez mais sugestbes de alteragdes na redacdo do
documento. Foram computados pontos para todas as instituicdes presentes nos dias
em que houve deliberagbes, ou seja, dia 07/06/2017 (Mesa Diretora), e dia
13/11/2017 (segunda votacédo do SESTIBA), conforme o entendimento de que o voto
€ uma manifestacdo de voz.

Se, por um lado, a SMELJ 1 e 2 foram os que mais fizeram uso da voz na
gestdo, por outro, houve atores que ndo se manifestaram por meio da voz
propriamente dita, e sim apenas pelo voto. SMAM, SMDS, SMMA e "Sistema S".
Além disso, houve atores que fizeram uso da voz (exposi¢cdo oral) em uma unica
reunido, sendo o caso da SME, SMS, CREF, SINDICLUBES, Atletas AM, Paratletas
AM e Secretaria Executiva. Da mesma maneira como procedido nos cémputos da
participacao por meio de voz na primeira gestao foi feito na segunda gestdo. Assim,
o ator pode n&o ter contribuido nos dialogos do CME, mas se estava presente nas
reuniées em que aconteceram deliberagdes, receberam pontuacéo.

Na Gestéo junho 2017 a fevereiro 2018 foram identificadas pelas listas de
presencas duas presencas de atores externos. As atas, contudo, registraram trés
participagdes por meio de vozes dos atores externos. Os assuntos abordados por
estes atores foram: Diagnostico Situacional do Esporte Municipal (pesquisa de

opinido publica a ser realizada com alunos da SMELJ e com a populagéo em geral,
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com o objetivo de subsidiar as politicas publicas de esporte no municipio,
apresentada por dois atores); desejo de um ano produtivo, proferido por um
vereador da cidade.

O Gréfico 6 possibilita uma vis&o da distribuicdo da voz durante as seis

reunides do CME na segunda gestéao:

GRAFICO6- USO DA VOZ, POR SEGMENTO, NAS REUNIOES PLENARIAS DA SEGUNDA
GESTAO DO CME
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FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

Conforme mencionado no paragrafo anterior, o ator externo néo
governamental nédo fez o uso da voz. A Secretaria Executiva apresentou 1% de
manifestacéo e os atores externos governamentais tiveram 3% do total das falas. Os
conselheiros da area governamental foram responsaveis por 60% do total das vozes
e 0s conselheiros da area ndo governamental tiveram 36% de manifestacdes.

Comparando as porcentagens do uso da voz pelos atores nas duas gestdes,
houve manutencdo em 60% do uso da voz pelos representantes da area
governamental. O aumento aconteceu para o0s representantes da area néo
governamental, passando de 30% para 36% das manifestacdes. Ja os atores
externos da area governamental tiveram uma reducéo de 8% para 3% do total do
uso da voz nas reunides plenarias.

Dimensionada a inclusdo dos atores no CME por meio da voz, apresentam-
se nuvens de palavras, as quais representam as palavras com maior frequéncia em

cada gestado do CME. As nuvens visam auxiliar na identificagdo dos conteudos mais
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abordados pelo conselho, portanto mais valorizados. A Figura 2'° apresenta as

palavras mais frequentes nas reuniées da primeira gestdo do CME.

FIGURA 2 - PALAVRAS MAIS FREQUENTES NAS REUNIOES PLENARIAS DA PRIMEIRA
GESTAO DO CME
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FONTE: a autora (2018).

Detalhando a nuvem de palavras, abaixo aparecem as palavras mais
frequentes em cada uma das categorias definidas, bem como a quantidade que
estas palavras apareceram nas reunides da primeira gestéo do CME:

o Tematica do CME - Esporte (134); reunido (123); pauta (57); lazer (50);
Fundo Municipal do Esporte (46); SME - Sistema Municipal de Esporte (36); atletas
(30); esportivo (27); recurso (20); VTE- Vale Transporte Esportivo (18); projeto (18);
atividade fisica (17); programa (17); Camara Técnica (14); Regimento Interno (14);
evento esportivo (14); calendario (14); corrida (11).

o Espacos - CME (76); SMELJ (60); Curitiba (48); Secretaria (26);
Secretaria de Educacéo (21); DIEPS - Departamento do Incentivo ao Esporte e

L https://wordart.com/0za65v2i8a6o/word-art (para visualizacdo das palavras de dificil leitura).


https://wordart.com/0za65v2i8a6o/word-art
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Promocéo Social (20); cidade (19); Céamara Técnica (14); Municipio (13);
Departamento (11); Parana (11).

o Atores do CME - Conselheiro (125); titular (35); membros (30);
representante (30); suplente (17); Presidente (15); Secretario (12).

o Legislacao - Decreto (18); Lei de Incentivo ao Esporte (14); lei (14).

De acordo com as informacbes constantes na Figura 2 (e mais a frente a
Figura 3) e nas palavras detalhadas nas categorias acima, percebe-se uma conexao
com os assuntos detectados e expostos nas Tabelas 4 a 5. Em relagdo a categoria
Tematicas do CME percebe-se que as trés dimensbes esportivas estéo
contempladas como palavras mais utilizadas (esporte, lazer e atividade fisica), assim
como 'Fundo Municipal do Esporte' e 'Sistema Municipal de Esporte', assuntos em
que os conselheiros tiveram maior participacéo e discussao. Percebe-se a dimenséao
esportiva enfatizada, n&do apenas pelo numero de palavras, mas pelas tematicas
envolvidas: esporte, FME, atletas, esportivo, VTE, evento esportivo e corrida.

A segunda categoria envolve a identificacdo dos Espagos mais citados nas
reunides. Todas as palavras, com excecédo da palavra 'Parana’, estdo estritamente
relacionadas ao conselho: 'CME' e 'SMELJ' s&o os espacgos, ou instituicbes, que
mais aparecem, certamente um por ser o0 proprio conselho, e outro por ser o 6rgao
aos qual esta vinculado e aos quais as fungdes do conselho estdo dirigidas. A
'Secretaria de Educac&o' € uma secretaria que apresenta variadas agbes
intersetoriais e que tem conselheiros que participam ativamente das discussdes. Ja
o 'DIEPS' é o departamento da SMELJ que esteve auxiliando com mais énfase nas
questbes do CME, um dos representantes da SMELJ era o diretor deste
departamento, além de muitos assuntos estarem associados a este departamento:
VTE, Lei de Incentivo ao Esporte, Maratona Aquatica, FME, entre outros.

Sobre as 'Cémaras Técnicas', além de serem instituidas, infere-se que
tiveram um bom funcionamento uma vez que constantemente levavam informagdes,
novas definicbes e duvidas para serem tratadas no pleno. A palavra 'municipio’
sempre se referia a cidade de Curitiba, sendo o nome da cidade outra palavra muito
frequente devido as agbes do CME serem locais. Por fim, a palavra 'departamento’
recebe destaque, principalmente, pelas apresentacdes envolvendo a estrutura e
funcionamento da SMELJ, os projetos e os programas trazidos ao conhecimento dos

conselheiros.
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Como era de se esperar, as palavras relacionadas a categoria dos Atores
do CME, atores governamentais € ndo governamentais, foram as mais frequentes
nas atas. Outras palavras também aparecem, porém com uma frequéncia menor
que a estabelecida metodologicamente. A titulo de exemplo estdo as palavras 'Vice-
Presidente' (9) e 'professor' (5). Embora, conforme ja discutido em relagdo as
presencas no CME, tenha havido algumas participacbes de atores externos, estas
participacbes estao registradas pelo nome das pessoas e suas fungdes ou locais de
origem. Isto lhes oferece uma baixa frequéncia de aparicdo de palavras nas atas,
nao sendo consideradas na técnica da nuvem de palavras. Esta mesma situacéo
acontece na segunda gestado do CME.

Por fim, na categoria Legislagdo n&o houve um numero significativo de
palavras frequentes. Quando sdo mencionados 'decretos' estes envolvem, em sua
maioria, assuntos sobre nomeacao de conselheiros. A 'Lei de Incentivo ao Esporte'
esteve constantemente nos dialogos por estar associada aos projetos de incentivo
ao esporte, principalmente. Numa aparicdo mais geral estd a palavra 'lei
envolvendo citacdes de leis federais € municipais da area esportiva.

A seguir estd a Figura 3'°, cujo objetivo é mostrar as palavras mais

frequentes na segunda gestdo do CME:

16 https://wordart.com/w7ar7lv7bcwd/word-art%202 (para visualizacio das palavras de dificil leitura).


https://wordart.com/w7ar7lv7bcw4/word-art%202
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FIGURA 3 - PALAVRAS MAIS FREQUENTES NAS REUNIOES PLENARIAS DA SEGUNDA
GESTAO DO CME
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FONTE: a autora (2018).

A segunda gestdo apresenta algumas semelhancas em relagcéo as palavras
mais frequentes nas reunides plenarias, com destaque para as seguintes: conselho,
reunido, SMELJ, membros e lazer, por exemplo. A seguir apresentam-se as palavras
classificadas nas categorias pré-estabelecidas, bem como a quantidade em que
apareceram:

o Tematica do CME - reunido (42); Esporte (31); publico (24); atividade
(18); lazer (18); esportivo (16); leitura (16); pauta (15); juventude (14); programa (12);
projeto; (11).

o Espacos - Conselho (44); municipal (32); SMELJ (31); Secretaria (31);
Curitiba (31); Departamento (11).

o Atores do CME - membros (19); Presidente (14); Conselheiro (12);
Vice-Presidente (11); Secretario (12).

o Legislacao - Inciso (17); minuta (12).



110

O numero de palavras com frequéncia igual ou superior a dez foi menor nas
reunides plenarias da segunda gestdo do CME, embora o numero de reunidées tenha
sido maior. Esse quadro leva a duas possibilidades, no minimo: (1) a redacdo das
atas foi realizada por pessoas diferentes; ou (2) passou-se a tratar de assuntos mais
diversificados e com menor repeticado de assunto.

Na categoria Tematica do CME as palavras 'reunido’, 'esporte’, 'esportivo’,
'lazer', 'pauta’, 'programa e 'projeto’ continuam em evidéncia. Aparece a palavra
'publico’ relacionada a diferentes termos como servigo publico, politicas publicas,
chamamento publico, poder publico, recursos publicos, publico (alvo, participante,
jovem), entre outros. Desta vez a palavra 'atividade' aparece vinculada a outros
termos, ndo sendo a maioria 'atividade fisica' como na primeira gestao (atividade
esportiva, atividades da SMELJ, atividades de lazer, atividades nos Centros de
Esporte e Lazer, etc.). A palavra 'juventude' esta associada, em maior parte, com o
nome da SMEJ, enquanto que a palavra 'leitura’ vincula-se as leituras de minutas a
serem aprovadas pelo CME, tais como SESTIBA e FME.

Na categoria Espagos houve uma reducdo grande de palavras frequentes,
porém, percebe-se que as palavras constantes na relacdo também estdo presentes
na mesma gestdo. O mesmo acontece na categoria Atores do CME.

Como mencionado na categoria Tematicas do CME, a palavra 'leitura' esta
associada as palavras 'inciso' e 'minuta’, estas constantes na categoria Legislagao.
Isto parece se dever principalmente a discussbes sobre o FME e o SESTIBA.

A préxima e Ultima fase da pesquisa apresenta como as participacées dos
representantes da sociedade civil foram classificadas, de acordo com a forma como
foram abordados os assuntos por estes atores. Para tanto, foi elaborado o Quadro 6

o qual sintetiza a referida classificagéo:
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QUADRO 6 - C}LASSIFJCAQAO DO USO DA VOZ REALIZADA PELOS REPRESENTANTES DA
AREA NAO GOVERNAMENTAL NAS DUAS GESTOES DO CME

Classificacao <
S
B b7 3 © S B sa
£ a 8 2 D S =2
S o o = o 2 S s
- = i i 8 < 0 c g
Instituicio = =
CREF 3 2 1 3 2 0 11
SINDICLUBES 4 4 0 6 1 0 15
AFEDAP 8 2 0 8 6 1 25
Atletas AM 4 2 1 7 0 1 15
Paratletas AM 7 1 0 6 0 0 14
IES 37 11 0 8 4 1 61
"Sistema S" 0 0 0 5 0 0 5
Total por fipo| — gq 22 2 43 13 3
de fala

FONTE: a autora, com base em informacdes disponiveis nas atas das reunides plenarias ordinarias
e extraordinarias do CME (2018).

O dominio do uso da voz entre os conselheiros ndo governamentais fica por
conta das IES. No entanto, esta participagdo acentuada, em comparagédo aos
demais conselheiros da mesma area, deve-se a seu representante titular ter
conduzido algumas reunides plenarias em funcdo da auséncia do presidente do
CME. Grande parte da sua fala esta classificada como informativa. E nesta
classificagdo a maioria das manifestacdes é referente a ordem do dia das reunides.

Foram detectadas 22 ocasides em que o0s conselheiros realizaram
proposi¢cdes ao CME. Embora estas proposi¢cées ndo envolvessem o planejamento
de agdes governamentais ou de politicas publicas propriamente ditas, em alguns
casos estiveram ligadas as deliberagcdes do SESTIBA, ocorrida uma em cada
gestédo. Neste caso, vale deixar registrado que na primeira gestdo do CME a minuta
do SESTIBA ja havia sido aprovada e encaminhada para a Secretaria do Governo
(outubro/2016). Possivelmente, por ser final de gestdo do Poder Executivo, este n&o
deu os encaminhamentos necessarios. Com a nova gestdo do CME assumindo, esta
minuta foi resgatada para analise e discussao, sendo consideravelmente alterada, e
encaminhada para os devidos tramites. Até a conclusdo desta pesquisa, ndo havia
sido publicado ato legal por parte do poder publico, sobre o SESTIBA. De modo
geral, as proposicdes referiram-se ao funcionamento e encaminhamentos de

atividades do conselho.
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Pelo numero de falas questionadoras, endossantes e discordantes confirma-
se que o0s projetos e programas para o esporte, lazer e atividade fisica do municipio
de Curitiba apenas foram apresentados aos conselheiros pela SMELJ, de acordo
com informag¢des contidas nas atas. Caso houvesse discussbes sobre estes
assuntos, seguidas de deliberacdes, o numero de falas envolvendo estas
classificacbes seria maior. Esta constatacdo corrobora com estudos de Braga e
Pessali (2018) e de Lavalle, Voigt e Serafim (2016), quando estes concluem que as
deliberacbes sobre a organizacdo e o0 desenho institucional se sobressaem as
deliberacbes sobre politicas publicas nos anos iniciais de funcionamento dos
conselhos.

As falas questionadoras envolveram a necessidade de esclarecimentos de
duvidas sobre assuntos gerais € ndo questionamentos as definicdes, acdes, projetos
e programas. Ja as falas discordantes envolveram os seguintes assuntos:

1 - Resposta da Urbanizagcdo de Curitiba S. A. (URBS) ao oficio
encaminhado pelo CME, no qual o representante da AFEDAP destaca haver
divergéncias sobre o percentual de 100% de énibus com elevadores para pessoas
com deficiéncia; de acordo com este conselheiro, que € pessoa com deficiéncia
(PCD), tomando como exemplo as linhas de 6nibus perto de sua residéncia, nem
todos os 6nibus tém elevador;

2 - A representante dos Atletas AM ndo concorda com o fato da minuta do
SESTIBA contemplar apenas o esporte e, no seu entendimento, deveria abordar
também a atividade fisica e exercicio fisico;

3 - O representante das IES discordou dos termos utilizados no Plano
Decenal da Criangca e Adolescente no que se refere a tematica do CME. Ele acredita
que os termos utilizados no documento sdo muito abrangentes, devendo ser
alterados para facilitar o controle social nas proximas gestées.

Sobre estas discordancias vale apresentar algumas informacgdes constantes
nas atas: no primeiro caso foi comentado que € necessario verificar se 0s énibus
que nao disponibilizam elevador s&o do municipio de Curitiba ou da Regido
Metropolitana. Além disso, foi comentado que a situac&o de Curitiba € privilegiada se
comparada a outros municipios e, as empresas de transporte de Curitiba estéo
recebendo acdes judiciais por falta de cumprimento de contrato.

O segundo caso ja havia sido tratado na reuni&o em que o professor do

Departamento de Educacgéo Fisica da UFPR realizou explanagédo sobre o Sistema
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Nacional de Esporte. Na ocasiao o referido professor mencionou que o conceito de
esporte € definido por um conjunto de praticas corporais, atividades fisicas e
esportivas, e que o mesmo recebe o status de bem cultural, direito social e fator de
desenvolvimento humano. Desta forma, a nomenclatura 'esporte’ envolve a
condensacgao de termos como esporte, lazer e atividades fisicas, contemplando-os.

Sobre a discordancia no terceiro caso, a reposta foi dada por conselheiro
suplente da SMELJ no CME, também conselheiro representante da SMELJ no
COMTIBA. Foi informado que para cada agéo estabelecida no Plano Decenal existe
desmembramento da mesma, o que facilita 0 entendimento e a execucao da acao.
Inferiu-se que, pelo registro em ata, n&o houve apresentacdo de proposta pelo
conselheiro das IES para ser encaminhada ao COMTIBA.

Os dados apresentados nesta pesquisa, e analisados a luz da
fundamentacéo tedrica adotada, possibilitaram perceber que a incluséo ocorrida no
CME esteve vinculada n&o apenas as presengas e vozes detectadas. Na verdade, o
cenario estabelecido para a inclusdo no CME, nas duas primeiras gestdes, recebeu
forte influéncia dos seguintes aspectos: pela forma como foram definidos os
assentos para o conselho; quem (representante) assumiu estes assentos e como se
configurou sua distribuicdo (a SMELJ é majoritaria perante as outras instituicdes);
quem presidiu o conselho (nas duas primeiras gestdes foi a area governamental);
quem realizou a conduc¢édo das reunides (a area n&o governamental s6 conduziu por
motivo de falta do presidente); se ao se manifestarem e fazerem propostas os
representantes da sociedade civil foram levados em consideracao; de onde partiram
as demandas de agdes governamentais (no CME a origem esta no poder publico);
qual instituicdo apresentou o dominio da voz no conselhos (a propria SMELJ).

Essas caracteristicas dao pistas sobre a distribuicdo do poder para as
tomadas de decisbées no CME. A inclusdo no conselho para ser efetiva envolve,
além da presencga e da voz, a conquista da legitimidade por parte dos conselheiros.
A forma como os representantes sao definidos, e a forma como foram realizadas as
reunides, podem levar ao entendimento de que o CME pretende legitimar os
interesses do poder publico (fop-down).

Na configuracdo apresentada pelo CME, embora os representantes da
sociedade civil estejam presentes, nao pareceu estarem realmente representando os
interesses dos usuarios dos servigos publicos de esporte, lazer e atividade fisica

ofertados pelo municipio. O conselho ainda n&o representa a voz da sociedade civil,
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e sim de organizacbes ja estruturadas. Também n&o atuou na deliberagcao,
fiscalizacdo e controle social envolvendo as politicas publicas, conforme pode ser
observado em conselhos ja consolidados no municipio e que apresentam certa
credibilidade perante a populacdo. A participacéo direta dos cidaddos ainda nao
acontece nem isoladamente, nem por meio de grupos da sociedade civil
organizados, nem por grupos de interesses privados em busca da disputa do poder
institucional objetivando colocar seus interesses na agenda governamental. O que
parece estar configurado no CME n&o € uma partilha de poder e sim o reforco do
poder para determinadas instituicoes.

Assim, embora a inclusdo esteja contemplada legalmente por meio da
presenc¢a e da voz da sociedade civil no CME, ainda n&o influenciam as tomadas de
decisbes sobre a sua tematica. As proprias pautas priorizadas nas duas gestdes sdo
caracterizadas por diferengcas: na primeira gestdo do CME o discurso permite
perceber que existem duas prioridades para o CME: instituir o FME e o SESTIBA,
para que estes auxiliem a nortear os servigos publicos a serem disponibilizados pela
SMELJ a populagéo Curitibana.

Na segunda gestdo do CME, os registros confirmam a continuidade sobre as
discussbes do FME e do SESTIBA, porém, as pautas nao apresentaram um foco de
atuacéo do CME e sim da atuagédo da SMELJ. A atencéo voltou-se para as parcerias
intersetoriais, inclusive parcerias publico privadas, as quais foram apenas
informadas ao CME, como por exemplo: premiacdo com o Selo Amigos do Esporte
para empresas e pessoas que estabelecerem parceria com a SMELJ em prol do o
esporte, lazer e juventude de Curitiba; Programa Rede Esportiva que visa envolver
as variadas entidades ligadas ao esporte para a melhoria da execucédo de eventos
referentes a grande area esportiva; reforma do Centro de Esporte e Lazer Xaxim em
parceria com a America Latina Logistica; parceria com o Banco do Brasil e o Grupo
UniDomBosco para oferta de bolsas em cursos para servidores e atletas atendidos
pela Lei de Incentivo ao Esporte; academias de ago inoxidavel oferecidas pelo
Banco Santander, manutencdo das Academias ao Ar Livres feitas pela Favretto
Painéis (iniciada na gestao anterior), entre outras.

O que parece, portanto € que a atuacdo do CME acabou tendo uma
pequena regressao, pois embora tenha sido discutida e aprovada nova minuta do
SESTIBA, didlogos envolvendo o FME foram inclusive deslocados para um grupo de

estudo montado internamente na SMELJ e que n&o considerou os integrantes da
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Camara Técnica FME. Os demais assuntos tratados na segunda gestdo ndo se
apresentaram como assuntos que envolveriam as atribuicbes do CME, conforme

estabelecido no Artigo 2° do Regimento Interno do CME.



116

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Simbolo da redemocratizagdo do Brasil, a CF/1988 incorporou diversos
direitos ao cidad&o e legitimou novos formatos institucionais de relacionamento entre
Estado e sociedade civil e, entre eles estdo os conselhos gestores de politicas
publicas. S&o considerados como arenas participativas, com potencialidades e
capacidades de democratizacdo e influéncia nas definicdes no processo de politicas
publicas, por meio da insercdo da sociedade civil em sua composicdo € como
participacao direta. Esta insercao passou a permitir que as demandas dos cidadaos
locais chegassem ao conhecimento do poder publico. Todavia, estudos sobre a
participacdo democratica na pratica dos conselhos apontaram alguns problemas
recorrentes, inclusive relacionados a dificuldade de envolver a sociedade civil nos
debates do conselho e, resisténcia na partilha do poder de decisdo por parte dos
governantes.

Neste contexto, esta pesquisa procurou identificar como a inclusédo da
sociedade civil tem possibilitado as manifestacdes dialdgicas, entre o poder publico
e a sociedade civil, no ambito do Conselho Municipal de Esporte (CME), do
municipio de Curitiba, para o trato de questbes que envolvem o esporte, 0 lazer e a
pratica de atividades fisicas. Para tanto, buscou-se responder a pergunta do estudo:
De que forma a inclusdo esta concebida no Conselho Municipal de Esportes de
Curitiba, e como os atributos presenga e voz se materializaram nesta instituicdo de
democracia participativa, desde sua recriacdo em janeiro de 2015, até fevereiro de
20187

Dessa forma, fez-se 0 uso parcial do quadro analitico dos bens
democraticos, desenvolvido por Graham Smith (2009), para a avaliagdo de
instituicbes efou arranjos democraticos. Os referidos bens democraticos tratam-se
de caracteristicas desejaveis a tais instituicdes, em prol da garantia da participacéo
da sociedade civil na consulta, decis&o e implementacao de politicas publicas.

O recorte desta pesquisa centrou a investigagdo sobre o bem democratico
inclusao no CME. Buscou-se compreender como esta caracterizada a participagéo
da sociedade civil no conselho por meio dos aspectos presenca e voz. Mediante
este bem democratico, os cidadados tém a possibilidade de discutir, de maneira

igualitaria, assuntos do seu interesse, aumentando as chances de que suas
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demandas sejam consideradas pelo poder publico e influenciem ou componham a
agenda politica.

A resposta a pergunta de pesquisa foi obtida por meio do cumprimento dos
objetivos especificos propostos para o estudo, permitindo o aprofundamento sobre
uma das varias faces do CME. A compreensdo de como estda contemplada a
inclus&o da sociedade civil no CME passou pela analise a Lei n® 14.588/2015 (Lei de
Criagdo do CME) e da Resolugéo n® 1 SMELJ/2015 (Regimento Interno do CME),
nos quais se buscou identificar a institucionalizag&o, representacdo e competéncias
do CME.

Recriado no ano de 2015, o CME possui as competéncias consultiva,
deliberativa, controladora e fiscalizadora das politicas publicas para o esporte em
Curitiba. A definicdo de esporte engloba um amplo conjunto de praticas corporais,
atividades fisicas e esportivas, perpassando pela adocao, na Politica Nacional de
Esportes, de trés vertentes: esporte educacio, esporte participacédo e esporte alto-
rendimento.

Cumprindo o segundo objetivo especifico da pesquisa, foi diagnosticado que
o CME é€ uma instituicdo colegiada e paritaria, que permite a presenga da sociedade
civil em suas reunides seja por meio de representantes ou da participacao direta dos
cidaddos, uma vez que a legislacdo garante que as reunides plenarias seréo
publicas. A definicdo dos conselheiros recebeu atengdo especial, pois o processo de
selecdo dos participantes desta arena de debates € a etapa que estabelece em que
condicbes a participacdo € permitida no conselho, principalmente relacionada a
participacao da sociedade civil organizada e do cidadao comum.

De acordo com a Lei de Criagdo e o Regimento Interno do CME, a nova
configuracdo do conselho comporta sete representantes da area governamental
(SMELJ 1, SMELJ 2, SMDS, SMAM, SME, SMS, SMMA) e sete da area nao
governamental (CREF, SINDICLUBES, AFEDAP, Atletas AM, Paratletas AM, IES e
"Sistema S"), totalizando catorze membros titulares e seus respectivos suplentes.

As instituicbes que ocupam os assentos do conselho estdo definidas
previamente pela Lei de Criagdo do conselho, ou seja, sdo sempre as mesmas 14
instituicbes que terdo conselheiros no CME. As instituicbes contempladas com
assentos foram definidas pela SMELJ, n&o sendo precedida por consulta a
sociedade civil. Os assentos da area governamental foram estipulados para

secretarias municipais que, de alguma forma, compartilham interesses na area do
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esporte, do lazer e da atividade fisica em suas atividades. Para a area né&o
governamental, os assentos foram estabelecidos para instituicbes com as quais a
SMELJ mantinha um bom relacionamento na area esportiva.

Nao possuem assentos 0s representantes dos usuarios dos Sservigos
disponibilizados pela SMELJ em suas dez Regionais Administrativas, o que nao
contemplaria a Lei Orgénica de Curitiba. Por outro lado, os assentos dos Atletas e
dos Paratletas AM pertencem a representantes de cidadaos/atletas que recebem
bolsa esportiva (recurso publico), podendo sinalizar a inclusdo de um tipo de
usuario. Contudo, estes atletas geralmente nao treinam com professores da SMELJ,
nao possuindo vinculo como alunos da secretaria. Esta reflexdo pode deixar a
duvida se eles seriam representantes dos usuarios dos servicos municipais
disponibilizados pela SMELJ. De acordo com o entendimento sobre o0s
representantes em um conselho, estes devem estar vinculados a area e aos
cidadaos a quem representam. Nao parece ser 0 caso dos Atletas AM e Paratletas
AM, pois estes recebem recursos municipais, mas nem sempre utilizam 0s servicos
da SMELJ.

A forma pela qual as instituicbes representantes sao definidas leva a
reflexdes referentes a legitimidade da democracia participativa por representacao
para a sociedade civil. Isto porque a definicdo prévia das instituicbes representantes,
nao seria td&o democratica quanto esperada, assemelhando o CME a um férum de
representacdes classistas.

A Lei de Criagdo do CME determina que o mandato dos conselheiros é de
dois anos, podendo ser reconduzido uma unica vez por igual periodo. Isto limita a
permanéncia dos representantes no CME e obriga um rodizio dos conselheiros,
promovendo assim a inclusdo de diferentes integrantes para um mesmo desenho
institucional. A possibilidade de presenca de atores externos e 0 rodizio de
representantes seriam maneiras de promover a inclusao no conselho.

Outra maneira prevista € a incluséo de novos atores por motivo de perda da
vaga de algum conselheiro. No entanto, a composi¢cdo do conselho com instituicoes
predefinidas acaba por configurar uma situagao pouco eficiente para a substituicdo
de representantes por motivo de falta. Isto pode levar a uma atuagdo sem muito
compromisso por parte das instituicdes, tanto no aspecto presenca como no aspecto

voz da inclus&o. A perda de vaga de representante ndo chegou a acontecer no
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conselho, muito embora tenha se caracterizado esta situacdo na primeira gestdo do
conselho, devido as faltas dos representantes da SMDS, do CREF e do "Sistema S".

O terceiro objetivo especifico da pesquisa identificou que a primeira gestao
do CME (junho 2015 a maio 2017) realizou 12 reunides plenarias ordinarias, obtendo
74,4% de presencas dos representantes. A area nao governamental (65% de
presencas) esteve presente em menor frequéncia nas reuniées quando comparada
a area governamental (83,3% de presencas).

As presencas de atores externos ao CME foram percebidas 22 vezes na
primeira gestdo. Destas, porém, apenas uma situacdo foi detectada como
participacdo espontanea, ou seja, como observador. Nesta ocasido, o ator era da
area nao governamental € ndo fez uso da voz. As outras 21 presencas foram de
atores que estavam responsaveis por repasse de informagdes.

Outra maneira de participagdo que resultou na ampliagdo da incluséo de
atores, até entédo externos ao CME, foi a implementacéo de duas Camaras Técnicas.
Uma foi para estudos sobre a criagdo do Fundo Municipal de Esporte, e outra para a
elaboracéo de diretrizes que fundamentariam o Sistema Municipal de Esportes. Em
ambos 0s casos a inclusdo contemplou apenas atores da area governamental.

A segunda gestado do CME (junho 2017 a fevereiro 2018), devido ao recorte
temporal da pesquisa, apresenta menor tempo de atuagido e, por consequéncia,
menor numero de reunides. Aconteceram seis reunides sendo quatro ordinarias e
duas extraordinarias. Neste periodo de gestdo houve um aumento no numero de
presengas dos representantes (89,3% de presengas) nas reunibes. O segmento
governamental apresentou 95,2% de presencas e o segmento ndo governamental
83,3% de presencas.

Quanto as presencas de atores externos ao conselho, nesta segunda gestéao
houve a presenga esponténea apenas de um ator externo ao CME. Era pessoa da
area governamental, o qual fez uso da voz para assunto geral, permanecendo
apenas no inicio da reuniao.

A concluséo a que se chega sobre a inclus&o no aspecto presenca nas duas
gestbes do CME é que a area governamental foi mais assidua (110 presencas) que
a area nao governamental (90 presencgas). Como implicag&o para este cenario pode-
se exemplificar uma maior tendéncia de aprovacido de questdes envolvendo os

interesses do poder publico. Outro exemplo € a menor possibilidade de que as
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demandas da sociedade civil sejam apresentadas ao CME e defendidas perante os
conselheiros.

Mesmo com a garantia, pelo Regimento Interno, de que as reunibes
plenarias serdo publicas, a participagdo direta do cidadao externo ao conselho é
dificultada no aspecto voz. E, de acordo com o estabelecido para o bem democratico
inclus&o, privar o direito do cidadao de manifestar-se por meio de voz prejudica a
inclusdo almejada para os conselhos gestores de politicas publicas.

Os assuntos tratados nas reunides plenarias estdo diretamente ligados ao
uso da voz pelos atores do conselho. A analise de conteudo das atas do CME
peritiram inferir que poucos assuntos partiram de demandas do proprio conselho. Os
assuntos classificados na categoria Rotina de reunidao plenaria foram os mais
frequentes (23,77%), seguida pela categoria Apresentacdao de propostas
originadas na SMELJ (22,95%). Na sequéncia detectaram-se as categorias
Estrutura e funcionamento do CME (18,85%), Divulgagcdo de situagcoes
consolidadas (13,93%), Assuntos originados no CME (11,47%), e Estrutura e
funcionamento da SMELJ (9,01%). O destaque entre as categorias de assuntos foi
a que englobava as apresentacbes de agdes governamentais, projetos e programas
para o esporte municipal, realizadas pela SMELJ e retratadas como situagdes ja
definidas pelo poder publico.

As pautas priorizadas em cada gestdo evidenciam as diferengcas nos
interesses da SMELJ e, por consequéncia, do CME: na primeira gestdo o foco
estava na implementacdo do FME e do SESTIBA, para que estes auxiliassem a
nortear os servigos publicos a serem disponibilizados pela SMELJ a populacé&o
Curitibana. Na segunda gest&o, embora tenha sido dada continuidade aos assuntos
do SESTIBA e do FME, as pautas apresentaram foco na atua¢do da SMELJ e néo
na atuagao do proprio CME.

Além disso, corroborando com estudos de Lavalle, Voigt e Serafim (2016) e
Braga e Pessali (2018), assuntos que envolviam a estrutura e funcionamento do
proprio conselho ocuparam bastante espago nas reunides, uma vez que as
atividades do CME ainda sdo muito recentes. Complementando a analise sobre os
assuntos abordados nas reunides do CME, as nuvens de palavras apresentadas
demonstraram uma relacdo direta com as tabelas de assuntos abordados pelo

conselho.
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As falas ou vozes foram dominadas pelos representantes da SMELJ 1 e 2.
Outra instituicdo que registrou o uso da voz com maior frequéncia foi a IES. Por
outro lado, houve representantes que n&o se manifestaram por meio da voz
propriamente dita, € sim apenas pelo voto (SMAM, SMDS, SMMA e "Sistema S"), ou
ainda os que se manifestaram apenas uma vez pelo uso da voz (SME, SMS, CREF,
SINDICLUBES, Atletas AM, Paratletas AM).

Em relagdo ao quarto objetivo especifico, o qual pretendia identificar como
ocorreu a participacédo dos diversos atores nos debates, na formulacéo de propostas
e nas deliberacbes, percebeu-se que a relacéo entre os conselheiros transcorre de
maneira muito tranquila, € que os debates e deliberacées no CME foram poucos.
Inferiu-se que o CME, nas duas gestdes estudadas, atuou referendando as tomadas
de decisbes definidas internamente na SMELJ.

Como ultimo objetivo especifico estava a classificagdo das falas dos
representantes da sociedade civil nas reunides, de acordo com o sentido das
mesmas. As falas informativas foram as predominantes, seguidas das deliberativas e
das propositivas. As falas questionadoras, discordantes e endossantes apareceram
em menor numero, 0 que coincide com o resultado do tipo de interagdo entre os
conselheiros, com poucos debates sobre as pautas tratadas no CME.

De acordo com o cenario estabelecido com a coleta de dados da pesquisa,
identificou-se que as oportunidades de inclusdo no CME, no periodo estudado,
configuraram-se como restritas. Isto por terem apresentado: (1) uma participagéo
espontanea de atores externos ao conselho aquém do preconizado por Graham
Smith (2009); (2) por ndo possibilitarem abertamente as discussbes e deliberacbes
sobre o0s assuntos do conselho; (3) por ndo agregarem grupos vulneraveis a
tematica do CME nem na composicdo do conselho nem na participacdo de
diferentes atores; (4) pela interlocucao entre os representantes e representados ser
ausente.

Esse cenario comecou a ser definido no estabelecimento do desenho
institucional, ou seja, na forma como foram definidas a institucionalizac&o, a
representacdo e as competéncias do CME. O que acaba refletindo na maneira como
os assuntos foram tratados nas reunibes, com as duas gestbes adotando a
estratégia top-down neste quesito. Além disso, a configuracdo apresentada pelo

conselho, embora garanta a inclus&do de representantes da sociedade civil, ainda
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nao representa a voz dos usuarios dos servicos publicos de esporte, lazer e
atividade fisica ofertados pelo municipio, € sim de organiza¢des ja estruturadas.

As presengcas dos atores nas reunides do CME evidenciam que a
participacao da sociedade civil enquanto presenca e voz, tal qual defendida pela
democracia participativa e por Smith (2009) ainda n&o ocorre. Somado a esta
situacao esta o fato das apresentagdes dos projetos, programas e agdes envolvendo
a SMELJ néo terem sido acompanhadas de discussado ou deliberagdo entre os
conselheiros, inferindo-se assim que, as demandas das ac¢bes governamentais
partiram do préprio poder publico.

A forma pela qual a incluséo da sociedade civil ocorreu nas duas gestdes
estudadas da pistas sobre a distribuicdo do poder para as tomadas de decisdes no
CME. O conselho ndo pareceu estar diretamente envolvido com os interesses dos
usuarios dos servigos publicos da SMELJ, pois nenhuma demanda deste grupo foi
apresentada por qualquer um dos conselheiros, nem pela participacdo direta do
cidadao externo a instituicdo. A conjuntura apresentada pelo CME n&o parece ser de
uma realidade de partilha de poder entre poder publico e sociedade civil, € sim o
refor¢co do poder para determinadas instituicoes.

Considera-se que o pouco tempo de funcionamento do CME seja um dos
motivos pelos quais o conselho ainda apresente a necessidade de adaptacbes em
sua estrutura e funcionamento. O que foi apresentado nesta pesquisa demonstra
uma pequena porc¢éo de todo fenémeno que envolve o CME. Este fenbmeno € muito
maior e envolve questdes sobre a legitimidade dos representantes, a quem o CME
pretende representar, quais empecilhos s&o detectados para o direito a inclusédo e a
representacdo. Porém, no espectro da democracia, € melhor ampliar a arena
participativa do que reduzi-la.

Buscou-se apresentar um panorama detalhado em alguns aspectos
importantes sobre a inclusdo dos diversos atores no CME, principalmente,
procurando realizar um diagnostico sobre a inclusdo especifica da sociedade civil.
Procurou-se explicitar e discutir sobre o desenho do conselho, o que ele permite ou
nao e, por meio do diagnostico de quem esta presente na instituicdo ter uma visao
dos atores que ndo estdo presentes, mas que deveriam estar. Como exemplos,
ficam as reflexdes sobre quem sao os conselheiros que representam as outras
vertentes do esporte que n&o o alto-rendimento? Que interesses 0s representantes

governamentais estdo representando? Os conselheiros da area governamental
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representam apenas 0s interesses do poder publico ou, por serem servidores
publicos também estdo voltados aos interesses dos cidaddos curitibanos de uma
forma geral?

Além disso, estas reflexdes tém a modesta aspiracdo de instigar novos
estudos sobre esta tematica, como por exemplo: (1) investigar se a auséncia da
participacdo da sociedade civil nestes canais democraticos, seja pela participagado
direta do cidad&o ou por meio da sociedade organizada, ocorre porque estes atores
ainda nao perceberam o potencial de influéncia que possui 0 conselho, bem como a
importéncia da apropriacdo deste espaco em defesa dos interesses dos cidaddos;
(2) investigar a possibilidade oposta, ou seja, a percepcdo destes atores é
justamente contraria, justificando a nado participacéo; (3) realizar a analise proposta
por esta pesquisa nao apenas por meio de documentos e sim pelo
acompanhamento presencial das reuniées do conselho.

Enquanto limitacdes e ressalvas da pesquisa citam-se as analises dos dados
disponibilizados pelas atas do CME. O fato da redagdo destes documentos nao
disponibilizarem em detalhes os diadlogos ocorridos nas reuniées, € sim uma sintese
do que e como foi tratado, trouxe dificuldades na interpretacéo destes documentos.

De forma alguma a intencdo da pesquisa foi esgotar o assunto, mas sim
instigar reflexbes e questionamentos que permitam melhorar a atuacdo nao apenas
do CME de Curitiba, mas dos conselhos gestores de politicas publicas de uma forma

geral.
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