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RESUMO

O trafico de pessoas se configura como a terceira atividade criminosa mais
lucrativa do mundo, sendo para especialistas e estudiosos da area como a
primeira. Pois devido ser um crime transnacional, ele realiza a transicdo com
multiplas criminalidades, se tornando multifacetado, confundido e camuflado
pelas mais diversas expressdes da questdo social, a exploragdo sexual,
trabalho analogo ao de escravo, remogédo de 6rgéos, serviddo doméstica,
serviddo por divida e adocado ilegal. Pretende-se, com este estudo
compreender as caracteristicas, peculiaridades e razdes implicadas no trafico
de pessoas, com enfoque o estado do Parana. Da mesma maneira, conhecer a
rede de atendimento, politicas publicas, normativas e instrumentos de
enfrentamento ao trafico de pessoas nesse estado. Trazendo através de
entrevista e questionarios realizados com especialistas da area de
organizagdes governamentais e ndo governamentais. O Brasil € um dos paises
que mais possui vitimas de trafico, segundo Manual de Apoio ao
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil. Diversos direitos todos os dias
sdo violados e negligenciados debaixo de nossos olhos, acontecendo em
grande parte dos paises do mundo, tanto dentro de um mesmo pais, quanto
entre paises fronteiricos e até entre diferentes continentes. Cerca de 32 bilhdes
de dodlares sado lucrados anualmente com esta criminalidade, que para a
sociedade € tratado como uma “lenda” ou “mito”, como se acontecesse
distantemente da realidade em que se vive. Entende-se em tese que o conjunto
de praticas de aliciamento, recrutamento, transporte, transferéncia, ameaca,
abuso de autoridade, fraude, engano, coagdo, para as mais variaveis
exploragbes, caracterizando e reproduzindo enfim, uma nova roupagem da
l6gica do mercado: o lucro através da venda de seres humanos, mais
conhecido como trafico de pessoas.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Enfrentamento. Estado do Parana.
Politicas. Questao Social.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho surgiu em meio a uma conversa informal, a qual
despertou e causou desmedido interesse sobre a tematica, trafico de pessoas.
A motivacdo de estuda-lo manifestou-se também em mddulos e outras
atividades vinculadas ao curso de Servigo Social, que traziam ou geravam
debates sobre direitos humanos. Possibilitou ao passar do tempo, formar
reflexdes durante conversas informais sobre o proprio tema e até o fato de
desconhecimento de assistentes sociais atuando nesta tematica, além de que
as principais revistas de Servigo Social ndo publicam artigos ou textos sobre o
tema. Acerca disso, gradualmente dilatou-se a sede de conhecimento sobre o
fendmeno a proporcao de cada leitura apreendida e pesquisa efetuada.

Diante desta tematica, o objetivo geral tem por finalidade compreender
as caracteristicas, peculiaridades e razbdes implicadas no trafico de pessoas,
com enfoque o estado do Parana. Pretendem-se também, conhecer a rede de
atendimento, politicas publicas, normativas e instrumentos de enfrentamento
ao trafico de pessoas nesse estado.

Embora seja uma questdo pouco conhecida e discorrida, o trafico de
pessoas ou trafico humano, € uma grave violagao aos direitos do ser humano.
Mostrando-se multifacetado e relacionado a diversas expressdes da questao
social, como a exploragdo sexual, trabalho analogo ao de escravo, extragao de
orgaos, mendicancia, adogao ilegal e formas de serviddo. Ademais, ele ocorre
diariamente, ultrapassando fronteiras e atingindo milhdes de pessoas
anualmente, sendo a maior parte das vitimas, mulheres e meninas.

Nesta perspectiva, ndo se trata apenas de dissertar sobre o trafico de
mulheres e meninas, trata-se de colocar a luz, que seres humanos sao vitimas
cotidianamente deste crime. Onde se identifica real, fazendo milhares de
vitimas a cada ano, ndo apenas pelos exploradores, violadores de direitos,
como sao denominados, mas também por agentes superiores a estes, os quais
déo continuidade as desigualdades socioeconémicas, as hierarquias, 0
egoismo incessante e relagdes de poder.

Em primeiro lugar, € necessario esclarecer que por se tratar de um

fenbmeno nao difundido e de pouca visibilidade, o trafico de pessoas é
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conceituado como uma atividade clandestina e ilicita, por essa razao sao
limitadas as informagdes midiaticas sobre o assunto e estudos sistematicos em
processos juridicos. Por ser um assunto ilegal, o empirico exposto e observavel
acaba por ndo espelhar a realidade concreta e palpavel, pois os dados
existentes estdo muito além das denuncias realizadas. Tanto por estatisticas
publicadas por organizagbes humanitarias, instituicbes governamentais ou
autoridades reconhecidas especificamente no assunto.

Por meio do Protocolo de Palermo, criado na Italia, formulado nos anos
2000, ratificado em 2003 e com vigéncia a partir de 2004 no Brasil. Produzindo
mudangas e avangos sobre os instrumentos anteriores utilizados, no que se
refere as conceituacdes sobre o trafico de pessoas, tanto no enfoque que
suscita o apoio de diversos setores sociais, quanto na perspectiva legalista e
humanista.

Os Estados que integram e assinaram o Protocolo de Palermo,
concordaram em combater o trafico de pessoas, em especial mulheres e
criangas, o que exige por parte de cada pais de origem, de transito e destino, a
prevencao do trafico, a punicdo e responsabilizagcdo dos seus autores e a
protecdo das vitimas, dando suporte e esclarecendo que possuem direitos
fundamentais internacionalmente reconhecidos.

O Protocolo de Palermo (2004), concebido no ambito das Nagdes
Unidas dispbe e define o trafico de pessoas como, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
dispondo de ameaca ou uso da forca ou com outras formas de coagao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para
fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou
servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remogao de 6rgaos.

Apods a entrada em vigor deste Protocolo, no transcorrer dos anos cada
pais que o ratificou analisou formas e leis nacionais através dessa normativa
internacional, implementando programas de combate ao trafico e programas de
atendimento as vitimas. No Brasil, foram criados trés planos, o | Plano Nacional
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de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, iniciado em 2006 e finalizado em
2010, o Il Plano iniciado em 2011 e finalizado em dezembro de 2016 e o lli
Plano criado recentemente, em julho de 2018.

Busca-se abordar as razbes do trafico de pessoas por uma visao sécio
critica, assimilando a maior incidéncia dessa criminalidade. Juntamente com as
diretrizes especificas no ambito da prevencgao, repressao, responsabilizagao de
seus autores e atencao as vitimas traficadas.

Além desses aspectos, o trafico de pessoas nao é visto como uma nova
face de uma velha escraviddo. Embora estejamos em pleno século XXI, com
tantos meios de informacdes disponiveis dando subsidios de conhecer e
enfrentar essa criminalidade. Crime que se manifesta com uma nova roupagem
com o passar dos anos, mas ainda sendo silencioso e tratado como lenda.
Pesquisadora e especialista da area Souza (2012) assevera que, o trafico de
pessoas € uma nova forma de escraviddo, sendo apenas modernizada com o
passar dos anos.

Nao é levado em conta que as formas e caracteristicas desse crime
mantém-se classicas e tradicionais, ou seja, a comercializacdo de seres
humanos para a exploracido de diversas propor¢des, com a finalidade de

obtencéao de lucro.

Nesse sentido, ndo existem limites quanto as estratégias para a
obtencao do lucro e reproducéo do capital: os sujeitos, pela sua forca
de trabalho, seja qual for a modalidade de utilizacdo, estdo entre as
primeiras “coisas” a serem exploradas, pois nao implicam a
imobilizagcdo do capital investido. Desse modo, o negdécio e a
exploracdo sdo termos que fazem parte da mesma légica. (SOUZA,
2012, p. 45).

Tem-se, neste trabalho, como objeto de investigacdo o seguinte
questionamento: Quais as caracteristicas, dindmica de ocorréncia e
enfrentamento ao trafico de pessoas no estado do Parana e como se da o
processo de atendimento as vitimas?

As questdes de pesquisa que decorrem do objetivo geral sao: a) Como
ocorre o trafico de pessoas? b) Quais as situagdes de maior incidéncia? c)
Quais sao as medidas de prevencgao e enfrentamento executadas no estado do

Parana em relacao ao trafico de pessoas?
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Quanto aos objetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes: 1)
Descrever a dindmica de ocorréncia do trafico de pessoas; 2) Identificar as
caracteristicas do trafico de pessoas; 3) Relatar as medidas de prevencéo,
repressao e punigcdo aos violadores e agdes de atendimentos as vitimas
existentes no Estado do Parana.

Nesta direcdo, buscou-se a construgcado do trabalho através de pesquisa
documental e estudos bibliograficos embasados em artigos cientificos, teses,
relatorios e cadernos tematicos. Além de consultas a sites oficiais, a exemplo
da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos e do Ministério da
Justica, Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC,
Conselho Nacional de Justica — CNJ, Departamento de Direitos Humanos e
Cidadania — DEDIHC, bem como os Guias de referencia e relatérios.

Na literatura acessada observou-se que, por se tratar de um tema com
pouca visibilidade e por muitas vezes sendo representado como uma lenda
urbana, o dificil acesso aos dados e a sistematizacdo do mesmo, tornou a
pesquisa ainda mais complexa e ardua, sendo paulatinamente construida e
compreendida. Apesar disso, existem leis e documentos que norteiam e
auxiliam, tanto na compreensao da caracterizagao desta criminalidade, quanto
do enfrentamento para combaté-la.

Para o alcance dos objetivos especificos 1 e 2, foi utilizada a técnica de
pesquisa documental através da qual buscou-se identificara dinamica de
ocorréncia ao trafico de pessoas, analisou-se o Protocolo de Palermo, ol e o ll
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, os Cadernos
Tematicos sobre o Trafico de Pessoas e o Guia de Enfrentamento do Ministério
da Justica.

Outras técnicas de coleta foram utilizadas durante o trabalho. Para
responder o objetivo especifico 3 realizou-se uma entrevista semiestruturada
com a ex-coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Estado do Parana, Dra. Silvia Cristina Xavier a qual consentiu e solicitou
manter a autoria de suas informacodes neste trabalho.

Segundo Laville e Dione (1999), a entrevista semiestruturada contempla
uma série de perguntas abertas feitas oralmente em uma ordem prevista,
havendo a possibilidade de acrescentar questbes de esclarecimento, no
decorrer do processo de entrevista.
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Complementarmente foi elaborado um questionario para que o atual
coordenador do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do
Parana, Sr. Pedro Paulo Lino respondesse as questbes de caracterizacao
mediante os dados disponiveis do NETP, o qual também consentiu e solicitou a
autoria de suas informagdes neste trabalho. Outros dois questionarios foram
elaborados, ambos diferentes um do outro. Um destinado para as trés
Organizagbes ndo governamentais que fazem parte do Comité do Nucleo, a
Rede Um Grito Pela Vida, JOCUM e Caritas Diocesana. E outro, para a
Coordenacado-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em nivel
nacional. Além disso, entrou-se em contato na busca de informacgdes sobre o
disque-denuncia — 181, com o coordenador estadual e criador deste servigo no

Parana.

Para interrogar os individuos que compdem [a] amostra, a abordagem
mais usual consiste em preparar uma série de perguntas sobre o
tema visado, perguntas escolhidas em funcao da hipotese (LAVILLE
E DIONNE, 1999, p.183)

A abordagem metodolégica constitui-se de carater qualitativo a fim de
identificar categorias, nogbes e conceitos que proporcionam a discussao
relativa a problematica do trafico de pessoas, como uma violagao aos direitos
humanos e do estado democratico de direito. Segundo Minayo (2002) a
pesquisa qualitativa atua no contexto do universo dos significados e ndao pode

se limitar a numeros, mas traz discussoes acerca do assunto apresentado.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo
de variaveis (MINAYO, 2002, p. 21).

Este trabalho de conclusdo de curso esta estruturado em duas partes
além da introducgao, reunindo o sistema de prevengao, repressao, atendimento,
enfim o enfrentamento ao trafico de pessoas. Alargando o conteudo de forma a
contribuir em ambito reflexivo, sobre esta tematica.

O préximo item busca situar e analisar o processo histérico, a dindmica

de ocorréncia, a caracterizacdo do trafico de pessoas e as faces desta
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criminalidade presente em nossa sociedade. Juntamente com as incidéncias,
as confusdes/distor¢des em sua compreensao, os aspectos que o diferem de
outros crimes existentes e o consentimento das vitimas, sobre a percepc¢io da
sociedade em relacdo a vitima e como ela se vé. Fundamentalmente tais
informacdes e andlises foram acessadas por intermédio de perspectivas
tedricas de organizagdes especialistas com o foco em Direitos Humanos.

O ultimo item de desenlace sobre a tematica foi formulado,
contemplando na esfera nacional a Politica de Enfrentamento implementada,
dos Planos Nacionais que surgiram mediante a politica, concomitantemente
suas estratégias e atuacdes de relevantes intervencgdes instituidas em Lei.
Também se abordou a tematica com os subsidios da entrevista realizada,
gravada e transcrita, das respostas obtidas através dos questionarios
elaborados e aplicados a cada pessoa e organizagao, oferecendo reflexdes e
dados sobre a criminalidade em esfera estadual. Optou-se em apresentar os
resultados integrados aos temas, como modo de maior aproximagado e mais
satisfatoria compreensao diante do objeto de estudo particularizado.

Espera-se com o presente trabalho, a possibilidade de uma leitura que
desvele o crime trafico de pessoas, que saia da perspectiva de “lendas” e
“‘mitos” que abafam a realidade histérica e contemporanea. Que auxilie em
evitar a distorgao/confusdao que se ha com outras criminalidades e seja
facilitador na caracterizagao deste fendbmeno.

Bem como, em esclarecer sobre as praticas de enfrentamento e a
importancia delas no combate ao trafico de pessoas. No ambito de
reconhecimento das vitimas, da prevengao realizada para a compreensao e
disseminagao do assunto, do enfrentamento ao proprio crime, sustentado em
leis, responsabilizacdo dos seus autores e o atendimento que disponibilizam
nos Nucleos de Enfrentamento e Postos Avancados, como um canal de
identificacdo, de acolhimento inicial, dando entrada para os servigos de
atendimento ofertados por outros o6rgaos, conforme as necessidades das
vitimas.

Espera-se também com este trabalho, que os resultados possam ser
alcancados na area de Servico Social, academicamente e socialmente.
Percebendo que o trafico de pessoas sendo uma expressao da questao social,
ou seja, das desigualdades da sociedade capitalista, esta diretamente ligada ao
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Servigo Social, na intervengao por uma sociedade mais justa e igualitaria. Além
disso, pretende-se atraves deste trabalho que tematica trafico de pessoas seja
conhecida e relevante, assim como tantas outras tematicas dentro do curso

que muitas vezes sao esquecidas ou passadas despercebidas.
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2 DINAMICA DE OCORRENCIA E CARACTERIZACAO DO TRAFICO DE
PESSOAS

2.1 UM ASSUNTO NAO RECENTE: TRAFICO DE PESSOAS E O ATENTADO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O trafico de pessoas nao € um assunto recente, pelo contrario, € uma das
formas mais antigas de violacdo de direitos humanos, ndo apenas pela
crueldade dos métodos e elementos que utiliza, mas pelo agravo e degradagao
da dignidade da pessoa humana. No Brasil, a dignidade da pessoa humana é
um dos fundamentos do estado de direito, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da

Constituicao Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill — a dignidade da
pessoa humana. O que envolve a privagédo da liberdade, a violéncia, a
retengdo de documentos, a exploragdo, o pauperismo extremo entre
outros (BRASIL, 1988, nao paginado).

O Estado tem por obrigagdo a garantia dos direitos, onde devem ser
respeitados e resguardados a todo cidaddo. Toda pessoa possui direitos
inalienaveis e fundamentais, independente de raga, sexo, etnia, classe social ou
nacionalidade. Os direitos humanos derivam de trés principios, sendo eles: A
inviolabilidade da pessoa humana (o0 ser humano ndo é descartavel); autonomia
da pessoa (livre-arbitrio, sem prejuizo de outrem); dignidade da pessoa humana
(nucleo-fonte de todos os direitos), assevera Filho Penteado (2012).

A palavra trafico € de origem italiana, e amplamente difundida no século
XIX. A expressao traffico, deriva de ftrafficare, que quer dizer “negociar’,
“‘comerciar”. A palavra trafico tem se imposto com o significado de “comércio
ilicito”, o que muitas vezes causa confusdo, visto que ambas as palavras
possuem o0 mesmo sentido se tratando de ilegalidade, entretanto isso € apenas
questao de uso. Por isso, ndo ha equivoco em falar “trafico ilicito”.

Diversos direitos sao violados e negligenciados debaixo de nossos olhos,
todos os dias, acontecendo em grande parte dos paises do mundo, tanto dentro
de um mesmo pais, quanto entre paises fronteiricos e até entre diferentes

continentes. Confirma a Secretaria Nacional de Justica que:
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O TSH - Trafico de Seres Humanos €& um atentado contra a
humanidade, consubstanciado em uma agresséo inominavel aos direitos
humanos, porque explora a pessoa, limita sua liberdade, despreza sua
honra, afronta sua dignidade, ameaga e subtrai a sua vida. Trata-se de
atividade criminosa complexa, transnacional, de baixos riscos e altos
lucros, que se manifesta de maneiras diferentes em diversos pontos do
planeta, vitimizando milhées de pessoas em todo o mundo de forma
barbara e profunda, de modo a envergonhar a consciéncia humana
(BRASIL, 2013).

A histéria apresenta que desde a colonizagdo das Américas até a
abolicdo da escravatura, pessoas eram transportadas de seus paises com a
finalidade de exploragdo, espalhadas em varias partes do Brasil (VENSON,
PEDRO e CASTILHO, 2013). Apdés a abolicao da escravatura no continente
americano, salienta-se sua ocorréncia no século XIX, e seu reaparecimento na
recente globalizagdo econdmico-social a qual autores como Chesnais (1996)
denominam como a mundializacdo do capital. O fenbmeno do trafico humano
ressurge ndo como uma teoria sociolégica, mas como uma proposi¢ao, um
conceito juridico, tendo como codinome a expressao “escravidao dos tempos
modernos”’.

Por conta da lei de aboligdo da escravatura, o trafico de pessoas negras
foi reduzido drasticamente, fazendo evidenciar-se no mesmo contexto a
elevagao das situacdes de trafico de mulheres brancas para a prostituicdo, da
Europa para as Américas (SOUZA, 2012). Porém, n&o se tratava apenas de algo
econdmico, mas também “humanitario”, conforme explica VENSON, PEDRO e
CASTILHO (2013).

Na perspectiva social e juridica da época, as mulheres negras eram
traficadas para exploracéo laboral, ao contrario das mulheres brancas que nao
poderiam ser traficadas com o mesmo objetivo, devido o empenho em proteger
o ideal da "pureza feminina" (VENSON, PEDRO e CASTILHO 2013). Pois,
naquele contexto, recentemente surgia a teoria Eugenista® de Francis Galton,
que apresentava a selecdo de seres humanos, o que explica a seletividade de

pessoas até mesmo para uma criminalidade na época.

A expressao “escraviddo dos tempos modernos” é inclusive o slogan do Freedoom Project
financiado pela rede de televisao internacional CNN. Outra expressado que também ¢ utilizada
€ a “escravidao contemporanea”.

2 Teoria que se defende a selegdo de seres humanos, com o objetivo de melhorar as suas
caracteristicas hereditarias, com a finalidade de melhorar geneticamente as geragdes futuras.
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Embora seja possivel relacionar ambos os fenbmenos, € necessario que
se notifique e tenha clareza sobre os acontecimentos, tanto por serem bastante
distintos, quanto por terem preocupagdes diferentes. Essa categoria de trafico
apenas de mulheres brancas, na época, apresentou-se sob um racismo velado,
por conta da seletividade para “melhorar as geragdes futuras” segundo Galton,
(apud CONT, 2008). E devido a grandes inquietagdes sociais, e pelo aumento
do trafico de mulheres brancas, em 1904 se firma em Paris o Tratado
Internacional para Repressao ao Trafico de Mulheres Brancas.

Durante trés décadas seguintes foram assinadas varias convencgoes tais
como: a Convengao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criancas (Genebra, em 1921), Convengao Internacional para a Repressao de
Mulheres Maiores (Genebra, em 1933), o Protocolo de Emenda a Convengao
Internacional para a Repressdao do Trafico de Mulheres e Criangas e a
Convencéao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores (em
1947), e por fim, a Convengao e Protocolo Final para a Represséo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, Nova lorque, em 1949).

Em 15 de novembro de 2000, na Italia, através da Assembleia Geral da
Organizagcdo das Nacgdes Unidas — ONU foi aprovada a Convengdo contra o
Crime Organizado Transnacional e trés respectivos protocolos que tratam sobre
areas especificas do crime organizado: a) o Protocolo Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas;
b) o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea; c) o Protocolo contra a fabricagéo e o tréafico ilicito de armas de
fogo, suas pegas e componentes e munigoes.

Cerca de 118 paises assinaram a convengao discutida em Palermo, e 72
assinaram o protocolo contra o trafico de pessoas. Os outros 69 paises assinaram
outro protocolo para combater o transporte ilegal de imigrantes por terra, mar e ar.
O Brasil assinou os dois protocolos, juntamente com a convengao principal,
promulgada pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004, o Protocolo
Adicional a Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, mais conhecido como Protocolo de
Palermo (2000).
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Através deste Protocolo passa a ser entendido como trafico de pessoas
situagdes em que ha:
[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a
outras formas de coagédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou a aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragao incluira, no minimo, a exploragao da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigcos forgados,

escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao
de 6rgéos (BRASIL, 2004b).

Ap06s o Protocolo de Palermo ter entrado em vigor no pais e em sequencia
criado a Politica Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, trouxe um
enfoque que norteia desde a prevengao ao trafico, atuando em grupos que
estejam mais sujeitos a exploragdo e expostos as vulnerabilidades, assim como
com as acdes de repressao, com o combate aos exploradores, |hes impondo
sangdes cabiveis para a sua responsabilizacdo. E mais, a atencéo, o atendimento
as vitimas, dando amparo, suporte, buscando com que supere a situagado de
exploracgéo, reinserindo-se socialmente e no mercado de trabalho.

Para que se configure trafico de pessoas € necessario que haja a
combinagdo de pelo menos um fator incidente de cada um dos trés elementos
constitutivos, ou seja, um meio, um ato e uma finalidade. Por exemplo, uma
pessoa foi transferida, sob ameaca, para fins de exploracdo sexual. A tabela

abaixo esboca os trés elementos constitutivos e os fatores dentro de cada um.
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26

ATO MEIO FINALIDADE
¢ Recrutamento; e Fraude; Exploragao da
e Transferéncia; e Engano; prostituicdo de
e Transporte; e Ameaga; outrem,

e Alojamento;

e Acolhimento

Outras formas de
coagao;

Rapto;

Uso da forga;
Abuso de
autoridade;
Abuso de uma
situacao de
vulnerabilidade;
Entrega ou
aceitacao de
pagamentos ou
beneficios para
obter o
consentimento de
uma pessoa que
tenha autoridade

sobre a outra.

Outras formas de
exploracao sexual,
Exploragao do
trabalho,

Servidéo,

Extragcédo de 6rgaos,
Adocgéo ilegal,
Escraviddo ou
situagdes analogas a

escravidao.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2012).

As modalidades do trafico de pessoas sao variaveis e diversas, pode ser

pela exploragcdo sexual, pelo trabalho analogo ao escravo, servidao ou remogao

de orgaos. Nao existem fronteiras para a obtencdo de lucro e reprodugao do

capital. Seja qual modalidade utilizada, tdo logo o capital ndo se satisfaga apenas

com a exploragédo do trabalho, transforma o homem em negécio, ficando o ser

humano, em primeiro lugar, como o “objeto” a ser vendido e explorado.

As pessoas sujeitas ao trafico humano podem acreditar que apos

aceitarem o trabalho para o qual foi transferida, transportada ou recrutada, tém de
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trabalhar mesmo que contra a sua vontade, sendo incapaz de abandonar o seu
local de trabalho, devido a divida que contraiu até chegar ao local, ou durante o
préprio trabalho. Pois além da divida por um simples copo de agua tomado, existe
alguém controlando seus movimentos, tendo seus documentos de identidades
contidos ou falsificados, sofrendo ameacas de que serdo relatadas as
autoridades, pela atividade em que esta inserida ou, se for trafico internacional,
ter revelada sua condi¢do migratéria, que na maioria das vezes se encontra ilegal.

Sem nenhum dia livre, recebem uma remuneragao escassa ou de fato nula,
sofrendo lesdes corporais, sdo objeto de violéncia, vivem com medo, ansiedade,
recebem ameacgas contra elas e contra a prépria familia, se tentar a fuga. Sem
acesso a atendimento médico, sem a possibilidade de negociar as condigbes de
trabalho ou recebendo castigos para impor-lhes disciplina, a vitima se vé apenas
com uma luz ao final do tunel: se deixar ser explorada.

O trafico de pessoas, pela exploracdo sexual, se da na utilizacdo e
exploragdo do corpo de uma pessoa com a finalidade de lucro. Segundo a OIT
(2009):

Este tipo de exploragdo ocorre quando se estabelece uma relagdo de
mercantilizacdo e abuso do corpo de uma pessoa com o objetivo de
obter dela servigos sexuais. No caso de pessoas adultas, a pratica da
prostituicdo € considerada exploragdo sexual comercial ou prostituigao
forcada quando aparecem as caracteristicas de trabalho forgado, como:
cerceamento da liberdade, servidao por divida, retencédo de documentos,
ameaca etc.

As vitimas que se encontram nessa finalidade de exploragdo saem
escoltadas quando vao e voltam do trabalho, ndo possuem na maioria das vezes
o dinheiro proprio em espécie e em alguns casos sofrem marcas ou tatuagens
que indicam “propriedade” dos seus exploradores. Tém relagdes sexuais com um
grande numero de pessoas, sendo exploradas por muitas horas ao dia, sem
protecdo ou sendo violentadas em muitos casos. Ha anuncios em certos lugares,
bordéis ou casas show que oferecem o servico de mulheres de determinada
origem étnica ou nacionalidade (BRASIL, 2013).

O trafico de pessoas para fins de trabalho de forgado ou exploragao laboral
se da na exploracao através da forca de trabalho de outrem é caracterizado por
“reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos

forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢gdes degradantes de
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trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razéo de divida

contraida com o empregador ou preposto” (BRASIL, 2009):

No Brasil, a maioria dos trabalhadores em situagédo de trabalho escravo
ou em condi¢gbes analogas a escravidao esta na area rural, em especial
nas fronteiras agricolas e nas frentes de trabalho sazonais, onde a
fiscalizagdo e as possibilidades de fuga sdo mais dificeis. (OIT, 2009)

Sujeitas a trabalhar em setores como em construg¢des, agricultura, oficinas
clandestinas, vivem em grupos nos mesmos lugares em que trabalham, com
longas jornadas de trabalho, sem contrato, sem acesso livre aos salarios, com a
capacidade de se movimentar reduzida e sempre observada por alguém, sem
vestimentas adequadas para o trabalho que exercem e dependentes do
“empregador” para o transporte do trabalho ao alojamento, caso este nao seja no
mesmo local. Castigadas com multas, insultos, ameacgas ou violéncias dos
exploradores para lhes impor autoridade e disciplina, salienta Xavier (2018)

A serviddo doméstica, casamento servil e serviddo por divida, também
deve ser destacada, pois se da como uma forma de trafico humano, onde a vitima
€ obrigada a exercer uma atividade de exploragao, ou em forma de casamento ou
de pagamento em situagédo de trabalho, até mesmo para o pagamento de divida
do parceiro (a).

O casamento servil ou serviddao doméstica, acontece quando a vitima é
forcada a se casar com alguém, sem poder recusar, ou entdo, quando mulheres e
meninas migram para se casar com estrangeiros e acabam em uma relagéo de
servidao, ou quando sao contratadas ilusoriamente para trabalhar de domésticas
e se veem em uma relacdo de exploracdo. Nessas condigdes sdao impedidas de
sairem de casa, de trabalhar remuneradamente ou de estudar, e podem sofrer
violéncias fisicas, psicologicas e sexuais. A ex-coordenadora do Nucleo de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Parana ressalta

Quando o esposo é um traficante ou viciado em drogas, e acaba sendo
preso, o traficante ou alguém vai cobrar a mulher. Entdo é vitima de
trafico de pessoas de servidao por divida. Quando o patrdao diz: te
empresto 5 mil reais, mas tem que ficar 5 anos trabalhando comigo.
Vocé esta trabalhando e nao quer trabalhar, vocé tem uma servidao por
divida. Ou é obrigada a fazer outros servigcos gratuitamente, em vez de
trabalhar na empresa e dai trabalha na casa por conta de um acordo,
mas exploratdrio, isso é vitima de trafico de pessoas. (XAVIER, 2018).
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As pessoas sujeitas ao trabalho servil vivem muitas vezes com uma
“familia”, fingindo ser dela, ou trabalhando apenas para ela. Tendo o dormitorio
em um espago compartilhado ou inadequado, e impossibilitada de abandonar a
casa por motivos sociais, podendo sair apenas com o “empregador”. Recebendo
os restos para comer, sendo sujeita a abusos, ameacas e violéncias. Sdo dadas
como desaparecidas pelo “empregador”’, mesmo que ainda estejam convivendo
(XAVIER, 2018).

As dificuldades de fiscalizacdo das condicbes de trabalho e a relacao
altamente personalizada entre trabalhadoras domésticas e seus empregadores ou
empregadoras as colocam em uma situagdo especialmente vulneravel a
exploragéo. Situagbes como o0 ndo pagamento de salarios e a perda da liberdade
de ir e vir, podem atingir mulheres e meninas trabalhadoras domésticas. (OIT,
2009).

Assevera Xavier (2018) que, a adogéo ilegal ou a exploragao de criangas e
adolescentes faz com que estas realizem trabalhos ndo adequados para uma
crianga, sem acesso a educagdo, viajando sem acompanhante, perdendo o
acesso e a proximidade com os pais ou tutores, ndo possuem tempo para brincar,
agem de forma intimidada com comportamentos que n&o correspondem as
criancas da sua idade. Além de viverem separadas de outras criancas e em
lugares que ndo cumprem com 0s requisitos basicos de habitabilidade, recebendo
e comendo em um local separado as sobras da “familia”.

E uma das formas que se pode identificar que uma crianga ou adolescente
esteja sendo vitima de trafico de pessoas é pela roupa, o tamanho, os modelos,
utilizados para trabalho sexual, ou escravo, a afirmacdo de um adulto que
“‘encontrou-a” perdida, ou ndo acompanhada. E a presenca de brinquedos, roupas
ou a presenca de criangas encontradas em bordéis, casa shows ou fabricas.

O trafico de pessoas para a remogao de 6rgdos se da no processo da
retirada de 6rgaos para venda e o transplante em outras pessoas. Xavier (2018)
disserta que a remocgao de 6rgaos € a modalidade de trafico de pessoa onde ha

mais dificuldade em sistematizar e conter concretamente notificagcdes e dados.

O trafico de pessoas para a remogdo de 6rgéos ndo é sistematizado.
Entdo a gente s6 sabe que 5% das doacdes de érgdos no mundo, sdo
de trafico, s6. Porque a pessoa que vende um rim ela sé vai contar na
terceira idade, quando o rim fizer falta pra ela. Ela ndo vai a um posto de
salde ser atendida e dizer “eu vendi um rim, eu removi meu rim de
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maneira ilegal”. Ela vai contar “vocé ndo tem teu rim?” “n&o, ndo tenho,
porque ha vinte anos eu vendi’. (XAVIER, 2018).

Segundo Lino (2018), através do questionario enviado ao Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Parana, a tabela da mafia e a
relagdo de precos dos o6rgaos humanos cobrados pelo mercado negro ou o
esquema criminoso € horrendo. Um coragao é vendido por R$ 100 mil reais, um
rim a R$ 80 mil, puimado R$ 60 mil, figado, pancreas e até cadaveres sdo
vendidos por 30 mil, e as cérneas por 20 mil reais. Esses pregcos sao apenas para
ter uma base, mas podem ser modificados dependendo de cada mafia.

Embora ndo seja uma modalidade muito comentada, a mendicancia
também se enquadrar no trafico de pessoas, acontecendo com criangas ou
adolescentes, idosos, ou migrantes com deficiéncia que mendigam em certos
lugares publicos, transportam ou vendem drogas ilicitas, movimentando-se em
grandes grupos da mesma nacionalidade ou origem, com poucos adultos,

surgindo com novas formas de delitos relacionados com grupos criminosos.

Destacamos, todavia, que a mendicancia como forma de exploragéo
se configura quando grupo organizado ou individuos transportam e
coagem pessoas, principalmente criangas e adolescentes, mas nao
s6, para que fiqguem nas ruas pedindo dinheiro ou comercializando
pequenos produtos, restringindo sua liberdade e retendo, todo ou em
parte, o fruto desta mendicancia (BRASIL, 2013).

Todavia, Brasil (2004) ndao conceitua a palavra “exploragao”, ou seja, para
que se configure o trafico de pessoas necessita que tenha cometido o ato ou os
atos materiais com o fim de que a vitima seja explorada, por um ou varios meios
trazidos no Quadro 1. E mais, para que se configure esse delito, ndo é necessario
que se produza concretamente a exploracdo, mas que a finalidade seja de
explorar. Caso se verifique a intencionalidade ou a manifestacdo da vontade em
explorar outrem, ja se caracteriza como trafico de pessoas pela lei penal.

Os Estados que integram o Protocolo de Palermo, concordaram em
combater o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, o que exige por
parte de cada pais de origem, de transito e de destino, a prevencao do trafico, a
punicado dos traficantes e a protecdo das vitimas, dando suporte e esclarecendo
que possuem direitos fundamentais internacionalmente reconhecidos.

ApoOs a entrada em vigor desse Protocolo, no transcorrer dos anos, cada

pais que o ratificou, estabeleceu leis e normas nacionais em conformidade a essa
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normativa internacional, a partir das quais se implementaram programas de
combate ao trafico e programas de atendimento as vitimas.

O trafico de pessoas se configura como a terceira atividade criminosa mais
lucrativa do mundo, ficando atras apenas do trafico de drogas e armas, segundo o
relatério da UNODC (2018). Chegou-se a conclusdo de que esse comércio ilicito
cresceu significativamente nos ultimos tempos, colocando-se até mesmo acima
do trafico de drogas e armas conforme especialistas da area afirmam.

A ex-coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao trafico de pessoas
relatou que o trafico de pessoas ultrapassa o de armas e o de drogas, “os
profissionais que trabalham com isso, sabem que o trafico de pessoas é o
primeiro, pois o trafico de drogas e armas vocé compra para vender, e o trafico de
pessoas nao, vocé vende o sonho daquela pessoa.” XAVIER (2018).

Para o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF (2001):

[...] € a combinagdo de mobilidade e de exploragdo que caracteriza o
trafico que poderia ocorrer, por exemplo, no inicio do processo, quando
um sujeito social (mulher, menino, menina, familia ou comunidade) cré
nas promessas de uma vida melhor em outro local, em melhores
oportunidades de trabalho, em recompensas ou na promessa de estar
protegido contra a discriminagdo ou de conflitos. Pode ocorrer, também,
se esses sujeitos receberem documentos falsos que colocam a mulher
ou o/a menor de idade, em situagao de submissdo por causa de uma

divida, assim como em uma situacao juridicamente vulneravel. (UNICEF,
2001, ndo paginado).

As condi¢gdes em que o trafico de pessoas e o mercado desse crime
organizado ocorre é por meio da oferta de mulheres, homens, criangcas e
adolescentes em situagcbes de vulnerabilidade social. Esta por sua vez é
determinada por diversos fatores e problematicas como a violéncia, violéncia
intrafamiliar, baixa escolaridade, precarizacdo do trabalho ou a falta dele, ruptura
familiar, exclusao social, discriminacdo ou marginalizacdo da mulher, baixo ou
nenhum conhecimento de direitos, pouca ou paupérrima renda.

E a partir dessa perspectiva que o trafico de pessoas acontece, através do
aliciamento, da seducado, das propostas de melhorias de vida apresentadas. E
cerca de 32 bilhdes de ddlares s&o lucrados anualmente nesse comércio ilicito, e
de acordo com a ONU (2013) o maior numero de vitimas é do sexo feminino,
respondendo por mais de 71%, segundo o relatério do UNODC. Segundo a OIT,
estima-se que 2,4 milhdes de pessoas sao traficadas todos os anos para

exploracao sexual e trabalho forgado. Nesse total, 95% sao do sexo feminino.
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A condicdo central no trafico humano é o recrutamento através da ameaca,
do engano, e da divida que se faz além da exploragdo. Por mais que a pessoa
tenha concordado em trabalhar, isto ndo autoriza o trabalho em condicdes de
opressao, exploracao e escravidao, ou ainda mais a frente, a limitagao dos seus
direitos fisicos. DAMASIO (2003) complementa, “O que importa é que o traficante
impede ou limita seriamente o exercicio de seus direitos, constrange sua vontade,
viola seu corpo”.

E mesmo que se faga referéncia ao fenbmeno em suas ocorréncias
décadas atras, o trafico de pessoas nédo é algo remoto, ele acontece todos os
dias, muitas vezes debaixo de nossos olhos, por detras das nossas janelas. Ele é
um assunto complexo e multifacetado. O que acaba dificultando a sua

caracterizagao, pois pode se mostrar de diversas formas.

2.2 CRIME ORGANIZADO: ROTAS, VITIMAS, AGENTES E A NAO
VISIBILIDADE

A relatora especial da ONU sobre violéncia contra mulher, Radhika
Coomaraswamy, através de algumas definicdes aborda elementos da definicdo
dos Padrées de Direitos Humanos (PDH) sobre o trafico de pessoas, salientando
que ele ocorre por diversas finalidades de exploragdo, sem o consentimento das
vitimas, conforme ja apresentamos e caracterizamos no item anterior. E que,
embora o cruzamento de fronteiras geograficas seja um aspecto do trafico, ndo é
um pré-requisito preciso para a caracterizagdo do fendmeno. Pois ele ocorre em
territério nacional, da mesma maneira que entre barreiras internacionais.

A relatora abordou, juntamente aos abusos e ultrajes cometidos durante o
trafico, violando leis internacionais e nacionais o fato de que é pela combinacao
de trés elementos que podemos configurar trafico de pessoas, € por meio dessa
caracterizagao havera mais facilidade para a identificagao das rotas.

Coacao ligada ao transporte forcado, tendo por finalidade a exploracao
distinguindo o trafico de pessoas de abusos e outros crimes singulares. Algo
intrigante é de que o Protocolo de Palermo n&o conceitua a palavra exploragao.

Deste modo, para que se configure trafico de pessoas exige que o violador tenha
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cometido o ato ou os atos materiais com finalidade de que a vitima seja
explorada, por um ou varios meios.

Diante dessas situagdes e tantas outras, aparecem as rotas utilizadas.
Construidas estrategicamente em aeroportos, rodoviarias, rodovias, portos, onde
existam pontos de facil mobilidade. Pontos esses que permitem a mobilidade do
interior dos Estados para os grandes centros ou para fronteiras internacionais.

Em geral, a ocorréncia € maior em paises que dispdem de fronteiras secas,
onde a fiscalizagao € precaria, escassa ou quase nula, por diversas razdes, sendo
uma delas a extensao das divisas, o0 que reduz o quadro de fiscais. Assim como o
trafico, as rotas sdo um dos meios para a realizagdo do crime, este se
caracterizando como mundial e sem fronteiras conforme explana Xavier (2018).

As rotas conhecidas sdo o Aeroporto Internacional Afonso Pena, Porto
de Paranagua, Foz de Iguacgu e a triplice fronteira do estado, com o estado de
Séao Paulo e Mato Grosso do Sul, mesmo nao tendo certeza e sabendo que ha
outras rotas que nado podem ser ditas, o membro da Rede descreveu e divulgou
um dos casos de vitimas encontradas no estado do Parana.

Popularmente se diz que os fins nao justificam os meios, mas no trafico de
pessoas isso modifica um pouco, pois através da exploracdo, houve
anteriormente certas ameacas, acompanhadas de uso da forca ou abuso de
autoridade. Visto que, com a combinacdo de cada um dos trés elementos
constitutivos se configuraria o trafico de pessoas.

Segundo a Alianga Global Contra Trafico de Mulheres (GAATW, 2000) — é
a condicdo, a relagdo coerciva que constitui o trafico. Esta organizagdo explana

que:

O elemento central do trafico de pessoas encontra-se relacionado as
agbes coercivas e abusivas em que o traficante pretende utilizar sob a
vitima. O trabalho, a serviddo e escravidao forgada s&do crimes proibidos
como violagdes de direitos humanos na lei internacional. Cobrem todas
as situagdes em que as pessoas séo traficadas. O tipo de negécio ou o
servico para o qual a pessoa traficada foi designada ndo é um fator de
decisdo se realmente € um caso de trafico ou ndo. As pessoas sao
traficadas para muitos tipos de trabalhos e situagdes, tais como o
trabalho doméstico, manual ou industrial em setores formais ou informais
ou para casamentos ou outros tipos dos relacionamentos. E a
condigao/relagao coerciva que constitui 'trafico’ (GAATW, 2000, p. 31).

Mesmo que nao haja um perfil exato que determine quem serao as vitimas,

afirma-se o surgimento de situagdes recorrentes na vida dessas pessoas
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traficadas. A incidéncia de “padrao” dessas vitimas, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) geralmente sdo pessoas com auséncia de
trabalho, em situagcdes de pauperismo extremo, sem condi¢des de suprir as
minimas necessidades basicas.

Observa-se que, o fator vulnerabilidade é um dos mais notérios € o que
mais comumente leva as pessoas a se submeterem ao trafico. Advém de
multiplos problemas, um deles é a desigualdade social, causada pela crescente
globalizagdo e acumulagao do capital, que além de ser um dos eixos causadores
da consequéncia de vulnerabilidade, se torna o eixo central, pois segundo o

historiador inglés, Eric Hobsbawm:

A globalizagdo, acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em
voga, trouxe consigo uma dramatica acentuagcdo das desigualdades
econdmicas e sociais, no interior das nagdes e entre elas. Nao ha
indicios de que essa polarizagdo nao esteja prosseguindo dentro dos
paises, apesar de uma diminui¢ao geral da pobreza extrema. Este surto
de desigualdade, especialmente em condi¢cbes de extrema instabilidade
econdmica com as que se criaram com os mercados livres globais desde
a década de 1990, estda na base das importantes tensbes sociais e
politicas do novo século O impacto dessa globalizagdo € mais sensivel
para os que menos se beneficiam dela [...].(2007, p. 11).

As vitimas, que se encontram fragilizadas pela situagdo de pobreza ou
violéncia na qual estdo inseridas, se tornam alvo e presas faceis dos
exploradores. Estes que tem a intengao de ganhar lucro, muito além da mao de
obra, utilizam-se do sonho das vitimas de possuirem uma vida melhor, de
sairem da situacédo vulneravel em que estdo sujeitas. Desta forma, caem nas
redes do trafico, passam pela transformacdo de coisificagdo e tornam-se a
propria mercadoria, eis que os aliciadores vendem a ideia de que elas terdo uma
vida menos cruel.

Segundo o Relatério do Plano Nacional (2010), demonstram que
mulheres, criangas e adolescentes sdo as principais vitimas do trafico, e a maior
incidéncia de finalidade se da pela exploragdo sexual. Na sua maioria, e em
todas as modalidades sao jovens, de baixa renda, em situagdes de
vulnerabilidade, pouca ou nula escolaridade, sem perspectiva de melhoria de
vida, e em locais e regides empobrecidas.

Nao € necessario precisar um perfil no trafico de mulheres, nem mesmo

nameros, visto que uma vez que os dados existentes ndo sao suficientes, nao
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espelham a realidade vivida. Isto acontece porque se trata de um crime
transnacional, sendo a vitima o objeto do proprio crime, o que dificulta tanto sua
identificacdo, quanto do proprio delito. Implica no problema da auto identificagéo
desta como vitima de trafico de pessoas em certa modalidade, confundindo-a ou
desconhecendo-a como vitima dessa criminalidade que transita e abrange
outros crimes.

Conquanto, o trafico de pessoas possua essas questdes de uma maior
incidéncia, por conta da vulnerabilidade, sendo uma problematica de dimensdes
sociais. E imprescindivel considerar como esse problema atua e modifica cada
pessoa. O contexto na qual esta inserida e os motivos que a levaram aquela
realidade.

Conforme o CNJ — Conselho Nacional de Justica, a definigdo para os
aliciadores € de que na maioria das vezes sdo pessoas que fazem parte do
circulo de amigos da vitima, ou até mesmo de sua familia, s&do pessoas préximas
a vitima. Obtive a confirmagéo disso no dia 03 (trés) de outubro de 2018, em
entrevista com a Dra. Silvia Cristina Xavier, que esteve a frente do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Parana, de 2014 até julho de
2018.

Xavier (2018) relatou que, os aliciadores, diferente das vitimas s&o pessoas
que apresentam formacao escolar. Sdo pessoas sedutoras e possuem um alto
poder de convencimento. Em muitos casos sao empresarios que se dizem
proprietarios de casas de show, bares ou de falsas agéncias de modelos,
matriménios e tantas outras propostas. A ex-coordenadora do Nucleo de

Enfrentamento salienta que:

Os exploradores s&o aqueles que tem casa de prostituigdo, que séo os
donos da rua, que tem industrias, que sdo muitos fazendeiros, donos de
frigorificos. S&o homens. Muito raro, mulheres, principalmente em
trabalho escravo. Sdo pessoas com poder aquisitivo relevante, porque
estardo de certa forma protegidas pelo ir e vir, elas tém condi¢des de se
movimentar, de carregar pessoas com elas, de levar aqui e ali. Entdo
sdo pessoas esclarecidas, e também sao pessoas que se submetem a
qualquer coisa, matar ou morrer. (XAVIER, 2018).

Segundo ela, existem diversos profissionais e instituicdes envolvidas nesta
criminalidade. Desde médicos para assinar ou até mesmo remover 6rgaos, ou

para implantar silicones em jovens mocgas para a exploragao sexual, enfermeiras,

bem como advogados para defender ou produzir algum relatério, além de
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funcionarios de cartorios para criar ou modificar identidades e documentos, e até
mesmo engenheiros com a fungédo de fazer a alteragcdo da arquitetura para que
consigam entrar ou sair com essa pessoa, tanto em hospitais, como em lugares

publicos.

Os grupos que traficavam mulheres para abastecer o comércio do prazer
nos grandes centros urbanos da América do Sul, funcionavam como
empresas, possuindo negécios em varias cidades e buscando o lucro a
todo o custo. Na maioria das vezes, as atividades do trafico e da
prostituicdo eram camufladas por atividades aparentemente licitas, para
evitar interferéncias policiais. Negécios como charutarias, relojoarias,
lojas de moveis e tecidos, em cidades como Buenos Aires, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, para onde se viajava com frequéncia, eram apenas
um dos meios pelos quais se poderia dar uma aparéncia de legalidade
aos seus negocios escusos. Ademais, a corrupgdo e participagdo de
funcionarios do governo facilitavam a realizagdo desses negodcios,
especialmente nos momentos de embarque e desembarque de suas
mercadorias — as mulheres [...] Tanto a prostituicdo como o trafico de
mulheres eram controlados por estrangeiros de varias nacionalidades,
mas os grupos que mais de destacavam eram os maquereaux franceses
e os polacos, que se diferenciavam pela forma de organizagéo e pelos
métodos de atuagao. (ALENCAR. et al., 2006, p. 69).

O atual coordenador do Nucleo de Enfrentamento ao trafico de pessoas

confirma que:

Geralmente as pessoas sdo levadas a procurar os proprios aliciadores
que se apresentam como detentores de uma boa proposta de melhora
de vida, oferecendo viagem, hospedagem, etc, porém, ao chegar ao
local determinado as vitimas descobrem que contrairam uma divida e
terdo de pagar com seus servigos, 0 que nunca é sanado, pois essa tal
conta vai sempre aumentando causando um dominio das meninas, que
nisto tém seus documentos retirados o que limita qualquer agéo. (LINO,
2018).

Trata-se de uma grande e/ou pequena organizagdo criminosa, ou uma
macro e/ou micro entidade, que articula os fluxos dessas pessoas, interna ou
externamente, em apenas uma modalidade de crime, ou em varias. O que se
percebe é que o trafico de pessoas, como uma expressao da questao social vem
cada dia mais se tornando evidente e constante. Em dimensdes cada vez mais
alarmantes e dificultosas em notificar.

A expressao “questao social” esteve relacionada por muito tempo como
uma “disfuncao” ou “desestruturagao” da ordem social. E no século XIX com um
cenario politico, onde a classe trabalhadora ingressa na luta em favor dos
operarios e na busca de seus direitos, se passa a ver a questao social com outro

formato. Segundo lamamoto “questao social”
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diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediagdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da
produgao, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade
humana - o trabalho —, das condi¢cdes necessarias a sua realizagao,
assim como de seus frutos (2001, p.10).

Como dito anteriormente, ndo existe um padrdo a ser seguido no trafico
humano, mas existem caminhos percorridos com mais incidéncia. Esses
caminhos sdo de pauperismo e vulnerabilidade na modalidade de venda de
orgaos para o pagamento de dividas ou para a saida de situag¢des financeiras
sufocantes, a venda de um filho (a) para a adogéao ilegal, a famosa adogao “a
brasileira”, sob afirmacgao de que tanto a crianga, como a familia, estara em uma
situagdo mais satisfatéria. Ou ainda, a venda para o turismo sexual, 0 mercado da
prostituicdo, nestes casos ocorrendo mais com mulheres e meninas (ONU, 2016).
Essas incidéncias ocorrem, seja pela pobreza, pela dificuldade de acesso as
politicas publicas, falta de oportunidades de trabalho, ou até mesmo pela violéncia

urbana (SOUZA, 2012).

2.3 CONFUSAO/DISTORGAO E A SUBNOTIFICAGCAO DO FENOMENO

O trafico de pessoas é passivel de confusdo com o contrabando de
migrantes e imigragao irregular, entre o que seria exploragao sexual e exercicio
da prostituicdo. Fazendo com que, na maioria das vezes, o assunto trafico de
pessoas fique cada vez mais oculto, mais velado, deixando as subnotificacdes
serem para outros crimes, por conta da falta de conhecimento da caracterizagao
dessa criminalidade.

Por exemplo, ha diferencas do contrabando de migrantes, pois envolve a
obtencéo de lucro pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado, no qual essa
pessoa nao seja de origem ou residente. Nisto, existe uma relagado contratual
(cujo consentimento do migrante é explicito) entre o migrante e a pessoa
responsavel pela entrada ilegal, geralmente chamada de coiote, pois sem ele a
vitima n&o conseguiria entrar no pais legalmente.

Nesses casos existe o consentimento da vitima a forma de transporte em

que ira se realizar o deslocamento, mas o que n&do se sabe é sobre a violagao
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dos seus direitos durante o trajeto, como a sujeicdo a condi¢gdes precarias de
transporte, de alojamento, ou a falta de bebida e comida, podendo haver até
mesmo violéncia. Por isso, o contrabando de migrantes ndo é uma violagao dos
direitos humanos per se (em si mesmo), mas sim a uma violagdo as leis
migratorias que ligam-se a contribuigdo voluntaria de imigrantes com as redes
de contrabando para conseguir a entrada irregular e/ou ilegal em um pais.

Nao existe o intermediador de transporte ou acesso a outro pais, nem
exploracdo da vitima. E o simples acontecimento onde uma pessoa ingressa em
um pais sem autorizagdo ou entao permanece nele apds o vencimento do visto ou
de autorizagao de residéncia. Acaba sendo uma infragdo administrativa, e ndo um
crime.

E com isso muitas das vezes confundem-se as vitimas de trafico para a
exploragdo sexual, com os imigrantes ilegais que atuam no mercado da
prostituicdo. O que facilita para os violadores com a locomog¢ao da vitima dentro
do territorio nacional, ou até mesmo cruzando fronteiras, sem algum esforco.
Tudo isso, por conta tanto da falta de fiscalizagdo, como também da confusao

que se faz em saber se € imigrante irregular, ou trabalha no mercado do sexo.

Ainda, pela falta de conhecimento dos profissionais que atendem essas
vitimas, decorre o fato de reconhecé-las como vitimas do trafico de
pessoas. Isto €, mesmo que a vitima tenha entrado em contato com o
sistema de seguranga publica ou com alguma rede de enfrentamento,
se o0 agente publico que a atender ndo possuir conhecimento sobre,
ndo estiver capacitado para tal, o fendmeno passara despercebido e
continuara a ocorrer na criminalidade. O desconhecimento se reflete
nas estatisticas criminais que, muito timidas, nao retratam o fendmeno
do trafico de pessoas adequadamente, fazendo com que onde anos
apos o Decreto que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas ainda ndao tenhamos a dimenséo da incidéncia do
trafico de pessoas no Brasil. (BRASIL, 2017, p. 6).

Para diferenciar o trafico de pessoas tanto da imigragao irregular como
do contrabando de migrantes € necessario verificar os trés elementos que
caracterizam essa criminalidade, que é o ato, meio e a finalidade. A finalidade
de exploracao de outrem, de serviddao. Os meios que sao a coagao, o abuso de
autoridade, a fraude. E a forma que aconteceu o ato, se a vitima foi
transportada, transferida ou recrutada. Resumindo, o atentado aos direitos

humanos, e ndo apenas isso, a pessoa pode ser traficada e estar regularmente
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no pais. E mais, o trafico de pessoas tem carater interno e internacional, ja o
contrabando de migrantes é apenas internacional.

Ha também a questdo das baixas notificagcdes pelo motivo de medo da
vitima ser incriminada ou discriminada pela sociedade, por parte da autoridade
coatora e da propria familia. Nisso, mostra-se a ingenuidade e o
desconhecimento de sua condigdo de vitima, tanto pelo medo da retaliagdo do
agressor, quanto a falta de informagéo do crime sofrido e dos mecanismos de
denuncia.

Alias, pela confusdo que se faz, a consequéncia gerada é a baixa
notificacdo do crime, ou melhor, o trafico de pessoas passa a ser um crime
subnotificado segundo (BRASIL, 2017). Se camuflando em meio a tantos outros
delitos, se misturando com outras criminalidades, causando mais confusdo no
campo das denuncias, ou das pouquissimas denuncias para o sistema de
seguranga publica, ou a outros integrantes da rede de atendimento.

Camuflam-se no sentido de que quando ha denuncias as notificacdes
geralmente sdo para os crimes que formam a caracterizagdo do trafico de
pessoas, como o rapto, a ameaga, a exploragao sexual, ou outras formas de
exploragdo. Os quais se misturam facilmente a outros crimes, ou quando se

desconhece dos trés elementos constitutivos dessa criminalidade.

Trafico de pessoas € um dos crimes subnotificados, ou seja, cujo indice
de denuncias ao sistema de segurancga publica ou a outros integrantes
da rede de enfrentamento, & baixo, por razbées tais como o receio da
vitima de ser discriminada ou incriminada, a vergonha, o
desconhecimento de sua condi¢ao de vitima, a falta de informagao sobre
0s mecanismos de denuncia e o medo de represalias por parte do
agressor. E também um crime praticado as escondidas, ou dissimulado,
praticado debaixo dos nossos narizes, mas de forma que ndo seja
facilmente identificado. (BRASIL, 2017, p. 4).

O quadro abaixo expde algumas razbées de subnotificacbes, ou seja, o
nivel baixo de notificacbes dessa criminalidade por diversas confusdes de tipos
de crimes, desconhecimentos, preconceitos, discriminacbes e auséncia de
sistemas apropriados para notificar o crime, somada a confusdo feita entre
trafico de pessoas, contrabando de migrantes e imigracéo irregular auxiliando

ainda mais o desconhecimento do fendmeno.
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SUBNOTIFICAGAO EM RAZAO DA VITIMA

SUBNOTIFICAGAO EM RAZAQ DO
SISTEMA DE JUSTICA E POLITICA

Receio de ser discriminada, ou incriminada e
envergonhada

Falta de conhecimento dos profissionais que
atendem as vitimas para reconhecé-las

Desconhecimento de sua condigao de vitima

Falta de conhecimento sobre os indicadores
de trafico de pessoas

Falta de informacao sobre os mecanismos e
acessos de denuncia

Auséncia de sistemas apropriados e de
variaveis importantes para o registro adequado
da criminalidade

Medo de represalias por parte do agressor

Medo de ser criminalizada

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em Xavier (2018).

Segundo o Guia de Referéncia para a rede de enfrentamento ao trafico de

pessoas no Brasil, do Ministério da Justica (2012), ndo ha dados concretos de

trafico de pessoas para fins de casamento servil e remogédo de 6rgéaos, o que

confirma de que as notificagbes sé se dao ao final da vida, dificultando ainda mais

o enfrentamento e combate ao trafico de pessoas.

Qualquer tentativa de apresentar estatisticas sobre o trafico exige um
cuidado especial. E necessario que o pesquisador avalie de maneira
critica as matérias de jornal e de tv, assim como faz com qualquer outra
fonte. No universo de dados ditos “referentes ao trafico”, os fatos e
numeros nunca falam por si. Nesse sentido, € de suma importancia
explicar por que determinados dados s&o incluidos e outros — muitas
vezes contraditérios — descartados. E necessario considerar seriamente
0 processo de construgdo das fontes, levando em conta, também, as
orientagdes politicas que permeiam esse processo. Um trabalho bem
elaborado sobre o trafico necessita situar ampla e densamente as
informagdes apresentadas, explicando os critérios utilizados em sua
construgdo e as razbes de sua adequagao. Por ser um tema delicado e
polémico, é importante n&o cair na armadilha de apresentar dados mais
alarmantes com o intuito de “alertar o publico para o perigo”. (GRUPO
DAVIDA, 2005, p.155).

Assim, ao mesmo tempo em que aparecem as dificuldades em conhecer e

identificar essa criminalidade, com vistas ao seu combate, as estatisticas rasas

transformam a possibilidade de enfrentamento em estratégias, que caminharao

em circulos viciosos, deixando uma incognita na questao do enfrentamento. Por

isso € necessario utilizar como ponto de partida a prevengdo, através de
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disseminacgao e divulgagao sobre esse crime, de que ele é veridico e necessita

ser enfrentado.

2.4 SEM ESTATISTICAS: SEM INCIDENCIAS CONCRETAS

As estatisticas sdo em regra compostas pelos numeros de ocorréncias. O
que se passa nessa criminalidade € que nado existe algo concreto, sistematizado,
pois nao existe apenas uma forma de traficar pessoas, de aliciamento, de
aliciadores, exploradores, de modos ou vitimas, ou seja, um padrdao a ser
identificado.

Porém, existe uma predominancia de mulheres sendo vitimas do trafico de
pessoas, 0 que nao quer dizer que homens também nado sejam traficados.
Contudo, os homens sao traficados, principalmente para a exploracdo da sua
forga de trabalho ou para a remogéao de 6rgaos, ja as mulheres, integram todas as
faces do trafico humano, principalmente para a exploragdo sexual assevera
Xavier (2018).

Ha cenarios que contribuem para o trafico de pessoas, voltado ao sexo
feminino, por exemplo, letras de musicas que inserem pensamentos que
objetificam a mulher, roupas, industria pornografica, que fazem o sexo feminino
ser visto hiperxessexualizado e obijetificado. Na prépria midia a mulher é
estereotipada como produto de consumo, a exemplo de comerciais de cervejas,
em que as mulheres se apresentam seminuas, em situagcdes em que o erotismo é
o eixo central e o produto central, a cerveja, s6 € apresentado ao fundo da cena.

Nao apenas isso, mas tantos outros cenarios que contribuem para que haja
a auto-objetificacdo. Tal dindmica faz com que essas mulheres pensem no
processo de objetificagdo como algo natural, afinal na perspectiva da
sociabilidade e dos referenciais culturais em que estdo inseridas, isso é
totalmente naturalizado. Vai se construindo uma consciéncia e incorporando-se a
cultura. Douglas Kellner, parte da terceira geracdo de tedricos da Escola de
Frankfurt salienta:

Numa cultura contemporidnea dominada pela midia, os meios
dominantes de informacgéo e entretenimento sdo uma fonte profunda e
muitas vezes ndo percebida de pedagogia cultural: contribuem para nos
ensinar como nos comportar e o que pensar e sentir, em que acreditar, o
que temer e desejar — e o0 que ndo. (KELLNER, 2001, p. 10)
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Nao se trata de culpabilizar a midia e a publicidade, mas de mostrar que
sua influencia é inquestionavel e notéria. E diante disso, o corpo da mulher é
apresentado dando suporte a ilusdes lascivas, fazendo gerar fetiches. Posto isto,
os instrumentos para tornar as vitimas como “presas faceis”, vao além do trabalho
concreto de recruta-las, transporta-las, e submeté-las a ameacas para relagdes
de exploragéo.

Comeca-se trabalhando através do seu processo de formacgao social e
cultural, que repercute na formacgédo do proprio sujeito, tanto na sua identidade,
como na realidade vivida, apresentando promessas de emprego, de uma vida
melhor, ou mais segura daquela de origem ja experiénciada.

E imprescindivel e cabivel trazer o cenario de precariedade e as condicdes
em que essas pessoas se encontravam. Em contextos sociais e culturais nos
quais estdo inseridos, e que levou essas pessoas a se deslocarem para locais
onde poderiam encontrar melhores oportunidades de sobrevivéncia.

Os modos, as formas em que essas pessoas sao abordadas, na maioria
das vezes pelo aliciamento e, embora a mesma (que ainda ndo sabe que se
tornou uma vitima) procure colocar limites e negociar as condi¢des de trabalho, e
mais adiante percebendo que nao ha flexibilidade alguma, tente, de qualquer
forma recuar, os exploradores ou em primeiro momento de abordagem, os
aliciadores, utilizam da coacdo ou outros meios, onde a vitima acaba “cedendo” e
prescindindo de algo para conseguir a falsa ou escassa renda proposta. E esse

algo que ela renuncia, é a sua dignidade.

2.5 TRAFICO DE MULHERES E MENINAS E O CONSENTIMENTO: COMO A
SOCIEDADE E COMO A VITIMA SE VE?

A incidéncia de mulheres e meninas sendo vitimas de trafico € uma
questao que vai mais a frente da exploracdo sexual, ou das modalidades em
que elas vivenciaram ou estéo inseridas. Trata-se de analisar as desigualdades
de género, na relacdo de poder entre homens e mulheres. Pois é através
dessas relacbes que formam um importante item no crime do trafico de

pessoas. SOUZA enfatiza que:
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Identificar as dindmicas de género na atual economia globalizada,
para além das questdes de desigualdade de acesso ao emprego e da
remuneragdo do trabalho que afetam as mulheres, podera auxiliar-
nos na desconstrugéo de alguns paradoxos que se vislumbram entre
as prenocdes sobre o trafico de mulheres e os efetivos contextos e
circunstancias em que ele ocorre. Por exemplo, a elevada incidéncia
de atividades informais, quando ndo sado clandestinas, nas grandes
metropoles mundiais, como Sao Paulo, que recorrem a forca de
trabalho de mulheres migrantes para a realizagcéo de tarefas manuais,
tem estimulado as redes de trafico de mulheres, mas que, no ambito
das agdes das autoridades, ndo sdo objeto de idéntica valoragdo e
significagdo em relagdo as atividades realizadas por homens, no
mesmo contexto de informalidade, exploragdo e ilegalidade e em
relacdo as atividades com fins sexuais. (SOUZA, 2012, p.83)

Isto €, a valorizagdo do trabalho feminino, a submissdo dele, a
hierarquia, a divisdo sexual do trabalho. Colocando a mulher mais uma vez em
uma condigéo de trabalhos que o homem nao exerceria. Uma das indagagdes
que permeiam é: por que mulheres estdo sendo traficadas com a maior
finalidade que é a exploragao sexual?

O sacrificio na entrega do seu corpo, na violagdo da sua dignidade, a
mulher primeiramente tentou passar por outras oportunidades de trabalho,
procurou outras condicoes de subsisténcia, para ela e sua familia. E o aliciador
aproveitando-se da fragilidade em que ela se encontra, faz dela uma vitima de
trafico, “aproximando” o mundo tdo sonhado por ela. A Pesquisa Nacional
sobre o trafico de mulheres, criangas e adolescentes — PESTRAF (2002) relata
que o Brasil, por ser um pais de origem, transito e destino para o trafico, com a
finalidade de exploracdo sexual, acontece tanto no exterior como entre os
estados nacionais. O rosto das vitimas brasileiras é predominantemente
feminino, jovem e afrodescendente, com a faixa etaria entre 10 aos 29 anos.
Os paises de destino dessas mulheres, na maioria das vezes, sao a Suica,
Holanda, Espanha e Suriname.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres — SNPM, 6rgao
dentro do Ministério da Justica e Cidadania, revelou um numero expressivo de
mulheres sendo vitimas de trafico de pessoas. De 2014 a 2016, cerca de 317
mulheres foram vitimas do trafico (interno e externo), para fins de exploragao
sexual e apenas 5 homens, contabilizados nesta situagao, através do disque
180. E nos dados de 2014 a 2016 no que diz respeito ao trabalho escravo,
mais uma vez as mulheres predominam com 123 denuncias e apenas 52

homens vitimas de trabalho analogo ao escravo.
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Demonstra-se que nao se trata apenas da modalidade ou do 6rgao de
enfrentamento ser voltado a um género, mas de que mulheres estdo sendo
vitimas de trafico de pessoas cotidianamente em maior grau e frequéncia. O
Ministério da Saude — MS revelou que das vitimas de trafico de pessoas, a

maioria sdo mulheres com 75%. Conforme a tabela abaixo expoe:

TABELA 1 - PERFIL DA VITIMA/SEXO SEGUNDO DADOS DO MINISTERIO DA SAUDE

TRAFICO DE
PESSOAS POR
ANO/SEXO DA FEMININO MASCULINO TOTAL
VITIMA
2014 94 18 112
2015 94 40 134
2016 113 49 162
TOTAL 301 107 408

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) / Sistema de
Informagédo de Agravos de Notificacdo (SINAN) / Sistema de Vigilancia de Violéncias e
Acidentes (VIVA).

Segundo a OIT (2006), essas mulheres e meninas habitam em espacgos
urbanos periféricos, moram com algum familiar, s&o mées sozinhas e exercem
atividades laborais relativas a prestagcao de servigos domésticos, sendo que
muitas passaram pela prostituicdo. Fungdes essas sem carteira ou registro de
trabalho, sem garantia de direitos e com longas jornadas diarias.

As mulheres e meninas em situagao de trafico para fins de exploragao
sexual, ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar, como o estupro, abuso
sexual, abandono, negligéncia, maus-tratos, seducgao, corrup¢cao de menores,
entre outros. E também violéncia extrafamiliar, sendo as mesmas situagdes
que a intrafamiliar, porém em contexto de escolas, redes de exploracdo sexual,
abrigos e em outras relagdes. As familias dessas vitimas, também nao deixam
de serem vitimas. Todavia, sdo vitimas das violéncias sociais, interpessoais e

estruturais, o que acaba facilitando e fragilizando-as como protetoras.

O Brasil ocupa uma posigcado extremamente interessante — para nao
se dizer cruel — dentro do contexto mundial desse crime. Nés somos
considerados os maiores “exportadores”, nas Américas, de mulheres,
adolescentes e meninas para a industria do sexo nos paises do
Primeiro Mundo. Por outro lado, nés também “consumimos” escravos.
O que acontece com a industria da confecgdo na capital paulista € um
exemplo: nas numerosas oficinas de costura do Bras ou Bom Retiro,
existe um grande contingente humano trabalhando em condicdes
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idénticas a escravidao, oriundos de outros paises latino-americanos
como Bolivia, Peru, Paraguai ou até mesmo a Coreia. Regra geral
sdo oficinas com trabalho terceirizado de empresarios coreanos. E a
prépria Policia Federal que denuncia o trabalho escravo com uma
jornada de 16 a 18 horas por dia em algumas confecgbes da regido.
(BRASIL, 2013).

O sistema capitalista faz com que o trabalhador venda a sua forca de
trabalho. No trafico de pessoas, por exemplo, através da exploracdo sexual, a
mulher, além de vender a sua forga de trabalho, por conta do cenario em que esta
inserida, da falta de oportunidades, da fuga da violéncia ou entao pela procura de
melhores condigdes de vida socioeconémica, acaba indo mais a frente, vendendo

0 seu corpo e simultaneamente a sua condigdo de ser humano.

No trafico de pessoas para fins de exploragao sexual, o valor de uso da
mercadoria se baseia na qualidade, na utilidade e na necessidade do
consumidor e do préprio mercado, e neste caso, trata-se do prazer
proporcionado por meio de servigos sexuais. (SOUZA, 2012, p.19).

Existe um grande abismo em quem trabalha na industria do sexo. De um
lado, aquelas que exercem como uma atividade laboral qualquer e de outro,
aquelas que se submetem a exercer essa atividade com intengdo de melhores
condicdes de vida independente das consequéncias que venham lhes causar no
caminho. No meio deste abismo se encontra o trafico de pessoas, o qual é ligado
intrinsicamente com a prostituicdo, em um sistema onde a cultura sécio histoérica
determinante € de exploragdes diversas, e que quando todas as oportunidades e
alternativas de trabalho se esgotam a sociedade lhes oferece uma, e que talvez
seja a ultima chance de sobrevivéncia: a venda do proprio corpo.

Embora a vitima esteja ciente em certos casos, nem sempre ou quase
nunca encontrara aquilo que Ihe foi prometido ou proposto desde o inicio. A
grande problematica € em convencimento de aquela pessoa foi vitima de trafico
de pessoas, pois a sociedade, as autoridades e a prépria vitima se coloca como
culpada. A ex-coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
do Estado do Parana faz uma explanagdo em sua entrevista, dizendo que na
maioria das vezes as autoridades ndo a veem como vitima e sim como parte dos
criminosos, a familia ndo a vé como vitima, mas como alguém que quis e sabia o
que estava fazendo, e o principal, a vitima ndo se sente vitima, mas sim alguém

que havia concordado com as propostas desde o principio.
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Entdo quando vocé esta de frente de uma mulher que diz: “eu sei que
vou me prostituir e vou viajar’ ou “eu sabia que iria me prostituir e eu fui
viajar para me prostituir, a culpa é minha’. Vocé tem que acabar
convencendo essa pessoa de que ela foi trabalhar como prostituta, mas
ninguém poderia receber sobre o trabalho dela, ela teria que fazer o
horario dela, ela teria que delimitar qual € o numero de programas que
ela deve fazer. E isso ndo acontece, geralmente levam essa pessoa para
ser prostituta, colocando para ela, que ela vai receber muito mais do que
ela recebe no Brasil ou em outro estado. (XAVIER, 2018).

Xavier (2018) vai além, relatando que no momento em que o aliciador
convence aquela vitima de aquilo sera o melhor para ela, ele acaba roubando o
sonho da mesma, de possuir a sua casa propria, de ganhar mais, de ter um carro,
uma boa alimentagédo, uma vida melhor, para ajudar a sua familia, pela falta de
oportunidades ou de trabalho. Portanto, a vitima é transportada, recrutada ou
alojada para realizar uma atividade onde ndo recebera nada o quase nada para
ela. Pois, a hora em que essa pessoa for pagar a conta do local onde esta
alojada, das roupas que ela veste, aquilo que ela lava, a comida que ela come, a
bebida que ela bebe, a luz, a agua, tudo o que ela utilizar direta ou indiretamente
naquele local, ela tera que pagar ou acertar as contas antes de sair.

Nesse momento a pessoa se torna refém do explorador, pois 0 pouco que
recebe é tirado, e ainda por cima € obrigada a pagar cada centavo daquilo que
utilizou ou precisou. Isso é independente da atividade que a pessoa se submeteu,

prostituicdo ou trabalho analogo ao escravo, situagdes de maior incidéncia.

Entdo é muito dificil vocé dizer que vocé foi porque vocé quis. Mas vocé
ndo foi explorada porque vocé quis. Mesmo quando a vitima diz: “eu
sabia que tinha que pagar uma parte, que eu tinha que pagar a minha
alimentagdo e moradia”. Mas vocé nao sabia que todo o resto do
dinheiro ficaria para ele. Quando coloca o consentimento de que a vitima
nao é vitima por ter sabido de tudo isso. (XAVIER, 2018).

Logo, ha esforgo de transformar a intitulagdo de “prostituta culpada” para
“vitima inocente”. Convencendo a familia, a sociedade, a autoridade coatora e a
propria vitima de que além dessa ambiguidade valorativa e estereotipada em que
ocorre o fendbmeno, a vitima nao deixou de ser vitima. Por isso reafirma-se,
através do Art. 3° do Protocolo de Palermo, de que o consentimento é irrelevante
para o enquadramento legal do crime. A vitima, sabendo ou ndo sobre o que iria
fazer, consentindo ou nao, foi vitima de um crime.

O consentimento da vitima nao possui nenhuma relevancia em

desconfigurar a ilicitude do agressor, ou em sofrer qualquer tipo de punicao por
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parte do Estado. Mesmo que as vitimas estejam cientes de algumas praticas que
irdo exercer. A vista disso, o trafico de mulheres passa a ser julgado como algo
perverso, no sentido de que aquela mulher buscou a prostituigao até a ilegalidade,
deixando de lado o mais indispensavel e principal: a realidade social na qual ela

esta inserida.

Assim, entendemos que reduzir o debate do trafico de mulheres ao
carater forgado ou voluntario da mulher prostituida é contribuir, de modo
decisivo, para a invisibilidade do fenémeno, e, por decorréncia, para o
apagamento da mulher como sujeito portador de direitos e como ser
detentor de condicdo humana inalienavel. O combate ao trafico ndo é
alheio a forma como este é apreendido e compreendido pelo senso
comum; portanto, a sua simplificagdo a bindbmios explicativos induz as
estratégias de enfrentamento assentes na oposigéo vitima/agressor e as
politicas sociais a processos separatistas e excludentes. Além disso, de
acordo com interesses nem sempre claros, tende a colocar, ou a
deslocar, os dados e os sujeitos de um lado para o outro do problema.
Ao mesmo tempo, aquelas simplificagbes tendem a fortalecer o nexo
trafico de mulheres/prostituicdo, instituindo no senso comum uma
vinculagao de perversao, de ilegalidade, e, mesmo de crime, mas nao de
problema social.(SOUZA, 2012, p.41).

Posto isso, entra a perspectiva de consentimento da vitima, o que em
muitos casos gera controvérsias. Ha quem diga que a pessoa nao é vitima e sim
criminosa, ha quem diga que é vitima, mas sabia das circunstancias e situag¢des

que faria parte. Segundo conceito do Protocolo de Palermo no Art. 3°:

O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragao descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a) (BRASIL, 2004).

Conforme analisa Sousa Santos et al (2007, p.8), “excluindo situacdes
de rapto, na maioria dos casos as mulheres sao agentes ativos que tomam a
decisdo de emigrar de acordo com escolhas racionais, mais ou menos
informadas, feitas para atingir certos objetivos e de uma avaliagao de risco”, o
que tende a desloca-la do campo do trafico para o da emigragao ilegal.

Por isso, as expressdes como o “mercado sexual ou industria do sexo”,
‘comercio de pessoas”, “venda de criancas e adolescentes”, sempre estardo de
alguma forma ou outra, ligados ao trafico de pessoas. Pois, € a relagao de alguém
que vende alguém e alguém que compra alguém. Bem como, a definicdo de que
esse negocio envolve uma mercadoria ou objeto de troca, sendo a forgca de

trabalho, ou o corpo da mulher como mercadoria.
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3 INSTRUMENTOS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

3.1 POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO

As politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil deram um
grande passo em 2006, quando da criacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento, através do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro. Esta politica foi
a referéncia inicial para o proposito de elaborar o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Essa politica aborda diretrizes e varios
principios com acgdes orientadoras da atuacdo do Poder Judiciario diante desse
enfrentamento. Essa politica também se esforca em responder ao trafico de
pessoas em trés eixos: 1) prevencado; 2) repressdo ao crime e
responsabilizagao dos seus autores e 3) atendimento a essas vitimas.

Segundo o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
PNETP (2008), este € um assunto que implica na atuagdo de varias politicas

setoriais como:

saude, justica, educacéo, trabalho, assisténcia social, turismo, entre
outros, seu processo de construgdo envolveu diversos ministérios,
demonstrando que o assunto € uma politica de Estado, com agdes
incluidas em suas mais diversas areas. (BRASIL, 2008, p. 7).

A elaboragdo dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas teve representantes de diversos 6rgaos publicos federais, assim como
do Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho e da sociedade civil
organizada, incluindo ONG’s e especialistas internacionais, sendo dirigida por
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI).

Esse GTI foi coordenado pela Secretaria Nacional do Ministério da
Justica, pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos, no qual também trouxeram os trés
eixos apresentados na Politica Nacional, ja informados anteriormente.

Este crime passou por diversas interpretagcbes e mudancgas legislativas
e, ainda assim, a legislagdo brasileira ndo esta totalmente apropriada ao
Protocolo de Palermo, pois ha espagos para se melhorar o quadro legal em
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relacdo ao trafico de pessoas, segundo Brasil (2012).A Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas representa um marco histérico no
quesito de construcdo de uma Politica Publica com carater humanitario
(BRASIL, 2013)%. Essa Politica entrou em vigor em 2006 e no ano seguinte
(2007) foi instituiu o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
que esta regulamentado pelo Decreto 6.347, que entrou em vigor no dia 8 de
janeiro de 2008.

3.1.1 Planos Nacionais e Instituigdes com atuagédo no enfrentamento

Através desse | Plano surgiram acbes a serem implementadas e
executadas na sociedade civil, por meio do Grupo de Trabalho Interministerial
que se articulou com a colaboracdo do Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho e da sociedade civil organizada, juntamente com
organizagbes nao governamentais, organismos internacionais e especialistas
da area para a elaboragao.

Esse grupo foi coordenado pela Secretaria Nacional de Justiga do
Ministério da Justica, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Esses 6rgaos se reuniram e
produziram o | Plano, tendo como base a Politica Nacional, mas dividindo-o em
3 (trés) grandes areas: 1) Eixo Estratégico 1 - Prevengdo ao Trafico de
Pessoas; 2) Eixo Estratégico 2 - Atengédo as Vitimas; 3) Eixo Estratégico 3 -
Repressao ao Trafico de Pessoas e Responsabilizagao de seus Autores.

Na prevencao, a intencéo do | Plano era de diminuir a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais com a possibilidade de trafico humano, e
estimular seu empoderamento, trazendo também politicas para combater as
causas estruturais do problema.

Ja no atendimento as vitimas, foca-se tanto no tratamento justo e
igualitario, seguro, sem discriminagdes, quanto na reinser¢cdo social, com
assisténcia adequada, protecdo social e o acesso a Justiga. Tal atendimento

nao é destinado apenas para os brasileiros, mas também ¢é concedido para os

3Através da promulgacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foram
organizadas diversas iniciativas no ambito do governo federal em torno desse tema.
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estrangeiros que foram traficados para o Brasil, pois € um pais de destino,
transito e origem para o trafico de pessoas.

Quanto a repressdo e responsabilizagdo, mostra-se com acbes de
fiscalizagdo, investigacdo, controle, trazendo o foco nos elementos penais,
trabalhistas, internacionais e nacionais perante essa criminalidade. Cada eixo
trouxe objetivos, agbes, metas especificas, além de prazos para execugdes e
parcerias para que nao tivesse sobreposicao de esforgos.

Desde entédo, o Ministério da Justica comegou a priorizar esse assunto,
onde assumiu o compromisso de estruturar o Sistema Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Nessa situacao, os desafios eram de
ampliar o numero de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP’s) que é um 6rgao executivo da Politica Estadual e descentralizador das
agdes nacionais e os Postos Humanizados, mais conhecidos como (Postos
Avancados), onde se faz a identificacdo de casos e os atendimentos e
protecdes as vitimas de trafico. Tais espagos servem de estrutura de apoio e
atendimento, situados nos principais locais de entrada e saida do Brasil, para a
recepcao de pessoas, como os deportados e também os nado admitidos,
oferecendo, conforme cada caso, um acolhimento humanizado por uma equipe
multidisciplinar através de uma rede local.

O Plano estabeleceu além dos grandes eixos, 100 (cem) metas,

segundo as prioridades abaixo:
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QUADRO 3 —-PRIORIDADES E METAS DA PNETP

PRIORIDADES METAS SEGUNDO AS PRIORIDADES

Prioridade n° 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas,
informacgdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas

Prioridade n° 2: Capacitar e formar atores envolvidos, direta ou indiretamente, com o
enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos
humanos

Prioridade n° 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades em geral
sobre o tema do trafico de pessoas

Prioridade n° 4; Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais
especificos

Prioridade n° 5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes

existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as
vitimas de trafico

Prioridade n° 6: Aperfeicoar a legislagéo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico
de pessoas e crimes correlatos

Prioridade n° 7: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico
de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos na repressao ao crime
e responsabilizagao dos autores

Prioridade n° 8: Fomentar a cooperagcdo entre os orgados federais, estaduais e
municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para
atuacdo articulada na repressdo a esse tipo de ftrafico e
responsabilizacao de seus autores

Prioridade n° 9: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de
pessoas

Prioridade n°® 10: Estruturar érgaos responsaveis pela repressao ao trafico de pessoas e
responsabilizacao de seus autores

Prioridade n°® 11: Fomentar a cooperagdo internacional para repressdo ao trafico de
pessoas.

Fonte: | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2008.

Em 2011 o Governo Federal convocou o poder publico e a sociedade
civil em nivel estadual e municipal para a avaliagdo do | PNETP (2008/2010) e
para a elaboracdo do Il PNETP. A atividade, possibilitou enriquecer medidas
apreendidas no | Plano, que foram elaboradas, mas pouco executadas, ou
entdo a criacdo de novas medidas para uma melhor efetividade da Politica e
dos Planos.

Vale ressaltar um dos avangos mais visiveis do Il Plano, que foi a
criagdo da Coordenagao Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — CONATRAP, através do Decreto n°® 7.901 de 04 de fevereiro de

2013, integrando e colocando em tese de lei, os 6rgdos que integram essa
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coordenacao, o Ministério da Justica, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

O lIl Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas veio para
reforcaras acdes de combate, lancado no Ministério da Justica no dia 05 de
junho de 2018, contendo 58 metas com destino a prevengao, repressao,
responsabilizacdo dos autores e atendimento as vitimas. Este Plano tem o
intuito de fortalecer a rede nacional e o comité nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas, juntamente com a sociedade civil que apoia a execugao dos
planos.

O | PNETP se da no periodo de 2007/2008 a 2010 e € considerado o
marco de abertura ou comego do enfrentamento desta tematica no pais. O |l
PNETP, de 2013 a 2016 demarca o alcance de um marco brasileiro na questao
do enfrentamento e combate ao trafico de pessoas, através da lei 13.344, a
qual tipificou o crime pelo Codigo Penal, sendo consideradas contrarias as
liberdades individuais, com a finalidade de exploragao sexual, trabalho escravo
e outras formas de servidao, adogao ilegal e remocgéo de érgaos. Evidenciou a
compreensao do enfrentamento ao trafico de pessoas a prevengcdo e a
repressao desse delito, bem como a atencéo as suas vitimas. E o Ill PNETP
corresponde ao Decreto 9.440 do dia 3 de julho de 2018.

Buscando conhecer com maior profundidade as estatisticas sobre o
trafico de pessoas no Brasil, a partir da existéncia da estrutura institucional
mencionada anteriormente, encaminhou-se, em 15 de outubro de 2018, um
questionario para a coordenacao nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas, com indagacdes pertinentes aos objetivos apresentados nesta
pesquisa.

As respostas obtidas foram relacionadas mais precisamente a
caracterizagdo do trafico de pessoas, da ocorréncia do crime, entretanto,
pouquissimos dados puderam ser evidenciados nos questionarios, até por
motivos de seguranga. E também pela falta de sistematizagdo dos mesmos.
Foram sugeridas leituras dos documentos como os relatdrios e guias de
enfrentamento ao trafico de pessoas para uma melhor aproximacido e

compreensao do tema.
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O Relatério de 2005 a 2011 traz que as possiveis estatisticas policiais
sao reconhecidamente falhas, pois €& extremamente difici mensurar o
movimento criminal de uma sociedade em ambito global. O que se ressalta é a
dificil ou ausente notificacdo, ou mesmo subnotificacdo, ou desconhecimento

desse fendbmeno. Nao ha uma preocupacao direta com as estatisticas.

As policias registram as variaveis do indiciado, com seus dados
pessoais; inquérito e responsaveis pelo inquérito. Os 6rgados da
Justica registram seus procedimentos, por exemplo, denuncias,
decisdes, despachos, sentengas prolatadas. Os 6rgdos do sistema
penitenciario registram dados sobre a administragdo penitenciaria,
numero de presos, vagas, funcionarios do sistema penitenciario etc.
Quando o trafico de pessoas é registrado, € somente no sentido de
contabilizar quantos indiciados, presos ou processos sob esta
capitulagdo legal. Em raros casos, informagdes sobre a vitima ou o
fendbmeno (como ocorreu o recrutamento, por exemplo) sao
registradas em forma de variaveis. (BRASIL, 2005).

Ou seja, nao se trabalha quantitativamente e sim de forma qualitativa,
ficam registradas através de relatérios, boletins de ocorréncia, por termos de
oitiva. Nao ha perfis ou categorias pré-estabelecidas, que possam fornecer
concretamente o padrdo ou o perfil desse fenbmeno. Por isso, podem ser
geradas pelo sistema automaticamente, ou publicadas na internet por algumas
instituicées entrevistadas ou em relatorios anuais dos NETP’s.

Assim acontece no estado do Parana, os sistemas nao séo apenas para
registrar o numero de pessoas acompanhadas, atendidas ou a modalidade em
que se encaixam, mas sao igualmente publicados em formato de relatério,
onde a coordenacgdo nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas faz o
acompanhamento.

Os 6rgaos que atuam em ambito nacional sdo: Departamento de Policia
Federal, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Departamento
Penitenciario Nacional, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Assisténcia
Consular do Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Saude, Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como dados dos canais de
denuncia Disque 100 e Ligue 180, além dos 6rgaos exteriores que atuam como
um brago dando suporte nacionalmente sendo a Organizagao Internacional de

Policia Criminal — INTERPOL e o Ministério das Relacbes Exteriores.



54

Além disto, existem documentos orientadores para a rede de nucleos e
postos, como o Guia de Referéncia, Guia de Atuacdo e Guia Formacao.
Servindo de apoio e fortalecendo o trabalho de enfrentamento ao trafico de

pessoas.

3.2 SEJU — NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO
ESTADO DO PARANA- NETP/PR

Através do Decreto Estadual 7.353 de 21 de fevereiro de 2013, foi
instituido o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado do
Parana — NETP. Implantado e operacionalizado no ano de 2014. No inicio da
criagcdo do Nucleo ele ndo possuia estrutura alguma para os trabalhos, nao
tinha o numero e formacao adequada de funcionarios conforme o Ministério da
Justica exigia. E como estava acontecendo a Campanha da Fraternidade 2014
da Igreja Catdlica Apostélica Romana, a qual abordava o tema “Fraternidade e
Trafico Humano”, o estado buscou a aproximacgao e trabalho em conjunto com
a referida Igreja, visto que esta ja trabalhava com a tematica.

Entrou-se em contato com a Caritas Diocesana, Rede um Grito pela
Vida e a JOCUM Jovens por uma Missao. No qual foi proposto uma parceria do
Governo do Estado do Parana com essas organizagdes nao governamentais, e
que auxiliaram no decorrer dos processos, pois todas essas ONG’s possuem
psicologos, assistentes sociais, além do auxilio de acolhimento das vitimas, e
auxiliaram na formacdo e formalizacdo laboral da vida das pessoas, na
prevencao fazendo palestras, na repressdo dando encaminhamentos e
trabalhando na campanha do Coracéo Azul.

Segundo XAVIER (2018) se nao tivesse acontecido esse apoio e
retaguarda das ONG'’s, nao teria conseguido trabalhar e prosseguir na causa.
Sendo que a dimensdo do trabalho do Nucleo sé avangou e prosseguiu,
tornando-se referéncia no enfrentamento ao trafico de pessoas gracas ao
trabalho e sustentaculo das ONG’s com essa parceria e uniao.

O NETP era composto, além da coordenadora advogada, por 01 (uma)
psicologa e por parceiros voluntarios, que formam o Comité de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas — CETP, composto por organizacbes néao
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governamentais como a Rede um Grito Pela Vida, JOCUM e Caritas
Diocesana.

Xavier (2018) explanou que integrou 09 (nove) conselhos no Estado do
Parana, e em cada Conselho, independente de qual fosse, ela levava o tema
trafico de pessoas para ser pautado e conhecido, tais como o conselho da

mulher e o penitenciario, dentre outros.

N6s temos no estado do Parana o conselho das mulheres
encarceradas e egressas, € eu levava sempre o trafico de pessoas,
porque nesses momentos eu conseguia entrar na penitenciaria falar
da legislagdo, da formalidade laboral, levando para essas mulheres
que tanto como empregadoras como empregadas que elas poderiam
estar fazendo ou sendo vitimas de trafico. (XAVIER, 2018).

Com o objetivo de ampliar e manter a rede de atendimento, a insergéo
social direta ou indireta das vitimas, o NETP/PR mobiliza e fortalece parcerias
entre 6rgaos do Governo do Estado do Parana, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Conselhos Tutelares, escolas estaduais e municipais, Policia
Federal e Rodoviaria Federal, Civil e Militar, Unidades de Saude, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), bem como individuos representantes
da comunidade local, érgaos, entidades civis Publicas e privadas na Capital de
regiao metropolitana.

Além disso, o NETP/PR é resultado da parceria feita com o Governo
Federal por meio de convenio n° 759464/2011 firmado com a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, e que atualmente esta estruturado
na Secretaria de Estado e Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, o
qual é vinculado ao Departamento de Direitos Humanos e Cidadania —
DEDIHC.

Para serem efetivados a atuagao e o eixo principal que é a prevencéo,
sao realizadas ac¢des de divulgacao, sensibilizagdo, e conscientizagdo sobre o
que € o trafico de pessoas, assim como a formacdo e capacitacdo de

multiplicadores da causa, bem como a atencgéao as vitimas.
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Por meio do NETP, foi realizada uma sistematizacdo dos dados desde

2015 apdés a implantacdo do nucleo, até o periodo de 2017, nos quais

demonstram as modalidades de exploragao,

a quantidade de casos

acompanhados, a quantidade de atendimentos, os casos arquivados, e o total

de vitimas que passaram pelo NETP, bem como, se houve criangas ou

adolescentes vitimas, conforme as tabelas abaixo:

TABELA 2: SITEMATIZAGCAO DO NETP/PR DE JANEIRO A JULHO DE 2015

N. de N. de N.de
N. de casos N. de casos Pessoas criar; as e
Modalidade acompanha casos em arquivados atendidas ¢
adolescentes
dos andamento elou pelo .
. atendidos
encerrados Nucleo

a. Exploragao sexual 1 2 1
b. Exploragao laboral da prostituicao N.A.
c. Trabalho em condigédo analoga a 1 y y
de escravo
d. Casamento servil
e. Remocao de 6rgédos, tecidos ou
partes do corpo
f. Praticas de atividade criminosa 3
g. Adocéo ilegal 1 1 1
h. Outros (carcere privado,

~ e 1 1 1
exploracédo laboral da prostituicéo)
N° Total 4 8 4

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados fornecidos por Lino (2018)



TABELA 3: SITEMATIZAGAO DO NETP/PR DE JULHO A DEZEMBRO DE 2015

Quantidade
de casos
arquivados
elou
encerrados

Modalidade

Quantidade
total de casos

Quantidade
total de
casos em
andamento

Quantida
de de
casos

por
semestre

Total de
Pessoasa
tendidas

57

Quantidade de

criangas e

adolescentes

atendidos

a.
Exploracao
sexual

0

1

b.
Exploracao
laboral da
prostituicdo

N&o se aplica

c. Trabalho
em
condigao
analoga a
de escravo

76

123

47

76 76

d.
Casamento
servil

e. Remocao
de o6rgaos,
tecidos ou
partes do
corpo

f. Praticas
de atividade
criminosa

g. Adogéao
illegal

h. Outros
(cércere
privado,
exploragdo
laboral da
prostituicao)

N° Total

78

127

48

78 78

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados fornecidos por Lino (2018).
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TABELA 4: SITEMATIZAGAO DO NETP/PR DE JANEIRO A MAIO DE 2016

Quantidade Total de

Quantidade EDEMILELD de casos Pessoas Quaptldade
. total de - . de criangas e
Modalidade total de casos arquivados atendidas
casos em adolescentes
acompanhados elou pelo -
andamento . atendidos
encerrados  Nucleo
a. Exploragao sexual 1 3 0 5 3
b. Exploragao laboral da
N 1 3 0 ~ .
prostituicao 1 N&o se aplica
C. Trabalho em condi¢ao 11 134 47
analoga a de escravo 11
d. Casamento servile 1 1 1
e. Remogao de 6rgéos,
tecidos ou partes do 0 0 0
Corpo 0 0
f. _Prgtlcas de atividade y y y 1 1
criminosa
g. Adocéo illegal 0 0 0 0 0
h. Outros (carcere
privado, exploragao 2 0 0 0 0
laboral da prostituicéo)
N° Total 17 142 49 18 4

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de dados fornecidos por Lino (2018)

TABELA 5: SITEMATIZAGAO DO NETP/PR DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

; N° de ezl el Total de
. N° de casos Pessoas .
Modalidade casos em - Denuncias
acompanhados Atendidas
andamento 2017
Pessoalmente

Exploragao sexual 22 8 6
Remocdo de Orgdos 1 - 3
Trabalho em condigao

. 9 7
analoga ao de escravo 1
Prat!cas de atividade 48 48
criminosa 1
Adocéo ilegal - - -
Trafico Internacional 2 2 -
Outros (carcere privado,
exploragao laboral da 2 2 5
prostituicao)
Total 84 67 15 151

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados fornecidos por Lino (2018)

Cada tabela traz uma realidade e uma quantidade situagdes atendidas
em decorréncia de violagdes distintas no crime de trafico de pessoas. Percebe-

se que de janeiro a julho de 2015 ha pouquissimas notificagdes, isso se da néo
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pela ndo ocorréncia do trafico de pessoas, mas porque o NETP havia sido
implantado a pouquissimo tempo no Estado do Parana, sem especialistas e
parceiros que abracassem a causa. Sendo em maior numero a modalidade de
exploracdo sexual. Um registro que o NETP faz é de que realizou 05
atendimentos nesse periodo, sendo identificada a seguinte modalidade:
carcere privado.

De julho a dezembro de 2015 houve uma maior sistematizagdo dos
dados, e colocando a modalidade de trabalho analogo ao escravo em um
patamar mais elevado. Os numeros altos muitas vezes se dao através de uma
denuncia, porém com diversas vitimas.

No més de janeiro a maio de 2016 mostrou-se novamente a modalidade
de trabalho analogo ao escravo sendo a maior quantidade e com uma
observacgao: ha criangas e adolescentes envolvidos, o que nos outros meses
de 2015 nado se aplicava. Uma nota que o NETP coloca é de que foram
realizados 18 atendimentos nesse periodo, sendo que duas dessas denuncias
referem-se a processos em andamento no Estado. As demais denuncias foram
encaminhadas pelo Disque Denuncia da Secretaria de Seguranga Publica,
Posto Avangado de Sao Paulo e Maranhéo.

No ano de 2017 se tem apenas 107 denuncias “suspeitas de trafico”,
formuladas pelo Disque Denuncia 181, um programa da Secretaria do Estado
de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parana. E-mail,
campanhas, palestras e pessoalmente sdo transformadas em inquéritos, ainda
em fase de pesquisa sobre a veracidade dos fatos. Nota-se a lacuna que fica
entre os meses de maio a dezembro de 2016, retornando apenas em janeiro de
2017 e finalizando em dezembro. Com a maior incidéncia de praticas de
atividade criminosa, o que acontece no disque denuncia é de que por meio de
praticas de atividade criminosa acontece o trafico de pessoas para diversos fins
de exploracdo. As denuncias recebidas pelo NETP/PR foram todas
encaminhadas aos 6rgaos competentes, sendo eles: a Policia Federal, Policia
Civil, Ministério Publico do Estado e Ministério Publico do Trabalho.

Os casos que foram encaminhados ao NETP/PR por meio de denuncia,
apenas 15 pessoas foram atendidas in loco.

Foram realizados 4 recambios, onde 2 mulheres foram traficadas para o
interior do Parana, e foram recambiadas de volta para a casa no Estado do
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Maranhdo. Além de uma denuncia internacional de mae e filha traficadas para
o Equador, onde também ja foram recambiadas para Curitiba.

Nesse periodo o NETP contou com a participacao, auxilio e parceria do
Ministério Publico Estadual, Grupo de Atuagdo Especial de Repressdo ao
Crime Organizado de Sao Paulo — GAECO, Disque Denuncia 181, Conselho
Tutelar Regional de Santa Felicidade, Policia Federal, Defensoria Publica da
Unido e Ministério das Relacdes Exteriores — Itamaraty, Casa da Mulher
Brasileira, Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social, CRAM, Delegacia
da Mulher Foz do Iguagu, Delegacia da Mulher de Londrina, Ong's de
acolhimento diversas.

Além disso, o NETP realizou a sensibilizacdo e capacitacdo de
aproximadamente 59.970 pessoas em todo o estado do Parana, com
seminarios, audiéncias publicas, palestras, escola interativa, conselhos, a¢des
de impacto, iluminagdo de monumentos publicos, na arena da baixada com a
semana de avivamento biblico, matérias em jornais, radio e TV. Assim como no
dia 30 de julho realizando a semana da campanha do Coragao Azul.

Essa campanha é nacional realizada no dia mundial de enfrentamento
ao trafico de pessoas instituia pela Assembleia Geral da ONU, com o objetivo
de marcar a data de aprovacdo do Plano Global de Combate ao trafico de
pessoas. Tendo como jargao: “Para que o sonho n&o vire armadilha”, traz a
ideia de que a liberdade nao se compra, nem a dignidade se vende,
enfatizando a necessidade de denunciar essa criminalidade.

E uma campanha de sensibilizagdo para despertar solidariedade com as
vitimas e encorajar toda a sociedade a participar do enfrentamento desse
crime. O Ministério da Justica aderiu essa campanha apenas em 2013. E
desde 2014 na ultima semana de julho é realizado a semana de enfrentamento
ao trafico de pessoas, finalizada no dia 30 de julho com o dia mundial de
enfrentamento.

Os primeiros Estados que possuem mais vitimas deportadas sao Goias,
Minas Gerais e Sao Paulo. O estado do Parana aparece como quarto estado
de onde se originam vitimas deportadas, diz pesquisas realizadas pelo
Ministério da Justica, pautado em denuncias e relatorios do NETP/PR.

No sul do pais o Parana é o Estado com o maior numero de inquéritos

abertos por trafico de pessoas. E por isso o Parana aderiu a campanha de
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mobilizacdo da sociedade sobre a gravidade do trafico de pessoas e a
importancia da mobilizagdo e do envolvimento da sociedade, realizando agbes
de prevencao ao crime e atendimento as vitimas.

Nas rotas regionais na Triplice Fronteira, o trafico de pessoas envolve
brasileiras, paraguaias e argentinas, a policia ja identificou que ha quadrilhas
que levam argentinas para Santa Catarina e brasileiras para o Paraguai, assim
como paraguaias que entram no Brasil s&o traficadas para a Espanha, através
de Foz de Iguagu. Para escapar das fiscalizagdes na aduana, os aliciadores
utilizam através de barcos os rios Parana e Iguagu, pois com este meio, a
qualquer momento € possivel fazer a travessia de barco, com a durabilidade de
apenas dez minutos do Brasil para o Paraguai ou para a Argentina.

O Consulado Brasileiro atuou no Paraguai juntamente com a policia
local, em duas situagcdes de resgate de adolescentes brasileiras em colbnias
brasiguaias. Uma situagcédo foi na cidade de San Alberto e a outra em Los
Cedrales. Duas adolescentes com a mesma idade, 13 anos, apds o resgate
foram levadas para as familias em Foz do Iguagu. O delegado de Foz relatou
ao NETP que encontra muita dificuldade em atuar na fronteira por conta da
falta de denuncias.

O Estado do Parana vem trabalhando para que assim como o NETP,
sejam instalados postos avancados de atendimento humanizado nos polos
turisticos e regides de vulnerabilidade, prestando atendimento especializado as
vitimas e suspeitas vitimas, atuando direta e indiretamente.

E apesar de constar nas tabelas de sistematizagdo o trabalho analogo
ao escravo ser, em alguns momentos, a situagao com maior incidéncia do que
a exploracao sexual e sem evidenciar se sdo homens ou mulheres, o NETP,
através da ex-coordenadora afirma que o numero de mulheres submetidas ao
trafico de pessoas € alarmante, pois sao elas as maiores vitimas. Sao aliciadas
para primeiramente exploragao sexual, adocgao ilegal, serviddo doméstica,
casamento servil e consequentemente trabalho analogo ao escravo. Tal dado
nao é sistematizado por género, pois ndo ha denuncias suficientes que reflitam
a realidade para o enfrentamento e a sistematizagao.

Ressalta-se também que o numero de denuncias nao caracterizam o

numero de vitimas, pois para cada denuncia, muitas vezes, existem mais de
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uma vitima, principalmente nos casos de exploragcédo sexual e trabalho analogo

ao escCravo.

3.3 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA — SESP: DISQUE
DENUNCIA NO ESTADO DO PARANA

Através de um questionario realizado no dia 10 (dez) de outubro de 2018
com coordenador e criador do Disque-Denuncia 181 do estado do Parana, foi
descrito que o servico de coleta de denuncias anbnimas no Estado existe
desde o ano de 2003. Esse sistema foi criado por conta de uma epidemia de
consumo e trafico de drogas, onde, através dessa criminalidade, abria-se
portas para outros tipos de crimes, gerando uma grande inseguranga no
estado.

A partir de um projeto criado e desenvolvido por policiais militares na
cidade de Cascavel, onde se fazia a coleta das denuncias, se desenvolveu em
todo o Parana, com o programa NARCODENUNCIA, com uma parceria da
Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania. Por meio de um software eram registradas as denuncias
repassadas pelo cidaddo e acessadas por todas as policias do Parana sem
distincao, com o objetivo apenas de diferenciar o servico 161 destinado as
denuncias anénimas, das ocorréncias policiais que chegavam pelo telefone de
emergéncia 190 com ligagdes identificadas e todas as chamadas gravadas.

Posteriormente a algumas adequacgdes feitas e para que fosse garantido
a gratuidade das chamadas e o anonimato dos denunciantes. Pouco tempo
depois o numero foi mudado para o tri digito 181. Desde entdo, a ligagéo
passou a ser gratuita podendo ser realizada em qualquer localidade do Parana.
E importante acentuar que o 181 ja era utilizado na grande maioria dos estados
brasileiros como um numero oficial para o recebimento de denuncias no ambito
da Seguranca Publica.

Devido a seguranca da ferramenta deste disque denuncia, os resultados
do trabalho desenvolvido passaram a ter mais credibilidade, que incentivou
com que as pessoas procurassem esse servico para denunciar outras

criminalidades. Hoje além de serem feitas por telefone também podem ser
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feitas pelo site www.181.pr.gov.br assevera o coordenador do disque denuncia

do estado do Parana:

As denuncias passaram a contribuir com as agdes de inteligéncia em
todos os niveis e possibilitando o auxilio no planejamento das agdes
e operagdes policiais, além do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a protecdo de mulheres, criangas e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, dentre outros, pela capilaridade do acesso
destas denuncias em outras secretarias de governo. Isso representa
a valorizagao da participagao da sociedade que passa a ser encarada
como fundamental para seguranga publica em todo o Estado
(FRAGOSO, 2018).

Por intermédio do site € possivel verificar os tipos de denuncias que
podem ser feitas. Existem aproximadamente 50 tipos, tais como o trafico de
pessoas nacional e internacional, trafico de drogas, armas e munigdes, roubo,
desmanche de veiculos, furtos, homicidios, latrocinio, estelionato, crimes
ambientais, corrupgdo e improbidade administrativa, desaparecimento de
pessoas, jogos de azar, procurados pela justica, violéncias praticadas contra
criangas e adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, dentre
tantos outros. E o atendimento € de 24 horas, todos os dias da semana.

Quando aberta a denuncia, ela passa por especialistas e se encontra
disponivel para consulta do 6rgao policial da regidao em seus orgaos de
inteligéncia para que haja um acesso rapido em caso haja urgéncia. Todavia,
as denuncias passam por uma analise preliminar feita por policias do
Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana — DIEP, o érgdo no qual o
Disque-Denuncia € vinculado. Salientou o coordenador e criador do disque

denuncia de que

Atualmente o 181 recebe uma média de 350 ligagbes ao dia e
aproximadamente 10.000 ligagdes ao més. Isso demonstra a
confianga do cidadédo nas instituicbes e no servigo 181 e que a
sociedade se encontra cada dia mais consciente da necessidade da
sua participagdo para a melhoria da seguranga e da qualidade de
vida de todos. (FRAGOSO, 2018).

Mesmo que o trafico de pessoas tenha um volume menor do que os
outros crimes, devido as razdes ja explanadas, por meio do disque denuncia
sao tratadas com a importancia que lhes é devida, preservando o anonimato do
denunciante e destinando o encaminhamento para os locais que tratam sobre a

tematica. No ano de 2017 foram 5 (cinco) denuncias recebidas sobre trafico de
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pessoas e outras 2 denuncias realizadas no ano de 2018. O que n&o quer dizer
que seja apenas uma vitima, ou seja, pode haver uma denuncia com 300
vitimas ou apenas 1. Assim como um unico fato pode ser relatado por mais de
uma pessoa, gerando assim, mais de uma denuncia. Assim sendo, 8 denuncias
podem representar um unico caso, trazendo cada uma delas um dado diferente
sobre ele, por muitas vezes terem sido feitas por pessoas diferentes
(FRAGOSO, 2018).

Além do acionamento pelo Disque Denuncia 181, existem outros canais
de denuncia para o acionamento das autoridades competentes, conforme o

quadro a seguir demonstra.

QUADRO 4 - DISQUE DENUNCIAS.

NACIONAL

INTERNACIONAL

Disque Direitos Humanos — Disque
100. O Disque Denuncia Nacional é
um servico de discagem direta e
gratuita disponivel para todo o Brasil,

coordenado pela SDH.

Se estiver no exterior: Espanha: 900
990 055 (opgdo 1) Informe: 61-
3799.0180; Portugal: 800 800 550
(opgéo 1) 61-3799.0180;
Italia: 800 172 211 (opgao 1) Informe:
61-3799.0180. (E esta prevista uma

ampliacdo para outros 13 paises:

Informe:

Franca, Estados Unidos, Inglaterra,
Noruega, Guiana Francesa, Argentina,
Uruguai,

Paraguai, Holanda, Suica,

Venezuela, Bélgica e Luxemburgo).

Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180. Da Secretaria de Politicas
para as Mulheres que tem como
finalidade receber denuncias, orientar
e encaminhar para os &rgaos
competentes os casos de trafico de

pessoas e de carcere privado.

Assisténcia Consular do Ministério das
Relagdes Exteriores e a Unidade de
Repressdo ao Trafico de Pessoas da
Policia Federal.

Fonte: Informagdes retiradas por meio do questionario realizado com a Coordenacédo Nacional

De Enfrentamento Ao Trafico De Pessoas (2018).
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O que dificulta ainda mais o acesso a informagdes sobre a criminalidade
do trafico de pessoas sao as denuncias feitas que sdo confundidas e tipificadas
em outras criminalidades, deixando uma gigante lacuna para o enfrentamento.
Em ambito internacional, o disque denuncia recebeu apenas 3 no ano de 2017,
relatando 13 de trabalho analogo ao escravo no ano de 2017 e 2018. Todas as
denuncias foram encaminhadas a Secretaria de Justica do Estado do Parana,
no Departamento de Direitos Humanos e Cidadania, onde possui o NETP, e
encaminhado também para o Nucleo de Inteligéncia da Policia Federal, na
Superintendéncia Regional do Parana.

A importancia do disque denuncia vai muito além da seguranga publica,
mas como certas criminalidades podem ser enfrentadas e combatidas, além de
compreender o porqué de serem incidentes em certos locais ou gerando
vitimas. Além da observacdo e compreensao de certos fenbmenos, para os
orgaos responsaveis pelo trabalho preventivo e repressivo. Essa ferramenta
que € o disque denuncia da a possibilidade e responsabilidade da populacéo
contribuir com informagdes, pois ndao é possivel em cada esquina conter um
agente de seguranga, mas em cada esquina se encontra uma dona de casa,
um estudante, um pai de familia, enfim, um cidaddo, que possui condicdes de
contribuir com informagbes para uma melhoria, tanto de controle da

criminalidade local, como do enfrentamento que pode ser feito.

3.4 REDE UM GRITO PELA VIDA

Rede um Grito pela Vida € uma congregagéo religiosa internacional da
Igreja Catolica Apostélica Romana, constituida com mais de 250 religiosas/os e
leigas/os presente em 22 estados e no Distrito Federal. Essa Rede integra a
Talitha Kum — Rede internacional da Vida Religiosa Consagrada, a rede
internacional da vida religiosa atuante no enfrentamento ao trafico de pessoas.

A Rede um Grito pela Vida considera o trafico de pessoas uma agressao
a dignidade da pessoa humana, uma grave violagédo dos direitos humanos, um
crime que cerceia a liberdade, mercantilizando e matando vidas.

A missdo dessa Rede €& de sensibilizar, capacitar multiplicadores,

informar, mobilizar, denunciar, tecer parcerias e lutar por politicas publicas em
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prol da prevencdo e enfrentamento ao trafico de pessoas. Por meio da
sensibilizacdo e informagdo a rede atua realizando formagdes, dando
prioridade para grupos em situagédo de vulnerabilidade, liderangas comunitarias
e agentes de pastoral. Realizam um grupo de reflexdo e estudo, onde
aprofundam sobre causas e situagbes que favorecem o trafico de pessoas
como: questdes de género, violéncia, modelo de desenvolvimento, grandes
eventos, hedonismo midiatico, aumento da precariedade do trabalho,
corrupgao, pobreza entre outros.

As acbes de prevencado sao realizadas em conjunto e parceria com
outras organizagdes nao governamentais e governamentais, movimentos
sociais e outros segmentos sociais, principalmente contra o trafico para fins de
exploragao sexual.

Através de um questionario respondido por um dos membros da Rede
foi possivel verificar que o Brasil, sendo um pais de origem, transito e de
destino de trafico de pessoas, tanto para o exterior quanto no proprio pais, a
maior parte das pessoas traficadas sao predominantemente do sexo feminino,
muitas das vezes criangas e adolescentes, afrodescendentes na faixa etaria de
10 aos 29 anos. Possuindo também a possibilidade de algumas vezes o trafico
ser com mulheres e meninas indigenas para a exploragao sexual.

Foi elaborado um questionario e respondido por um dos membros da
Rede Um Grito pela Vida. Um dos procedimentos que a Rede utiliza para
reconhecer o trafico de pessoas e dar encaminhamentos é através do Boletim
de Ocorréncia — B.O, ouvindo primeiramente a denuncia, com uma abordagem
estratégica e perceber se extinguiu ou ndo a liberdade de uma pessoa, houve
aproveitamento de coacéao, fraude ou da situacdo de vulnerabilidade daquela
vitima para fins de algum tipo de exploragao.

Para comprovar se ocorreu ou nao o crime de trafico de pessoas, se faz
necessario um fator listado em cada elemento constitutivo, conforme disposto
no quadro 1. No momento em que uma pessoa sonha, ou anseia em ter
condicbes de vida melhores, ou dignas, surge alguém comprando o sonho
daquela pessoa, tornando-a vitima de trafico humano. Segundo o membro da
Rede através do questionario ressaltou que ndo se deve esquecer que toda

pessoa, principalmente as adolescentes e jovens sonham em querer mais,
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melhorar a situacdo de vida, buscar conforto, e essas que sao traficadas se
encontram numa faixa etaria de 16 a 35 anos de idade.

Mesmo nao existindo um padrao ou perfil de vitimas, as que tiveram contato
com a Rede eram mulheres negras, depois brancas, possuindo uma baixa
escolaridade, trabalhando informalmente ou entdo desempregadas, solteiras,
maes solteiras ou separadas. “Se referindo as adolescentes? Buscam as loiras
e morenas claras, todas muito elegantes de corpo, cabelos longos, lindas de
rosto, mas de baixa escolaridade, e, nivel econbémico (foram as que tive
contato)”. (RESPONSAVEL REDE, 2018).

Desse modo, ndo existe um aspecto que contribua para que a pessoa se
torne vitima, porque o trafico de pessoas € um crime que envolve multiplos
crimes acontecendo ao mesmo tempo. Em muitos casos, ja relatados, a vitima
tem o sonho de melhoria de vida e aceita uma proposta, e em outros casos
nao, pode ser simplesmente uma crianca ser raptada, como na finalidade para
adocao ilegal e nisso ndo existe um perfil que contribua. Podem ser meninas
negras, brancas, mulheres ricas, pobres, ndo existe exatamente um perfil, mas
claro que a vulnerabilidade coloca essas pessoas e a sociedade como um todo
mais proximo da vitimizagao e varios crimes, incluindo principalmente o trafico
de pessoas.

Os aliciadores geralmente sdao mulheres com 40 anos acima, com uma
boa aparéncia segundo a entrevistada, com o6tima comunicagdo e poder de
convencimento, muitas ja passaram e também foram vitimas de tréfico.

Salienta que:

As quadrilhas que traficam pessoas sdo meticulosas com sua
organizacao, isto é, utilizam diversos recursos para ndao chamarem a
atencdo das autoridades. Pois, como ja dito, a prépria quadrilha
interessada fornece um visto falso para as vitimas e as separam em
voos distintos. Sdo muito bem organizadas (atuam em redes
internacionais). O aliciador investe com a pessoa (transporte,
passaporte, roupas e outras necessidades da vitima), ali ja inicia a
sua divida, que quando chega no destino final, além de retirar todos
os documentos, é feita a comunicagdo de sua grande divida, e,
submetidas a carcere privado. (RESPONSAVEL REDE, 2018).

Ja os exploradores sao predominantemente homens de 50 anos, com

um conhecimento sobre o sistema desenvolvido, sabem que o trafico de
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pessoas € mais rentavel que outros traficos, que o lucro € muito maior que o

trafico de drogas e armas.

Arma? Se vende uma vez s6, mesma coisa com a droga, quanto a
pessoa humana, para a exploragao sexual num dia pode render
R$1.400.00, segundo o relato da vitima, caso elas ndo rendessem
este valor diariamente, eram submetidas a maus tratos (esta
apresentava, cortes pelo corpo, e recebia marteladas na cabeca).
Também presenciou assassinato de outras meninas que nao se
sujeitavam a esta escraviddo, sendo esquartejadas e enterradas num
cemitério clandestino. (RESPONSAVEL REDE, 2018).

Todos os tipos de profissionais e pessoas se encontram nesta
criminalidade, assim como em todos os lugares pode haver uma vitima de
trafico. Ha locais para esconder, alojar, transportar e em ultimo caso, cemitérios
clandestinos para enterra-las. O membro entrevistado relatou que € necessario
langarmos um olhar diferente sobre as nossas janelas, pois atras delas pode
haver vizinhos ou pessoas em sua rua, bairro, que sio vitimas de trafico

humano.

Temos o caso do ano de 2013: de 25 mogas e 25 rapazes todos
procedentes da regido sudeste do estado, onde receberam
capacitagdo durante 90 dias para trabalharem como garcons e
garconetes, na Espanha. No dia da viagem, todos estando no
Aeroporto, quando comecaram a fazer o check in, alguns estavam
com o passaporte falso. Cada 4 ou 5 pessoas que passavam, uma
tinha o passaporte falso. Entre o grupo iniciou-se um desespero
perguntavam-se: - como ela ou ele vai e eu ndo? A funcionaria da
empresa aérea, muito esperta observando e fazendo algumas
perguntas para quem estava bem préximo do balc&o, perguntou em
quantos que estavam indo para o mesmo pais, responderam que
seria em 50 passageiros, mas que nem todos iriam viajar com a
mesma empresa. Também pediu que se havia alguém
acompanhando-os, responderam que sim, entdo orientou que
chamassem quem estava com eles, mas quando voltaram a olhar e
procurar, ndo viram mais. A funcionaria comunicou imediatamente a
policia, onde todos foram recolhidos e chamados a depor.
Retornaram para suas cidades de origem. A Policia Federal
conseguiu capturar a Rede do ftrafico (quadrilha), fazendo até a
descoberta na Espanha onde ficava o carcere/casa de prostituicao
tanto de homens como das mulheres. Todos estavam sendo levados
para fim de EXPLORACAO SEXUAL DE ALTO PADRAO. A divida de
cada um ja constava de R$ 3.000.00, reais.(RESPONSAVEL REDE,
2018).

Comenta a Responsavel Rede (2018) que ainda néo parou a vista disso,

‘onde estdo as 267 criangcas desaparecidas deste nosso amado Parana?”.
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Ainda é muito insuficiente e limitada a atuagao de prevencéo e enfrentamento.
Mesmo junto as campanhas, panfletagens nas ruas, pragas, avenidas,
parques, aeroportos e rodoferroviarias. Mesmo realizando palestras em
escolas, colégios, universidades, grupos de jovens, catequeses, eventos
religiosos, igrejas ou onde surgirem oportunidades. E necessario ter um olhar
diferenciado através das nossas janelas, e nos lugares onde se realizam as

panfletagens e palestras ali se fala, ndo se cala.

3.5 CARITAS DIOCESANA

A Caritas é uma entidade da Igreja Catdlica Apostdlica Romana de
promog¢ao e atuagao social, que atua na defesa dos direitos humanos, do
desenvolvimento sustentavel solidario e seguranga alimentar. Voltada para
atender as demandas de pessoas em maiores situacdes de vulnerabilidade e
risco social, na construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e plural,
assim como traz na sua apresentagao.

Ela foi fundada no Brasil na década de 50 e faz parte da Rede Caritas
Internacional, presente em 165 paises e territorios. Reconhecida como uma
entidade de utilidade publica federal, e também um organismo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. No Brasil existem 176 entidades-
membro espalhadas em todo o pais, atuando em 12 regides, como: Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Amapa e
Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, Bahia e Sergipe, dentre esses o Parana.

Segundo um membro da Caritas, por meio de um questionario, o trafico
de pessoas esta sempre relacionado a um sonho. E o facilitador no Parana sao
as fronteiras, com o Paraguai e Argentina. E que os aliciadores na sua maioria
sao mulheres, e normalmente sdao mulheres que ja foram vitimas do trafico.
Chega-se a um ponto de que entra na légica do oprimido querendo ou se
tornando o opressor. A rede do trafico de pessoas € tdo ampla e abrange
tantas pessoas, até mesmo profissionais, dificulta a denuncia e o

enfrentamento.
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Nao é tdo simples denunciar o crime de trafico de pessoas. A indicios
que a rede também é composta por pessoas publicas que envolve
muito poder politico e econdmico. Até para fazer a denuncia é preciso
que se facga pelos nucleos responsaveis pelo tema. Sempre alertamos
as pessoas para que ndo fagam denuncias diretamente nas
delegacias de policia, mas sim pelo disque denuncia ou a érgaos
especializados no tema. (RESPONSAVEL CARITAS, 2018)
Trouxe a luz também, sobre a falta de estimulo pelas poucas pessoas
punidas por esse crime, pois primeiro a comprovacao e a denuncia precisa-se
de um processo de investigagao, para entdo entrar com os encaminhamentos e

protegao daquela pessoa.

3.6 JOCUM — JOVENS COM UMA MISSAO

A organizagao nao governamental Jovens Com Uma Missédo — JOCUM é
uma organizagao crista, interdenominacional e filantropica reconhecida como
o6rgao de Utilidade Publica Federal (MJ n° 24.980/96-54), Estadual (Acre,
Alagoas, Ceara, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Para, Espirito Santo e
Rondbnia) e Municipal em diversas cidades do pais.

Trabalha na prevencao e conscientizacédo publica e no enfrentamento ao
trafico de pessoas no estado do Parana, no Brasil e internacionalmente por
meio de agdes de impacto publico, como por midias, palestras, producao de
acoes educativa sobre a tematica. Encaminham as denuncias para o Nucleo e
referéncias de denuncias como o disque 100 ou 181, assistem as vitimas e
trabalham para a diminuicdo da vulnerabilidade das comunidades locais,
minimizando as problematicas de violacdo de direitos através de aulas
gratuitas, como esportes, idiomas, culinaria, musica entre outras dinamicas.

No momento atual, a prioridade desta organizagdo € de aumentar a
visibilidade a respeito do crime de trafico de pessoas, promover conhecimento
juridico, fortalecer a rede de colaboradores entre 6rgaos publicos e a sociedade
civil, para que haja um combate efetivo de diferentes formatos. A pessoa

entrevistada relatou que:

Entendemos que o ftrafico de pessoas €& uma das maiores
problematicas enfrentadas pela sociedade, em um mundo
globalizado, os dados a respeito sdo assustadores e alarmantes.
Reconhecemos a importdncia da nossa organizagdo com
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representatividade em todos os estados brasileiros e uma
representagao internacional em 180 paises de erguer a voz contra
esse crime barbaro que fere fortemente os direitos humanos.
Desejamos contribuir dando voz as vitimas, como membro no
CONATRAP — Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, opinando, articulando, mobilizando e realizando diferentes
programas de combate ao ftrafico de pessoas, trazendo maior
visibilidade e participagdo da sociedade civii ao CONATRAP e
conhecimento, acesso aos canais de denuncia a sociedade.
(RESPONSAVEL JOCUM, 2018).

Sobre as rotas, o membro da ONG explicou-se comentando que nao
poderia responder onde se localizam e quantas existem, pois todo trabalho
realizado em cima deste crime é sigiloso e existem varias informagbes que
correm sobre segredo da justica. Por segurangca dos membros da ONG, das
pessoas envolvidas neste trabalho e das vitimas que estdo cooperando nas
denuncias o sigilo é respeitado.

Nao obstante, o estado do Parana é um estado fronteirico e de alguma
maneira as pessoas, principalmente mulheres e meninas chegam no estado e
saem tanto para os paises que fazem fronteira com o Brasil, como para outras
nagdes da Europa e internamente no Brasil.

Nos trabalhos que exercem, ndo encontram aspecto que contribua para
uma pessoa ser traficada. Nao existe um perfil, o que se existe € um numero
extenso de pessoas em situagédo social e econémica vulneravel, todavia néo
significa que s6 as pessoas que estdo em vulnerabilidade social serdo vitimas
de trafico de pessoas, existem vitimas que foram atendidas pela ONG que
tinham formagao académica, bem instruidas e de situagao financeira estavel,
mas procuravam uma melhoria de vida e se tornaram vitimas.

Por isso nao veem perfil também nos aliciadores e exploradores, o0 que
se encontram cotidianamente neste trabalho € de que eles estdo em empresas,
comunidades e até mesmo no governo. Contudo, uma perspectiva consideravel
e relevante € de que a maioria das vitimas desse crime sao mulheres e
meninas e a maioria das aliciadoras também sao mulheres. Isso se da por uma
rede de criminosos que fazem dessa mulher um meio de influéncia e
seguranga para conseguirem aproximar-se de outras mulheres e meninas. Ja
os exploradores sdao na maioria do sexo masculino, sem idade e condi¢des

socioecondémicas para perfil.
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Existem mulheres e meninas que foram traficadas para fins de
exploragédo sexual, como senhoras que também foram aliciadas para trabalhar
como domésticas e foram exploradas laboralmente. Mesmo sendo o fator
principal a vulnerabilidade social das vitimas, existem pessoas que tinham
condi¢cbes bastante boas e que na verdade tinham a intencdo de melhoria de
vida, e por esse desejo, acabaram ndo se atentando para o caminho que elas
estavam percorrendo e seguindo e acabaram se vendo vitimas do crime de
trafico de pessoas, assim como as pessoas em situagdo de baixa renda
também (RESPONSAVEL JOCUM, 2018).

A JOCUM se tornou parceira do NETP do Parana desde 2014 e realizam
diferentes agdes de impacto que tragam visibilidade para essa tematica, pois
as ONG’s atuam na prevencdo, conscientizagdo publica, e até mesmo
abrigamento das vitimas. A JOCUM é uma ONG missionaria e de cunho
religioso, eles “sdo a maior organizagdo missionaria do mundo”, segundo a
pessoa entrevistada da (JOCUM 2018).

O trabalho que a JOCUM realiza ndo é exposto em redes sociais € nem
no proéprio site oficial da ONG; nao séo publicadas muitas informacgdes, pois
sabem da periculosidade do tema com que tratam, bem como os riscos diante
dos grupos criminosos que confrontam. Um dos membros da JOCUM faz parte
do CONATRAP, trabalhando diretamente em Brasilia dentro desta tematica
representando os nucleos do Brasil e a sociedade civil.

O acionamento da ONG se da quando a vitima ou algum amigo da
vitima procura socorro. Aciona-se entdo o NETP ou se for um caso no exterior
aciona a INTERPOL ou a embaixada brasileira, chegando até o Ministério da
Justica, onde sao acionados todos os oOrgaos competentes de Direitos
Humanos que estdo relacionados ao histérico daquela vitima, como a
Secretaria da Saude, da Mulher, do Trabalho, Casa da Mulher Brasileira,
assisténcia psicologica e social. Bem como pode ser acionado através do
Disque Denuncia pelo disque 100, 180 e 181 que é especifico do Eetado do
Parana. E o NETP garante que todos os 6rgaos competentes possam dar a

assisténcia apropriada para essa vitima.
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3.7 MEDIDAS DE PREVENGAO, REPRESSAO E RESPONSABILIZACAO
AOS VIOLADORES E ACOES DE ATENDIMENTOS AS VITIMAS
EXISTENTES NO ESTADO DO PARANA

As medidas de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
ETP no Estado do Parana se fazem por campanhas com fim de promover a
conscientizacdo. Desde as acbes de impacto, através de intervencdes em
lugares publicos dando destaque ao crime, e com a famosa campanha nacional
“Campanha do Coracado Azul”, onde acontecem inumeras agdes, seminarios
abertos ao publico, mobilizagbes em presidios, escolas, tudo para a promogao
de informagdes sobre o fendmeno. Contando, articuladamente com as
parcerias, as ONG’s que formam o CETP com auxilio as vitimas, e atuando no
recebimento de denuncias e repasses para o NETP.

Os orgaos de controle e fiscalizagéo institucional sdo os instrumentos
que auxiliam na protecao as vitimas, tais como a Policia Civil e Federal, o
Ministério Publico — MP Estadual e Federal, a Defensoria Publica — DP
Estadual e da Unido, as Embaixadas Brasileiras, os servigos publicos
oferecidos pelo poder executivo nas trés esferas da federacdo com énfase ao
trabalho que o NETP articula os 6rgdos e as politicas publicas de protecao,
bem como integrando a iniciativa privada, como por exemplo o Projeto
Resgate.

E com base e sustentagcdo na prevencgao, caso ocorra o trafico de
pessoas o enfrentamento acontece por meio da repressao e responsabilizagao
dos autores.

Avalia-se que teve um grande avanco, nacionalmente falando, perante a
o Decreto n° 13.344, de 7 de outubro de 2016, que alterou o artigo 149-A do
Cddigo Penal — CP , tipificando o trafico de pessoas. Esse crime ja estava
localizado nos arts. 231 e 231-A, do CP, contudo restrito a finalidade de
exploracao sexual.

Chegou-se a um momento onde se percebeu que a protecdo era
insuficiente e superficial diante de tal fenbmeno, pois esse comercio € amplo e
abrange diversos tipos de exploragdo, além da sexual, como a remogao de
orgaos, adocgao ilegal, trabalho analogo ao escravo e entre outros. Um grande
avanco em tese de lei. Para Xavier (2018) ainda é pouco, pois antes a pessoa
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poderia ser condenada de 2 a 4 anos de prisdo e hoje a pena de reclusao é de
4 a 8 anos. Ja no trafico de drogas, para se ter uma ideia de desproporgéo, um

traficante podera ficar 5 a 15 anos recluso.

Entdo com relacdo a penalidade do proéprio cédigo penal, com todo o
avancgo que nés tivemos, que tem hoje estabelecido no cddigo esse
tipo penal, nés ndo temos ainda o ideal, porque somos tratados, nés
seres humanos, menos do que a droga, menos que aquilo que destroi
o ser humano. (XAVIER, 2018).

Em se tratando do estado do Parana, as instituicdes de enfrentamento
sdao em primeiro momento o NETP operando nas denuncias que sao
repassadas das ONG’s como de parentes ou da prépria vitima. ONG’S como a
“Caritas Diocesana” e a “Rede Um Grito Pela Vida”, a “JOCUM”, CREAS e
CRAS, Embaixadas e consulados, além de 6rgaos estatais, como o Ministério
Publico do Trabalho, Tribunal de Justica, Defensoria Publica do Estado e da
Unido, Policia Militar, Civil e Rodoviaria, Unidades de Saude, etc.
(COORDENADOR DO NETP, 2018).

O atendimento as vitimas de trafico de pessoas solicita da rede de
servigos locais, regionais e internacionais, para que se consiga abranger as
complexidades dos impactos e violacdes sofridos pelas vitimas durante e apos
0 processo de exploragdo. Para o encaminhamento, acompanhamento e
atendimento as vitimas a atuagdo acontece por meio dos NETP’s, dos Postos
Avangados, dos Nucleos da Mulher nas Casas do Migrante, entre outros
servigcos especializados para atender essas pessoas em cada particularidade e
modalidade desta criminalidade.

Certos equipamentos de assisténcia social podem ser mobilizados em
nivel local para prestar atendimento como os integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ofertando atendimento especializado as familias e
aos individuos em situagao de risco pessoal, social e tendo violagao de direitos

por meio do:

a) Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); b)Servigo de protegédo social a adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC); c)  Servigo de
Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias; d) Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua; Servico Especializado em Abordagem Social;
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Unidade de Referéncia: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). (PNAS, 2004)

Conforme a Coordenagao Nacional, em outro aspecto, existem servigos
que podem ser ofertados na esfera da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade do SUAS, que realiza o acolhimento temporario de pessoas e
familias afastadas do nucleo familiar ou comunitarios de origem.

No contexto de obter assisténcia dos servicos especializados de
atendimento a mulher, esses servicos abrangem exclusivamente o eixo de
especialidade na violéncia contra as mulheres. E importante destacar que
esses atendimentos ndo sao especificos para as vitimas de trafico humano,

mas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, como através de:

Centros Especializados de Atendimento a Mulher em situagcdo de
violéncia (Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nicleos de
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia, Centros Integrados
da Mulher), Servicos de Abrigamento (Casas Abrigo, Casas de
Acolhimento  Provisério/Casas  de  Passagem), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Ndcleos da Mulher nas
Defensorias  Publicas, Promotorias Especializadas, Juizados
Especiais em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Central
de Atendimento as Mulheres — Ligue 180: central de atendimento
telefonico que recebe relatos de violéncia contra mulheres e
reclamagdes sobre os servigos da rede, e orienta as mulheres sobre
seus direitos e os servicos da Rede que podem utilizar; Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS): na
auséncia dos Centros de Referéncia de Atendimento Especializado
as Mulheres em situagao de violéncia, os CREAS deverdo assumir o
papel de oferecer atendimento adequado e direcionado a mulheres
em situagéo de trafico de pessoas através de atendimento individual
e oferecendo atengdo e protecado social especial; PAIF (Programa de
Atendimento Integral a Familia): principal servigco desenvolvido no
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, que possibilita
detectar vulnerabilidades enfrentadas pelos diversos membros da
familia; Consulados do Brasil no exterior: o servigo de atengao para
as brasileiras que se encontrem no exterior. Apesar dos consulados e
embaixadas brasileiras oferecerem servigcos de atendimento direto,
nao oferecem servigos especializados, nem atendimento psicossocial.
(COORDENACAO NACIONAL, 2018)

Uma das problematicas é de inserir o atendimento as mulheres vitimas
do trafico de pessoas no trabalho realizado pela Rede Especializada de
Atendimento a Mulher no Brasil, juntamente com a inclusdo de articulagdo com
as instituicbes e servicos dos paises de destinos das mulheres brasileiras
vitimas dessa criminalidade.

O atendimento as vitimas de trafico também envolve o acesso a Justica,

onde os instrumentos principais de protecao sao:
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Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM): criado em 2003, como uma das estratégias do
Governo Federal para o enfrentamento do tema da letalidade infanto-
juvenil, instituido oficialmente em 2007, pelo Decreto 6.231/07. Tem
por objetivo preservar a vida das criangas e dos adolescentes
ameacgados de morte, com énfase na protecdo integral e na
convivéncia familiar; Programa de Protecdo a Testemunha: o Sistema
Nacional de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas é
composto pelo Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacgadas, regulamentado pelo Decreto n° 3.518/00 e
gerenciado pelo Ministério dos Direitos Humanos e pelos programas
estaduais de protecao; Divisao de Assisténcia Consular do Ministério
das Relagdes Exteriores: o Servico de Assisténcia Consular tem
como objetivo prestar atendimento a brasileiras e brasileiros no
exterior. Assim, em caso de trafico internacional, qualquer pessoa
traficada pode procurar os servicos consulares nas embaixadas
brasileiras nos paises onde se encontram, ou no Consulado Geral,
para obter assisténcia. De todas as formas, ainda que o Consulado
nao preste atendimento assistencial direto, o servico deve ser
procurado no local que possa encaminhar corretamente o(a)
cidadao(a) brasileiro(a). (BRASIL, 2012)

Todo o trabalho e assisténcia feita a vitima servem para a reinsergéo
dessa pessoa novamente em sociedade e no mercado de trabalho, portanto ela
recebe assisténcia psicologica, social, um auxilio legal para a mudanga de
identidade por seguranca. Ou, ainda a insergdo, como programas Como O
Projeto Resgate que o Governo disponibiliza beneficiando financeiramente para
que essa vitima possa recomegar a sua vida novamente, esse projeto foi uma
das instituicdes eleitas da sociedade civil para fazer parte do CONATRAP.
Essa organizagao atua na reintegracéo das vitimas e também na prevengao do
crime por meio de campanhas em faculdades e radios. E também por meio do
Sistema Nacional de Emprego — Sine, onde disponibilizam uma quantidade e
um numero de vagas para essas pessoas se reinserirem no mercado de
trabalho e em toda a sociedade.

Os instrumentos utilizados de protecéo as vitimas dependem do histérico
da mesma, podendo ser acionada a Secretaria dos Direitos Humanos,
Secretaria da Saude, Secretaria da Mulher, Secretaria do Trabalho, conforme
as necessidades de assisténcia que a vitima necessite as autoridades policiais
e as casas de abrigamento também entram como instrumentos de protegéo.

E através do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas se aciona
esses instrumentos e a vitima passa a ser assistida, protegida e acompanhada

pela Justica. Apenas o NETP pode realizar o processo de acompanhamento da
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vitima e o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado
do Parana — CETP/PR, no qual assistem as vitimas e cobram do Estado caso

nao sejam executadas as medidas cabiveis aquela vitima.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Posta a importancia do assunto no presente estudo, foi apresentada a
circunstancia em que o trafico de pessoas ocorre e as caracteristicas que o
compde, em suas diversas modalidades. Ficou visivel que a maioria das
vitimas de trafico humano sdo mulheres, em grande parte mé&es sozinhas,
tendo como uma das principais finalidades a exploragdo sexual, na qual
acabam por ter que vender o proprio corpo, por nao encontrar oportunidades
de trabalho para sustento de sua familia.

Procurou-se evidenciar que o Brasil ocupa uma posicédo elevada dentro
do contexto mundial dessa criminalidade, como grande “exportador” para
outros paises e “importador’, no qual transfere e aloja as vitimas entre os
estados brasileiros. O l6cus de estudo foi o Estado do Parana, que além de ser
rota para a saida de brasileiros pela triplice fronteira, sucede do mesmo modo
internamente, transferindo e alojando vitimas de outros estados para este e
deste para outros.

Nesses acontecimentos, fora apontado como o trafico de pessoas esta
ligado diretamente ao cenario econdémico, a exploracdo do trabalho pelo
capital, através das multiplas faces e expressdes da questao social, a falta ou a
precariedade de trabalho, de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, das relagbes
histéricas de poder e desigualdades. Relagdes das quais fazem com que
pessoas, em contexto de vulnerabilidade social, se desloquem a procura de
oportunidades e caiam nas redes do trafico humano, sendo em muitos dos
casos um caminho sem volta. Todas essas situagdes correspondem a um
atentado a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais a ela
inerentes.

Apesar dessa conjuntura socioeconémica, que nutre e sustenta os fluxos
econdmicos atuais, o contexto histérico do trafico de pessoas néo se visualiza
apenas no presente. Nos primeiros itens do trabalho destacou-se o trafico de
pessoas como um assunto ndo apenas contemporaneo, mas sim desde a
colonizagdo das Américas e abolicdo da escravatura, visto que, embora sejam
acontecimentos com preocupacdes dessemelhantes, ainda se apresentam

enquanto comércio de seres humanos.
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Nesse sentido, procurou-se constatar o trafico de pessoas como uma
nova face de uma velha escraviddo, que através do processo do sistema
capitalista, constituiu-se com diversas modalidades, das quais o propdsito é
invariavelmente o lucro. Assim, apresentou-se ndo apenas a modalidade de
exploragcao sexual, mas também a do trabalho analogo ao de escravo, que
parece algo remoto e atualmente improvavel, ainda mais em tempos de
retrocessos na legislagdo trabalhista. Apresentou-se ainda a remogao de
orgaos, que fora analisada como a que possui menor sistematizagao de dados.
E, por fim, a serviddo doméstica, servidao por divida e adogao ilegal.

Entende-se, portanto, que as -caracteristicas apresentadas e a
ocorréncia em que cada modalidade sucede se dao por conta das relacdes
desiguais de poder, da producéao e reproduc¢ao do capital, que nao se preocupa
em como cada individuo ira exercer uma atividade laboral, se havera ou nao
condigbes dignas de subsisténcia, se ha equipamentos seguros e especificos
para cada trabalho, se ha politicas que os favorecam e se essas estdo sendo
colocadas a praxis.

Ficou evidente a preocupagdo de organismos governamentais e nao
governamentais no enfrentamento a essa criminalidade. Todavia, ao mesmo
tempo exprime indagagao, no quesito de que o combate ao trafico de pessoas
€ mais complexo do que se imagina ser, € que as formas de enfrenta-lo ndo se
restringem apenas na responsabilizagdo de seus autores, pois aqueles que sao
denominados os autores violadores de direitos sdo apenas a parte visivel da
mafia que compde o crime.

Com esse recorte, demonstra-se como as politicas existentes sao
frageis e quao limitadas sao as suas execucgdes. Nao na formulagcédo delas em
si, pois sao construidas por especialistas e estudiosos das mais variadas
areas, mas sim na efetividade concreta de combate a esse crime.

Observou-se ainda que, embora se tenham convengdes e protocolos,
como por exemplo, o Protocolo de Palermo, que foi o grande incentivador para
que o Brasil e outros paises assinassem o referido documento internacional, e
caminhasse em direcdo da criacdo de politicas nacionais, como o Decreto n°
5.948/2006, que dispbe sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, evidenciou-se que isso ndo é o bastante para que esse crime

possa cessar.
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Sendo assim, por meio do Governo Federal, foram estabelecidos dois
instrumentos nacionais, que sao especificos para o enfrentamento do
fendbmeno: além da referida Politica Nacional, foram criados os Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que surgiram apos a
implementagdo da mencionada politica. Instrumentos estes que possuem a
funcdo de alertar o que € o trafico de pessoas, suas caracteristicas,
ocorréncias, e as possiveis formas de enfrentamento.

Compreende-se também, que esses instrumentos expostos devem ser
incorporados transversalmente em outras politicas e programas nacionais, que
se vinculem com direitos humanos, criancas e adolescentes, mulheres,
trabalho, migragdes, entre outros. Isto é, devem-se integrar em politicas como
o Plano Nacional de Violéncia contra a Mulher, o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, ou Plano Nacional de Erradicagédo do
Trabalho Infantil. Desse modo, com a Politica Nacional incorporada em outras
politicas, o trafico de pessoas se torna mais visivel e deixa de ser um crime
pensado como lenda, como algo distante ou simplesmente de pequena
importancia.

Conclui-se também, que o trafico de pessoas € um crime complexo e
arduo de se erradicar, pois além de se tratar de um fendmeno transnacional,
que transita com inumeras criminalidades, abrange também diferentes
profissionais, que fazem parte dessa rede de crimes. ldentificou-se nas
entrevistas realizadas e questionarios aplicados, que esses mesmos
profissionais, que por vezes atuam no combate, sdo os que produzem e
reproduzem esse crime, dificultando ainda mais o enfrentamento do mesmo.

Nao se deve tratar e posicionar o foco apenas na responsabilizacdo dos
autores que violam direitos, mas sim, necessita-se combater conforme as leis
estabelecidas. Deve-se ir avante, pois as circunstancias em que se encontra o
trafico de pessoas sao de pouca ou nula visibilidade, sendo tratado como lenda
urbana, como um mito, um tema obscuro e distante da realidade vivida. Além
disso, foi percebido que as escassas sistematizagcdes de dados existentes nao
espelham a realidade vivida, pois em apenas uma denuncia realizada pode se
encontrar inumeras vitimas.

Ha de ressaltar que os instrumentos presentes e as instituicbes que

atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas, com seus posicionamentos,
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propostas e metas a serem colocados em pratica, se mostram insuficientes,
visto que esse crime precisa ser trazido também ao conhecimento da
sociedade, através de uma ampla divulgagao.

Aludida divulgacao deve se dar por diversas formas, seja pela exposicao
das caracteristicas do fendmeno nas redes sociais, onde atualmente a grande
maioria das pessoas tem facil e rotineiro acesso, seja por cartilhas produzidas
por organizagdes governamentais e nao governamentais, para serem
distribuidas em escolas, comércios, espacgos profissionais, principalmente em
CRAS, CREAS e outros locais de assisténcia social. Assim como, por meio de
palestras, videos, e até mesmo utilizando-se da arte, através de teatros e
musicas, com a finalidade de incluir e alcancar toda a sociedade.

A vista disso, o Servigco Social deve contribuir para que tal situagao
possa ser combatida, seja através do reconhecimento do problema, da
divulgacdo, bem como do seu enfrentamento. Seja também com politicas
publicas, pensadas, organizadas e formuladas pelo Estado, em nivel nacional,
estadual e municipal, com a intengdo de atender e combater a presente
tematica em suas diversas modalidades, que violam veladamente os direitos
humanos.

Convém salientar, que a atuacéo do Servico Social ndo se define ou se
limita ao enfrentamento e criagcdo de politicas publicas. Deve-se ir além,
atuando com atendimento especializado em equipes multiprofissionais, dando
suporte social e juridico, contribuindo para decisbes judiciais, por meio de
relatorios e pareceres. Ou seja, no atendimento das vitimas, intermediando e
encaminhando-as para locais de atendimento especializados, tanto para as
vitimas diretas, as pessoas que sofreram a criminalidade, quanto para as
vitimas indiretas, os familiares, que de certa forma também estiveram em
situacao de risco pessoal e social, enfim, com direitos violados.

O objetivo desse estudo esta ligado ao enfrentamento desse crime por
meio do conhecimento acerca dele, pois para combaté-lo, € necessario
primeiramente conhecé-lo. Apreender sobre a complexidade do problema,
adentrando a dindmica em que ele ocorre, as caracteristicas, modalidades,
barreiras e conceitos referentes a ele, na diregdo de romper com o siléncio
mantido durante décadas. Assim, espera-se que esse trabalho possibilite a

expansao de entendimento e consciéncia, de formulagdo de multiplos
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questionamentos e reflexdes inovadoras, proporcionando um olhar diferenciado
através de nossas janelas, para enfim, abrir novos caminhos para o

enfrentamento do trafico de pessoas.
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APENDICE 1 — ENTREVISTA COM A EX-COORDENADORA DO NUCLEO

DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS DO ESTADO DO

PARANA - SILVIA CRISTINA XAVIER

1- Como ocorre o trafico de pessoas?

2- Qual o procedimento para reconhecer a criminalidade apresentada
como trafico de pessoas?

3- Como ocorre o processo do trafico de mulheres e meninas no Brasil
e principalmente no Parana?

4- Como se da a dinamica de ocorréncia do trafico de pessoas no
Parana e qual a relagdo com outros estados brasileiros e com outros
paises?

5- Que aspectos pessoais contribuem para a escolha da vitima, se
tratando de mulheres e meninas para o trafico?

6- Quais as estatisticas de trafico de pessoas ao ano no Brasil? E no
Estado?

7- Quais as situag¢des de maior incidéncia?

8- Quais séo as caracteristicas do trafico no Parana?

9- Quem sao as pessoas que cometem essa criminalidade? Existe um
perfil? Idade, sexo, condigbes socioecondmicas?

10-Existe uma forma de aliciamento?

11-Qual o perfil dos aliciadores? Idade, sexo, condi¢des
socioecondmicas

12-Qual o perfil das pessoas traficadas? Idade, sexo, condi¢cdes
socioecondémicas.

13-Quantas rotas de trafico sdo conhecidas no Parana? Onde elas se
localizam? Vocé tem informacao sobre?

14-Quais sao as medidas de prevencao e enfrentamento executadas no
estado do Parana em relagéo ao trafico de pessoas?

15-Quais sao as praticas de enfrentamento?

16-Além do Protocolo de Palermo existe outra Convencéo ou leis sobre

o trafico de pessoas?
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17-Como se da a politica nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas?

18-Quais sao as instituicdes que atuam no enfrentamento ao trafico de
pessoas no estado do Parana?

19-Quais sdo as ONG’s que atuam no enfrentamento ao trafico de
pessoas e atendimento as vitimas no Brasil e no estado do Parana?

20-Como se da o acionamento as autoridades ou especialistas da area
quando da ocorréncia do trafico de pessoas?

21-Existe um processo de acompanhamento apds os atendimentos as
vitimas?

22-Existe uma reinsercdo das vitimas na sociedade e no mercado de

trabalho?
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APENDICE 2 — QUESTIONARIO DIRECIONADO AS 3 (TRES)
ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG’S)

1- Poderia fazer uma breve descricao sobre a histéria da ONG, os objetivos e
quais as principais areas de atuacdo da mesma? Bem como, relatar a equipe e
os materiais de enfrentamento ao Trafico de Pessoas que utilizam?

2- Qual o procedimento para reconhecer a criminalidade apresentada como
trafico de pessoas?

3- Como ocorre o processo do trafico de mulheres e meninas no Parana?

4- Quantas rotas de trafico sdo conhecidas no Parana? Onde elas se
localizam? Vocé tem informagao sobre isto?

5- Que aspectos pessoais contribuem para a escolha da vitima para o trafico,
se tratando de mulheres e meninas?

6- Quem sio as pessoas que cometem essa criminalidade? Existe um perfil?
Idade, sexo, condi¢cbes socioeconbémicas?

7- Qual o perfil dos aliciadores? Idade, sexo, condi¢des socioeconémicas.

8- Qual o perfil das pessoas traficadas? Idade, sexo, condi¢cdes
socioeconbémicas.

9- Como se da o acionamento as autoridades ou especialistas da area quando
da ocorréncia do trafico de pessoas?

10- A ONG possui vinculagao ou parceria com o Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas no estado do Parana? Se sim, de que forma ocorre essa
parceria e/ou vinculagao?

11- Quais sao os instrumentos de protecao as vitimas?

12- Existe um processo de acompanhamento apds os atendimentos as
vitimas?

13- Existe uma reinsergao das vitimas na sociedade e no mercado de trabalho?
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APENDICE 3 - QUESTIONARIO COM O ATUAL COORDENADOR DO
NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS DO
ESTADO DO PARANA - PEDRO PAULO LINO

1- Quais as estatisticas anuais de trafico de pessoas no Brasil? E no Estado do
Parana?

2- Quais as estatisticas anuais de trafico de mulheres e meninas no Brasil? E
no Estado do Parana?

3- Como se da a dindmica de ocorréncia do trafico de mulheres e meninas no
Parana e qual a relacido com outros estados brasileiros e com outros paises?
4- Quantas rotas de trafico sdo conhecidas no Parana? Onde elas se
localizam?

5- Qual o perfil dos aliciadores e dos exploradores? Idade, sexo, condi¢des
socio-econdmicas.

6- Qual o perfl das pessoas traficadas? Idade, sexo, condi¢cbes
socioeconémicas.

7- Como se da o acionamento as autoridades ou especialistas da area quando
da ocorréncia do trafico de pessoas?

8- Quais sao as praticas de enfrentamento ao trafico de mulheres e meninas no
estado do Parana?

9- Quais séo as instituigdes que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas
no estado do Parana?

10- Quais sao os instrumentos de protecéo as vitimas?

11- Existe reinsercao das vitimas na sociedade e no mercado de trabalho? Se
sim, como?

12- Quantos nucleos de atendimentos as vitimas existem no Brasil e no estado
do Parana?

13- Quantos postos avangados de atendimento as vitimas existem no Brasil e
no Parana?

14- Existe um processo de acompanhamento apds os atendimentos as
vitimas? Como ele funciona nacionalmente e no Estado do Parana?

15- Fornega outros dados e/ou informagdes que julgar pertinentes para que

possamos atender aos nossos objetivos, descritos no inicio deste questionario.
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ANEXO 1 — PERGUNTAS SOBRE O DISQUE DENUNCIA 181 DO
ESTADO DO PARANA

Governo do Parana

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragcéo
Penitenciaria

Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana

Disque Denuncia 181

1) Ha quanto tempo existe o servigo de Disque Denuncia no Parana?

2) Desde a criagdo do Disque Denuncia, o que mudou no trabalho de
Segurancga Publica do estado?

3) Como estéo distribuidas as centrais do Disque Denuncia em nosso estado?
4) Que tipos de denuncias podem ser realizadas atraves do 1817

5) Explique como funciona todo o procedimento. O cidadao liga para o 181 e
faz a

denuncia. E depois? Como as operagdes sao encaminhadas?

6) Qual é a estimativa de numeros de ligagdes diarias para o 181 do Parana?
7) Em nivel estadual, quais s&o as maiores causas de denuncias?

9) Sobre o trafico de Mulheres e Meninas no Estado do Parana, quantas
denuncias

foram recebidas e como ocorre o tratamento destas informagdes?

10) Qual é a importancia dos cidadaos realizarem a denuncia?
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ANEXO 2 — DECRETO QUE INSTUIU O NETP DO PARANA

Decreto 7353 - 21 de Fevereiro de 2013

Publicado no Diario Oficial n°. 8902 de 21 de Fevereiro de 2013

Sumula: Institui o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado
do Parana — NETP

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 87, inciso V da Constituicdo Estadual;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no a&mbito do Poder Executivo, o Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado do Parana — NETP, vinculado
a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, que tem por
principal fungao a prevencgao, articulagao e planejamento das a¢des para o
enfrentamento ao trafico de pessoas na esfera Estadual.

§ 1° Nos casos em que estrangeiros sejam identificados como vitimas de
trafico de pessoas, o NETP providenciara o encaminhamento da situacédo da
vitima ao Comité Estadual de Refugiados e Migrantes do Estado do Parana,
para analise de eventual presencga de fundado temor de perseguigéo, conforme
o Decreto Estadual n° 4.289/2012.

§ 2° Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sera reconhecido pela autoridade
competente, conforme Decreto Federal n® 5.017, de 12 de marcgo de 2004,que
trata do Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criangas.

§ 3° O NETP tera providas as condigdes materiais adequadas para a
realizacao de seu trabalho pela Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos — SEJU.

Art.2° Compete ao NETP/PR:

| - articular e planejar o desenvolvimento das agdes de enfrentamento ao trafico
de pessoas, visando a atuagéo integrada dos érgéos publicos e da sociedade
civil;

Il - operacionalizar, acompanhar e avaliar o processo de gestao das agoes,
projetos e programas de enfrentamento ao trafico de pessoas;
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lll - Fomentar, planejar, implantar, acompanhar e avaliar politicas e planos
municipais e estaduais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

IV - articular, estruturar, ampliar e consolidar, a partir dos servigos, programas e
projetos existentes, uma rede de sistema estadual de referéncia e atendimento
as vitimas de trafico de pessoas;

V - integrar, fortalecer e mobilizar os servigos e redes de atendimento;

VI - fomentar e apoiar a criagdo de Comités Municipais e Estaduais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

VII - sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas e informagdes sobre o
trafico de pessoas;

VIl - Capacitar e formar os agentes envolvidos direta ou indiretamente com o
enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva da promogéao dos direitos
humanos;

IX - mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o
tema do trafico de pessoas;

X - potencializar a ampliacdo e o aperfeicoamento do conhecimento sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos na
repressao ao crime e responsabilizacdo dos autores;

Xl - Favorecer a cooperagéo entre os orgaos federais, estaduais e municipais
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacgao articulada na
repressao a esse crime e responsabilidade dos autores;

XII - impulsionar, em dmbito estadual, mecanismos de repressao ao trafico de
pessoas e consequente responsabilidade dos autores;

XIlI - definir, de forma articulada, fluxo de encaminhamento que inclua
competéncias e responsabilidades das instituicdes inseridas no sistema
estadual de disque denuncia;

XIV- prestar auxilio as vitimas do trafico de pessoas, no retorno a localidade de
origem, caso seja solicitado;

XV -instar o Governo Federal a promover parcerias com governos e
organizacgdes estrangeiras para o enfrentamento ao trafico de pessoas;

XVI - articular a implementac&o de Postos Avangados a serem instalados nos
pontos de entrada e saida de pessoas, a critério de cada Estado ou Municipio.

Art.6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogado o Decreto n® 6.158/2012.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=77800&codItemAto=553074#553074

Curitiba, em 21 de fevereiro de 2013, 192° da Independéncia e 125° da
Republica.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

Reinhold Stephanes
Chefe da Casa Civil

Maria Tereza Uille Gomes
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado
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