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  o sistema global 

do consumo. Como se os seres humanos fossem lixo, vivendo na rua e da rua, do 

lixo dos ricos. O descarte social e o descarte do consumo se unindo, um vivendo do 

outro". (BURSZTYN, 2003) 
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RESUMO 
 

VEIGA, C. 
. 2018.Trabalho de 

 
 

A presente pesquisa aborda  
de rua, a garantia de p  , bem como, os 

  para 

municipal. Verificou-  

-se que apenas a cidade de 
, importante equipamento que presta 

especializada . 
lutas sociais como o Movimento Pop Rua que c

 como em Guaratuba, percebe-se 
as demandas 
Nos demais 

/ou divulgados sobre 
objetivo geral desta pesquisa, assim, 

 
 

-se que, 

orcione um atendimento efetivo a este 
-se  as 

 
locais coordenadas e articuladas de amparo a essas pessoas. 
 

Palavras chave: 
Pop Rua. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ABSTRACT 
 
The objective of this research is to address the current condition of the homeless 
population, the guarantee of social policies for this population, as well as the 
advances in terms of rights, assistance in the area of Social Assistance and 
incentives for the development of actions and programs of federal, state and 
municipal governments. It was verified that the situation in which these people live is 
alarming, growing and lacking in more effective interventions, especially among the 

has a Pop Center, an important equipment that provides specialized assistance to 
this population. These policies are born through social struggles such as the Pop 
Street Movement which consists of a movement at the national level, which has been 
active for approximately 28 years in the struggle for rights and demands. In the other 
municipalities of the coast, as in Guaratuba, it is noticed that some institutions serve 
this population. In Matinhos, the demands of this population are also absorbed by the 
third sector. In other municipalities, there is no information or work recognized and / 
or disclosed on the conditions in which these people live. The general objective of 
this research was to identify the services and services to street people in the 

mentioned was the bibliographical review and systematic review of Course 
Completion Works elaborated by the Social Service course of UFPR Sector Litoral in 
recent years. It is concluded that, although there is a significant legal framework 
regarding the rights of street people, in addition to the growing demands of social 
movements for advancement in the area, they are still ineffective in the face of 
prejudice, financial and structural that provides an effective service to this public. It is 
also affirmed that the coordinated actions in the seven coastal municipalities in terms 
of identifying, quantifying and developing coordinated and articulated local policies of 
protection for these people are emergency. 
 
Key words: People on the Street. Social  Work. Politics. Street Pop Motion. 
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1  

 
 

 egundo 

Escorel (1999, p. 11),  

-

-se seu 

estabelecida entre o detentor dos meios d  

trabalho do trabalhador. 

De acordo com Silva (2009, p. 97), a 

-  

 relativa, 

 

trabalho, defin  

ialmente produzida em detrimento, no 

 

empregado, sem um retorno que lhe permiti

 

 

 
 o trabalho 

 
[...] 

-

(IAMAMOTO, 2001 p. 16-17) 
 

desemprego que seguiu-
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trabalhadores sem um emprego, levando-os a engrossar o contingente de pessoas 

 

Silva (

 fatores 

 

Segundo a mesma autora (2006) 

 
- -se 

 capitalista e possui uma multiplicidade de fatores 
de natureza imediata que o determinam. Na contemporaneidade, constitui 

-se nos grandes centros 
izadas e 

enfrentam o preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral 

No Brasil, essas particularid

-lo (SILVA, 2006, p. 95). 
 
Verifica-

tivas visando o enfrentamento desta 

realidade. 

Para efeito deste estudo, utiliza-se 

rua, [...] 

 

 

(SILVA, 2009, p. 29). 

Segundo o MDS BRASIL (2015)

pesquisa l
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Em estudo publicado pelo (IPEA) 

is de 100 mil pessoas 

os 

 

2016, p.9) 

 O Projeto #Colabora publicou no dia 11 de junho de 2018 uma reportagem 

mostrando a impor

20, incluir na pesquisa essa parcela de 

brasileiros, para que hajam programas sociais mais eficientes para atender essas 

pessoas. 

a esclarece que 

 

conseguirmos recursos suficientes para superarmos as dificuldades 
encontradas pelo IBGE (PROJETO #Colabora, 2016).
 

De acordo com a reportagem, o MDH vem solicitando, desde 2010, uma 

Decreto 7.053 de 2009, que des

 

Natalino (2016) conclui que, c
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 haja estimativas mais precisas para que cada 

 

Recomenda-

o governo federal incentive as 

mil habitantes, entende-

Recomenda-

governos municipais. (NATALINO, 2016, p. 25). 
 

  

Queiroz (2009, p. 78-

emergenciais por parte do Estado e da sociedade, pois este contingente 

za e 

 

 Rosa (2005) alerta que um dos principais pontos, e que merece destaque pois 

 

-

desagregado
pobreza e marginalidade (ROSA, 2005, p. 192). 

 No Brasil, uma  

 

 SUAS, em 

complexidade (PRATES et. al, 2011, p.191-215). 

 

-se 

 
I - - 
dignidade do ser humano, sujeito de direit
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- 
- -

- 

 
 

 Percebe-se, assim, que desde 

-

ntia de direitos. 

 -

intervir 

 

(IAMAMOTO, 2009, p. 67). 
 

Ante o exposto, aponta-se como objetivo geral desta pesquisa identificar os 

-se como 

 

e sociais. 

Como se trata de uma pesquisa re

, as p  

garantia de seu ? 

pesso  
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Este trabalho est   

da metodologia, que 

 o segundo capitulo trata do contexto social e 

 

 

quatro analisa 

rua - o CIAMP/PR. e o mapa dos direitos Pop Rua. Para 

 

Social, cuja base de dados foi a U

e Guaratuba

realizou-se entrevistas ao CREAS  

-se responder ao tema central desta 

pesquisa: 

 

Guaratuba? 
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2 METODOLOGIA 

  
 

 

-22). 
 
 

sobre o tema. Segundo Gil (2008) esse tipo de pesquisa permite analisar uma 

 

obras de divu

-se 

-

  

 pesquisas por meio de consulta online de artigos nas 

seguintes bases de dados:- biblioteca virtual (acervo) UFPR, SCIELO; Livros, 

revistas. O intuito era de investigar trabalhos e artigos que tratassem 

conceitualmente do tema. 

. 



17 
 

 
 

priorizando aqueles com dados de institutos oficiais de pesquisa sobre o perfil da 

 

s estavam em desalinho com aqueles apontados para 

efeito deste estudo. 

reviamente determinados, visando 

 

de Curso   

UFPR, onde f

 

adotou- o que, para Bardin (2011) consiste no [...] 

 

No intuito de conhecer 

das pesquisas - Setor 

Litoral- foram elencados seis os por formandas do 

lva 

(2017). 

Buscando trazer novos dados a este estudo, a autora realizou entrevistas no 
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3 CONTEXTO SOCIAL E HI   

 
Desde a antiguidade existiam rela

foram desenvolvidos grandes centros industriais, provocaram 

, e acabou ocasionando que diversos trabalhadores 

 

(1997, p. 49-

se 

[...] 

 

que faltassem -financeiras para custear uma moradia, 

suas necessida  

ina, devendo 

po  

para o apoio a Ordem dos Mendicantes, onde exercia atividades pastorais. 

pobreza atendia aos interesses da sociedade capitalista. (SILVA, 2009, p. 26). 
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  que resulta 

 

de re

SOUSA, 2012). 

De acordo com SILVA (2009, p.34- [...] ustrial encerrou a 

vender s

adaptar a essas normas e passaram a conviver nas ruas pela falta de trabalho. 

ior do que a oferta de 

2009, p.34-38). 

quanto nas 

cidades.   

  

 
O 

ILVA, 2009, p. 91) 
   

             

apoio de segmentos sociais organizados, estando direcionadas aos direitos 
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dessas pessoas. (IAMAMOTO, 2005, p. 26). 

 -se a 

nculo de trabalho, 

aumentando 

-se que essa 

e drogas, 

gerando  

 

 em 

essoas (KLAUMANN, 

2015, p. 01-16). 

Em setembro de 1995 surgiu um movimento que ficou conhecido como 

dades 

popul [...] promovido pela Pastoral Social com as 

entidades e organ  

anizarem como movimento 

, p.30). 

Entre os anos de 2007 e 2008 dados de uma pesquisa realizada pelo Brasil 

, demostrou que 78% desses 

A pesquisa abordou ainda os principais motivos que levam essas pessoas a viverem 
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desemprego (29,

fatores. (BRASIL, 2008). 

 

Os resultados dess

 

[...] foi estabelecida e avaliada a proposta interse

 CIAMP 
Rua (BRASIL, 2009, p.30). 

 

  

oradia, cultura e 

(BRASIL, 2009). 

pastorais do Povo de Rua, Pastoral Social com as demais Igrejas do Conselho 

 

2008), tentou desvelar o modo de vida dos moradores de 

para dar conta da realidade em que viviam (PIMENTA, et al., 2010, p. 136-158). 

experimentam em seus cotidianos a precariedade, principalmente, em termos de 

em 2004, tornou-
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objetivos maiores, como o enfrentamento do desemprego. Embora estes grupos 

 

idos, fragilizados, sem moradia, buscando como abrigo 

 de 

 

que temporariamente, tendo como alternativa, em alguns casos, ambientes para 

2009, p. 13). 

predominantes frente a este panorama.  (SILVA, 2009, 20-21). 

, p. 1-  apontam 

1-5). 

o o distanciamento e 

 

 p. 12). 
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aspectos, ma -se no contexto 

p. 11 -139). 

Atualmente existem muitas difer

, as desigualdades sociais padecem e as 

. 

procura de trabalho para so

acessibilidade aos direitos fundamentais, capazes de recuperar sua dignidade, sua 

 

Uma pesquisa realizada pelo Movimento Nacional da 

Entretanto, de 2009 a 2014, 

 

conquistar. (MNPR, 2009). 
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-25). 

A  determinada e organizada pela classe 

de 2013. (ALMEIDA, 2015, p. 23-25). 

 
la, pelo do Partido dos Trabalhadores 

Rua (MNPR). (ALMEIDA, 2015, p. 23-25). 
 

 

 

 

Encontr

. 
 

efetividade, alargando as di  
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4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O MOVIMENTO POP RUA PARA A GARANTIA 

DOS DIREITOS DA POPU  RUA E A 

NAL DO POP RUA (MDS) 

 
 rua vem 

esse crescimento e visibilidade do 

movimento ocorreram 

(SP) e Belo Horizonte (MG), liderara

nacionalmente como Pop Rua. (SILVA, 2010, p. 4). 

 

2004, quando, lamentavelmente, ocorreu um triste incidente - o massacre 

s em 

punidade (ALMEIDA, 2015, p. 25) 
 

moradores foram assassinados por cinco Policiais Militares (FERRO, 2012, p. 35-

39). Esse dia transformou-

rua, presente em 14 estados, mesmo sem recursos financeiros. 

 

dimento a (Brasil, 2008b, p. 173). 

Em 2006 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado 



26 
 

 
 

(GONELLI; CHAGAS, 2009, p. 223). 

Outras iniciativas foram conc

Conselho Nacional de Assist  CNAS, que estabeleceu 

 

 

: 
I -  

- PAIF; 
 

 
 
II -  

- PAEFI; 
 

dida 
Socioeducativa de Liberdade Assistida - 
Comunidade - PSC; 

 
e . 
 
III -  

- abrigo 
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; -  

 
c) Ser  

 
 

  

rua, 

especializado a essas pessoas, cujos objetivos preveem: 

 

-  
- eitando as 

 
- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da 

 
- 
2009, p. 30). 
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Programas Sociais do Governo Federal e, em 20

-16). 

- 

essa popul -

e 

encaminhamentos para a rede so

LAUMANN, 2015, p. 01-16). 

to. O 

oferecidos pelo Centro POP (KLAUMANN, 2015, p. 01-16). 

Nos anos de 2008 e 2009 o MNPR par

finalidade de apresentar 

, Porto 

na cidade de Londrina. 

 

U
- e o MDS. Em 23 e 24 de julho de 2010 foi realizado em 
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O obj

do total destas casas foram lib

- e o MDS (SANTOS, 2012, p. 41). 

 

6). 

que fossem vistos como seres humanos e tivessem os mesmos direitos sociais de 

qualquer outro ci  

Em muitos casos, apenas por apresentar sinais de efeitos de drogas ou bebidas, 

tratamento por conta do uso abusivo de drogas. 

sas ainda 

 

 

4. ACIONAL DA POP RUA (MDS) 

 
Estima-se que o Brasil possua um contingente de 50 mil pessoas em 
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de 300.000 habitantes. (BRASIL, 2013). 

. Sem 

chamados de camelos, compostos por prostitutas, desabrigados, migrantes, 

 

assistenciais possuem limite pa -

. 

 

-

 

trabalhar, imagem negativa, ignorante, sujos, sem cultura

2015). 

social para 

segregadas simplesmente pelo fato de estarem na pobreza. 

o a essas pessoas. O 

Albergue oferecia atendimento durante todo o dia; o Resgate Social, que atuava na 
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p. 1-58). 

  Inaugurado no dia 03 de novembro de 2014 com o intuito de prestar um 

Centro- -  a 

Desenvolvimento Soc

transmitir conhecimentos sobre respeito, solidariedade e afetividade. (CUNHA, 

2017). 

al de acompanhamento, desenvolvida pela 

trabalho em oficinas e grupo de apoio. (CUNHA, 2017). 

O Centro P

e acordo com 

o MDS (BRASIL, 2015), afirma que: 

 
Para 

idade. Desta forma, faz-se 

). 
 

   para resgatar os moradores em 

 qualificado para 

 

movimento na localidade. O Resgate Social foi extinto, passando a funcionar o 

 - 58). 
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s das ruas e encaminhadas para o Centro 

social, e com isso melhorando sua autoestima, tendo a chance de conquistar uma 

vida digna. 

 
 

tem a rua como casa. (MNPR, 2009, p. 4-5). 
 

Em dezembro de 2007 em Curitiba, capital d

queimados. Em 2009, outras mortes foram causadas pelo frio intenso, ou seja, 

-5). 

- -

-los. 

582 nas Unidades de Acolhimento Institucional, os antigos abrigos da capital. 

am 

(MILLEO, 2016). 

reuniu-

para demons

2011). 
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Abordagem Social (KLAUMANN, 2015, p.1-16). 
 

A sociedade vez ou outra se manifesta 

-os aos abrigos, 

poder por autoridades policiais e dos maus tratos motivados muitas vezes pela sua 

tado reproduz a desigualdade. 

 

4. 2 

O CIAMP/PR E O MAPA 

DOS DIREITOS POP RUA 

 

-se numa 

 

al., 2017, p. 01-12). 

 

ICA DO 
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p. 1). 

-

9). 

 

mbito do 

 
 
 

 

(BLEY, et al., 2017, p. 1-12). 

 

Desenvolvimento Social   SESA; Secretaria da 

 

 SEED (BLEY, et al., 2017, 1-12). 

 

 
Elaborar o Plano Estadual dos Direitos da 

-12). 
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alistas 
(BLEY, et al., 2017, p. 1-12). 

 

rua defendendo seus direitos, garantindo-

do, esta 

 

-9). 
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5 O MAPA DOS DIREITOS POP RUA 

 

 

em sociedade. 

SILVA, et al., 2012). 

s 

 

leis. Torna-

 

 Politica de 

SILVA, et al., 2012). 
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preconceitos no atendimento. 

presente, pois esses 

-  de 

profissionais. De acordo com Iamamoto (2005, p. 26), nesta quest  as queixas 

 

 

 forma mais ampla as diversas 

or falta de trabalho e 

. 

 

inerente ao sistema desigual liminem totalmente esse 

 debates entre os movimentos de 

muito dos direitos dessas pessoas 

exista somente no papel. 

 

 

 incompletas; falta recursos 
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ldades para a 

vulnerabilidade. 

A medida que a vida fica mais debilitada, eles adq

transmiss

que de qualquer forma tentam se manter com o seu trabalho, catadores/as de papel 

e de latinhas. 

sofrimento dessas pessoas, ainda s

 

de trabalho. 

Segundo Silva (2009, p. [...] 

 

 

grandes centros de cidades ou em grande volume de pessoas. 
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is e garantindo o seu acesso a 

direitos sociais e o desenvolvimento de sua autonomia. 

entende as pessoas a par

o de acolhimento e encaminhamento 

efetivo. 
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6   

 

estimativas do Instituto Brasileiro de Geog

habitantes. 

 de rua. Em 

derada pelo  mas sem trabalhos publicados a 

respeito. Realizou-

 

Seguindo as etapas descritas por Ba

prossegue-

 

ta localidade.   

Na cidade de Guaratuba analisamos as pesquisas realizadas pelas 

pesquisadoras Moreira (2017) e Hacker (2011). 

ias descrita por Bardin (2010), classificou como 

Matinhos, os objetivos da pesquisa de cada uma das autoras, a forma de 

Ce
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6.1  OBJETIVOS DAS PESQUISAS DOS TRABALHOS SELECIONADOS 

 

-PR, fundamentando seus estudos a partir 

de entrevistas semiestruturadas feitas pela pesquisadora junto a autores e 

vida que estas 

pessoas possuem. 

Verifica-

-PR, 

ua 

. Seu principal intuito foi identificar quais m

comparativo em escala nacional. 

m base no Hospital 

 

 

como objetivo compreender como as 

 

 A pesquisa de Cunha buscou contribuir com o debate das possibilidades e 

encaminhamentos e do trabalho desenvolvido, em especial, considerando o 

 

 

6.2  

E GUARATUBA 

 

 

Pa 18 e 60 anos, sendo que 



41 
 

 
 

ou Conselho do Idoso. Conforme a autora, as pessoas que procuram por 

atendimento o fazem para pern

casa. 

 

drogas, acabaram abandonando seus empregos. Hoje vivem com o que a rua lhes 

-se da rua 

como malabaristas, vendedores ambulantes e outros. 

 
Grande parte dessas pessoas tem como fonte de renda as atividades no 

(27,5%), flanelinhas (14,1%), trabalhador
limpeza (4,2%), carregadores e estivadores (3,1%). A maioria nunca teve 

2015, p. 8). 
 

Conclui-

casos mais complexos, existe a necessidade de acompanhamento acerca de 

vezes submetendo-as a fazer qualquer 

 

que precisa haver mais i
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6.3 FORMAS DE ATENDIMENT LICAS 

 DE RUA NO LITORAL 

 

 

 Para Cunha (2017), as formas de atendimento, chamadas equipamentos, 

-los 

Albuq

 

cap  

A pesquisadora conclui que 

rescendo anualmente e 
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   Como resultados de sua pesquisa, a autora conclui que as pessoas em 

 

     

 

Estado, que por sua vez, fica de forma totalmente inoperante diante da abertura de 

 e o descompromisso para com o povo 

 

    A pesquisadora an

a, a 

realidade experimentada em seu cotidiano, o que permitiu entender e problematizar 

 

 Moreira (2017) ressalta ainda 

ompreende-se esta 

 

 
6.4    

E OS ATENDIMENTOS OFERTADOS NOS 

INHOS 

 
 - 
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solidariedade com as causas s

(MNPR, 2010). 
 
 

de rua de outras 

 

 

 

 
 alarmante de moradores 

(JORNAL FOLHA DO LITORAL. 12 DE ABRIL DE 2018). 
  

seus objetivos de 

q

 

 

 

6.5  

MATINHOS 

 
 Em busca por dados, empreendida na Prefeitura Municipal de Matinhos, 

observou-

obtiveram-se 

 

  

Tabuleiro. Na impossibilidade de encontrar a Assistente Social, a conversa ocorreu 
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c , que passou a informar que o 

 tivo oferecer o trabalho 

direitos) atendendo assim grupos de idosos, portadores de necessidades especiais, 

 

por exemplo: CRAS, Programa B cipal; CAPS; entre 

outros... 

[...] 

 

albergue, abrigo ou casa de passagem para abrigar essas pessoas, mas que 

quando elas procuram o equipamento, os profissionais fazem um atendimento 

civil, se faz uso d . 

m [...] nem todos 

 

 Para o CREAS, o primeiro passo nestes casos 

disponibilizando um banheiro para banho e 

 

pessoas, pois entende-se 

perambulam pela cidade possuem familiares residindo na localidade. 

Perguntada se havia dados da quantidade de pessoas que procuraram o 

C
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fim, mas foram orientados a recorrer ao Centro de Cidadania, pois esse 

 

CREAS. 

-se outros dados pelo site da Prefeitura Municipal de 

diretamente com a Assistente Social do CREAS. 

  Diante das dificuldades mencionadas, pesquisou-se, assim, por entidades que 

- CREJE, de responsabilidade J.A. 

  

todos os documentos 

exigidos pela Prefeitura Municipal. 

 Para exercer suas atividades conta com o apoio de parceiros como a 

e residem na 

 

 

custeadas, em partes, 

alizante. De acordo com o entrevistado

 e atualmente, conseguem sustentar suas 

 

Pessoas de diversos estados brasileiros procuram a casa: Rio Grande Do 

litoral. 
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O entrevistado relatou que 

passou pela casa ou parente, outros ainda entram em contato por causa do site na 

internet. Tem outros, interessados em ajudar, que acabam fazendo algumas 

encaminhava, especialmente do estad  

apresentem exames de aids, tuberculose e antecedentes criminais, o que parece ter 

 

De acordo com o entrevistado, as pe

 

interrompem os estudos, bem como idosos que procuram a Casa procurando 

 

0% a 

 

que aproximadament

governo federal. 

de gastarem com drogas e bebidas al

orientados a buscar ajuda junto ao INSS. 

A CREJE, por fim, presta atendimento gratuito, oferece moradia, 4 

grupo (roda de conversa

Casa ainda oferece atividades profissionalizantes como padeiro, pedreiro, soldador 

CREJE. 
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moradores permanentes. A CREJE, atualmente, atende aproximadamente 60 

pessoas. 
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7  

 
 Diante de todas as leituras empreendidas para desenvolver esta pesquisa 

pode-

segmentos sociais, dentre os quais se destaca a atua

mais 

efetivas. 

  

abusivo  

todos os setores. 

 

de ter para onde e p

financeiras, estruturais e humanas para perfilar, nacionalmente, a realidade da 

ados, 

 para serem 

voltada a este contingente populacional surgiu apenas em 

 

 

atendimento para as pessoas em situ

 

 Verificou-

 invisibilidade dessas 
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os direitos. 

 Afirma- s equipamentos 

 

 Tais equi  

 

 Verifica-

s de Matinhos e Guaratuba, analisados neste estudo, observa-se que 
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