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RESUMO

Com o crescimento econdmico do Brasil na década de 70, a perspectiva de melhora do
ensino e dos salarios dos professores cresceu e foi abatida pela crise dos anos 80 e 90, no governo
Collor e posteriormente no de Fernando Henrique. Com essa crise perderam-se varios
profissionais de bom e étimo nivel, enfraquecendo assim as bases de sustentagfio do ensino
fundamental. Com a recessdo veio a diminui¢do de gastos por parte dos governos estaduais,
causando grande impacto e declinio na gestéo escolar. A queda radical do ensino causou também
fortes sequelas no aparelho educacional brasileiro. O exemplo mais claro disso, é o tempo que as
coordenacdes, diretorias e professores perdem com o burocratico preenchimento de formularios,
fichas e controles, que na realidade nada mostram da atual situagdo do ensino. Contrariando a
legislagdo federal que obriga professores a terem um minimo de 720 horas/aula por ano, as
escolas criaram e mantém uma maneira informal para justificar as abstengSes dos professores nas
escolas: a figura do “substituto”, que néo importando o contetido a ser dado, na maioria das vezes
pouco se informa dos acontecimentos da instituicdo e das suas turmas. Juntamente com os
substitutos, vem os recreadores, que além de tomar espago no mercado de trabalho do professor
de Educagdo Fisica, muitas vezes ndo apresentam nem o 2° grau completo. Todos esses dados e
acontecimentos frustram tanto os alunos, quanto o corpo docente, e assim causando evasdo dos
dois lados. N3o é por acaso que segundo pesquisas encomendadas pelo préprio governo federal,
apenas 27% das escolas em territério nacional apresentam bom estado de conservagfo. A situagdo
se agrava mais ainda nas regiGes mais pobres do pais, onde por exemplo mais de 98% dos
estabelecimentos estavam em condi¢des precarias. A educagdo fisica se mostra a grande vitima
quando se falamos em recursos para a educag@o. Além do pouco espago fisico disponivel nas
escolas e também universidades, a falta de material didatico vem colaborando com a decrescéncia
do nivel de ensino. Além de seu proprio trabalho na escola, os professores muitas vezes tem de
realizar outras tarefas que nada haver tem com sua presenga na escola, tais como: limpeza,
arrumagdo, troca de materiais danificados, telhas e etc. E af que volta a figurar o profissional da
Educagdo Fisica, que por simples associagdo ndo se sabe daonde, ¢ o mais requisitado para
realizar tais tarefas. Também vitima deste mal, o diretor da escola também realiza trabalhos que
n3o condizem com suas qualidades e seu cargo, podendo muitas vezes o afastar do grande
objetivo de uma escola: uma boa gestdio escolar. A grande maioria das escolas piiblicas nfo tem
sido amparadas na questdio do curriculo. Os métodos de ensino véo se modificando a cada ano e
as escolas nio atualizam seus professores, o que com o tempo vai causar grande falta de subsidios
aos alunos na idade adulta. A particr de 1.999, segundo o governo federal, haverd uma
remodelacdo, tanto na area estrutural do ensino, quanto na parte pratica. Além das matérias
curriculares, as escolas apresentarfo aulas mais dindmicas que preparem as criangas para a vida
adulta. Nas universidades, o curriculo também é um grande problema, e talvez seja ai o ponto
fundamental para a dinamiza¢io do ensino no Brasil. O maior tempo que o aluno passa na
universidade, é tratando das disciplinas que nada vdo contribuir para a sua formagdo e seu
curriculo, principalmente nos primeiros anos de faculdade. Desde o principio até o final do curso,
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o corpo discente escuta falar em modificagio no curriculo, sempre participando de debates e
opinando sobre possiveis modifica¢des, que jamais acontecem.
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1. INTRODUCAO

1.1. PROBLEMA

A problemética sobre organizagio escolar é levantada neste trabalho, em virtude
da necessidade de estrutura¢io das escolas diante dos professores e alunos, contando também
com a participagdo dos mesmos. Na Educagéio Fisica, quando os professores colocarfio em pratica

aulas com objetivo e embasamento tedrico?



1.2. JUSTIFICATIVA

Diante da grande desestruturagfo das escolas frente professores e alunos tanto na
parte organizacional como curricular, existe a necessidade de uma remodelagdo e um novo
conceito de ensino qualitativo. A constante falta de aulas, despreparo dos professores e
desisteresse do corpo discente, nos leva a imaginar, ou até nem pensar no futuro. A educagio
passou a ser o principal quisito na vida de um cidadfio, principalmente apds o grau de exigéncia
curricular nas grandes e médias empresas. A boa educagfo traz saide, emprego e estébilidade

social, evitando o caos que hoje, se anuncia.



1.3. OBJETIVOS

O trabalho objetiva mostrar a realidade do ensino brasileiro, considerando o ponto
de vista organizacional e curricular ligado a Educagfio Fisica. Organizacional , pois falard de
aspectos técnicos da coordenagio da escola, tais como ensalamento, supervisdo e confecgéio dos
conteudos. Curricular, pois falara da carga horaria destinada a disciplina de Educagfio Fisica e da

forma e local como ¢ aplicada.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. - GESTAO ESCOLAR (BREVE HISTORICO)

A queda da qualidade da gestfo escolar no Brasil tem sido alvo da massificagéo do
ensino nos anos 70, quando foi necessario abrir mdo da qualidade em prol do aumento da
cobertura de rede escolar. Enquanto prioridade do governo federal, esse processo foi sustentado ,
nos primeiros anos , pelos recursos necessarios a sua execugdo. Tratava-se de nfo apenas
expandir a rede basica de ensino, mediante criagio de nova unidades escolares, mas também
incrementar o processo de formagéo de professores nos estados, pér meio da ampliagdo do
nimero de escolas de formagdo de professores. Passou também a vigorar na escola publica a
promogdo automatica (sem concurso) do 1° grau para o curso de formagfo de professores, dando
prioridade, quando ndo havia vagas suficientes para os alunos mais carentes, ou seja, pertencentes
a familias de baixa renda.

O crescimento econdmico nos primordios dos anos 70 criava a perspectiva de
saldrios razoaveis para o magistério, especialmente nas principais areas urbanas do pais, tornando
atrativa a profissdo entre jovens do sexo feminino de renda média mais baixa, que nfio poderiam
esperar a conclusio de um curso superior para ingressar no mercado de trabalho. Ja a crise dos
anos 80 inverteu as expectativas do crescimento de acesso a escola e acentuou ainda mais as
tendéncias de queda na qualidade do ensino. Para manter a estratégia de expansdo da oferta foi

necessaria a criagdo de turnos extras de funcionamento, reduzindo o niimero efetivo de horas
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letivas recebidas pelos alunos. Associada a crise, ocorreu no inicio dos anos 80 e mais
recentemente nos anos 90, forte reducfio dos salarios reais dos professores de 1° grau. Tal fato
trouxe, juntamente com o plano Collor e agora a explos@io do plano Real, desestimulos para a
categoria, no momento em que o retorno as liberdades democraticas fortalecia o poder de
reivindicagdo e o corporativismo dessa categoria. Dessa forma, a queda dos salarios foi um
divisor de 4guas que permitiu a saida de bons profissionais de educagfio fisica em busca de
ocupagdes mais rentdveis, ao lado da criagdo de lagos de solidariedade corporativa entre os que
permaneceram no exercicio da profissdo. As constantes greves setoriais e o fortalecimento desses
lagos corporativos, favoreceram a criagdo de um clima contrario a fiscalizagdo dos niveis centrais,
no que tange a qualidade de ensino. Na medida em que este clima era parcialmente favoravel aos
orgdo centrais de ensino, dado que estes ndo dispunham de meios técnicos e financeiros para
fazer face a queda da qualidade de ensino, ndo houve reagdo a este movimento. Além do mais, o
pais se inseria em uma situagdo em que, por conveniéncia politica, ndo era de bom tom fazer
-oposi¢do aos movimentos sindicais. Muitos governadores e prefeitos preferiam contar com o
apoio dos professores, mesmo tendo que driblar os pedidos de aumento salarial.

Segundo SAVIANI (1989), a desescolarizagdo esta intimamente ligada aos meios
de comunica¢do de massa. Os meios de comunica¢fio de massa seriam uma opgdo de meio
educacional, ja que a escola se revela cada vez mais incapaz de realizar essa tarefa. Os mais
radicais consideram o papel da escola como secundédrio no processo de ensino bfasileiro,
transferindo este papel para os meios de comunicagdo de massa.

A questdo de auséncia de recursos financeiros ou da inadequada estrutura do

financiamento da educagdo tem sido igualmente apontada como mais um dos elementos
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responsaveis pela deterioracdo do processo de gestdo escolar e da consequente queda na
qualidade do ensino. A crise econdmica também veio acompanhada pdr grandes quedas e
flutuagdes na aplicagio de recursos em educagéio. Embora tenha-se ocorrido grandes redugdes nos
gastos com educagfio, ha um enorme crescimento também de gastos do governo. Em paralelo a
esse aumento de gastos do governo federal, houve uma forte redugéio de gastos estaduais e
municipais. No inicio dos anos 90, os gastos cairam pela metade, sendo complementados pelo
aumento do desembolso efetivo com os programas educacionais pdr parte dos estados e
provavelmente dos municipios. Observa-se que os gastos educacionais como porcentagem do PIB
(Produto Interno Bruto), tem crescido relativamente nos Ultimos dez anos passando no final da
década de 80 de 1,00% para 1,35% e chegando até 2,00% em 1989. Ja no governo Fernando
Henrique Cardoso, a porcentagem vai a 4,00% do PIB.

Os gastos estaduais em varios momentos da década, foram mais elevados que os
federais, tendo variado de 1,4% para 2,0% do PIB. Mesmo que a economia brasileira ndo tenha
tido brilhante dinamismo na década, os gastos com educagdo cresceram em termos reais e
relativos em todas as esferas do governo. Tal comportamento, porém, nfo invalida a tese de que a
escassez de recursos tenha sido um dos fatores responsaveis pela deterioragdo dos padrSes de
gestdo e qualidade em educagio, dada a necessidade de estudar a reparticdo do gasto com alguns
programas. Segundo o periédico FOLHA DE SAO PAULO, queda dos gastos com o ensino de 1°
grau, foi sobrecompensada pelo aumento com gastos do ensino superior. Contudo, o grande
impacto na redugdo das despesa com este programa foi ocasionado pela grande queda no

componente estadual do gasto. Representando mais de 60% do gasto com ensino de 1° grau, o
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declinio dos gastos estaduais teve provavelmente, um forte impacto no declinio da qualidade da
gestio escolar.
A queda nos gastos com ensino fundamental tem, do ponto de vista do

financiamento, varios determinantes:

e A recessdo, que faz cair a arrecadag@o de impostos, seja pela queda da atividade econdmica,
seja pelo aumento da evas@o;

e O grande niimero de desempregados na atualidade, que leva a queda da arrecadagio do salario
educagéo;

e O clientelismo, que leva o Ministro Paulo Renato Souza, a incorporar falsas prioridades no

contexto da politica de educagéo.

Quanto a este ultimo ponto, cabe mencionar que a fungfo assistencial (merenda,
etc.) assume cada vez mais importincia nos gastos com educagéo, ante a queda das despesas com
o ensino de 1° grau. Todas as evidéncias apontadas nessa parte, sio componentes da degradagdo
da politica de educagfo e gestdo escolar. Combaté-las com discursos abstratos ¢ uma luta ingléria
e que ndo leva, necessariamente a melhoria imediata do processo de gestio escolar. Assim,
devemos encarar questdes como a universalizagdo do ensino, o corporativismo dos professores, a
falta de coordenacgfio e a escassez de financiamento e de recursos como dados relativamente

invaridveis no curto prazo.
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2.2 - O TRABALHO NA ESCOLA

Pouquissimos estudos tem se destinado a avaliar a natureza do processo de
trabalho no interior do aparelho educacional brasileiro. E dificil descrever quais os motivos que
levaram a classe académica ao desinteresse de realizar estes estudos que mostram a raizes da

nossa educacéo.

2.2.1.- O TEMPO

O uso do tempo por professores e diretores escolares ndo pode ser padronizado
como é o de uma fabrica de chocolates, ou mesmo de um posto de satide. A escola ndo é um lugar
onde se exerca uma disciplina do trabalho sequer moderada. Os comportamentos, compromissos
e responsabilidades individuais € que definem o sistema de uso do tempo, o qual é imprevisivel,
tanto para a diregfo, quanto para o corpo de professores. E verdade que o uso do tempo deveria
ser definido, pelo menos parcialmente, pelos sistemas de supervisiio escolar, planejamento e
acompanhamento pedagogico. Mas, desde que se estabeleceram os processos de autonomia de
gestdo decorrentes do pacto corporativista, esses processos foram, em maior ou menor grau,
internalizados pelas escolas e pelos professores, deixando praticamente de existir em nivel real.
Além da auséncia de controles reais sobre o uso do tempo, existem controles formais que fazem

com que a dire¢do das unidades escolares perca boa parte de seu tempo com o preenchimento de
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controles, formularios e estatisticas que fogem a realidade vivida pela escola e nfo servem para

aumentar seu grau interno de eficiéncia.

2.2.2 - OS MEIOS

A combinagdo entre recursos humanos, equipamentos, material de consumo, etc.,
para a producdo de um determinado bem ou servigo é que definiria a fungfio da producio. Mas a
grande variabilidade na quantidade me que os diferentes meios entram na produgfo anual de um
aluno com aproveitamento adequado de conhecimento ndo p.ermite tragar uma fungio de
produgdo que seja homogenea e representativa.

Comecemos pela analise do elemento “recurso humano”. Segundo ZABALZA
(1998), em quase todos os sistemas educacionais, existem regras relativas ao numero de faltas que
um professor poderia ter. Todavia, as escolas costumam manter sistemas informais de
absenteismo que, em maior ou menor grau, s3o sustentados pelo corporativismo dos profissionais.
Muitas escolas, como ocorre em todo o Brasil, costumam manter a figura do professor substituto,
que, independentemente do conhecimento prévio do contetido didatico a ser transmitido , entra
em sala de aula, em qualquer classe ou posigdo, para preencher o tempo vago dos professores que
faltam.

Esses procedimentos permitem burlar qualquer legislagdo que exija um numero
minimo de horas e dias letivos. A legislacdo federal obriga a existéncia de 180 dias letivos ou 720

horas/aula p6r ano, de efetivo exercicio de aprendizagem, ¢ nfio de simples presenca fisica do
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aluno da unidade escolar. A interpretagdo do que seria dia letivo varia de caso para caso. Podem
ser considerados como dias letivos, por parte da direcdo da escola, eventos como festas,
solenidades e outros acontecimentos. Ainda no que diz respeito ao elemento recurso humano,
vale mencionar a alta variabilidade do perfil de qualificacdo profissional. Estes variam desde
aqueles com total despreparo e conhecimento técnico, formados nas piores escolas profissionais,
até os portadores de diploma de nivel superior que nio se enquadram na profisséo.
Principalmente no dmbito da Educacfio Fisica, os baixos salarios nfio conseguem reter os
melhores profissionais e frustram as expectativas dos que ficam no sistema. Na educagéo fisica,
verifica-se que ainda existem pessoas ndo especializadas na area que estiio ocupando espagos no
mercado de trabalho. A grande maioria tem escolaridade inferior ao 2° grau completo, tendo
como curriculo apenas cursos de recreagdo infantil e atividades de lazer. Ao mesmo tempo
verifica-se, com raras excegdes, a total auséncia de processos de capitagdo de recursos humanos,
valorizagdo profissional, planos de carreira e outros elementos que possam estimular a melhoria
da qualificagdo do corpo de diregio e dos professores. Ndo hd a necessaria atualizagiio do
conhecimento, das técnicas pedagégicas e de gestéo escolar.

Quanto ao uso de equipamentos e material de consumo, abstraindo-se a questdo da
merenda escolar, que ndo serd mencionada nesse trabalho, pode-se dizer que a variabilidade é
muito elevada. A queda dos recursos financeiros aplicados ao ensino no Brasil, ao longo.das duas
ultimas décadas, trouxe fortes consequéncias na manuten¢do dos equipamentos e instalagdes
escolares, as quais se encontram altamente depreciadas na maioria dos estados. Segundo o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (1985), apenas 27% das escolas do pais se

apresentam em bom estado de conservagio. A situagdo piora no Norte e Centro-oeste, onde
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menos de 2% dos estabelecimentos encontravam-se em boas condigdes. No Sul e Sudeste estes
dados modificam-se radicalmente, chegando a 45% de escolas em bom estado. Além da
depreciagdo dos antigos equipamentos, poucos investimentos foram feitos em novos
equipamentos, como computadores e meios de imagem, que potencializam a aprendizagem, além
de serem representativos da maioria dos processos de trabalho da vida cotidiana. Os pequenos
recursos disponiveis pelas escolas e universidades, também tem restringido o consumo de
material escolar, o que se verifica na escassez de uniformes e material didatico. A educagio fisica
¢ atingida de frente por este panorama cadtico. As poucas vezes em que existe espago fisico
descente disponivel nas escolas, a escassez de material pega os profissionais de surpresa. Isso
deve-se ao fato de que os programas estatais de distribuigdo de materiais didéticos terem sofrido
grandes cortes nos Ultimos anos. Nas escolas publicas, onde é marcante a presenca da classe
média, observa-se o envolvimento direto dos pais no financiamento de material ¢ merenda
escolar. Escolas com essas caracteristicas cresceram fortemente nas areas urbanas e
metropolitanas, como resposta a crise economica, a deterioragdo dos saldrios e ao aumento das
mensalidades das escolas particulares. Nessas unidades escolares, nfo se verificam grandes
problemas, seja no que diz respeito ao uso do tempo, seja no que se refere a combinagdo dos
meios. Com isso sdo definidos processos de trabalho mais rigidos e compoﬁamenfcos mais
padronizados. Todos esses fatores tem feito com que as escolas brasileiras, especialmente aquelas
voltadas ao atendimento da maioria pobre da populagdo, tendam a ser mais parecidas com
depésitos de criangcas, do que com estabelecimentos onde se da o processo de

ensino/aprendizagem.
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2.2.3. - DIVISAO DO TRABALHO

Dadas as peculiaridades relativas ao uso do tempo e a combinagfo dos méios, ndo
¢ de se estranhar o fato de que a maioria das escolas no Brasil nfo tenham uma divisdo de
trabalho clara e definida. A auséncia desta clareza leva a realizagdo de multiplas tarefas pelo
professor, desde manter a limpeza da unidade escolar, até resolver problemas de secretaria. Como
se houvesse correlaggo, os professores de educagdo fisica sempre sdo os mais solicitados para a
resolugdo de problemas de ordem fisica nas escolas. Consertar telhas, martelar, pregar e
desenvolver tarefas que apresentem e exijam certas condi¢Ges fisicas s@o tarefas corriqueiras aos
professores da nossa area. A informalidade e a auséncia de controle faz com que muitas vezes
trabalhem no estabelecimento escolar, pessoas nfo contratadas, em carater gratuito ou voluntario,
sem que haja um controle central sobre o ocorrido. O diretor, também pode realizar as mais
diversificadas tarefas, o que pode afastd-lo do objeto mais imediato do seu trabalho: a boa
qualidade da gestfo. Auséncia de divisgo clara do trabalho escolar é outro fator que impede uma
prévia padroniza¢do das rotinas e tarefas, tornando ainda mais incoordendvel o processo de

trabalho escolar.

2.3. - CURRICULO

No Brasil, o planejamento curricular no dmbito da escola tem sido prejudicado

pela excessiva descentralizag@o e auséncias de diretrizes nacionais. Pela falta de diretrizes, nossas
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escolas publicas ndo estdio capacitadas para planejar e organizar seus curriculos, tendo em vista
que ndo recebem assisténcia técnica para essa importante tarefa. Quando algo parecido existe, ¢
formado ou poér um plano de distribuigdo de disciplinas e cargas horérias, ou pér um plano
pessoal do professor, neste caso, na realidade, um programa de ensino. As recentes tendéncias de
definigdo de curriculos basicos nacionais presentes tem sido acompanhadas poér um esforgo no
intuito de delegar maior autonomia a escola, para planejar seu proprio curriculo de acordo com a
moldura geral das aprendizagens ou competéncias basicas consideradas indispenséveis para todo
pais. Segundo SILVA (1998), um novo conceito de planejamento no dmbito escolar comega a
surgir. Este conceito se expressa menos em termos de produgéio de documentos anuais ou planos
e mais em termos de processo de trabalho conjunto e de longo prazo, envolvendo toda a equipe da
escola. O plano de desenvolvimento da escola, abrangendo varios anos, deveria assegurar, no seu
nucleo pedagodgico, uma continua integragdo entre os professores, de modo que permitisse uma
progressdo consistente dos alunos ao longo das diferentes séries ou turmas de idades. Essa
poderia ser uma das estratégias para reduzir a repeténcia, promovendo ao mesmo tempo a
melhoria da qualidade do ensino. Mas no caso do Brasil, essa estratégia de médio e longo prazos
pode requerer, como requisito anterior, medidas mais dréstica para reduzir a repeténcia. Como
conclusdo deste topico, pode-se afirmar que o primeiro passo para a boa pratica da sala de aula se
da fora dela, no 4mbito do plano de desenvolvimento da escola, mais especificamente no coragdo
desse plano que é o projeto pedagdgico como processo permanente de planejamento e ajuste

curricular.
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2.4. - CONTEUDO

Considerando a realidade da educagio brasileira e os desafios de melhoria da
qualidade que requerem uma adequada combinagdo de contetidos e habilidades de ensino € um
grau mais avangado de dominio, pelo menos dos contetidos basicos, constata-se que estamos
diante de desafios semelhantes aos de outros paises, inclusive desenvolvidos. Uma diversidade de
estratégias de organizagfio escolar poderia e deveria estar sendo pensada e praticada, tendo em
vista avaliar o que mais se adequaria a realidade de nossos diversos sistemas de ensino. O
pressuposto que fundamentaria essas estratégias é o de que ¢ urgente iniciar um processo que ndo
sera rapido nem facil, para melhorar o dominio do contetido das disciplinas pelos nossos
professores, sobretudo os polevalentes das séries iniciais. Ao mesmo tempo, modelos alternativos
de formagfo anterior ao exercicio do magistério deveriam ser tentados, como os autores

recomendam.
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