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RESUMO

A poluicdo sonora €& considerada o terceiro problema ambiental da
atualidade, sendo por isso uma das prioridades ecoldgicas, tendo em vista os
problemas que podem ser acarretados a saude e a qualidade de vida da
coletividade. O licenciamento é o instrumento da politica nacional mais adequado no
controle ambiental, desde que empregado corretamente e praticado em todas as
esferas. Embora a poluigdo sonora seja conhecida, os efeitos do ruido para cada
individuo muitas vezes sao subjetivos. Esse fato aliado a escassez de um arcabougo
legal e cientifico que regule a emissé&o / recepg¢éo de ruidos contribui para que esse
aspecto seja subestimado no licenciamento ambiental no Brasil. Diante disso, é
importante identificarmos pontos vulneraveis existentes entre legislagdo e o
processo de licenciamento. O objetivo principal deste trabalho é propor melhorias no
processo de licenciamento ambiental para os gargalos encontrados no controle da
poluicdo sonora. A metodologia para elaboragcado desse trabalho consistiu na leitura
da legislagdo existente aplicada a poluicdo sonora e em um estudo de caso de
compatibilizagdo de zoneamento urbano municipal com a NBR 10.151/2000. Como
resultado constatou-se que existem estreitamentos politicos, legais e praticos, tais
como inducdo da legislacdo ao desenvolvimento de atividades econdmicas em
detrimento da garantia da qualidade de vida na cidade, assimetria entre legislacao e
a realidade da cidade, falta de planejamento urbano, necessidade de revisdo da
NBR 10.151, necessidade de dialogo entre os 6rgaos ambientais das diversas

esferas para estabelecer o zoneamento ecolégico e econdmico dos territérios.

Palavras-chave: Poluicdo sonora. Licenciamento ambiental. Ordenamento territorial.



ABSTRACT

Noise pollution is considered the third environmental problem of today and is
therefore one of the ecological priorities, given the problems that may be caused to
health and quality of life of community. Permitting is the most appropriate national
policy instrument in environmental control, provided it is properly employed and
practiced in all spheres. Although noise pollution is known, the effects of noise for
each individual are often subjective. This fact combined with the scarcity of a legal
and scientific framework that regulates the emission / reception of noise contributes
to this aspect being underestimated in the environmental permitting in Brazil. Given
this, it is important to identify vulnerabilities between legislation and the permitting
process. The main objective of this work is to propose improvements in the
environmental permitting process for bottlenecks found in the control of noise
pollution. The methodology for the elaboration of this work consisted in reading the
existing legislation applied to noise pollution and in a case study of compatibility of
municipal spatial planning with NBR 10.151 / 2000. As a result, it was pointed out
that there are political, legal and practical narrowings, such as induction of legislation
to the development of economic activities to the detriment of the guarantee of quality
of life in the city, asymmetry between legislation and the reality of the city, lack of
spatial planning, of revision of NBR 10.151, the need for dialogue between the
environmental agencies of the various spheres to establish the ecological and

economic zoning of the territories.

Keywords: Noise pollution. Environmental permitting. Spatial planning.



SUMARIO

RESUMO ... iiiieriiinicnrenssssseneesssssssnsessssssssnnssssssssssnnassssssssnnssssssssssnnassssssssnnasssssssnnns 3
ABSTRARCT ...ttt ssssseres s ssssssne s s ssssssssnassssssssssnasssssssannassssssssnnsesssssssnnanss 4
SUMARIO........oovretetctctcctceee s se s s s s st s sasses s s sesessssssessssessnane 5
1. INTRODUGAOQ ......cooverirereeeetircreetesese e sssesesessssssesesessasssssesesssssessssssasassssessnsanens 6
1.1. CONTEXTUALIZACAOQ ...oueeeeereeerereeeteesessesessesessssesessssesessesssessssesssesensesesessessssnsesessnsens 6
1.2, OBUETIVO o iiiicrieiicitesscseeesssseeessessesessessnnesssssssnassessanessessssasssssssnssssssnsessessnsesssssanassss 7
1.2.1. ODBJEIVO GEIAI ..o et 7
1.2.2.  ODbjetivos €SPECITICOS ...cc.eiuiriiiiiiiriiie e 7

1.3, JUSTIFICATIVA ceeeeeteretessseresseseres s ssne s s s sssns s s s ssanessssssnassssssnsessessnsessessnsesssssanansas 7
1.4. FUNDAMENTACAOQO TEORICA ..cooreeeeeeeerretereseseesssesesesesessssssesssssesessssesssssssessssasssses 7
2. MATERIAL E METODOS........coitietecciecesseesssssssssessssssssssesesssessssssssessssssssssanes 10
RESULTADOS E DISCUSSAOQ ........cooiicrcenceecrcesesenesesssssssesessssssssssssesenes 10
3.1.1. Uso e ocupagao do Solo / urbaniSmo .........ccccceeieiiiienieeeeeeee e 10
3.1.2. MUNICIPIO A€ VIANQA ...ttt st s ne s 12
3.1.3. MaACIrOZONEAMENTO ...c..eiiiiiiiieitie ettt st ettt esbeesaeeeeee s 15

R T 4o [=Y= 1o 4= | (o TSRS 16
3.1.5. Zonas de especial interesse €CONOMICO ........cccveeviieiiiiieeiee e ere e 16
3.1.6. A NBR 10.151 e a diversidade normativa nos muniCipios .........cccccceevvververineennnnns 17
3.1.7. O tratamento da questao nos municipios brasileiros .........cccccevveviveveeiieecieeien, 19

4. CONSIDERAGOES FINAIS .......cooerireircetcncreneesesssesessessssessssssssssssssssesessasens 25

REFERENCIAS.........coiieuitrietststssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 28



1. INTRODUGAO

1.1.CONTEXTUALIZACAO

A poluigdo sonora ocorre quando num determinado ambiente o som altera a
condigdo normal de audi¢gdo. Segundo dados da Organizagédo Mundial de Saude
(OMS, 2003) a poluigdo sonora hoje é considerada o terceiro problema ambiental
que afeta o maior numero de pessoas no mundo, atras apenas da polui¢éo do ar e
da agua. E, portanto, uma das prioridades ecolégicas da atualidade, tendo em vista
os problemas que podem ser acarretados a saude e a qualidade de vida da
coletividade.

O licenciamento ambiental € o instrumento da politica ambiental nacional
mais adequado no controle da poluigdo sonora, desde que empregado corretamente
e praticado em todas as esferas.

A crescente expansao populacional, urbana e industrial, bem como a
verticalizagao das cidades contribui para que os conflitos de uso dos recursos
aumentem consistentemente e se intensifiquem. O direito fundamental do ser
humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser mantido por meio
de politicas publicas e exercicio da cidadania.

A Constituicao Federal, o primeiro marco de nosso contexto historico
nacional, reza no caput do artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentese futuras geragcbes (BRASIL, 1988).

Dentro da legislagdo ambiental impulsionada pela Constituicdo Federal,
segue a Lei 6938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e seu Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, que elaboram uma série de outras leis, decretos e resolucbes que
definem com maior clareza o sistema de regras, controles e fiscalizagdo quanto a

preservacao ambiental.



1.2.0BJETIVO

1.2.1. Objetivo geral

Propor medidas de melhoria no processo de licenciamento ambiental para
os gargalos atualmente encontrados no que se refere ao controle da poluigao

sonora.

1.2.2. Objetivos especificos

a. Revisar a legislacéo brasileira/aspectos juridicos aplicaveis a poluigao

sonora,

b. Revisar a legislagdo brasileira/aspectos juridicos aplicaveis ao

licenciamento ambiental;

c. ldentificar os gargalos do licenciamento ambiental para controle da

poluicdo sonora através de estudo de caso.

1.3.JUSTIFICATIVA

Embora a poluigdo sonora seja conhecida por todos, os efeitos do ruido para
cada individuo muitas vezes sao subjetivos. Esse fato aliado a insuficiéncia de um
arcabouco legal e cientifico que regule a emissao / recepgao de ruidos contribui para
que esse aspecto seja subestimado em analises de processos de licenciamento
ambiental no Brasil.

Diante dessa realidade é importante identificarmos pontos vulneraveis
existentes entre legislagao aplicada a poluigdo sonora e o processo de licenciamento

ambiental.

1.4. FUNDAMENTACAO TEORICA

O controle da poluicdo sonora é complexo devido a onipresenga dos ruidos
ambientais e diversidade de suas fontes (Leonel, 1994). O ruido € um poluente

invisivel que, continua e lentamente afeta os individuos, causando-lhes danos



(Lacerda et al, 2005).

Visando reduzir os problemas causados por niveis excessivos de ruido,
legislagbes nacionais e internacionais tém estabelecido limites sonoros para
diversas atividades (Nielsen e Sorensen, 1997). No Brasil, o Poder Publico, nas
esferas federal, estadual e municipal, vém nas ultimas décadas reconhecendo a
necessidade da conservagdo do meio ambiente e, consequentemente, a
manutencdo da qualidade de vida da populagao, ao estabelecerem normas, leis e
regulamentagdes que buscam controlar os impactos antropicos.

A Constituicao Brasileira estabelece que todos os brasileiros tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum da sociedade e
essencial a qualidade de vida, cabendo ao poder publico e a coletividade defendé-lo
e preserva-lo (Brasil, 1988). Para atender essa premissa, estudos de impacto
ambiental passaram a ser exigidos antes da implantagdo de obras ou atividades que
possam causar impactos ao meio ambiente. Controles da produg¢do, comercializagao
e 0 emprego de técnicas, meétodos e substancias de risco potencial foram
implantados, e a educagao ambiental formal e informal passou a ser praticada.

Ainda com o objetivo de atender ao preconizado na Constituigao Federal, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) publicou resolugbes
estabelecendo normas de preservacao da poluicdo ambiental.

O controle da poluicdo sonora deve envolver medidas que garantam a
manutengcao de niveis sonoros para diferentes horarios e locais (Alves e Pizzutti,
1998). Em geral, o controle do ruido em comunidades ocorre com a imposicao de
restricoes de acordo com o uso do solo (areas industriais, areas hospitalares, etc) e
horario (diurno e noturno) (Casali, 2000).

Seguindo essa linha, a Resolugdo CONAMA n° 1 de 1990, reconhece que
niveis elevados de ruidos sdo poluicdo do meio ambiente e dispde sobre critérios
para seu controle (Brasil, 1990). As diretrizes para tanto sao estabelecidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), no caso de ruido produzido por veiculos automotores.

Os niveis de ruido considerados aceitaveis sdo, assim, determinados pelas
normas da ABNT: NBR 10.151 — Avaliacdo do nivel do ruido em areas habitadas
visando o conforto da comunidade (2000) e NBR 10.152 — Niveis de ruido para o
conforto acustico (1997). A primeira, estabelece niveis de ruido para ambientes

externos, enquanto a segunda estabelece niveis de ruido para ambientes internos.



A NBR 10.151 especifica um método para medi¢cao sonora onde, de acordo
com as caracteristicas do ruido, sado estabelecidas correcdes para o0s niveis
medidos. A comparacao entre o nivel corrigido e o nivel de critério, estabelecido pela
norma como admissivel, indica se o nivel sonoro estad na faixa toleravel ou se séo
necessarias medidas para reduzi-lo. Estabelece também que os periodos diurno e
noturno podem ser definidos pelas autoridades de acordo com os habitos da
populacdo. No entanto, o periodo noturno ndo deve comecar depois das 22:00 horas
e nao deve terminar antes das 7:00 horas. No caso de domingos e feriados o
término do periodo noturno nédo deve ser anterior as 9:00 horas.

A Resolugdo CONAMA n° 2 de 1990, instituiu o Programa Nacional de
Educacao e Controle da Poluicdo Sonora com o objetivo de ensinar e conscientizar
a populacdo e capacitar técnicos para receber denuncias e tomar providéncias de
combate a poluicdo sonora, além de incentivar a producdo de equipamentos com
menor intensidade de ruido, sendo coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Brasil, 1990).

Em outras duas Resolugdes, n° 1 e n° 2 de 1993, o CONAMA considera que
0 ruido excessivo causa prejuizo a saude fisica e mental e afeta particularmente a
audigdo. Considera também a necessidade de redugdo da poluicdo sonora nos
centros urbanos, que os veiculos rodoviarios automotores sao as principais fontes
de ruido no meio ambiente e que a utilizacdo de tecnologias adequadas e
conhecidas sdo necessarias para o controle da poluicdo sonora (Brasil, 1993).

Na esfera estadual ndo ha instrumentos normativos especificos para
controle da polui¢gao sonora.

Na esfera municipal, o Municipio de Viana possui Lei especifica para
protecao contra a poluicao sonora (Lei n°. 2.108/2008), porém as suas disposi¢cdes
se reportam aos limites estabelecidos na NBR 10.151 e, consequentemente, néo
traz prescrigdes mais restritivas para areas industriais.

Contudo, a preocupagao com a poluigcao sonora foi tratada no Plano Diretor
Municipal, instituido pela Lei Municipal n°® 2.829 de 27 de dezembro de 2016, dentro
do capitulo que trata do Estudo de Impacto de Vizinhanca, que é o estudo voltado
para atividades e empreendimentos situadas em areas urbanas, como € o caso, e
que pode ser exigido ainda que o empreendedor tenha elaborado previamente o
Estudo de Impacto Ambiental.

Apesar da significancia dos impactos causados pela poluigdo sonora, a
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mesma tem sido pouco estudada no Brasil, considerando o cenario internacional.
Este fato tem dificultado a elaboracéo de diretrizes de uso e ocupagao do solo, além
de documentos normativos e legislagdes aplicaveis a realidade do pais (Sattler, Rott
e Coradini, 1995).

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia para elaboragdo desse trabalho foi estruturada da forma que
segue:

a. Leitura para conhecimento e compreensdo da NBR
10.151/2000 denominada "Acustica - Avaliacdo do ruido em
areas habitadas, visando o conforto da comunidade -
Procedimento", publicada pela ABNT - Associagao Brasileira
de Normas Técnicas.

b. Leitura e analise da Lei Municipal n® 2.829 de 27 de dezembro
de 2016, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial, institui o Plano Diretor Municipal de
Viana — PDM e da outras providéncias.

c. Pesquisa para verificar os procedimentos adotados pelos
municipios brasileiros quanto a compatibilizacdo da NBR
10.151/2000 com a legislagao urbanistica local.

d. Elaboracdo da compatibilizacdo de zonas urbanas do Plano
Diretor Municipal de Viana com a NBR 10.151.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1.1. Uso e ocupacao do solo / urbanismo

Para realizagdo do estudo aqui proposto tomou-se como referéncia alguns
institutos juridicos preconizados, primeiramente, nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicao

Brasileira de 1988. O Estatuto define as diretrizes gerais que devem ser observadas
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pela Unidao, estados e municipios voltadas para garantirem o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a cidades
sustentaveis e o desenvolvimento de gestdes locais democraticas.

Com base no principio da fungdo social da propriedade e gestao
democratica da cidade, o Estatuto contém normas de ordem publica e interesse
social regulando o uso da propriedade urbana de modo a garantir o bem coletivo, a
seguranga e o bem-estar dos cidaddos. No caso do estudo em tela, devemos
observar especialmente os dispositivos que se referem aos instrumentos voltados a
garantir o cumprimento da fung&o social da propriedade; critérios para a elaboragao
e execucao do Plano Diretor Municipal; instrumentos que tratam das areas urbanas
ocupadas por populagcdo de baixa renda — Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); instrumentos de gestao democratica da cidade.

Também nos referenciamos na Lei Municipal n° 2.829, de 27 de dezembro
de 2016, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial
e institui o Plano Diretor Municipal de Viana. Em especial, o que é observado no
artigo segundo, §1°: a Politica de Desenvolvimento Urbano € o conjunto de planos e
acdes que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de
seu territorio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus
habitantes (Viana, 2016).

Ainda em ambito federal, temos a Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Ela tem sido acatada como um dos
regulamentos da Constituicdo Federal no campo do meio ambiente, apresentando
disposi¢cdes sobre poluicdo que também se aplicam a poluicdo sonora. Ou seja, 0s
problemas relacionados aos niveis excessivos de ruido estao entre aqueles sujeitos
ao controle da poluicdo ambiental, que esta definida no inciso Ill do artigo 3° da
referida lei, como "a degradacado da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacdo; b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos".

Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, foi atribuido por lei a

competéncia para instituir normas sobre a matéria. Assim, a legislacao relacionada a
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emissao de ruidos compreende, além da ja citada Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Decreto n° 99.274, de 1990, que regulamenta a Lei n° 6.938, de 1981,
diversas resolu¢gdes do CONAMA, além de duas normas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, a NBR 10151 e a NBR 10152.

Segundo Brasileiro (2012), a Resolugéo n° 01, de 1990, é o instrumento que
determina os padrdes, critérios e diretrizes sobre a emissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas.
Assim, para que a emisséo de ruidos nao prejudique a saude e o0 sossego publico,
ela ndo pode exceder aos niveis considerados aceitaveis pelas normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a NBR 10.151, que fixa as
condigbes exigiveis para avaliagdo da aceitabilidade do ruido em comunidades, e a
NBR 10.152, que dispde sobre niveis de ruido para conforto acustico,
complementando a NBR n°® 10.151. Ainda conforme o autor, esta regulamentagao
deve ocorrer sob o formato de normas técnicas em funcdo desses instrumentos
necessitarem atualizacdo periddica por conta da evolugido tecnoldgica, o que nao
poderia ocorrer — ou seria mais dificil de ocorrer — se estabelecidas fossem por lei.

Utilizar a NBR 10.151 - que dispde sobre a avaliagdo do ruido em areas
habitadas, visando o conforto da comunidade, fixando as condi¢cdes exigiveis para a
avaliacao da aceitabilidade do ruido em comunidades - para aprimorar a definigao
dos usos e atividades possiveis de serem realizadas em cada uma das zonas do
municipio, previstas no Plano Diretor Municipal, se constitui em um refinamento

juridico fundamental a organizacao da cidade e ao bom desenvolvimento urbano.

3.1.2. Municipio de Viana

O Plano Diretor Municipal de Viana (PDMV), instituido pela Lei Municipal n°
2.829, em 27 de dezembro de 2016, esta dividido em 07 (sete) titulos, com os seus
respectivos capitulos, secdes e subsecoes.

O Titulo Primeiro delimita o raio de abrangéncia da lei - valida para todo o
territério municipal urbano e rural, define o PDM como o instrumento basico para
operacionalizar a Politica de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial, integrado
ao Sistema de Planejamento Municipal, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o uso socialmente justo e

ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de forma a assegurar o
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bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes.

O Titulo Segundo trata da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais,
nele incluidos a politica de desenvolvimento econdmico sustentavel, as politicas e
estratégias para a mobilidade e acessibilidade, a politica ambiental, a politica e
sistema de saneamento ambiental integrado, o sistema de areas protegidas, as
areas verdes e espacos livres, o desenvolvimento social e o sistema de
equipamentos urbanos e sociais, a politica de habitacido de interesse social e a
politica e o sistema de protecédo ao patrimonio histérico e cultural.

O Titulo Terceiro trata do planejamento territorial, nele incluidos a
estruturacédo e ordenacao territorial, os limites do territério e do perimetro urbano, o
macrozoneamento e zoneamento da area rural e urbana.

O Titulo IV trata do uso, ocupacéo e parcelamento do solo, contemplando o
uso do solo urbano, a ocupagao do solo e o parcelamento do solo.

O Titulo V trata dos instrumentos da politica urbana e da gestdo ambiental,
onde se incluem os instrumentos indutores da fungao social da propriedade, o direito
de construir, os instrumentos de ordenamento e reestruturagdo urbana, os
instrumentos de gestdo ambiental, os instrumentos de regularizagcao fundiaria, a
contribuicdo de melhoria, os incentivos financeiros e fiscais € o tombamento e a
identificacao dos imdveis e monumentos naturais de interesse para preservacgao.

O Titulo VI trata da gestdo democratica e do sistema municipal de
planejamento urbano e gestdo territorial, incluindo-se composicdo e objetivos,
instrumentos de gestao, instrumentos financeiros e os instrumentos de participacao
popular.

O Titulo VII institui as disposicbées finais e transitérias, incluindo-se os
anexos e exclusodes.

Importante observar que o Plano Diretor Municipal de Viana, em seu
Capitulo | — Da Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, traz como
objetivo primeiro “reforcar o papel do Municipio como centro industrial, comercial, de
servigos, de conhecimento, de criagao e inovagao, promover atividades econémicas
sustentaveis na zona rural e estimular atividades econémicas que permitam
equilibrar a relagcdo emprego/moradia em todas as regides da cidade”. Em outros
termos, ha um claro e forte estimulo da legislagdo municipal ao desenvolvimento de
atividades econdmicas locais, praticamente disseminada em todas as regides da

cidade, que se materializa com a indicacao de 5 tipos de areas de concentracao de
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atividades econémicas: | - polos estratégicos de desenvolvimento econémico; Il -
centralidades lineares e polares; Ill - pélos de economia criativa; IV - Parques
tecnologicos; V - pdlos de desenvolvimento rural sustentavel; VI - Zona
Predominantemente Industrial - ZPI.

Tais areas de concentragcédo fazem parte de uma estratégia de ordenamento
territorial que visa garantir os 21 (vinte e um) objetivos especificos do
desenvolvimento econdmico expostos no artigo 11 da lei. Alias, esta € uma premissa
que pode ser observada ao longo de toda a norma. Nao obstante, os polos
estratégicos de desenvolvimento econémico, quando definidos no artigo 12, sao
apresentados como “os setores demarcados na Macrozona Urbana e situados em
regides de baixo nivel de emprego e grande concentragdo populacional, que
apresentam potencial para a implantacdo de atividades econémicas, requerendo
estimulos e agbdes planejadas do Poder Publico”. Ou seja, além de priorizar o
aspecto econébmico no ordenamento territorial do municipio de Viana, o legislador
induz a aproximagao dos tais polos de desenvolvimento econdmico as regidoes
residenciais, com “grande concentracdo populacional”, tornando estas regides areas
com alto potencial para o desenvolvimento de conflitos quanto ao uso do solo,
principalmente por nao instituir nenhuma zona de transigdo ou amortecimento. No
caso especifico da poluicdo sonora, veremos que esta generalizagdo sera um fato
gerador de grandes dificuldades para a compatibilizacgdo do PDM em tela com a
NBR 10.151.

Consta ainda no § 1°, do artigo 12, que o estabelecimento dos referidos
polos estratégicos de desenvolvimento econdmico sera realizado por Decreto
Municipal, ou seja, além de induzir a aproximagao dos polos as areas residenciais, a
norma faculta ao prefeito municipal a sua localizagdo. Em outros termos, abdica-se
do carater técnico e participativo fundamental ao Plano Diretor Municipal,
concedendo a tomada de decisdo de um tema extremamente caro a cidade, a um
ato deliberado de vontade do soberano. Um dispositivo que, no nosso entendimento,
fere frontalmente um dos pilares fundamentais do Estatuto da Cidade — artigo 2°,
inciso Il — ao preconizar o exercicio da gestdo democratica da cidade.

Outro detalhe revelador da prioridade exacerbada que o PDM de Viana
adota em favor do desenvolvimento das atividades econdmicas encontra-se no
Capitulo 14, onde o legislador no intuito de atrair a instalagdo de empresas para o

territério municipal, sugere a implantagdo de um “Programa de Incentivos Fiscais”.
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Tal programa prevé a possibilidade de gerar isengdes ou descontos no IPTU
(Imposto Predial Territorial Urbano); desconto de até 60% no ISSQN (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza); isengcao no ITBI-IV (Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis Inter Vivos) e no Imposto Sobre Servigo (ISS) da construgao civil,
resultando emu ma diminui¢cao de arrecadacao fiscal.

No Capitulo Ill - Da Politica Ambiental, artigo 60 - que trata dos objetivos da
Politica Ambiental, mais especificamente no inciso Xl, é que surge a preocupagao do
legislador em "combater, controlar e reduzir os niveis de polui¢do sonora, visual, do
ar, das aguas e dos solos", tratados. Quanto a questao da poluigdo sonora também
nao foi identificado nenhum tratamento mais especifico no capitulo em tela, nem

qualquer relacdo com a NBR 10.151.

3.1.3. Macrozoneamento

Quanto ao macrozoneamento, o artigo 103 do PDMV diz que ele é
constituido por areas urbanas e rurais, estabelecidas segundo condi¢cées de uso e
ocupagao do solo, e de acordo com a seguinte classificagdo: | — Macrozona Urbana;
Il — Macrozona Rural; lll — Macrozona de Transi¢ao; IV — Macrozona de Expanséao
Funcional.

Ao especificar as caracteristicas da Macrozona Urbana, o Plano Diretor
Municipal de Viana, no artigo 104, diz que esta "corresponde ao territério urbanizado
com melhor infraestrutura instalada no Municipio" e, dentre varios, o primeiro
objetivo a ser alcangcado € "dinamizar as atividades econbmicas da regido,
ampliando a oferta de comércio e servigos". Ou seja, novamente o legislador deixa
explicita a sua opgéao preferencial pela fungdo econémica da cidade.

Reforcando a natureza mercantil do Plano Diretor de Viana, uma analise
apenas visual do Anexo Il ja nos informa sobre a enorme desproporgdo entre as
dimensdes da malha urbana existente e as grandes areas vazias na Macrozona
Urbana e na Macrozona de Expansao Funcional a disposicdo do mercado de terras.
Em outros termos, o estabelecimento de um macrozoneamento desta natureza é
uma forte indugéo a dispersao urbana, ao crescimento indiscriminado da cidade, o
que o torna uma fonte geradora de grandes maleficios ao municipio e aos cofres

publicos, beneficiando primordialmente os loteadores e a especulagado imobiliaria.
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3.1.4. Zoneamento

O zoneamento urbanistico compreende normas que regulam o uso e a
ocupacao do solo para cada zona em que se subdividem as macrozonas definidas
na area urbana e tem, dentre seus objetivos, consolidar o processo de ocupagao das
areas ja urbanizadas e atribuir parametros de uso e ocupagao para as zonas que,
segundo o artigo 132, classificam-se em: | — Zona Urbana Consolidada (ZUC); Il —
Zona de Expanséao e Integragdo Urbana (ZEIU); Ill — Zona de Transigédo (ZTR); IV —
Zona Penitenciaria (ZPE); V — Zonas de Especial Interesse (ZEl).

Com relagédo as zonas de Especial Interesse (ZEI), de acordo com o artigo
151 e 152 do PDM, elas correspondem as areas do territério que exigem tratamento
diferenciado para efeito da aplicagdo dos parametros e dos instrumentos da politica
urbana e para inducdo do desenvolvimento urbano e encontram-se assim
classificadas: | — Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIA); Il — Zona de Especial
Interesse Econdémico (ZEIE); lll — Zona de Especial Interesse Paisagistico (ZEIP); IV
— Zona de Especial Interesse Social (ZEIS).

O artigo 153 prevé que a aprovacgao de projetos destinados a implantacao
de empreendimentos nas Zonas de Especial Interesse Econdémico (ZEIE),
Paisagistico (ZEIP) e Social (ZEIS), estara condicionada a avaliagdo e aprovacao
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) sempre que o
empreendimento estiver classificado como Industrias Especiais ou Empreendimento
de Impacto, nos termos definidos nesta Lei, e o artigo 154 estabelece que os
parametros urbanisticos para as Zonas de Especial Interesse deverdo ser
compativeis com as estratégias para o desenvolvimento sustentavel, com os Planos
Complementares, e com o0s objetivos das macrozonas instituidas e demais
disposi¢cdes pertinentes, respeitando, dentre outros, o enquadramento dos usos

conforme os graus de impacto.

3.1.5. Zonas de especial interesse econdmico

O artigo 173 do PDM diz que as Zonas de Especial Interesse Econémico
(ZEIE) sao parcelas do territério municipal, de dominio publico ou privado,

destinadas a implantacdo de atividades econdmicas, funcionais ou industriais de



17

grande e médio porte, visando ao fortalecimento econédmico do Municipio nas suas
varias especializagdes, compativeis com as estratégias estabelecidas para as
Macrozonas, ficando definidas assim, no artigo 175, as suas classificagdes: | — Zona
de Especial Interesse Econémico 01 (ZEIE 01); Il — Zona de Especial Interesse
Econdmico 02 (ZEIE 02); Ill — Zona de Especial Interesse Econdmico 03 (ZEIE 03).

A Zona de Especial Interesse Econémico 01 (ZEIE 01), definida nos artigos
176 a 179 é composta por areas lindeiras as grandes estruturas de circulagao,
notadamente as rodovias federais, que estao préximas aos bairros, com atividades
urbanas consolidadas, concentrando principalmente atividades de comércio e
servicos de atendimento local e municipal e tem como objetivos principais: | —
Formar areas de animacéo urbana; Il — Estimular o comércio e a prestacdo de
servigos de apoio a vida urbana nos diferentes bairros e localidades; Ill — Diminuir os
deslocamentos gerados pelas necessidades cotidianas de acesso as atividades de
comércio e servigos urbanos; IV — Otimizar o transporte coletivo; V — Estimular o
desenvolvimento econémico do Municipio de forma integrada aos aspectos sociais,
ambientais e culturais da regido em que se insere.

A Zona de Especial Interesse Econémico 02 (ZEIE 02), definida nos artigos
180 a 184, € composta por areas lindeiras as grandes estruturas de circulagao,
notadamente as rodovias federais, que estdo afastadas dos bairros, com atividades
incompativeis com as dinédmicas urbanas de bairro, concentrando principalmente
atividades de Comércio e Servigo Especial, Industria dos Tipos 01, 02 e 03 e

Industria Especial.

3.1.6. ANBR 10.151 e a diversidade normativa nos municipios

O ordenamento juridico brasileiro ndo tem como atribuicdo definir questdes
técnicas, no entanto a ele recorre para dar conta de inesgotaveis problemas a serem
solucionados na vida social brasileira. Neste sentido, quando na auséncia de norma
especifica, faz-se necessario a utilizacdo das normas editadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

De acordo com ABNT (1999), para os problemas relativos a questdo da
poluicdo sonora foi editada a NBR 10.151, valida a partir de 31 de julho de 2000,
revogando a edigao anterior de 1987. A referida norma fixa as condigbes exigiveis

para avaliagdo da aceitabilidade do ruido em comunidades, independentemente da
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existéncia de reclamacdes, bem como especifica um método para a medicdo de
ruido, a aplicacdo de corregdes nos niveis medidos se o ruido apresentar
caracteristicas especiais e uma comparagao dos niveis corrigidos com um critério
que leva em conta varios fatores. O método de avaliagdo envolve as medi¢des do
nivel de pressdo sonora equivalente (LAeq), em decibéis ponderados em "A",
comumente chamado dB(A), salvo o que consta no item 5.4.2.

Como ressalta Zajarkiewicch (2010), importante observar que a norma
trabalha com a presunc¢do da agéo preventiva, ou seja, ela recomenda que 0s niveis
de aceitabilidade de ruidos nas comunidades devem ser verificados mesmo que nao
haja reclamacgdes, fato que se contrapdes a cultura predominante no pais. A norma
também estabelece algumas definigdes, tais como "nivel de pressdo sonora
equivalente" (LAeq), em decibéis ponderados em "A" dB (A) e as caracteristicas dos
equipamentos de medi¢ao a serem utilizados.

Os parametros e limites adotados pela NBR 10.151, estabelecidos como
nivel de critério de avaliagcdo para os ambientes externos, foram adotados pela
ABNT de modo a contemplar categorias de uso e ocupacido do solo nos periodos

diurno e noturno, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de Areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocagao comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocac&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: ABNT — NBR 10.151 (2000).

Nota-se que a NBR 10.151 trabalha com um conceito amplo definido como
"tipos de areas", o que nao representa, especificamente, um zoneamento. Esta
tarefa, de legislar sobre o territério municipal e estabelecer o zoneamento mais
adequado, esta sob a responsabilidade dos municipios e deve ser tratado no Plano
Diretor Municipal - PDM. Quanto aos procedimentos de aplicacdo da norma, para se
verificar se uma fonte poluidora esta ou ndo acima dos limites, ha que se consultar

primeiro a legislagdo local para constatar em que zoneamento se encontra a fonte
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poluidora, para depois correlacionar esse zoneamento com a tabela da NBR 10.151
(Zajarkiewicch, 2010).

Como vimos acima o exemplo do PDM de Viana, o zoneamento de uma
localidade é de expressdo muito mais complexa do que traduz a NBR 10.151.
Sabemos que a intengdo do legislador foi criar um padrdao de referéncia e
proporcionar a sua aplicabilidade em qualquer comunidade. Resta aos municipios
realizarem a compatibilizagdo da Norma Brasileira com 0s seus respectivos planos
diretores municipais no intuito de viabilizar uma justa e apropriada aplicabilidade.

No caso especifico do Plano Diretor Municipal de Viana, o estabelecimento
de uma compatibilizagdo entre os a) os “tipos de areas” previstos na NBR 10.151; b)
0 zoneamento municipal; e c) a realidade da cidade, fica extremamente prejudicada,
visto que a logica de indugcdo ao desenvolvimento econbémico, que orienta
ideologicamente o instrumento e define o seu rebatimento espacial, ndo resguarda

valores essenciais a cidade e a vida em comunidade.

3.1.7. O tratamento da questdo nos municipios brasileiros

by

O tratamento legislativo dos problemas relativos a poluigdo sonora nao
encontra unidade na agao por parte dos municipios brasileiros.

No municipio de Ribeirdao Pires, regidao metropolitana de Sao Paulo, o centro
da cidade é formado por zonas de comércio e zonas mistas que comportam tanto
edificios comerciais quanto residenciais. Na area conhecida como Centro Novo,
famosa por abrigar os bares e casas noturnas, havia uma crise instalada entre
moradores e empresarios do comércio noturno. Para amenizar a situacado, a Camara
Municipal e a sociedade local elaboraram uma legislagédo no intuito de garantir o
funcionamento dos bares e casas noturnas dentro de limites legais e, a0 mesmo
tempo, proteger o sossego dos moradores.

Foi promulgada a Lei n° 4.855, de 26 de julho de 2005, mais conhecida
como “Lei do Siléncio” ou“Lei de Emissao de Sons e Ruidos”.

No entanto, esta Lei Municipal, que deveria estabelecer limites aos
comerciantes e proteger os moradores, nao foi devidamente cumprida e hoje é
in6cua, permite abusos e impede que o poder publico municipal controle a emissao
de ruidos e puna aqueles que ndo cumprem a lei. A referida norma estabelece

limites maiores que os valores maximos permitidos pela NBR 10.151 e os métodos
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de medicdo sao totalmente diferentes do que ela especifica, de forma que se pode
afirmar a sua inconstitucionalidade, por ser contraria ao disposto nos Art. 24 e 30 da
Constituicao Federal.

O municipio de Fundao, localizado na Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria, com pouco mais de 20 mil habitantes, por conta de alguns transtornos
sonoros registrados pelos moradores ao poder publico municipal, aprovou em 20 de
dezembro de 2005 a Lei 361/2005, uma norma contra a poluicdo sonora, ou como
chama a si prépria, Carta Sonora, baseada na NBR 10.151. Além de instituir
pesadas multas para os seus infratores, a legislagdo chega a prevé interdigdo do
estabelecimento gerador de poluigdo. Em suas disposigdes finais estabelece que o
municipio instituira um programa de educagdo ambiental voltado, especificamente,
para o combate e o controle da poluigdo sonora. Diz também, em seu artigo 19, que
quando da elaboracdo do Plano Diretor Municipal a Carta Sonora devera ser revista
para ser adequada ao zoneamento municipal que sera estabelecido.

Em contato com os gestores da Prefeitura Municipal de Fund&o, foi relatado
que apos promulgada a Lei 361/2005 - Carta Sonora, nenhuma providéncia mais foi
tomada. A fiscalizacdo municipal ndo foi cobrado o cumprimento da legislacdo, no
se sabe de nenhuma autuacido ou estabelecimento incomodado e o programa de
educacao ambiental nao foi implantado. No entanto, o Plano Diretor Municipal foi
elaborado e a lei que o institui promulgada sob o numero 458 em 27 de margo de
2007, e sua revisao realizada no ano de 2015, instituida pela Lei 1.033/2015, sem a
devida inclusdo e adequagao ao zoneamento municipal estabelecido.

No municipio de Sorocaba, estado de Sao Paulo, a Camara Municipal
decretou e o Chefe do Poder Executivo promulgou a Lei 8345 de 27 de dezembro de
2007, que dispbes sobre a concessao de licenga de funcionamento das atividades e
nela trata de forma superficial o problema da poluigcdo sonora. Em seu Capitulo V -
Das Exigéncias E Das Condigdes, artigo 6°, diz que a licenga de funcionamento de
que trata esta Lei serd expedida desde que atendida uma série de exigéncias,
dentre elas o que reza seu inciso V — que a atividade pretendida ndo perturbe o
sossego publico, com sons ou ruidos acima dos limites estabelecidos pela NBR-
10.151, que dispbe sobre “Avaliagdo do ruido em areas habitadas, visando o
conforto da comunidade” ou de legislagdo que venha a substitui-la.

A compatibilizagdo da Norma Brasileira 10.151 (NBR 10.151) com os Planos

Diretores Municipais € uma inovacao oportuna e necessaria, porém a sua aplicacao
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ainda sera tema de muita discusséo e a sua consolidagao somente se dara a partir
de uma definigdo metodoldgica mais refinada, que consiga conciliar os “tipos de
areas”, nela definidos, com a diversidade dos zoneamentos existentes nos
municipios brasileiros.

Ao categorizar os “Tipos de areas”, a Norma tenta concatenar as mais
diversas situagdes urbanisticas dos municipios brasileiros e os arranjos quanto aos
usos e atividades possiveis em um zoneamento.

Um valido esforgo, no entanto, uma tarefa ingléria, dada a enorme
diversidade urbanistica encontrada nos mais de cinco mil e quinhentos municipios
do pais. Além disso, as diretrizes e objetivos atribuidos ao zoneamento, quando da
elaboragdo dos Planos Diretores, ndo conseguem ser captados pela Norma
Brasileira 10.151 que, para tanto, exigir-se-ia uma maior precisao, conforme ensina
Celso Antdnio Bandeira de Mello.

Contudo, a simples divisdo do espaco e organizagdo das tipologias de uso,
para cumprir as finalidades que as determinam, exigem precisbes maiores.
Realmente, a propria variedade de usos concebiveis (residencial, comercial,
institucional, industrial e misto) s6 ganha configuragcdo funcional, perante os
objetivos do zoneamento, em vista de outros fatores que servem para precisar-lhes
especificadamente a fisionomia. [...]. Em suma: a mera natureza do uso admitido é
um dado ainda insuficiente para a definicdo exata das fungbes cabiveis em cada
zona ao lume da prépria razao de ser do zoneamento. (MELLO, 1982: 24)

Importante observar que tais apontamentos ndo devem servir para invalidar
a necessaria compatibilizagcdo entre a NBR 10.151 e os Planos Diretores, ao
contrario, deve servir de alerta e motivacédo. Alerta, para a necessaria cautela em
funcdo das limitagbes da Norma; motivacdo, para fomentar discussdes técnicas
propositivas e investigacbes académicas, no sentido de se refinar o instrumento e
ampliar as suas possibilidades de aplicagao.

Feitas as necessarias observagdes, o processo de compatibilizacdo pode
ser realizado por similaridade, ou seja, um trabalho de comparagéo entre os “Tipos
de areas”, pré-estabelecidos pela Norma Brasileira, com o zoneamento e os seus
respectivos usos e atividades. No entanto, esse processo realizado isoladamente
pode ficar comprometido caso a classificacdo da Norma n&o se equipare,
satisfatoriamente, ao que o Plano Diretor determinou para cada porcao do territorio

municipal.
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Conforme observado anteriormente, quando analisamos a NBR 10.151 e a
diversidade normativa nos municipios, vimos as dificuldades normativas e
operacionais para aplicagcdo da Norma. Vimos também que o zoneamento de uma
localidade é de expressao muito mais complexa do que a NBR 10.151 tenta traduzir
e que, no caso especifico de Viana, a compatibilizacdo toma um carater ainda mais
complexo, tendo em vista que a légica de indugdo ao desenvolvimento econémico,
que orienta ideologicamente o instrumento e define o seu rebatimento espacial, teve
supremacia sobre os demais valores essenciais a cidade e a vida em comunidade.

Mesmo tendo as limitagbes acima elencadas, a compatibilizacdo especifica
para a area contemplada por esse estudo, o bairro Areinha, inserido na Zona
Especial de Interesse Social 2 — ZEIS 2. Serdo considerados os usos permitidos e
tolerados de cada uma das zonas e subzonas que o PDMV determina, conforme a

Tabela 2.

Tabela 2 — Zoneamento do PDM de Viana e usos permitidos e tolerados

Zoneamento PDM

Usos
Zonas Subzonas
Permitidos Tolerados
ZUD
Zona Rural
ZUR
Residencial unifamiliar e
Comeércio 5A,
multifamiliar; Misto ) .
comercio e service
ZUC 1 (residencial e comércio 3A,
especial; Industria tipo
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
01e02
3C, 4A, 4B, 4C
Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto Comeércio 5A,
(residencial e comércio 3A, comercio e service
Zona Urbana Consolidada ZUC2a6
(ZUC) 3B e 3C); Comércio 3A, 3B, | especial; Industria tipo
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo 02
01
Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto Comeércio 5A,
2UC 7 (residencial e comércio 3A, comercio e service
3B e 3C); Comércio 3A, 3B, | especial; Industria tipo
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo 03
01e02
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Int

Zona de Expansao e

egracao Urbana (ZEIU)

ZEIU1e?2

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo
01

Comeércio 5A,
comercio e service
especial; Industria tipo
02

ZEIU 3

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo
01e02

Comércio 5A,
comercio e service
especial; Industria tipo
03

ZEIU 4

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo
01e02

Comércio 5A,
comercio e service
especial; Industria

especial

Zona de Transicdo (ZTR)

ZTR

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C

Comércio 5A

Zona Penitenciaria (ZPE)

ZPE

Zona de Especial Interesse (ZEI)

Zona Especial de
Interesse Social
(ZEIS)

ZEIS1e4

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C

ZEIS 2

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C

Comércio 5A

ZEIS 3

Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
(residencial e comércio 3A,
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo
01

Comércio 5A;

Industria tipo 02
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Comércio 3A, 3B, 3C, 4A,

Residencial unifamiliar
e multifamiliar; Misto
(residencial e

comércio 3A, 3B e

(ZEIA)

multifamiliar

ZEIE 1
4B, 4C; Industria tipo 01 e 02 3C); Comércio 5A,
Zona Especial de COmercio e service
Interesse especial; Industria tipo
Econdémico (ZEIE) 03
Comércio e service especial;
ZEIE 2 Industria especial
Industria tipo 01, 02 e 03
Comércio e service especial;
ZEIE 3 Industria tipo 01, 02, 03 e
especial
Residencial unifamiliar e
multifamiliar; Misto
Zona Especial de . ) o
(residencial e comércio 3A,
Interesse ZEIP Industria tipo 02
3B e 3C); Comércio 3A, 3B,
Paisagistico (ZEIP)
3C, 4A, 4B, 4C; Industria tipo
01
Zona Especial de ZEIA1
Interesse Ambiental Residencial unifamiliar e
ZEIA 2 Comeércio 3A

Recortando a parte em que o Plano Diretor Municipal de Viana trata dos

usos permitidos e tolerados relativos as Zonas Especiais de Interesse Social,

geramos a Tabela 3:

Tabela 3 - As ZEIS do PDM de Viana e usos permitidos e tolerados

Usos

Zonas Subzonas

Permitidos

Tolerados

ZEIS1e4

Residencial unifamiliar; Residencial multifamiliar;

Misto (residencial e comércio 3A, 3B e 3C);
Comeécio 3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C

Zona Especial
de Interesse | ZEIS 2

Social (ZEIS)

Residencial unifamiliar; Residencial multifamiliar;

Misto (residencial e comércio 3A, 3B e 3C);
Comércio 3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C

Comércio 5A

ZEIS 3

Residencial unifamiliar; Residencial multifamiliar;

Misto (residencial e comércio 3A, 3B e 3C);
Comércio 3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C

Comeércio 5A;

Industria tipo 02
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Retomando que a NBR 10.151 apresenta classificacao de "Tipos de area",

quando estabelece o Nivel de Critério de Avaliagdo NCA para ambientes externos,

conforme Tabela 1, propde-se, na Tabela 4, a compatibilizagcdo das Zonas Especiais

de Interesse Social do PDM de Viana com a NBR 10.151. Antes foi necessario

avaliar a classificacdo dos usos permitidos e tolerados nas diversas ZEIS.

Tabela 4 - Compatibilizagado das ZEIS do PDM de Viana com a NBR 10.151

Zoneamento PDM

Nivel de Critério de Avaliagao e

dB(A)
Usos dB(A)
Zonas | Subzonas NCA Periodo | Periodo
Permitidos Tolerados )
Diurno | Noturno
Residencial unifamiliar;
Residencial Area mista,
ZEIS1e multifamiliar; Misto predominante- 55 50
4 (residencial e comercio mente
™ 3A, 3B e 3C); Comércio residencial
N 3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C
g Residencial unifamiliar;
3 Residencial Area mista,
()
@ multifamiliar; Misto Comércio com vocacao
o ZEIS 2 60 55
Q (residencial e comercio | 5A comercial e
[
© 3A, 3B e 3C); Comércio administrativa
©
T 3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C
(6]
g’i Residencial unifamiliar;
"'(é Residencial )
c Comércio
§ multifamiliar; Misto Area mista,
N 5A;
ZEIS 3 (residencial e comercio ] com vocagao 65 55
) Industria )
3A, 3B e 3C); Comércio | recreacional
tipo 02
3A, 3B, 3C, 4A, 4B, 4C;
Industria tipo 01

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foram

revisados os aspectos legais aplicaveis ao
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licenciamento ambiental para o controle da poluicdo sonora no Brasil. Nesse interim,
foram identificados alguns estreitamentos politicos, legais e praticos, os quais serao
descritos a sequir.

Foi constatada forte indugao da legislagdo ao desenvolvimento de atividades
econdbmicas em detrimento de outras preocupagdes fundamentais a garantia da
qualidade de vida na cidade. Ficou demonstrado que além de priorizar o aspecto
econdbmico no ordenamento territorial do municipio, o legislador induziu a
aproximacao dos polos de atividades econémicas as regides residenciais, tornando
estas regides areas com alto potencial para o desenvolvimento de conflitos quanto
ao uso do solo, principalmente por nao instituir nenhuma zona de transigao ou
amortecimento no sentido de mitigar possiveis impactos do Parque Industrial sobre
0s bairros vizinhos, como por exemplo a polui¢do sonora.

Além de induzir a aproximagao dos polos as areas residenciais, a norma
facultou ao prefeito municipal a sua localizacdo, abdicando do carater técnico e
participativo fundamental a boa governancga local e colidindo com um dos pilares
fundamentais do Estatuto da Cidade — artigo 2°, inciso |l — ao preconizar o exercicio
da gestdo democratica da cidade.

O plano também prevé a possibilidade de gerar isengdes ou descontos no
IPTU, ISSQN, ITBI-IV e o ISS da construgdo civil, induzindo o municipio a uma
reducao na arrecadacao fiscal, abdicando de uma fonte primordial de receitas que,
dentre tantas outras acgdes poderiam ser utilizadas na mitigacdo dos impactos
gerados pelos empreendimentos que tanto se tenta atrair, e que eventualmente nao
sao mitigados ou extintos nos processos de licenciamento.

Importante ressaltar a assimetria detectada entre aquilo que esta escrito na
lei com aquilo que a realidade da cidade demonstra. Essa incoeréncia pode ser
percebida mais especificamente entre os usos permitidos e tolerados para a Zona
Especial de Interesse Social 2 - ZEIS 2 e o baixo nivel de infraestrutura para
suportar a indugao e diversificagcao de atividades, conforme previsto na Lei Municipal
n°® 2829/2016.

Neste sentido, além dos argumentos apresentados para a definicdo da
compatibilizagdo da NBR 10.151 com o PDMV e o estabelecimento dos niveis
maximo de ruidos nas ZEIS, é necessario observar também outros pontos
importantes que se somam aos argumentos ja relatados.

Um exercicio importante, quando do estabelecimento de um zoneamento, é
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tentar antever cenarios futuros: ainda que no presente tenha uso
predominantemente residencial, determinado bairro podera sofrer uma pressao
exercida pela demanda de servicos complementares advindos dos novos
empreendimentos a serem implantados. Este cenario projetado pelo plano, aliado
aos usos e atividades permitidos paras zonas urbanas, em especial as ZEIS e a
ZEIE orientaram a compatibilizagao da ZEIS 2 com a NBR 10.151, na categoria (tipo
de area) “Area mista, com vocagdo commercial e administrativa”’, que estabelece os
niveis de 60 dB para o periodo diurno e 55 dB para o periodo noturno.

De fato, apesar de estar em uma Zona Especial de Interesse Social com
grande necessidade de regularizagdo fundiaria e implantagdo de infraestrutura, a
definicdo de usos mais permissivos a indugdo do desenvolvimento de atividades
comerciais € de servigos intensas, como aquelas definidas no Plano Diretor, séo
passiveis de entendimento, mas n&o de concordancia com a logica estabelecida
para o ordenamento territorial do municipio.

Pode constatar-se que aspectos socioambientais relevantes ndo foram
considerados na tomada de decisdo quando do estabelecimento do zoneamento em
todo o PDMV, considerado as premissas da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Cidade que devem orientar a elaboragao/revisao de planos diretores. Uma visao
anacrénica que nao consegue, em pleno século XXI, conciliar o desenvolvimento
econdmico com qualidade de vida e praticas sustentaveis. Nao € urbanistica e
ambientalmente concebivel estabelecer como areas limitrofes zonas como a ZEIE 2
e a ZEIS 2, sem ao menos criar uma zona de amortecimento entre elas.

Considerando o exposto acima, faz-se necessaria a publicagdo da revisao
da NBR 10.151, a qual esta sendo trabalhada pela Comissdo de Estudo de
Desempenho Acustico de Edificagbes do Comité Brasileiro de Construgao Civil. Um
bom momento para se refinar um importante instrumento, mas insuficiente para dar
conta da ampla e diversificada realidade urbana nacional.

Além disso, é necessario que haja didlogo entre os érgaos ambientais das
diversas esferas para estabelecer o zoneamento ecolégico e econdémico dos
territérios e que os analistas dos 6rgaos licenciadores tenham capacidade técnica
para solicitar estudos aprofundados sobre os impactos sonoros dos processos em
andamento, bem como seguranga técnica para exigir alternativas locacionais e / ou

controles ambientais necessarios.
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