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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar o desenvolvimento da atividade de
inteligéncia no 2° BPM e o uso das informagdes sensiveis na elaboragdo do
planejamento, com vistas a reducao da violéncia e da criminalidade na cidade de
Juazeiro do Norte-CE. Procura-se, ainda, apresentar conceitos acerca do
planejamento e sua importancia no contexto das organizagdes publicas e privadas.
Mostram-se a atividade de inteligéncia e seu longo percurso histérico, cujos
conceitos se modificaram no decorrer do tempo, bem como o seu uso na seguranga
publica sem o viés politico que marcava essa atividade no Brasil. Para tanto, usou-
se uma pesquisa qualitativa cujo instrumento de coleta de dados foi a entrevista
realizada com o efetivo que compunha o P/2 do 2° Batalhdo de Policia Militar (2°
BPM) e a analise documental existente na Policia Militar do Ceard (PMCE) acerca
do assunto objeto do estudo. Apesar da dificuldade em encontrar literatura, pois se
trata de assunto reservado, foram consultadas obras de autores que serviram para
embasar o referencial teérico do trabalho. Os resultados obtidos apontam para um
bom exercicio de atividades de inteligéncia voltada a seguranga publica, em apoio
ao planejamento e as decisbes do comandante daquele batalhdo. Por fim,
apresentam-se sugestées para a melhoria do funcionamento da secdo de
inteligéncia daquele 2° BPM. Palavras-Chaves: Inteligéncia. Planejamento.
Processo decisério. Violéncia, Seguranga Publica.



1 INTRODUGAO

A Doutrina de Inteligéncia é um conjunto de principios, conceitos, normas,
métodos, processos e valores que orientam e disciplinam a atividade de
informagdes. Esta atividade, em sua forma mais simples, € quase que uma
resultante do instinto de preservagédo. Neste aspecto, é tao antiga quanto a prépria
humanidade, como se mostra a seguir.

Na antiguidade, as informacg8es ja eram utilizadas como ferramenta para se
conhecer o ambiente em que se estava inserido, de maneira que fosse possivel
desenvolver taticas para alcangar os objetivos propostos. De acordo com SUN TZU
(1996, p.84) “Cem libras de prata gastas em informag¢des economizam diariamente
milhares de libras, além de evitar comog¢des externas e internas, a exaustiao dos
exercitos e disturbios das atividades de centenas de milhares de familias”.

Na idade média, as informag¢des foram utilizadas em grande escala no campo
militar, muito mais defensivamente que na antiguidade. Sdo Tomas de Aquino, autor
do “Tomismo, a filosofia do bom senso”, determina a posi¢ao ideal para o homem de
informacgdes ao afirmar que a reunido de dados, de informes ou informagdes, devera
proporcionar a tomada de decisdo, expressao da vontade pela razao pratica.

No renascimento, ressurgiram as informagdes em seu aspecto ofensivo.
Naquela época criou-se o habito da troca de embaixadores entre os principais
Estados da Europa, pois se achava vantajoso possuir um fluxo de informagdes sobre
sues inimigos em potencial.

Ja na Idade Moderna, as informagbes aparecem organizadas em
departamentos, e estes vém se tornando cada vez mais complexos a medida que a
técnica e a ciéncia fazem evoluir, na forma e na esséncia, as relagbes entre a
sociedade.

Nos dias atuais, também se tem falado sobre o planejamento nas
organizagdes, no entanto é preciso compreender que, sem o conhecimento do
ambiente em que se esta inserido, as decisdes tendem a ser precipitadas e as
acdes, incompletas (OLIVEIRA,1998, p.28).

CHIAVENATO (1993, p.28) afirma que a analise do ambiente “é o processo

de monitoragdo do ambiente organizacional para identificar os riscos e



oportunidades, que possam influenciar a capacidade da organizagao alcangar seus
objetivos”. Esta anélise gera informagdes que contribuem para a elaboragéo do
planejamento tatico e resultados positivos para a corporagéo.

No ambito policial militar, ha a necessidade de que as decisées tomadas pelo
comandante de organizagédo policial militar (OPM) devem ser embasadas em
informagbes que lhe permitam alcangar resultados positivos com sua tomada de
decisdo. Uma das formas de se obterem estas informagdes é através da atividade
de inteligéncia policial.

Segundo PRESTES (1983), o valor das informagdes cresce cada vez mais,
visto que o homem passou a dispor de melhores meios de comunicagdo, como
também porque passou a ter necessidade de aumentar seu conhecimento cada vez
mais.

GALVAO (1994), por sua vez, afirma que as informagdes influiram
decisivamente no ultimo conflito mundial e, certamente, contribuiram muito para os
resultados obtidos, afinal as informag¢des constituem verdadeira arma, se ndo for a
principal entre todas. Sem informagao, quase nada &€ possivel fazer.

Assim, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais surge como uma rica
oportunidade de estudarmos, cientificamente, a relagdo existente entre a atividade
de inteligéncia desenvolvida no 2° BPM e a reducgéo da criminalidade e da violéncia
na cidade de Juazeiro do Norte-CE, pois, como ensina MORTEAN (1994, p.53):

Para que as agdes de Policia Ostensiva sejam eficientes e eficazes, com racionalidade
técnica e baseada no emprego logico de recursos e meios, é necessario dispor de
informacdes, buscando antecipar o fator de risco, bem como prover a prevengao de delitos,
acredita-se que a analise ambiental pode contribuir para que a Atividade de Inteligéncia sirva
de subsidio para o planejamento tatico da Corporacéo.

O interesse do autor pelo tema decorre de este ser um oficial da PMCE
classificado no 2° Batalhao Policial Militar, cuja sede se situa na cidade de Juazeiro
do Norte, onde desempenhou a fun¢do de P/2 da OPM. Portanto, o ensejo para o
aprofundamento de conhecimentos na atividade de inteligéncia policial militar e,
conseqientemente, com beneficios futuros para a Instituicho PMCE e para a
comunidade. ‘

Dentro deste contexto, esta monografia tem por objetivo analisar o
desenvolvimento da atividade de inteligéncia no 2° BPM e o uso das informacdes



sensiveis na elaboragdo do planejamento com vistas a redugdo da violéncia e da
criminalidade na cidade de Juazeiro do Norte-CE.

A metodologia, na visdo de DEMO (1992, p.12) “...constitui o instrumento
basico para atingir os objetivos preestabelecidos pelo pesquisador”. Com base
nesse ensinamento, a pesquisa sera de natureza qualitativa, do tipo bibliografica, de
campo, documental e levantamento.

Quanto a utilizagao dos resultados, € pura e aplicada. Quanto aos objetivos, é
descritiva e exploratéria. Também se utiliza o estudo de caso, como se detalha no
capitulo deste trabalho monogréfico referente a metodologia utilizada para o alcance
dos objetivos.

Esta monografia se divide em cinco capitulos. Primeiramente a introdugao
referente ao assunto que sera explanado nesse estudo monografico. No segundo,
aborda-se a questdo da violéncia e da criminalidade, ocasido em que se enfatiza o
aumento desse grave problema que aflige a todos nds, bem como, apresenta-se o
papel do Estado e da policia militar na seguranca publica. No terceiro, trata-se do
planejamento e sua importancia na operacionalizagdo de acdes e no alcance dos
objetivos institucionais. No quarto, aborda-se a atividade de inteligéncia, sua origem
e evolugdo e uso pelas forgas policiais militares como instrumento da tomada de
decisdo do comandante de OPM. E no quinto e ultimo, mostra-se a metodologia

utilizada e o resultado da pesquisa de campo.



2 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE: O PAPEL DO ESTADO E DA
POLICIA

Neste capitulo, serdo abordados tépicos referentes a violéncia e sua
conceituagdo, o prego que se paga pela violéncia, seus tipos e ambientes em que
opera. Mostra-se, ainda, o papel do Estado e da policia na sociedade

contemporénea como organismos responsaveis pela preservagédo da ordem publica.
2.1 A VIOLENCIA E SEUS FATORES DETERMINANTES

A definigao de violéncia varia de autor para autor. MODULO (2000, p. 23),
ensina que violéncia “é o uso abusivo da forga, em negagao da lei, do direito e da
soberania da pessoa.” Para o autor, ela é cotidiana e universal e se manifesta em
qualquer relacao de individuos.

O fato & que a violéncia e 0 medo nao podem ser mais compreendidos como
elementos ndo integrantes da nossa cultura, até porque, em sendo ambos um
produto eminentemente social, com tantas informagdes divulgadas rotineiramente a
seu respeito e até em horarios inoportunos, o fendmeno passa a ser internalizado
gradualmente e aos poucos leva a reprodugao inconsciente do mesmo.

Nessa viséov, PEREIRA (2000), acredita que €& na cultura € no modelo
econdmico vigente que se funda a explicagdo para a violéncia e o medo na
sociedade brasileira, através da promogao de atos violentos, como concentragao da
renda, encolhimento do mercado de trabalho, redugdo das oportunidades de vida,
estreitamento do acesso aos direitos sociais, desrespeito ao cidadao, falta de
perspectiva aos jovens, enfim, inseguranga no presente e descrenga no futuro.

De fato, com o advento das industrias e do abolicionismo, o homem foi
afastado do campo e criou-se o problema do urbanismo. O discurso do Presidente
Getulio Vargas, em 1933, citado por IBIAPINA (1981, p. 39), exprime com mais

realidade o éxodo rural e suas conseqiiéncias, senao vejamos:



Agravando semelhante desorganizacdo, verificou-se o éxodo dos habitantes do interior,
atraidos pelas ilusérias facilidades de trabalho abundante e bem recompensado, para os
centros urbanos de vida intensa. O proletariado das cidades aumentou
desproporcionadamente, originando o pauperismo e todos os males decorrentes do excesso
de atividade sem ocupagdes fixas.

Nesse cenario, nao ¢é dificil perceber, até porque somos bombardeados, néo
s6 pela imagens televisivas da midia, como pelas imagens do real, que a indUstria
ndo estd mais absorvendo a mao-de-obra que se encontra a sua disposigdo e a
precos irrisérios. Nasce o desemprego trazendo seus filhos menores: a fome e a
violéncia.

CANDAU, LUCINDA e NASCIMENTO (2001) mostram que uma das vertentes
mais discutidas no tema violéncia € a sua relagdo com a desigualdade social,
contudo alerta para o fato de a pobreza nao ser o unico fator a explicar a violéncia.
Citando ADORNO (1994), explicam que a violéncia brasileira &€, também, uma
guestao que envolve a cultura politica e relacées do poder, entendendo-se que a
violéncia é a expressdo da impoténcia, uma vez que comeg¢a quando se perde a
capacidade de agir em conjunto. E inegavel que a incapacidade do Estado de
amenizar o problema mantém a estrutura hierarquica que permeia todo o tecido
social brasileiro.

Tratar sobre as causas da violéncia € abrir um leque de reflexdes em que
cada autor se manifesta ora ratificando o que outro ja tenha dito, ora se inclinando
para outro ponto de vista, tornando-se um assunto polémico e complexo. O ponto
comum entre os autores € o fato de considerarem a violéncia como produto social e
conseqiiéncia dos aspectos culturais ligados a subjetividade humana. Essas
abordagens se complementam e explicam o fendmeno da violéncia sob diversas
6ticas como se vé adiante.

CHESNAIS (1995) apud MODULO (2000, p. 24-25), elenca seis fatores

responsaveis pela violéncia, quais sejam:

1) fatores socioecondmicos; pobreza; agravamento das desigualdades, heranga da
hiperinflagéo;
2) fatores institucionais: influéncia do estado, crise do modelo familiar, recuo do poder da
igreja;

3) fatores culturais: problemas de integragéo racial e desordem moral,
4) demografia urbana; as geragdes provenientes do periodo da explosdo da taxa de
natalidade no Brasil, chegando a idade adulta e surgimento de metrépoles, duas das quais,
megacidades (S&o0 Paulo e Rio de Janeiro), ambas com populagdo superior a dez milhdes de
habitantes;



5) a midia, com seu poder, que colabora para a apologia da violéncia; e
6) a globalizagao mundial, com a contestacdo da nog&o de fronteiras e o crime organizado
(narcotrafico, posse e uso de armas de fogo, guerra entre gangues).

O sistema prisional também tem sido observado por estudiosos, que o
apontam como ineficiente, gerando-se discussées em todo o pais sobre esse
sistema. Cré-se que a impunidade, a legislacao fraca e os beneficios concedidos aos
presos sao fatores que alimentam o fenémeno da violéncia.

Esse sintético referencial tedrico revela que ha um consenso de que os
fatores causadores da violéncia estdo na dimensao social, no descaso do governo
para com politicas publicas que visem a qualidade de vida do cidad&do. Apenas uma
pequena parcela reside nas causas enddégenas ao préprio individuo e que séo

tratadas em tomos de criminologia.

2.2 AVIOLENCIA E SEU PRECO

Segundo documento do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, n.
22, Sao Paulo, 1999, citado por PESSOA, OLIVEIRA e MOURA (2001) a violéncia
tem sido estimada em 8,5% do PIB. Dizendo melhor, o custo da violéncia é estimado
em US$ 8,5 a 10,5 bilhdes, incluindo-se os gastos com a Policia (US$ 2 bilhges),
com o Judiciario e prisdes (US$ 1 bilhao) mais as perdas em vidas humanas, feridos,
perdas materiais e custos de servigos particulares de seguranc¢a. Esse calculo foi
efetivado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), que partiu do PIB da Grande Sao
Paulo, de US$ 103 bilhdes.

Aliado a isso, tem-se que comutar o faturamento das empresas de seguranca,
que ultrapassa R$ 5 bilhdes, os gastos dos bancos que giram em torno de R$ 1,5
bilhdo, e dos transportadores de carga que gastam R$ 2 a 3 bilhées, tudo em
seguranga.

BUENO (1998) apud PESSOA, OLIVEIRA e MOURA (2001, p. 48), fez um
levantamento acerca dos custos da violéncia, o qual se pode resumir da forma a
seguir:

- Segundo o BIRD, na América Latina, o prejuizo é de US$ 168 bilhdes (no
Brasil US$ 84 bilhdes ).



- SUS - R$ 235 milhdes/ano séo gastos com internagdes de vitimas de
violéncia (segundo o DNER um US$ 1 bilhdo com mortes no transito);

- As empresas seguradoras tém aumentado consideravelmente o preco da
apolice de seguro nos Ultimos anos para compensar as perdas da ordem de 28,8
bilhdes de délares/ano;

- A deterioragdo das condigdes de trabalho, em virtude do crime e da
violéncia, representam uma perda de 27,2 bilhdes/ano;

- Haainda 12,8 bilh6es/ano com movimentagdes fraudulentas;

- O Brasil perde US$ 20 bilhées com turismo pela inseguranga transmitida.

2.3 AVIOLENCIA E SEU ALVO

A violéncia atinge a todos, indistintamente, porém nao atinge a todos de forma
igual, uma vez que os espacgos da cidade sao repartidos de forma que os ricos ficam
nas areas consideradas nobres, enquanto os pobres sao, irremediavelmente,
impelidos a morarem nos suburbios. Os miseraveis permeiam ambos os ambientes
nas chamadas favelas, onde impera o estereétipo de que la é local de marginais.

Como o ambiente afeta a maneira de ser, pensar, falar e agir de cada
individuo, mesmo que de forma inconsciente, os pobres (dizem: pobre, preto e
prostituta) sdo logo reconhecidos quando num ambiente social diferente, portanto,
sujeitos a acdo policial, pois s&o um perigo em potencial, “a cidade esta
‘contaminada’ pela pobreza que nem se oculta e nem pode ser ocultada.” (LESER,
1988 apud PEREIRA, 2000, p.55)

O resultado nao poderia ser outro: duas realidades dispares, em que uma ¢é
caracterizada pela abundancia e aquisicdo, e a outra pela miséria e desejo,
fomentando tensao e conflitos, em que alguns, néo resistindo as rédeas sociais que
mantém a ordem e o clima de relativa tranquilidade na vida em sociedade, rompem-

nas € marginalizam-se.



2.4 AS CORES DA VIOLENCIA

Quando se fala de violéncia é necessario saber de que violéncia nds estamos
falando. MINAYO (2004) apud SILVA (2004) distingue trés tipos de violéncia, quais
sejam: a estrutural, a sistémica e a doméstica.

A violéncia estrutural € aquela que se expressa na perversa desigualdade
social, manifestando-se pelo “quadro de miséria, ma distribuicdo de renda,
exploragéo dos trabalhadores, criangas nas ruas, falta de condigées minimas para a
vida digna, falta de assisténcia em educacgéo e salde.” Nessa perspectiva, ela se
caracteriza pela atuagao das classes, “que se utilizam leis e instituigbes para manter
sua situagéo privilegiada, como se isso fosse um direito natural” (SILVA, 2004, p.
18).

A outra dimensé&o da violéncia diz respeito a pratica do autoritarismo, o qual,
apesar das garantias democraticas esculpidas na Carta Magna de 1988, continua
em vigéncia velada ou explicita, e que se manifesta através da tortura, dos maus-
tratos aos presos e das agdes dos grupos de exterminio. E o que se chama de
violéncia sistémica.

A terceira forma de manifestagdo da violéncia é aquela exercida pelos pais ou
responsaveis pela crianga ou adolescente, e se expressa de forma fisica (bater,
beliscar, empurrar, chutar), psicolégica (xingar, humilhar, agredir com palavras),

sexual, pela negligéncia e pelo abandono.
2.5 O PAPEL DO ESTADO E DO CIDADAO NA ATIVIDADE DE SEGURANCA

Conforme Max WEBER (1996) apud PESSOA, OLIVEIRA e MOURA (2004, p.
35) “O Estado é uma instituicao politica compulséria que detém o monopdélio do uso
legitimo da violéncia num determinado territério”.

Os autores acima, citando FOUCAULT (1996), orientam que a esfera de
atuacao de policia envolvia varias atribuigdes, como: educagéo, saude, assisténcia a
trabalhadores, controle da produgao e circulagdo de bens, etc., todas retiradas a
partir da segunda metade do séc. XVIll, quando se deu a Revolugédo Industrial,

aumentando a complexidade no decorrer da evolucéo e desenvolvimento do Estado.



Esse cenario imp0s uma necessidade premente: a especializagio, ou seja,
conhecimentos mais especificos, e o Estado filigranou-se administrativamente,
dividindo-se em varios compartimentos de gerenciamento do governo, pulverizando-
se as atribuigbes da policia, cuja missdo passou a ser mais especifica: protecio e
seguranga dos cidadaos (GOULART, 1997).

Para oferecer essa protegdo e seguranca, o Estado langa m&o dos
organismos policiais militares. O problema é que a violéncia tem crescido, e a
imprensa tem langado sobre os ombros do Estado a culpa por esse
recrudescimento, via de regra achando que a falta de efetivo e material das PMs tem
sido a causa mor dessa situagao.

Para McNamara, ex-Secretario de Defesa norte americano, em 1967, citado
por Roberto Martins no livro Seguranga Nacional, procura mostrar como se tornou
errbnea a visdo de basear a seguranga simplesmente nos aspectos militares ou
dependente principalmente da quantidade de material bélico possuida e que o
problema militar especifico é apenas limitada faceta do problema de maior
amplitude, a seguranca (VALE, 1997 apud PESSOA, OLIVEIRA E MOURA).

Nesse escopo, nossa Carta Magna trata a seguranga como um direito
individual e coletivo (art. §°), bem como um direito social (art. 6°). No caput do art.
144, a seguranga publica é tratada como dever do Estado, mas também como
direito e responsabilidade de todos.

Vé-se, portanto, que a lei e a ordem devem ser mantidas pelo Estado, mas
nao isoladamente. O que o brago armado do Estado pode & auxiliar a manter a
ordem e a lei ja existente na sociedade, resultantes da cooperagéo por parte dessa
comunidade. Sempre que se fala em seguranga, ndo ha como evitar o encontro das
duas grandes instituicdes sociais: o Estado e a Sociedade.

Em termos de seguranca publica, esse repensar de papéis torna-se uma
questdao fundamental. Se o povo solicita democracia, € claro que ele ndo esta
interessado em esperar do Estado uma protecdo ampla e irrestrita, como querem
deixar transparecer alguns apresentadores de programas policiais, 0s quais usam a
desinformagao para atingir o Governo ou para fazerem propagandas de empresas
de seguranga privada. Sem essa consciéncia (parceria) néo sera possivel atingir a

ordem e 0 progresso.
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O que temos que pensar é o que compete a populagéo fazer no ambito da
seguranca, a fim de ndo ficar exposta aos marginais. A experiéncia com os
Conselhos Comunitarios de Defesa Social parece ser um bom exercicio democratico
no campo da seguranga publica.

A vida coletiva € um pacto de compromisso matuo. Se compreendermos esse
fato, decerto aprenderemos o significado da responsabilidade social que temos uns
para com os outros. Precisamos compreender que o Estado € uma maquina e que
nds somos pegas integrantes dessa maquina. Portanto, seu perfeito funcionamento
se d& na medida em que damos nossa parcela de contribuicdo. Somos ciimplices do

sucesso ou do fracasso dessa imensa familia social.

2.6 O PAPEL DA POLICIA NA PRESERVACAQO DA ORDEM PUBLICA

Para uma compreensdo do papel da Policia na segurang¢a do cidadao, é
necessario que se esclaregcam termos como ordem publica e seguranga publica.

O MBPO (Manual Basico de Policiamento Ostensivo) conceitua Ordem
Publica como:

Conjunto de regras formais, coativas, que emanam do ordenamento juridico da Nagéao, tendo

por escopo regular as relagdes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de

convivéncia harmoniosa e pacifica. Constituindo, assim, uma situagéo ou condicdo que
conduz ao bem comum.

Por sua vez, seguranca publica tem recebido varios conceitos e definigées,
sendo bem apropriado citarmos o ensinado no Manual Basico de Policiamento
Ostensivo, editado pela IGPM: “E a garantia que o Estado — Unido, Unidades
Federativas e Municipais, proporciona a nag¢ao, a fim de assegurar a Ordem Publica,
contra violagées de toda espécie, que ndo contenham conotagéo ideoldgica”.

Feitas estas consideragdes, cumpre-nos, inicialmente, esclarecer que o
verdadeiro objeto da policia € o homem, e, nessa concepgao filoséfica, ele é o ponto
de partida e de chegada. E nessa visdo que se entende a policia como um
organismo responsavel pela seguranga publica (inteligéncia do texto constitucional),
até porque a Carta Magna explicitou, de modo claro e insofismavel, a natureza da
agao policial, como é bem exposto por DIAS (1989) apud BARACHO (1993, p. 71),

ao afirmar que:
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nés n&o somos apenas uma organizagéo cuja finalidade & policiar as ruas, evitar a pratica de
crimes e prender bandidos; ndés somos isso, e somos uma excelente policia nesse sentido,
mas somos muito mais. [...] N6s nos definimos n&o apenas como uma organizagéo de forca,
mas também como uma agéncia publica de protecdo e socorro a comunidade.[...] Nos
existimos para proteger e socorrer a nossa comunidade em todos os seus aspectos.

O fato é que o organismo deve procurar realizar um trabalho que procure
transformar a acéo policial em uma organizacdo “de resposta”. Este é o passo
primeiro para a criagdo de uma organizagdo proativa. A visdo “reativa” esta
condenada a uma permanente reagéo entre os fatos. Nesse escopo, a insatisfacio
publica tem como respostas a promessa de criagdo de novas unidades, aumento de
efetivos, criacdo de novos servigos, enfim, tais respostas, apesar de producentes,
apenas superam as crises naquele momento.

Ao que tudo indica, a sociedade civil, no decorrer do 3° milénio devera
retomar como sua a questdo da seguranca. Dia ap6s dia, vemos a seguranca
privada ganhando espaco através de guardas de valores, guarda escolar, vigilancia
etc. Para SILVA (1994, p. 32), “a seguranc¢a privada pode dar grande contribui¢io a
causa da seguranga em gerél. Dai conclui-se ser salutar o esfor¢o de regulamenta-
la”.

Nao se prega que o Estado deva abrir mao desse mister, afinal ele é o titular
do dever de garantir a seguranca do individuo na comunidade, para que este possa
desempenhar com tranqiilidade seu papel social. Portanto, cabe ao Estado instituir
e aplicar uma politica de seguranga publica, ndo devendo delega-la a particular.

A acgao de policia ou de fazer policia, interagente e sinérgica entre si e com os
demais papéis sociais, converge para a tranqiilidade publica. Uma policia eficiente
e eficaz é traduzida perante a sociedade através dos seus métodos de fazer policia
(transparentes, legais, morais e éticos) e pelos resultados que alcanga. E a
materializagdo objetiva da seguranga publica diante da comunidade, de forma
palpavel e concreta. Isso se faz refletir no lado subjetivo da agao policia, também
definido pela sensacao de seguranga que o cidadao sente, pois tem a convicgéo de

que a policia existe e o protege, por meio de uma agéo vigorosa e profissional.



3 PLANEJAMENTO: FERRAMENTA DE DECISAO

O planejamento, no processo administrativo, permite a fixagao dos objetivos e
a evolugdo de uma organizagéo. Existem diversas fontes e muitas divergéncias
quanto a terminologias, concepgdes e conceituagdes a respeito de planejamento. No
inicio se pensava em Planejamento, Planos, Programagao, e, em seguida, outros
termos surgiram, como: Estratégia, Planejamento Estratégico, Administracdo
Estratégica, Planejamento como Guia de Aprendizado, Planejamento Estratégico
Participativo. Muitos conceitos foram aprimorados ou até mesmo excluidos por
determinados autores, dando lugar a outras formas, consideradas mais eficientes.
Assim sendo, neste capitulo, trataremos da questdao do planejamento e
apresentaremos o conceito e as diversas propostas de planejamento com énfase no

processo de planejamento participativo, seus elementos e formulagdo de estratégias.
3.1 ENTENDENDO O PLANEJAMENTO

Embora a visdo e a conceituagcdo de planejamento ndo tenham sido
consideradas com maior atengdo e rigor cientifico, o planejamento ja existia na
antiguidade em termos praticos, basta que se vejam as grandes construgbes e
inventos da época. A evolugao permitiu o rigor cientifico, e o planejamento passou a
fazer parte do dia-a-da das organizag¢ées publicas e privadas.

Desde que foi introduzido, até nossos dias, o planejamento tem tomado
diversas formas. Essas modificagbes foram surgindo na medida em que criticas
eram feitas aos velhos conceitos. Dessa forma, levando em consideragéo que os
ambientes externo e interno das organizagdes se alteram com o passar dos tempos,
faz-se necessario uma reavaliagdo constante dos paradigmas que sustentam sua
conduta.

Hoje, fala-se do planejamento em trés dimensdes: o estratégico, o tatico e o
operacional. Na visdo de DRUCKER (1977) apud GENEROSO (2005, p.02), o
planejamento estratégico “é um processo continuo, sistematico, organizado e capaz

de prever o futuro, de maneira a tomar decisdes que minimizem riscos”.



13

OLIVEIRA (1993), por sua vez, ensina que o planejamento tatico é
desenvolvido a partir dos niveis organizacionais inferiores, com a finalidade de
utilizar, eficientemente, os recursos disponiveis para o atendimento dos objetivos
propostos. "O Planejamento Tatico tem por objetivo otimizar determinada area de
resultado e ndo a empresa como um todo" (OLIVEIRA, 1993: 38).

O autor acima também explica que o planejamento operacional corresponde a
um conjunto de partes do planejamento tatico. Cada um dos planejamentos

operacionais, segundo Oliveira (1993: 39), deve conter com detalhes:

- Os recursos necessarios para o seu desenvolvimento e implantacéo;
- Os procedimentos basicos a serem adotados;

- Os produtos ou resultados finais esperados;

- Os prazos estabelecidos e;

- Os responsaveis pela sua execucgido e implantagao.

TONI (2004), por sua vez, tentando diferenciar planejamento estratégico,
planejamento tatico e planejamento operacional, ensina que a diferenga principal
que existe entre os trés é o fator tempo. O estratégico ocupa-se das grandes
questdes e requer visdo de futuro, pois cuida do que se deseja que acontega nos
proximos anos. O tatico interpreta as decisdes estratégicas e traga planos concretos
a serem aplicados nos préoximos meses, ou um ano, no maximo. O operacional
desdobra a tatica em ag¢des do cotidiano.

O processo de planejamento, portanto, diz respeito a um conjunto de
principios tedricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo que podem
ser aplicados a qualquer tipo de organizagao social que demanda um objetivo, que
persegue uma mudanga situacional futura. O planejamento néo trata apenas das
decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual é o futuro de nossas
decisbes.

A partir dessa idéia, ao redefinir o trabalho do planejador, as empresas devem
reconhecer melhor a diferenga entre o planejar convencional e o pensamento
estratégico (aquele que envolve criatividade e intui¢cdo), trabalhando seus objetivos
de forma que eles girem ndo em torno de apresentar as perguntas certas, mas de

buscar as respostas certas.
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3.2 PLANEJAMENTO: GUIA DE APRENDIZADO

De acordo com STARKEY (1997) apud GRACIOSO (2005, p. 5), "o
aprendizado esta associado a capacidade de transformacéo continua, baseado no
desenvolvimento individual e organizacional (...) o aprendizado individual gera o
aprendizado organizacional”.

As caracteristicas basicas do planejamento como guia de aprendizado,
segundo aquele autor sdo: aprendizado continuo, mudanga organizacional,
questionamento da visdo hierarquica do modelo do lider poderoso e carismatico,
autodesenvolvimento, organizagdo em continua transformacgéo.

O aprendizado institucional efetivo, continuo, de alto nivel e decorrente da
mudanga na corporagéo & pré-requisito para o sucesso da corporagéo. O processo
de aprendizado faz com que as pessoas mudem seus proprios modelos mentais e
construam um modelo comum enquanto conversam.

Embora esse tipo de planejamento desperte em muitas pessoas o falso
enfoque de administragéo liberal, o processo se propde basicamente na difuséo das
sugestdes e na analise de relevancia e conjugacao dos esforgcos. O sucesso deste
tipo de planejamento esta associado ao sistema de acompanhamento, no qual a

administracéo pode avaliar o que se realiza em relagéo ao que se havia planejado.
3.3 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL (PES)

Independentemente do éstégio de desenvolvimento de uma organizagao, as
empresas passam a empregar, para resolver os seus problemas técnico-
econdmicos, o planejamento estratégico, que compreende a “analise racional das
oportunidades oferecidas pelo meio, dos pontos fortes e fracos das empresas e da
escolha de um modo de compatibilizar a estratégica entre dois extremos, para que
se possa satisfazer do melhor modo possivel os objetivos da empresa”. (ANSOFF;
DECLERK; HAYES, 1987, p. 15)

TONI (2004) ensina que o PES é um método que pressupde constante
adaptacdo a cada situagdo concreta onde é aplicado. Entretanto, os principais

momentos tendem a utilizar instrumentos metodoldgicos parecidos. Em sintese, séo
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trabalhados nesta ordem: momento explicativo, momento operacional e momento
estratégico, momento tatico-operacional.

a) Momento Explicativo (substitui o antigo “diagnéstico™): analise do ator
que planeja (limites e potencialidades, ambiente interno e externo), identificagéo e
selegdo de problemas estratégicos, montar os fluxos de explicagdo dos problemas
com as cadeias causais respectivas, selegio das causas fundamentais — chamadas
de nos criticos como centros praticos de agao, construcdo da arvore de resultados a
partir de uma situagao-objetivo definida pelo grupo.

b) Momento Operacional: desenhar a¢des ou projetos concretos sobre cada
no critico — as chamadas operagdes do plano, definir para cada operacéo necessaria
0s recursos necessarios, os produtos esperados e os resultados previstos, construir
cenarios possiveis onde o plano serd executado, analisar a trajetéria do conjunto
das operagdes em cada cenarios e — a partir disto — tentar diminuir a vulnerabilidade
do plano.

c) Momento Estratégico: analisar os atores sociais envolvidos no plano,
seus interesses, motivagdes e poder em cada uma das Operagbes previstas e
cenarios imaginados, definir a melhor estratégia possivel para cada trajetéria
tracada, estabelecer um programa direcional para o plano, construir viabilidade
estratégica para atingir a situacao-objetivo.

d) Momento Tatico-Operacional (sistema de gestdo) - debate sobre as
formas organizativas, a cultura organizacional e o modus operandi da organizagao
de modo a garantir a execugao do plano. Neste momento, devem ser encaminhados
os seguintes temas: funcionamento da agenda da diregao, sistema de prestagdo de
contas, participagao dos envolvidos, gerenciamento do cotidiano, sala de situacdes e
analise sistematica da conjuntura.

O método do planejamento estratégico e situacional é antes de tudo um
potente enfoque metodoldgico, com alguns principios e visdes filoséficas sobre a
producdo social, a liberdade humana e o papel dos governos, governante e
governados. A andlise de problemas, a identificagéo de cenarios, a visualizagéo de
outros atores sociais, a énfase na analise estratégica sdo elementos fundamentais e
diferenciadores do PES em relagéo a outros métodos de planejamento.

O método tem particular validade e excepcionalidade de resultados, no setor
publico onde a presengca de problemas verdadeiramente complexos e mal-

estruturados compéem o cendrio dominante. Além disso, o PES, ao contrario de
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outros métodos ditos “estratégicos”, assume como dominante na analise estratégica
as questdes relativas as relagdes de poder entre atores sociais, isto &, a variavel
politica preside a elaboragéo da viabilidade e vulnerabilidade do plano. Esta & uma
vantagem metodolégica vital para uso em organizagdes publicas onde estas
questdes fazem parte indissocidvel da produgcdo de politicas publicas e do

relacionamento entre staff politico-dirigente e quadro de funcionarios permanentes.

3.4 ELEMENTOS DE PLANEJAMENTO

Como elementos de planejamento, TONI (2005) destaca o Negdécio, Missao e
a Viséo, que, por sua vez, tém a finalidade de proporcionar a empresa a nogdo de
direcéo, propdésito e imagem da posigcao futura que a empresa pretende alcancar.

O Negécio de uma organizagéo € a orientagao especifica de sua atividade
empresarial, aquilo que ela explora para atender a necessidade do cliente. Para
Cunha (1998) apud TONI (2005, p. 2), o negécio "define os setores onde a
organizagao atua ou pretende atuar". A definicdo do negécio é necessaria para que
todos os integrantes da empresa tenham visdo e compreensdo comum, da diregcao
dos esforgos e dos investimentos.

O autor acima explica que a Missdo da empresa relaciona o0 negdcio com a
possibilidade de satisfazer alguma necessidade do meio ambiente da empresa além
de orientar e delimitar a agdo da empresa, definindo o que ela se propde a fazer.
Exprime a razdo de sua existéncia.

Visao de futuro é a imagem de um estado futuro desejado pela organizacéao e
que implica a maxima satisfacdo dos clientes. BORNHOLDT (1997) apud TONI!
(2005) salienta que, em geral, a visdo corresponde a maior expectativa da empresa
e esta em muito dos sonhos dos empreendedores, mas adverte que a visao deve ser
um sonho realista.

A andlise do ambiente externo possibilita a organizagdo identificar as
ameacas e as oportunidades que mais a influenciam neste ambiente durante sua
trajetdria, bem como a transformagéo pela qual passaram em beneficio da empresa.
O mesmo ocorre com o ambiente interno, s6 que, nesse caso, a empresa deve
identificar seus pontos fracos, neutros e fortes com o intuito de melhorar as

condi¢des internas.
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Para FORTES (2000) a agdo de planejar pressupde seis pontos basicos:

a) Objetividade - origina todas as outras tarefas, sendo a primeira analise
daquilo que se quer, de acordo com os objetivos gerais da empresa;

b) Exequibilidade - possibilidade de se fazer, conjugando o bom senso
auxiliado pela informagéo, envolvendo a pesquisa e as discussdes com 0s grupos;

c) precisdao - o somatoério dos resultados anteriores fornece os parametros
dos resultados concretos do planejamento, medindo o produto final;

d) Unidade - ¢ o fator determinante entre os componentes do planejamento,
que faz com que suas etapas se identifijuem com as caracteristicas do proprio
planejamento, quando as suas varias atividades devem estar voltadas para a
unidade, mantendo o equilibrio; flexibilidade: permite a equipe de planejamento
movimentar-se em diversas areas e, sendo flexivel, &€ adaptavel para se lidar com
fatores nao padronizados;

e) Sintese e especificidade - resultado final do que foi realizado,

demonstrando as solugdes ou medidas recomendadas.

3.5 EQUIVOCOS COMUNS SOBRE O CONCEITO E A PRATICA DO
PLANEJAMENTO

Um planejamento mal elaborado ou mal executado gera descrédito
institucional, favorecendo o aparecimento de criticas contundentes, como abaixo
passaremos a citar:

a) Planejar é uma coisa, fazer é outra - frase utilizada com freqliéncia para
tentar minimizar ou ridicularizar o esforgco de planejamento na organizacéo de
sistemas. Esta visdo surge normalmente em contextos institucionais que tem
precario ou nenhum planejamento, opde processos supostamente antagbnicos mas
que, na verdade, sé@o parte de um Unico momento, € na agéo concreta que o plano
se decide e prova sua importancia.

b) O planejamento engessa a organizagdo - ao invés da deciséo
meramente intuitiva e lotérica, da administracdo do dia-a-dia, estabelecem-se
critérios, metas, objetivos, diretrizes de longo prazo, enfim, o planejamento € um

exercicio sistematico de antecipagao do futuro e € intensivo em gestao.
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A critica ao Planejamento como uma “camisa-de-for¢a” normalmente surge
das organizagdes que perdem a base clientelistica ou corporativa quando sistemas
de planejamento participativo sdo implantados. Uma organizagdo que pensa e
planeja estrategicamente cria condi¢gdes para o surgimento da lideranga baseada na
democracia interna e na delegacéao de autoridade.

c) O Planejamento é um rito formal, falado em cédigo e desprovido de
substancia - este preconceito estd muito associado com o proprio elitismo
intelectual que o planejamento tradicional e seus defensores construiram ao longo
de décadas venerando modelos abstratos e inuteis. Neste caso sera sempre
verdade o ditado que diz ser o improviso sempre preferivel ao planejamento malfeito,
isto &, burocratico, formalista.

d) O planejamento é obra de pura técnica, deve ser neutro - é evidente
que os planejadores devem ter conhecimento técnico minimo sobre o que planejam.
Tais conhecimentos podem ser apreendidos de forma padrdo e uniforme, estéo
acumulados historicamente nos mais diversos setores do conhecimento humano.

No setor publico especialmente, seria um suicidio “planejado” fazer planos
sem incluir as varidveis de poder e da politica na sua concepgéo e execugao. Nao
existe planejamento neutro, pelo simples fato de que planejar & priorizar e resolver
problemas, e isto pressupde uma determinada visdo-de-mundo, concepgéo de
Estado, de organizagdo social e assim por diante. Planejar estrategicamente,
implica, necessariamente, em manipular varidveis politicas, em situagées de poder
compartilhado, quando os “outros” também planejam e formulam estratégias. O
planejamento que se diz meramente técnico na verdade resulta em simples

adivinhagéao e charlatanismo intelectual.

3.6 CARACTERISTICAS DESEJAVEIS DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Atualmente, considerando a importancia do planejamento dentro das
organizagbes, torna-se necessaria a apresentagdo, a descricdo e a analise das
caracteristicas desejaveis no processo de planejamento. Dentre essas
caracteristicas GRACIOSO (2005) destaca a rapidez, a simplicidade, o

comprometimento, a intuicdo, a criatividade e a promogéo de mudancas.
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a) Rapidez e antecipacdo - no sentido de ser realizado rapidamente, é
importante que o processo de planejamento produza resultados de forma rapida e
eficaz.

Enquanto o individuo se encontra em seu estado passivo, sem se relacionar
com novas informagdes, responsabilidades, contextos e paradigmas, sua taxa de
aprendizado sera baixa e se mantera assim até que seja articulada alguma mudanca
em seu estado. '

A partir do momento em que ele se depara com novas informagdes, a sua
taxa de aprendizado comega a aumentar. O desafio, portanto, estimula o
aprendizado rapido e faz com que individuos e grupos demandem competéncia,
reflexdo e transformacao.

b) Simplicidade - as organizagbes encontram dificuldades em compreender
tanto os diversos grupos existentes, quanto os proprios individuos. Assim, faz-se
necessario o uso de modelos que consigam entender e interpretar tais
comportamentos de uma forma mais simples.

c) Comprometimento - para que as empresas progridam & preciso mais do
que um planejamento estratégico bem delineado. E necessario que haja
comprometimento por parte de todos os membros da organizagdo. Para que isso
ocorra, & preciso ter empregados que se preocupem e que tenham um vinculo
emocional forte com a organizagéo.

d) Intuicao e criatividade - para SENGE (1990) apud GRACIOSO (2005), a
racionalidade excessiva e sozinha ndo tem alcangado grandes resultados. A
intuigdo, atualmente, tem tido grande aceitagdo no campo administrativo. Diante de
problemas complexos, gerentes tém aderido a resolugéo intuitiva.

e) Promogiao de mudangas - promover mudangas nas organizagdes € nas
pessoas que atuam dentro delas provavelmente constitui um dos assuntos mais
abordados nos Ultimos tempos. Mas as dificuldades na implementagéo de novas
idéias, sonhos, crencgas, visbes e desejos geralmente ndo tém sido consideradas
suficientemente.

Um processo de mudanga organizacional implica transformagées duradouras
e continuas que alterem o desempenho, os relacionamentos internos e externos, os
processos, os produtos, a coordenagéo e a integragéo através dos quais os recursos

sdo canalizados.
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3.7 PALAVRAS ULTIMAS ACERCA DO PLANEJAMENTO

Quanto ao conceito de planejamento, de forma geral, cabe ressaltar sua
importancia e transformagdo ao longo do tempo. A importancia se deve as
contribuicdes e as facilidades proporcionadas pelo mesmo no contexto empresarial,
possibilitando a organizagdo um maior desenvolvimento, através da defini¢cao clara e
objetiva e do estabelecimento de linhas de agéo eficientes. A transformacgéo dos
conceitos de planejamento caracteriza-se pelo aprimoramento positivo do proprio
conceito.

Embora muitos sejam os enfoques, cada qual apresentando intimeras
vantagens e desvantagens, este trabalho busca apresentar o Planejamento
Estratégico através do aspecto participativo.

Embora, muitos autores nao adotem a terminologia “Planejamento Estratégico
Participativo”, eles argumentam, em seus discursos, a relevancia da participacdo de
todos os integrantes no processo de tomada de decisdo da empresa.

O planejamento desempenha um papel de relevancia para a sociedade.
Mesmo levando-se em conta as criticas, ndo se pode deixar de avaliar sua

importancia, quando adequadamente aplicado.



4 SERVIGO DE INTELIGENCIA: A INFORMAGAO A SERVIGO DA
SEGURANCA PUBLICA

KUCZYNSKI (2004), ao abordar a origem do servigo de inteligéncia,
rememora personagens biblicos que utilizaram espides para coletar informacgdes,
dentre eles, Moisés, Josué e até os farads egipcios. Destacou, ainda, o ndo menos
célebre Sun Tzu que se tornou notavel por meio de sua obra A arte da guerra, cujas
maximas ainda hoje sao utilizadas em varios campos do conhecimento humano.

Neste ponto, & importante lembrar que Sun Tzu tragcou uma doutrina de
informagdes fundamentada no triplice aspecto de uso das informagdes, ou seja,
como conhecimento, como organizagdo e como atividade.

Acerca da evolugdo do servico de inteligéncia, KUCZYNSKI (2004) passa
pela Idade Média, quando cita BELISARIO, o qual se utilizava largamente da
informagcéo; Tomas de Aquino, o qual determina a posicdo do homem de
informagdes, que é a do realismo moderado, valorizando a razao pratica, a qual se
distingue do intelecto especulativo pelo fim pratico ou agdo que exige o
conhecimento verdadeiro.

Ao adentrar na Idade Moderna, o autor acima mostra que as informagdes
aparecem organizadas em departamentos que se tornam mais complexos a medida
que evoluem as técnicas e a ciéncia, porque o homem passou a dispor de meios de
comunicag¢des mais eficazes, e cita o exemplo célebre de uso da informagéo no
campo econdmico, ou seja, o da Casa Bancéria de Rothschild em 1815 e em 1865,
quando a venda de a¢des deu ao governo inglés o controle absoluto da Companhia
do Canal de Suez.

Essa evolugdo cresceu, principalmente, depois da primeira organizacao de
um servigo profissional de informagdes por parte de Sir. Francis Walsingham, Chefe
de Espionagem de Elizabeth |. A partir dai surgem grandes organizagdes, como a
Cia, BIS, Mossad, KGB e outras cujas atuagbes se mostraram visiveis no periodo

pés-guerra, cujo uso das informagdes provocaram mudangas no equilibrio politico.
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4.1 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, a atividade de inteligéncia € também denominada de atividade de
informagao e tem sua regulamentagdo legal com o Decreto n°® 17.999, de 29 de
novembro de 1927, que cria o Conselho de Defesa Nacional, o qual fica
encarregado de coordénar informacgdes relativas a defesa do Brasil. O Conselho
tinha como missdo “coordenar a produgéo de conhecimentos sobre questbes de
ordem financeira, econdmica, bélica e morais referentes a defesa da patria”
(KUCZINSKI, 2004, p. 65).

O segundo passo de relevancia histérica foi dado com a criagéo do Servigo
Federal de Informacgdes (SFICI), por meio do Decreto-lei n°. 9.775-A, de 06 de
setembro de 1946, a qual cabia superintender e coordenar as atividades de
informagdes que interessassem a seguranga nacional.

Com a instabilidade politica e a conseqilente interveng¢ao militar no processo
politico nacional a partir de margo de 1964, extingue-se a SFICI e cria-se, por meio
da Lei n°® 4.341, de 13 de junho de 1964, o Servigo Nacional de Informagdes (SNI),
com as mesmas atribuicbes do 6rgéo ao qual sucedeu, incrementando-se apenas a
atividade de Contra-Informagdes.

A partir de 1971, é criada a Escola Nacional de Informagdes e a formulagéo
de doutrina de carater nacional. Com a redemocratizagao do pais, extingue-se o SNI
e cria-se, no governo de Fernando Collor de Melo, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE). A Subsecretaria de Inteligéncia (SSI) foi criada no governo de
Itamar Franco e fazia parte da SAE e, a partir de 1996, vinculou-se a Casa Militar da
Presidéncia da Republica.

Com a Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, o Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, autoriza o Poder Executivo a criar a
Agéncia Brasileira de Informagées (ABIN), autarquia federal vinculada a presidéncia
da replblica com a missdo de planejar e executar atividades de natureza
permanente, relativas ao levantamento, coleta e analise de informagdes
estratégicas, além de realizar atividades de contra-informacgéo, tudo com vistas a
seguranga do Estado e da sociedade.

Somente com a promulgagao da Lei n° 9.883 de 11 de novembro de 1999, &

que a ABIN é oficialmente criada, e institui-se o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
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(SISBIN), cujo projeto havia sido encaminhado ao Congresso Nacional desde 19 de
setembro de 1997.

Na visdo de ROMEU (2005), o designativo “informacéo” se desgastou em
decorréncia do periodo de excegdo pelo qual o pais passou. Dai porque, a
terminologia “inteligéncia” vem substituindo o termo Informagdo em decorréncia de
sua abrangéncia conceitual mais ampla e que passa a se constituir num instrumento
de apoio a formulagéo das politicas publicas do Estado e ndo apenas como 6rgéo de
levantamento de informacgdes.

Assim sendo, a Inteligéncia passou a ser definida por varios teéricos, dentre
os quais citamos CEPIK (2003, p. 27), que a entende como “toda informacio
coletada, organizada ou analisada para atender as demandas de um tomador de

decisbes qualquer”.

4.2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS POLICIAS MILITARES

De acordo com a ABIN, a atividade de Inteligéncia Policial,

...desenvolvida pelos organismos de Inteligéncia, constituindo o exercicio sistematico de
acdes especializadas orientadas para a produgéo e salvaguarda de conhecimentos, tendo em
vista assessorar os comandantes, nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o
planejamento, execugcdo e acompanhamento de suas atividades de Seguranga Publica
(KUCZINSKI, 2004, p. 68).

O conceito acima nos remete aos organismos de inteligéncia, os quais sdo
entendidos como qualquer 6rgéo que integre ou apdie um sistema de inteligéncia,

praticando, por meio de profissionais, atividades de inteligéncia.

Ainda no ambito da seguranca publica Costa (1998, p. 8), define a atividade de inteligéncia
como o exercicio permanente de agdes especializadas, orientadas, basicamente para a
producdo de conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento e & execugéo de uma
politica e a salvaguarda contra agbes adversas.

Esses conceitos permitem inferir que a atividade de inteligéncia é de
assessoria, pois visa a fornecer subsidios para que o comandante possa decidir
melhor. Tem caracteristica permanente, pois o processo decisoério € constante na
funcdo de comando. Ademais & desenvolvida com metodologia propria, visto que

sao agdes especializadas.
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ROMEU (2005) ensina que existe o chamado Ciclo de Inteligéncia, que se
inicia com a necessidade do usuario por meio do requerimento da autoridade, segue
para o planejamento, o gerenciamento dos meios técnicos de coleta, para a coleta a
partir de fontes singulares, o processamento, a analise das informagdes obtidas, a
producdo de relatérios, informes e estudos. Finalmente, parte-se para a
disseminagéo dos produtos, o consumo pelos usuarios e a avaliagao.

Esse ciclo se inicia em trés situacdes. Na primeira, procura-se atender a um
Plano de Inteligéncia em que sédo tragados os documentos que a organizagdo deve
produzir. A segunda se d4a quando o usuério aciona a organizagao, e, por fim,
quando a préopria Ol faz uma agdo proativa, elaborando, por iniciativa, o
conhecimento para o usuario (ROMEU, 2005).

A atividade de inteligéncia se desdobra em dois ramos: uma que produz
conhecimento' e outra que produz contra-inteligéneci,a salvaguardando o
conhecimento produzido. As duas estdo indissoluvelmente ligadas, pois se
constituem em partes de um todo. Vejamos, na figura abaixo, a diferenga entre

inteligéncia e contra inteligéncia.

FIGURA 1 — DIFERENGA ENTRE INTELIGENCIA E CONTRA INTELIGENCIA

Orientacao
Decisao

do | == Producéo

Usudrio — == Utilizacdo

Decisao dos

POLICIA : elementos
MILITAR adversos

Contra-Inteligéncia

Fonte: Adaptado de KUCZYNSKI (2004, p. 72)
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A salvaguarda procura garantir a inviolabilidade dos conhecimentos, a
garantia do sigilo, da integridade e do uso oportuno, por meio de medidas de
prevengdo, obstrucdo, detecgcdo e neutralizagdo de agdes adversas de qualquer
natureza.

A Contra-inteligéncia, como atividade de protegcdo do conhecimento, utiliza
medidas de segurang¢a organica e operagdes de inteligéncia em suas atividades
como abaixo se demonstra:

a) Seguranga organica — sdo medidas preventivas e obstrutivas de adversas
e se desdobra em ag¢bées como a Salvaguarda Direta (seguranca do pessoal, da
documentacdo, do material e das comunicagbes), e a Salvaguarda Indireta
(seguranga de areas) e que se traduzem no impedimento de infiltracdo no
recrutamento e instrugéo ou do furto de fotografias ou de destruicdo de documentos
etc.

b) Operagdes de inteligéncia — definida por KUCZYNSKI (2004, p. 73) como
sendo '

...0 conjunto de agdes de busca com o emprego de técnicas operacionais e meios
especializados, planejada e executada com vistas a obtengao de dados negados de interesse
dos trabalhos desenvolvidos pela atividade de inteligéncia, bem como a neutralizagdo das
tentativas adversas de busca, e o auxilio a producéo e salvaguarda do conhecimento, em
vista o atendimento de seus usuarios.

O autor acima explica que a busca se divide em sistematica e exploratéria. No
primeiro caso, tem por caracteristica ser continua, com fluxo de dados constante. No
segundo, temos a eventualidade como caracteristica principal, e produz dados
especificos sobre um determinado assunto.

A decisao é decorréncia de uma seqiiéncia de a¢des que o comandante deve
adotar e que se resume no processo decisorio, o qual é definido como “a
sistematizagdo loégica de procedimentos executados em uma organizagdo, com a
finalidade de permitir a escolha racional de uma linha-de-agéo entre varias que
conduza a concretizagao eficaz de seus objetivos” (KUCZYNSKI, 2004, p. 88)

1 Conhecimento é a representacdo de um fato ou situacdo reais ou hipotéticos de interesse da
atividade de inteligéncia.
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FIGURA 2 - FORMAGAO DO PROCESSO DECISORIO

. PROBLEMA
| DA
\

MISSAO

A figura acima mostra as trés fases do planejamento. Na primeira, tem-se a
tomada de decisdo, responsabilidade do comandante, que consiste em selecionar
uma linha de agdo que permita cumprir a missao ou atingir os objetivos tragcados. Na
segunda, adota-se a preparagéao dos planos e ordens que irdo formatar a execucgéo
das ordens do comandante. A ultima fase é aquela destinada ao cumprimento da

missao, dai por que deve ser acompanhada por todos os envolvidos (KUCZINSKI,
2004).

4.3 A PRODUCAO DO CONHECIMENTO

A atividade de inteligéncia busca produzir conhecimentos, os quais podem ser
dos seguintes tipos: informe, informacéo, apreciacdo e estimativa, e que se
diferenciam pelo estado da mente perante a verdade, da complexidade do trabalho

mental ou do fato ou situagéo, como se demonstra no quadro abaixo:
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QUADRO 1 - TIPOS DE CONHECIMENTO
TIPO / FATOR DE
’INFORME

DIFERENCIACAO ;

INFORMAC}Z\O APRECIACAO ESTIMATIVA

Ignorancia

Estados da mente|Duvida

perante a verdade | Opinido Sim Sim Sim
Certeza Sim
Idéia

Complexidade do

Juizo Sim
trabalho mental A3
Raciocinio Sim Sim
Passado Sim Sim
Fato ou situagéo Presente Sim Sim
Futuro Sim

Fonte: Adaptado de KUCZYNSKI (2004, p. 94)

O conhecimento é produzido por um 6rgdo de informagdo em razao de um
plano de inteligéncia, observando-se a oportunidade com que deve ser produzido;
em razdo de um estimulo externo especifico ou por sua propria iniciativa.

Nessa producdo, deve se levar em conta uma metodologia prépria que
consiste de cinco fases: planejamento, reunido, andlise e sintese, interpretacédo e
formalizacdo e difuséo. Ao final dessas fases faz-se necessaria a avaliagdo dos
dados, a fim de aferir-se a credibilidade que Ihe pode se atribuida e é feita por quem
primeiro recebe o dado no érgao de inteligéncia. Ela compreende o julgamento da
fonte, do conteudo, bem como a determinagéo do grau de credibilidade do dado.

No julgamento da fonte, temos o seu grau de idoneidade, o qual é
considerada sob o ftriplice aspecto: autenticidade, confiangca e competéncia. No
julgamento do conteudo, considera-se o dado sob os aspectos de semelhanga,
coeréncia e compatibilidade. Apds essas fases, o profissional de informagdes tera
condicdo de determinar o grau de credibilidade do dado, conduzindo a
transformacgéo dele em conhecimento do tipo Informe.

Para buscar ou coletar informagdes, sé@o utilizadas técnicas operacionais

como a observagdo, a memorizagao, a descricdo, o reconhecimento, a estdria
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cobertura, o disfarce, a entrada, o recrutamento, a infiltracdo, a fotografia, a
entrevista, a comunicacgao sigilosa e a vigilancia.

A observacao € o exame minucioso das pessoas e do ambiente, por meio da
maxima utilizagdo dos sentidos. Pela memorizagdo temos a retencdo de fatos
através de recursos como a atengao, o interesse e a necessidade. A descrigdo é o
método pelo qual se descreve as observagdes pessoais de um fato ou as
impressdées relatadas por outra pessoa. Com o reconhecimento, temos a
identificagcdo do ambiente e das pessoas. A estéria cobertura procura dar uma
identidade para proteger uma pessoa, instalagbes ou organizagées, visando
dissimular e proteger os verdadeiros propoésitos ou a¢des. No disfarce, visa-se a
dificultar o reconhecimento de uma pessoa. A entrada é a técnica de obter dados
protegidos por mecanismos fechados, sem deixar vestigios. No recrutamento se
convence ou persuade uma pessoa nao pertencente a organizagao de inteligéncia a
trabalhar em beneficio dela (KUCZYNSKI, 2004).

A vigilancia € uma técnica que consiste em manter sob observagao pessoas,
objetos, areas ou instalagdes, e se subdivide em trés tipos: fixa, mével a pé, mével

motorizada.

4.4 DOCUMENTOS DE INTELIGENCIA

O sistema de informacgéao utiliza determinados tipos de documentos que Ihe
sdo préprios e peculiares, quais sejam: ordem de busca, pedido de busca, relatério
de inteligéncia, relatério de missao, comunicado e encaminhamento, e que recebem
classificagéo de: ultra-secreto, secreto, confidencial e reservado. Abaixo citaremos
as caracteristicas desses documentos.

a) ordem de busca — é utilizado pelo Chefe do 6rgéo de inteligéncia para
determinar a seus agentes a busca de dados no campo operacional.

b) pedido de busca — € um pedido de conhecimento de dados feito por um
6rgao a outro, ambos de inteligéncia.

c) relatério de inteligéncia — é usado nas ligagdes entre os 6rgdos de

inteligéncia e procura responder a questdes do tipo: o qué?, onde?, quando? quem?
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d) relatério de missdo — é usado pelo agente empregado no campo
operacional e se destina a passar a chefia do 6rgao os conhecimentos adquiridos

por meio da execugao de uma missao.

4.5 A INTELIGENCIA COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA

A preservagdo da ordem publica implica uma atividade constante de
policiamento preventivo e, eventualmente, repressivo. A marginalidade cresce e o
modus operandi se torna cada vez mais ousado, dai a necessidade, dentre outros
fatores, do uso de informagdes no processo decisério voltado a seguranca publica.
Em outras palavras, fica a sabia licdo de Sun Tzu, citado por COSTA (1998, p. 15)
ao afirmar que: “Se conhecemos o inimigo e a n6s mesmos, nao precisamos temer o
resultado de cem batalhas. Se nos conhecemos, mas nao ao inimigo, para cada
vitéria, sofreremos uma derrota. Se ndo nos conhecemos e nem ao inimigo, seremos
sempre derrotados”.

4.6 POLICIAMENTO VELADO

O policiamento velado é uma atividade de apoio ao policiamento ostensivo
realizada por policiais-militares a paisana com vistas a preservacdo da ordem
publica. Utiliza caracteristicas, principios e varidveis préprias e, se
convenientemente empregada, nao se constitui em desvio de finalidade
constitucional para as atividades da Policia Militar. _

Trata-se de um esforco adicional de busca de dados cujo objetivo é a
obtengdo de informagdes operacionais que possibilitem o emprego racional e
eficiente do policiamento ostensivo, fornecendo conhecimentos importantes sobre a
area de atuagdo das fragdes policiais, como: marginais que nela atuem, crimes e
contravengdes mais comuns, dentre outras de interesse operacional.

Resta claro que a correta utilizagdo do policiamento velado implica o uso dos

seguintes principios:
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a) oportunidade: a informagéo sé tem validade se for oportuna, dai o motivo
para ser repassada, de imediato, ao comandante da OPM, para que ele melhor
aproveite em sua deciséo.

b) objetividade: a busca de informagdes deve seguir objetivos previamente
determinados, a fim de que o agente possa saber exatamente que tipo de
informacgao deve obter.

c¢) imparcialidade: o agente ndo deve imprimir opinides pessoais em seus
dados. A informacéo deve ser imparcial e desapaixonada.

d) seguranga: a informagédo sé deve ser repassada para quem a ela possa
ter acesso.

e) amplitude: a informacdo deve ser a mais completa possivel; deve,
portanto, abranger tudo o que se relaciona com o fato ou situagdo que descreve.

f) controle: as agbes devem ser executadas sob acompanhamento. O policial

deve entender que faz parte de uma equipe e que, portanto, ndo age sozinho.

4.7 POLICIAL OSTENSIVO X POLICIAL VELADO

A atividade de inteligéncia difere da atividade de policiamento ostensivo, dai
por gue um bom policial pode nao ser um bom agente de inteligéncia. Este necessita
de requisitos fisicos, intelectuais e morais capazes de orienta-lo ao cumprimento de
sua missdo especial, dentre os quais citamos: raciocinio rapido, capacidade de
memorizacdo e observacdo, analise e deducgédo agucadas, disciplina intelectual,

autodominio, imaginagao criadora, tenacidade, firmeza de atitude e honestidade.

4.8 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA A LUZ DA LEGISLACAO

Neste tépico, apresentaremos a legislacdo que rege a matéria referente a
atividade de Inteligéncia. Nao se trata de uma coletédnea, mas de uma fonte de
pesquisa para que os interessados no assunto possam aprofundar pesquisas no
ambito legisferante, sem que signifique que o assunto se encontra esgotado. Outras
leis, decretos e normas devem existir, contudo citamos aquelas que consideramos,

no momento, mais uteis.
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Iniciaremos com a Constituicdo Federal, que garante ao cidadao o acesso as
informagdes, como se depreende nos incisos XIV e XXXIII, art. 5°, in verbis:

Art. 5°(...)

XIV - € assegurado a todos o acesso & informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XXXIII - todos tém direito' a receber dos 6rgados publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Por outro lado, a Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados, fornece esclarecimentos acerca do
acesso e do sigilo dos documentos publicos, por meio dos arts. 22 a 25, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n® 2.134, de 24 de janeiro de 1997, o qual dispde sobre
a categoria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a eles, e conceitua termos
utilizados na atividade de inteligéncia, como: acesso, classificagdo, credencial e
outras.

A Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, denominada de lei do habeas
data, também assegura o sigilo de todo registro ou banco de dados contendo
informacdes que sejam de uso privativo do érgdo ou entidade produtora ou
depositaria das informacgoes.

ROMEU (2005), que trata do mesmo assunto, ensina que a doutrina juridica
afirma que essa norma é inconstitucional, pois ndo ampara os bens protegidos pelo
art. 5°, inciso X da CF/88. Seguindo-se essa linha de raciocinio, somos impelidos a
perceber que, com a operacionalizagdo dessa lei, afeta-se ou pde-se em risco a
propria democracia pela restricdo dos direitos politicos do cidadao.

Também nao podemos esquecer o esteio que amparou a doutrina dos 6rgaos
de inteligéncia brasileira, pautados no combate a subversdo e neutralizacdo dos
adversarios politicos do Estado.

Em 27 de dezembro de 2002, é editado o Decreto n° 4.553 que dispde sobre
a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos de interesse
da seguranga da sociedade e do Estado, no &mbito da administragdo publica
federal.

Finalmente, registramos o Decreto n® 2.910, de 29 de dezembro de 1998, que
estabelece normas para a salvaguarda de documentos, materiais, areas e

comunicagdes de natureza sigilosa.



5 PERCURSO METODOLOGICO E RESULTADO DA PESQUISA

5.1 OBJETIVO DA PESQUISA

Quanto a definicdo da pesquisa, AKER & DAY apud BASTOS, (2003, p. 31)
estabelecem que ela se caracteriza por trés componentes: o primeiro é o objetivo da
pesquisa, o qual especifica a informacdo desejada pelo responsavel de tomar
decisdes. O segundo elemento compreende o desenvolvimento das hipéteses que
sdo, basicamente, respostas alternativas ao objetivo da pesquisa. A pesquisa,
portanto, determina qual dessas respostas alternativas é correta. O terceiro
componente é o alcance ou limites da pesquisa.

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho monografico e analisar o
desenvolvimento da Atividade de Inteligéncia no 2° BPM e o uso das informagdes
sensiveis na elaboragéo do planejamento, com vistas a redugdo da violéncia e da
criminalidade na cidade de Juazeiro do Norte-CE.

Como objetivos especificos, foram tragados os seguintes:

a) identificar a situagdo em que se encontra estruturada a 22 Sec¢ao do 2°
BPM em nivel de pessoal e material;

b) analisar as agdes exercidas naquela Se¢do em relagdo a seguranga
publica; '

c) verificar se o0 Comandante do 2° BPM utiliza o conhecimento sensivel para
a elaboracao do planejamento voltado a seguranga publica na cidade de Juazeiro do
Norte.

5.2 METODO

A forma com a qual este objeto de pesquisa pode ser melhor compreendido
diz respeito a relevante escolha do método, definido por LAKATOS & MARCONI
(1985), como um conjunto de atividades sistematizadas e racionais que possibilitam
alcancar o objeto configurado.

CASTRO apud BASTOS (2003, p. 29) afirma que pelo menos, a priori, um

determinado problema admite uma multiplicidade de métodos de tratamento.
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Portanto, ndo se pode, em geral, falar em métodos universalmente melhores ou
perfeitos. Em cada caso ha que se decidir que método ou combinagdo de métodos
sera adequado. Em principio, todos tém desvantagens, uns dao menos informagdes,
outros sao de dificil aplicagado, outros se prestam a interpretagdes espurias, outros
sdo sensiveis a erros e assim por diante.

YIN (1989, p.13) afirma que existem diversos modos de se realizar pesquisa
social, dentre eles o estudo de caso, experimentos, levantamentos, pesquisa
historica e a analise de informacao de arquivo e documentos.

Cada estratégia se caracteriza por vantagens e desvantagens peculiares,
dependendo de trés condigbes basicas: a) o tipo da questdo de pesquisa; b) o
controle que um investigador tem sobre os eventos comportamentais atuais; c) o
foco na contemporaneidade em oposi¢ao ao fenédmeno histérico. (YIN, 1989, p. 13)

Com o intuito de manter um embasamento teérico coerente com a op¢ao
epistemologica, procuramos desenvolver um estudo exploratério e analitico, através
de uma abordagem qualitativa que possibilitasse a apreensao das atividades
exercidas pelo servico de inteligéncia do 2° BPM e sua relagdo com a seguranga

publica.

5.3 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa € de natureza qualitativa, observando-se que a equivocada
oposicdo entre qualitativo e quantitativo foi categoricamente rejeitada pelo
pesquisador, visto que se trata de um falso dilema de dualidades entre essas
técnicas, algumas vezes interpretadas como tendéncias opostas e até mesmo

excludentes.

5.4 TIPO DE PESQUISA

a) bibliografica - baseada na andlise da literatura ja publicada em forma de
livros, revistas, publicagées avulsas, imprensa e até disponibilizada na Internet.
b) de campo — através do contato direto do pesquisador com o fenémeno a

ser estudado e a coleta de dados no local.
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c) documental — documentos conservados nos arquivos das instituicdes
publicas, relatdrios, dados estatisticos etc.

d) levantamento — por meio da coleta de dados referentes a uma populacéo a
partir de uma amostra selecionada dentro de critérios estatisticos.

5.5 QUANTO A UTILIZACAO DOS RESULTADOS

A pesquisa é pura e aplicada. Pura, porque tem por finalidade aumentar o
conhecimento do pesquisador, e aplicada, por ter, também, a finalidade de intervir

na realidade (conhecer para transformar).

5.6 QUANTO AOS OBJETIVOS

a) Descritiva — procura descrever o fendmeno, busca descobrir sua natureza,
caracteristicas, causas e relagdes com outros fatos. Procura-se classificar, explicar e
interpretar fatos através de suas varias formas: bibliografica, documental, de campo,
de opiniao etc.

b) Exploratéria — procura aprimorar idéias, definindo objetivos e buscando
maiores informagdes sobre o tema em questéo.

Na concepg¢do de GODOQY (1995, p. 21), “a pesquisa qualitativa ocupa um
reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fenémenos que
envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais”.

Entende-se por estudo de caso, como o "estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento"
(GIL, 1988, p. 45).

O estudo de caso supde que se pode adquirir conhecimento do fenédmeno
estudado a partir da exploragao intensa de um unico caso.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram utilizados além de livros e artigos
cientificos, outras informacdes, tais como: dissertagcbes de mestrado, teses de
doutorado, leis e artigos publicados na rede mundial de computadores — internet,

com a finalidade de coletar dados que proporcionem solugdes ao problema proposto
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5.7 AREA GEOGRAFICA DE ANALISE

A pesquisa foi desenvolvida na cidade de Juazeiro do Norte-CE, onde esta
sediado o 2° Batalhao de Policia Militar.

5.8 PESQUISA DOCUMENTAL ACERCA DA ESTRUTURA DA SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DO CEARA

No Estado do Ceara, a seguranga publica foi estruturada nos moldes previstos no
art. 178 da Constituicao Estadual de 1989, in verbis:

Art. 178 — A seguranga publica e a defesa civil sdo cumpridas pelo Estado do Ceara para
proveito geral, com responsabilidade civica de todos na preservagdo da ordem coletiva, e
com direito que a cada pessoa assiste de receber legitima protecéo para sua incolumidade e
socorro, em casos de infortinio ou calamidade, e garantia ao patriménio publico ou privado e
a tranquilidade geral da sociedade, mediante sistema assim constituido:

| — Policia Civil

Il — Organizagdes Militares

a) Policia Militar;

b) Corpo de Bombeiros

Dessa estrutura, interessa a este estudo, a Policia Militar do Ceard, por ser o 6rgao
responsavel pelo policiamento ostensivo do Estado, caindo-lhe, de imediato,
quaisquer politicas voltadas a preservagéao da ordem publica como estabelecido nas
Constituicdes Federal e Estadual. Vejamos abaixo a figura representativa da
estrutura da seguranga publica do Estado do Ceara.

FIGURA 3 — ESTRUTURA DA SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA -
2005
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5.8.1 A Policia Militar do Ceara e sua estrutura

A Policia Militar do Ceara foi criada pela Lei Provincial n° 13, de 24 de maio
de 1835, sob a denominagéo de Forga Policial. Era Presidente da Provincia o Pe.
Senador José Martiniano de Alencar. Teve efetivo previsto em 99 homens, contudo
apenas 72 milicianos foram arregimentados.

No decorrer dos tempos, a Forga Policial teve seu nome modificado por varias
vezes, recebendo a denominagédo de Policia Militar do Ceara em 04 de janeiro de
1947, em cumprimento ao estabelecido na Constituicdo Federal de 1946.

Sua organizagao basica encontra-se especificada na Lei Estadual n° 10.145,
de 29 de novembro de 1977, publicada no DOE (Diario Oficial do Estado) de 30 de
novembro daquele ano, e foi estruturada em Comando-Geral, érgaos de Diregéo,
Apoio e de Execucgéo.

O Comando-Geral realiza o comando e a administragdo da Corporagéo
através dos 6rgéos de diregédo, apoio e execugdo. Os érgaos de diregao incumbem-
se do planejamento em geral, visando a organizagdo da Corporagao em todos os
pormenores, as necessidades em pessoal e em material e ao emprego da
Corporagéo para o cumprimento de suas missdes. Tem ainda o mister de coordenar,
controlar e fiscalizar os 6rgéos de apoio e de execugao.

Os orgdos de apoio realizam a atividade-meio da Instituicdo, além de
atenderem as necessidades de pessoal e material. Os 6rgéos de execugéo realizam
a atividade-fim da PM, e sao constituidos pelas Unidades Operacionais da PMCE.

O Comando-Geral é composto de: Comandante Geral; Estado-Maior (como
orgdo de direcao geral); Diretorias (como 6rgédos de direcao setorial); Ajudancia-
Geral; Comissoes; e Assessorias e pode ser assim representado:

FIGURA 4 - ORGANOGRAMA DO COMANDO GERAL DA PMCE

CMT GERAL

Diretorias Estado-Maior Ajd-Geral Comissoes Assessorias

Fonte: O autor. CAO - 2005
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As Diretorias sdo organizadas sob a forma de sistemas para as atividades de
ensino, de pessoal, de logistica e de administragdo financeira, contabilidade e
auditoria. A Diretoria de Saude e Assisténcia Social passou a integrar a estrutura da
PMCE através da Lei 11.035/85, a qual fixa o efetivo da PMCE.

QUADRO 2 - DIRETORIAS DA PMCE E ATRIBUICOES

DIRETORIA ATRIBUICAO
Planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e
Ensino controle das atividades de formacao, aperfeicoamento e

especializacao de Oficiais e de Pragas.

Planejamento, execuc¢ao, controle e
fiscalizacao das atividades relacionadas a pessoal.

Administracao financeira, contabilidade, auditoria
Financas e supervisdo das atividades financeiras de qualquer
6rgéao da Corporagéo.

Planejamento, coordenacao, fiscalizacdao e
Apoio Logistico |controle das atividades de suprimento e manutencao
de material da PM, inclusive o de saude.

Saude e Planejamento, coordenacéo e controle das
Assisténcia Social atividades ligadas a saude e a assisténcia social
Fonte: O autor. CAO - 2005

Pessoal

O Estado-Maior da PMCE é composto de um Chefe, um Subchefe e de seis

Segdes com fungdes distintas e harmdnicas como se mostra no quadro abaixo.

QUADRO 3 - SEGOES DO EMG E SUAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES

|  sEcho | = ~ ATRIBUICAO
12 Secao — PM/1 Pessoal e legislagao
2° Secao — PM/2 Informacao e contra-informacao
3° Secao — PM/3 Ensino, instrucao e operacao
4° Secao — PM/4 Assuntos Administrativos
5% Secao — PM/5 Assuntos Civis
- = Planejamento administrativo e programacao
2 e S EME orgamentérija e :

Fonte: O autor. CAO - 2005

A Chefia do EMG é fungdo de Coronel possuidor do Curso Superior de
Policia, e sua escolha é de livre arbitrio do Cmt-Geral, podendo ser ou nao oficial
mais antigo que os demais. Caso seja mais moderno, tera precedéncia funcional e

hierarquica sobre os outros.
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5.8.2 Missao e Competéncia da PMCE

a) Em Nivel Federal
A PMCE, assim como as demais congéneres, tem sua missao estabelecida

na Constituicao Federal/88, que assim se expressa:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Fm e, (omissis);

M- (omissis);

M- (omissis);

Vo (omissis);

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.” [Sem grifo no original]

O § 5° do citado artigo restringe a destinagdo da PM, esclarecendo que cabe-
lhe “a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica”.

Além da CF/88, temos o Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares, d& um amplo leque de competéncias para as

Policias Militares, isto em seu Art. 3°, in verbis:

Art. 3° - Instituidas para a manuten¢do da ordem publica e seguranga interna nos Estados,
nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdi¢oes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manuteng&o da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasédo, em locais ou areas especificas,
onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

c¢) atuar de forma repressiva, em caso de perturbagéo da ordem, precedendo o eventual
emprego das For¢as Armadas;

) B ) oo (omissis), (Redacdes alteradas pelos Dec-
Lein®1.072, de 30 DEZ 69 e n° 2.010, de 12 JAN 83)

b) Em Nivel Estadual
A Constituicdo do Estado do Ceara, de 05 de outubro de 1989, em seu artigo

187, define e da a missdo da PMCE, através do seguinte texto:
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Art. 187. A Policia Militar do Ceara é instituicdo permanente, orientada com base nos
principios da legalidade, hierarquia e disciplina, constituindo-se forga auxiliar e reserva do
Exército, subordinada ao Governador do Estado, tendo por missdo fundamental exercer a
policia ostensiva, preservar a ordem publica e garantir os poderes constituidos no regular
desem%enho de suas competéncias, cumprindo as requisicbes emanadas de qualquer
destes.

Tem-se ainda a Lei n® 10.072, de 20 de dezembro de 1976 (Estatuto da

Corporagéao), a qual diz, em seu art. 2°, que a PMCE & uma “instituicdo destinada a

manutengao da ordem publica no Estado”.

Pela Lei 10.145, de 29 de novembro de 1977, (Lei de organizagéo basica da

PMCE) amplia-se a competéncia da PM, assim se expressando em seu art. 2°:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

| - O executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos,

il - atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo, em locais ou areas especificas,
onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

Il - atuar de forma repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas;

Ve (omissis);

Vom e (omissis);

VI - efetuar o policiamento e controle de transito urbano e rodoviario nas estradas estaduais
e, eventualmente, mediante convénio com o DNER, em rodovias federais.

Como se percebe, o texto da LOB é idéntico ao do Dec-Lei 667/69, havendo

se acrescentado, apenas, o inciso Vi, que trata do policiamento de transito urbano e

rodoviario. Hoje, o policiamento de transito urbano estd a cargo das respectivas

prefeituras do Estado, tendo, inclusive, sido extinto o BPTRan, ¢rgéo que tinha

aquela incumbéncia na PM. Em nivel de trénsito rodoviario, temos a CPRv, ainda

atuante.

Posteriormente, veio a Lei n® 12.691, de 16 de maio de 1997 (republicada em

23 de setembro do mesmo ano), a qual cria a Secretaria da Seguranga Publica e

Defesa da Cidadania e diz que a Policia Militar do Ceara exercera as ...

[...] fungdes de policia de seguranga, competindo-lhe as atividades de seguranca interna do
territério estadual e de policiamento ostensivo fardado, destinado a protecéo e defesa da
cidadania, @ manutengo da lei e da ordem, a preservagdo da criminalidade, & guarda e
vigilancia do patriménio publico e das vias de circulagdo, a garantia das instituicGes da

sociedade civil, a defesa dos bens publicos e privados.

2VReda(;é\o dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 30 de abril de 1997 — DOE, de 09.05.97.
3 Redagao do art. 3° da Lei 12.691/97.
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Por fim, tem-se o art. 14 da Lei estadual n° 11.809, de 22 de maio de 1991,
que dispde sobre a estrutura da Administragdo Estadual, na qual se ensina que a
Policia Militar do Cearé é instituicdo permanente, orientada dentro dos principios da
legalidade, hierarquia e disciplina, constituindo-se forca auxiliar e reserva do
Exército, subordinada diretamente ao Governador do Estado, tendo por misséo
fundamental garantir os poderes constituidos no regular desempenho de suas
competéncias, cumprindo as requisicbes emanadas de qualquer destes, para o
primado da lei e da ordem.

5.9 O SERVIGO DE INTELIGENCIA DA PMCE: A 2 SECAO DO ESTADO-MAIOR
GERAL

A 2% Secdo do Estado-Maior-Geral (22 EMG), tem fundamentagéo juridica
prevista no §2° do art. 14 da Lei n° 10.145, de 29 de novembro de 1977, e,
atualmente, tem o organograma constante na figura. 6.

Liga-se diretamente ao Chefe do Estado-Maior e tem por finalidade a
coordenacgéo das atividades de inteligéncia da Policia Militar do Ceara, assim como
a elaboragdo de planos e a producdo de conhecimentos necessarios ao
assessoramento do Comando-Geral da corporagdo. As informacdes policiais
militares destinam-se, como atividade-meio, a fornecer dados e conhecimentos para
orientar decisdes dos 6rgaos de Direcao, Apoio e Execugéo, visando a atividade-fim

da instituigao.

FIGURA 5 - ORGANOGRAMA DA 22 EMG - 2005

. S/ Resenha
) Cine/Foto/S [

— Permanénci

i Eq. Reserva

Fonte: 22 EMG/2005
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A 22 Segao do EMG é um érgao central do Sistema de Informagdes Policial
Militar (SIPOM) o qual é formado por todos os 6rgéos de inteligéncia da PMCE, a
saber: v
Agéncia Central (22 EMG)

Agéncias Especiais (CPC e CPI)

Agéncias e Subagéncias de Area (Batalhées e Companhias)

Agéncias e Subagéncias Especializadas (CPRv, EPMont, Cias de Guarda)
Agéncias de Apoio (APM e CFAP)

A Agéncia Central acumula as fungdes de 6rgdo normativo, executivo e de

assessoria. Como 6rgao normativo elabora e atualiza, sob a orientagdo do Comando
Geral:

SIPOM

RSIPOM (Regulamento do SIPOM).

A doutrina de informagdes policiais militares

As demais normas e diretrizes atinentes as atividades de informacgées na

Corporacao, inclusive a avaliagao técnica.

Como 6rgao executivo de inteligéncia cabe-lhe:

a) de forma geral, coordenar e supervisionar as atividades de informacgdes da
Corporacgéo, fazendo cumprir os planos e normas existentes,

b) produzir conhecimentos necessarios as decisées do Comando Geral,
realizando as missdes que forem compativeis;

c) receber, difundir e protocolar documentagéo sigilosa;

d) acionar o SIPOM e érgaos colaboradores para a obtencédo de dados e
conhecimentos;

e) promover e regular o intercambio de conhecimentos dentro do SIPOM.

Como 6rgao de assessoria de alto escaldao tem como atividades:

a) assessorar o Comando-Geral e o Estado-Maior da Corporacédo, mantendo-
os constantemente informados sobre os fatos relevantes e a evolugéo da conjuntura
estadual, e especialmente nacional, naquilo que diz respeito a Policia Militar.

b) propor as linhas basicas da politica de informagdes para a PMCE,
adaptada a realidade vigente.

De uma forma geral, a 22 Secdo do EMG executa as seguintes missdes, de

acordo com suas subsecdes:



42

a) Contra-Inteligéncia (Cl) — entre outras, adotar medidas que visem a
protegéo do conhecimento, do pessoal e das instalagdes fisicas.

b) Subsecao de Seguranca Publica — realiza o acompanhamento das
principais organizagbes criminosas, responsaveis por roubos a bancos, a carros
fortes, estelionato (em especial aos clonadores de cartdes de crédito e bancario),
homicidas, trafico de drogas pistolagem. Procura ainda, dar cumprimento aos
mandados de prisdes.

c) Subsecao de Defesa Interna — visa manter a ordem social,
acompanhando os diversos movimentos sociais.

d) Subsecao de Justica e Disciplina — tem como misséo a atualizagdo do
sistema de informagées da PM no que concerne aos policiais-militares que foram
excluidos, responderam a procedimento administrativo, bem como o
acompanhamento do publico interno no que tange a sua conduta moral e social.

e) Subsecao de Expediente e Arquivo — é o setor responsavel pela analise
das informagdes recebidas, bem como o cruzamento destas para a confecgdo de
Relatdrios de Inteligéncia ao escaldo superior. Também cuida da confecgdo das
escalas de servicos, oficios, recebimento e distribuicdo das missdes aos chefes das
subsecodes.

Em termos de efetivo, nota-se que ha uma diferengca entre o previsto e o
existente, e que embora este seja maior do que aquele, ainda ha defasagem nos

recursos humanos, como se pode ver no quadro abaixo:

QUADRO 4 - EFETIVO DA 2% SECAO DO EMG - 2005

EFETIVO
POSTO/GRAD

PREVISTO |EXISTENTE |PROPOSTO
Tenente-Coronel 01 01 01
Major 01 01 01
Capitao 01 01 04
1° Tenente - 04 10
|2° Tenene 05 - -
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Subtenente - 02
1° Sargento 01 05 15
n 2° Sargento 02 -
& 3° Sargento 03 -
E Cabo 03 04 20
Soldado 03 25
Subtotal 12 36 35
TOTAL 18 43 51

Fonte: 2% Secéo do EMG/PMCE. 2005

Do quadro acima, conclui-se que o Quadro de Distribuicao do Efetivo deve ser
reestruturado urgentemente, a fim de se adequar as atuais necessidades da Secéo.
Nota-se, ainda, que a Chefia da Secao esta procurando um quadro de efetivo mais
especializado que distribuido em postos e graduacdes, pois preferiu unir os pragas
em duas categorias: a) Subtenentes e Sargentos; b) Cabos e Soldados. Destaca-se
que a Lei n° 13.085, de 30 de junho de 2003, extinguiu postos e graduagdes na
Policia Militar do Ceara, quais sejam: 2° Tenente, 3° e 2° Sargentos.

Em relagdo aos recursos materiais, possui veiculos, fuzis 5.62mm,
submetralhadoras, escopetas cal. 12mm, pistolas ponto 40, revélveres cal. 38mm,
coletes a prova de balas, hand-talk (HT), filmadoras, maquinas fotograficas,
gravadores e outros equipamentos.

As necessidades em recursos materiais para a sede da 2% Seg¢édo do EMG,
segundo sua Chefia, constam do incremeéento de baterias para HT, capacetes para
motociclistas, capas de chuva, coletes a prova de bala, lanternas grandes, aparelhos
anti-grampos, binéculos 20 x 50, gravador, maquinas fotogréficas, mini-cameras,
scanner para celular, lampada ultravioleta para identificacédo de cédulas falsas,
telefones com bina, televisor 29”, gravadora de CD-Rom, mesa para
microcomputador, microcomputadores, impressoras, veiculos, bicicletas e
motociclestas. Também foi citada a necessidade do aumento de verbas para
manutengéo da Secéo.

De acordo com uma entrevista realizada por alunos do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Academia de Policia Militar Gen Edgard Faco,
realizada em junho de 2005, com o Chefe da 2% Segédo do EMG, o servigo de
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inteligéncia vem cumprindo os anseios institucionais e se liga ao CIISP (Centro
Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica), pertencente a estrutura da
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, e liga-se a outros 6rgaos
de inteligéncia em niveis estadual e federal, como: DIP/Pol Civil (Departamento de
Policia Civil), Departamento de Policia Federal, Receita Federal, Policia Rodoviaria
Federal, ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), Banco Central, Ministério Pablico
e outros érgaos colaboradores.

O ingresso na 22 Se¢ao do EMG é feito por meio de verificagdo da vida
pregressa do oficial ou praga. Aguela Chefia afirma que deveria haver uma mudanga
cultural com vistas a real finalidade da atividade de inteligéncia, a qual deveria seguir
a doutrina e legislagdo pertinente. Lembrou da necessidade de aperfeigoamento

constante do profissional de inteligéncia.

5.10 O CENARIO DO ESTUDO

A 600 Km de Fortaleza fica Juazeiro do Norte, cidade do Padre Cicero Romao
(o padim Cigo) plantada em pleno Cariri.

Juazeiro do Norte é a segunda maior cidade do Ceara, s6 perdendo para
Fortaleza. Em 1872 era apenas um arraial com algumas poucas casas de tijolo e
uma rustica capela. No dia 11 de abril daquele ano, cavalgando num jumento, como
um nazareno sertanejo, o Padre Cicero Romao Batista entrou em Juazeiro e, deste

dia em diante, nem Juazeiro e nem o seminarista seriam o mesmo.
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FIGURA 6 — MAPA DA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE-CE COM SEUS
BAIRROS
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Fonte: Nakura (2003)

Segundo dados da prefeitura local - que admite ndo ter um controle absoluto
sobre 0 numero de pessoas que visitam a cidade anualmente- em um ano,
aproximadamente dois milhées de romeiros visitaram o tumulo de padre Cicero.

Juazeiro vive a sombra do romeiro. Suas industrias,prédios modernos,
progresso e até um estadio de futebol (o Romeirdo) estao intrinsecamente ligados a
presencga do romeiro.

O artesanato é uma das maiores atividades de Juazeiro. Fazem-se imagens
do padre em diversos tamanhos, desde miniaturas até o tamanho natural.

A cidade é o retrato da fé. Por todos os lados, em cada igreja, em cada praga,
em cada monumento e em cada rosto e expressdo, a imagem de Padre Cicero
permanece viva. ldolatrado em todo o nordeste, o padre milagreiro é reverenciado a
cada dia com uma nova romaria. Desenhado nas rugas humildes deste povo devoto,
o fanatismo pelo santo construiu Juazeiro, que hoje vive do turismo religioso.
Aterrizada no interior do Ceard, virou manjedoura de missas, procissdes, rezas,
peregrinagdes e festas folcldricas em homenagem ao eterno "Padim Cigo", como os
seguidores o chamam.

A histéria de Padre Cicero confunde-se com a propria histéria de Juazeiro do
Norte, a qual ainda hoje sobrevive do seu nome. Trigo (2005), ao falar sobre o
paroco ensina que tudo comegou em 24 de margo de 1844, em Crato, no Ceara,

onde nasceu Cicero Romao Batista. Desde cedo, a vocacao religiosa era notavel e
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se intensificou com a leitura da biografia de Sdo Francisco Sales. Em 1870, Cicero
virou padre. Em 1872, ele teve um sonho com Jesus Cristo e os doze Apdstolos.
Segundo ele, Cristo pediu-lhe para que tomasse conta dos pobres sertanejos do
povoado de Juazeiro, a 10 km de Crato.

Aos 28 anos, Cicero partiu para o entdo povoado e o transformou em cidade.
Logo, Padre Cicero j& dava sinais divinos. Seu primeiro milagre ocorreu na
comunh&o de uma beata. Ao comungar, a héstia se transformou em sangue. A
noticia correu o0 mundo. Padre Cicero continuou fazendo milagres e curando doentes
na frente de padres, fiéis e médicos. Em 1889, o monsenhor Francisco Monteiro,
reitor do seminario de Crato, assumiu publicamente Cicero como milagreiro e
organizou uma romaria com trés mil pessoas até Juazeiro.

A igreja catdlica contestou e o caso foi parar no Vaticano. L&, a Congregagao
do Santo Oficio quis excomunga-lo, mas desistiu com medo da reagédo popular.
Mesmo assim, Cicero ficou impedido de rezar missas e foi acusado de propagar o
fanatismo. Decepcionado, o milagreiro virou politico e assumiu o posto de Prefeito
de Juazeiro do Norte, conseguindo a autonomia da cidade e a rejeicao da igreja. A
populagéo da cidade cresceu. Pessoas de varias regides fixaram residéncia em
Juazeiro para estarem mais proximas do padre. Em 1934, morreu o santo, aos 90

anos. A partir dai, Juazeiro que foi criada por ele, " e
passou a viver para ele, em uma eterna reveréncia de . ‘
devogao e fé.

Como a cidade respira a imagem do mito, as
atracbes e pontos turisticos de Juazeiro sé&o
homenagens ao santo. A estdtua do Padre Cicero,
Construida em 1969 pelo artista plastico Armando
Lacerda esta localizada na Serra do Horto e é a
terceira maior obra de concreto do mundo, com 27 m
de altura, sé ficando atras da Estatua da Liberdade,

em New York e do Cristo Redentor, no Rio de Janeiro.

FIGURA 7 — Estatua de Pe.

Cicero

Quem faz este roteiro da fé se impressiona com
a quantidade de devotos e penitentes que invadem a cidade a cada festa religiosa.
Eles estdo sempre em busca dos milagres do santo que fundou Juazeiro. Nestes
dias festivos, a populagédo de 250 mil pessoas ultrapassa os 2 milhdes, que vém de

todos os lugares do Brasil, principalmente do nordeste.



47

5.11 RESULTADO DAS ENTREVISTAS SOBRE O SERVIGCO DE INTELIGENCIA
DO 2° BPM E SUAS ATIVIDADES

A entrevista foi realizada com os integrantes da 22 Sec¢ao do 2° BPM, cujas
identidades nao sao reveladas em decorréncia da ética que rege a producédo de
trabalhos cientificos. Ademais, a fonte precisa ser protegida, sendo temeria
represalias e, certamente, nao revelaria situagdes imperceptiveis, salvo por quem
vivencia o cotidiano da fungao.

A atividade de Inteligéncia do 2° BPM é exercida por dois oficiais e cinco
pragas, na qual um dos oficiais € o analista € o outro é o P/2 do BPM. O
equipamento da Sec¢do consta de equipamentos basicos para o exercicio da
atividade, como: maquina fotografica, gravador, equipamento de escuta telefénica,
computador, impressora e os moveis de escritérios comuns.

Sua atividade se desenvolve seguindo a doutrina do CIISP e da 22 Segao do
Estado-Maior Geral, dividindo-se em duas, uma de produgdo do conhecimento e
outra de contra-inteligéncia, exercidas por meio de agdes sistematicas e orientadas
para a produgao e salvaguarda de conhecimentos, cujo objetivo maior é assessorar
o comandante do 2° BPM para que ele possa melhor planejar, executar e
acompanhar as atividades de seguranga publica na cidade de Juazeiro do Norte.

O ciclo de inteligéncia & desencadeado pelo Comandante da OPM, por
iniciativa da Se¢do ou seguindo um plano pré-estabelecido tendo em vista as
efemérides da cidade. Ap6s o inicio do ciclo, o P/2 passa a planejar a agao,
gerenciando os meios de coleta nas fontes, findo o qual o conhecimento é
processado e analisado para a posterior confeccéo de relatérios, informes e estudos.
ApoOs essa operagao o produto é disseminado para a autoridade solicitante.

A garantia da inviolabilidade do conhecimento, a garantia do sigilo, da
integridade e do uso oportuno sdo realizadas naquela Se¢ao por meio de medidas
de prevencgao, obstrucéo, detecgdo e neutralizagéo de agbes adversas de qualquer
natureza, ja que utiliza medidas de seguranga orgénica e operagdes de inteligéncia.

O conhecimento produzido é transformado em: informe, informagéo,
apreciacdo e estimativa e que se diferenciam pelo estado da mente perante a
verdade, da complexidade do trabalho mental ou do fato ou situagéo, documentos ja

explicados na parte tedrica desta monografia.
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Para buscar ou coletar informagdes, sao utilizadas todas as técnicas
operacionais permitidas pelo SIPOM, tais como: a observagdo, a memorizagéo, a
descrigdo, o reconhecimento, a estoria cobertura, o disfarce, a entrada, o
recrutamento, a infiltragdo, a fotografia, a entrevista, a comunicagao sigilosa e a
vigilancia.

Os documentos utilizados s3o os peculiares aos demais o6rgdos de
informacdes, quais sejam: ordem de busca, pedido de busca, relatério de
inteligéncia, relatério de missao, comunicado e encaminhamento.

Em eventos é utilizado o policiamento velado (PM a paisana) como esfor¢o
adicional de busca de dados cujo objetivo € a obtengdo de informagbes
operacionais, fornecendo conhecimentos importantes sobre a area de atuacdo das
fragbes policiais. Em ultima analise trabalha em apoio ao policiamento ostensivo
realizado por policiais-militares a paisana com vistas a preservacdo da ordem
publica.

Nesse tipo de policiamento, & utilizado o uso dos seguintes principios:
oportunidade, objetividade, imparcialidade, seguranga, amplitude e controle.

Finalmente, detectou-se, na pesquisa, que as caréncias do P/2 do 2° BPM
sdo idénticas as existentes na 22 Seg¢do do EMG/PMCE, e que, se repita, resumem-
se em problemas relativos aos recursos humanos, aos recursos humanos e aos
recursos financeiros, acarretando em 6ébices para o exercicio pleno de tdo nobre

atividade.



CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade de inteligéncia ndo é nova na histéria da humanidade, uma vez
que ja se encontram seus registros, inclusive, nos livros biblicos que compdem o
Antigo Testamento, assim como em documentos historicos de outras nagdes.

O célebre Sun Tzu ficou famoso por seu livro A arte da guerra, em que da
ensinamentos acerca do uso das informagbes e de espides. Alias, foi no periodo
pos-guerra que essa atividade mais cresceu.

No Brasil, a atividade de inteligéncia recebe ainda o nome de atividade de
informacgdes cujo termo foi deturpado em virtude das caracteristicas adquiridas no
periodo de ferro, quando a missao principal era a seguranga nacional e a visao de
caga aos comunistas e a prisdo de politicos. Quem nao fosse pelo regime, seria
considerado subversivo.

O servico de inteligéncia, hoje, ganhou nova roupagem nas policias militares
brasileiras e passou a ser utilizada em prol do povo por meio de a¢gbes que visam a
seguranca e a ordem publica, com o objetivo maior de reduzir a criminalidade e a
violéncia, oferecendo aos gestores uma oportunidade de planejarem suas ag¢des
com o conhecimento necessario a redug¢ao dos riscos, aumentando a probabilidade
de sucesso.

Na Policia Militar do Ceara, a 22 Se¢ao se insere no Estado-Maior-Geral da
instituicdo, sendo, portanto, um 6rgao de assessoria do comandante, o qual esta
ligado ao ClHISP da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania. Na
corporacgao a 22 Segdo do EMG é a cabega do SIPOM.

A cidade de Juazeiro do Norte, mundialmente conhecida por causa do Pe.
Cicero, tornou-se cidade de romaria o ano inteiro, o que faz com que sua populagao
flutuante gire em torno de 2.000.000 (dois milhées) de habitantes aoc més, trazendo
com isso n&o apenas romeiros, pessoas fervorosas, mas atrai aqueles que querem
se aproveitar dos bens alheios e que desejam praticar toda sorte de ilicitos.

E nesse ambiente que se instala o 2° Batalhao de Policia Militar com a misséo
de preservar a seguranga publica daquele municipio e de outros circunvizinhos. No
desempenho de sua missdo, conta com o policiamento ostensivo e com o

policiamento velado. Este ultimo sob a denominagéao de P/2 do BPM.
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O P/2 do 2° BPM exerce suas atividades, apoiando o planejamento e as
decisbes do comandante da OPM, apesar dos poucos recursos humanos,
financeiros e materiais que lhe sdo postos a disposicao.

O uso do conhecimento produzido é efetivado pelo comandante da OPM,
estando fora da algcada do P/2 interferir de forma direta, até porque sua atividade é
de assessoria, dai porque sua implicagdo na redugéo da violéncia e da criminalidade
s6 se concretizar com a agdo do comandante.

Conclui-se que a 22 Sec¢ado do 2° BPM trabalha seguindo a doutrina do
SIPOM, produzindo os conhecimentos afetos a qualquer outra se¢éo de inteligéncia,
possuindo estrutura compativel ao seu mister, contudo necessario se faz que se
melhorem suas condigbes de funcionamento por meio do incremento de recursos

humanos, materiais e financeiros.
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