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RESUMO

Desde a sua fundagdo o Corpo de Bombeiros do Parana, ja passou por diversas
fazes, inclusive trabalhando com bombeiros voluntarios, entretanto esta idéia foi
descartada pelo descomprometimento dos voluntarios que ndo tinham um preparo
proprio € adequado para enfrentar as situacdes as quais estavam expostos. Os anos
se passaram e 0 modelo foi transformando no sistema existente, entretanto uma
nova visdo foi criada com a implementacdo dos Bombeiros Comunitarios nos
municipios de Prudentépolis e Campina grande do Sul, onde existe uma mescla
envolvendo Bombeiros militares que gerenciam o sistema, apoiado por servidores
fornecidos pelos municipios para completar o efetivo e garantir os servigos de
Bombeiros nestas comunidades. Levando-se em conta a atual situagio econbmica e
social do estado e dos municipios, torna-se impossivel aumentar o quadro de
pessoal, obrigando o estabelecimento de uma nova postura, por meio de parcerias
entre as entidades politicas e a comunidade, a fim de viabilizar a implantagdo de um
servico, que venha a suprir estas deficiéncias na area da tranquilidade publica. A
proposta da presente monografia visa analisar os municipios onde existe a
implantacdo de Bombeiros Comunitarios (Campina Grande do Sul e Prudentépolis)
buscando a orientagdo e a idealizagdo de um processo de andlise da estrutura
existente e propondo respostas para os problemas identificados, e, por conseguinte,
sendo capaz de atender bem a comunidade dentro de suas reais necessidades,
avaliando perante todos os envolvidos como esta se portando este novo processo
de atuag&o conjunta envolvendo a comunidade o Municipio e o Estado.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros; Prudentépolis; Campina Grande do Sul;
Bombeiro Comunitario; Policia Militar.
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1 INTRODUCAO

A razéo da escolha do titulo “O Bombeiro Comunitario nos municipios de
Campina Grande do Sul e Prudentépolis”, deu-se em virtude de uma nova filosofia
do Governo do Estado do Parana, em tentar atender 0 maior niimero de municipios
possiveis pelas atividades do Corpo de Bombeiros.

A corporagdo, de um modo geral, vem apresentando um crescimento
deficitario ndo atendendo a demanda exigida pela populacéo, em fung¢do da politica
de governo, baseada na reducgéo dos custos com pessoal e equipamentos, deixando
de atender varias ocorréncias ou atendendo tardiamente.

Nos ultimos dez anos, dos 399 municipios existentes no Estado do Paran3,
apenas 47 possuem o0s servicos de bombeiros. Seguindo este principio, o tema
discorre sobre a experiéncia da implantagdo de servicos de Bombeiros
Comunitarios, o que pode ser a solugao para o problema da falta de unidades do
Corpo de Bombeiros em varios municipios do Estado do Parana e a redugé&o no
tempo de atendimento as ocorréncias afetas a corporagao.

O crescimento do Corpo de Bombeiros torna-se, neste momento, uma meta
prioritaria, em fungdo da conjuntura socio-econdmica e da exigéncia das
comunidades de dispor dos servigos de bombeiros. Por isso, encontrar a melhor
maneira de proporcionar esse crescimento € o grande desafio, em fungdo dos
inumeros obices que se apresentam quando da elaboragéo de um projeto voltado
para a mudanga de comportamento dos integrantes da corporacéo.

O Corpo de Bombeiros deve integrar efetivamente este projeto de governo,
para viabilizar a participacdo comunitaria, desenvolvendo o espirito da sociedade,
instituto fundamental no processo de condugdo a formacdo dos bombeiros
comunitarios nos municipios interessados em implantar o respectivo programa.

Como referencial, entende-se que muitos aspectos do Bombeiro Comunitéario
partem de pressupostos semelhantes & estratégia e filosofia do Policiamento
Comunitario, tendéncia atual nas melhores organizagdes do Brasil e do mundo,
contemplada, inclusive, no Plano Nacional de Seguranca Publica, que tem sido
apontada como a mais recomendada na atualidade para a solug&o de problemas de
Seguranca Publica e que podera trazer sensivel melhoria dos servigos prestados a
populagao.



Esta nova filosofia se baseia nos seguintes principios, os quais obviamente
s&o direcionados as atividades de bombeiro: O Bombeiro Comunitario €, ao mesmo
tempo, uma estratégia organizacional que busca a participagdo da comunidade num
trabalho conjunto com a corporagéo.

A aproximagdo permanente entre o bombeiro militar e a comunidade, na
busca de solugbes conjuntas e comuns para 0s problemas de prevencdo e combate
a incéndios, fara com que a comunidade se sinta responsavel pelo aspecto
preventivo, 0 bombeiro comunitario se apbia numa relacdo de confianca
estabelecida e fortalecida aos poucos entre povo e Agente Publico.

A implantacdo desta nova filosofia de servicos prestados a comunidade
envolve o engajamento de todo o sistema de Seguranga Publica, exigindo mudancas
na forma de encarar o papel da Instituicido dentro da comunidade. Sem negar os
beneficios do trabalho feito até agora pelas Corporagdes envolvidas, busca-se atrair
e convencer seus integrantes de que uma nova e revitalizada estratégia de
atendimento a comunidade urge ser implementada.

A valorizacdo do sentimento de comunidade, a forma simples e criativa para a
resolucdo de problemas comunitarios, a relagdo de confianga estabelecida entre
comunidade e bombeiro e, principalmente, a assung¢do definitiva da comunidade em
seu posto de coadjutor nas questdes de tranquilidade publica, apontam para a
esperanga de um futuro melhor para todos.

E conhecida a demanda pelos servicos de bombeiros em todo o Estado do
Parana. O crescimento ininterrupto dos municipios, em especial nas areas urbanas,
criando conglomerados habitacionais, industriais e comerciais, importam cada vez
mais na necessidade de um sistema eficiente de atendimento a sinistros e acidentes
diversos.

Se a seguranca publica for considerada como um dever do Estado e também
responsabilidade de todos, conforme preceitua o artigo 46 da Constituicdo do Estado
do Parana, conclui-se que a busca de solugbes deve ser empreendida num esforco
conjunto entre todas as partes do sistema (Estado e comunidade).

Constantemente os municipios onde a caréncia do atendimento é marcante
pela auséncia de Unidades de Corpo de Bombeiros, vém solicitando a criagdo do
referido servico, num entendimento restrito ao que preceitua o artigo 46 da
Constituicdo do Estado.



Em que pese a vontade do atendimento pela Corporacdo, encontra-se esta
dificuldade e com consideravel porte, seja em Recursos Humanos, financeiros ou
estruturais, para arcar com a implementacéao unilateral de estrutura que, mesmo
prestando atendimento minimo, € marcadamente complexa e altamente técnica.

Diante de problemas de tal ordem, justifica-se que o Corpo de Bombeiros
venha adotar como uma solu¢do, a internalizacdo dos servicos de Bombeiros
Comunitarios, com o escopo de buscar alternativas, visando a solugédo pelo
atendimento, o que podera ser feito num esforco de parceria com a comunidade
interessada.

Sendo assim, cabe a esse estudo pesquisar se as cidades que adotaram o
projeto piloto de Bombeiro Comunitario, (Campina Grande do Sul e Prudentopolis)
vém suprindo as necessidades da populagdo de uma forma eficaz e eficiente nas
ocorréncias afetas a atividade-fim da Corporagéo.

O objetivo principal desse estudo é avaliar as atividades dos Bombeiros
Comunitarios nos municipios de Campina Grande do Sul e Prudentdpolis buscando
a proposicao de um servico eficiente, no que tange as missdes afetas a atividade-fim
da corporagéo.

De igual maneira, analisar c tempo de atendimento e a qualidade do servico
prestado as ocorréncias de incéndios nos municipios envolvidos pelo projeto; o
tempo de atendimento e a qualidade do servi¢o prestado as ocorréncias de busca e
salvamento nos municipios envolvidos pelo projeto; o indice de aceitagdo da
comunidade e do poder executivo municipal com referéncia ao Bombeiro
Comunitario; reunindo dados referentes aos recursos humanos do Bombeiro no
Estado do Parand, para demonstrar a realidade do efetivo existente e suas
caracteristicas; por fim, analisar o treinamento e a capacitagdo profissional para as
atividades de Bombeiro Comunitario.

Como metodologia utilizada, efetuou-se a coleta de dados relativos ao nivel
decisério do Bombeiro Comunitario, bem como sua posicéo diante da populacéo,
coletando também dados através de entrevistas dos comandantes das unidades em
estudo, bem como dos 6rgaos dos poderes executivos Municipal e Estadual,
envolvidos no respectivo projeto. A pesquisa caracterizou-se pela aplicagdo de um
questionario auto-aplicavel em sujeitos Militares estaduais, representantes dos



executivos municipais e estaduais ligados ao projeto e algumas pessoas ligadas a
comunidade.

O estudo sera abordado em quatro capitulos, sendo no primeiro introdutério; o
segundo, a administragdo publica; no terceiro, a histéria e situacdo atual do Corpo
de Bombeiros no Brasil, no mundo e no Estado do Parana, no quarto, a metodologia,
descrevendo o método adotado para o desenvolvimento da pesquisa. No capitulo
quinto sera, apresentada a analise e discussdo dos dados; e finalmente no sexto, as
conclusbes e sugestoes.



2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os tedricos tém-se valido dos mais variados critérios para definir o que seja
administracdo publica. Dentre todos, sobressaem-se 0 negativista, o formal e o
material.

Pelo critério negativista, a administracdo publica é toda atividade do Estado
gue nao seja legislativa ou judiciaria, entretanto, isto ndo satisfaz uma definico,
sobretudo, porque deve dizer 0 que uma coisa € € ndo o que ela ndo é.

Quanto ao formal, também chamado de organico ou subjetivo, a
administracdo publica € um complexo de O6rgdos responsaveis por funcdes
administrativas. Na verdade, esta definicdo enquadra a administragéo publica dentro
do conceito de Estado.

Com base no critério material, a administragdo publica € um complexo de
atividades concretas e imediatas, desempenhadas pelo Estado, visando o
atendimento das necessidades coletivas. Com esta definicdo, o conceito aproxima-
se do sinénimo de atividade administrativa.

A Constituicdo brasileira utiliza-se destes ultimos critérios para se referir a
administracdo publica direta, indireta e fundacional dos poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e também a submissdo da atividade
administrativa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
da licitagc&o e aos de organizagido do pessoal administrativo.

2.1 A ORGANIZACAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 144 estabelece que:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos: V — Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares; 5* - As Policias
Militares cabem a policia ostensiva e a preservagdc da ordem publica; aos Corpos de
Bombeiros Militares, além das atribuigbes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades
de defesa civil.

O mesmo entendimento foi dado na Constituicdo do Estado do Parang que
em seu artigo 46, paragrafo Unico, estabelece “O Corpo de Bombeiros é



integrante da Policia Militar”. Sendo assim, a incolumidade das pessoas é
responsabilidade do Corpo de Bombeiros nas atividades que lhe sdo atribuidas.

A organizagdo do Estado, no tocante a forma de governo, as garantias
individuais, ao territério, entre outros, é matéria constitucional, enquanto a cria¢éo,
estruturacdo, alteracgédo e atribuigcbes das competéncias dos 6rgaos da administragao
publica sdo matéria administrativa.

Na Federagéo, as entidades estatais, isto €, as com autonomia politica, além
da administrativa e financeira, sdo unicamente a Unido, os Estados-membros, os
municipios e o Distrito Federal. As demais pessoas juridicas instituidas ou
autorizadas a se constituirem por lei sdo autarquias, fundagbes ou sdo entidades
paraestatais.

2.2 PODER EXECUTIVO: FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A instituicdo, estruturacao, alteracéo e atribuicdo de competéncia dos 6rgaos
da administracéo publica sé podem ser alcangadas por lei. Isto é, compreendido ao
se observar o artigo 61, §1, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
competéncia do Presidente da Republica para legislar inicialmente sobre a
Administracdo Publica.  Essa orientagdo, ante a simetria de principios que reina
no Estado Federal, aplica-se as trés esferas de governo. Desse modo, a Unido, os
Estados Federados, o Distrito Federal e os municipios procedem, por lei, a
estruturacdo das Administracdes Publicas correspondentes. Essa organizacido tem a
forma de uma pirdmide, em cujo vértice esta o mais alto dos 6rgédos que a compdem,
ocupado, por sua vez, pela autoridade maxima.

A Constituicdo Federal, nos seus arts 21, 25 e 30 faz a reparticdo dos
servicos publicos pelos entes da Federagdo, denominando-se de competéncia.

Entre os servicos de competéncia da Unido, esta o servico prestado pelos
correios e telégrafos, exploracgéo direta ou mediante delegagdo dos servigos publicos
de radiodifusédo, de televisdo, aproveitamento de cursos de agua, a navegacao
aérea e espacial, os servigos de transporte ferroviario e aquatico, que transponham
os limites dos Estados, fransporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros, infra-estrutura de portos e aeroportos, organizacéo e manutengao da



policia federal, policias rodoviarias e ferroviarias federais e exploracéo dos servigcos
e instalagdes nucleares.

Os servigos de competéncia dos Estados constituem os que ndo pertencem a
Unido ou aos municipios, ou seja, os Estados tém competéncia residual.

Alguns servigos sdo essenciais a sobrevivéncia da comunidade e do préprio
governo, como o servigo de policia, de saude publica, entre outros, que ndo podem
ser delegados e tém que ser prestados diretamente pela Administragéo Publica. Eles
néo sé&o dirigidos a um individuo em particular, e sim a toda a coletividade, e séo
mantidos por meio de recurso auferidos com a arrecadacio de impostos e taxas.

Aos municipios competem o0s servigos publicos de interesse local,
principalmente o de prevencéo e combate a incéndios.

O Poder Executivo municipal, por intermédio dos diversos érgdos da
administragdo, exerce sobre suas proéprias atividades o controle de legalidade e de
meérito.

A finalidade da administracdo publica sera sempre o bem comum da
coletividade. Para bem cumprir esse objetivo, deve basear-se primordialmente nos
seguintes principios constitucionais:

Legalidade — o administrador pablico estad sempre preso aos mandamentos da lei e das
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invéiido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e/ou criminal, conforme o caso;
Moralidade — 0 administrador deve observar sempre a ética em sua conduta, devendo decidir
ndo somente entre o legal e o ilegal, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto;

Impessoalidade e finalidade — os atos do administrador ndo podem ser praticados em
interesse prdprio ou visando interesse privado de terceiros, mas sim a finalidade publica;
Publicidade — ¢ a divuigagdo dos atos administrativos, visando ndo s6 ao conhecimento
externo, mas também ao controle dos interessados diretos e pelo povo em geral, por meios
constitucionais (como se vera mais adiante). A publicagio dos atos administrativos da-se
geraimente no Diario Oficial. Cabe ressaltar que a publicidade ndo pode caracterizar
promogio pessoal do administrador ou agente publico.

Eficiéncia - o agente publico deve sempre agir da maneira mais eficiente possivel no
desempenho de seu cargo.



2.3 AGENTES PUBLICOS

Agentes publicos s&o todas as pessoas fisicas incumbidas,
definitivamente ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal. Ocupam
cargos, que s&o os lugares criados nos 6rgdos publicos para serem providos por

agentes que exercerdo suas fungdes. Os agentes podem ser classificados em:

Agentes Politicos: sdo os de primeiro escaldo do Governo, investidos em cargos, fungdes,
mandatos ou comissées por meio de nomeacgao, eleicdo, designagio ou delegagdo, para o
exercicio de atribuigdes constitucionais. Ndo sdo funcionarios plblicos e tém nomas
especificas para sua escolha. Temos como exemplos 0os Chefes do Executivo — presidente da
Republica, governadores e prefeitos e seus auxiliares diretos, ministros e secretarios de
Estado e de municipios; membros do Legislativo — senadores, deputados e vereadores;
membros do Judiciaric — magistrados em geral, membros do Ministério Publico;

Agentes Administrativos: sdo os que se vinculam ao Estado ou as suas entidades por
relagOes profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e a regime juridico anico. Eles ndo tém
poder de Estado nem o representam, ndo exercem atividades politicas ou governamentais,
sdo unicamente servidores ou funciondarios pablicos. Podem ser concursados, em cargos em
comissdo ou contratados temporariamente para atender a necessidade de excepcional
interesse publico.



3 A HISTORIA E SITUAGAO ATUAL
3.1 O CORPO DE BOMBEIROS NO MUNDO

A evolugéo histdrica demonstra claramente que desde o surgimento do
homem na face da terra, iniciou-se uma luta infindavel pela sobrevivéncia, que
sempre foi ameagada pelas adversidades, obrigando as pessoas e as pequenas
comunidades a se cotizarem com o propésito de enfrentar os animais, a fome, os
incéndios, as secas e as inundagdes.

Os mais diversos exemplos podem ser encontrados nas civilizages antigas,
em que Os recursos para garantir a continuidade da espécie e protegcdo do
patrimbnio eram buscados no préprio meio em que viviam. |

Com o passar dos anos, foram surgindo as vilas e as cidades, e a maneira de
atuacdo dessas comunidades foram se alterando, sendo necessario um
aperfeicoamento no sistema de atendimento no que se referia a pessoal e a
equipamentos.

Os exércitos estavam preparados para combater o inimigo, mas a populagéo
civii ndo empenhada na luta era relegada a segundo plano, ficando totalmente
desprotegida. Naquela época, n&o havia sistemas organizados pelo Poder Publico a
fim de atender a sociedade com o objetivo de fazer frente as catastrofes criadas
pelos homens e pela natureza.

Somente mais tarde, ja na ldade Média, é que os franceses organizaram um
sistema de combate ao fogo, que era o maior inimigo das grandes cidades.

A rapida evolugdo da sociedade e o vertiginoso progresso nas areas
tecnoldgica, industrial e urbanizagéo, contribuiram para as crescentes e insaciaveis
necessidades do homem, tornando o mundo moderno palco de multiplas
adversidades, como o0s incéndios em edificios, acidentes de fransito e de
radioatividade.

Essas adversidades, que antes eram raras, tornaram-se uma realidade diaria,
0 que veio despertar sentimentos de solidariedade, mudando o juizo de valor da
sociedade, que passou a se preocupar mais com a vida, com a integridade fisica e
com o bem-estar de cada um.
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Pensando nisso, a maioria das comunidades do Continente Europeu
desenvolveu vérios sistemas de defesa, dos quais podem ser citados os corpos de
bombeiros associativos, os corpos de bombeiros voluntarios, além de outros
sistemas.

3.2 0 CORPO DE BOMBEIROS NO BRASIL

No Brasil, o Corpo de Bombeiros foi organizado em 2 de julho de 1856, pelo
Decreto Imperial n. 1.775, com o nome de Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte,
no Rio de Janeiro. Por esse Decreto, assinado por Sua Majestade, o Imperador Dom
Pedro lI, foram reunidas as Se¢bes de Bombeiros que entdo existiam para o servigo
de extingdo de incéndios na Casa do Trem (Arsenal de Guerra).

Embora fosse um estabelecimento militar, cumpria-lhe, a principio, orientar os
servicos de socorros em casos de incéndios, cabendo a sua equipe técnica a
supervisdo dos trabalhos de salvamento e extingdo de fogo, 0 que era realizado
desordenadamente no Arsenal da Marinha, estabelecendo-se, extra-oficialmente, um
servigo contra incéndio.

Passou a existir, na época, um nucleo com responsabilidade, no combate a
incéndio, dispondo de uma aparelhagem rudimentar; a cidade ja ndo se mobilizava
desordenadamente para a prestagdo de socorros. Aos poucos, com 0S8 progressos
de que se beneficiava o Rio de Janeiro, ia-se organizando o nucleo oficial do seu
Corpo de Bombeiros.

Os arsenais ja ndo eram os Unicos que cuidavam dos incéndios na cidade,
embora possuissem bombas e pessoal mais especializado, contavam ainda com a
colaboracdo da Reparticdo de Obras Publicas e de um servico que funcionava na
Casa de Correcéo, onde 60 africanos livres j& estavam acostumados aos misteres
de bombeiros, perfazendo aquele Corpo de Bombeiros um total de 130 homens.

Naquele tempo, o sinal de fogo era dado por tiros de pecas de artilharia de
grosso calibre, do Morro do Castelo, sinal que era em seguida confirmado pelo toque
convencionado do sino da Igreja de Séo Francisco de Paula, indicando o lugar do
sinistro. Icava-se uma bandeira vermelha no mastro principal do Castelo, erguido
para esse fim ou, se a noite, uma lanterna vermelha.
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O comandante, quando comparecia, acrescentava a sua farda uma faixa a
tiracolo, amarela no centro e vermelha nos lados, e no capacete colocava um vistoso
penacho vermelho.

Em 1880, passou a ter organizagdo militar, sendo concedidos postos e
insignias da hierarquia militar aos seus componentes.

3.2.1 O Corpo de Bombeiros no Parana

A histéria do Corpo de Bombeiros do Parana, fundado pelo entéo presidente
da Provincia Paranaense, Carlos Cavalcanti, € muito antiga. No entanto, poucos
documentos existem a esse respeito, a ndo ser alguns feitos daquela época.

Os servigos contra incéndios tiveram inicio em Curitiba, com uma Sociedade
de Bombeiros Voluntarios, do tipo ainda existente em Joinville. Era a Sociedade
Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios, fundada em 1887, que visava satisfazer
a necessidade do meio curitibano, tendo carater supletivo, pois os reduzidos
recursos financeiros nao permitiam aos governos do Estado e do municipio
organizarem departamentos contra o fogo, mantendo a Corporacido de Bombeiros.

Finalmente, em 1912, foi criado o Corpo de Bombeiros do Estado do Parana.
No ano anterior, criara-se a Guarda Civica (Policia) de Curitiba. Fundou-se, no
mesmo ano de 1912, a Universidade do Parana. Era o progresso que se acentuava.
Na época, o presidente da Provincia, Carlos Cavalcanti, apresentou ao Congresso
Legislativo do Estado um pedido de crédito necessario a criagdo de um Corpo de
Bombeiros na capital.

Organizou-se pela sancéo da Lei n. 1.133, de 23 de marco de 1912, a téo
esperada organizagdo, ficando equiparados os postos dos seus componentes, na
plenitude de direitos, honras, prerrogativas e vantagens, aos equivalentes do
Regimento de Seguranga, atualmente Policia Militar do Parana.

As atividades do Corpo de Bombeiros do Parana foram marcadas pela leitura
da ordem do dia, em 8 de outubro de 1912, baixada pelo Major Fabriciano do Rego
Barros, comandante que declarava dar inicio & organizacéo.

Ficou dito que a organizagao inicial do Corpo de Bombeiros do Parana deu-
lhe caréter rigorosamente militar e a imprescindivel autonomia completa. Um Estado-
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Maior, duas Companhias e dois Estados-Menores formavam o Corpo de Bombeiros
em 1912,

Foi incorporado a Forga Militar em virtude da disposicao do artigo 7°, da Lei n.
1.761, de 17 de margo de 1917, por Decreto n 473, de 9 de julho do mesmo ano;
com a organizagdo da Companhia de Bombeiros e Pontoneiros, voltou ao carater
independente, com a constituicdo de Corpo, com duas Companhias na Lei n. 2.517,
de 30 de margo de 1928, e foi desanexado pelo Decreto 324, de 10 de abril deste
ultimo ano. Ainda em 1928, pelo Decreto n. 666, de 21 de maio, tomou nova
organizagao, com Estado-Maior, Estado-Menor e duas Companhias.

Novamente incorporado & Forga Militar, para fins militares, em 2 de junho de
1931, passou a fazer parte integrante, como Batalhdo Sapadores-Bombeiros, com
as partes administrativas e técnicas independentes do comando geral. Desligados
pelo Decreto 134, de 15 de janeiro de 1932, voltou a denominacéo de Corpo de
Bombeiros por forga das disposi¢des do artigo 2°, do Decreto 452, de 24 de fevereiro
do mesmo ano.

O Decreto n. 86 de 18 de janeiro de 1934, dispés que a Corporagéo de
Bombeiros, continuando o seu carater de isolada, tivesse seus elementos sujeitos a
Justica Militar da Forga, ficando reduzida a uma companhia, vedadas as
transferéncias entre uma e outra corporagéo.

Foi excluido do acordo que o Estado firmou com a Unido em 15 de fevereiro
de 1934, ndo sendo, assim, considerado como Forg¢a Auxiliar do Exército. Passou a
administracdo do municipio da capital pelo artigo 4°. da Lei n. 73, de 14 de
dezembro de 1936. Reverteu a administracéo do Estado, continuando independente
com seu quadro de oficiais da forga, em comissao, pelo Decreto 8.713, 8 de outubro
de 1938.

Finalmente, pela Lei n. 155, de 25 de novembro de 1938, foi reincorporado a
Policia Militar, com a denominacdo de Companhia de Bombeiros e Organizacéo de
Companhia de Fuzileiros, gozando de autonomia administrativa para aplicacéo dos
meios que lhe fossem atribuidos no orgamento do Estado e de ampla liberdade de
acdo quanto a parte técnica. E no ano de 1953, nova designagdo, Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana.
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3.3 O SISTEMA DE BOMBEIROS COMUNITARIO

A democracia como modo de vida s6 continuara a ter éxito se suas
Instituicbes puderem ajudar o desenvolvimento de cidaddos amadurecidos e
responsaveis, que possam participar inteligentemente da sociedade.

A responsabilidade que cabe a cada cidaddo ndo é aprendida num v&cuo ou
somente na politica, tem que se nutrir num laboratério diario que fara parte integral
de nossa sociedade.

Esse laboratério é constituido pelas associagdes de voluntarios que surgem
em torno das diversas instituicbes basicas, econdmicas, politicas, sociais,
educacionais, religiosas, de salude e bem-estar, e que se colocam entre o individuo
e as estruturas mais formalmente organizadas.

Os servicos de bombeiros comunitarios s8o0 uma resposta auténtica as
necessidades individuais de aceitacao, situacdo social, amizade e desenvolvimento,
bem como as necessidades do cidadido como povo, que possam influenciar a
sociedade. HA uma correlagdo estreita entre os valores que alicercam as
associacdes voluntarias e as do emprego voluntério, em programas destinados a
auxiliar o proximo.

Quando os organismos de servigo social utilizam voluntarios, ndo se trata ’
apenas de trazer mais méao-de-obra, mas também de reforcar o senso de
responsabilidade que todos devem ter para com os outros, pois € importante para a
sociedade a preocupacdo pelos deveres tanto quanto pelos direitos.

O Estado do Parana tem sido considerado modelo, em termos de
desenvolvimento planejado e atendimento as necessidades econdmicas da
populagdo. Entretanto, o Corpo de Bombeiros ndo tem acompanhado este impulso
desenvolvimentista.

Este &€ o momento de observarmos que o Corpo de Bombeiros necessita,
urgentemente, ser alocado nos demais Municipios, para que se oferega o basico de
infra-estrutura e seguranca a toda comunidade paranaense.

Ampliar o atendimento da Corporacéo aos municipios sem fragdo BM e apoio
ao efetivo BM nos municipios com fragdo do CB, através do apoio de m&o-de-obra
oriunda da comunidade sem a necessidade de um grande aumento do efetivo atual
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de Bombeiros Militares, torna-se possivel através da criagdo de uma associacéo de
voluntarios com o corpo de bombeiros Militar.

Esta associacdo de voluntarios é também um canal por meio do qual a
dignidade do individuo, seus direitos e seus deveres podem exprimir-se da mesma
forma que o individuo; pode ser orientado para si mesma ou orientado para o
publico. Conforme se desloca do centro de interesse estreito para uma preocupacao
crescente pelo bem-estar comum, comeca a dar forma concreta a sua fungéo
importantissima de ajudar a desenvolver cidaddos amadurecidos e responsaveis,
que participem da sociedade.

3.4 CORPO DE BOMBEIROS: A REALIDADE NO PARANA

Atados ao progresso e ao desenvolvimento, aparecem os problemas
estruturais, entre eles o da seguranga. Sabe-se que a responsabilidade pela
seguranca do cidadao € do Estado, conforme a Constituicdo, que diz que: “a
segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio” (BRASIL, 1988, p. 100). Entretanto, verifica-se diariamente que o Estado
ndo tem como cumprir adequadamente tal responsabilidade.

Em se tratando de prevengdo e combate a incéndios, ndo tem sido diferente.
Acompanhando-se a evolugdo do Corpo de Bombeiros, através dos anos, constata-
se que, enquanto no Estado o numero de municipios cresceu em proporcao
geométrica, o nimero de aquartelamentos interiorizados cresceu em proporgéo
aritmética. Em 1912, ano da fundagéo do Corpo de Bombeiros, o Estado do Parana
tinha pouco menos que 20 municipios; com o decorrer dos anos, esse numero vem

aumentando, conforme se verifica na Tabela 1.
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TABELA 1 — EVOLUCAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS NO PARANA

ANQ NUMERO DE MUNICIPIOS

1830 31
1940 43
1950 83
1960 174
1970 288
1980 371
1899 398

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil - IBGE

O mesmo Corpo de Bombeiros, que em 1912 possuia apenas um
aquartelamento de Bombeiros, hoje, anos apés, atende a 47 municipios do Estado,
ou seja, continua atendendo, praticamente, a 11,77% dos municipios.

A politica de ampliagdo de fracbes de bombeiros nas cidades segue o
principio da regionalidade e caracteristica de cada localidade. Pode-se deduzir que a
evolucdo fisica da organizacéo ndo se tem se realizado na mesma propor¢éo que a
criacdo dos novos municipios.
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4 METODOLOGIA
4.1 METODO

Utilizou-se para essa pesquisa 0 método indutivo-dedutivo, com tratamento
estatistico.

4.2 TIPO DE PESQUISA

No desenvolvimento do estudo, foram utilizadas varias técnicas de
levantamento de dados, tais como pesquisa descritiva, documental, bibliografica e
de campo.

A pesquisa descritiva foi realizada com a intencao de levantar a situacdo dos
municipios de Campina Grande do Sul e Prudentdpolis, o perfil do servigo executado
pelo Corpo de Bombeiros Comunitario, além dos ébices que possam surgir no
decorrer dos estudos pés-implantacéo do projeto.

A pesquisa quantitativa foi realizada por meio de questionarios do tipo
fechado, com o publico interno e externo com perguntas, sendo preenchidos em
contato direto, publico.

A pesquisa qualitativa foi efetuada por meio de questionarios com
responsaveis diretos pela administracdo dos Bombeiros comunitario e os
representantes do poder executivo dos municipios analisados.

Adotou-se um modelo de estudo do tipo pesquisa documental, procedendo-se
a uma analise das exigéncias previstas em lei e que sdo consideradas necessarias
para que se consiga o conhecimento sobre o assunto.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada com base em livros e outros manuais
gue tratam do assunto, visando sedimentar os conhecimentos sobre o tema proposto
e os objetivos a alcancar.

A pesquisa de campo foi de natureza qualitativa e quantitativa, com o objetivo
de levantar dados sobre o seguinte:

= Analisar o tempo de atendimento e a qualidade do servigo prestado
nas ocorréncias de incéndios nos municipios envolvidos pelo projeto;
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» Analisar o tempo de atendimento e a qualidade do servigo prestado
nas ocorréncias de busca e salvamento nos municipios envolvidos pelo
projeto;

» Analisar indice de aceitagdo da comunidade e do poder executivo
municipal com referencia ao servigo de Bombeiro Comunitario;

= Analisar o treinamento e a capacitagéo profissional dos integrantes do
Bombeiro Comunitério.

4.3 POPULACAO-ALVO
4.3.1 Pudblico Interno

Pesquisa quantitativa — Bombeiros Militares e civis que gerenciam e
participam do projeto nos municipios envolvidos.

Pesquisa qualitativa — Bombeiros Militares e civis que gerenciam e participam
do projeto nos municipios envolvidos.

4.3.2 Publico Externo

A pesquisa quantitativa e qualitativa foi realizada abrangendo:
» Membros do poder Executivo, envolvendo os municipios de Campina
Grande Sul e Prudentépolis;

= Populagao atendida pelo Bombeiro Comunitario.
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4.4 AMOSTRA

4.4 1 Interna

Pesquisa quantitativa e qualitativa — a amostra foi realizada na propor¢éo de

100% dos militares e civis pertencentes ao sistema.

4.4.2 Externa

Pesquisa quantitativa — a amostra foi realizada na populagdo atendida pelo
sistema.
Pesquisa qualitativa — foi realizada entrevista com o representante do

executivo municipal responsavel pelo projeto no municipio.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DA PESQUISA

Com a finalidade de apoiar a andlise dos resultados, elaborou-se este
instrumento para que servisse como referencial, de modo que reuniu de forma
sisteméatica e sintética, dados obtidos por intermédio da aplicagéo do instrumento de
pesquisa, constituido em conformidade com os resuitados, em duas variaveis
distintas:

= O publico externo, envolvendo os responsaveis pela administragdo
publica em nivel de municipio e a populacéo atendida;
= O publico interno, envolvendo os bombeiros militares e bombeiros

voluntarios.
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5.1 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS QUESTIONARIOS
5.1.1 Publico Externo
5.1.1.1 A Comunidade dos Municipios de Campina Grande do Sul e Prudentdpolis

Na pergunta, buscou-se verificar o nivel de conhecimento das atividades
disponibilizadas pelo Corpo de Bombeiros, através do servico de Bombeiro
Comunitario. 55% (cinqlenta e cinco) revelaram ter conhecimento dos servigos.

Da populagéo entrevistada, foram pesquisadas as pessoas moradoras na
regido préxima a unidade, e as mais retiradas, sendo que este grau de

conhecimento foi identificado nas proximidades do quartel.

GRAFICO 1 - NIVEL DE CONHECIMENTO DE ATIVIDADE PELA COMUNIDADE

45% m CONHECEM
55% B DESCONHECEM

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 2 - NIVEL DE CONHECIMENTO DE ATIVIDADE PELA COMUNIDADE

QUANTIDADE CONHECE NAO CONHECE NAO RESPONDEU
100 55 45 0
FONTE: Pesquisa de campo
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Na pergunta sobre a importancia da implantagéo de uma fragdo do Corpo de
Bombeiros, 100% (cem) reconhecem como de extrema importancia a implantagéo
de uma fracdo de bombeiros comunitérios.

Da populagéo entrevistada, foram pesquisadas as pessoas moradoras na

regido e todas de maneira unanime acharam de extrema importancia a implantacéo
do referido servico.

GRAFICO 2 - NiVEL DE IMPORTANCIA PARA A COMUNIDADE A IMPLANTACAO
DO SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

@ ACHA IMPORTANTE
m NAO ACHA IMPORT.

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 3 - NiVEL DE IMPORTANCIA PARA A COMUNIDADE A IMPLANTACAO
DO SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ACHA NAO ACHA NAO RESPONDEU
IMPORTANTE IMPORTANTE
100 100 0 0

FONTE: Pesquisa de campo
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Na pergunta quanto ao tempo de atendimento, dos entrevistados 50%
(cinquenta por cento), disseram que quando foram atendidos, o tempo foi superior a
5 minutos, 40% (quarenta por cento) disseram que foram atendidos num tempo
inferior a 5 minutos e 10% disseram que ndo houve atendimento, considerando
como um raio de agao de 10 km do quartel de Bombeiros comunitarios;

GRAFICO 3 - TEMPO DE ATENDIMENTO DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BEACIMA DE 5 MIN
BEABAIXO DE §MIN
COOSEM ATENDIMENTO

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 4 - TEMPO DE ATENDIMENTO DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDIMENTO ATENDIMENTO NAO FORAM
MENOS DE 5MIN MAIS DE SMIN ATENDIDOS
50 20 25 5

FONTE: Pesquisa de campo
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Na pergunta, caso tivesse oportunidade, participaria ou indicaria alguém a

participar como bombeiro comunitario, obtivemos os seguintes indices:

GRAFICO 4 - INDICACAO OU PARTICIPACAO COMO BOMBEIRO COMUNITARIO

EIND. PARTICIPARIA

ENAO IND. NAO
PARTICIPARIA

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 5 - INDICACAO OU PARTICIPACAO COMO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE INDICARIA / NAO INDICARIA /
PARTICIPARIA NAO PARTICIPARIA
50 40 10

FONTE: Pesquisa de campo
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Quanto a criagdo do servico de bombeiro comunitario, este atendeu a
comunidade ao fim que se destina, resultou em uma aprovagao de 90% (noventa por
cento) da comunidade pesquisada.

GRAFICO 5 - APROVACAO DO SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO PELA
COMUNIDADE

HAPROVAM
ENAO APROVAM

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 6 - APROVACAO DO SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO PELA

COMUNIDADE
QUANTIDADE APROVAM NAO APROVAM
50 45 5

FONTE: Pesquisa de campo
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Nos atendimentos a ocorréncias por bombeiros comunitarios, estes
demonstraram eficiéncia em cerca de 90% (noventa por cento) das ocorréncias
atendidas.

GRAFICO 6 - NiVEL DE EFICIENCIA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

B EFICIENTE
ENAO EFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 7 - NIVEL DE EFICIENCIA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

QUATIDADE ATENDIMENTO ATENDIMENTO
EFICIENTE NAO EFICIENTE
50 45 5

FONTE: Pesquisa de campo
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Nos atendimentos as ocorréncias envolvendo a atuacdo dos bombeiros
comunitarios estes demonstraram seguranga em suas atitudes, em cerca de 80%
(oitenta por cento) das ocorréncias atendidas.

GRAFICO 7- NIVEL DE SEGURANGCA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

B TRANSMITIRAM
SEGURANGA

ENAO TRANSMITIRAM
SEGURANCA

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 8 - NIVEL DE SEGURANCA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDIMENTO ATENDIMENTO
EFICIENTE NAO EFICIENTE
50 40 10
FONTE: Pesquisa de campo
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Nos atendimentos a ocorréncias por bombeiros comunitarios, estes
demonstraram emprego de técnicas adequadas em cerca de 50% (cinquenta por
cento) das ocorréncias atendidas.

GRAFICO 8 - NIVEL TECNICO NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

EATEND. TECNICO

BATEND. NAO
TECNICO

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 9 - NIVEL TECNICO NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDIMENTO ATENDIMENTO
TECNICO NAO TECNICO
50 25 25

FONTE: Pesquisa de campo
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A confianga nos servigcos executados pelos bombeiros comunitarios nos

municipios pesquisados atingiu o indice de 98% (noventa e cinco por cento) das
entrevistas.

GRAFICO 9 - NIVEL DE CONFIANCA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

ECONFIA
HNAO CONFIA

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 10 - NiVEL DE CONFIANCA NOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO
SERVICO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE CONFIA NAO CONFIA
50 49 1
FONTE: Pesquisa de campo
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Nos atendimentos a ocorréncias por Bombeiros Comunitarios, estes
demonstraram seguranga em suas atitudes nos municipios pesquisados, atingindo
um indice de 82% (oitenta e dois por cento) das ocorréncias atendidas.

GRAFICO 10 - NIVEL DE SEGURANCA NAS ATITUDES DURANTE
ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO SERVICO DE
BOMBEIRO COMUNITARIO

EO B.C. POSSUI
SEGURANGA NA
SUA ATIVIDADE

HO B.C NAO POSSUI
SEGURANGA NA
SUA ATIVIDADE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 11 - NIVEL DE SEGURANCA NAS ATITUDES DURANTE
ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO SERVICO DE
BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE SEGURO NAS INSEGURO NAS
ATIVIDADES ATIVIDADES
50 41 9

FONTE: Pesquisa de campo
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5.1.2 Representante do Executivo Municipal

A estrutura disponibilizada para as instalagdes do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atingiu o indice de 90% (noventa por cento) de aprovacéo as
necessidade de seus integrantes de acordo com a pesquisa aos representante do
Executivo Municipal.

GRAFICO 11 - INSTALACOES ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO
COMUNITARIO

B ATENDE
ENAO ATENDE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 12 - INSTALAGCOES ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO

COMUNITARIO
QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
10 9 1

FONTE: Pesquisa de campo
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Os equipamentos e viaturas disponibilizados ao Corpo de Bombeiros
Comunitarios atingiu um indice de 70% (setenta por cento) de aprovacdo as

necessidade de seus integrantes de acordo com a pesquisa aos representante do
Executivo Municipal;

GRAFICO 12 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BEATENDE
HENAO ATENDE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 13 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
10 7 3

FONTE: Pesquisa de campo
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A aceitagdo da comunidade pela nova forma de estruturagdo do Corpo de

Bombeiros, integrando-se com a comunidade; atingiu o indice de 100% (cem cento).

GRAFICO 13 - NiVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

EAPROVOU
ENAO APROVOU

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 14 - NIVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE NAO ATENDE
10 10 0
FONTE: Pesquisa de campo
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A analise do preparo e treinamento que foi ministrado para os integrantes

dos Bombeiros Comunitarios no Municipio; atingiu o indice de 80% (oitenta por
cento).

GRAFICO 14 - NIVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

EHBOM
ERUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 15 - NiVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
10 8 1 1
FONTE: Pesquisa de campo
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A analise da integracao do pessoal civil e militar na unidade do Bombeiro
comunitario; atingiu o indice de 100% (cem por cento).

GRAFICO 15 - NIiVEL DE INTEGRACAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

EBOM
ERUIM
OINSUFIVIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 16 - NIVEL DE INTEGRACAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
10 10 0 0
FONTE: Pesquisa de campo
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O apoio dos érgdos estaduais ao servico de Bombeiro Comunitéario; atingiu o
indice de 70% (setenta por cento).

GRAFICO 16 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

EHBOM
ERUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 17 — APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
10 7 2 1
FONTE: Pesquisa de campo
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5.1.2.1 Publico Interno
5.1.2.1.1 Pessoal Militar
A estrutura disponibilizada para as instalagbes do Corpo de Bombeiros

Comunitérios atingiu o indice de 80% (oitenta por cento) de aprovagdo as
necessidade de seus integrantes de acordo com a pesquisa ao publico interno;

GRAFICO 17 - ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BATENDE

ENAO ATENDE AS
NECESSIDADES

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 18 - ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
5 E 1

FONTE: Pesquisa de campo
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Os equipamentos e viaturas disponibilizados ao Corpo de Bombeiros
Comunitéarios atingiram o indice de 60% (sessenta por cento) de aprovagdo as

necessidades de seus integrantes de acordo com a pesquisa ao publico interno;

GRAFICO 18 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BEATENDE
ENAO ATENDE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 19 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
5 3 2

FONTE: Pesquisa de campo
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A aceitagdo da nova forma de estruturagdo do Corpo de Bombeiros,
integrando-se com a comunidade atingiu o indice de 100% (cem por cento) de
aprovacao de acordo com a pesquisa realizada ao publico interno.

GRAFICO 19 - NiVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

EAPROVOU
ENAO APROVOU

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 20 - NiVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE NAO ATENDE
10 10 0
FONTE: Pesquisa de campo
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O treinamento que foi ministrado para os integrantes dos Bombeiros
Comunitarios destes Municipios foi considerado como sendo bom por 60% (sessenta
por cento) dos entrevistados.

GRAFICO 20 - NIVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

EBOM
ERUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 21 - NiVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE  BOM RUIM INSUFICIENTE
5 3 0 2
FONTE: Pesquisa de campo
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A integracdo do pessoal civil e militar das unidades analisadas atingiu o indice
de 60% (sessenta por cento).

GRAFICO 21 - NIiVEL DE INTEGRACAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

HBOM
EHRUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 22 - NIVEL DE INTEGRAGCAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE BOM RUIM  INSUFICIENTE
5 3 0 2
FONTE: Pesquisa de campo
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O apoio dos 6rgéos municipais ao servico de Bombeiro Comunitério atingiu o
indice de 80% (oitenta por cento).

GRAFICO 22 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO MUNICIPAL AO PROJETO

= BOM
B RUIM
O INSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 23 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO MUNICIPAL AO PROJETO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
5 4 1 0
FONTE: Pesquisa de campo
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O apoio dos 6rgéos estaduais ao servigo de Bombeiro Comunitario atingiu o

indice de 80% (oitenta por cento) com bom e 20% (vinte por cento) como
insuficiente.

GRAFICO 23 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

EHBOM
ERUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 24 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
5 4 0 1
FONTE: Pesquisa de campo
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5.1.2.2 Pessoal Civil

A estrutura disponibilizada para as instalagdes do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atingiu o indice de 80% (oitenta por cento) de aprovacdo as
necessidade de seus integrantes de acordo com a pesquisa ao pessoal civil.

GRAFICO 24 - ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BEATENDE

ENAO ATENDE AS
NECESSIDADES

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 25 - ATENDEM AS NECESSIDADES DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
15 12 3
FONTE: Pesquisa de campo
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Os equipamentos e viaturas disponibilizados ao Corpo de Bombeiros
Comunitarios atingiram o indice de 80% (oitenta por cento) de aprovacdo as
necessidades de seus integrantes de acordo com a pesquisa ao pessoal civil.

GRAFICO 25 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

BATENDE

ENAO ATENDE AS
NECESSIDADES

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 26 - OS EQUIPAMENTOS E VIATURAS ATENDEM AS NECESSIDADES
DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE ATENDE AS NAO ATENDE AS
NECESSIDADES NECESSIDADES
15 12 3

FONTE: Pesquisa de campo
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A aceitagdo da nova forma de estruturagdo do Corpo de Bombeiros,
integrando-se com a comunidade atingiu o indice de 95% (noventa e cinco por
cento).

GRAFICO 26 - NiVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

EAPROVOU
ENAO APROVOU

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 27 - NiVEL DE ACEITACAO PELA COMUNIDADE NA FORMA COMO
ESTA ESTRUTURADO O SERVICO DE BOMBEIRO
COMUNITARIO

QUANTIDADE ACEITA NAO ACEITA
15 15 0
FONTE: Pesquisa de campo
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O treinamento ministrado para os integrantes dos Bombeiros Comunitarios
dos municipios analisados foi considerado como sendo bom por 60% (sessenta por
cento) dos entrevistados.

GRAFICO 27 - NIVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

EBOM
HRUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 28 - NiVEL DE PREPARO E TREINAMENTO DOS INTEGRANTES DO
BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
15 10 1 4
FONTE: Pesquisa de campo
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A integragdo do pessoal civil e militar desta unidade, atingiu o indice de 80%
(oitenta por cento).

GRAFICO 28 - NIVEL DE INTEGRACAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

HBOM
ERUIM
CINSUFIVIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 29 - NIVEL DE INTEGRAGCAO DO PESSOAL CIVIL E MILITAR NA
UNIDADE DO BOMBEIRO COMUNITARIO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
15 12 0 3
FONTE: Pesquisa de campo
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O apoio dos 6rgdos municipais ao servico de Bombeiro Comunitario atingiu o
indice de 90% (noventa por cento)

GRAFICO 29 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO MUNICIPAL AO PROJETO

EHBOM
EHRUIM
OINSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 30 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO MUNICIPAL AO PROJETO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
10 9 1 0
FONTE: Pesquisa de campo
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O apoio dos 6rgéos estaduais ao servigo de Bombeiro Comunitério atingiu o
indice de 80% (oitenta por cento).

GRAFICO 30 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

@ BOM
B RUIM
O INSUFICIENTE

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 31 - APOIO DOS ORGAOS DO GOVERNO ESTADUAL AO PROJETO

QUANTIDADE BOM RUIM INSUFICIENTE
15 12 0 4
FONTE: Pesquisa de campo
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

6.1 Conclusbes

Ampliar a abrangéncia do atendimento do Corpo de Bombeiros aos
municipios com populagéo urbana acima de 15000 habitantes, através da utilizagao
de pessoal civil disponibilizado pela comunidade local é uma solugéo totalmente
viavel.

Este € o momento de observarmos, que o Corpo de Bombeiros necessita,
urgentemente, ser alocado nos demais Municipios para que se oferega o bésico de
infra-estrutura e seguranga a toda comunidade paranaense.

Para oferecer & comunidade os servicos de bombeiros compativel com a
potencialidade de seus riscos e, para que pudessem ser carreados recursos
financeiros ao Corpo de Bombeiros, sem, contudo, ferir dispositivos legais e onerar
demasiadamente o Estado e Municipio, 0 projeto de Bombeiro Comunitario foi
levado a efeito com vistas a ativacdo e descentralizacdo dos destacamentos
interiorizados, tendo como escopo os objetivos abaixo elencados.

Ampliar o atendimento da Corporagdo aos municipios sem fracdo BM
através do apoio de mao-de-obra oriunda da comunidade.

A efetivacdo se da através da celebragdo de convénio entre o municipio e o
Estado, SESP, de forma a garantir a padronizagdo da estrutura, instrugéo,
equipamentos operacionais € manutencéo dos servicos e aprovagao da alteragdo da
Lei de fixacdo de efetivo da PMPR. Este convénio sera celebrado depois de
satisfeitos os requisitos minimos de instalagéo, equipamentos e capacitacdo tecnica
dos bombeiros comunitarios.

Para efeito de estudo monografico, foram abordados os municipios de
Campina Grande do Sul e Prudentdpolis, os quais serviram como base do referido
estudo, onde concluiu-se que, em funcdo da atual conjuntura econémica por que
passam os Municipios e o Estado, a solugéo mais apropriada, a curto e meédio prazo
é a implementagédo de Bombeiros Comunitarios gerenciados e fiscalizados pelo
Corpo de Bombeiros Militar.
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A implementacdo desse projeto, sob a geréncia técnica do Corpo de
Bombeiros e com o apoio das comunidades, dentro dos principios doutrindrios,
permite uma inovagdo, ndo sé na maneira de prestacéo de servicos, mas também na
formacgéo cultural da comunidade.

Essa idéia de implementar associagfes comunitarias de bombeiros funciona
perfeitamente nos paises europeus, cujas comunidades, com o tempo, formaram
uma consciéncia, sedimentando na cultura a necessidade em participar das
atividades sociais do Estado.

Um projeto depende de um tratamento especifico e minucioso de todos os
detalhes, além de serem levadas em consideracéo todas as peculiaridades de cada
segmento envolvido.

O resultado do presente trabalho ndo deve ser resumido a uma férmula
magica, mas sim a uma idéia de como desencadear o processo, respeitando a
formacéo cultural, politica € econdmica de cada comunidade.

Através dos questionarios implementados com o publico externo e interno,
ficou bem esclarecido que a comunidade ndo se importa em ser atendia por
bombeiro comunitario ou profissional, e sim quer ser sempre bem atendida. Notamos
claramente que muito ainda precisa ser feito, principalmente, no que tange a
regulamentacé@o por parte dos municipios envolvidos, que aderiram ao programa,
mas nao possuem ainda um relacionamento total com o Estado.

Alguns aspectos identificados nas pesquisas 0s quais servem como
resposta a implantagcédo do projeto: excelente aceitagdo pela comunidade envolvida,
pelo fato de que com o respectivo projeto, tem-se uma resposta imediata aos
problemas afetos a combate a incéndios e salvamentos e agbes de defesa civil nos
municipios de Campina Grande do Sul e Prudentdpolis; boa integracéo entre
Bombeiros Militares e Bombeiros Comunitarios; reducéo no tempo de atendimento,
que apesar de ser superior a 5 minutos, agora se torna mais rapido porque
anteriormente era realizado pela unidade mais préxima, ou seja, pelo Corpo de

bombeiros do municipio vizinho.

6.2 Sugestdes
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Diante do exposto, sugerimos a seguir alguqs critérios levantados quando
da realizacéo das pesquisas quantitativa e qualitativa hos municipios analisados.

A seguir relacionam propostas, objetivando dar os primeiros passos na
correcao dos itens elencados, visando um melhor atendimento, eficaz e eficiente,
nas cidades envolvidas no projeto de Bombeiro Comunitario.

Aperfeigoar o treinamento técnico e tatico dos integrantes do Bombeiro
Comunitario, visando um atendimento mais qualificado a populagdo, e
demonstrando mais seguranga nas atitudes por parte dos Bombeiros Comunitarios.

Treinar os Bombeiros comunitarios a fim de se reduzir o tempo resposta a
comunidade para que fique dentro dos padrbes aceitaveis, ou seja em até 5 minutos.

Equipar as unidades de Bombeiro Comunitario com materiais e
equipamentos visando dar condi¢cdes para que os integrantes possam desempenhar
bem suas fungbes, haja vista com base nos levantamentos apurados nos
guestionarios. Existe uma grande defasagem de materiais operacionais, e sua falta
compromete consideravelmente aos atendimentos prestados pelo Bombeiro
Comunitario.

Estreitar o relacionamento entre o Estado e o Municipio para que haja mais
agilidade nos assuntos pertinentes ao cumprimento do acordado no projeto de
implantacdo. Estabelecer a doutrina de emprego da unidade aos envolvidos no

processo.
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ANEXO |
QUESTIONARIO APLICADO A POPULACAO, AO PUBLICO INTERNO

PUBLICO EXTERNO
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E

NOTA EXPLICATIVA

Esta pesquisa visa colher informa¢des junto & populagéo, objetivando a
elaboracdo de um trabalho, em que se busca a analise do Corpo de Bombeiros,
através do Bombeiro Comunitario, nos municipios Campina Grande do Sul e
Prudentépolis.

A proposta inicial baseia-se na analise da estrutura, formada
essencialmente por pessoal civil da comunidade local, sendo treinada e comanda
por bombeiros militares.

O pessoal militar coordena e comanda a fragdo; ja o pessoal civil é
composto por membros da comunidade local, funcionarios do setor publico que
estdo a disposicado do Corpo de Bombeiros.

E fundamental que a opinifo seja emitida com absoluta
autenticidade, para que o0s resultados sejam representativos e validos,
possibilitando conclusdes, depois de tabulados e classificados.

1 — Vocé conhece os servicos que o Bombeiro Comunitario disponibiliza a sua

comunidade?
( )SIM ( YNAO

2 — Vocé achou importante a implantagéo Bombeiro Comunitario neste municipio?
( )SIM ( )NAO

3 — Vocé ja foi atendido pelo Bombeiro Comunitario em seu municipio? Se em caso

positivo quanto tempo levou para ser atendido?
( )SIM ( )NAO
( ) MENOS DE 5 MINUTOS ( ) MAIS DE 5 MINUTOS
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4 — Caso tivesse oportunidade, vocé participaria ou incentivaria as pessoas do seu
circulo de amizade a participar, trabalhando como Bombeiro Comunitario?
( )SIM ( )NAO

5 — O Corpo de Bombeiros Comunitario atende satisfatoriamente a comunidade local
através deste programa?

( )SIM ( YNAO ( )EMPARTE
Justificativa:

6 — Durante os atendimentos a ocorréncias envolvendo a atuagdo dos bombeiros
comunitarios estes demonstraram eficiéncia?

( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE
Justificativa

7 — Durante os atendimentos & ocorréncias envolvendo a atuagdo dos bombeiros
comunitarios estes demonstraram seguranca em suas atitudes?
( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa

8 — Durante os atendimentos a ocorréncias envolvendo a atuagdo dos bombeiros
comunitarios estes demonstraram emprego de técnicas adequadas durante a
ocorréncia?

( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa
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9 — vocé confia nos servigos executados pelos bombeiros comunitarios de seu
municipio?
( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa

10 — Durante os atendimentos & ocorréncias envolvendo a atuagéo dos bombeiros
Comunitarios estes demonstraram seguranga em suas atitudes?

( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE
Justificativa
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NOTA EXPLICATIVA

Esta pesquisa visa colher informagdes junto ao pessoal civil que atua
como Bombeiro comunitario, objetivando a elaboragéo de um trabalho, em que se
busca a andlise do Corpo de Bombeiros, através do Bombeiro Comunitario, nos
municipios Campina Grande do Sul e Prudentdpolis.

A proposta inicial baseia-se na andlise da estrutura, formada
essencialmente por pessoal civil da comunidade local, sendo treinada e comanda
por bombeiros militares.

O pessoal militar coordena e comanda a fracdo; ja o pessoal civil é
composto por membros da comunidade local, funcionarios do setor publico que
estéo & disposi¢do do Corpo de Bombeiros.

E fundamental que a opinido seja emitida com absoluta autenticidade, para que os
resultados sejam representativos e validos, possibilitando conclusdes, depois de
tabulados e classificados.

1 — A estrutura disponibilizada para as instalagbes do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatéria as necessidades basicas de seus
integrantes?

( )SIM ( )NAO ( )EMPARTE

Justificativa

2 — Os equipamentos e viaturas disponibilizados do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatéria as necessidades basicas de seus
integrantes? ;

( )SIM ( )YNAO ( )EMPARTE

Justificativa

3 — Vocé acha que a comunidade aceitou bem esta nova forma de estruturacao do
Corpo de Bombeiros, integrando-se com a comunidade?
( )SIM ( )NAO ( )EMPARTE

Justificativa:
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4 — Como vocé analisa o preparo e treinamento que lhe foi ministrado para o
atendimento as ocorréncias envolvendo a sua comunidade?
( )BOM ( ) RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

6 — Como vocé analisa a integragéo com os Bombeiros Militares responséaveis pela
supervisio do servico de Bombeiro Comunitario nesta unidade?
( YBOM () RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

6 — Como vocé analisa apoio dos 6rgdos municipais ao servico de Bombeiro
Comunitario?
( )BOM ( ) RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

7 — Como vocé analisa apoio dos 6rgdos estaduais ao servico de Bombeiro
Comunitario?
( )BOM ( ) RUIM  ( ) INSUFICIENTE

Justificativa
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NOTA EXPLICATIVA

Esta pesquisa visa colher informacgdes junto ao pessoal militar que atua no
projeto de Bombeiro Comunitarios, objetivando a elaboragao de um trabalho, em
que se busca o crescimento do Corpo de Bombeiros, através do Bombeiro
Comunitario, nos municipios de Campina Grande do SUL e Pruentépolis.

A proposta inicial baseia-se nha andlise da estrutura, formada
essencialmente por pessoal civil da comunidade local, sendo treinada e comanda
por bombeiros militares.

O pessoal militar coordena e comanda a fragdo ; ja o pessoal civil é
composto por membros da comunidade local, funcionarios do setor publico que
estdo a disposigdo do Corpo de Bombeiros.

E fundamental que a opinido seja emitida com absoluta autenticidade, para que os
resultados sejam representativos e validos, possibilitando conclusdes, depois de
tabulados e classificados.

1 — A estrutura disponibilizada para as instalagbes do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatéria as necessidades basicas de seus
integrantes?

( ) SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa

2 — Os equipamentos e viaturas disponibilizados ao Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatéria as necessidades basicas de seus
integrantes? )

( ) SIM ( ) NAO ( } EM PARTE

Justificativa

3 — Vocé acha que a comunidade aceitou bem esta nova forma de estruturacéo do
Corpo de Bombeiros, integrando-se com a comunidade?
( ) SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa
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4 — Como vocé analisa o preparo e treinamento que foi ministrado para os
integrantes dos Bombeiros Comunitarios deste Municipio?
( )BOM ( )RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

5 — Como vocé analisa a integrag&o do pessoal civil e militar desta unidade?
( )BOM ( )RUIM () INSUFICIENTE

Justificativa

6 — Como vocé analisa apoio dos 6rgdos municipais ao servigo de Bombeiro
Comunitario?
( ) BOM ( ) RUIM () INSUFICIENTE

Justificativa

7 — Como vocé analisa apoio dos 6rgdos estaduais ao servico de Bombeiro
Comunitéario?
( )BOM ( YRUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa
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NOTA EXPLICATIVA

Esta pesquisa visa colher informagdes junto ao responsavel do executivo
municipal pelo suporte ao projeto do Bombeiro Comunitario, objetivando a
elaboracdo de um trabalho em que se analise o servico prestado nos municipios
de Campina Grande do Sul e Prudentépolis.

A proposta inicial baseia-se na analise da estrutura, formada
essencialmente por pessoal civil da comunidade local, sendo treinada e comanda
por bombeiros militares.

O pessoal militar coordena e comanda a fracdo; ja o pessoal civil é
composto por membros da comunidade local, funcionarios do setor publico que
estdo a disposicdo do Corpo de Bombeiros.

E fundamental que a opinido seja emitida com absoluta autenticidade, para que os
resultados sejam representativos e validos, possibilitando conclusdes, depois de
tabulados e classificados.

1 — A estrutura disponibilizada para as instalagdes do Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatéria as necessidades basicas de seus
integrantes?

( )SIM ( ) NAO ( ) EM PARTE

Justificativa

2 - Os equipamentos e viaturas disponibilizados ao Corpo de Bombeiros
Comunitarios atende de forma satisfatoria as necessidades basicas de seus
integrantes? _

( )SIM ( )NAO ( )EMPARTE

Justificativa

3 - Vocé acha que a comunidade aceitou bem esta nova forma de estruturagcdo do
Corpo de Bombeiros, integrando-se com a comunidade?
( )SIM ( )NAO ( )EMPARTE

Justificativa
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4 — Como vocé analisa o preparo e treinamento que foi ministrado para os
integrantes dos Bombeiros Comunitarios deste Municipio?
( YBOM ( )RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

5 — Como vocé analisa a integracéo do pessoal civil e militar desta unidade?
( )YBOM ( ) RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa

6 — Como vocé analisa apoio dos 6rgéos estaduais ao servico de Bombeiro
Comunitario?
( YBOM ( ) RUIM ( ) INSUFICIENTE

Justificativa




64

ANEXO Il
PROJETO DE IMPLANTAGAO DE BOMBEIRO COMUNITARIO

POLICIA MILITAR DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS
ESTADO MAIOR

PROJETO

BOMBEIRO COMUNITARIO

CURITIBA/PR
2004
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PMPR CURITIBA, PR 20 de Maio de 2.004
CCB PROJETO N° 01/04
PROJETO:
BOMBEIRO COMUNITARIO
FINALIDADE

Ampliar a abrangéncia do atendimento do Corpo de Bombeiros aos municipios
com populagéo urbana entre de 10.000 e 30.000 habitantes, através da utilizacdo de
pessoal civil disponibilizado pela comunidade local.

CONSIDERAGOES GERAIS

O Estado do Parand tem sido considerado modelo, em termos de
desenvolvimento planejado e atendimento as necessidades econdémicas da
populacdo. Entretanto o Corpo de Bombeiros néo tem acompanhado este impulso
de desenvolvimento.

O Parana possui 399 (trezentos e noventa e nove) municipios, sendo que
apenas 47 (quarenta e sete) deles, incluindo a Capital, possuem servicos de
Bombeiros. A missdo fim do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, é o
Salvamento, o Combate a Incéndios, a Busca, a Prevencéo, as acdes de Defesa
Civil e outras atividades de Socorros Publicos.

Inimeras, sao as solicitagbes por fracbes de bombeiros, entretanto a falta de
pessoal e de recursos financeiros tem inibido a agdo, uma vez que o “input’ inicial
com a construcdo e aquisicdo de materiais e equipamentos envolve uma demanda
de recursos que torna impropria sua instalacdo, sabendo-se que os recursos séo
escassos e faltam financiamentos para o setor.

Este € o momento de observarmos, que o Corpo de Bombeiros necessita,
urgentemente, ser alocado nos demais Municipios, para que se oferega o basico de
infra-estrutura e seguranc¢a a toda comunidade paranaense.

Para oferecer a comunidade os servicos de bombeiros compativel com a
potencialidade de seus riscos e, para que pudessem ser carreados recursos
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financeiros ao Corpo de Bombeiros, sem, contudo, ferir dispositivos legais e onerar
demasiadamente o Estado e Municipio, este estudo foi levado a efeito com vistas a
ativacéo e descentralizacido dos destacamentos interiorizados.

SITUAGAO PRETENDIDA

Ampliar o atendimento da Corporagéo aos municipios sem fracdo BM através
do apoio de méo de obra oriunda da comunidade.

A efetivacdo se da através da celebragéo de convénio entre o municipio e o
Estado, SESP, de forma a garantir a padronizacdo da estrutura, instrugao,
equipamentos operacionais e manutencio dos servicos, e aprovacdo da alteragéo
da Lei de fixacdo de efetivo da PMPR. Neste convénio contemplara os requisitos
minimos de instalacdo, equipamentos e capacitagdo técnica dos bombeiros
comunitarios.

A garantia da padronizacdo supracitada se concretiza com uma legislacdo
estadual normatizando a criagdo do Servico de Bombeiro Comunitaric nos
muncipios, a qual sera regulamentada por Portaria do Corpo de Bombeiros da
PMPR, e pela direcdo administrativa e operacional desta nova fragdo, doravante
denominada de Destacamento Bombeiro Militar (Dst BM), que sera do Corpo de
Bombeiros da PMPR e composta por 05 Pragas, sendo 02 Graduados e 03
Soldados.

CONDICOES DE EXECUGAO

Definicdo de Termos

Bombeiro Militar: Profissional treinado, com remuneracio, capacitado a

exercer todas as atividades de bombeiros, sendo ainda Militar Estadual,
pertencente as fileiras dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
conforme o prescrito na Art 144 da Constituicdo Federal.

Bombeiro Comunitario: Pessoa devidamente instruida e que,

voluntariamente ou néo, esporadicamente ou ndo, exerce alguma atividade
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no Corpo de Bombeiros sem remuneracgdo do Estado.

Documentagdo de Lancamento

Normativa: Lei Estadual que normatiza a criagéo do Servico de Bombeiro
Comunitario nos municipios, langa o projeto no Estado com garantia de sua
continuidade, estabelece a legalidade e padronizacdo necessaria a
implantagéo, e autoriza o Estado do Parana, através da Secretaria da
Segurancga Publica, a firmar convénio com os Municipios, com vistas a criar,

implementar e manter o servi¢o local de bombeiro comunitario;

Regulamentadora: Portaria do Comando do Corpo de Bombeiros que dispbe
sobre normas gerais de criagdo, organizagao e funcionamento do Servigo de
Bombeiro Comunitario nos municipios, nos termos da Lei Estadual;
Implantagéo em Municipios sem Fragdo BM

Interesse Local

Interesse por parte dos poderes publicos municipais € da comunidade local
(associagdes comerciais e industriais, clubes de servigos, industrias,
comerciantes, funcionarios publicos locais e populagdo em geral) em adotar
e estruturar o Servigo de Bombeiro Comunitario no municipio.

Levantamento Estratégico

E o levantamento de dados para avaliagéo formal e ser4 feito pela 32 Secéo
do Grupamento de Bombeiros e avaliado pelos seus Comandantes e
Comando do Corpo de Bombeiros.

Tal levantamento apurard os dados sociais, geograficos, econdmicos,
levantamento do risco, formalizacdo das intencbes de participagcdo na
atividade comunitaria, e outros dados que sirvam para apurar a
complexidade da implantagdo do servico de bombeiro comunitario no
municipio e sua capacidade de manté-lo em funcionamento.

Convénio

Analisado o levantamento estratégico e aprovado pelo Comando do CB,
serd acordado entre o Municipio e o Estado Parand, através da SESP-
Corpo de Bombeiros da PMPR, temas que estabelecem as condigbes
minimas para estruturacdo (instalagbes fisicas, viaturas, materiais e
equipamentos operacionais e administrativos, formag&o técnica, acidente de
trabalho, pessoal dedicado ao servico, alimentagéo, etc.) e a manutengéo do
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funcionamento do Servico de Bombeiro Comunitario local, efetivados na
celebracdo do convénio entre as partes.
Efetivo BM Empregado
Sera disponibilizado pelo Estado uma estrutura minima de pessoal
composta de 02 graduados e 03 soldados totalizando-se 05 BM para as
atividades administrativas, operacionais e treinamento aos bombeiros
comunitarios.
Estes Bombeiros Militares desempenhardo as funcbes de vistoriadores,
educacdo e instrugdo continuada das guarnigbes, educagdo preventiva,
palestras, coordenar as agbes de defesa civii e outras atividades néo
emergéncias, cabendo enfim 0 gerenciamento operacional e administrativo
do Destacamento, cumprindo a missdo constitucional do Corpo de
Bombeiros.
Efetivo de Bombeiros Comunitarios
O efetivo, minimo, de bombeiros comunitarios necessdrio para o
funcionamento do Destacamento sera de 04 homens a cada turno de
Servico.
O bombeiro comunitario pode ser oriundo de entidades publicas e ou
privadas, oriundo de servigo voluntario ou nao, instaladas no municipio que
se proponham a disponibilizar pessoal, tais como:

- Prefeitura Municipal;

- Entidades Estaduais;

- Empresas Privadas;

- Associacées; etc.
Para que um cidaddo seja apto a se tornar um bombeiro comunitario sera
necessario que o mesmo atenda aos seguintes requisitos minimos:

- Ter mais de 18 anos;

- Ter bons antecedentes;

- Atestado médico especificando capacidade para o desempenho do
servigo a ser prestado a comunidade,

- Aprovacao em teste de aptiddo fisica,

- Ter ensino fundamental completo.
Curso de Formacéo
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O curso de formagdo devera ser desenvolvido, a principio no préprio
municipio, e esta dividido em 05 (cinco) modulos: Combate a Incéndios;
Prevencdo de Incéndios; Comunicagbes; Salvamento e Socorros de
Urgéncia, a ser cumprido pela OBM e programado pelo Centro de Ensino e
Instrucéo do CCB.

Mensagem de Alteracéo da Lei de Efetivo

Formalizado o convénio, cabe ao Comando da OBM movimentar os BM
para o Destacamento e, de modo a manter qualidade dos servigos prestados
pela Corporagdo, uma mensagem de alteracdo da lei de fixacdo de efetivo
da PMPR é enviada a Assembléia Legislativa, finalmente legalizando e
assimilando no quadro de pessoal a nova fragdo do Corpo de Bombeiros da
PMPR.

PRESCRIGOES DIVERSAS

O material didatico dos alunos sera fornecido pelo Centro de Ensino e
Instrucéo (CEI);

A avaliacdo final dos bombeiros comunitarios, ao término do curso de
formacdo, sera executada pelo CEIl, cabendo ao efetivo de bombeiros
militares a instrugao, orientacéo e esclarecimento de dlvidas;

Quaisquer fatos que néo estejam contemplados no presente memento,
deverao ser elucidados pelo Comando do Corpo de Bombeiros.

O graduado na fungdo de Comandante do Destacamento, com o intuito de
motivacdo e mérito, deve ter o direito a vantagem pecunidria de
representacdo de comando por tal exercicio, logo faz-se necessério
alteracdo da legisla¢do estadual para este intento.

Mario Yoshio WAKO Cel QOBM
Comandante do Corpo de
Bombeiros
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ESTADO DO PARANA
BRASAO CASA MILITAR

PROJETO BOMBEIRO COMUNITARIO
1. IDENTIFICAGCAO

1.1 Secretaria Vinculada

Casa Militar do Governo do Estado do Parana

1.2 Orgao
Policia Militar do Estado do Parana

1.3 Orgdo Coordenador
Corpo de Bombeiros, em conjunto com a Coordenac&o Estadual de Defesa
Civil

1.4 Unidade Executora do Projeto
1° ao 6° Grupamento de Bombeiros e 1° e 2° Subgrupamento de Bombeiros
Independente

1.5 Orgéos Envolvidos
Coordenacao Estadual de Defesa Civil;

Corpo de Bombeiros/PMPR.

1.6 Titulo
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Projeto Bombeiro Comunitario.
1.7 Recursos Orgcamentarios
39.11.2121.3190.12.100 — Tesouro do Estado (Folha de Pagamento)

1.8 Periodo de execucéo

Inicio a partir de Janeiro de 2005, com previsdo de implantacdo em 72
municipios até o més de dezembro de 2005.

2. JUSTIFICATIVA

Ao Corpo de Bombeiros cabe a execugdo de atividades de defesa civil,
prevencdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, sendo
que a Corporacéo atualmente esta presente em 47 Municipios do Estado do Parana,
ficando 352 municipios do Estado, desprovidos dos servicos de bombeiros.

O presente projeto visa atender uma necessidade verificada pelo Governo do
Estado do Parana no sentido de potencializar os servigos de combate a incéndios e
acbes de defesa civil aos municipios onde n&o esta estruturado o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar.

Primeiramente serdo abrangidos os municipios com populagdo superior a
quinze mil habitantes, atualmente desprovidos de unidades do Corpo de Bombeiros,
sendo que a titulo de experiéncia serdo implantadas unidades nos municipios de
Pitanga, Prudentépolis, Campina Grande do Sul e Lapa.

A principal premissa do projeto compreende a utilizacdo de Bombeiros
profissionais e agentes de defesa civil, onde aqueles atuardo na formagéo,
coordenacéo e fiscalizacdo do projeto e estes serdo diretamente aplicados nas

acOes de combate incéndios e defesa civil nos municipios.

3. OBJETIVOS
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3.1 Objetivo Geral

Potencializar as acbes de combate a incéndios e de defesa civil nos
municipios com populacdo superior a quinze mil habitantes e que ndo contam com
o0s servigos do Corpo de Bombeiros da PMPR.

Aumentar no periodo de um ano o indice de populacdo do Estado do Parana
atendida pelos servicos emergenciais de primeira resposta no combate a incéndios e
acOes de defesa civil de 58% para 78%.

Atingir os trezentos e noventa e nove municipios do Estado do Parana em
uma segunda fase.

3.2. Objetivo especifico

Reestruturar o quadro de pessoal do Corpo de Bombeiros da PMPR, para
fazer frente ao Projeto Bombeiro Comunitario.
4. EFEITOS PRETENDIDOS

Propiciar a 78% da populagdo do Estado do Parana, servigcos emergenciais
de combate a incéndios e agbes de pronta resposta de defesa civil.
5. METODOLOGIA DE IMPLANTAGAO DO PROJETO
5.1 Estrategias de Operacionalizagao

Para operacionalizagdo do Projeto Bombeiro Comunitario o Corpo de
Bombeiros necessita estruturar seu Estado Maior, onde se busca a criacédo da 8
Secao do Estado Maior (BM-8), destinada a coordenagdo estadual dos assuntos de
bombeiros comunitarios e assuntos de defesa civil.

A BM-8 atuara na coordenacido de implantagdo do Bombeiro Comunitario,

desenvolvendo os aspectos legais, de capacitacao de pessoal militar e formacao de
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pessoal civil bem como aplicando o pessoal militar disponibilizado em todo o Estado
do Parana, destacados nas unidades operacionais no setor B-8 que sera o
responsavel regional pelas a¢des de implantagéo do Projeto.

A nivel de pessoal para a estruturagdo do projeto o Corpo de Bombeiros
necessita de setenta e dois homens, obedecendo ao critério de uma dupla de
bombeiros profissionais atuando na fiscalizagdo de um grupo de municipios
dimensionados de acordo com uma regra que considere a populagio e a quantidade
de municipios da regiéo.

A BM-1/CCB elaborara proposta objetivando alterar a Lei de Fixacdo de
Efetivos da PMPR para se adequar ao Projeto Bombeiro Comunitario.

A efetivacdo se dara através da celebragdo de convénio entre o municipio e o
Estado/Casa Militar/Coordenagéo Estadual de Defesa Civil, de forma a garantir a
padronizacdo da estrutura, instrugdo, equipamentos operacionais e manutencéo dos
servicos. Este convénio contemplara os requisitos minimos de instalagao,
equipamentos e capacitacio técnica dos agentes de defesa civil.

A garantia da padronizacdo supracitada se concretiza com uma legistacéo
estadual normatizando a criagdo do Agente de Defesa Civil nos municipios, a qual
sera regulamentada por Portaria do Corpo de Bombeiros da PMPR, e pela dire¢do
administrativa e operacional monitorada pelo Corpo de Bombeiros da PMPR.

Para viabilidade do Projeto Bombeiro Comunitario serdo elaboradas as
legislagbes especificas:

1) Normativa: Lei Estadual que normatiza a criagcdo do Servico de Agente de
Defesa Civil nos municipios, lanca o projeto no Estado com garantia de sua
continuidade, estabelece a legalidade e padronizagdo necesséria a implantacéo, e
autoriza o Estado do Parand, através da Secretaria da Seguranga Publica, a firmar
convénio com os Municipios, com vistas a criar, implementar e manter o servigo local
de agente de defesa civil;

2) Regulamentadora: Portaria do Comando do Corpo de Bombeiros que
dispde sobre normas gerais de criagdo, organizagéo e funcionamento do Servigo de
Agente de Defesa Civil nos municipios, nos termos da Lei Estadual.

5.2 Estratégias de Manutengéo
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A BM-8 coordenara a formagdo do Bombeiro Comunitario, estabelecendo
uma grade curricular que devera ser aplicada em todos os municipios participantes
do Projeto;

As unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros (GB e SGBI) manterdo
duplas de bombeiros atuando em uma area pré-estabelecida estando tal dupla
administrativamente e operacionalmente afetas a B-8 das Unidades Operacionais.
Tal dupla devera manter os contatos necessarios com a administragdo municipal,
objetivando a formacao, fiscalizacdo das atividades e acompanhamentos constantes
das ac¢des desenvolvidas pelos bombeiros comunitarios;

A BM-8 atuara em parceria constante com a Cbordenagéo Estadual de
Defesa Civil, objetivando adequar os detalhes necessarios ao perfeito
funcionamento do presente projeto;

A Coordenacado Estadual de Defesa Civil serd responsavel pelos contatos
preliminares com os municipios objetivando a indica¢do de pessoal civil em numero

minimo de dois agentes por turno de servico.

5.3. Abrangéncia

O projeto prevé o atendimento em uma primeira etapa de sessenta e oito
municipios do Estado do Parana, os quais contam com populagéo superior a quinze
mil habitantes, devendo tal fase ter inicio a partir de janeiro de 2005 e ter sua
implantacao efetiva até o més de dezembro do mesmo ano.

Com esta abrangéncia, 78% da populagdo do Estado do Parana estara

assistida pelos servigos de bombeiros.

5.4. Recursos Necessarios

5.4.1 Recursos Humanos
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Setenta e dois bombeiros militares devidamente treinados e capacitados para
implantacéo e manutengdo do Projeto Bombeiro Comunitario.

Apbs a implantagcdo do Projeto estipula-se um nimero minimo de seis
agentes por municipios, o que totalizara na primeira etapa quinhentos e setenta e
seis agentes.

A BM-8 preliminarmente realizard o curso para capacitacdo dos bombeiros
encarregados da formacéo do bombeiro comunitario.

O emprego dos bombeiros militares na capital e interior do Estado sera feito
conforme consta do organograma abaixo:
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COORDENAGAO REGIONAL
CURITIBA - 82 Sc/1° GB (07 BOMBEIROS)

COORDENACAO REGIONAL
PONTA GROSSA - 82 S¢/2° GB (09 BOMBEIROS)

COORDENAGAO REGIONAL
LONDRINA - 82 Sc¢/3° GB (09 BOMBEIROS)

COORDENAGAO
ESTADUAL - 82

COORDENAGAO REGIONAL
CASCAVEL - 82 Sc/4° GB (11 BOMBEIROS)

COORDENAGAO REGIONAL
MARINGA - 82 Sc/5° GB (15 BOMBEIROS)

COORDENAGAO REGIONAL
SAO JOSE DOS PINHAIS - 82 Sc/6° GB (07 BOMBEIROS)

COORDENAGAO REGIONAL
FOZ DO IGUACU - 8?2 Sc/1° SGBI (04 BOMBEIROS)

COORDENAGAO REGIONAL
PARANAGUA - 82 Sc¢/2° SGBI (04 BOMBEIROS)
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Face a impossibilidade do Corpo de Bombeiros disporem do pessoal
necessario, necessitasse de alteracdo do quadro de efetivo, conforme tabela abaixo:
5.4.2 Recursos Materiais

O Estado do Parana arcara com as despesas de aquisicdo de viatura
especifica para a atividade.

Os demais recursos decorrentes da manutencéo do projeto correrdo por conta
dos municipios participantes.

5.5. Custos

Os custos para implantagdo do Projeto Bombeiro Comunitario correspondem
aos relativos ao investimento necessario para implantagdo, bem como os relativos a
reestruturagéo do quadro de pessoal do Corpo de Bombeiros da PMPR.

5.5.1 Custo de Investimento

Viatura Especifica’: R$ 120.000,00 x 72 municipios= R$ 8.640.000,00

5.5.2. Custo com Pessoal

Conforme ANEXO A ao presente projeto.

' Viatura provida de mangueiras, esguichos e material basico de combate a incéndios.
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5.6. Monitoragéo e Acompanhamento.

A monitorac&o e o acompanhamento do Projetoc Bombeiro Comunitario ficara
sob a coordenacado geral da BM-8, e o controle fisico, financeiro e quantificagéo do
processo de aplicagdo dos recursos, aplicacdo do pessoal e cumprimento das metas
e das fases preestabelecidas, ficara a cargo das B-8 das unidades, através do
emprego constante e ininterrupto das duplas de fiscalizagdo responsaveis pelos
municipios de sua area de abrangéncia.

Deverao ser elaborados relatérios mensais acerca de todas as atividades

desenvolvidas que serdo encaminhados a BM-8 para controle e fiscalizag&o.

6. AVALIACAO

Semestralmente a BM-8 realizaréa reunides com as B-8 objetivando a
avaliacdo dos resultados da implementacdo do projeto, para se estabelecer a
validacdo do mesmo, abrangendo os seguinte enfoques:

o Analisar o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas.
o Estabelecer as corregdes necessarias a aplicagéo do projeto.

ANSELMO JOSE DE OLIVEIRA — Maj QOPM

Secretério de Estado Chefe da Casa Militar



