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RESUMO

Este trabalho faz uma andlise sobre como as leis gestadas pelas
secretarias de financas e de recursos humanos, quando pensadas para conter os
gastos do municipio, impedem as politicas de valorizagcdo docente que vém sendo
construidas nos ultimos trinta anos, a partir do debate entre a categoria e a
secretaria de educacéo e com a implementacéo de planos de carreira do profissional
do magistério de Curitiba. Compreendendo que os planos de carreira séo
mecanismos utilizados para concretizar tais politicas de valorizagdo. A metodologia
desta pesquisa baseia-se na analise documental das leis municipais sobre o plano
de carreira (Lei n° 10190/2001 e Lei n° 14544/2014) e a Lei n° 15043/2017 que
suspende os planos de carreira, altera e revoga outras leis e artigos referentes aos
gastos publicos com pagamento do funcionalismo municipal. Desta forma vem se
moldando o cenario em muitos municipios, onde se retiram os direitos do
trabalhador, legitimados por entraves politicos, ndo permitindo a efetiva expanséo da
valorizagdo do professor. Estas acdes estdo assinalando um momento de
retrocesso, ndo apenas para as politicas de valorizacdo do magistério, mas com
graves consequéncias que afetam a qualidade da educacdo basica publica e
gratuita.

Palavras-chave: Politicas publicas. Financiamento. Valorizagdo docente. Planos de
carreira. Avancos e/ou retrocessos na educacao.



RESUMEN

Este trabajo hace un analisis sobre cdmo las leyes gestadas por las
secretarias de finanzas y de recursos humanos, cuando pensadas para contener los
gastos del municipio, impiden las politicas de valorizacion docente que vienen
siendo construidas en los ultimos treinta afios, a partir del debate entre la categoria y
la secretaria de educacién y con la implementaciéon de planes de carrera del
profesional del magisterio de Curitiba. Comprender que los planes de carrera son
mecanismos utilizados para concretar tales politicas de valorizacién. La metodologia
de esta investigacién se basa en el andlisis documental de las leyes municipales
sobre el plan de carrera (Ley n° 10190/2001 y Ley n°® 14544/2014) y la Ley n°
15043/2017 que suspende los planes de carrera, modifica y deroga otras leyes y
articulos referentes al gasto publico con pago del funcionalismo municipal. De esta
forma se viene moldeando el escenario en muchos municipios, donde se retiran los
derechos del trabajador, legitimados por obstaculos politicos, no permitiendo la
efectiva expansion de la valorizacion del profesor. Estas acciones estan sefialando
un momento de retroceso, no sélo para las politicas de valorizacién del magisterio,
pero con graves consecuencias que afectan la calidad de la educacién basica
publica y gratuita.

Palabras clave: Politicas publicas. Financiacion. Valorizacion docente. Planes
de carrera. Avances y / o retrocesos en la educacion.
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1 INTRODUCAO

Professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e nao
como abnegados que trabalham apenas por vocacado. A diferenca salarial
entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de instrugéo &
inaceitavel. Enquanto salario e carreira ndo forem atraentes, o nimero de
jovens dispostos a seguir a carreira do magistério continuara sendo baixo.
(Observatério do PNE)

E inegavel a importancia da tematica sobre a Valorizagdo Docente, tanto
que o tema esta sempre presente nas agendas governamentais. Entretanto, por
motivos diversos os gestores e trabalhadores da educacgéo, se enfrentam em
distintas situacdes e razbes neste campo politico, de tensbes e de tomada de
decisodes.

Podemos considerar que houveram avangos, no decorrer da historia da
politica educacional, no que se refere a valorizagdo do professor, a partir de um
novo olhar para as politicas de educacao e o processo de redemocratizagcdo do pais.
Contudo, essas mudancas nao foram suficientes para amenizar efeitos da
desvalorizagdo historicamente arraigados na carreira docente que, apesar da
extrema importancia a qual a profissdo exerce dentro da sociedade, ndo somente
pelo papel educacional, mas também pelo seu papel no desenvolvimento do
cidadéo, seja em relacéo as questdes sociais, politicas e da formac¢ado humana.

Segundo Romanelli' (1999 apud Grochoska 2015):

No periodo da ditadura houve dois momentos distintos para a educacéao
nacional: o primeiro foi o periodo de implantagdo do regime, onde o foco
maior estava na perspectiva da recuperagcao econdmica do pais, momento
em que a educacdo ficou em segundo plano e ndo era percebida como
ferramenta de desenvolvimento, situagdo esta que agravou as condigdes
educacionais. O segundo momento, influenciado pela U.S Agency for
International Development (USAID), ocorre quando o regime percebe a
importancia educacional e que esta deveria ser reestruturada conforme o
modelo do desenvolvimento econémico brasileiro. (GROCHOSKA, 2015, p.
57)

Ao observarmos o cenario nacional, podemos destacar que os principais
avanc¢os nas politicas publicas voltadas a valorizagdo, surgem a partir dos anos
1980, no contexto de redemocratizacdo. Podemos ainda destacar, que o marco

inicial para se configurar dentro da legabilidade, foi a Constituicdo Federal de 1988,

' ROMANELLI, O. O. Histéria da Educagéo no Brasil (1930/1973). Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.
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assim como posteriormente, a LDB n° 9394/96, a criacdo de politicas de Fundos
com o FUNDEF e FUNDEB, aprovacdo do PSPN (Lei n°® 11.738 de 2008), e as
metas estabelecidas pelo PNE. Contudo, mesmo sendo de extrema importancia,
essas mudancas ainda estdo longe de serem suficientes, seja para efetivar a
construcédo de uma carreira ainda historicamente desvalorizada. Assim como para
garantir uma educacéo de qualidade.

Ao iniciar esta caminhada e debrugar esforgos para entender melhor o
contexto da valorizagdo do professor, mesmo que ainda seja superficialmente,
devemos pesquisar estudos realizados sobre o tema, assim como: a construgéo dos
planos de carreira; a relagéo entre as conquistas (avangos) ou retrocessos (perdas e
estagnacédo); o nivel de tensionamento politico de acordo com o contexto
econdmico; o processo de construgcdo de politicas publicas de valorizagdo docente.
Percebendo desta forma que estes estudos ocorreram de forma insuficiente, de
acordo com Abreu (2008) “a literatura € lacunar, esparsa e escassa no que tange a
analise de uma concepgédo de carreira, seus principios, diretrizes, estrutura e
financiamento. Por si s, a auséncia dessa literatura se traduz em fiel indicador da
desvalorizagao da carreira do magistério no Brasil” (ABREU, 2008, p.59).

Este trabalho, faz uma analise sobre como os pacotes de medidas
utilizadas pela atual gestdo municipal de Curitiba (em especial as leis 15043/2017 e
Lei Complementar n° 101), inviabilizam as politicas de valorizagdo docente contidas
no Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba (Lei 14544/2014). A
tematica deste trabalho baseia-se nas politicas de valorizagdo docente, com vistas
ao plano de carreira docente municipal, aprovado em 2014. Entendendo que,
mesmo sendo um importante tema e motivo de intensas disputas no campo politico,
historicamente esse debate acerca da constru¢cdo dos planos de carreira ainda é
pouco pesquisado. E como a implementacdo do mesmo foi temporariamente
inviabilizada.

Para poder ampliar as reflexdes sobre a analise o plano de carreira do
magistério de Curitiba, faz-se necessario uma breve contextualizacdo do
entendimento que se tem sobre: Valorizagdo e Politicas de Valorizagdo Docente;
Plano de Carreira e a relacdo entre carreira e valorizagdo; Mecanismos que
legitimam os avangos e/ou retrocessos. Assim, as questdes foram compartilhadas
pelos autores referenciados e no desenvolver deste trabalho fortalecem o debate

sobre politicas de valorizagdo. Entretanto, foram escolhidos principalmente os
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estudos da dissertacdo de ABREU (2008); a tese de doutorado em Politicas
Educacionais de ABREU (2015) e a tese de doutorado em Politicas Educacionais
GROCHOSKA (2015). A escolha se deu pela aproximagao ao tema. Estes estudos
passam a nortear as reflexbes sobre as questbes acima citadas, contudo, a
remuneracao e as condi¢des de trabalho docente, também fortalecem o debate em
relagdo ao plano de carreira, pensado principalmente como um mecanismo que
possibilita, a partir de sua implementacdo, a construgdo de politicas publicas

voltadas para a valorizagao do professor.
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2 VALORIZAGAO DOCENTE

2.1 CONTEXTO EM QUE SURGEM AS DEMANDAS POR POLITICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE

Ao pesquisar sobre a valorizagdo do magistério no Brasil, podemos
considerar que existiram importantes avancos, os ultimos trinta anos foram
determinantes na criacdo e implementagédo (ou nado) de politicas publicas voltadas
principalmente a valorizacdo do professor. Podemos ainda, considerar que a
Constituicdo Federal de 1988 é um importante marco, ndo o unico, mas muito
importante na construgdo de leis, programas e encaminhamentos referentes a
legitimidade e visibilidade da tematica. Por tratar-se de um momento de concepgao
de Estado Democratico de Direito, estabeleceu o debate sobre o futuro e o rumo em
que o pais deveria seguir, iniciava-se um novo cenario no pais, de militdncia e busca
de representatividade politica.

Em meio a este contexto, aspirados por necessarias mudangas no
cenario politico e social pdés ditadura militar, passam a surgir os debates acerca da
necessidade de uma nova constituinte. Assim, apos versdes preliminares do
documento e dos projetos que formularam a base para a versao final, a aprovacéo
da lei foi promulgada em outubro de 1988.

E neste contexto de reformulacdo politica e de direitos que foram sendo
construidas as politicas de valorizagdo do professor, a tematica tornou-se presente
nas agendas politicas. O Estado passou a desempenhar um papel decisivo, ndo
apenas como mediador dos direitos, mas também na elaboragdo de politicas
publicas, de tal modo surgem novas possibilidades entre debates e consensos,
surgem também novas disputas dentro deste ou daquele campo politico, momentos
de conquista de direitos e também momentos de retrocessos, sendo mais
perceptiveis um ou outro, dependendo do nivel de tensionamento e do governo
instaurado no poder.

Nos termos legais, a Constituicdo Federal apresentava no artigo 206,
inciso V, como um dos principios da educacgao: “valorizagdo dos profissionais do
ensino, garantidos, na forma da lei; planos de carreira para o magistério, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso e provas de titulos.” Do

mesmo modo, a demanda por politicas de valorizacdo do magistério passa a ser
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uma necessidade cada vez mais presente nas mesas de negociacdo, adquirindo
maior visibilidade no cenario politico nacional. Conforme destaca ABREU (2008)
“‘Assegurava-se também regime juridico unico para todas as instituicbes mantidas
pela Unido. Contudo, a Constituicdo Federal remeteu esta questdo para legislagcéo
complementar. Mas, enfim, a necessidade de planos de carreira para o magistério

estava presente no texto constitucional.”

A partir dos marcos legais nacionais que no decorrer do tempo foram sendo
aprovados e que regulamentam questdes sobre a valorizagdo foi sendo
construido, fortalecendo-se e fazendo-se presentes (ou n&o) nas agendas
nacionais, estaduais e municipais, da forma como concebemos e a
implementamos hoje. (GROCHOSKA, 2015, p. 36)

Deste modo, apds um periodo de mais de vinte anos de regime militar, as
pessoas passaram a visualizam na redemocratizagdo a possibilidade de conquistar
seus direitos, podemos destacar os direitos fundamentais, “da vida a integridade
pessoal, da liberdade a sobrevivéncia, da instrugdo a saude, todos os valores
essenciais e vitais, desde sempre proclamados nas cartas constitucionais como o
fundamento e razdo de ser do edificio juridico” (FERRAJOLI?], 2011 apud
GROCHOSKA, 2015, p. 40). Todavia, “no caso dos trabalhadores, onde se
enquadra o debate da valorizagdo, é mais do isto: trata-se dos direitos sociais,

previstos na CF.”

E sob este prisma, de uma cultura do direito a ter direitos, que se faz
necessario inquirir a realidade da sociedade brasileira. Sociedade complexa
e polissémica, em que a negacdo do dissenso parece ser a regra, em
planos tao diferentes, como a sociabilidade, o mercado de trabalho ou a
institucionalidade (FERRAZ, 2016, P.39)

2.2 CONTEXTO EM QUE SURGEM AS DEMANDAS POR POLITICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE

O que é uma a politica de valorizagdo? Para construir essa reflexao,
primeiramente destacamos a definicdo de Grochoska sobre seu conceito para a

politica, ou o fazer politica:

? FERRAJOLI, L. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2011.
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[...] a politica € um ato humano de governar, de direcionar e tomar decisdes
em prol da cidade-estado, que é do povo, pode-se dizer entdo que fazer
politica é algo que esta no individuo, na sociedade e se faz no conflito.
Neste sentido, a politica, ou o fazer a politica, € uma constante em nosso
dia a dia. Negociamos, construimos consensos, disputamos espacos,
ideias, concepgdes e encaminhamentos. (Grochoska, 2015, p. 42).

Utilizando-se destes argumentos, podemos acrescentar a afirmagéo sobre
politicas de valorizacdo do professor: “na condicdo de ter direito a uma boa
remuneracao, ao direito de exercer uma profissdo de forma digna. Tal qual se
expressa uma concepgao de Estado Democratico de Direito”. “A lei € um mecanismo
para assegurar o principio de valorizagdo do professor, porém, esta lei é fruto das
disputas, ou pode-se dizer resultado da politica.” (GROCHOSKA, 2015, p. 41)

Para Weber (1968, p. 56) “a politica € o conjunto de esforgos feitos com
vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder”, ou seja, a politica
pode ser concebida como um processo natural das relagdes sociais, entretanto a
sociedade n&o a enxerga desta forma, pois muitas vezes a politica esta associada a
politicos corruptos, ou algo que ndo se deve discutir, entretanto, a realidade é (ou
deveria ser) o contrario disso.

Podemos assim dizer que, a disputa, o conflito e o enfrentamento séo
necessarios para que se faca politica. Conforme podemos refletir a partir de
GROCHOSKA apud SOARES (2011):

“[...] & importante compreender a politica como um direito democratico do
cidaddo, de exercita-la, de executa-la. Constitui-se entdo enquanto um
espago de poder, mas especificamente de disputa e de enfrentamentos, de
forma dinamica e ativa, que se constitui como uma dimensdo de forma o
querer da democracia, assumindo assim compromisso ético-politico
segundo a identidade de um determinado coletivo e pensada como
interesse publico; assim, o social & perceptivel somente inserido no espago
politco e a democracia reflete a forma de organizagdo de uma
comunidade.” (GROCHOSKA, 2015, p.43)

Para que a valorizagdo do professor seja construida quanto politica
publica é preciso que esta tematica seja debatida e ampliada, esteja presente nas
agendas do poder publico e nos debates na sociedade civil. Discussdes, disputas,
programas, financiamentos, sdo acbes necessarias que, entre outras maneiras
podem consolidar a garantia deste direito. E importante perceber que este processo
de construgdo € algo em constante movimento, que “o poder de pressdo e a

mobilizacdo criam demandas que s&o interpretadas por quem esta no poder”
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(GROCHOSKA, 2015, p. 45). De tal forma que: “Devem ser consideradas também
as nao acdes, as omissdes como forma de manifestacdo de politicas, pois
representam opgdes e orientagcdes dos que ocupam cargos.” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Ao elaborar as politicas publicas é preciso definir também uma estrutura
organizada, que devera ser pensada em: quem ira decidir, o qué, para quem, como,
onde e quando. E desta forma que grupos mais vulneraveis passam a ter visibilidade
em suas reivindicagdes, tornando as negocia¢des mais proximas ou favoraveis as
necessidades e demandas, de acordo com interesses da sociedade da populacéo,
enfim para que n&o atenda aos interesses privados de forma exclusa, sem que estes

sejam explicitados, confrontados e debatidos ou seja:

Em um estado democratico, em que o processo politico seja pautado pela
civilidade, pluralidade de focos, metas irrestritas, controvérsia e centralidade
das instituicbes representativas, tal privatizagdo do publico ndo se realizara
sem uma relagéo dialética com uma concomitante publicizacdo do privado.
(FERRAZ, 2016, P. 35)°

Portanto, a execucao de politicas publicas ndo deve (ou nao deveria)
atender apenas aos interesses de quem esta no poder, conforme podemos refletir, e
sim quando parte da disputa explicita e legitima, seja da pressdo ou mobilizagc&o
social, ou conforme a necessidade da demanda. Dessa maneira, se constitui o
Estado democratico de direito, assim o governo faz em seu papel de intervencéo
social e age nas diversas esferas como educacao, saude e assisténcia social.

Neste sentido, compreender o papel das politicas educacionais e, por
conseguinte, as politicas de valorizagcao do professor, faz-se necessario, para
entender a concretizagdo de um direito social, o qual chama-se de educacéo de
qualidade, segundo Grochoska (2015), “assim como a educac¢ao € um processo, as
politicas educacionais também se caracterizam desta forma. Sao construidas,
implementadas, firmadas dentro de um processo histérico, onde em determinados
momentos ha mais ou menos avangos, maiores ou menores tensionamentos”.
Portanto, “neste conflito de forgas elas vdo se desenhando.” (GROCHOSKA, 2015,
p. 47).

® Ferraz (2016) argumenta sobre o funcionamento do Estado moderno, segundo a obra de Poggi
(1981) referindo-se a: civilidade, pluralidade de focos, metas irrestritas, controvérsia e centralidade
das instituicdes representativas.



16

Sao as disputas e os tensionamentos politicos que, independente do
maior ou menor grau fazem com que as politicas publicas sejam tracadas, isto
certamente depende muito do momento, pois atrelados principalmente ao contexto
econdmico e politico em que se encontra o pais, assim como os ideais que norteiam
a politica de quem esta no poder. Esta série de acontecimentos fazem com que as
politicas sejam construidas, podendo partir das demandas levantadas pela gestao
ou pelo trabalhador, isso é algo que faz parte desse campo politico, igualmente é a
partir desta correlagéo de for¢as que a as leis sdo aprovadas.

Conforme o PNE, que estabelece a meta 17 referente a valorizagdo dos
professores a partir de uma equiparagdo salarial com demais profissionais de
mesmo nivel. Assim como, a meta 18 que assegura a criagéo de planos de carreira
para os profissionais da educacgéo, Grochoska (2015) destaca o principal desafio

quanto ao cumprimento da lei.

O desafio do plano, no que se refere a valorizagdo dos professores, é que
nos espacos locais as metas se concretizem, aprovando leis estaduais e
municipais que criam carreiras que valorizem professores, com boas
remunerac¢des, condicdes adequadas de trabalho e formag&do. Neste
sentido, a aprovacdo do plano foi apenas mais um passo e a luta para a
implementacdo dependera quase que exclusivamente do maior poder das
relagbes de forgas locais, visto que ainda ndo ha um sistema de educacgéo
articulado e também mecanismos de fiscalizagdo que cobrem a efetivagéo
das leis nacionais nas legislagdes estaduais e municipais. (GROCHOSKA,
2015, p. 76)

Poderemos observar no organograma de leis a seguir, elaborado por
Grochoska (2015), que nos apresenta de uma forma clara e objetiva como

compdem-se a politica de valorizagdo do professor no Brasil.

FIGURA 1 — ORGANOGRAMA DE LEIS E DOCUMENTOS SOBRE A
VALORIZACAO DO PROFESSOR
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FONTE: Grochoska (2015)
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3 CARREIRA DOCENTE

A carreira € entendida neste estudo, como um elemento fundamental para
a valorizag&o docente. Porém, segundo aponta Abreu, “Esta dimens&o de analise da
tematica ndo se traduz em muitos trabalhos académicos, uma vez que muitos deles
nao apresentam a articulagdo entre a carreira docente como elemento intrinseco a
Politicas de Valorizagdo do Magistério” (ABREU, 2014, p. 13). Para a autora, isto
ndo se configura em um consenso entre os estudos referente a carreira do

professor.

Entretanto, Grochoska identifica em seu estudo trés caracteristicas
presentes em relacédo a valorizagdo docente, sendo: a primeira que refere-se a
“carreira, formacéo, remuneragdo, condicbes de trabalho”; a sobre a segunda
“valorizagdo como indicativo para a qualidade da educagcédo” e a terceira
caracteristica refere-se a valorizacao ligada estreitamente com as questbes sobre o
financiamento, em especial depois da implantagcéo da politica de fundos. Conforme

podemos observar a seguir.

FIGURA 2. ASPECTOS ELENCADOS NAS PRODUCOES SOBRE
VALORIZACAO DO PROFESSOR

QUALIDADE DA EDUCACAO
CONDICOES PARA

(carreira, remuneracdo,

formagiio, trabalho.) ,

VALORIZACAO

]

FONTE: Grochoska (2015)



19

Estas trés caracteristicas sdo praticamente consensos nos estudos
realizados sobre o tema, nas legislagbes e documentos nacionais que
regulamentam a politica de valorizagcdo e também nos discursos dos
sindicatos e da categoria. (GROCHOSKA, 2015, p. 80)

3.1 CONCEPCOES E CONSTRUGCAO DE PLANOS.

Para compreender melhor o sentido de carreira, primeiramente buscamos

o significado da palavra no dicionario:

Sf (lat vulg carraria) 1 Corrida veloz. 2 Caminho de carro. 3 Carreiro. 4
Trilha. 5 Curso, trajetéria. 6 Caminho, fechado entre barreiras, para corridas
de cavalos. 7 Corrida de cavalos. 8 Plano inclinado pelo qual desce o navio
quando é lancado ao mar. 9 Estaleiro. 10 Fileira, fiada; fila. 11 Corredeira,
correnteza.12 Profissdo: Preferiu a carreira das armas. 13 Esfera de
atividade. 14 Meio ou modo de proceder. 15 O decurso da existéncia. 16
Rima poética.
(http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues)

Podemos dizer que nos da um indicativo de um caminho a ser seguido,
uma trajetoria que se faz para chegar a um objetivo, no seu sentido etimologico,
carreira vem do latim carraria, que significa “estrada simples para carro”, ou seja,
reforcando a ideia de um caminho que podera ser percorrido para se chegar a um
determinado lugar (objetivo).

No manual do FUNDEB (2009) consta a seguinte definicdo para carreira

docente:

Um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com o
objetivo de regulamentar as condicbes e o processo de movimentagao na
carreira, estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias,
classes), adicionais, incentivos e gratificacbes devidas, e os
correspondentes critérios e escalas de evolugdo da remuneragéo (BRASIL,
2009, p.43).

Entretanto ao definir o entendimento de carreira docente, o texto do
FUNDEB remete-se somente a regulamentacdo da movimentacdo na carreira nas
tabelas salariais e a remuneracéo, ficando evidente que a regulamentacéo é papel
dos municipios e estados. Todavia, ela é mais complexa do que na abordagem do

documento.
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Historicamente o processo de construgdo dos planos de carreira e
politicas de valorizacao docente ocorrem de forma lenta e sdo determinados por
variaveis politicas e pelo momento econdmico e politico em que se encontra o pais.
Acontece em determinados momentos, enquanto em outros € abstraida ou até
mesmo inexistente, pois isto ira depender das forgas que disputam e reivindicam, ou
seja, com maior ou menor tensionamento das categorias ou do estado. De certa
maneira, nao podemos desconsiderar a visao politica e os conflitos de interesse de
quem exerce esse poder. Porém ao utilizar-se de determinadas “manobras” politicas
ou de fundo e econdmico como: reformas estruturais e de pessoal, planos para
conter gastos publicos, vinculagado de financiamentos e verbas de uma politica para
outra.

Neste sentido, as articulagdes que o governo faz legitimadas a partir das
leis orcamentarias, provisdes de gastos e teto maximo, responsabilidade fiscal e
disponibilidade orgcamentaria, sdo utilizadas como justificativas, assim a forma de
governo € legitimada perante a sociedade, que o apoiara em suas tomadas de
decisdes. O discurso aparente € que se nao houver medidas de contencéo do gasto
publico a sociedade € quem sera prejudicada. Entretanto, qual sera o preco a se
pagar? Ou melhor: Quem €& que paga o prego, quando governantes ruins e
incoerentes em sua forma de governar, acabam tomando decisbes que “mexem”
com a vida de milhares de pessoas. Pois entdo, ndo podemos esquecer que quando
estamos nos debrugcando sobre a tematica da construcdo dos planos de carreira
docente, estamos principalmente debatendo e lutando pelo o direito a educagao

publica e de qualidade.

3.2 PLANOS DE CARREIRA: MECANISMO DE VALORIZACAO

Para Bollmann (2010), a carreira docente “consiste no mecanismo de
estimulo ao exercicio do magistério e a evolugdo académico-cientifica. Pressupbe
individuos preparados para o exercicio da profissdo, portadores de titulo compativel
com as necessidades do nivel de ensino a que o trabalho docente se destina”. O
autor acrescenta um elemento importante na definicdo de carreira, ou seja, um
estimulo a formagéo do professor agregando-lhe valorizagdo. Nesta perspectiva, o
autor ainda acrescenta outros elementos imprescindiveis para entendermos a

carreira;:
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Consiste no mecanismo de estimulo ao exercicio do magistério e a
evolugdo académico-cientifica. Pressupde individuos preparados para o
exercicio da profissao, portadores de titulo compativel com as necessidades
do nivel de ensino a que o trabalho docente se destina. Vincula-se a
formacdo e as condi¢gdes de trabalho, podendo assumir a avaliagédo de
desempenho por mérito, sem ser submetida a critérios classificatorios de
competitividade. Constitui a coluna dorsal do processo educativo, exercendo
grande influéncia no nivel de aprendizagem dos alunos nos diferentes niveis
e modalidades de educagdo. (BOLLMANN apud GROCHOSKA, 2015, p.
96).

Assim, independente da definicdo que se tenha sobre a carreira, é preciso
entendé-la como um mecanismo de valorizag&o, legalmente instituido, e, por meio
de legislacdes especificas, que definem normas e regras que “propiciem o
desenvolver da vida profissional do professor’. Para Grochoska: “dependendo da
forma que esta carreira é estruturada, podera propiciar travas que resultem em
encaminhamentos de ndo valorizagdo, como, por exemplo, dificuldade em ascender
em progressdes, a nao permissao para participar de processos de formagéo ou
regulamentar condi¢des de trabalho de forma improprias”. Questao relevante a ser
pensada sobre a carreira, pois refere-se a forma como sao pensados os planos de
carreira pelos sistemas de ensino, visto que sdo parte de um movimento histoérico,
marcado por tensionamentos e disputas entre estado e trabalhadores, que a
depender do momento, seguem um viés mais empresarial ou administrativo. “Assim,
somente o fato de se ter uma carreira, um estatuto, ndo significa necessariamente
gue 0 mesmo seja condigdo para a valorizagdo.” (GROCHOSKA, 2015, p. 96).

Do mesmo modo, € preciso refletir sobre o papel da carreira, ndo somente
sob os aspectos legais e normatizador, tdo-somente com base e diretriz para a
implantacdo dos planos de carreira, mas pensar a carreira como um mecanismo
fundamental para se construir a valorizagdo da profissdo. Uma carreira que
proporcione para além da formacao inicial, que seja pensada e construida politicas
de formacgao continuada, que regulamenta as condi¢cdes de trabalho dos docentes,
preocupando-se principalmente com a equiparagao da remuneragao dos professores
com demais profissionais que tenham formacao equivalente, conforme preveem as
metas do PNE.

Para compreendermos um pouco mais sobre o papel e importancia da
valorizacdo do professor, € preciso observar e comparar em alguns momentos as

leis 10190/2001 e 14544/2014, que dispde sobre as diretrizes basicas para os
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planos de carreira do magistério publico municipal, em momentos politicos bem
diferente.

Um exemplo que podemos refletir, € o art. 2° da lei 10190/2001*. Pois é
possivel perceber que o objetivo principal é a melhoria da qualidade da educacéo,
contudo em alguns momentos fica evidenciado que o sucesso ou nao dos resultados
sdo usados como fim para justificar a valorizagdo ou nédo dos professores. A partir
dos textos da lei, percebe-se que a responsabilidade recai sobre o professor, de tal
forma que a meritocracia se tornou um modelo usado para aferir o valor do trabalho

docente.

Art. 2° O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal esta voltado
para a valorizagao e incentivo ao profissional que apresente resultados para
a melhoria da qualidade da educagdo basica, estimulando-o ao efetivo
exercicio da docéncia ou da atividade pedagogica.

Entretanto, é preciso se questionar como seriam compostos estes
resultados? Por meio de quais instrumentos seriam avaliados? E preciso entdo que
sejam consideradas algumas criticas e perguntas sobre a este tipo de progresséo a
carreira, segundo ABREU (2008) “ja que neste processo é envolvido um grau
elevado de subjetividade e ha uma dificuldade intrinseca em avaliar e medir o
trabalho docente”. Para além deste fato, o trabalho docente tem um carater
especifico, que o diferencia do trabalho realizado em linhas de producdo e
montagem, o qual se pode quantificar a produtividade, “ja no caso da escola tal
medi¢ao seria muito complexa”, dada as demais questdes que cercam O universo

escolar.

A avaliagéo subjetiva do professor também apresenta dificuldade, ja que o
pagamento por mérito nao da conta de responder a questbes como: Por que
um professor recebera por desempenho e outro nao? O que devera fazer
um professor para receber pelo seu desempenho? O que acontece com
uma pessoa que recebe uma avaliacdo menor do que acredita merecer?
Nos diversos casos apresentados, o ambiente pedagdgico — que pressupde
o trabalho coletivo e interdisciplinar — estaria prejudicado, ja que o
julgamento de mérito incentiva a competitividade e o individualismo. (2008
p. 62).

* A Lei 10190/2001 instituia o plano de carreira do magistério publico municipal. Este artigo teve a
redacéo alterada pela Lei 14544/2014.



23

Do mesmo modo, tdo logo como os recursos financeiros séo limitados, ou
seja, nem todos os profissionais seriam contemplados, podemos ainda acrescentar a
necessidade de se pensar a estrutura, a organizacéo e a gestado responsavel por

destinar os pagamentos aos professores:

Quando o justo, légico, seria que todos que atingissem os padrdes
estabelecidos recebessem o prémio, sob pena de perder-se a nobre nogao
de frabalho docente para atingir-se a futil nogdo de jogo, quando n&o de
Jogatina, a depender da seriedade das pessoas habilitadas a julgar o mérito.

Mais que um estimulo, o pagamento por mérito tende a funcionar como
represalia, como se verifica na iniciativa privada, de onde o modelo quer ser
importado a férceps. Neste meio, a cultura do medo é medida pelos
resultados contidos em relatérios da contabilidade [...]

Acontece que com a educacgdo publica o fim mesmo do negdcio sao as
criangas, ndo ha como medir pela régua rasa do capital. (2008 p. 63).

Abreu (2008) destaca, que ha outras formas de composicdo da
remuneracao dentro das organizagbes dos planos de carreira: “O pagamento por
competéncias” e “A carreira escalonada”. O primeiro, segue uma linha mais
gerencial entre as relagbes de trabalho e exigéncia mercadologicas, em que
principios como dinamismo e flexibilidade sao considerados como qualidades frente
aos desafios impostos a profissdo, comum nas relacbes de trabalho dentro da
iniciativa privada. Todavia, o ambiente educativo por si s6 ja € algo flexivel e
dinamico, ou seja, esta sempre exigindo “adaptagdes” por parte dos profissionais
que nele atuam, pois esta constantemente mudando.

Este o modelo, importado dos Estados Unidos da década de 1990,
considera as habilidades do profissional numa divisao salarial, seguindo trés campos
distintos: “(a) Competéncias para a instrugédo (dentro das salas de aula), referem-se
a docéncia; (b) Competéncias em outras areas da educagdo, ou seja, atividades
vinculadas a escola; (c) Competéncia para a lideranca e administracéo”. (Abreu,
2008, p. 66)

De um ponto de vista técnico, o plano a ser desenhado deve incluir: (a)
blocos ou conjuntos de habilidades claros, precisos e mensuraveis; e (b) um
sistema objetivo e fidedigno de valoragdo para cada um deles. As
competéncias seriam avaliadas por uma Comissao constituida para este fim
precipuo, sendo que os docentes e administradores que formularam a
necessidade e requisitaram os distintos profissionais deverao atestar a
especificidade e o exercicio da responsabilidade adicional. S6 assim seria
concedido o aumento salarial correspondente. (MORDUCHOWICZ. 2003. p.
34)
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A carreira escalonada dentro das recentes concepgdes sobre o sistema
de pagamento na iniciativa privada, entendem como um modelo atrativo para bons
empregados, pois fomenta a ideia de ser com pensadora para quem deseja ser um
profissional aplicado e que anseia por valorizagdo. Este, talvez seja um dos pontos
principais do discurso que move este trabalho, pois como poderemos perceber mais
adiante, é mais do justo que se valorize o profissional que decide continuar seus
estudos, formando-se em cursos de p6s graduacgéo (stricto ou latu senso) ou de
formacao continuada, (porém néo é o que se tem observado), além da ndo condic¢édo
financeira para arcar com as custas dessa formacao, os profissionais se deparam
com entraves em questdbes como a licenga para estudos e a demora por

reconhecimento de uma nova titulagao.

Uma carreira escalonada é um plano que prové incentivos e aumentos
salariais para os professores que decidirem avancar em sua carreira
profissional sem terem de abandonar, seja as salas de aulas, seja a sua
profissdo. Trata-se de uma das propostas da década de 1980 com objetivo
similar aos de todas as tentativas de reforma das estruturas salariais
docentes: melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes atraindo
os docentes mais qualificados para as salas de aula, e retendo-os ali. O
instrumento implica modificagdo na maneira de avaliar e recompensar os
professores, alterando a tradicional estrutura piramidal, credencialista e de
tempo de servico. (MORDUCHOWICZ. 2003. p. 27).

O pagamento por mérito, por competéncia ou a carreira escalonada,
conforme observamos, s&o possiveis formas de compor a remuneracao, que
dependendo da visao de gestdo que se tem, pode adotar “este” ou “aquele” formato
como uma “forma de valorizagdo”. Contudo, esta questdo € mais complexa do que
apenas a remunerag¢ao, sem desconsiderar tal importancia, porém, vai além deste
debate. As correlagdes de forgas presentes neste campo politico, que discutem “real
valorizagdo” baseiam-se n&o somente na remuneragdo, mas também em outros
pontos, como: as condi¢gdes de trabalho do professor, que trabalha muitas vezes em
condi¢gdes de superlotacéo de salas, pressao psicologica e violéncia, assim como a
formacao inicial e a continuidade de seus estudos, formas para viabilizar a formacao
continuada, seja pela oferta ou pelas condi¢cdes financeiras, entre outros tantos
pontos que poderiam ser relacionados estdo os planos de carreira.

Sob a perspectiva do estado democratico de direito, as politicas publicas,
a elaboracdo das politicas publicas de valorizacdo, devem ser pensadas (ou

deveriam ser) e construidas a partir do debate amplo que envolvam representantes
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das partes deste processo, afim de se chegar a um consenso possivel. Mas é
preciso que seja feito de forma publica e democratica. Entretanto, a maneira mais
comum encontrada serao os tensionamentos e que no limite, muitas vezes néo sao
apenas as correlagbes de forgcas politicas que se enfrentam, mas também os

enfrentamentos fisicos, entre trabalhadores e as forgas representantes do Estado.
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4 LEl COMO GARANTIA DO DIREITO

Para construir esta reflexao fez-se necessario primeiramente destacarmos
alguns elementos fundamentais para o entendimento complexo da realidade
brasileira, no que se refere: “o Estado, a politica e a lei”, segundo o que Grochoska
apresenta como pontos importantes em sua tese denominando como eixos
norteadores que formam um tripé responsavel pela “sustentacéo para os avancos
(ou n&o) da valorizagao no Brasil.”

Para melhor compreender o sentido deste tripé, recorremos a apreciagao
da proépria autora, frente ao arcabougo tedrico, em que expbde os elementos
formadores deste modelo, julgando-os como essenciais para a concretizagdo de
politicas de valorizacdo docente. Para abarcar neste campo do conhecimento,
mesmo que de forma superficial para este momento, pois devemos considerar o
nivel de complexidade e de exigéncia tedrica que circundam o assunto.

Para além do aprofundamento teorico necessario, podemos compreender
neste momento, alguns conceitos e significados usuais para definir o Estado, politica
e lei. “Cabem aqui as reflexdes sobre: que Estado é esse? De que forma a politica e
as leis operam neste engenho a fim de realizar agbes que de fato promovam a
valorizag&o do professor?” (GROCHOSKA, 2015, p. 36). Entretanto o entendimento
destes, apenas se concretiza ao considerar questdes fundamentais como: contexto
histérico, social e econémico, pois fazem parte da definicdo destes termos, que se
alteram em diferentes épocas.

Assim, dentre os limites possiveis quanto a compreensdo do Estado
moderno, considerando as reflexdes proposta por Grochoska (2015), em que a

autora apresenta a definicdo segundo Soares (2011):

O termo Estado, no sentido etimol6gico da palavra, vem do latim status, que
quer dizer estar firme, ou condigdo social, ou entdo, em torno do conceito
status republicae, pode ser constituicdo e ordem. Assim, o Estado deve ser
estudado e compreendido no seu contexto histérico como uma forma de
organizacgéo politica, que advém de outras maneiras de organizacdo pré-
estatal, como uma familia patriarcal, tribos, clas, feudo, entre outras teorias
do Estado. Porém, o mais importante é perceber que o Estado moderno é
fruto da cultura do ocidente, que se consolidou durante os séculos XIV e XV
(SOARES, 2011).

Soares ainda afirma que Kant (1954) coloca que o Estado é uma reuniéao

entre homens que regem-se por leis do direito; Hegel (1980) como a “totalidade
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ética™; Bourdieu o define como institucionalizacdo do poder. Assim também
podemos destacar Ferraz (2016) que debruca um olhar sociolégico:
Estado, nesse contexto, de alguma forma ainda sera um locus privilegiado
de poder. Também sera uma instituicdo capaz de agir organizadamente —
seja de forma administrativa ou politica — sobre as desigualdades que
cortam determinada sociedade. Mas fundamentalmente, sera uma
instituicdo capaz de intervir sobre a sociabilidade, ou porque nao dizer,

sobre a construgcdo dos parametros de solidariedade entre os individuos.”
(Ferraz, 2016, p. 25).°

Para Weber (1968, p. 56) “a politica é o conjunto de esforgos feitos com
vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder”, ou seja, a disputa, o
conflito, o enfrentamento em prol de um consenso, de uma negociagéo possivel.
Porém, este discernimento sobre a politica € algo que ndo faz parte do contexto
habitual da vida das pessoas, do debate social de forma natural. Mas o que ocorre &
justamente o oposto disto, um exemplo que podemos citar € quando em uma
conversa informal alguém comeca a falar sobre politica, isso gera um certo
desconforto, e logo a fala do senso comum aparece: “Politica ndo se discute... se
odeia a politica... a politica esta vinculada a coisa de politicos corruptos, aos

partidos, aos governos. Eis a realidade!” (Grochoska, 2015, p. 42)

A politica constitui a instancia em que o poder é representado e legitimado,
indicando o modo como a sociedade compreende e organiza a si mesma. A
politica e o poder, portanto, ndo sédo algo que se possa simplesmente
determinar empiricamente, ja que estdo desde sempre conectados a
representacdo desses principios que os legitimam. Dai a énfase lefortiana
de que a esséncia do poder € tornar visivel um modelo de organizagao na

cena politica (TRINDADE, 2013, p. 165).
No entanto, ao nos confrontarmos com os “desmontes” de politicas
publicas (por exemplo), acabamos nos questionando: Como isso € possivel? Se é
lei! E lei! Assim surge o discurso, corriqueiro de se ouvirmos: “que as leis ndo s&o
cumpridas, ou que a lei € de gaveta”, ou que esta lei ndo pegou”. Entretanto, a partir
da perspectiva de um Estado Democratico de Direito as leis, sdo entendidas (ou
deveriam ser) como mecanismos que asseguram direitos, porém é somente a partir

da organizacao da sociedade que ela sera efetivada e cumprida.

® Soares (2011, p. 87)
® Ferraz: Para um debate sobre conceito de sociabilidade ver Simmel (2006). Para o conceito
solidariedade ver Durkheim (1999).
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Compreender o contexto da lei significa entendé-la como um mecanismo
que assegura direitos, numa perspectiva de um Estado Democratico de
Direito. A forma como pensamos o sistema das leis esta hoje vinculada a
uma percepgao da dinamica ocidental. Somos condicionados a esta
compreensdo, que foi construida historicamente, de que a lei é a regra.
(Grochoska, 2008, p. 49)

E sob este prisma, de uma cultura do direito a ter direitos, que se faz
necessario inquirir a realidade da sociedade brasileira. Sociedade complexa
e polissémica, em que a negacédo do dissenso parece ser a regra, em
planos tao diferentes, como a sociabilidade, o mercado de trabalho ou a
institucionalidade (FERRAZ, 2016, p. 39).

Para Bourdieu “uma lei ignorada é uma natureza, um destino (€ o caso da
relacéo entre capital cultural herdado e sucesso escolar), uma lei conhecida aparece
como possibilidade de uma liberdade” (BOURDIEU, 2003, p. 50). Neste contexto,
“ela existe e funciona até quando respalda grupos que ela serve. O conhecimento da
lei gera a possibilidade e a oportunidade de mesmo contraria-la, reforcando o que

”

compde o campo da disputa democratica.” “A lei abre uma porta, porém ainda é

necessaria a organizagao” (GROCHOSKA, 2015, p. 51).
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5 PLANO DE CARREIRA DA RME DE CURITIBA

O novo Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba, trouxe
um olhar mais atento em relagcdo a valorizagdo, comparado a lei anterior (Lei n°
10190/2001) logo no Art.2° em que se trata dos objetivos do plano, fazendo
referéncia quanto a qualificacdo permanente, diferente do que previa a lei anterior, a

qual nos referimos no capitulo 2 deste trabalho.

Art. 2° “O Plano esta voltado para a valorizagdo e incentivo ao Profissional
do Magistério, com o desenvolvimento da carreira profissional na Rede
Municipal de Educacgéo e o estimulo ao efetivo exercicio da docéncia ou da

atividade pedagogica e a qualificagdo permanente.” ! (Lei 14544/2014,
grifo nosso)

A Lei n° 14544 sancionada em 2014, pelo prefeito Gustavo Fruet,
estabeleceu o novo Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba.
Entretanto, a sua implantacdo deveria seguir algumas etapas previstas na lei, ou
seja, com movimentos definidos na proépria lei para que seu cumprimento ocorresse
de forma organizada e responsavel, considerando os estudos e as negociacdes
feitas pelos representantes sindicais e especialistas técnicos durante o processo de
construgéo do plano. Conforme previsto no Capitulo VI Art. 17, este processo levaria
24 meses, contudo, isso ndao ocorreu conforme o previsto, pois com a mudanga da
gestdo municipal nas eleicbes de 2016, a ultima etapa n&o foi concluida até 01 de
dezembro de 2016, deixando-se para a proxima gestao (Rafael Greca) o desfecho
para a implantagc&o do plano de carreira.

No artigo 4° do plano de carreira que dispde sobre os principios basicos
para Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba, pode-se observar uma maior
preocupagdo com a qualidade da educacdo publica, tendo a valorizagdo do
professor como mecanismo norteador na profissdo docente, considerando suas
especificidades quanto a liberdade de escolha e planejamento pessoal, questbes

fundamentais para qualquer profissional se sentir valorizado.

” Lei 10190/2001 - Art. 2° O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal esta voltado
para a valorizagdo e incentivo ao profissional que apresente resultados para a melhoria da
qualidade da educagao basica, estimulando-o ao efetivo exercicio da docéncia ou da atividade
pedagdgica.
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Art. 40 A Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba tem como
principios basicos:

I - A mobilidade que permita aos Profissionais do Magistério, nos limites
legais vigentes, a promogé&o da educacéo publica com qualidade;

Il - O desenvolvimento profissional corresponsavel, possibilitando o
estabelecimento de trajetérias de carreira com liberdade de escolha e
planejamento pessoal para todos os Profissionais do Magistério.

Entretanto, a nova gestao além de ndo cumprir com as determinagdes da
lei 14544/2014, mobilizou-se rapidamente junto com a bancada do legislativo, para
sancionar a lei 15043/2017, ignorando o didlogo com professoras e professores e
sua representacgédo sindical, o que demonstra uma tendéncia autoritaria de ignorar as
forcas divergentes e/ou minoritarias da sociedade. Ao suspender os planos de
carreira dos funcionarios municipais e revogar artigos de varias outras leis
municipais, alegando que o objetivo é reduzir os gastos publicos com folha de
pagamento, o que retirou direitos adquiridos dos trabalhadores a mais de trinta anos.

Mesmo diante das mobilizagbes dos servidores, organizadas pelas
categorias em movimentos grevistas de mobilizagbes e luta contra a aprovacéo da
retirada de direitos, a gestao do prefeito Rafael Greca n&o hesitou e mediu esforgos
para aprovar o “Pacotaco” como ficou popularmente conhecido o seu Plano de
Recuperacédo Municipal, e assim mantendo sua posi¢cao de ndo negociar, em junho
de 2017, esta lei foi aprovada.

Em meio a um cenario de conflitos politicos e truculéncia da forga policial,
houveram muitas contradicbes e excessos nesta disputa entre os servidores da
RME e a gestdo atual de Curitiba, mas ndo houveram avangos na tentativa de
negociagcéo, ao contrario disto, novamente o retrocesso bate a porta e tornou-se
mais uma vez protagonista num momento politico marcado pela desvalorizagdo do
professor e isto ocorre de forma antagbnica, pois o processo de construgdo da
valorizagdo docente vinha ocorrendo, sendo mediado e incentivando por meio de
leis nacionais, plano de carreira municipal e o Planos Nacionais de Ensino, conforme

a as metas 17 e 18 do PNE, como podemos observar:

As metas do PNE referentes a valorizagdo sdo a meta 17, que coloca a
valorizagéo dos professores a partir da equiparagéo salarial com os demais
profissionais de nivel superior até a vigéncia do sexto ano do plano, e a
meta 18, que assegura os planos de carreira para os profissionais da
educagéo, no prazo de dois anos, tendo como base o piso salarial nacional
(BRASIL, 2014).
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Todavia, a suspensao dos planos de carreira do profissional do magistério
de Curitiba, assim como o congelamento de salarios, trouxe consequéncias que vao
para além da perda salarial e achatamento na carreira. Causando instabilidade e
incertezas aos profissionais da educacgdo, fazendo com que estes passem a se
questionar quanto sua escolha profissional, pois neste cenario de desvalorizacéo e

desmotivacdo comegam nao haver muitas perspectivas.
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6 LEI 15043/2017 — “O PACOTACO”

Neste momento do trabalho a abordagem que se faz é uma reflexdo
referente a Lei n° 15043/2017, na qual sdo suspensos os planos de carreira
previstos na Leis Municipais n° 10.190/2001, 11.000/2004, 11.001/2004,
12.083/2006, 13.769/2011, 13.770/2011, 14.507/2014, 14.522/2014, 14.544/2014 e
14.580/2014, o “pacotago” também faz alteragbes em diversos artigos, paragrafos e
leis que se referem ao funcionalismo publico municipal. Inicialmente o objetivo desta
pesquisa preocupava-se principalmente em fazer uma analise das mudancas e
medidas que inviabilizam as politicas de valorizagdo do magistério, contidas no
plano de carreira do profissional do magistério de Curitiba (Lei 14.544/2014).
Entretanto, a partir das alegacgdes da gestéo, esta lei € parte integrante de um plano
de recuperacao da cidade de Curitiba, desta forma, percebeu-se que é preciso um
maior aprofundamento tedrico, principalmente quanto a compreensdao e o
funcionamento das disputas, conflitos, tensionamentos que permeiam este campo
politico.

A Lei n° 15043/2017 ficou conhecida como “Pacota¢o”, o termo nao é
novo, usado também na luta dos professores em 2015 quando o governo estadual
apresentou a Assembleia Legislativa, um projeto de lei que definia um conjunto de
medidas para resolver problemas financeiros da administracdo estadual. Assim,
surgiu o termo “Pacotaco”, em meio as mobilizacbes grevistas e representativas,
organizadas pelas diferentes categorias envolvidas na disputa pela n&o retirada dos
direitos dos servidores estaduais.

Trata-se de um pacote de medidas que legitimariam o desmonte de
politicas de valorizagdo do professor, assim como de outros servidores municipais
que atuam em diferentes areas da maquina publica. O artigo 1° desta lei, refere-se a
remuneracao do funcionalismo publico, mudanca de data base que sera revisto
conforme o orgcamento municipal, assim como a pauta de reivindicagdes que serao
diretamente refém das leis orgcamentarias e do empoderamento do poder executivo.

Na sequéncia desta analise segue alguns artigos que descrevem
situagdes prejudiciais aos professores, previstas pela Lei 15043/2017, que

inviabilizam as politicas de valorizagao docente.
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Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.680, de 11 de julho de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redagao: °

“Art. 1° Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores e empregados publicos do Municipio, atendendo aos limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orcamentéaria Anual e
Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal.

§ 1° Nos anos de 2017 e 2018, a revisdo geral anual de que trata o caput se
dara em 31 de outubro;

§ 2° A partir de 2019, a revisao geral anual de que trata o caput se dara em
31 de margo;

§ 3° A Lei que dispuser sobre a revisdo geral anual disciplinara a forma de
concessao da revisdo relativa ao periodo constituido pelos meses néo
abrangidos pela anualidade;

§ 4° Os sindicatos representativos das categorias de servidores publicos
municipais poderdo apresentar pauta anual de reivindicagbes, até a data de
31 de margo de cada ano, que sera discutida por Comissdo nomeada pelo
Poder Executivo, com prazo de 90 (noventa) dias para a conclus&o.”

Os profissionais do magistério do municipio de Curitiba tiveram um novo
plano de carreira aprovado (Lei 14.544/2014) este comecgou a ser construido no ano
de 2011 a partir de debates que, de certa forma, envolveram os diferentes grupos
envolvidos neste processo. Estas disputas sé&o legitimas é somente possivel no
modelo de Estado democratico. Contudo mesmo sendo aprovado e tornando-se lei,
0 novo plano nao teve sua implementacéo efetivada, foi suspenso em julho de 2017
a partir da aprovacao da 15043/2017, medida tomada pela nova gestao.

Segundo o texto da Lei:

Art.2°, § 2° “Todos os atos normativos suspensos na forma do caput
voltardo a produzir os seus efeitos até 31 de dezembro de 2019, desde que
a despesa total correspondente a sua implementagéo esteja de acordo com
os limites previstos nas normas de responsabilidade fiscal e com as
previsdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei de Orgamento Anual,
e finalizadas as atividades préprias das Comissdes de Estudos referidas no
art. 5° desta Lei”.

A comissdo de estudos referida no texto acima, indicada apenas pelo
Executivo, deixa evidenciado a falta de dialogo e de interesse por parte da gestao
em negociar, ou seja, a partir no momento que n&o haja participagdo dos demais

grupos envolvidos, esse processo nao € de forma alguma democratico. A lei

® Lei 8680/1995 - Art. 1° Os servidores municipais terdo os seus vencimentos e salarios recuperados
de acordo com a inflagéo ocorrida nos doze meses anteriores, no dia 31 de margo de cada ano, na
forma da Lei de Diretrizes Orgamentarias, respeitados os limites constitucionais. Paragrafo Unico.
As reivindicagbes de que trata este artigo versardo sobre a revisdo de salarios e melhorias
funcionais.



34

15043/2017 € um exemplo recente de uma postura neoliberal, que norteia os passos
da atual gestdo municipal. Esta lei suspende os planos de carreira do magistério,
que vinham num processo de implantacdo desde 2014, do mesmo modo esta lei
também modifica, revoga e altera artigos de outras leis organicas municipais que

afetam todo o funcionalismo publico municipal.

Os artigos a seguir dispdéem sobre o “congelamento” da carreira e dos
salarios que determinam uma estagnacao profissional, pois durante o periodo
referido no artigo anterior, n&o haverd avanco linear, crescimentos e
enquadramentos na nova tabela salarial, conforme previa a Lei 14544/2014 do plano
de carreira do magistério. Assim como, ndo havera também o pagamento e/ou

reenquadramento retroativos ao ano de 2017, quando foi aprovado o pacotaco.

Art.3° Os procedimentos de carreira e transicdes para novas tabelas
salariais suspensos pelo art. 2° desta lei ndo produzirdo efeitos funcionais
ou financeiros durante o periodo da suspensao

Art. 4° Quando da revogacéo da suspensao dos procedimentos de carreira
e transi¢cdes para novas tabelas salariais, a realizagéo destes n&o produzira
efeitos funcionais ou financeiros retroativos.

Art. 5° O Poder Executivo constituira, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, Comissdes de Estudos especificas para cada Lei, cujos procedimentos
de carreira e transigbes para as novas tabelas salariais foram suspensos
pelo art. 2° cuja composicao e atividades serdo regulamentadas mediante
Decreto, com o objetivo de analisar a legislagdo suspensa, e, se for o caso,
propor adequacdes nos procedimentos de carreira e transi¢cdes para novas
tabelas salariais conforme as peculiaridades de cada carreira e a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Seguindo como um modelo, um mesmo padrdo como se pode observar, a
Lei 15043/2017 € uma estratégia criada para restabelecer o equilibrio financeiro, que
ocorreu em varios estados e municipios brasileiros. Este tipo de projeto de governo
estabelece medidas, normas voltadas para a responsabilizagao da gestao fiscal que,
a priori, ndo é algo ruim. Entretanto, o que se pode perceber € que ao lado da
aprovagao dos “pacotes” estdo inseridas as tentativas de desmontes e
sucateamento da maquina publica e com isso, sua autonomia passa a ser
substituida, por exemplo pela terceirizagcdo de servicos e privatizacbes das
empresas publicas.

Nos estudos realizados por Abreu (2008), constatou-se que outrora o

atual prefeito Rafael Greca em seu primeiro mandato entre os anos de 1993 e 1997,
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também propds reformas administrativas e mudancas em leis organicas do
municipio, fazendo com que servigos essenciais como: escolas, centros de
educacédo infantil (CMEI), unidades de saude, entre outros, servigcos publicos
basicos, que movem a engrenagem do estado, tornem-se cada vez mais
fragmentados e ineficiente para atender as demandas da sociedade, justificando
assim, a necessidade de contratacdo de servicos do setor privado, corporativo e
mercadolégico.

Este modelo de governo neoliberal, vai além de uma ineficiéncia em
promover politicas de valorizagao. Historicamente no campo da politica educacional
€ possivel observar uma movimentacao politica e estratégica, em que as gestdes
quando pautadas de uma visdo mais mercadolégica ou gerencial direcionam os
passos da politica e das tomadas de decisdes, beneficiando interesses de forma
oculta. Este € um movimento, ja visto anteriormente na década de 1990, conforme
aponta Abreu (2008 apud SOARES, 2003):

As prioridades da administracdo na década de 90 parecem se voltar para
aspectos secundarios em relagdo a questdo pedagdgica, inclusive
desenvolvendo, no ambito administrativo, acdes que indicam um retorno a
perspectiva de gerenciamento que pode ser observada na fragmentagéo da
Rede em Nducleos Regionais de Educagéo, na preocupagdo com a
avaliagcdo de desempenho dos professores numa perspectiva, ao que
parece centrada na légica empresarial. (ABREU, 2008, p. 88).
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7 CONCLUSAO

Podemos perceber que meios legais sdo pensados e elaborados com fins
especificos e sendo assim, sob a justificativa de atender aos interesses da maioria,
ou das reais necessidades da populagado, sao na realidade resultantes de maiorias
politicas momentaneas ou conjunturais. Portanto, sempre passiveis de mudancas
conjunturais. E desta forma, que muitas vezes os planos sdo construidos e
implementados ou simplesmente acabam nao sendo concretizados, justificando o
motivo pelo qual este trabalho foi escrito, pois é preciso refletir sobre esta forma de
governo que insistem em implementar, Ferraz (2016) fez uma analise sobre o que
Oliveira chama de experiéncia subjetiva da desnecessidade do publico. “Sob estas
facetas, a falsa impressdo de desnecessidade do publico é a forma mais
contemporanea de privatizagcdo do publico, sem a consequente possibilidade de
publicizacéo do privado.” (FERRAZ, 2016 p. 43)

Assim, a atual gestdo da cidade de Curitiba vem se moldando desde seu
inicio, executando “‘medidas” e “reformas” as quais denomina de “plano de
recuperacao fiscal” e diante deste cenario, pode-se afirmar que estes s&o os
causadores de retrocessos tanto para as politicas de valorizacdo do professor
quanto para a educacao publica de qualidade. Os prejuizos ao municipio pelo nao
investimento em educacao poderao ser sentidos nas relagbes sociais por décadas,
pois este € um campo politico que se refere principalmente ao atendimento de uma
parcela da populacdo que normalmente € a que mais necessita de politicas publicas.
Nesse sentido, para melhor compreensdo podemos refletir sobre o que afirma
Ferraz (2016) “Assim, se o conceito de sociabilidade remete a Simmel e a forma das
interagcbes sociais; solidariedade remete a Durkheim e a coesao de uma sociedade.”
O autor argumenta ainda: “E nesse contexto que se faz necessario compreender
duas instituicbes fundamentais da sociabilidade e da solidariedade moderna: o
Mercado e o Estado.” (FERRAZ, 2016, p. 26-27)

Estas artimanhas politicas, sdo comuns e no limite passam a determinar e
legitimar certas atitudes politicas, em decorréncia de interesses privados ou que
atendam a interesses de uma parcela da sociedade. O atendimento publico de uma
certa demanda é uma espécie de “fio condutor” da postura e da tomada de deciséo

por quem esta no poder. Entretanto, como podemos observar anteriormente, tais
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interesses ndo podem se sobrepor de forma exclusa, ou seja, na clandestinidade, o

que para Ferraz (2016) chama-se de publicizacéo do privado.9

A privatizacdo do publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo
da divida publica interna, onde as formas aparentes sdo as que o privado,
as burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa aparéncia,
somente se sustenta como uma extensao do privado. O processo real é o
inverso: a riqueza publica, em forma de fundo, sustenta a reprodutibilidade
do valor da riqueza, do capital privado. Esta € a forma moderna de
sustentagdo da crise do capital, pois anteriormente como nos mostrou a
Grande Depressao de trinta, assim como todas as crises anteriores, o
capital simplesmente se desvaloriza. (OLIVEIRA', 1999 p. 68)

® Sobre conceitos de publicizag¢édo do privado e privatizagdo do publico ver FERRAZ (2016) FERRAZ,
M. Estado, politica e sociabilidade. In: SOUZA, A. R. de; GOUVEIA, A. B.; TAVARES, T. M. (Orgs.).
Politicas educacionais: conceitos e debates. Curitiba: Appris, 2016.
. Privatizacdo do Publico, Destituicdo da Fala e Anulagdo da Politica: o totalitarismo
neoliberal. In: OLIVEIRA, F; PAOLI, M. C (ORGS). Os Sentimentos da Democracia: politicas do
dissenso e hegemonia global. Petropolis: Vozes; Brasilia: Nedic, 1999.
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