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RESUMO

O tema financiamento da educacédo costuma ser tratado nas reunibes e
Assembleias da APP Sindicato, considerando-se o assento que a entidade tem no
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, como representante
da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao. Neste trabalho buscou-
se analisar como este Conselho tem atuado no contexto do sistema estadual de
ensino do Parana no que diz respeito as suas atribui¢cdes definidas na legislagdo que
tratam do acompanhamento e controle dos recursos deste fundo. A pesquisa foi
desenvolvida a partir da analise documental das atas lavradas no periodo de
fevereiro a dezembro de dois mil e dezessete, estabelecendo-se quinze categorias
distintas para se verificar como os Conselheiros tem desempenhado sua funcao.
Para tanto é importante tratar da legislacdo que define a constituicdo do fundo a
partir dos percentuais dos impostos, as atribuicdes do Conselho e os relatérios de
receita e despesa para que sejam elaborados os pareceres das contas. Na
composi¢do ha uma predominancia de representantes do governo, acentuando o
carater mais estatal que social. As reunides ocorrem com regularidade e as
dificuldades de ordem técnica quanto a analise dos relatérios sdo sanadas com
auxilio de assessoria contabil. A auséncia do Regimento Interno revela que este &
um espaco de disputa de poder, em que apesar do aparato legal Estado n&o
reconhece a autonomia do CACS FUNDEB.

Palavras-chave: Financiamento. Conselhos. Controle Social. Fundeb. Politicas
educacionais.



ABSTRACT

The topic of education financing is usually treated at the meetings and
assemblies of the APP Union, considering the seat that the entity has in the board of
Monitoring and Social Control Council of Fundeb, as representative of the National
Confederation of Workers in Education. This work aimed to analyze how this Council
has acted in the context of the state education system of Parana in relation to its
attributions defined in the legislation that deal with the monitoring and control of
resources of this fund. The research was developed from the documental analysis of
the minutes in the period from February to December 2017, establishing fifteen
distinct categories to verify how the councelor shave played their role. For this
purpose, it is important to deal with the legislation defining the constitution of the
Fund from the percentages of the taxes, the tasks of the Council and the revenue
and expenditure reports in order to elaborate the stamen of the accounts. In the
composition there is a predominance of government representatives, accentuating
the more state than social character. The meetings occur regularly and the technical
difficulties regarding the analysis of the reports are settled with the assistance of
accounting advice. The absence of the internal rules reveals that this is a space of
dispute of power, in spite of legal device the State does not recognize the autonomy
of CACs Fundeb.

Keyword: Financing. Councils. Social Control.Fund. Education Policies.
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1 INTRODUCAO

Uma das dimensdes do texto da Constituicdo Federal de 1988 sao as
possibilidades de participacdo popular no controle de politicas publicas. Os
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF e posteriormente do
FUNDEB compde um dos espacos que podem ser compreendidos como de controle
externo e participacéo social para acompanhamento de politicas educacionais.

Este trabalho tem como tema de pesquisa o Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB no contexto do sistema estadual de ensino do
Parana.

A pergunta basica da pesquisa €: Como se da a atuagdo do CACS FUNDB
PR no processo de acompanhamento dos recursos da educacao?

Para responder esta questdo a metodologia de pesquisa foi de analise
documental das dez atas do CACS do periodo de fevereiro a dezembro de 2017.
Para o acesso as atas a pesquisadora manteve contato com o atual presidente do
CACS FUNDEB PR, que também € Secretario de Assuntos Juridicos da APP
Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do Parana, professor Mario
Sérgio Ferreira de Souza. A solicitacao das Atas foi feita mediante o envio de oficio
e exposicao do tema de pesquisa aos Conselheiros.

A leitura das atas propiciou a identificacdo de temas regulares apresentados
no inicio de cada reunido, desde a chamada dos presentes, quérum, leitura da ata
anterior e pauta, com os seguintes pontos recorrentes: informes, analise da
prestacdo de contas, infraestrutura e condi¢des para o desenvolvimento do trabalho
dos conselheiros.

Para apresentacdo da pesquisa esta monografia estd organizada em 2
capitulos, além desta introdug¢do. O capitulo 1 apresenta um panorama geral das
regras de financiamento da educacgéo e da organizacédo dos CACS FUNDEB. O

capitulo 2 apresenta a analise da acao do conselho a partir dos registros das atas.



1.1 METODOLOGIA

atuado o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB PR a partir

da analise das dez atas redigidas abrangendo o periodo de fevereiro a dezembro de

Tendo em vista que o objetivo geral deste trabalho é analisar como tem

2017, definiram-se as seguintes categorias de analise:

Convidados;

1) Datas das Reunides;

2) Quérum;

3) Representantes da Comunidade, Representantes do Governo;

4) Leitura da Ata Anterior;

5) Informes;

6) Analise da Prestacao de Contas — Receitas;
7) Andlise da Prestacao de Contas — Despesas;
8) Aprovacao da Prestacao de Contas;

9) Contas PEJA — Analise;

10) Regimento Interno;

11) Plano de Trabalho 2017;

12) Despesas para Atividades dos Conselheiros;
13) Orgamento Anual do Estado;

14) Censo Escolar;

15) Outros Assuntos.
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2 CAPITULO 1 — O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E O CONTROLE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as diretrizes do financiamento
da educacao brasileira. O artigo 206 determina que a educagao, especialmente nos
incisos I, IV e VII, deve pautar-senos principios de “a igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola”, “gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais” e “garantia de padrdo de qualidade”, situando o Estado
como responsavel pela arrecadagéo de recursos publicos e por seu financiamento.

Art. 211, paragrafo 1° a Constituicdo Federal estabelece “A Unido [...]
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagédo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Art. 212 estabelece os percentuais para cada um dos entes federados
estaduais e municipais, incluindo ai o Distrito Federal, que devem investir em
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) pelo menos 25% da receita de
impostos, incluindo a derivada de transferéncias constitucionais entre os entes
governamentais, e cabe a Unido o investimento de pelo menos 18% da receita
liguida de impostos, ou seja, descontadas as transferéncias aos entes
governamentais subnacionais.

Esse mecanismo de vinculagdo obrigatdéria assegura valores minimos a
serem investidos na educacdo desde a manutencdo e construcdo de escolas,
passando pela formagdo e remuneragcao dos profissionais da educacgéo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB 9.394/96 que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, em seu artigo 69 corrobora os percentuais
definidos na Constituicado Federal, além de estabelecer prazos para os repasses dos

referidos valores.

O artigo 70 define quais sejam os tipos de despesas a serem realizadas com
manutenc¢do e desenvolvimento de ensino (MDE). Ja o artigo 71 identifica quais séo
os tipos de despesa que ndo sao de MDE. O artigo 72 trata da elaboragcéo de
relatérios de receitas e despesas pelo poder publico das despesas com MDE e, por
fim o artigo 73 determina a instituicdo de 6rgaos fiscalizadores das contas publicas

nos seguintes termos:
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Art. 72 — As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim
como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao Federal.
Art. 73 — Os 6rgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacéo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias e na legislagéo concernente. (BRASIL, 1996)

O artigo 72 destaca a necessidade de tornar publico os balangos de gastos
num determinado periodo. Esses balancos sdo emitidos na forma de relatorios de
receita e despesa, para analise e posterior elaboracao de pareceres para aprovagao
ou nao das contas.

A Constituicdo do Estado do Parana no art. 185 determina a aplicagdo do
percentual de 30% para o Estado e 25% para os municipios, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, a serem aplicados na
manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Quanto a legitimacédo do controle social sobre os gastos publicos, na Constituigdo
Federal, o artigo 74, paragrafo 2° que trata da fiscalizagdo contabil e financeira

estabelece:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo. (PARANA, 1989)

A limitacdo se configura com a expressao, na forma da lei, que acaba por
atenuar sua eficacia, e, torna necessaria a elaboracdo de Lei Complementar para
sua plena aplicabilidade.

A imputacado de sangdes ao poder publico ou mesmo intervengdo em caso
de n&o atendimento ao que prevé o artigo 34, VII, e: “aplicagédo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengédo e desenvolvimento do ensino”. Além disso o artigo

208, paragrafo 2° estabelece que “O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo
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Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente”. Esses mecanismos, portanto, podem concorrer para que a legislagao
sobre a vinculagao constitucional seja cumprida e que o gasto publico com educacao
seja executado de acordo com os preceitos legais, garantindo investimento na
educacéo publica.

Ao Conselho do FUNDEB também cabe supervisionar a elaboragcéo da
proposta orgamentaria anual, que se concretiza a partir de outros trés documentos
que compde o ciclo orgamentario: O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo em vista que o
orgcamento publico resulta do fundo publico que é extraido da sociedade pelo Estado
para cumprir suas finalidades, especialmente as politicas sociais, dentre as quais a
educacdo. Para isso, depende de planejamento para um determinado periodo,
assim como estimativa de receita e definicao de prioridades.

A elaboragao dessas leis pelo Poder Executivo, devem ser aprovadas pelo
Poder Legislativo sendo a fiscalizagdo e avaliagdo sujeitas aos 6rgéos de controle
interno e externo da parte do governo e da sociedade a partir de Conselhos criados
para este fim.

O Plano Plurianual com previséo de inicio no segundo ano do governo que o
propde e terminar no primeiro ano do governo subsequente, para manter a
continuidade do planejamento orgamentario, definindo estratégias, diretrizes, metas
e objetivos de cada esfera de governo, por um mandato de quatro anos (QUIRINO,
2012, p.32).

A LDO é regulamentada pela Lei Complementar N° 101/2000, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, definindo metas e riscos fiscais, além de organizar a
programacao financeira e o cronograma de desembolso a ser executado. A LOA
expressa 0 que pode ser executado no orcamento do governo de cada ente
federado, demarcada pela LDO.

Portanto, tanto a vinculagdo de impostos definida na Constituicado Federal
como o ciclo orgamentario que definem o montante de recursos destinados as
despesas com educag&o assim como sua execugdo devem ser acompanhados e
avaliados por 6rgédos de controle interno e externo e Conselhos constituidos por

representantes da sociedade civil.
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2.1 A ORGANIZAGAO DOS CONSELHOS DE CONTROLE E
ACOMPANHAMENTO SOCIAL DO FUNDEB

No aspecto juridico as bases para a institucionalizacdo de mecanismos de
controle social das politicas publicas no Brasil, se estabelecem a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, tendo como instrumentos o Ministério
Publico, atuando de forma independente e os Poderes Legislativo e Judiciario. A
Administrac&o publica direta e indireta quando no exercicio de suas competéncias,
incorre no “controle por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer,
ela mesma, o controle sobre os proprios atos” (Di Pietro, 2009, p. 724), com o auxilio
dos Tribunais de Contas e apoio dos controles internos de cada poder.

As Comissbes Permanentes ou Temporarias do Poder Legislativo, que ao
receber uma peticdo devem atuar no sentido de identificar as responsabilidades
assim como a utilizagdo de recursos publicos.

Os mecanismos de participagédo direta no controle social de politicas
publicas aliam também processos de representacéo por meio de representantes da
sociedade civil e governo considerando atribuicbes que envolvem “planejamento,
fiscalizagdo da aplicagao de recursos financeiros, monitoramento, implementacéo e
avaliacao de determinadas politicas publicas setoriais com cargo deliberativo™.

Em politicas educacionais, a ideia de controle social vai se articular ao
principio da gestdo democratica do ensino publico, conforme a CF/1988, em seu art.
206, VI, (Brasil, 1988, art. 206, VI), ordenado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 2016 (Brasil, 1996, art.
3°, VIII) e no Plano Nacional de Educacgéo (PNE) — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014 (Brasil, 2014), cuja meta 20.4 estabelece:

“Fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que assegurem, nos
termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos
recursos publicos aplicados em educagao, especialmente a realizagéo
de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletrénicos de transparéncia
e a capacitagcdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboragédo entre o Ministério da

Educacao, as Secretarias de Educacgado dos Estados e dos Municipios e
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os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.”
(BRASIL,2014)

A legislacédo que define a composi¢do dos conselhos no &mbito federal
estabelece no minimo quatorze membros. Destes, nove séo indicados pelo poder
executivo, Lei 11.494/96 (art. 24,§ 3°, |), os demais, diretores, pais e estudantes sao
eleitos pelos préprios pares e professores e servidores, indicados pelas entidades
sindicais que os representa. Em ambito estadual, no minimo doze membros.

O Conselho acaba refletindo um carater mais estatal que social, pois
possuem mais representantes do Estado do que da sociedade civil (Davies, 2008).

Ainda, no que diz respeito a composi¢do, apenas 0s representantes
recebem remuneracgé&o porque exercem o cargo de conselheiros durante o horario de
trabalho normal, ja os representantes da sociedade civil ndo s&do remunerados.

Os Conselheiros devem ser cadastrados junto ao Sistema de Cadastro dos
Conselhos do FUNDEB a fim de registrar e tornar publica a composi¢gdo do
Conselho para que a sociedade saiba quem sao seus representantes, e também em
caso mudanca, o cadastro deve ser atualizado.

Quanto aos critérios, existem impedimentos que determinam desde o grau
de parentesco dos ocupantes de cargo eletivo do Poder Executivo, assim como
prestacéo de servigo tanto no ambito do poder executivo, como na administracao ou
controle interno do Fundo.

Quanto ao funcionamento, Conselho devera elaborar seu Regimento Interno,
disciplinando sua organizacao e funcionamento, principalmente em relagcdo a
questdes como composic¢ao, periodicidade das reunides, forma de escolha do
presidente. Ressalte-se que o representante do Poder Executivo ndo podera ocupar
a presidéncia do Conselho. O FNDE/MEC disponibiliza em sitio na internet um
modelo de regimento interno para o orientar o Conselho em sua elaboragao.

Em nivel estadual, o Decreto 1.379/2007 em seu artigo. 5 define as
atribuicbes do CACS/PR:

| - acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagédo dos
recursos do Fundo;
Il - supervisionar a realizacdo do Censo Escolar anual e a elaboragcédo da

proposta orcamentéaria anual do Poder Executivo Estadual;
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lll - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV - emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo, que
deverao ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Estadual,

V - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacbes de contas
referentes a esses programas;

VI - outras atribuicdes que legislagéo especifica eventualmente estabelecga.
(PARANA, 2007)

O artigo 25 (Lei 11.494/07) estabelece os documentos que o Conselho pode

requisitar, quais sejam:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos
custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais
deveréo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacgéo basica e
indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se
refere o art. 8o desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;
(BRASIL, 2007)

Para cumprir suas atribui¢cdes e responsabilidades, destaque-se que n&o é o
Conselho que administra os recursos do FUNDEB, mas precipuamente sua
finalidade é acompanhar a gestdo desses recursos, seja com relagédo a receita, seja
com relagédo a despesa ou aplicagdo. A administragdo dos recursos do Fundo é de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e do Secretario de Educagao, que
tém a obrigacdo de aplica-los em favor da educagédo basica publica, na forma
estabelecida nos paragrafos 2° e 3° do artigo 211 da Constituicado Federal.

Essas atribuicbes de ordem técnica diante da analise de registros contabeis,

demonstrativos mensais atualizados referentes aos recursos do FUNDEB recebidos
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e gastos dificultam o trabalho dos representantes da sociedade civil. Neste sentido,
o MEC deve realizar agbes que propiciem condi¢cdes técnicas para a atuacédo do

Conselho, artigo 30:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagéo
dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e
as instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle
interno e externo;

Il - na capacitagédo dos membros dos conselhos;

[ll - na divulgagdo de orientagbes sobre a operacionalizagédo do Fundo e de
dados sobre a previsdo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros
repassados, por meio de publicacdo e distribuicio de documentos
informativos e em meio eletrénico de livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor
referencial anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do
ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de
sistema de informagdes orcamentarias e financeiras e de cooperagéo com os

Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Potencialmente, os Conselhos s&o colegiados com condigbes de realizar o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB, porém, os
representantes do governo apresentam melhor preparo técnico para analisar

documentos contabeis, pois esta atividade faz parte de sua rotina de trabalho.
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3 CAPITULO 2 — UMA APROXIMAGAO: A ATIVIDADE DO CACS FUNDEB PR A
PARTIR DAS ATAS

O trabalho, a partir da analise documental das atas, consistiu na leitura de
10 atas do periodo de fevereiro a dezembro de 2017. As categorias de analise
definidas para tabulagdo dos dados foram: 1) Datas das Reunides; 2) Quérum; 3)
Representantes da Comunidade, Representantes do Governo; Convidados; 4)
Leitura da Ata Anterior; 5) Informes; 6) Analise da Prestagdo de Contas — Receitas;
7) Andlise da Prestacdo de Contas — Despesas; 8) Aprovacado da Prestacédo de
Contas; 9) Contas PEJA — Analise; 10) Regimento Interno; 11) Plano de Trabalho
2017; 12) Despesas para Atividades dos Conselheiros; 13) Orcamento Anual do
Estado; 14) Censo Escolar; 15) Outros Assuntos.

Quanto a primeira categoria, frequéncia das reunides, a tabulagao dos dados
permite observar que estas aconteceram mensalmente. A Unica excec¢ao foi o0 més
de junho devido a 182 Sesséo do Forum Permanente de Controle e Fiscalizagdo dos
Recursos da Educacdo. Observa-se que posteriormente nado foi feito relato dos
temas debatidos no Forum, nem quais conselheiros participaram do evento.

A segunda categoria se refere ao quérum nas reunides. Nas dez reunides,
apenas duas foram informais, ou seja, mesmo nao tendo qudérum em primeira
chamada todas as reunides ocorreram a partir da segunda chamada.

A terceira categoria € a presenca dos segmentos. O Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB foi instituido pelo Decreto 1.379,
de 29 de agosto de 2007, constituido por titulares acompanhados dos respectivos
suplentes, conforme a seguinte composicéo: trés representantes do Poder Executivo
Estadual, sendo pelo menos um da Secretaria de Estado da Educacgao; dois
representantes dos Poderes Executivos Municipais; um representante do Conselho
Estadual de Educagado; um representante da seccional da Unido Nacional do
Dirigentes Municipais — UNDIME; um representante da seccional da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacado — CNTE; dois representantes dos pais de
alunos de educagao basica; dois representantes dos estudantes da educacgao basica
publica, um dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas.
Os representantes do Poder Executivo Estadual sdo indicados e nomeados pelo
Governador do Estado, os demais sao indicados pelas entidades representativas

das respectivas instancias e nomeados pelo Governador. O presidente do Conselho
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€ eleito pelos préprios membros, sendo vedado que representantes indicados pelo
Governo, em qualquer instancia, ocupem este cargo.

Percebe-se que na composicdo do Conselho o numero de representantes
por segmento da parte do Governo é de sete membros, considerando titulares e
suplentes, por sua vez, os representantes da Comunidade s&o cinco.

A gestédo do periodo de 2016 a 2018, compreende os seguintes membros:
Pais de alunos da Educagéo Basica Publica, Titulares: Urgula Karina Zanon e Onira
Tereza Antunes do Nascimento; Suplentes: Terezinha de Jesus Maciel e Ariceli
Regina Gongalves. Estudantes da Educacdo Basica Publica entidade - UPES,
Titular: Matheus dos Santos, Suplente: Ramon Hasper, substituido por Igor de Lucca
Almeida Santana. Poder Executivo Estadual, Titulares: Marcos Cesar Cantini e
Giselli Cristina Opuskevich Dal Santo, substituida por Soraya KawakamiMaeda;
Suplentes: DelizeGnoatto Neto e Rafael Florencio Batista. Poder Executivo
Municipal, Titulares: Emerson Mitsui Karasawa e JacirBombonato Machado;
Suplentes: LessirCananBortoli e Maurem Clara JohnssonKremer. Conselho Estadual
de Educacéo, Titular: José Dorival Perez; Suplente: Dirceu AntonioRuaro. Poder
Executivo Estadual responsavel pela Educagdo Basica (SEED), Titular: Mariana
EmyMaekawa; Suplente: Silvia Neide Braulio. UNDIME, Titular: Roberlayne Borges
Robalo; Suplente: Solange de Fatima Schafauser. CNTE: Titular: Mario Sergio
Ferreira de Souza; Suplente: Ana Lucia Zamb&oGutier. Estudantes da Educacéao
Publica Basica: Titular: Marcelo de Miranda; substituido por Helbert Marcos Giovani
da Silva; Suplente: Tuany do Nascimento Lima Strassacapa. O presidente do
Conselho é o senhor Mario Sergio de Souza e a vice-presidente é a senhora Urgula
Karina Zanon, eleitos pelo préprio Conselho.

Quanto a participacdo nas reunides do Conselho, representando a
comunidade, a média é de trés representantes e da parte do Governo do Estado, a
média é de cinco representantes. Portanto, tanto na composi¢do, como na
participacdo, os conselheiros representantes do governo estdo em maioria. Os
representantes com menor participacdo foram os estudantes, tanto da Educacgao
Publica Basica como da entidade UPES, pois estiveram presentes em apenas uma
reunido durante o ano de dois mil e dezessete. A sintese destes dados pode ser

observada no grafico 1:
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GRAFICO 1 - FREQUENCIA QUANTO A PARTICIPAGCAO EM 10 REUNIOES, CONSELHEIROS DO
GOVERNO E COMUNIDADE

Participantes em 10 reunides
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FONTE: Elaborado pela autora (2018).

Para entender melhor a dindmica das reunides, cabe destacar a presenca da
assessoria contabil para leitura e analise dos relatorios dos balangos de receita e
despesa. Em caso de auséncia desta assessoria, o tema é transferido para a
reunido subsequente. A assessoria contabil € feita voluntariamente por Eliane da
Costa Silva, que faz parte da equipe da Secretaria de Assuntos Municipais da APP
Sindicato e realiza este trabalho de assessoria ao Conselho a convite do presidente
do Conselho Mario Sergio Ferreira de Souza. Em geral, na reunido faz a leitura
juntamente com os conselheiros, presta esclarecimentos sobre os relatorios de
receitas e despesas fornecidos pelo governo. A presenca desta assessoria para
analise dos documentos contribui para que os conselheiros tenham subsidios que
propiciem condi¢gdes para emissdo dos pareceres das prestacdes de contas.

Na quarta categoria esta a leitura e aprovacéo das atas, que ocorre em
todas as reunides, mesmo naquelas denominadas informais, ou seja, em que nao ha
quérum mesmo em segunda chamada.

A quinta categoria de anélise se refere ao topico 1 de todas as pautas: os
informes. Estes podem ser categorizados em: informes da politica nacional,
estadual, de natureza financeira e dinamica no quadro de Conselheiros.

No primeiro bloco de informes cujo tema é politica nacional encontram-se,
por exemplo, relatos quanto a tramitacdo do Projeto de Emenda Constitucional N°

15/2015 sobre o FUNDEB, tendo em vista que é o principal mecanismo para
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captacdo de recursos, tanto para o pagamento do salario dos profissionais do
magistério quanto dos funcionarios de escolas e custeio, considerando que sua
vigéncia por meio de EC53/2006 se encerra em 20/10/2020. Sobre este tema, por
exemplo, é comentado pelo Conselheiro que representa o poder executivo municipal
a defasagem que existe entre a receita destinada ao FUNDEB e o montante que os
Municipios recebem de retorno do fundo; destaca ainda que 57,1% tém as receitas
menores que os valores que recebem e 42,9% tém as receitas maiores que os
valores que recebem. Importante ressaltar que esta foi a principal pauta da 182
Sessdo do Férum Permanente de Controle e Fiscalizagdo dos Recursos da
Educacéo, realizada em Jacarezinho/PR, em 22 e 23 de junho de 2017.

A sexta categoria se refere ao tema da analise da receita e gastos com
pessoal do FUNDEB. O quadro abaixo permite observar os dados que os
conselheiros analisaram ao longo do ano de 2017. Na primeira reunido do ano, o
tema foi adiado para a reunido seguinte. Na analise da prestacdo de contas do
exercicio de 2016, das receitas destinadas ao FUNDEB, o Estado recebeu o
correspondente a 52,04%. Na ata de N°5 é feito um comparativo entre os dados de
receita de 2016 e 2017, demonstrando-se um aumento na arrecadacéo da receita de
13,29%. Na ata de N° 8 destacam-se as perdas devido a diferengca entre receita
recebida e destinada ao FUNDEB que atingiu até setembro de 2017 o montante de
R$886.611.967,70. Na ata de N°10, o tema da evolucdo das receitas assinala que a
variacdo em percentual da arrecadagdo do FUNDEB foi de 20,40%, a maior em
relagdo ao mesmo periodo em 2016. Segundo a assessora contabil Eliane da Costa
Silva esse aumento ocorreu devido as medidas de ajuste fiscal implementadas pelo
governo do no ano de 2015, além da volta do crescimento da economia do Estado.
Outra caracteristica observada diz respeito as comparagbes entre os valores de
receita do mesmo periodo, 2016 e 2017, nas atas de N° 5 e 10, incluindo
percentuais relativos ao aumento da receita 13,29% e 9,50%, respectivamente. O
Quadro 1 sintetiza os dados descritos nas reunides em que foram registradas as

leituras dos relatérios apresentados pelo governo do Estado:
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QUADRO 1 — ANALISE DAS RECEITAS E DEPESAS DO FUNDEB REGISTRADAS
NAS ATAS DO CACS/PR FEV — DEZ/2017

Data da Reuniao

Informacgao/Receita

Informacéo /Despesa

Gastos com pessoal

- Ata 2 Arrecadacao impostos | Empenhado/Folha de Pagamento
13/02/2017 e transferéncias: pagamento/encargos: | profissionais da
' educacéo:
Exercicio 2016 R$38.951.118.671,91 %%'22?32521'088’40 R$3.407.549.451,75
Receita/FUNDEB: (83,96%)
Pagamento
R$7.783.979.046,42 trabalhadores da
Recebido/Estado: educacao:
R$ 4.050.853.789,26 R$600.686.394,03
Percentual: 83,96%
Ata 4 Total empenhado: Pagamento total: Pagamento
29/05/2017 R$1.705.640.795,42 profissionais do

Janeiro a abril

R$1.600.481.163,84

magistério (portal
SEFA):

R$1.396.995.468,34
Percentual: 87,29%

Ata 5 Total empenhado Total empenhado Pagamento total
05/07/2017 (portal SEFA1) (portal SEFA): (portal SEFA)
Janeiro a maio R$1.705.778.772,05 R$1.705.778.772,05 R$1.594.403.461,54
(93,47%)
Ata7 Total recebido: Total pago: Total pago:
25/09/2017 R$2.955.226.181,78

Janeiro a agosto

R$2.886.905.657,30

R$2.886.905.657,30
(97,69%)

Ata 8
25/10/2017

Janeiro a setembro

Total recebido:
R$3.244.724.946,77

Total pago:
R$3.197.009.878,70
Perdas/FUNDEB:
R$866.611.967,70

Total pago:

R$2.597.856.447,74
(60%)
R$599.153.430,96
(40%)

Ata 10
11/12/2017

Janeiro a outubro

Total recebido:
R$3.606.378.498,19

Acumulado:
R$3.517.294.639,09
Perdas:

R$954.990.562,65

Pagamento:

R$3.755.093.896,30

FONTE: Elaborado pela autora (2018).

' Nesta ata sdo mencionados que os valores analisados se referem aos relatérios disponibilizados no
portal da transparéncia/SEFA.
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Observe-se que nas reunides sucessivas os documentos do FUNDEB
apresentados permitem que a analise dos relatorios de receitas seja feita a partir da
avaliagdo do acumulado no periodo, nas atas 4, 5, 7 e 10, conforme consta no
QUADRO 1.

A sétima categoria se refere as despesas, observe-se as colunas 3 e 4 do
quadro 1 com a sintese dos dados de despesa analisados pelos conselheiros. Estas
estdo voltadas para despesas tanto com o pagamento dos profissionais do
magistério quanto técnico-administrativos da educagéo, conforme determina o art.
22 da Lei 11.494/07 e o artigo 70 da Lei 9.394/96, ou seja, define os percentuais dos
recursos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica — 60% e as
despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Destaque para as perdas para o FUNDEB, calculadas a partir da diferenca
entre a receita destinada ao fundo e a recebida, alcancando o valor de
R$866.611.967,70 (oitocentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos e onze mil
novecentos e sessenta e sete e setenta centavos), tendo como causa apontada a
diminuicdo do numero de matriculas por auséncia de politicas publicas de incentivo
a matricula e permanéncia dos alunos na escola.

Ressalte-se que a ata 10 se refere ao acumulado até outubro de 2017,
dando destaque aos valores relativos as perdas acumuladas pela rede estadual.
Estas atingem valor proximo a um bilhdo de reais, conforme ja& mencionado
anteriormente e ocorrem quando, no Estado, a contribuicdo para composi¢do do
FUNDEB ¢é maior do que o efetivamente recebido. Isso se deve ao fato do retorno
que é calculado conforme o valor aluno-ano, segundo os fatores de ponderacao
definidos nacionalmente, e o numero de matriculas na rede estadual. Destaca-se
também o registro nas atas de gastos com folha de pagamento que, em média,
ultrapassam 85% das despesas realizadas com recursos do FUNDEB, na rede
estadual de ensino.

Percentuais altos sdo uma preocupacao, especialmente das entidades que
representam o Poder Executivo Municipal, UNDIME/AMP. Os gastos com folha de
pagamento e receitas recebidas sdo mencionados na Ata 4: 57,1% dos Municipios
tiveram receitas recebidas menor do que as destinadas ao FUNDEB, gerando uma
perda de R$223,5 milhdes. Em contrapartida, 42,9% dos Municipios tiveram ganho

de R$1,074 bilhdes. O gasto com pagamento dos profissionais do magistério foi de
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R$3,101 bilhdes, ou seja, 83,8%, acima dos 60%. Essa preocupacéo por parte das
entidades do PEM constata a dificuldade quanto a atualizacédo da Lei do Piso
(PSPN), sendo apontado em primeiro lugar a necessidade de maior aporte de
recursos federais para o financiamento da educagéo basica e, em segundo lugar a
definigdo sobre o futuro de FUNDEB, cuja vigéncia é até 30/12/2020.

A oitava categoria se refere ao tema aprovagdo das contas do FUNDEB.
Este tema s6 é tratado na Ata 2, em 13/03/2017. Apo6s analise dos relatérios, as
contas do exercicio de 2016 s&o aprovadas com ressalvas. Nestas ressalvas sao
mencionadas variagdes quanto aos pagamentos com recursos do FUNDEB, como,
por exemplo, desproporcao entre o valor pago de remuneragao e os valores pagos
ao INSS sobre a folha de pagamento dos contratados mediante o Processo Seletivo
Simplificado (PSS); dificuldade em identificar varias rubricas; despropor¢éo na folha
de pagamento do pessoal civil e Fundos Financeiro e Previdenciario, conforme
demonstrativo de despesas com recursos do FUNDEB.

A nona categoria se refere as contas da PEJA, tema este previsto no
Decreto 1.379/2007 no art. 5° inciso V: “acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses programas” (BRASIL, 2007). Este tema foi
tratado na segunda reunido, em 23 de fevereiro de 2017, referente ao exercicio
2015/2016. A aprovagao dessas contas ocorreu com ressalvas e documentos foram
anexados a ata, porém nao foram fornecidos a pesquisadora os anexos.

A décima categoria se refere ao regimento interno. Este foi tratado somente
na primeira reunidao, em 23/02/2017. Cabe lembrar que o FNDE disponibiliza um
modelo de regimento interno, em cumprimento ao art. 30, inciso | da Lei
11.494/2007, que trata do apoio técnico do MEC “relacionado aos procedimentos e
critérios de aplicagao dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios e as instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e
controle interno e externo” (BRASIL, 2007). Sobre este tema foi possivel consultar o
presidente do Conselho a respeito das dificuldades em aprovar o regimento interno
e, conforme explicou, sob o ponto de vista do governo, o Conselho n&do esta de
acordo com as determinagdes do Poder Executivo, além disso, existe dificuldade

quanto ao reconhecimento de sua independéncia e autonomia.
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A décima primeira categoria se refere ao plano de trabalho, apenas com
registro na primeira e na ultima reunido do ano. Na primeira reunido foi apresentado
o plano de trabalho para analise e posterior aprovacéo. Na ultima reunido do ano é
mencionado encaminhamento de oficio ao diretor geral da SEED solicitando apoio
técnico e transporte para fiscalizagcao de obras financiadas por meio do FUNDEB.

A décima segunda categoria trata das despesas para as atividades dos
conselheiros. A participacdo dos Conselheiros em atividades de acompanhamento e
fiscalizagdo de obras financiadas pelo FUNDEB é dificultada, pois, sendo um
trabalho que néo prevé remuneracéo, as despesas com transporte, e acomodacao
tem que ser custeadas pelos Conselheiros, para posterior ressarcimento. Foi
solicitado antecipagéo dos valores, tendo em vista dificuldades de ordem financeira
e a demora no cadastramento, no sistema para agilizar esses valores. Na primeira
reunido, o conselheiro representante do CEE apresentou pedido de exoneracéo,
pois ndo teve as despesas de locomocéao ressarcidas. Posteriormente, na segunda
reunido, o conselheiro em questao retirou o pedido de exonerag&o porque a diregéo
da SEED se comprometeu a ressarcir as despesas decorrentes das atividades de
fiscalizagdo do conselheiro. Registrou-se em ata que no caso de conselheiros que
sdo servidores publicos podem ser cadastrados no sistema META 42 e solicitar
cartdo corporativo, conforme legislacdo, o que ndo se aplica aos demais
conselheiros.

Em quatro das dez reunides sdo levantadas as dificuldades para que os
conselheiros representantes da Comunidade exercam suas funcgdes, devido as
dificuldades em custear despesas para posterior ressarcimento, além de ser
mencionado o fato de exercerem outras atividades para o sustento familiar, o que
dificulta também o afastamento do trabalho para visitar obras cujos investimentos
sao custeados pelo FUNDEB.

A decima terceira categoria se refere ao Censo Escolar. Analisando as atas,
constata-se que nao ha debate sobre o tema. A unica referéncia pode ser observada
na situagdo em que € citada a Portaria Interministerial N°8 de 29 de novembro de
2017, que trata da revisdo das estimativas das receitas do FUNDEB em func¢édo do
comportamento da arrecadagéo no exercicio e decorréncia da retificacdo do Censo

Escolar de 2016. A distribuicdo dos recursos do FUNDEB, estabelece na Lei

’Meta 4 é um software para gestdo de folhas de pagamento, contratado pelo governo do Estado do
Parana na década de 1990 da empresa espanhola de mesmo nome: Meta4.
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11.494/07 art. 36, fatores de ponderacdo para os 19 segmentos que compdbe a
educacao basica, variando de 0,80 a 1,30. No ano de 2017, o valor minimo
estabelecido por aluno/ano estipulado pela Portaria Interministerial N°8 de
29/11/2017 (corrigindo a Pl N°8 de 26/12/2016) para o ano de 2017 foi R$2.926,56
valor definido para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, tempo parcial, e

que varia entre 0,80 e 1,30 a depender da etapa e modalidade da oferta.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho realizado com as atas pode ser entendido como um estudo
exploratério com duas dimensdes: entender o funcionamento e dindmica do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB/PR, e, também
compreender o potencial das atas como fonte documental de pesquisa em
financiamento da educacdo. A partir desta perspectiva exploratoria é possivel
apresentar algumas conclusdes sobre estes dois aspectos.

Primeiro quanto ao funcionamento e dindmica do CACS FUNDEB/ PR
destaca-se que no que diz respeito a participagdo no ano de 2017, periodo em que
foram analisadas as atas, cabe ressaltar que houve regularidade das reunides o que
demonstra que o Conselho procura desempenhar sua fun¢gdo com assiduidade.

Um segundo aspecto a destacar é que existe um desequilibrio na
composicdo do Conselho, o art. 2 do Decreto 1.379/2007 estabelece 8
representantes para Governo e 5 para a Comunidade, este aspecto reforca
argumento ja existente em outros estudos sobre o carater mais estatal que social do
Conselho do FUNDEB no que se refere a composi¢cao formal do mesmo. Porém,
considerando a participacao de titulares e suplentes da Gestdo 2016-2018, que se
fizeram presentes e foram mencionados nas 10 atas analisadas, 13 representantes
do Governo estiveram presentes em algum momento. Representando a
Comunidade, foram 7 membros.

Analisando-se a frequéncia média quanto a participagado nas dez reunibes
realizadas dos representantes do Governo foi 3,8. Por sua vez a frequéncia média
dos representantes da Comunidade foi 4,0.

Portanto, embora numericamente superior, a frequéncia média indica que os
representantes da Comunidade sao mais efetivos quanto a participagao.

Em duas das reunibes, 8 e 9, que ocorreram mesmo nao tendo quérum, foi
discutida a dificuldade de participagao dos representantes dos pais e estudantes, no
que diz respeito liberacao de outras atividades, como trabalho e familiares, além das
despesas de deslocamento e visita para acompanhar obras cujo custeio é financiado
pelo FUNDEB. Uma auditoria do FNDE constatou auséncia de apoio logistico ao
CACS, contrariando o art. 24 § 10° da Lei 11.494/2007 que estabelece: “O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a

aplicagao dos recursos dos Fundos serao exercidos, junto aos respectivos governos,
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no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim” (BRASIL, 2007).

A auséncia do Regimento Interno, confima o fato do Governo nao
reconhecer a autonomia e independéncia diz respeito ao §9°, que trata da
participacdo na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, visto que ndo ha qualquer
registro em ata de participagdo do Conselho. Esses fatos, registrados nas atas
confirmam a imposi¢cdo de obstaculos por parte do Governo quanto ao pleno
cumprimento de sua funcéo.

Nas analises dos relatérios apresentados ao CACS, a presenca de
assessoria para proceder a leitura e auxiliar na compreensdo dos dados técnicos
dos relatorios, indica, a necessidade por parte dos conselheiros, especialmente
aqueles que representam a Comunidade em ter apoio para analisar dados relativos
a receitas, despesas e folha de pagamento com detalhamento. Por outro lado,
também, os relatorios enviados para analise carecem de maior detalhamento para o
acompanhamento dos gastos financiados com o FUNDEB. Isso se confirma com o
parecer do Conselho sobre as contas do Exercicio de 2016 feito com ressalvas.

Para esta analise documental ndo houve acesso a anexos ou relatorios
analisados pelos conselheiros. No caso das contas PEJA (Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino Para atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos), a
aprovacao ocorreu, também com ressalvas. Para subsidiar o trabalho dos
conselheiros existe o Forum Permanente de Controle e Fiscalizagdo dos Recursos
da Educacédo que auxilia na formacéao e qualificagdo dos conselheiros, cujo tema no
ano de 2017 foi a PEC 015/15, que trata da transitoriedade do FUNDEB e
alternativas para sua manutencdo, assim como formas de aporte financeiro
principalmente por parte da Unido para que o Estado e os Municipios atendam ao
disposto no artigo 212, da CF/1988. Este espaco de organizagdo pode ser
importante para qualificacdo dos conselheiros, porém nao ha registo nas atas de
como foi a participagcéo dos conselheiros estaduais na atividade.

Este conjunto de elementos destacados aqui permite evidenciar rotinas e
desafios para a atuacédo do CACS FUNDEB a partir do caso paranaense e que
encontram ressonancia nos estudos da area.

No que se refere ao segundo objetivo deste estudo exploratério pode-se

concluir que a analise sistematica das atas pode ser uma fonte importante para
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compreender tanto os meandros da execugao or¢camentaria dos recursos para

educacao quanto a dinamica do controle social.
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