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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o tratamento oferecido ao tema da
educacédo nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) do municipio de Macaé, RJ,
nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017. Primeiramente, a busca pelas LDOs se da
por meio do portal da transparéncia do municipio. Em seguida, realiza-se a analise
das metas planejadas para a Educacdo. Para a tabulacdo das metas foram
utilizadas as seguintes categorias: merenda; transporte; imoéveis e infraestrutura;
acdes, programas e convénios; profissionais da educacao; material didatico e afins.
Além disso, em cada categoria as metas foram organizadas de acordo com a etapa
e a modalidade de ensino contemplada. Cabe ressaltar que, como a analise dos
anexos se deu de maneira completa, ou seja, foram verificadas as metas de todas
as secretarias, observou-se metas planejadas para a educagédo em outras fungdes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Planejamento Orgamentario. Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Recursos para a educacgao.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the treatment offered to the topic of
education in the Laws of Budgetary Guidelines of the municipality of Macaé, RJ, in
the years 2014, 2015, 2016 and 2017. First, the search for Laws of Budgetary
Guidelines occurs through of the transparency portal of the municipality. Next, the
analysis of the planned goals for Education is carried out. The following categories
were used to tabulate the goals: snack; transport; real estate and infrastructure;
actions, programs and agreements; education professionals; teaching materials and
the like. In addition, in each category the goals were organized according to the
stage and the modality of teaching contemplated. It should be noted that, since the
analysis of the annexes was done in a complete way, that is, the goals of all the
secretariats were verified, it was observed goals planned for the education in other
functions.

Keywords: Educational Policies. Budget planning. Law of Budgetary Guidelines.
Resources for education.
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INTRODUCAO

O interesse por orgcamento sempre foi constante em minha trajetoria pessoal,
tanto no trato com meu orgamento como com o orgcamento publico, pois sempre me
intrigava de onde vem o dinheiro e que alguém estava pagando aquela conta.

Ja o interesse por financiamento da educacao é recente, pois no curso de
pedagogia néo tive disciplinas sobre financiamento da educagéo, o primeiro contato
se deu no Curso de Especializagdo em Politicas Educacionais da Universidade
Federal do Parana (UFPR). O conhecimento adquirido veio ao encontro com o que
vivenciei na vida profissional, pois trabalhei na prefeitura de Macaé/RJ, no periodo
de 2013 a 2016, e acompanhei a elaboracédo do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017,
das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) do periodo de 2014 a 2016 e das Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs) para o mesmo periodo, entretanto para todas as
areas do poder executivo, e foi na especializagdo que surgiu o interesse em estudar,
especificamente, o planejamento orgcamentario para a educagéo1.

Diante deste cenario, a trajetéria ja estava tragcada para a pesquisa sobre o
tema do planejamento orcamentario e os recursos para a educacédo, a partir de um
estudo sobre as LDOs do municipio de Macaé/RJ, dos anos de 2014, 2015, 2016 e
2017, procurando verificar o tratamento oferecido ao tema da educacao nessas leis.
Cabe ressaltar que o periodo foi escolhido devido ao fato dessas LDOs integrarem
um ciclo orcamentario completo referente ao PPA 2014-2017.

Refletir sobre o tema e analisar o orgamento publico, segundo Silva (2008)
apud Quirino (2012), proporciona verificar a qualidade da ag¢ao publica em termos de
formulacao, decisao, gestao e implementagao de politicas, programas e acdes. Para
tanto, regras foram introduzidas para que o orcamento publico tenha uma conduta
democratica para possibilitar a todos o seu acesso. Para Culau e Fortis (2006, p. 1)
aproximar o Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidad&do as
informacgdes sobre a gestdo publica, deve ser entendida como algo sistematico e os
governantes devem prestar contas de sua gestdo para submeterem o seu

desempenho a avaliagdo de toda a sociedade.

" Em uma das aulas da especializagdo conheci a pesquisa da entdo doutoranda Simony Rafaeli
Quirino que, desde seu mestrado, pesquisa sobre as LDOs e o planejamento orgamentario para a
educagdo. Nesse momento, me foi despertado o interesse em pesquisar o que eu houvera
participado pessoalmente, que era o planejamento das LDOs do municipio de Macaé, mas agora
com foco no orgamento para a educagéo.
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O orgamento publico, segundo Vian, Mello e Boeira (2002) apud Quirino
(2012), € um instrumento que expressa, para um exercicio financeiro, as politicas, os
programas e os meios de seu financiamento, bem como € um plano de governo, que
discrimina os objetivos e as metas a serem alcangadas, de acordo com as
necessidades locais. Ndo obstante, o orcamento, para além de um documento
oficial, denota o estilo de gestdo adotada, além de demonstrar as prioridades
governamentais.

A previsdo legal, tanto da Constituicdo Federal de 1988 como da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacéo,
auxilia a sociedade para que conheca o orgcamento publico e questione, caso
necessario, o uso do dinheiro publico.

Com a criagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n° 101/00, ficou imposto aos governantes publicos o controle de gastos da Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, ou seja, cabe ao gestor publico o
planejamento e o controle das receitas e despesas publicas. Entretanto, antes da Lei
de Responsabilidade Fiscal a Constituicdo Federal de 1988 ja declarava que “a
administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®.” E também a
Carta Magna garante ao cidadao, recorrer ao Tribunal de Contas da Unido para
realizar denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades das contas publicas
(CULAU E FORTIS, 2006, p. 02).

A LRF fora criada para ordenar o uso do recurso financeiro, nasce para coibir
a ma utilizacdo deste recurso, com fins a equilibrar recebimento e gasto, ou seja,
uma lei para dar responsabilidades e norma de conduta ao gestor e para que este,
alie gestao fiscal a gestdo orgamentaria, evitando o amadorismo na gestao publica.
A LRF também, além de estabelecer limites de comprometimento com a despesa
publica, o gestor sofrera penalidades, como por exemplo, o gestor que deixar de
apresentar e publicar o relatério de gestéo fiscal, no prazo e com detalhamento

previsto na LRF>, podera sofrer multas sob o vencimento anual®.

2 CF Art.37
® LRF, artigos 54 e 55; Lei n° 10.028/00, art. 5°, inciso |.
* Lei 10.028/00
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Para esta pesquisa, a publicizacdo das LDOs € o pilar de toda a analise.
Outra Lei importante para que pesquisas como esses rejam realizadas, é a Lei n.
12.527/1, de Acesso a Informacédo (LAIl) regula o que ja estava na Constituicao
Federal®, pois 0 acesso o direito & informacao ja foi algado como direito fundamental,
além de integrar tratados internacionais. E decorre do principio da publicidade que
determina que a gestao publica torne publico e de facil acesso os atos de sua
gestao.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, pretende-se verificar nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias do municipio de Macaé/RJ, do periodo de 2014 a 2017, se
elas estdo publicizadas e acessiveis; qual a qualidade das LDOs no que se refere
aos dados registrados para as metas direcionadas a educacao; o que ha de comum
e o0 que ha de divergente nestas LDOs; averiguar quais temas se repetem nas
LDOs; verificar quais polémicas estao expressas nas metas para a educagao.

Para tanto, a pesquisa se organiza trazendo, inicialmente, uma discussao
sobre as regras do financiamento da educagcdo municipal, visto que essas podem
influenciar o orcamento na definicdo das metas para a educacéo.

No segundo capitulo encontram-se duas analises: na primeira realiza-se a
caracterizagcado do municipio de Macaé no que se refere aos dados socioecondmicos
e educacionais e, na segunda, encontram-se as analises referentes as metas

planejadas para a educacéo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

1.1 METODOLOGIA
A pesquisa baseia-se no estudo das leis orgcamentarias realizado por Quirino

(2012)°. Inicialmente, a trajetoria tracada foi levantar e coletar as LDOs por meio do

>0 direito de acesso a informacgéo publica foi previsto na Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso
XXXIII do Capitulo | - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que dispde que:

"todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado".

A Constituicdo também tratou do acesso a informacéo publica no Art. 5° inciso XIV, Art. 37, § 3°,
inciso Il e no Art. 216, § 2° S&o estes os dispositivos que a Lei de Acesso a Informacdes
regulamenta, estabelecendo requisitos minimos para a divulgacdo de informagdes publicas e
procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa. FONTE: AGU

®Quirino (2012) analisou o tratamento oferecido ao tema da educagdo nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias dos municipios que compreendem o primeiro anel metropolitano de Curitiba, nos
anos 2001, 2006, 2007 e 2009. Fazem parte do primeiro anel metropolitano de Curitiba os
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site da prefeitura de Macaé, tarefa essa que, para a surpresa da autora, nao
apresentou dificuldade, pois todas as LDOs estavam acessiveis e disponiveis no
Portal da Transparéncia.

Na sequéncia, foram analisadas as LDOs e seus anexos, e se iniciou a
tabulacdo de dados no que se refere as metas para a educacgéo. Cabe ressaltar que
a analise dos anexos se deu de maneira completa, ou seja, foram verificadas as
metas de todas as secretarias, buscando verificar se havia direcionamento de
recursos a educagéo em outras fungoes.

Para a tabulagdo das metas foram utilizadas as seguintes categorias:
merenda; transporte; imdveis e infraestrutura; ac¢des, programas e convénios;
profissionais da educacéo; material didatico e afins. Aléem disso, dentro de cada
categoria as metas foram organizadas de acordo com a etapa e a modalidade de

ensino contemplada.

municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e S&o José dos Pinhais.



18

2 REGRAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

Para analisar as metas e as prioridades para a educacédo nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias € necessario compreender como se estabelecem as regras
de financiamento da educacgao, pois essas podem influenciar na definicao de tais
metas e prioridades. Como a pesquisa tem como foco o municipio de Macaé, o
presente capitulo procura caracterizar as regras de financiamento para a educacao
municipal.

O montante de recursos que pode ser fixado como despesa,
especificamente para a educacgdo, deve obedecer a vinculagdo constitucional de

recursos, definida no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Assim sendo, conforme Quirino (2012, p. 49) grande parte dos recursos
destinados a educacao € prevista automaticamente nos orgcamentos. Contudo,
merece atencao por parte dos interessados no controle social sobre os recursos
publicos a ideia da aplicacao destes recursos em Manutencgéo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE e ndo em educacgao de maneira geral.

Para isso, deve-se levar em consideracéo os artigos 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional — LDB n°® 9.394/96 que definem o que s&o

€ 0 que ndo sao despesas em MDE.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de
manutengéo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugéo
dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos 0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencé&o, construgéo
e conservagao de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e
servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

Art. 71. Nao constituirdo despesas de
manutengédo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expanséao;

Il - subvengéo a instituigdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formagao de quadros especiais para
a administragcéo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de
alimentagéo, assisténcia meédico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;
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V - realizacdo de atividades - meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de
operagdes de crédito destinadas a atender ao

V - obras de infraestrutura, ainda que

realizadas para beneficiar  direta ou
indiretamente a rede escolar;
VI- pessoal docente e demais

trabalhadores da educacédo, quando em desvio
de funcao ou em atividade alheia & manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-
escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Quadro 1: O que s&o e o que ndo sédo despesas com MDE.
Fonte: Lei n® 9.394/96.

Além dos recursos vinculados, de acordo com Quirino (2018, p. 21), também
sdo considerados recursos para a educacado municipal, os advindos da cota-parte
municipal do salario-educacgéo; de convénios, projetos e programas vinculados ao
Governo Federal, em especial por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE; da receita de incentivos fiscais; dos royalties; da possibilidade da
criacdo de outras contribuigcdes sociais a serem determinadas em lei pela Unido,
bem como outros recursos que possam vir a ser previstos em leis especificas,
planos de agéo e/ou convénios.

Segundo a autora, tais recursos, no caso municipal, devem ser utilizados na
educacao infantii e no ensino fundamental e suas modalidades, devendo ser
considerados como adicionais ao minimo dos 25% determinado pela Constituicao
Federal de 1988, o mesmo acontecendo com o0s recursos recebidos a mais do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (quando o municipio recebe recursos
maiores que 0s que enviou para o Fundo).

Nos préximos topicos seréo caracterizadas essas outras fontes de recursos

para a educag¢ao municipal.

2.1 RECURSOS DO FNDE

O FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagéo, de acordo
com Cruz (2012, p. 2), atua de forma supletiva e redistributiva em relagéo a estados
€ municipios, com vistas a equalizacado das oportunidades educacionais na oferta da

educacéo basica nas diferentes regides do pais.
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Essa autarquia transfere recursos financeiros e financia a educagdo dos
estados e municipios de trés formas. Segundo Cruz (2012, p. 5), os repasses
financeiros ocorrem mediante trés tipos de ac¢des de assisténcia financeira: a direta,
a automatica e a decorrente de convénio.

A assisténcia financeira direta se da por meio do governo federal que
centraliza a execucgao financeira e repassa para estados e municipios produtos ou
servigos, tendo como base o numero de alunos como fator de atendimento anual
(CRUZ, 2012, p. 5).0 principal repasse direto do FNDE é o Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD que contribui diretamente com a aprendizagem dos alunos
com a distribuicdo gratuita de livros as escolas publicas, esse repasse direto é
sistematico e universalizante (CRUZ, 2012, p.5).

A outra forma de repasse de recursos, é a automatica. De acordo com Cruz
(2012, p. 6) ela & definida por lei federal, assim esta dispensada de convénio,
contrato ou acordo. O seu recebimento esta vinculado ao cumprimento de alguma
acgao do requerente, como o preenchimento correto de cadastro.

Neste formato de repasse de recursos automatico, as transferéncias podem
ter carater constitucional ou legal. De acordo com a autora, as que possuem carater
constitucional, estéo legisladas na prépria Constituicdo Federal. A quota municipal
do salario-educacéo € um claro exemplo desse formato de transferéncia de carater
constitucional, pois esta amparada no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.
Ha também, a complementacdo do FUNDEB, amparada na Emenda Constitucional
n°® 53/06.

Os repasses que possuem carater legal séo previstos em leis especificas que
determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos recursos e
prestacédo de contas. Sdo exemplos de transferéncias de recursos de carater legal: o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE); o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e
as acgbes do Programa Brasil Alfabetizado e Educacédo de Jovens e Adultos (PBA)
(CRUZ, 2012, p. 6).

A assisténcia financeira voluntaria € outra forma de repasse de recursos.
Essa se constitui de recursos financeiros que sao repassados sem depender de
determinacao constitucional ou legal, pois ocorre por meio de convénios. Conforme
Cruz (2012, p. 6), essa modalidade de repasse é de extrema importancia para

compreender as relagdes federativas, uma vez que consiste em repasses
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discricionarios, dependendo sua operacionalizagdo de inumeros fatores técnicos e

politicos.

2.2 POLITICA DE FUNDOS — O FUNDEB7?

O FUNDEB é outra importante fonte de recursos para a educagdo nos
municipios que ganham com o0 mesmo, ou seja, quando 0 municipio recebe recursos
maiores que os que enviou para o fundo.

A Emenda Constitucional n® 53/06 e a Lei n.° 11.494/07instituem, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de natureza contabil que se destina
a manutencdo e ao desenvolvimento da educac&o basica publica e a valorizagao
dos trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna remuneragao. A vigéncia do
fundo é de 14 anos a partir de sua promulgacéao (2006), encerrando-se, portanto, em
2020. Sua distribuicdo ocorre pela propor¢édo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagéao basica presencial, conforme os dados apurados no
censo escolar do ano anterior, aplicando-se ainda fatores de ponderacéo
diferenciados de custo aluno/ano em relacdo as distintas etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino, fixados anualmente pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica

O fundo é composto, em cada territério estadual, por 20% dos seguintes
impostos e transferéncias: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); Fundo de Participagédo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as

exportacdes (IPlexp); Desoneracao de Exportacbes (Lei Complementar n.° 87/96);

'O FUNDEB substituiu o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n.°
14/1996 e regulamentado pela Lei n.° 9.424/1996, o Fundo era composto pelas seguintes fontes de
recursos: 15% Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPl exp), Desoneragdo de Exportagbes (Lei
Complementar n.° 87/1996). Além disso, integravam os recursos do Fundo a complementagdo da
Unido para os Estados e Municipios que ndo alcangassem o valor minimo nacional por aluno-ano
fixado para cada exercicio. A distribuicdo dos recursos se dava na proporgdo do numero de alunos
matriculados, anualmente, no ensino fundamental publico regular, sendo considerada também para
a distribuicdo dos recursos uma diferenciagdo de custos que levava em conta as seguintes
variaveis: alunos de 1.2 a 4.2 séries, de 5.2 a 8.2 séries, estabelecimentos de ensino especial e
escolas rurais. Pelo menos 60% da receita recebida por estados e municipios deveria ser utilizada
para a remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental. Este vigorou de 1998 a 2006.
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD);
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Além disso, integram os
recursos do Fundo a complementacédo da Unido (10% do total dos fundos) para os
Estados e Municipios que nao alcangcarem o valor médio ponderado por aluno
definido nacionalmente para cada exercicio (Emenda Constitucional n.° 53/06 e Lei
n°. 11.494/07).

A utilizagdo dos recursos recebidos pelos municipios é ordenada tanto pela
Emenda Constitucional n°® 53/06 quanto pela lei n°® 11.494/07, assim como em
conjunto com os artigos 70 e 71 da LDB, pois do total da verba recebida, no minimo,
60% sera destinado ao pagamento da remuneragédo dos profissionais do magistério
da educacéao basica em efetivo exercicio na rede publica e o restante sera destinado
para acoes consideradas como de MDE.

Em uma sociedade democratica as contas publicas devem ser transparentes
a todos os cidadaos. Em consonéancia com essa perspectiva o FUNDEB, segundo o
artigo 24 da Lei n° 11.494/2007, deve ter um Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS FUNDEB) que tem como funcgéo principal acompanhar a
distribuic&o, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo no ambito de cada
esfera municipal, estadual ou federal.

A composicdo do CACS FUNDEB, no ambito municipal, se da de acordo com
o determinado pelo inciso 1V, do artigo 24, da Lei n° 11.494/2007. Esse devera ser

composto por, no minimo, nove membros, como pode ser observado no quadro

abaixo.
Quantidade de Orgao ou segmento representado
representantes
2 Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1da Secretaria Municipal de
Educacao equivalente.
1 Professores da Educacgédo basica publica
1 Diretores das escolas basicas publicas
1 Servidores técnicos-administrativos das escolas basicas publicas
2 Pais de alunos da educacéo basica publica
2 Estudantes da educag&o basica publica, um dos quais indicados pela
entidade de estudantes secundaristas.
Quadro 2: Composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS
FUNDEBmMunicipal

Fonte: Lei n® 11.494/2007, artigo 24, inciso IV.
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Além disso, integrardo os CACs, quando houver, um representante do
Conselho Municipal de Educagdo e um representante do Conselho Tutelar,
indicados pelos seus pares.

Verifica-se, assim, que os recursos direcionados a educagcdo municipal
possuem regras especificas no que se refere ao seu direcionamento, contudo nem
sempre os gastos planejados nas leis orcamentarias refletem a garantia da justica

social. Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade do acompanhamento das mesmas.
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3 PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO PARA A EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE
MACAE/RJ

O presente capitulo encontra-se dividido em duas partes: na primeira realiza-
se a caracterizagdo do municipio de Macaé no que se refere aos dados
socioecondmicos e educacionais e, na segunda, encontram-se as analises
referentes as metas planejadas para a educagdo nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017.

3.1 O MUNICIPIO DE MACAE/RJ

O Estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios. O municipio de Macaé fica
a 189 km da Capital Rio de Janeiro, tem 204 anos de existéncia e € responsavel por
mais de 80% da produgao nacional de Petréleos, concentrando a base da Petrobras.
A area territorial do municipio constitui-se de 1.216.846 Km?, sendo considerado
urbanizado, com grau de urbanizacdo de 98% e populagédo estimada, em 2018,de
251.631 habitantes®.

Macaé'® apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita, em 2015, de
R$ 88.863,40 (IBGE, 2015). PIB esse 79,4% maior que o PIB Per Capita da capital
Rio de Janeiro (R$ 49.527,98) para o mesmo ano. Segundo dados do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)/Finangas do
Brasil (FINBRA), em 2017, o municipio apresentou R$ 2.180.594.723,79""de receitas
totais, sendo que a maioria dessas receitas proveem de transferéncias (55,04%) e
de receitas de impostos proprios (32,56%). Para o mesmo ano, o municipio
apresentou como despesas em educacdo a ordem de R$ 434.756.903,07
(SICONFI/FINBRA, 2017), sendo que 72,87% desses recursos foram direcionados

ao ensino fundamental, como pode ser verificado na tabela abaixo.

Em Macaé esta a base da Petrobras da Bacia de Campos. Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), a Bacia de Campos é a maior provincia petrolifera do Brasil, responsavel por mais de 80%
da producao nacional de petréleo, além de possuir as maiores reservas provadas ja identificadas e
classificadas no Brasil. Nesta bacia, a Petrobras montou um dos maiores complexos petroliferos
maritimos do mundo (ANP, 2018).

® Populagao de 206.728, no tltimo censo (2010) (IBGE, 2010).

" valor corrigido pelo INPC (IBGE) para setembro de 2018.
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Municipio de Macaé Despesas em educacgao 2017 (R$) %
Ensino Fundamental 316.831.926,00 72,87
Ensino Médio 1.316.847,78 0,30
Ensino Superior 9.487.730,35 2,18
Educacéao Infantil 84.873.131,90 19,52
Educacgao de Jovens e Adultos 2.032.339,95 0,46
Educacao Especial 2.091.782,86 0,48
Administracao Geral 18.123.143,90 4,16
Total 434.756.903,07 100

Tabela 1: Despesas com educagao, no ano de 2017, em Macaé/RJ
Fonte: SICONFI/FINBRA (2017). Dados organizados pela autora.

No que se refere as matriculas, quando considerado o periodo analisado
(2014-2017), observamos que o municipio de Macaé apresentou expansao em todas
as etapas e, em praticamente, todas as modalidades de ensino, exceto na EJA-

Ensino Médio e na Educacao Especial. Esses dados podem ser melhor visualizados

na tabela abaixo.

Matriculas por etapas e 2014 2015 2016 2017 % Expanséo
modalidades 2014-2017

Educacao Creche 3.752 3.871 5.077 5.332 42,0%

Infantil Pré-Escola 5.601 5.683 5.661 5.810 3,7%

Ensino Anos Iniciais 14.636 14.909 15.108 15.308 4,5%

Fundamental Anos Finais 9.914 10.220 10.246 10.364 4,5%

Ensino Médio | Municipal 552 574 590 592 6,0%

EJA Ensino 2.217 2.456 2.798 2.896 30,0%
Fundamental

EJA Ensino 185 103 57 52 -72,0%
Médio

Educagao 38 47 35 41 7,8%

Profissional

Educagao 254 179 188 181 -28%

Especial

Tabela 2: Numero de matriculas por etapa e modalidades de ensino no municipio de Macaé/RJ, 2014

a2017.
Fonte: Laboratério de Dados Educacionais/lUFPR. Dados tabulados pela autora.

Na educacao infantil, verificamos um grande aumento das matriculas da
creche (42%) e um pequeno aumento das matriculas na pré-escola (3,7%). No
Ensino Fundamental, a expanséao também foi discreta, tanto nos anos iniciais quanto

nos anos finais, apresentando em ambos 4,5% de expanséo.
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O municipio também apresenta matriculas no ensino médio (as matriculas no
ensino médio municipal representaram 9% das matriculas estaduais'? para o ano
2014, 9% das matriculas estaduais para o ano 2015, 10% das matriculas estaduais
para o ano 2016 e 10% das matriculas estaduais para o ano 2017) e essas
apresentaram 6% de expanséao no periodo analisado.

Na Educacé&o de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental, houve expansao
de matriculas de 30%. Ja na EJA do Ensino Médio, houve decréscimo de matricula
de 72%.

Na educacéao profissional, as matriculas sdo discretas e variaram de 35 a 47
ao longo dos anos pesquisados e tiveram uma expansao de 7,8% no periodo.Ja na

educacao especial houve um decréscimo nas matriculas de 28%.

3.2 AS METAS PARA A EDUCACAO NAS LDOS DO MUNICIPIO DE MACAE/RJ
DOS ANOS DE 2014 A 2017

Cabe destacar que, diferentemente do estudo de Quirino (2012) para a qual o
acesso aos dados, principalmente, aos anexos das LDOs nao foi uma tarefa facil,
pois enfrentou dificuldades em conseguir alguns anexos das LDOs das quais
pesquisava, no municipio de Macaé as LDOs se encontravam disponiveis no site da
prefeitura juntamente com seus anexos e ndo houve dificuldade em encontra-las,
bem como foi facil abrir e salvar os arquivos. Entretanto, observa-se no mesmo
portal da prefeitura que somente a partir de 2012 que ocorre a publicizagdo das
LDOs™.

Ao analisar as LDOs de um ciclo orgcamentario completo referente ao PPA
2014-2017, verificou-se que todas as metas estavam anexadas a lei, contudo a cada
ano 0 anexo apresentava alguma mudancga na formatacdo e apresentacéo dessas
metas.

Na LDO 2014 havia quatro colunas com informag¢des assim denominadas:
prioridades, descricdo das metas, unidade de medida e meta fisica. Na LDO 2015

havia seis colunas: programas, agoes, justificativa, U.M, U.F e meta fiscal. Na LDO

2 As matriculas do Ensino Médio Estadual no municipio de Macaé foram: 2014 - 6.157 matriculas;
2015 - 6.325 matriculas; 2016 - 5.913 matriculas e em 2017 - 5.877 matriculas. Fonte: Laboratoério
de Dados Educacionais/UFPR.

'3 Acesso em outubro de 2018.
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2016 havia sete colunas: metas, prioridades, U.M, M.F, valor original, valor
emendado e saldo. Ja na LDO 2017 havia quatro colunas: metas, prioridades, U.M
eMF. Em todas as LDOs pesquisadas néo ha legenda, portanto, as siglas U.M e U.F
e M.F sao de dificil entendimento, pois indicar um dado por meio de sigla sem
explicar o que significa, dificulta o controle social.

Apesar de formatacbes distintas, as metas para a educagédo mantinham a
esséncia, mesmo com muita repeticdo de metas vagas e sem registro de meta fisica,
mantinham a ideia central de atender a educagdo como argumento principal.

Para a andlise das metas para a educacdo foram utilizadas categorias
(merenda; transporte; iméveis e infraestrutura; acdes, programas e convénios;
profissionais da educacgéo; material didatico e afins). Além disso, em cada categoria
as metas foram organizadas de acordo com a etapa e a modalidade de ensino
contemplada. Cabe ressaltar que, como a analise dos anexos se deu de maneira
completa, ou seja, foram verificadas as metas de todas as secretarias, observou-se
metas planejadas para a educacédo em outras fungdes. Essas metas seréo

analisadas em tépico especifico.

3.2.1 Metas relacionadas a categoria merenda

Nessa categoria observa-se que as metas estdo relacionadas ao
fornecimento da merenda escolar e, que a partir de 2016, planeja-se o fornecimento
de merenda escolar diferenciada para alunos diabéticos e hipertensos do
ensinofundamental, com meta fiscal de 100 alunos, e, a partir de 2017 também para
alunos intolerantes a lactose e as proteinas do leite da educacao infantil e do ensino
fundamental. Chama atencado, no entanto, o fato de ndo haver uma previsdo do
numero de alunos que seriam beneficiados com a merenda escolar diferenciada, na

LDO de 2017. Esses dados podem ser mais bem visualizados no quadro abaixo.

Merenda

LDO 2014

LDO 2015

LDO 2016

LDO 2017

Educacao Infantil

Merenda Escolar
para 10 mil alunos

Merenda Escolar
para 10 mil alunos

Alimentacao
Escolar para 10
mil alunos
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Merenda Escolar
diferenciada para
alunos diabéticos,
hipertensos,
intolerantes a
lactose e as
proteinas do leite.

Merenda Escolar

Merenda Escolar
para 10 mil alunos

Merenda Escolar
para 10 mil alunos

Merenda Escolar
diferenciada para

Merenda Escolar
diferenciada para

Ensino . Merenda Escolar oyer N
Fundamental para 26 mil alunos alunos diabéticos | alunos diabéticos,
e hipertensos, hipertensos,
para 100 alunos. intolerantes a
lactose e as
proteinas do leite.
Merenda escolar | Alimentacao
Ensino Médio * Merenda escolar | para 10 mil alunos | Escolar para 10
mil alunos
Educacéo de | Merenda Escolar | Merenda escolar | Merenda escolar | Alimentagéo
Jovens e Adultos para 3200 alunos para 3600 alunos | Escolar

Quadro 3: Metas relacionadas a categoria merenda
Fonte: LDOs n°s 3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16 do municipio, dados tabulados pela autora.
* Nao apresenta meta.

Também foi possivel verificar que em alguns anos néo foram planejadas
metas de merenda. Sdo os casos da LDO 2015 para a educacéo infantil e da LDO
2014 para o ensino médio.

No que se refere ao ensino fundamental observa-se que ha uma discrepancia
na previsdo do numero de alunos que serdo beneficiados, pois planeja-se meta de
merenda para 26 mil alunos na LDO de 2014 e para 10 mil alunos tanto na LDO de
2016 como na LDO de 2017. Esse dado chama atencéo, visto que, nesse periodo
nao houve queda nas matriculas do ensino fundamental.

Para o ensino médio, as previsbes estdo generalizadas para a categoria
merenda, além de ficarem muito acima das matriculas realizadas. Nas LDOs de
2016 e 2017 se previu merenda escolar para 10 mil alunos, mas nos anos que
antecederam, ou seja, em 2014 e 2015, haviam em torno de 6 mil alunos
matriculados.

Para a educacédo de jovens e adultos, também suscita estranheza, pois ha
previsdo para merenda para mais de 3.200 alunos nas LDOs de 2014 e 2016 e
nesses anos, como foi verificado na caracterizagdo do municipio, apresentava-se
para a EJA (ensino fundamental) 2.217 e 2.456 matriculas respectivamente, e para a
EJA (ensino médio) 185 e 103 matriculas respectivamente, sendo que de 2014 a

2015, houve declinio de 28% nas matriculas da EJA (ensino médio).
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Essa discrepancia entre o numero de alunos planejados para serem
beneficiados pelas metas e o nUmero de matriculas nos faz questionar se os dados
registrados podem ter um problema de digitacdo ou se as metas sdo apenas
repetidas de um ano para o outro sem averiguar os dados reais. O que pode denotar
uma irresponsabilidade do gestor perante as contas publicas, pois a gestéao

orcamentaria deve se alinhar com a realidade.

3.2.2 Metas relacionadas a categoria transporte
Nessa categoria as metas planejadas relacionam-se a garantia do
fornecimento do transporte escolar, embora possamos verificar que em alguns anos
ndo foram planejadas metas de transporte para a educacgéo infantil e para a
educacéao de jovens e adultos (LDO 2015) e para a educagéo especial (LDO 2014).

Esses dados podem ser mais bem visualizados no quadro abaixo.

ETAPA LDO 2014 LDO 2015 LDO 2016 LDO 2017
Educacao Infantil Transporte Transporte Transporte
Escolar para 7 mil * Escolar para 10 Escolar para 10
alunos mil alunos mil alunos
Ensino Transporte Transporte Transporte Transporte
Fundamental escolar para Escolar Escolar para Escolar
26 mil alunos 10 mil alunos (para 1 aluno)
Educacao de Transporte Transporte Transporte
Jovens e Adultos | escolar para 3200 * escolar para 3600 | escolar para 3600
alunos alunos alunos
Educacéo Transporte Gestao do Gestéo do Gestao do
Superior Universitario para Programa Programa Programa
1247 (um mil Transporte Transporte Transporte
duzentos e Universitario. Universitario Universitario
quarenta e sete) | Programa Passe
usuarios Livre em 6nibus
circulares no
Municipio de
Macaé para
estudantes
universitarios
Educacao Transporte Transporte Transporte
Especial * escolar para 100 escolar para 100 escolar para 100
alunos alunos alunos

Quadro 4: Metas relacionadas a categoria transporte
Fonte: LDOs do municipio n°® 3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16, dados tabulados pela autora
* Nao apresenta meta.

O principal problema verificado nessas metas refere-se a disparidade na

informagao do total de alunos a serem atendidos, tanto entre as LDOs quanto ao

total planejado, e os dados reais de matricula.
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A discrepancia ocorre no ensino fundamental, pois na LDO de 2014 ha
previsao de atender 26 mil alunos, na LDO de 2015 n&o se registra quantos alunos
serdo atendidos, na LDO de 2016 registra-se o total de 10 mil alunos e o mais
surpreendente na LDO de 2017 que prevé atendimento da meta relacionada a
categoria transporte apenas para 1 aluno. Possivelmente ha erro de digitacéo, pois é
incabivel o registro em uma LDO de meta para 1 aluno. Quando se compara o total
planejado e os dados de matricula verifica-se falta de planejamento frente as
matriculas, pois para os anos 2014, 2016 e 2017 foram registradas 24.550, 25.354 e
25.672 matriculas respectivamente.

Na modalidade de educagcdo de jovens e adultos essa situagdo também
ocorre, uma vez que a LDO de 2014 prevé atendimento para 3200 alunos e as LDOs
de 2016 e 2017 preveem para 3600 alunos. Quando se compara o total planejado e
os dados de matricula verifica-se que, em 2014, o municipio apresentava para a EJA
(ensino fundamental) 2217 matriculas e para a EJA (ensino médio) 185, totalizando
2402 matriculas. O mesmo ocorrendo no ano 2016, em que para a EJA (ensino
fundamental) foram registradas 2798 matriculas e para a EJA (ensino médio) 57,
totalizando 2855 matriculas, e no ano 2017, em que para a EJA (ensino
fundamental) foram registradas 2896 matriculas e para a EJA (ensino médio) 52,
totalizando 2948 matriculas. Em suma, a LDO de 2014 previu transporte para 3200
alunos, enquanto houve 2402 matriculas; a LDO de 2015 ndo previu transporte; a
LDO de 2016 previu transporte para 3600 alunos, enquanto houve 2855 matriculas;
por fim a LDO de 2017 previu transporte para 3600alunos, mas registrou 2948
matriculas.

Para a educacéo infantil ha previsdo na LDO de 2014 para o transporte de 7
mil alunos, na LDO de 2015 ndo houve registro de metas para o transporte e, nas
LDOs de 2016 e 2017 esta previsto transporte escolar para 10 mil alunos. Quando
se compara o total planejado e os dados de matricula verifica-se que houve aumento
das matriculas nesta etapa.

Para a educacao especial, ndo ha planejamento para transporte na LDO de
2014, ja na LDO de 2015, 2016 e 2017 ha planejamento de transporte escolar para
100 alunos por ano, entretanto as matriculas em cada ano s&o quase o dobro. Em
2014 foram computadas 254 matriculas, em 2015 sdo 179 matriculas realizadas, em

2016 foram 188 matriculas e em 2017 foram 181 matriculas. Apesar do decréscimo
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de 28% nas matriculas de 2014 a 2017, as matriculas foram maiores que o
planejado para o transporte.

Outro fato que chama atengao nessa categoria é o municipio planejar metas
de transporte para a educagao superior em todas as LDOs pesquisadas. Cabe
ressaltar que a LDB n°® 9394/96, em seu artigo 11, Inciso V, determina que os
municipios incumbir-se-ao de oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicado Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Assim sendo,
seria necessario verificar a fonte dos recursos que estariam sendo planejados para a
efetivacao dessa meta. Sabe-se que ndo é obrigatério que a LDO estipule a fonte de
recursos, o que implicaria a necessidade de se analisar essas metas também a

partir da LOA, contudo isso nao foi possivel nesse trabalho em fung¢ao dos prazos.

3.2.3 Metas relacionadas a categoria imoveis e infraestrutura
Nessa categoria estdo discriminadas as metas para construgcéo, ampliacao e

manutencao de imoéveis e mobiliario, como podem ser observadas no quadro abaixo.

ETAPAS LDO 2014 LDO 2015 LDO 2016 LDO 2017
Construgéo de Construgéo de Construgéo de
* pré-escola na pré-escola na pré-escola na
Ajuda - PAC I Ajuda - PAC I Ajuda - PAC I
Reforma e
Adaptacgdo de Construgéo de Construcdo de Construgao de
Prédio Existente Unidades de Unidades de Unidades de
para implantagdo | Educacao Infantil | Educacao Infantil Educacao
de escola no total Infantil
de 20 salas de
aula
Pré-escola Vila Construgéo de Construcéo de
Badejo — PAC Unidades uma creche no *
Educagéo Infantil 9 para salas Escolares de Bairro das
Educacéo Infantil Malvinas
Construgdo e Construgéo de
Pré-escola Ajuda Manutencgéo de uma creche na *
- PAC uma Creche para llha Leocadia
9 parasalas filhos de
Pescadores,
projeto, 1
(Prolnfancia, Construgéo da Manutencgéo, Manutengéo,
p.15) Construgédo | Escola na Barra Conservacao, Conservacao,
de Pré-escola da do Sana Ampliacéo e Ampliacéo e
Ajuda, 1.212 m2 Reforma de Reforma de
Escolas Escolas




32

(Prolnfancia,

capacidade de
atendimento

escolarem 117

salas de aulas

Ampliacéo e
p.15) Construgéo * * Qualificagéo da
de Pré-escola no Rede Fisica

Barreto, 1.212
m2
Construgéo de
Unidades * * *
Escolares da
Educacao Infantil
Construgéo de Ampliagéo e Construgéo de Escola na
unidades de Reforma de Escola do Ensino Avenida
ensino Unidades Fundamental na Industrial. 1
fundamental, Escolares llha Leocadia unidade

2.400 m2

Implantagéo e Construgéo de Construgdo de Construgao de
manutengao de Unidade de Unidade de Unidade de
salas de leitura, Ensino de Ensino de Ensino de

80% Educacgéo Educacéo Educacéo
Ensino Fundamental Fundamental Fundamental
Fundamental Implantacéo e Construgéo de Construgéo de
manutencgéo do Unidades Escola no Bairro *
laboratorio de Escolares de Jardim Franco
Ciéncias, para 26 Ensino
000 alunos Fundamental

Manutencéo, Manutencéo, Manutencéo, Manutencéo,
Conservacéo, Conservacéo, Conservacao, Conservacao,

Ampliagéo e Ampliagéo e Ampliacéo e Ampliagéo e

Reforma de Reforma de Reforma de Reforma de

Escolas em 5 mil Escolas Escolas Escolas
m2

Ampliagéo da Construgéo de

Construgéo de

salas escolares salas escolares

Educacao Superior

Judiciario da UFF

Reforma de Reforma de
* * Unidades Unidades
Escolares Escolares
Manutencao do Manutencao do Manutencéo do Manutencéo do
Centro de Apoio Centro de Apoio Centro de Apoio | Centro de Apoio

Judiciario da UFF

Judiciario da UFF Judiciario da

FeMASS 100%

(CAJUFF) em (CAJUFF) (CAJUFF) UFF (CAJUFF)
100%

Manutencéo e Implantagéo e Implantagéo e

Ampliacéo da * Manutencéo da

Manutencéo da
Biblioteca Geral
e Laboratorios

Biblioteca Geral
e Laboratorios

(em Gestdo Adm,
p.9) Construgéo
da Sede do polo
IMMT/UFRJ

Construgéo de
restaurante
universitario no
espago onde se
situa a Cidade
Universitaria, com
fins de atender
aos estudantes
que utilizam
aquele espaco.

Construgéo de
restaurante
universitario no
espaco onde se
situa a Cidade *
Universitaria.

(em Gestdao Adm,
p.10) Criacéo de

Verba destinada
a custear a

um restaurante

criagdo de um
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universitario com
refeicoes a R$
1,00 para
atendimento dos
estudantes da
cidade
universitaria

Restaurante
Universitario com
refeicdo oferecida

ao preco de R$
1,00 para
atendimento dos
estudantes da

Cidade
Universitaria.
Inserir no
Programa de
Desenvolvimento

do Ensino
Superior.
Complexo
universitario -
Blocos de alunos
01 e 02, Blocos * * *
de aluno 03 e 04
e outras
edificacdes. Para
60 salas de
aulas.

Instalagéo de ar
condicionado em
todas as salas de

Universalizagéo de rede publica
Atendimento municipal de
* ensino. * *

Criagéo de

sistema de

alarme para

monitoramento
das escolas
publicas de
Macaé.

Quadro 5: Metas relacionadas a categoria imoveis e infraestrutura
Fonte: LDOsdo Municipio, n°3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16, dados tabulados pela autora
* Nao apresenta meta.

No que se refere a educacao infantil podemos verificar que na LDO de 2014
ha um registro especifico para o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicéo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Prolnfancia)™,
e a meta de construgdo de duas pré-escolas com 1.212 metros quadrados cada,
citando o nome dos bairros onde seréo construidas (Barreto e Ajuda). Ha também a

meta que sesupde ser de construgdo, pois cita o Programa de Aceleragédo do

0O Prolnfancia € um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a
construcédo, reforma e aquisi¢do de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da
educacéo infantil. O objetivo é garantir o acesso de criancas a creches e escolas de educacéo infantil
publicas, especialmente em regiées metropolitanas, onde séo registrados os maiores indices de
populagéo nesta faixa etéria. Fonte: MEC (2018).
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Crescimento (PAC)' citando na LDO apenas a meta pré-escola e o nome do bairro,
tendo como meta fisica 9 salas. Ha dois bairros citados para essa meta, o que é um
ponto positivo para o acompanhamento da execug¢ao da meta.

Na LDO 2015 ha o planejamento de construgdo de pré-escola e cita-se o
nome de 2 bairros, um dos bairros “bairro da Ajuda” € o mesmo citado na LDO de
2014, entretanto n&o ha registro se ja iniciou a constru¢do. Além disso, na LDO de
2014 a meta é registrada com o financiamento do Prolnfancia e na LDO de 2015 a
mesma meta estd com financiamento do PAC II. Outras situac¢des verificadas nessa
LDO referem-se ao registro de modo vago de “construcéo de unidades de educacgéo
infantil” (registradas duas vezes) e o registro de constru¢do de uma creche para
filhos de pescadores e a construgao de escola na Barra do Sana. Nao ha informacao
se seriam duas escolas distintas ou uma escola neste bairro para este publico
especifico.

Na LDO 2016 contempla-se o registro das seguintes metas: a primeira é
para construgcdo de pré-escola no bairro Ajuda e discrimina que sera por meio do
PAC Il (essa meta também foi registrada na LDOs de 2014 e 2015); a “construgao
de uma creche no bairro Malvinas” e outra creche no bairro “llha Leocadia”; e o
registro de uma meta genérica “construcéo de unidades de educacao infantil”, bem
como meta vaga de “manutencdo, conservagédo, ampliagao e reforma de escolas’,
verifica-se aspecto subjetivo da intencionalidade, sem registro de onde, como e
quando a meta sera executada.

Por fim na LDO 2017 registra-se a meta de “construcéo de pré-escola no
bairro Ajuda”, meta essa registrada em todas as LDOs pesquisadas. As demais
metas sdo genéricas, mencionam constru¢cdo de unidades de educacao infantil,
manutencgdo, conservagao, ampliagdo, reforma de escolas e qualificacdo da rede
fisica, sem nada além do registrado.

Quanto ao ensino fundamental, ainda na LDO de 2017, ha previséo para
construcéo de “unidades de ensino fundamental” com 2.400 metros quadrados, sem
citar quantas unidades e a localizagdo das mesmas. Também ha meta para

implantagdo e manutencao de salas de leitura, citando como meta fiscal 80%. Tal

®Criado em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do
planejamento e execucéo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Fonte: Ministério do
Planejamento (2018).
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meta nos faz refletir sobre as seguintes questées: Por que n&o planejar para 100%?
Como 20% ficariam de fora? Como seria escolhido o espago que ficaria de fora? Ou
em todos os lugares seriam melhorados 80% e 20% de cada lugar ficaria de fora?
Além disso, previu-se a implantacdo e a manutencédo de laboratorios de ciéncias
para 26 mil alunos, contudo sem previsdo de meta fisica; a ampliagdo da capacidade
escolar em 117 salas de aula; e o registro duplo de meta referindo-se a construgéo
de escola, entretanto na primeira vez o registro foi no singular “construgdo de
unidade de ensino de educacgao fundamental” e em outro registro a meta foi no plural
“construcao de unidades escolares de ensino fundamental”’, ambas metas genéricas,
pois ndo especificam onde, nem a meta fisica e torna a meta imprecisa.Ja na LDO
2017 registram-se metas de construgdo de unidade de ensino fundamental, reforma
e construgdo de salas escolares, poréem nada além do registro vago, sem metas
fisicas ou orcamentarias.

Na LDO 2016 quatro metas de construgéo séo encontradas: duas genéricas
e duas que citam constru¢cdo com registro de meta fisica. As metas com
especificacdes deixam registrados os bairros onde se planejam construir a escola; a
primeira “construgédo de escola do ensino fundamental na llha Leocadia” e a
segunda, “construcdo de escola no bairro Jardim Franco”. As metas genéricas séo
registradas sem citar a meta fisica e usam os termos genéricos de “construcao de
unidade de ensino” e “construcao de salas escolares”. Ainda ha duas metas que
registram manutencdo sem especificar a meta fisica e o recurso, a primeira esta
registrada como “manutencdo, conservagao, ampliacdo e reforma de escolas” e
outra apenas registrada como “reforma de unidades escolares”. Mais uma vez

encontram-se metas que néo registram detalhes para sua execucéo.

3.2.4 Metas relacionadas as agdes, programas e convénios

As metas relacionadas as ag¢des utilizam as seguintes palavras: manutencéao,
assisténcia, desenvolvimento, expansao, implantacdo, apoio, auxilio, realizacéo e
promocéao. Muitas metas séo imprecisas, sem indicar a meta fisica ou meta fiscal. Ha
muita intencionalidade, porém a forma como sado descritas dificultam o controle

social. Essas metas podem ser melhor visualizadas no quadro abaixo.
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AGCOES

LDO 2014

LDO 2015

LDO 2016

LDO 2017

Educacéao Infantil

Manutencéo e
Desenvolvimento
de Educacéo
Infantil, para 10
mil alunos

Expansao ao
atendimento a
Creche.

Expansao ao
atendimento a
Creche.

Expansao ao
atendimento a
Creche

Implantagéo e
Manutencéo do

Implantagéo e
Manutengé&o do

* * APE - Apoio ao APE - Apoio ao
Pedagégico Pedagégico
Especifico. Especifico
Promocéo da Promocéo da
Educacgao Educacgao
Integral. Integral

Manutencéo e
Desenvolvimento
da Educacéo
Infantil.

Manutencéo e
Desenvolvimento
da Educacéao
Infantil.

Ensino
Fundamental

Manutencéo e
Desenvolvimento

Implantagéo e
Manutencgéo do

Implantagéo e
Manutencéo do

Implantagéo e
Manutengé&o do

do Ensino APE - Apoio ao APE - Apoio ao APE - Apoio ao
Fundamental, Pedagogico Pedagogico Pedagogico
para 26 mil Especifico. Especifico. Especifico
alunos

Apoio aos polos
culturais da FMC

Manutencéo e
Desenvolvimento

Manutencgéo e
Desenvolvimento

Manutencéo e
Desenvolvimento

Ensino Médio

nas escolas de Ensino de Ensino de Ensino
Fundamental. Fundamental. Fundamental.
Promocéo da Promocéo da

* * Educacao Educacao

Integral. Integral
Feira Literaria de
* * Macaé (FLIMAC). *

(em proj Manutencéo e Manutencgéo e Manutencéo e

especiais em
educagéo, p.15)
Manutencéo e
ampliagdo das
atividades do
Colégio
Aplicacdo, 100%

Desenvolvimento
da EJA.

Desenvolvimento
do Ensino Médio.

Desenvolvimento
do Ensino Médio

Manutencgao do
Pré-vestibular
Comunitario.

Manutencéo e
Desenvolvimento
do Ensino Médio.

Implantagdo do
Pré-Vestibular

Comunitéario na

Regido Serrana.

Manutencgao do
Pré-vestibular
Comunitario

Manutencéo e
Desenvolvimento
do Ensino Médio.

Manutencgéo do
Pré-vestibular
Comunitario.

Manutencéo do
Pré-vestibular
Comunitario.

Manutencgéo do
Pré-vestibular
Comunitario

*

Manutencgéo do
Pré-vestibular
Comunitario.

*

*

Manutencéo e
Desenvolvimento
do Ensino Médio.

Implantagéo e
manutengéo da
EJA
semipresencial

Implantagéo de
Manutengéo do
APE - Apoio
Pedagogico
Especifico.

Implantagéo e
Manutencéo da
EJA
Semipresencial.

Implantagéo e
Manutengéo da
EJA
Semipresencial
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Educacao de
Jovens e Adultos

Implantagéo e
manutengéo do
Centro de
Referéncia em
Educacao de
Jovens e Adultos

Implantagéo e
Manutencgéo do
Centro de
Referéncia em
EJA.

Implantacéo de
Manutencé&o do
APE - Apoio
Pedagégico
Especifico.

Implantagéo de
Manutengé&o do
APE - Apoio
Pedagégico
Especifico

Manutencéo e
Desenvolvimento
da EJA.

Implantagéo e
manutengéo do
Centro de
Referéncia em
Educacao de
Jovens e Adultos.

Implantagéo e
manutengéo do
Centro de
Referéncia em
Educacao de
Jovens e Adultos

Implantagéo e
Manutencéao de

Manutencéo e
Desenvolvimento

Manutencéo e
Desenvolvimento

Educacao
Superior

* Alfabetizacao da EJA. da EJA
pelo Método
Cubano 'Sim, Eu
Posso'.
Implantagéo e
Manutencgéo de
* * * Alfabetizacéo
pelo Método
Cubano 'Sim, Eu
Posso'.
Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio
Financeiro a Financeiro a Financeiro A Financeiro A
Projetos de Projetos de Projetos de Projetos de
Pesquisa e Pesquisa e Pesquisa e Pesquisa e
Extenséo Extenséao Extenséo Extenséo
Universitaria para Universitaria. Universitaria. Universitaria
50 projetos (507?)
Oferecimento de Complexo Promocéao da Promocéao da
30 Bolsas a Universitario. Educacao Educacao
Pesquisadores e Integral. Integral
de Apoio Técnico
Oferecimento de | Editora Funemac. Complexo Complexo

300 Bolsas de

Universitario.

Universitario

Iniciagéo
Cientifica,
Extenséo,
Monitoria e
Auxilio
Oferecimento de Fomento as Editora Funemac | Editora Funemac
75 Bolsas de Instituicdes de
Mestrado, Ensino Superior.
Doutorado e
Residéncia
Concesséo de Implantagéo do Fomento as Fomento as
Bolsa Curso de Instituicbes de Instituicbes de
Universitaria Lei Teologia na Ensino Superior. Ensino Superior
Municipal Cidade
2771/2006, para Universitaria.
1000 (mil)
usuarios

(em Gestdao Adm,
p. 10) Bolsa de
Pesquisas a
serem dadas
pela FUNEMAC

Manutencgéo de
Cursos de
Formacao

Continuada

Bolsa de
Pesquisas para
Cidade
Universitaria.

Manutencgéo de
Cursos de
Formacéao

Continuada
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(em Gestao Adm,
p. 10)
Manutengéo e
implementagéo
de cursos de
pbs-graduacao
Latu Sensu

Manutengéo de
Cursos de
Formacao

Continuada.

Feira Literaria de
Macaé (FLIMAC)

Implementagéo
da Empresa
Junior/[FeMASS

Feira Literaria de
Macaé (FLIMAC)

Manutengéao de
Cursos de
Formacao

Continuada

Apoio a UFRJ,
UFF, UENF,
UERJ, UniRio

Manutencéo de
Cursos de
Formacgao

Continuada.

Fomentar a
participagéo
voluntaria de
estudantes

universitarios em
atividades
promovidas pelo
municipio de
Macaé. 100%

Ampliar o
relacionamento
com a UFRJ
através da
implementagéo
do modelo de
hospital-escola
cumprindo as
exigéncias
determinadas em

legislacéo

Educagéo Geral

(em Gestdao Adm,
p.8) Apoio a
Gestéo do
Conselho
Municipal de
Educagéo. 1
Pessoa

Complementagéo
Educacional

*

Ampliacéo,
Manutengéo e
realizagédo dos

eventos do

Calendario

Escolar.

Ampliagéo,
Manutengéo e
realizag&o dos

eventos do

Calendario

Escolar.

Ampliagéo,
Manutengéo e
realizagéo dos

eventos do

Calendario

Escolar.

Implantagéo dos

Polos de Cultura

e Esporte nas
Escolas

Implantagéo e
Manutengéo de
'Feira das
Profissdes'

Assisténcia
Financeira.

Assisténcia
Financeira.

Assisténcia
Financeira.
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Desenvolvimento
da Educagéo
Especial

Manutencéo,
Desenvolvimento
e apoio as Agbes

da Educagéo

Especial.

Manutencéo,
Desenvolvimento
e apoio as Agdes

da Educacgéo

Especial.

Manutencéo,
Desenvolvimento
e apoio as Agbes

da Educacéo

Especial

Realizagéo do
Seminario de
Educacéo
Especial.

Realizagéo do
Seminario de
Educacao
Especial.

Realizagéo do
Seminario de
Educacao
Especial

Quadro 6: Metas relacionadas asagbes
Fonte: LDOs do municipio n°® 3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16, dados tabulados pela autora
* Nao apresenta meta.

Para a educacdo infantil, a LDO 2014 registrou apenas uma meta:
‘manutencgao e desenvolvimento de educagéo infantil para dez mil alunos”. Na LDO
2015, a meta foi expandir o atendimento a creche e a “implantacédo e manutencéo de
projetos de creche noturna”. A LDO 2016 se baseia em expansao, implantagcéo e
promogao, ou seja, “expansao ao atendimento em creche”, “promog¢ao da educagéo
integral” e uma meta mais pontual que € a “implantagdo e manutengdo de um apoio
ao pedagdgico especifico (APE)”. Na LDO 2017 repete-se a meta de expansao do
atendimento a creche, implantacado do apoio pedagoégico especifico e a promocgéao da
educacéo integral, além de repetir a meta da LDO 2015, que tracava a meta para
implantacdo de creche noturna. E aparece pela primeira vez a meta para a
“implantacéo do projeto escola bilingue”, porém sem registro de meta fisica ou fiscal.

Para o ensino fundamental as metas estdo em torno de manter, implantar e
apoiar. Na LDO 2014 previu-se a meta de “manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental para 26 mil alunos” e o “apoio aos polos culturais da (Fundacao
Municipal de Cultura) FMC nas escolas”. Na LDO 2015, repete-se a meta de
‘manutencdo e desenvolvimento de ensino fundamental” (sem meta fisica) e pela
primeira vez aparece a ‘implantagcdo e manutengcdo do Apoio ao Pedagdgico
Especifico (APE)”, meta essa que se repete nas LDOs de 2016 e 2017. Além disso,
nas LDOs 2016 e 2017 foi registrada a meta “implantacdo e manutencédo do
programa de educagdo musical’. Na LDO 2017 e tdo somente nela, ha uma meta
para “implantacédo do projeto salva-vidas” sem especificar como e quando a meta
sera implantada.

O ensino médio foi contemplado na LDO 2014 com as metas: “projetos

especiais em educagcao” e “manutencdo e ampliacdo das atividades do
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ColégioAplicacdo' em 100%”. Nas LDOs 2015, 2016 e 2017 estdo igualmente
registradas a meta “manutencédo e desenvolvimento do ensino médio” e na LDO
2016 esta a meta de implantar o pré-vestibular comunitario na regido serrana.

A Educacéo de Jovens e Adultos foi contemplada nas LDOs 2015, 2016 e
2017, com as propostas: “implantacdo e manutencédo do centro de referéncia em
EJA” e a “implantagdo “de” manutencao do apoio pedagdgico especifico”. Destaca-
se que o erro na utilizagado da preposicéo “de” se deu em todos os registros dessa
meta, o que denota a falta de leitura da meta apenas “copiando e colando” para a
proxima LDO. Ainda para a EJA, nas LDOs de 2016 e 2017, ha a meta para
implantar o “projeto de escola profissionalizante Escola Cidada — (EL)”, mas sem
especificacao de meta fisica.

Para a educagéo especial, nas LDOs 2015, 2016 e 2017, todas as metas se
relacionam com assisténcia financeira, manutencdo, desenvolvimento e apoio as
acdes da educacgao especial e realizacédo do seminario de educacgéao especial. Cabe
destacar que as metas sao igualmente registradas em todas as LDOs.

A educacédo superior foi contemplada com metas que estdo definidas pelas
seguintes palavras: auxilio, oferecimento e fomento. A LDO 2014 registra meta com
forca de lei: “concessdo de bolsa universitaria, lei municipal 2771/06"" para mil
usuarios”. Nas LDOs 2015, 2016 e 2017 registra-se meta de “auxilio financeiro a
projetos de pesquisa e extensdo universitaria para 50 projetos”. Ha outras metas
para auxilio financeiro, entre elas o “oferecimento de 300 bolsas de iniciacéo
cientifica, extensdo monitoria e auxilio”, “oferecimento de 75 bolsas de mestrado,
doutorado e residéncia”, “oferecimento de 30 bolsas a pesquisadores e de apoio
técnico”. Na LDO 2014 ainda ha meta para implantagéo de curso de pés-graduacéo
latusensu. Na LDO 2016 a meta de “implantacdo do curso de teologia na cidade
universitaria”. Nas LDOs 2015, 2016 e 2017 a meta registrada como “editora

18»

Funemac ™" nada além dessas duas palavras, ou seja, sem registro de meta fisica e

qual seria a acao (Criacao? Idealizacdo? Fomento? Manutencao?).

16 Colégio de Aplicagao (CAp) da Prefeitura de Macaé. Contempla o ensino médio com concurso de
admissao de alunos. Fonte www.macae.rj.gov.br

7 Lei Municipal 2771 de 31/05/2001, autoriza o Poder Executivo a instituir Programa Bolsa
Universitaria/Profissionalizante no &mbito do Municipio. Fonte: www.macae.rj.gov.br

18 Fundacdo Educacional de Macaé, criada em 1992 por meio da Lei Municipal 1369/92. Fonte:
www.macae.rj.gov.br
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Nessa categoria também nos chama atencédo o fato do municipio planejar
metas para a educacéao superior. Assim sendo, seria necessario verificar a fonte dos
recursos que estariam sendo planejados para a efetivacdo dessas metas. Como ja
destacado sabe-se que ndo € obrigatorio que a LDO estipule a fonte de recursos, o
que implicaria a necessidade de se analisar essas metas também a partir da LOA,
contudo isso né&o foi possivel nesse trabalho em fung¢éao dos prazos.

As LDOs 2015, 2016 e 2017 contemplam ainda um item chamado
‘complementagdo educacional” e nas metas planejadas estdo as palavras
ampliagdo, manutencédo, implantacdo e expansdo de algum projeto (projetos e
eventos culturais e esportivos, eventos do calendario escolar, projeto de bandas
escolares, programa de saude na escola).

Nas LDOs 2016 e 2017 surgem novas metas, entretanto as palavras de agéo
sdo as mesmas Uutilizadas para as metas acima: ampliagdo, manutencgéo,
implantacdo e expansdo de algum projeto (Projetos “tecnologia nas escolas”,
“projeto meio ambiente nas escolas”). Por fim, a LDO 2017 acrescenta ainda a
implantacdo e manutengdo de seis novos projetos: cultura e esporte, feira das
profissdes, iniciagdo esportiva, empreendedorismo na sala de aula, orientagédo ao

planejamento familiar e implantagcédo do projeto seguranga nas escolas.

Nas metas relacionadas aos programas, tanto para a educacao infantil como
para o ensino fundamental, ha a meta de “manutencdo do Programa Municipal
Dinheiro Direto na escola (PMDE)'®. Em todas as LDOs, para a educaco infantil
estdo as metas do Programa de assisténcia financeira que prevé construcgéo,
reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas —
Prolnfancia. Entretanto, consta apenas o registro de “Prolnfancia”, sem acrescentar
mais nada. Para o ensino fundamental, em todas as LDOs, estdo a “manutencédo do
programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)”. E para a Educacado de Jovens e

Adultos, em todas as LDOs, foram registradas as metas de manutencdo do

% | ei Municipal n°2175/01, institui o Programa Municipal na Escola — PMDE que dispbe sobre o
repasse de recursos financeiros adicionais as unidades executoras da Rede Municipal de Ensino.
Fonte: <http://sistemas.macae.rj.gov.br:84/sim/midia/anexolegislacao/(Lei-2175-2001)_Lei%202175-
2001.pdf>. Acesso em: SET./2018.
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Projovem Urbano®. Essas metas

26 000 alunos

PROGRAMAS LDO 2014 LDO 2015 LDO 2016 LDO 2017
Implantacéao e Implantacéao e Manutengéo do Manutengéo do
Manutengéo do Manutencgéo de Programa Municipal | Programa Municipal
Projeto Tecnologias | Projetos de Creche Dinheiro Direto na Dinheiro Direto na
nas Escolas para Noturna. Escola - PMDE. Escola — PMDE.
10 mil alunos
Implantacéo e Manutencgéo de Manutengéo de
Manutencéo do Projeto 'Politicas Projeto 'Politicas
Programa * Educacionais Educacionais
Educacéo Musical Etnico-Raciais'. Etnico-Raciais'
para 10 mil alunos
Implantacéo e Programa de Programa de
Educagéo Manutencéo do Incentivo a Leitura. Incentivo a Leitura.
Infantil Projeto Politicas *
educacionais
étnico-raciais para
10 mil alunos
Implantagédo e Prolnfancia Prolnfancia
Manutencéo do
Projeto *
Descobrindo o
Mundo, para 10 mil
alunos
Manutencéo do Implantacao e
Programa Municipal Manutengéo de
Dinheiro na Escola - * * Projetos de Creche
PMDE Noturna
Implantagéo do
* * * Projeto Escola
bilingue
Implantacédo e Manutencgéo do Manutencgéo do Manutengéo do
manutengéo do Programa Dinheiro Programa Dinheiro Programa Dinheiro
programa Educagéo Direto na Escola - Direto na Escola - Direto na Escola
Musical, para 26 PDDE PDDE
000 alunos
Implantacéo e Manutencgéo do Manutencgéo do Manutengéo do
Manutencgéo do Programa Municipal | Programa Municipal | Programa Municipal
Projeto Politicas Dinheiro Direto na Dinheiro Direto na Dinheiro Direto na
Ensino Educacionais Escola - PMDE Escola - PMDE Escola - PMDE
Fundamental Etnico-Racial, para

Manutencéo do
Programa Municipal
Dinheiro na Escola -
PMDE para 26 000

alunos

Manutencéo do
Projeto Politicas
Educacionais
Etnico-Racial.

Programa de
Leitura.

Programa de
Leitura

20Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano € um programa educacional
destinado a jovens com 18 a 29 anos residentes em areas urbanas que, por diversos motivos, foram
excluidos da escolarizagdo, com o objetivo de reintegra-los ao processo educacional, elevar sua
escolaridade e promover sua formagéo cidada e qualificagdo profissional, por meio de curso com
duragao de dezoito meses. Fonte: MEC (2018).
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Manutengéo do
Projeto 'Politicas
Educacionais
Etnico-Raciais'.

Projeto 'Politicas

Manutengéo do

Educacionais
Etnico-Raciais'

Educacgéo Musical.

Implantacao e
Manutengéo do
Programa de

Educagéo Musical

Implantacao e
Manutengéo do
Programa de

* P

Implantacéo do
rojeto Salva-Vidas

Ensino Médio

Apoio a projetos de
pré-vestibular e pré-
tecnicos
comunitarios que
trabalhem a
cidadania dos
estudantes

Educacéo de
Jovens e Adultos

Apoio a
Implementacgéo de
Projeto de
educacao
continuada para
100 idosos, visando
a socializagdo, o
desenvolvimento de
cidadania e a
atualizagéo dos
idosos com os
adventos da
modernidade.
Utilizando as
dependéncias da
Cidade Universitaria
no periodo noturno.

Manutencgéo do
Projovem Urbano

Manutencgéo do
Projovem Urbano

Manutengéo do
Projovem Urbano

Implantacao Projeto
de Escola
Profissionalizante
'Escola Cidada' -

Implantacao Projeto
de Escola
Profissionalizante
1Escola Cidada' -

Programa Bolsa
Profissionalizante/T

(EL). (EL)
Apoio ao Projetos Especiais Projetos Especiais Projetos Especiais
desenvolvimento de de Ensino, de Ensino, de Ensino,
parcerias com as Extensdo e Cultura | Extens&o e Cultura | Extensédo e Cultura
universidades (Ampliacéo e (Ampliacéo e (Ampliacéo e
visando a Manutencgéo do Manutencgéo do Manutengéo do
implementacao de CAP e CMI). CAP e CMI). CAP e CMI)
cursos de extenséo
para capacitar
Educagéo servidores publicos
Superior e mulheres chefe
de familia
desempregadas,
além de pesquisas
do interesse do
municipio. 8
projetos
Gestéo do Gestéo do Gestéo do

Programa Bolsa
Profissionalizante/T

Programa Bolsa
Profissionalizante/T

écnico (Lei écnico (Lei écnico (Lei
2771/2006) 2771/2006) 2771/2006)
Gestéo do Gestéo do Gestéo do

Programa Bolsa
Universitaria (Lei

Programa Bolsa
Universitaria (Lei
2771/2006)

Programa Bolsa
Universitaria (Lei
2771/2006)

2771/2006)
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Projetos Especiais
de Ensino,
Extensao e Cultura
(Empresa Junior -
FeMASS)

Projetos Especiais
de Ensino,
Extenséo e Cultura
(Empresa Junior -
FeMASS)

Projetos Especiais
de Ensino,
Extensao e Cultura
(Empresa Junior -
FeMASS)

Complementagao
Educacional

Ampliacdo e
Manutencéo de
Projetos e Eventos

Ampliacdo e
Manutencgéo de
Projetos e Eventos

Ampliacdo e
Manutengéo de
Projetos e Eventos

Culturais e Culturais e Culturais e
Esportivos. Esportivos. Esportivos.
Expanséao e Expanséo e Expanséo e

manutengéo do
Projeto de Bandas
Escolares.

manutencao do
Projeto de Bandas
Escolares.

manutencao do
Projeto de Bandas
Escolares.

Manutencgéo do
Programa Saude na
escola.

Manutencgéo do
Programa Saude na
escola.

Manutengéo do
Programa Saude na
escola.

Expanséo e
Manutencgéo do
Projeto "Tecnologia
nas Escolas'.

Expanséo e
Manutengéo do
Projeto 'Tecnologia
nas Escolas'.

Manutencgéo do
Projeto 'Meio
Ambiente nas

Escolas'.

Manutengéo do
Projeto 'Meio
Ambiente nas

Escolas'.

Implantacado e
Manutencgéo de
projetos de
iniciacéo Esportiva
nas Escolas

Implantacao e
Manutengéo do
Projeto sobre
Empreendedorismo
na Sala de Aula

Implantagao e
Manutengéo do
Projeto sobre
Orientagéo ao
Planejamento
Familiar

(em Gestao
Administrativa)
Implantagéo do

Projeto 'Seguranca
nas Escolas'

Quadro 7: Metas relacionadas aosprogramas
Fonte: LDOs do municipio n°® 3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16, dados tabulados pela autora

* Nao apresenta meta.

As metas relacionadas aos convénios foram planejadas apenas para o ensino

superior e na LDO 2014 onde registram-se duas metas sobre convénios: “convénios

instituicbes de ensino” e “ampliar o relacionamento com a UFRJ através da

implementacdo do modelo de hospital

escola,

cumprindo as exigéncias

determinadas em legislagdo”. A meta & genérica e nada menciona sobre se a meta é
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manter, realizar, fomentar, ampliar, enfim, ndo especifica a acdo sobre essa meta de

convénios com instituicbes de ensino.

3.2.5 Metas relacionadas a categoria profissionais da educacgao

Nessa categoria foi encontrado apenas um registro de meta relacionado a
educacado superior que refere-sea “criacdo de bolsa para os residentes e
professores” (LDO 2017).

3.2.6 Metas relacionadas a categoria material didatico e afins

A categoria de material didatico e afins, engloba o planejamento, aquisi¢éo e
distribuicdo de uniforme escolar; material paradidatico; e o planejamento para
aquisicao e distribuicdo do chamado ‘kit escolar’. Ndo ha registro sobre o que
compde o “kit escolar’ nas LDOs de 2014, 2016 e 2017. Na LDO de 2015 nao houve
registro do “kit escolar”. As metas relacionadas a essa categoria podem ser melhor

visualizadas no quadro abaixo.
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ETAPAS LDO 2014 LDO 2015 LDO 2016 LDO 2017
Material Didatico * * *
Aquisi¢édo de Aquisi¢do de Aquisi¢do de
Material . Material Material
Paradidatico para Paradidatico. 500 | Paradidatico. 500
10 mil alunos materiais. materiais
Educagéo Infantil Dézt(';g:'rgagrgﬂ l(()'t . Distribuicdo de Distribuigdo de
arp 3.600 kit Escolar. | 3.600 kit Escolar
mil alunos
Aquisicéo de e
Uniforme para 10 * * Aqt_usm;go de 51
. mil uniformes
mil alunos
Aquisigao de Aquisi¢do de Aquisi¢éo de Aquisi¢éo de
Uniforme para 26 quisie quisie quisie
. Uniforme Uniforme Uniforme.
000 mil alunos
Distribuicéo do kit Aquisicao de
_ Escolar para 26 * Uniforme. 15 mil *
Ensino mil alunos uniformes
Fundamental —
Aquisi¢éo de C R
: Aquisi¢do de Aquisicao de
Material . . .
Paradidatico para Matfarla_l Matgna_l
. Paradidatico Paradidatico
26 mil alunos
. . Distribuicdo do kit | Distribuicdo do kit
Escolar Escolar
Aqwsu;a_o de Aquisi¢do de Aquisi¢do de
Material . . .
o Material Material
Paradidatico para o e
Paradidatico Paradidatico
3200 alunos
Educacao de lf‘nqifuc:fr'ﬁgo g?a Aquisi¢do de Aquisicdo de 7.200 Aquisi¢édo de
Jovens e Adultos P Uniforme Uniformes Uniformes
3200 alunos
Distribuic&do do kit Ce C :
. Distribuic&o de Distribuigéo de kit
Escolar para 3200 3.600 kit Escolar Escolar
alunos
Aquisicao de Aquisicao de
novos volumes, novos volumes,
livros, revistas e livros, revistas e
Educacéo Superior * publica¢des para | publica¢des para *
incremento da incremento da
biblioteca da UFF | biblioteca da UFF
em Macaé/RJ. em Macaé/RJ.
Aquisicao de Aquisicao de
Educacio Especial . . Material Material
¢ P Paradidatico. 100 | Paradidatico. 100
unidades unidades

Quadro 8: Metas relacionadas a categoria material didatico e afins
Fonte: LDOs do Municipio, n° 3.996/13, 4.061/14, 4.138/15, 4.273/16, dados tabulados pela autora
* Nao apresenta meta.

Para a educacao infantil, a LDO 2014 previu material didatico, sem definir o
namero de alunos a serem beneficiados, porém previu aquisicdo de material

paradidatico para 10 mil alunos, distribuicdo de kit escolar para 10 mil alunos e ainda
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uniforme escolar para 10 mil alunos. Na LDO 2015 ndo havia meta para a educacao
infantil. Na LDO 2016 previu a aquisicdo de 500 materiais paradidaticos, a
distribuicdo de 3600 kit escolares e nada constou sobre uniformes. Ja na LDO 2017,
novamente se previu aquisicdo de 500 materiais paradidaticos, 3600 kits escolares e
a aquisicdo para a Educacgdo Infantil de 51mil uniformes. A discrepancia entre os
totais de alunos a serem beneficiados entre as metas nos leva a questionar o total
de atendimento da educagéo infantil. Seriam 10 mil alunos? 3600 alunos? ou 51 mil
alunos? Entretanto, no ano de 2017, as matriculas para a Educacgao Infantil foram de
11.142 alunos.

Para o Ensino Fundamental, as LDOs continuam confusas nos registros de
suas metas. A LDO 2014 previu aquisigdo de uniforme, distribuicdo do kit escolar e
aquisicao de material paradidatico para 26 mil alunos. Na LDO 2015 apenas ficou
registrado aquisicdo de uniforme, entretanto sem especificar o numero de alunos
que seriam atendidos. A LDO 2016 novamente previu a aquisicdo de 15 mil
uniformes. Nessa LDO também se previu a aquisicdo de material paradidatico e a
distribuicdo do kit escolar, ambos sem mencionar o numero de alunos que seriam
beneficiados. Em 2017, a LDO previu aquisicdo de uniforme, aquisicdo de material
paradidatico e a distribuicdo do kit escolar, sem mencionar o numero de alunos que
seriam beneficiados. O total de matriculas para o Ensino Fundamental em 2016 foi
de 25.354, como o planejamento do proximo ano se baseia em matriculas realizadas
no ano anterior, seria possivel prever, para o ano de 2017 a quantidade de uniforme,
material didatico, entre outros planejamentos para a educacéo.

Para a educacgéo de jovens e adultos, as LDOs destinaram recursos para a
aquisicao de material paradidatico (LDOs 2014, 2016 e 2017) e na LDO 2014 previu-
se a aquisicao de material paradidatico para 3200 alunos, sendo que houve 2402
matriculas no ano de 2014. Outra previsdo orcamentaria que chama atencao é a
aquisicao de uniforme para a EJA em todas as LDOs pesquisadas. Essa meta nos
faz questionar se seria necessario uniforme para essa modalidade de ensino? Além
disso, ocorre discrepancia entre o numero de alunos planejados para serem
atendidos e o numero de matriculas reais. A LDO 2014 previu aquisi¢ao de uniforme
para 3200 alunos, a LDO 2016 para 7200 uniformes e as LDOs 2015 e 2017 apenas
previram aquisicdo de uniforme (sem mencionar numeros) e as matriculas na EJA
de todos os anos pesquisados nao passaram de 2.948 alunos, que foi seu apice em
2017.
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Para a educagao especial, houve planejamento de aquisicdo de material
paradidatico nas LDOs de 2016 e 2017, mas nao ha planejamento deste mesmo
material nas LDOs de 2014 e 2015. Entretanto, mesmo com a previsao orcamentaria
para aquisicao de material paradidatico em 2016 e 2017, o numero previsto na meta
fiscal ndo é compativel com o numero de matriculas realizadas, pois em 2016 foram
188 matriculas e 2017 foram 181 matriculas e a meta fiscal registrou a aquisicdo de
100 unidades.

Ja a educacéao superior foi contemplada em duas LDOs (2015 e 2016) para
“aquisicdo de novos volumes, livros, revistas e publicagbes para incremento da

biblioteca da Universidade Federal Fluminense em Macaé/RJ”.

3.2.7 Metas planejadas para a educagéo em outras fungdes

A andlise da LDOs nos permitiu verificar que, as metas para a educacéo,
estavam também contempladas em outras secretarias municipais, como por
exemplo na LDO de 2014, em que a Gestdo Administrativa reservou em um item
que designou como Educacdao Geral, apoio a Gestdo do Conselho Municipal de
Educacao, designando 1 pessoa. Nos quatro anos pesquisados, ndo houve em
nenhuma outra LDO meng&o aos Conselhos Municipais, nem mesmo nas metas da
secretaria de educacéo.

No anexo da LDO de 2014, nas metas da secretaria de administracao, item
“‘gestao administrativa e modernizagao”, verificou-se a descricdo da meta de “criacao
de um restaurante universitario com refeicdes a R$ 1,00 (um real) para atendimento
dos estudantes da cidade universitaria”. A utilizacdo da palavra “criagdo” de um
restaurante deixa a meta muito genérica, pois ndo esta especificado se sera
realizada a construgdo de um espacgo, o aluguel de um espacgo, ou até mesmo um
plano arquitetdnico para o restaurante. Ainda nesse item observou-se ameta de
‘construcdo da sede do polo do Instituto Macaé de  Metrologia e
TecnologialMMT/UFRJ”, com a meta fisica de 5 mil metros quadrados. Nas demais
LDOs nao foram encontrados registros dessas metas.

A secretaria de administracdo, na LDO de 2014, previu meta para a

educacdo superior, de “concurso pulblico para FeMASS?"”, a meta prevista foi

! Faculdade Municipal Professor Miguel Angelo da Silva Santos — FeMASS.
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executada por meio de edital®

para Processo Seletivo Simplificado — PSS para
professor temporario, para atuarem, segundo o edital, na FeMASS.

Na LDO de 2014, na categoria “desenvolvimento do ensino superior” ha
previsao de construgcéo de 60 salas de aula no complexo universitario emetas para
manutencado e ampliagdo: meta para a manutencéo do Centro de Apoio Judiciario da
UFF?® (CAJUFF) em 100% e manutencéo e ampliacdo da FeMASS? em 100%.

A etapa ensino superior também esta contemplada na LDO de 2015, e repete
a meta de construcao de restaurante universitario de maneira mais especifica,
citando em seu texto a meta fisica “construcdo de restaurante universitario no
espaco que se situa a cidade universitaria”. Entretanto em outra meta ainda na etapa
ensino superior, ndo registra construcéo, mas destina “verba a custear a criagao de
um restaurante universitarioc” e no texto registra “inserir no programa de
desenvolvimento do ensino superior’, que a LDO nao deixa claro o que seria esse
programa, nem a meta fiscal para o programa. Ainda, na etapa de ensino superior
repete a meta de 2014 para a manutengcédo do Centro de Apoio Judiciario da UFF
(CAJUFF).

A LDO de 2015, criou um campo denominado “universalizacdo de
atendimento escolar” e registram duas metas: “instalagdo de ar condicionado em
todas as salas da rede publica municipal de ensino” e a meta de “criacéo de sistema
de alarme para monitoramento das escolas publicas municipais”. Ambas metas séo
registradas apenas na LDO de 2015, nas demais LDOs pesquisadas para este
trabalho, ndo ha mencgao destas metas.

Na LDO 2016 registra-se como ja se registrou nas LDOS de 2014 e 2015, a
intencdo de “construcdo de restaurante universitario no espago onde se situa a
cidade universitaria”, bem como mantém a meta “manutencado do Centro de Apoio
Judiciario da UFF (CAJUFF)”. A novidade para a educagéo superior € o registro pela
primeira vez da “implantacdo e manutengao da biblioteca geral e laboratérios”, mas
nao ha registro da meta fisica, ou seja, na meta para a educagéo superior ha registro

de trés metas ja detalhadas acima.

*  Edital da Fundagdo Educacional de Macaé - FUNEMAC n°16/2014: Fonte:
http://www.macae.rj.gov.br/midia/conteudo/arquivos/1408414176.pdfAcesso out./2018.

% Universidade Federal Fluminense — Campus Macaé. Fonte: UFF (2018).

 Faculdade Municipal Miguel Angelo da Silva Santos — FeMASS. Fonte: www.macae.rj.gov.br
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Na LDO 2017, mantém-se a meta “manutencdo do Centro de Apoio
Judiciario da UFF (CAJUFF)”, meta registrada em todas as LDOs pesquisadas. E
registra-se, repetindo a meta da LDO de 2016, a “implantacdo e manutencédo da
biblioteca geral e laboratorios”, mas ndo ha registro da meta fisica. Observa-se
também que nas LDOs ha um decréscimo das metas para a educag¢ao superior,
inicia-se com cinco metas na LDO de 2014 e encerra-se com duas metas na LDO de
2017.

3.2.8 O tratamento das metas para a educacao nas LDOS do municipio de Macaé

Por meio da realizagéo desse trabalho foi possivel verificar que a prefeitura de
Macaé, disponibiliza em seu portal da transparéncia a qualquer cidadao, o conteudo
minimo obrigatdrio que a Lei de Acesso a Informacdo?® exige, pelo menos no que se
refere a tematica dessa pesquisa que sdo as LDOs dos anos de 2014, 2015, 2016,
2017 e seus anexos.

A pesquisa se limitou a analisar as LDOs e seus anexos na busca das metas
propostas para a educacgdo, entretanto a busca das metas planejadas para a
educacao nao se concentrou apenas nos tdpicos especificos educacionais, mas na
leitura e anélise de todos os anexos das LDOs, para buscar onde poderiam e, se
haveria metas para a educagdo em outras fungdes além da educacgéo. Assim, para a
tabulacdo de dados, houve necessidade de ler toda a LDO, pois as metas estavam
espalhadas como, por exemplo, na LDO de 2016, onde a meta da categoria
transporte se encontrava na coluna “formacéo para o futuro”. Cabe ressaltar que
esses registros em separados dificultam o controle social para 0 acompanhamento e
fiscalizagdodo gasto publico.

A categoria merenda, esteve presente praticamente em todas as LDOs,
entretanto em algumas etapas como na LDO de 2015, ndo houve previséo para a
Educacao Infantil, mas chamou atencédo para a etapa de Educacdo de Jovens
eAdultos, pois em todas as LDOs pesquisadas havia previsdo para merenda escolar.
A novidade da merenda diferenciada para alunos diabéticos, hipertensos
eintolerantes a lactose estdo nas LDOs de 2016 e 2017, entretanto sem especificar

metas fisicas e de como seria a distribuicdo e os alunos atendidos.

% L ein 12.524/11
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A categoria transporte esta registrada em todas as LDOs pesquisadas, mas a
falta de atencdo no registro de dados é observada na previsédo de transporte para a
etapa de ensino fundamental, observa-se que enquanto na LDO de 2014 se previu
transporte escolar para 26 mil alunos, na LDO de 2015, n&o se previu transporte
nesta etapa, na LDO de 2016, se previu transporte escolar para 10 mil alunos, e na
LDO de 2017 se previu transporte para a etapa ensino fundamental para 1 aluno.
Essa situagdo é um claro retrato da falta de atencdo aos dados registrados
referentes a meta fisica negligenciando a participagao e controle social.

Na categoria imoOveis e infraestrutura, a agenda do municipio para a
educacdo, concentrou-se entre construcdo e manutengcdo, muitas vezes
confundiram-se ambas as agdes. Como é o caso de metas genéricas de
“‘manutencgéo, conservagao, ampliacao e reforma de escolar’, esta meta encontra-se
em todas as LDOs pesquisadas. Entretanto, ha metas especificas de construcéo de
escola, como é o caso da meta para construgcdo de uma escola no bairro Ajuda
(essa meta se encontra relacionada a educacao infantii em todas as LDOs
pesquisadas). Pesquisando nos noticiarios locais, o Jornal O Debate, denuncia que
a obra do bairro Ajuda, esta abandonada®®. O caso também esta noticiado no site do
G1?". Nao ha como afirmar que tal previsdo orcamentaria, seja desta obra
abandonada, entretanto como o caso chamou atencao, pesquisas realizadas no site
da prefeitura de Macaé, nédo encontraram registro de entrega de escola no bairro da
Ajuda, apés 2014. Outra situacao evidenciada refere-se as metas para educacéo
sobre construgdo serem registradas com metas fisicas em metros quadrados (m?), o
que dificulta o entendimento se essas escolas seriam construidas com esses
tamanhos ou se haveria reforma para essa quantidade de metragem. A situacéo, no
que se refere a ampliagcéo, refere-se a como mensurar a quantidade de metros
quadrados que seriam reformados e/ou ampliados, sem saber a quantidade de
escolas que receberiam tais beneficios. Outro exemplo refere-se a meta de
“construcédo e manutengao de uma creche para filhos de pescadores” (LDO 2015)

qgue se encontra registrada como projeto. A forma da escrita nao permite perceber se

% Acesso em out/2018. Fonte: <www.odebateon.com.br/site/noticia/detalhe/41294/retomada-de-obra-
da-escola-da-ajuda-e-adiada-para-marco->

o Acesso em out/2018. Fonte: <http://g1.globo.com/rj/regiao-serranalrjintertv-

1edicao/videos/v/abandono-da-construcao-de-escola-em-macae-preocupa-moradores-do-bairro-

ajuda-de-baixo/6723822/>
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sera construido o projeto ou sera executado o projeto. Na LDO 2017, a forma de
escrita da meta “escola na avenida industrial” com meta fisica de uma unidade
também nao permite verificar se a meta sera de constru¢cado, ampliagdo, manutencao
reforma ou ambas. No entanto, um aspecto positivo para o controle social
apresentado nessas LDOs refere-se as metas de construgéo de escolas em que se
citam a localizacao (bairro) onde serdo construidas.

Nas metas planejadas para a categoria material didatico e afins, que também
inclui uniformes, sdo metas planejadas com desequilibrio nas metas fisicas, pois nao
coadunam com os dados de matriculas realizadas.As metas planejadas para a
educacao baseiam-se em numero de matriculas realizadas no ano anterior, ou seja,
de facil acesso ao municipio se organizar e propor metas que compatibilizem com o
numero de matriculas. A “aquisicdo de material paradidatico” na LDO de 2016 tem
registro da meta “aquisicdo de 7200 (sete mil e duzentos) uniformes” para EJA.
Incompativel com o numero de matriculas que no ano de 2016 fora menos que trés
mil matriculas. Também se questiona qual a obrigatoriedade do aluno da EJA no uso
do uniforme, ja que esse aluno, tem horario e estilo de vida diferenciados.

Ja a analise que causa frustracao, é verificar que a agenda educacional e as
metas para os profissionais da educagao refletem que o municipio de Macaé né&o
previu investimentos para a educacdo basica. Nessa categoria foi encontrado
apenas um registro de meta relacionado a educacédo superior que se refere a
“criagdo de bolsa para os residentes e professores” (LDO 2017). Evidentemente, a

discussédo da valorizagao do professor deve ser retomada no municipio.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento e a analise da proposta deste trabalho de conclusido de
curso se deram prioritariamente devido a publicidade na administragdo publica
brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 tornou a publicidade dos entes publicos
um principio e tornou fato obrigatério a disponibilizacdo das informacdes da gestéao
publica. Além disso, também permitiu a analise sobre as LDOs com seu anexo o que
tornou mais consistente todo o processo a que se propds este trabalho.

No ano de 2015 o municipio de Macaé aderiu ao programa Brasil
Transparente da Controladoria-Geral da Unido que auxilia estados e municipios na
implementagcédo das medidas de governo transparente previstas na Lei de Acesso a
Informac&o (LAI). Dados sobre o municipio sdo facilmente encontrados em seu site?®
no portal de transparéncia.

A prefeitura de Macaé, em seu portal da transparéncia esta disponibilizado® a
qualquer cidadao o conteudo minimo obrigatério que a Lei de Acesso a Informagéno30
exige, pelo menos para a matéria que trata este trabalho que sdo as LDOs dos anos
de 2014, 2015, 2016, 2017 e seus anexos, pois ndo haveria tempo habil para
quaisquer pedidos de documentos, como por exemplo, solicitar algum anexo da
LDO. O acesso as LDOs é um ponto positivo para os objetivos de estudos aqui
propostos.

A pesquisa se limitou, pelo pouco tempo disponivel a analisar as LDOs e seus
anexos na busca das metas propostas para a educagao, entretanto a busca das
metas planejadas para a educagcdo nao se concentrou apenas nos topicos
especificos educacionais e, ou etapas de ensino, mas na leitura e analise de todas
as metas, para buscar onde poderiam e se haveriam metas para a educacao em
outros setores da educacado. Ao tabular todas as metas educacionais, percebeu-se
que haviam sim, muitas metas educacionais planejadas em outros setores da
educacao, como ja descritos no subitem que denominou-se “metas planejadas para
a educacao em outros setores”, pois ha muitas metas pensadas por outros setores,
como na LDO de 2014, em “gestao administrativa”, que previu, inclusive com meta

fisica o “apoio a gestdao do conselho municipal de educacado, registrando a

2 www.macae.rj.gov.br
2 Acesso em Out/2018.
0 Lein 12.524/11



54

participacdo de 1 (uma) pessoa. A gestdo administrativa pensar em um colegiado
que tem como principal fungdo o acompanhamento de um fundo orgamentario,
chamou muito atencéo na tabulagao e na analise das LDOs.

A contribuicdo desta pesquisa € para primeiro averiguar se O acesso a
informacédo esta possivel ao cidadédo, segundo cruzar dados disponivel, terceiro
conhecer a agenda educacional e por fim, identificar pontos negativos e positivos.

Destacam-se como pontos positivos o acesso a informagcdo no site da
prefeitura e a identificacdo em outros setores do executivo o registro de metas para
a educacdo em seus planejamentos orcamentarios. Como pontos negativos
destacaram-se a desconexao e descontinuidade das metas orgamentarias de um
ano para o outro e o nédo planejamento sobre a valorizagdo dos profissionais em
educacéo.

A pesquisa nao se encerra, as LDOs permitem muitos caminhos de analises,
em qualquer area, pois € o orgcamento publico, pensado e executado pelo gestor
publico, que esta la porque foi eleito para representar e ndo para formar conluio,
mas para gerir a participacdo de todos, inclusive para que possibilite a acgao

fiscalizadora do cidad3o.
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