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RESUMO

E consoante entre diversos autores que se dedicam ao estudo da questdo
urbana no Brasil o entendimento de que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
varios foram os avangos no sentido de formulacédo e institucionalizagdo de uma
politica urbana no pais. O texto constitucional e o Estatuto da Cidade, aprovado em
2001, estabeleceram um marco regulatério dessa politica, formado de
fundamentagédo, organizagdo administrativa, instrumentos de planejamento,
principalmente os planos diretores, institutos juridicos, politicos, tributarios e
financeiros bem como de instrumentos de controle social e gestdo democratica. Em
2003, foi criado o Ministério das Cidades, 6rgao responsavel por fomentar e instruir a
elaboragdo dos planos diretores nos municipios e de promover a integragcdo das
politicas setoriais urbanas — habitagdo de interesse social, saneamento basico e
mobilidade urbana. Para essas também foram instituidos marcos regulatorios a nivel
nacional, nos mesmos moldes da politica urbana, estabelecendo como instrumentos
basicos os planos setoriais urbanos, que passaram a ser, inclusive, condicionantes
para o recebimento de recursos financeiros federais. Demandou-se, dessa forma,
um significativo esfor¢o de planejamento por parte dos municipios. Porém, apesar
dos avangos legais e institucionais, varios sao os autores que questionam os
reflexos desses avangos na melhoria da realidade das cidades brasileiras, as quais
continuam a enfrentar dificuldades para a execugao da sua politica urbana. Nesse
sentido, esta pesquisa se insere no esforco de avaliagdo do status quo do
planejamento e da gestao urbana nos municipios, resultante da aplicagdo da atual
politica urbana brasileira e das politicas setoriais de habitacdo de interesse social,
de saneamento basico e de mobilidade urbana, contribuindo para uma reflexao
acerca do planejamento e da gestao urbana no Brasil na atualidade. Como problema
de pesquisa, busca-se compreender se a indugado ao planejamento originada pela
definicdo dessas politicas produziu novas estruturas e processos permanentes de
planejamento nos municipios ou aprimorou os existentes, tendo como recorte os
municipios do estado do Parana. Para isso, foram levantados e analisados dados
secundarios referentes a existéncia de planos diretores e setoriais, a utilizacdo de
instrumentos de planejamento, como cadastros imobiliarios e sistemas de
informagéo geografica, e a capacidade técnica e administrativa para a condugao da
politica urbana. Também foram realizadas entrevistas em 59 municipios,
conjuntamente ao Grupo de Pesquisa “Avaliacdo da Implementagdo de Planos
Diretores e Instrumentos de Politica Urbana no Parana”, que exploraram aspectos e
processos do planejamento urbano municipal. Como resultado, constatou-se que a
configuracdo da atual politica urbana brasileira incidiu de diversas formas no
planejamento urbano municipal, refletindo numa massiva elaboragdo de planos,
porém nao sendo suficiente para a implementagcdo de um processo permanente de
planejamento nos municipios.

Palavras-chave: Politica Urbana Brasileira. Planejamento Urbano. Politicas Setoriais
Urbanas.



ABSTRACT

It is consonant among several authors who are dedicated to the study of the
urban questions in Brazil the understanding that, from the Federal Constitution of
1988, several were the advances in the direction of the formulation and
institutionalization of an urban policy in the country. The constitutional text and the
City Statute, approved in 2001, established regulations for this policy, wich consist of
a grounding, an administrative organization, planning instruments, principally the
master plans, legal, political, tax and financial institutes as well as social control and
democratic management instruments. In 2003, the Ministry of Cities was created, the
institution responsible for promoting and instructing the elaboration of master plans in
municipalities as well as promoting the integration of urban sectoral policies - social
interest housing, basic sanitation and urban mobility. For these, regulatory laws were
also established at the national level, similarly to urban policy, establishing the urban
sectorial plans as basic instruments, which became, even, one of the conditions for
the receipt of federal financial resources. In this way, a significant planning effort by
the municipalities was demanded. However, despite the legal and institutional
advances, several authors question the impact of these advances in the reality of
Brazilian cities, which continue to face difficulties in the implementation of their urban
policy. In this sense, this research is part of the effort to evaluate the status quo of
urban planning and management in municipalities, resulting from the application of
the current Brazilian urban and sectoral policies, contributing for a reflection on urban
planning and management in Brazil today. As the research problem, it is sought to
understand if the induction to the planning originated by the definition of these
policies produced new structures and permanent processes of planning in the
municipalities or improved the existing ones, having as a cut the municipalities of the
state of Parana. To this, secondary data were collected and analyzed concerning the
existence of director and sector plans, the use of planning instruments, such as real
estate registries and geographic information systems, and the technical and
administrative capacity to conduct urban policy. Also, interviews were conducted in
59 municipalities, jointly with the Research Group "Evaluation of the Implementation
of Master Plans and Urban Policy Instruments in Parana", which explored aspects
and processes of municipal urban planning. As a result, it was verified that the
configuration of the current Brazilian urban policy had different impacts on municipal
urban planning, reflected in a massive elaboration of plans, but not enough for the
implementation of a permanent planning process in the municipalities.

Keywords: Brazilian Urban Policy. Urban Planning. Urban Sectorial Policies.
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1 INTRODUGAO

E coincidente entre diversos autores que se dedicam ao estudo da questio
urbana no Brasil o entendimento de que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
varios foram os avangos no sentido de formulagdo e institucionalizacdo de uma
politica urbana no pais. A inclusdo no texto constitucional de dois artigos referentes
a politica de desenvolvimento urbano e a aprovagao do Estatuto da Cidade, em
2001, representaram o estabelecimento de um marco regulatorio, composto de
objetivo, diretrizes gerais, agentes - o Poder Publico Municipal como executor -,
instrumento basico — plano diretor - e outros instrumentos de planejamento, institutos
tributarios, financeiros, juridicos e politicos, bem como mecanismos de controle
social e gestdao democratica.

No mesmo sentido, a criagdo do Ministério das Cidades (MCidades), em
2003, incorporou a politica urbana um 6érgdo administrativo em nivel nacional,
responsavel pelo fomento do planejamento nos municipios, em especial a
elaboragao dos planos diretores, bem como pela definicdo de diretrizes de politicas
setoriais urbanas — habitacdo de interesse social, saneamento ambiental e
mobilidade urbana. Como decorréncia, foram instituidos marcos regulatorios para
cada uma dessas politicas, também constituidos de objetivos, diretrizes gerais,
agentes e suas competéncias, instrumentos de planejamento — principalmente os
planos setoriais, institutos financeiros e tributarios e instrumentos de controle social
e gestdao democratica. A elaboracdo dos planos pelos municipios passou a ser,
inclusive, um dos condicionantes para o acesso a recursos financeiros federais.

A configuragdo das politicas setoriais também reforgcou a concepgédo do
planejamento urbano como meio de enfrentamento dos problemas das cidades,
demandando um significativo esfor¢o por parte dos municipios para a elaboracao e
execucao de suas politicas e para o cumprimento das exigéncias definidas
nacionalmente. Tem-se assim, indiretamente, uma atuacdo em nivel federal no
sentido de instituir estruturas de planejamento permanentes nos municipios, ou
aprimorar as existentes, capazes de responder pela politica urbana, inclusive as
setoriais, e responsaveis por elaborar, implementar e monitorar quatro tipos de
planos relacionados ao desenvolvimento urbano: os planos diretores, os planos
locais de habitagdo de interesse social, os planos de saneamento basico e os planos

de mobilidade urbana.
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Porém, apesar da definicao das diretrizes e instrumentos da politica urbana
em nivel nacional, diversos sao os questionamentos acerca dos resultados de sua
aplicacdo nas cidades brasileiras, as quais continuam a enfrentar graves problemas
relacionados a exclusao socioespacial, a informalidade e a pobreza urbana. Nesse
sentido, Maricato (2014, p.38) afirma que “Apdés 8 anos de criado o MCidades

entretanto, o destino das cidades brasileiras esta longe de mudar de rumo”.

As conquistas institucionais nos anos recentes nao foram poucas:
promulgagédo do Estatuto das Cidades, aprovagdo dos marcos regulatérios
do saneamento, dos residuos sélidos, da mobilidade urbana, aprovagao de
uma enxurrada de Planos Diretores, criagdo do Ministério das Cidades,
retomada das politicas de habitacdo e saneamento apdés décadas de
auséncia do Estado. No entanto, a crise urbana esta mais aguda do nunca.
(MARICATO, 2012)

Na mesma perspectiva, para Bonduki (2013) os marcos regulatérios “Sao
instrumentos legais importantes para dar um rumo as politicas setoriais, mas
insuficientes para equacionar o desenvolvimento urbano e dar um rumo civilizatério

as nossas cidades”. Proni e Faustino (2016) destacam que

identificar avangos na politica de desenvolvimento urbano ndo significa
supor que a estratégia adotada ira conduzir, no longo prazo, a solugdo das
mazelas urbanas. Apesar da melhoria gradual em alguns indicadores, estao
claros os limites no enfrentamento da crise urbana que atinge muitas
cidades brasileiras, tendo em vista a expansao das favelas, das ocupacdes
em areas de risco e dos congestionamentos. O atual modelo de atuagéo do
Estado ndo tem sido capaz de evitar a proliferacdo de problemas urbanos
em cidades médias e grandes, enquanto pequenos municipios nao sao
contemplados por varios programas. Os resultados insatisfatérios de
intervencdes especificas sugerem a necessidade de ir além das “politicas
urbanas” tradicionais. (PRONI e FAUSTINO, 2016)

Diante do exposto, faz-se importante analisar a configuragéo da atual politica
urbana brasileira, procurando levantar os resultados decorrentes da sua aplicacéo
nos municipios, considerando, principalmente, a énfase dada ao planejamento, de
responsabilidade municipal, e a consequente demanda pelo aprimoramento das
estruturas institucionais.

Nesse sentido, a presente pesquisa se insere no esfor¢o de avaliagdo do
status quo do planejamento e da gestdo urbana nos municipios, resultante da
aplicacdo da atual politica urbana brasileira e das politicas setoriais de habitacado de
interesse social, de saneamento basico e de mobilidade urbana, contribuindo para

uma reflexdo acerca da politica urbana no Brasil na atualidade. Pretende-se analisar
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alguns dos desdobramentos do atual marco regulatério e colaborar com a
construcéo de novas politicas publicas para o enfrentamento da questao urbana.

Como problema de pesquisa, busca-se compreender se a inducdo ao
planejamento, originada pela definicdo dessas politicas produziu novas estruturas e
processos permanentes de planejamento nos municipios, ou aprimorou o0s
existentes. Pressupbe-se, como hipotese, que varias sao as incidéncias da politica
urbana nacional no planejamento dos municipios, sendo a principal delas a massiva
elaboracao de planos diretores e setoriais que, contudo, ndo estao sendo suficientes
para efetivamente implementar um processo permanente de planejamento nos
municipios.

Para responder o problema de pesquisa foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

i) verificar se a instituicdo das politicas urbana e setoriais nacionais
resultaram em uma perspectiva articulada e integrada de planejamento urbano
municipal;

ii) caracterizar a organizagdo administrativa e os instrumentos de controle
social relacionados ao planejamento urbano, verificando as capacidades técnicas,
institucionais e administrativas para elaboracéo e implementacdo de suas politicas
urbana e setoriais €;

iii) analisar se foram ou estdo sendo utilizados e aplicados os diversos
instrumentos de planejamento, financeiros e tributarios previstos nas politicas
nacionais, procurando caracterizar a influéncia dessas no planejamento urbano
municipal.

Ressalta-se que a analise proposta procura identificar os reflexos da politica
urbana no processo de planejamento municipal, ndo se tratando de avaliagao sobre
o conteudo dos planos ou sobre a incorporagao das questbes defendidas pelo
Movimento pela Reforma urbana nos municipios.

A estrutura do trabalho estd organizada em 5 capitulos, além desta
introducdo. No Capitulo 2 sdo expostos os materiais, métodos e as diferentes etapas
da pesquisa, destacando os procedimentos adotados em cada uma delas. Na
sequéncia, o Capitulo 3 aprofunda a problematizacdo do objeto de pesquisa, o
planejamento urbano brasileiro, trazendo componentes histéricos e contribuicbes
tedricas que serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa, na analise dos

resultados e na construcdo das conclusdes. Parte-se das primeiras intervengoes
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urbanas nas cidades brasileiras, percorrendo os periodos de influéncia do urbanismo
modernista/racionalista, de elaboracdo dos primeiros planos diretores — num viés
estritamente técnico, de implantagdo da primeira politica habitacional conjuntamente
ao planejamento local integrado do periodo militar. Segue-se pela discusséo da
importancia de uma politica urbana nacional, até chegar a politica atual, pos
Constituicdo de 1988, que valoriza o planejamento urbano, apoiado nos planos
diretores, ressignificados na perspectiva da reforma urbana.

Em seguida, no Capitulo 4, debrugca-se mais detalhadamente sobre o marco
regulatério da atual politica urbana e das politicas setoriais, identificando os
principais itens componentes das politicas e definindo uma matriz base do
planejamento urbano, composta de categorias e elementos de analise, que norteou
o desenvolvimento da pesquisa.

No Capitulo 5 sdo expostos e analisados os resultados da investigagao, que
compreende o levantamento de dados secundarios a respeito do planejamento
urbano na totalidade dos municipios paranaenses e as entrevistas aplicadas em 59
municipios paranaenses. Demonstrados em tabelas, graficos e transcricdes, os
resultados s&o apresentados seguindo as categorias e elementos identificados no
quadro de analise. Por fim, o Capitulo 6 discute os resultados e apresenta as

conclusdes da pesquisa.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia da presente pesquisa estruturou-se em 3 momentos. No
primeiro deles, além da revisao bibliografica a respeito do planejamento e da politica
urbana no Brasil, utilizou-se de analise documental para apresentar e problematizar
os atuais marcos regulatérios da politica urbana e das politicas setoriais, de modo a
determinar categorias e elementos de analise para avaliar as estruturas de
planejamento urbano nos municipios, visando identificar os processos instaurados
ou potencializados a partir das politicas nacionais. Para isso fez-se uso das
seguintes fontes: i) Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e as leis que instituem
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, as diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico, e as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; ii)
documentos oficiais como manuais, cartilhas e informativos sobre as politicas
estudadas; iv) trabalhos cientificos que discutem politica urbana e as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano.

No segundo momento, de carater descritivo, foram levantadas informacgdes a
respeito do planejamento urbano nos municipios do estado do Parana, recorte
escolhido em fungdo da intensa disseminacdo dos planos diretores nos municipios
desse estado. Os dados referem-se especificamente a existéncia de planos diretores
e setoriais, a utilizacdo de outros instrumentos de planejamento, como cadastros
imobiliarios e sistemas de informagédo geografica, e a capacidade técnica e
administrativa para a condugao da politica urbana, a partir da caracterizacdo dos
orgaos responsaveis pelo planejamento e escolaridade dos gestores. As fontes
consistiram em: Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, especialmente dados provenientes da Estimativa
Populacional de 2017 e da Pesquisa de Informagbdes Basicas Municipais (MUNIC)
de 2015, publicada em 2016. Além disso, foram analisadas informacgdes repassadas
pelo Ministério das Cidades: Situacdo dos Entes Federados em relagdo ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), fornecidos pela Secretaria
Nacional de Habitagdo em 12 de abril de 2017; Panorama dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, fornecidos pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
em 04 de abril de 2017; Levantamento sobre a situacdo dos Planos de Mobilidade

Urbana nos municipios brasileiros, fornecidos pela Secretaria Nacional de
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Mobilidade Urbana em 20 de abril de 2017. Os dados secundarios coletados e

tabulados, bem como suas fontes, sdo os listados no QUADRO 1.

QUADRO 1 — DADOS SECUNDARIOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO URBANO
LEVANTADOS PARA OS MUNICIPIOS DO PARANA

DADOS FONTE

Situagéo dos planos diretores PARANACIDADE, 2017
Estimativas de Populagao 2017 IBGE, 2017
Situagéo dos planos locais de habitagdo de interesse social MCIDADES, 2017
Ano de elaboragao dos planos locais de habitagdo de interesse social | MCIDADES, 2017
Situagéo dos planos municipais de saneamento basico MCIDADES, 2017
Situagéo dos planos de mobilidade urbana MCIDADES, 2017
Ano de elaboragéo plano de mobilidade urbana MCIDADES, 2017
Aprovacao dos planos de mobilidade urbana em lei MCIDADES, 2017
Caracterizagédo do o6rgéo responsavel pelo planejamento urbano IBGE, 2016
Escolaridade do gestor IBGE, 2016
Existéncia de cadastro imobiliario IBGE, 2016
Existéncia de cadastro imobiliario informatizado IBGE, 2016

Ano atualizagdo completa cadastro imobiliario IBGE, 2016
Existéncia de base cartografica digitalizada IBGE, 2016
Utilizacao de sistema de informacgao geografica IBGE, 2016

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A terceira etapa compreendeu a pesquisa qualitativa, por meio da aplicacéo
de entrevistas com agentes publicos em municipios paranaenses com mais de 20
mil habitantes, em conjunto com o Grupo de Pesquisa “Avaliagdo da Implementagéao
de Planos Diretores e Instrumentos de Politica Urbana no Parand”. Foram
selecionados os 93 municipios com mais de 20 mil habitantes para a realizagao de
entrevistas, porém, até o fechamento desta pesquisa, considerando dificuldades de
contato e de disponibilidade dos entrevistados, haviam sido finalizadas 59
entrevistas, realizadas no ano de 2017, em 59 municipios identificados na FIGURA

1, conjunto este utilizado para as analises.



FIGURA 1- MUNICIPIOS ENTREVISTADOS
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1 | CURITIBA 21 | FRANCISCO BELTRAO
2 | LONDRINA 22 | PATO BRANCO 41 | MNAIPORA
3 | MARINGA 23 | CIANORTE 42 | RIO BRANCO DO SUL
4 | PONTA GROSSA 24 | TELEMACO BORBA 43 | LARANJEIRAS DO SUL
5| CASCAVEL 25 | CASTRO 44 | PINHAO
6 | SAO JOSE DOS PINHAIS 26 | ROLANDIA 45 | IMBITUVA
7 | COLOMBO 27 | IRATI 46 | GOIOERE
8 | GUARAPUAVA 28 | IBIPORA 47 | NOVA ESPERANCA
9 | ARAUCARIA 29 | PRUDENTOPOLIS 48 | SAO MIGUEL DO IGUACU
10 | TOLEDO 30 | MARECHAL CANDIDO RONDON 49 | ASTORGA
11 | APUCARANA 31 | PALMAS 50 | PONTAL DO PARANA
12 | PINHAIS 32 | SANTO ANTONIO DA PLATINA 51 | COLORADO
13 | CAMPO LARGO 33 | SAO MATEUS DO SUL 52 | ORTIGUEIRA
14 | ARAPONGAS 34 | CAMPINA GRANDE DO SUL 53 | SANTA TEREZINHA DE [TAIPU
15 | ALMIRANTE TAMANDARE 35 | JACAREZINHO 54 | QUATRO BARRAS
16 | UMUARAMA 36 | MANDAGUARI 55 | CARAMBEI
17 | PRAQUARA 37 | ASSIS CHATEAUBRIAND 56 | CORONEL VIVIDA
18 | CAMBE 38 | PALMEIRA 57 | JANDAIA DO SUL
19 | FAZENDA RIO GRANDE 39 | RO NEGRO 58 | ANDIRA
20 | CAMPO MOURAO 40 | MATINHOS 59 | SIOUEIRA CAMPOS

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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l:| Municipios Entrevistados

O objetivo dessa etapa foi qualificar os dados levantados na etapa anterior,

buscando outros subsidios para a caraterizacdo do planejamento urbano nos

municipios. De acordo com Gaskell (2002, p. 68), “A finalidade real da pesquisa

qualitativa ndo é contar opinides ou pessoas, mas ao contrario, explorar o espectro
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de opinides, as diferentes representacdes sobre o assunto em questdo.” Assim,
além da caracterizagcado do respondente, o roteiro de entrevista foi estruturado em 9
perguntas abertas, que coletaram informacdes de interesse para este trabalho, bem
como para o grupo de pesquisa. As questdes procuraram explorar: i) o entendimento
dos principais aspectos da proposta do plano diretor — visdo de cidade; ii) a
implantagdo das propostas e instrumentos do PD; iii) se o PD orienta a politica
urbana municipal, e, se ndo, o que orienta; iv) se os planos setoriais foram
elaborados de acordo com uma perspectiva articulada e integrada de planejamento;
v) como foi o processo de elaboragdo do PD; vi) se as diretrizes e agbes do PD
estdo contemplados no orgamento municipal; vii) como é o processo de
planejamento no municipio e; viii) se as politicas e legislacbes nacionais instituiram,
modificaram ou estimularam o planejamento das politicas urbanas municipais. O
modelo de entrevista utilizado pode ser consultado no Apéndice 1 deste trabalho.

Os entrevistados foram indicados pelo PARANACIDADE ou a partir de
contato inicial com as prefeituras, motivo pelo qual as fungdes, os vinculos e a
apropriagao sobre o tema se apresentaram bem diversificados. Com o objetivo de
caracterizar brevemente os entrevistados sao apresentados os dados a seguir.

A maior parte deles é do sexo masculino, 54,24%, embora exista um certo

equilibrio entre homens e mulheres, conforme demonstrado na TABELA 1.

TABELA 1 — ENTREVISTADOS POR SEXO

Sexo do entrevistado N° entrevistados % de entrevistados
Feminino 27 45,76%
Masculino 32 54,24%

Total Geral 59 100,00%

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A média geral de idade dos entrevistados € de 40,75 anos, com alguma
variagdo quando considerada a diferenga de sexos: 36,50 para mulheres e 43,94
para homens. O entrevistado mais jovem € do sexo masculino e possui 23 anos, ja o
entrevistado de maior idade, também do sexo masculino, possui 67 anos. (TABELA
2).
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TABELA 2 — ENTREVISTADOS POR SEXO E IDADE

Sexo Média de Idade Menor Idade Maior Idade
Feminino 36,50 24 59
Masculino 43,94 23 67

Total Geral 40,75 23 67

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

O tempo médio de servico nas prefeituras € 9,74 anos, porém ha uma
grande variagédo desse dado: o menor tempo de servigo informado foi de 0,5 ano e o
maior de 28 anos. Quando se analisa esse dado comparativamente ao vinculo
empregaticio, verifica-se que a maior média de tempo de servigo pertence aos
entrevistados que sao servidores efetivos com cargo comissionado (15,86 anos)
enquanto que as menores médias pertencem aos entrevistados que possuem
cargos comissionados (6,40 anos) e aquele que informou ser contratado como
pessoa juridica (0,5 ano). Ainda sobre os vinculos empregaticios, 36 dos 59
entrevistados ¢é servidor efetivo, sendo que 8 deles acumulam cargos
comissionados. Outros 22 entrevistados possuem cargos comissionados, como

pode-se observar na TABELA 3:

TABELA 3 — ENTREVISTADOS POR VINCULO EMPREGATICIO E TEMPO DE SERVIGO
NAQUELA PREFEITURA

Entrevista Média de Tempo Maximo de Tempo Minimo de Tempo

Vinculo empregaticio d de servigo na de servigo na de servigo na
os . ) .
prefeitura (ano) prefeitura (ano) prefeitura (ano)

Efetivo 28 11,27 27,00 0,50
SEINOE T 8 15,86 27,00 8,00
comissionado

Comissionado 22 6,40 28,00 0,70

PJ - Pessoa Juridica 1 0,50 0,50 0,50
Total Geral 59 9,74 28,00 0,50

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Quanto as formacbes académicas, a maioria dos entrevistados sao

graduados em Arquitetura e Urbanismo, seguidos daqueles formados em
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Engenharia Civil. Juntos, arquitetos e engenheiros civis representaram 72,88% dos
59 entrevistados (TABELA 4).

TABELA 4 — ENTREVISTADOS POR FORMAGAO ACADEMICA

Formagao académica do entrevistado N° entrevistados % de entrevistados
Arquitetura e Urbanismo 31 52,54%
Engenharia Civil 12 20,34%

Técnica ou tecnologia em edificagdes, em gestao

i o 5 8,47%
publica ou similares
Administracao, Direito ou Ciéncias Contabeis 5 8,47%
Engenharia Cartografica ou Agronomia 4 6,78%
Outros cursos superiores 2 3,39%
Total Geral 59 100,00%

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Quanto ao conteudo das entrevistas, em muitos casos as respostas
informam sobre a percepc¢ao do respondente em relagao a questao e, nesse sentido,
€ importante destacar o contexto em que os entrevistados estao inseridos, bem

como o papel que exercem no mesmo. De acordo com Faria (2015, p. 59),

[...] todo o discurso contém uma expressao ideoldgica, pois o sujeito ndo é
um ‘individuo auténomo’ que fala por si, mas um sujeito que pertence ao
coletivo e, deste modo, consciente ou inconscientemente, apodera-se do
discurso coletivo e de seu sentido. (FARIA, 2015, p. 59)

Assim sendo, num ambiente de grande interferéncia politica, o entrevistado
pode ser um ator importante na politica local, pode ser a favor ou contra a atual
gestao politica do municipio, pode defender determinadas ideologias, pode ser um
servidor de carreira ou um cargo comissionado, pode trabalhar ha muitos anos na
prefeitura ou ser um recém-contratado. Além disso, nem sempre a fala do sujeito é a
sua propria fala, e o discurso pode estar adaptado ao que o respondente entende
ser a fala adequada diante do entrevistador. Como bem exemplifica Faria (2015,
p,59),
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O discurso produzido pela fala sempre tera relagdo com o contexto sécio-
histérico. Considere-se, por analogia, o discurso de um gestor, que parte de
um compromisso com a dire¢do da organizagdo, que assume a ideologia
professada pela organizagdo. Na perspectiva de Pécheux, seu discurso é
“sempre pronunciado a partir de condigbes de producdo dadas”, de tal
forma que é necessario considerar que o0 mesmo expressa os interesses de
determinado grupo, que fala por um determinado grupo. (FARIA, 2015,
p.59)

As condi¢cdes apresentadas podem interferir diretamente na analise dos
dados e, por isso, os resultados sdo apresentados ndo apenas em graficos e
tabelas, mas também ilustrados com transcricbes de trechos das entrevistas, o que
permite alguma contextualizagao das respostas.

Como exemplo, um dos entrevistados ao ser perguntado se considerava que
as propostas e instrumentos do Plano Diretor vem sendo implementados, respondeu

da seguinte forma:

Tecnicamente sim. E porque o departamento de urbanismo ndo tem muito
recurso para ficar deliberando. Isso tudo vira lei, vira procedimento, e
pronto. Entdo eu diria que sim, tudo foi planejado, e tecnicamente vem
sendo implantado até hoje. Muito embora haja muita reclamacgao, porque a
gente diz muito ndo. A resposta € que esta sendo sim sendo executado. No
conceito global do plano, tudo que havia sido planejado vem sendo
aplicado. E ndo tem como nao ser. (Transcrigdo de entrevista, 2017)

Trata-se de um discurso inserido num contexto politico, preocupado com a
interpretacdo do entrevistador, com o que julga ser importante frisar, € ao mesmo
tempo impreciso. Quanto a imprecisdo, também encontrada com frequéncia nas

entrevistas, cabe o esclarecimento de Gill (2002, p. 261):

Como mostraram outros analistas de discurso (Drew & Holt, 1999; Edwards
& Potter, 1992), quando ela é sistematicamente apresentada, a imprecisao
pode se constituir em uma defesa retérica importante, exatamente porque
ela fornece uma barreira a questionamentos imediatos e ao inicio de
refutacbes. Ainda mais, se isso falha, e questionamentos séo feitos, os
locutores podem negar o sentido especifico atribuido a eles. (GILL, 2002, p.
261)

Ainda assim, ao se defrontar com discursos similares, procurou-se extrair o
maximo de informacgdes, a partir de uma leitura pormenorizada, considerando texto e
contexto. Nesse sentido, o processo metodoldgico para analise das entrevistas
compreendeu inicialmente a leitura e releitura das transcrigbes, como forma de

familiarizacao e de identificagdo de padrbes, conexdes e contradicbes. De acordo
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com Bauer, Gaskell e Allum (2002, p. 24), “Se alguém quer saber a distribuicao de
cores num jardim de flores, deve primeiramente identificar o conjunto de cores que
existem no jardim; somente depois disso pode-se comecar a contar as flores de
determinada cor.” Em seguida, passou-se a codificagdo das respostas, que foram
tabuladas em uma matriz e transformadas em graficos para serem analisadas em
relagdo ao conjunto das respostas.

Para as analises comparativas de acordo com o porte populacional, utilizou-
se como método a Analise de Cluster, que permitiu a definicdo de faixas
populacionais para os municipios com mais de 20 mil habitantes. Para a
padronizacdo dos dados populacionais foi adotado o processo de normalizagao
por desvio padrao, com a utilizacdo do Microsoft Excel, o qual considera a
posicao média dos valores e os graus de dispersdo em relagdo a posicao média,
isto é, o valor menos a média, divididos pelo desvio padrao. Assim, se o valor for
negativo, o valor normalizado esta abaixo da média do grupo, se for positivo,
consequentemente, acima da média e quanto mais proximo de zero, mais
proximo a média. Os valores estdo demonstrados no Apéndice 2 deste trabalho.

Para a realizagdo do Cluster, a geracdo do Dendograma e dos testes a
posteriori, foram utilizados como medida de intervalo a distancia euclidiana e o
meétodo Ward com a utilizagcdo do Software SPSS 23, visando medir os
afastamentos entre os valores dos indicadores para cada municipio, sendo os
valores mais préximos agrupados no mesmo conjunto e os valores distantes
entre si colocados em grupos diferentes. A amplitude de solugées foi atribuido o
minimo de dois clusters e 0 maximo de quatro clusters. Os testes posteriori foram
realizados com uma ANOVA unidirecional, com compara¢des multiplas e variancias
iguais presumidas com Tukey HSD.

Essa analise permitiu agrupar os municipios com dados populacionais
semelhantes num mesmo conjunto. Foram assim definidas 5 faixas
populacionais para municipios com mais de 20 mil habitantes, utilizadas nas
analises comparativas ao longo da pesquisa. O QUADRO 2 e a FIGURA 2
apresentam os municipios que foram entrevistados, suas populacdes e a

classificagao por faixas populacionais.
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QUADRO 2 — MUNICIPIOS PARANAENSES ENTREVISTADOS, POPULAGAO ESTIMADA 2017 E
FAIXAS POPULACIONAIS

Municipios

Acima de
600.000 hab

De 200.001 a
600.000 hab

De 100.001 a
200.000 hab

De 40.001 a
100.000 hab

De 20.001 a
40.000 hab

Almirante Tamandaré

115.364

Andira

20.769

Apucarana

132.691

Arapongas

118.477

Araucaria

137.452

Assis Chateaubriand

34.064

Astorga

26.196

Cambé

105.347

Campina Grande do Sul

42.547

Campo Largo

127.309

Campo Mourao

94.153

Carambei

22.282

Cascavel

319.608

Castro

71.501

Cianorte

79.571

Colombo

237.402

Colorado

23.941

Coronel Vivida

21.666

Curitiba

1.908.359

Fazenda Rio Grande

95.225

Francisco Beltrdo

88.465

Goioeré

29.664

Guarapuava

180.364

Ibipora

53.356

Imbituva

31.719

Irati

60.425

Ivaipora

32.720

Jacarezinho

40.263

Jandaia do Sul

21.341

Laranjeiras do Sul

32.379

Londrina

558.439

Mandaguari

34.559

Marechal Candido Rondon

51.795

Maringa

406.693

Matinhos

33.450

Nova Esperanca

28.084

Ortigueira

23.200

Palmas

48.990

Palmeira

34.023

Pato Branco

80.710

Pinhais

129.445

Pinhao

32.322

Piraquara

107.751




29

Ponta Grossa 344.332

Pontal do Parana 25.393

Prudentopolis 52.125

Quatro Barras 22.651

Rio Branco do Sul 32.504

Rio Negro 33.857

Rolandia 64.726

Santa Terezinha de ltaipu 22.992

Santo Antonio da Platina 45.819

S3o0 José dos Pinhais 307.530

S&o Mateus do Sul 45.398

Sao Miguel do Iguacgu 27.461

Siqueira Campos 20.508

Telémaco Borba 77.276

Toledo 135.538

Umuarama 109.955
Fonte: IBGE 2017, elaborado pela AUTORA

FIGURA 2— MUNICIPIOS ENTREVISTADOS POR FAIXAS POPULACIONAIS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Destaca-se que apenas Curitiba possui mais de 600.000 habitantes e,
portanto, € o Unico municipio componente dessa faixa populacional, o que decorre
da significativa diferenga populacional, relativa e absoluta, em comparagdo aos
demais municipios paranaenses. Daqueles integrantes das faixas de 200.001 a
600.000 e de 100.000 a 200.000 habitantes, apenas um municipio de cada faixa nao
foi entrevistado, Foz do Iguagu e Paranagua, respectivamente. Na faixa de 40.001 a
100.000, 17 dos 24 municipios foram entrevistados, ou seja 70%, e na faixa
populacional de 20.001 a 40.000, os municipios entrevistados foram 24 dos 49,
numa relacdo de 49%. Assim, a cobertura de entrevistas nos municipios
paranaenses com mais de 20.000 habitantes foi de 63%. A quantidade de
municipios analisados e totais bem como as populagdes maxima e minima por faixa

populacional estdo demonstradas no QUADRO 3.

QUADRO 3 — MUNICIPIOS PARANAENSES ANALISADOS, POPULAGAO MAXIMA E MINIMA POR

FAIXA POPULACIONAL
Quantidade de ~ =~ Quantidade total de
. L s Populacao Populacao C
Faixas populacionais Municipios s . municipios em cada
X maxima minima ;
Entrevistados faixa
Acima de 600.000 hab 1 1.908.359 1.908.359 1
De 200.001 a 600.000 hab 6 558.439 237.402 7
De 100.001 a 200.000 hab 11 180.364 105.347 12
De 40.001 a 100.000 hab 17 95.225 40.263 24
De 20.001 a 40.000 hab 24 34.559 20.508 49
Total Geral 59 1.908.359 20.508 93

Fonte: IBGE 2017, elaborado pela AUTORA

3 PLANEJAMENTO E POLITICA URBANA NO BRASIL: das primeiras
intervengdes urbanas ao planejamento urbano apoiado nos planos

diretores municipais

E num contexto de fim da escraviddo, de estabelecimento do regime
republicano e de transformacdes demograficas e sociais, como migragdo e
imigracdo, no inicio do século XX, que se consolidam as primeiras cidades
brasileiras. Eram marcadas, segundo Marins (1998), por tumulto, desordem e
instabilidade e por uma paisagem, herdada do fim do Império, formada por “casas

térreas, de estalagens e corticos, de casas de comodos, de palafitas e mocambos”.



31

A precariedade das habita¢des e a falta de infraestrutura promoviam insalubridade e
favoreciam a disseminagao de doencas, motivo pelo qual o Estado passa a se
preocupar em controlar ruas, casas e convivéncias sociais e a separar os diversos
segmentos da sociedade em bairros distintos, buscando, além da higienizagao, a
homogeneizagdo da vizinhanga. Eliminar as habitagdes populares significava
remover das proximidades das elites as patologias sanitarias, sociais e espaciais.

Além disso, para inserir o pais no transito dos capitais era necessario
civilizar, modernizar e fazer reformas urbanas, a exemplo das ocorridas no
hemisfério norte, especialmente a de Haussmann em Paris. O sanitarismo justificava
as grandes obras de infraestrutura, a abertura de vias - e remogao de moradores -, a
construcao de prédios publicos e embelezamento das cidades como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Porto Alegre, Salvador e Recife. (MARINS, 1998)

Neste periodo da Republica Velha, a questdo urbana é tratada de maneira
pontual e fragmentada, com enfoque em infraestrutura e embelezamento. As
intervengdes urbanas sao executadas por um Estado controlador, que atende os
interesses das elites e do capital e que intervém por meio de uma politica sanitarista
que nao discute a origem dos problemas que se propde a corrigir. Além disso, de
acordo com Monte-Mér (2008), a medida que o capital adentrava o espago urbano
subdesenvolvido, buscava-se, na experiéncia do mundo desenvolvido, as solugdes
para os problemas urbanos. Segundo o autor (p.34), “as diversas tendéncias e
correntes, surgidas no centro do sistema capitalista, vao sendo incorporadas
‘tardiamente’ pela periferia”.

Algumas das primeiras experiéncias de planos urbanos no pais datam deste
periodo e estabelecem os projetos de novas cidades administrativas, como das
capitais Belo Horizonte e Goiania, que tiveram influéncia dos preceitos do barroco.
Segundo Monte-Moér (2008),

“A caracteristica do tragado é o "tabuleiro de xadrez", cortado por largas
avenidas e amplos espagos abertos, onde se localizam os edificios
monumentais de estilo neoclassico, tdo ao gosto da época. A area
urbanizada se estende em baixa densidade, sem espagos verdes - a
excegao do grande parque urbano obrigatério. Este padrdo atinge toda e
qualquer expansao urbana daquele periodo; todavia, as novas cidades
planejadas sdo o seu exemplo mais significativo. (MONTE-MOR, 2008, p.
34)
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A partir dos anos 1930, instala-se no pais um processo de industrializagdo. A
Revolugao de 1930 marca o fim da hegemonia agrario-exportadora e a conformagao
inicial da estrutura produtiva de base industrial. Para Oliveira (1981), o processo se
deu a partir das bases agrarias arcaicas existentes e da intervencdo do Estado, que
regulamentou as leis de relagdo entre trabalho e capital, promoveu tributagcao
diferenciada, incentivos fiscais e juros subsidiados e implantou infraestrutura e
empresas estatais. O cerne desse processo estava nas cidades, entédo sujeitas a
uma série de transformacdes decorrentes da nova configuragao socioecondmica.

Uma delas refere-se ao local de moradia dos trabalhadores. Até 1930 as
industrias resolviam a questdo da moradia para seus empregados, construindo vilas
operarias ou alugando casas, o que permitia o pagamento de baixos salarios. O
fornecimento da moradia foi viavel enquanto a quantidade de for¢ca de trabalho era
pequena e os custos dos terrenos e da construgao baixos. Com a intensificacdo da
industrializagdo, houve aumento do numero de trabalhadores, maior pressao por
habitac&o e valorizagcédo dos terrenos. Por outro lado, a acumulacédo do excedente da
forca de trabalho na cidade - a composicdo do chamado exército de reserva -
permitiu que o custo da moradia, e também do transporte, fosse transferido para o
trabalhador. Assim, ao somar-se o pagamento de baixos salarios a retencéo
especulativa de terrenos nas areas centrais e aos interesses imobiliarios de
exploracdo de novas areas, tem-se como resultado o surgimento das periferias,
definidas por Kowarick (1979) como “aglomerados distantes dos centros,
clandestinos ou nédo, carentes de infra-estrutura, onde passa a residir crescente
quantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquina econémica”. As
cidades assumem uma configuragdo espacial rarefeita, tensionada a expanséo e
segregada, refletindo as relagdes sociais e econdmicas. (KOWARICK, 1979)

Ao mesmo tempo, cresce a ocupagdo em favelas e corticos nas areas
centrais, em fungcado da proximidade aos locais de trabalho e do baixo custo com o
transporte. Tanto nas periferias quanto nas ocupacdes centrais, tem-se um espaco
urbano marcado pela posse informal, pela caréncia de infraestrutura e pela
autoconstrugdo. Sobre esta, Maricato (1979) afirma ser o principal meio de
resolugao do problema da habitagédo para a grande maioria da populagao, construida
a partir de trabalho ndo pago, um supertrabalho, que contribui para a manutengéo,
ou ainda reducao, dos baixos salarios. Nesse cenario, Kowarick (1979) reconhece

dois processos interligados: o desenvolvimento econbmico e a pauperizagao das
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classes trabalhadoras, ou seja, um crescimento econémico apoiado na dilapidacéo
da forca de trabalho, sujeita a prolongadas jornadas e dificeis condi¢gdes urbanas de
sobrevivéncia, condigdo que o autor denomina de espoliagdo urbana’.

Em suma, tem-se uma forte politica de desenvolvimento econémico, voltada
a estruturacado da base industrial e que, portanto, tem as cidades como local de
atuacdo, mas que nado é acompanhada de uma politica urbana que dé conta de
resolver as novas questdes impostas pelo processo de industrializagdo. O Estado,
tendo maior interesse nas questdes econdmicas, pouco se compromete com as
demandas da classe trabalhadora ou com a organizagdo da ocupagao do solo nas
cidades, dando liberdade de agédo aos grupos privados. Nos nucleos de ocupagéao
criados pelo setor privado nas periferias, preocupa-se em dota-los com o minimo de
infraestrutura e servicos urbanos para a reproducao da forca de trabalho. Nas areas
mais centrais, desempenha importante papel como dinamizador da especulagao e
da valorizacado imobiliaria — e consequente expulsdo da populagao pobre para as
periferias, utilizando-se de investimentos publicos em servigos de consumo coletivo.
(KOWARICK, 1979)

A partir de meados da década de 1950, o pais avanga para uma segunda
etapa de industrializagdo, com a entrada do capital internacional apdés a Segunda
Guerra Mundial. Com o surto industrial e o crescimento demografico, as periferias
sao reproduzidas em escalas e velocidades ainda maiores, em locais cada vez mais
distantes. Apesar da crescente demanda por moradia e transporte, o Estado
direciona os investimentos publicos e cria novas politicas para atender os interesses
do capital, especialmente o industrial automobilistico, o imobiliario e o de
construgdes. (MARICATO, 1979)

E nesse contexto, de entrada efetiva do capitalismo industrial internacional,
que, de acordo com Monte-Mor (2008, p.35), “o modelo progressista/racionalista se
imp6s como a principal influéncia no movimento urbanistico brasileiro, tendo seu
coroamento com a construcéo de Brasilia”. A nova capital no pais se tornou simbolo

do progresso e modernidade nacionais e se consolidou como a cidade burocratica

1 Para Kowarick (1982, p.34), espoliagdo urbana é a somatoria de extorsées que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivos que se apresentam como socialmente
necessarios em relagéo aos niveis de subsisténcia das classes trabalhadoras e que agudizam ainda
mais a dilapidagao que se realiza no ambito das relagbes de trabalho.
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representativa “de um Estado de importancia crescente na vida nacional”. (MONTE-
MOR, 2008)

De fato, o modelo racionalista respondia, melhor que qualquer outro, as
demandas do momento histérico que vivia o pais. No momento em que a
racionalidade do planejamento, resultante da influéncia das missdes
americanas e dos organismos internacionais, atingia o aparelho do
Governo, e em que se estruturava uma “nova burocracia" (Cardoso, 1975)
com um papel mediador entre o sistema politico clientelistico tradicional e a
mobilizagdo direta das massas, principalmente no nivel urbano, os
conceitos de ordem e progresso do positivismo, implicitos no racionalismo
europeu, casavam perfeitamente com as diretrizes politicas vigentes no
pais. (MONTE-MOR, 2008, p. 39)

Nas demais cidades, os preceitos do urbanismo modernista/racionalista
também foram incorporados, principalmente o entendimento da habitacdo como
célula principal de estruturagdo urbana, que cumpre a necessidade da burguesia de
se isolar da invasdo urbana pelo proletariado industrial e que fortalece a propriedade
privada em detrimento dos espagos comunitarios, restringindo o convivio social nas
unidades de vizinhanga. No mesmo quadro de referéncia se estabelecem a
ordenacao das fungdes urbanas, a partir do conceito de zoneamento de atividades
especializadas, e a organizagdo dos modos de transporte. A intengdo era evitar
qualquer conflito funcional que pudesse prejudicar a eficiéncia da cidade. (MONTE-
MOR, 2008)

Apesar das tentativas de ordenamento das cidades brasileiras por meio
desses conceitos, os problemas urbanos continuavam a se agravar, acompanhando
o intenso processo de urbanizagdo. Segundo Monte-Mor (2008, p.42) “As cidades
brasileiras comegavam a demandar ag¢des governamentais, visando solugdes
técnicas e politicas para os problemas sociais e econémicos que se avolumavam”.
Diante desse cenario, ganhava relevancia o entendimento da necessidade de um
planejamento em maior escala, para além do urbanismo.

A partir da preocupagdo em abordar novos aspectos no planejamento
urbano foram elaborados os primeiros planos diretores brasileiros, com base em
conceito surgido dos Estados Unidos no inicio do século XX. De 1939 a 1945 foram
elaborados pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, 10 planos diretores para
cidades gauchas. A nova concepg¢ao de planejamento urbano por meio da
elaboracao de planos diretores é reforgcada com o surgimento, em 1947, do Curso de

Urbanismo da Escola de Belas Artes de Porto Alegre. Tem-se assim uma ruptura
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com o urbanismo modernista/racionalista, principalmente pela incorporagdao do
conceito de “processo continuo de planejamento, inserido no contexto politico-
administrativo como atividade normativa perene, onde o plano representava uma
sistematizagdo a médio prazo dos objetivos a serem atingidos a partir de agdes de
curto prazo”. (MONTE-MOR, 2008, p. 43)

Além do entendimento de planejamento como processo e da preocupagao
com a implantagdo gradual e efetiva das agbes, estes planos avangaram na
definicdo do zoneamento das atividades urbanas por tolerancia e na preocupagao
com a ordenacgao da expansao do tecido urbano, prevendo investimentos viarios ou
implantagdo de equipamentos urbanos. O carater funcional e a técnica urbanistica,
principalmente a técnica de engenharia dos servicos e infraestrutura urbanos
ganharam destaque, mas inseridos num contexto de planejamento. (MONTE-MOR,
2008)

Assim, o problema urbano se deslocava da pré-concepgéo ideoldgico-formal
do espago, segundo uma analise funcional do organismo ou instrumento
“cidade”, para uma visdo da aglomeragdo urbana centrada na idéia de
resolugdo técnica dos servicos de consumo coletivo que o Estado era
crescentemente chamado a assumir, aliada a tentativa de "ordenagao" do
espagco em expansdo pela localizagdo de investimentos indutores e
legislagao apropriada ao controle social. (MONTE-MOR, 2008, p. 43)

A partir de entdo, foram sendo desenvolvidos estudos e planos em outras
cidades, agregando novas abordagens, ainda que o foco principal continuasse nos
aspectos fisicos. Iniciou-se, também, a discussdo de conceitos basicos para a
participacdo comunitaria nos planos urbanisticos e ampliou-se a nogao de
planejamento integrado intersetorial, incorporando profissionais de outras
especialidades, como socidlogos e economistas, a equipe de arquitetos e
engenheiros e introduzindo novas técnicas de pesquisa e analises sobre o fendmeno
urbano. Além disso, de acordo com Monte-Moér (2008, p.44), “no inicio da década de
1960, ja estava esbogada a conscientizagdo [...] da necessidade de que o
planejamento do desenvolvimento urbano fosse assumido como uma tarefa
fundamental do governo num pais em intenso processo de industrializagdo e,
consequentemente, de urbanizagao”.

Diante deste cenario, com o objetivo de discutir formas de enfrentamento
dos problemas urbanos, principalmente a questdo habitacional, foi realizado em

1963 o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, no Hotel Quitandinha, em
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Petropolis. Discutiu-se a necessidade de uma atuacao estatal efetiva e integrada por
parte do estado, por meio da regulagdo do uso do solo urbano, das construgdes,
bem como de investimentos setoriais, em torno do conceito de “reforma urbana”. Um
dos resultados do Seminario foi a elaboragdo de proposta de lei de criagdo de um
orgao nacional responsavel pela promogao do desenvolvimento urbano no pais, a
Superintendéncia de Urbanizagdo — SUPURB. A proposta de lei, todavia, nao foi
aprovada, mas permitiu o amadurecimento acerca da necessidade de criagdo de
6rgao especifico. (MONTE-MOR, 2008)

Com a instalagédo do governo militar, a partir de 1964, em meio a tensdes
sociopoliticas decorrentes da ruptura do pacto social populista e do processo de
contengao salarial e concentragdo de renda e num contexto de crise econdmica,
segundo Monte-Mor (2008, p.45) “a acdo do Estado modificar-se-ia radicalmente,
culminando na institucionalizagdo do planejamento urbano”. Além disso, para a
sobrevivéncia politica do governo militar era necessario, de acordo com Bolaffi
(1979) “formular projetos capazes de conservar o apoio das massas populares,
compensando-as psicologicamente pelas pressdées as quais vinham sendo
submetidas pela politica de contencéo salarial. Para tanto, nada melhor do que a
casa propria”.

Assim, foram criados, ja em 1964, o Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH
e 0 Banco Nacional da Habitagdo — BNH, com o objetivo oficial de redug¢ao do déficit
habitacional. O BNH funcionou como 6rgao centralizador e operador de recursos
provindos da poupanca compulséria dos trabalhadores (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico- FGTS, desconto salarial de 8%), e da poupanga voluntaria
(Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE), repassando-os para os
agentes privados resolverem a producédo habitacional. No mesmo ano ainda foi
instituido o Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado (SNPLI) e criado o
Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN),
também contando com recursos do FGTS. O Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) foi nomeado o 6rgéao gestor do Fundo e coordenador central
do Sistema. Tem-se dessa forma o inicio do processo de institucionalizagdo do
planejamento no pais. (MONTE-MOR, 2008)

Em 1967 foi publicado o Plano Decenal, primeiro planejamento de longo
prazo para o Brasil, que tragou algumas orientagdes para a politica urbana do pais.

O Plano abordou questbes como custos de urbanizacdo, densidades urbanas e
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zonas periféricas, destacou a necessidade de estudos das questdes urbanas nas
diversas escalas (local, micro e macrorregional) bem como de processos de analise
e avaliacdo das acgdes de planejamento, e reforgou a importancia da organizagao do
espacgo urbano, da modernizagdo das administragdes municipais e da participagao
efetiva da populacdo. (MONTE-MOR, 2008)

Porém, o que se verificou foi o conflito entre o discurso do Plano Decenal e a
acao efetiva do governo federal. Enquanto o Plano Decenal reforgava a ideia de
descentralizacdo urbana e crescimento equilibrado das cidades, o modelo
econdmico vigente desde 1964 se apoiava na intensificagdo da industrializagao e,

também, na concentragcéo da urbanizagao.

Os objetivos principais perseguidos pelo governo encontravam nas cidades
grandes o meio propicio a sua consecug¢do, na medida em que estas
permitiam maior rentabilidade ao capital investido, pelas condigbes de
economias externas que oferecem mercado e mao-de-obra semi-
especializada, e se prestavam mais a estratégia de concentracdo de renda,
através de poupanga e compressdo salarial, para gerar novos
investimentos. (MONTE-MOR, 2008, p.48)

Embora o Plano Decenal procurasse estabelecer algumas diretrizes para as
politicas habitacional e urbana, o BNH e o SERFHAU tomaram caminhos diversos
em suas ag¢oes quanto ao desenvolvimento urbano. A atuacdo do BNH refletiu mais
na dinamizagdo da economia, mobilizando principalmente a industria da construgao
civil e a de materiais de construcao, destinando recursos para habitacdo da classe
média e para obras de infraestrutura, do que na reducdo do déficit habitacional.
Este, colocado por Bolaffi (1979) como um falso problema. Ademais, conforme
destaca Monte-Moér (2008),

o estimulo a construgao privada das classes médias e altas, possibilitado
pelos recursos do SBPE, promove o adensamento da area central e
favorece o processo de especulagao imobiliaria, transformando o imével (e
0 proprio solo urbano) em mercadoria a ser comercializada no mercado
segundo a légica de maximizag&o do lucro. (MONTE-MOR, 2008, p. 49)

A primeira politica habitacional brasileira, portanto, ndo cumpriu efetivamente
seu papel: habitagdo e infraestrutura foram entendidas como mercadorias e a unica
forma prevista para acesso a moradia foi a casa propria. As condigdes de
financiamento nado permitiram o atendimento da populagdo mais carente e a classe

trabalhadora continuou seu esforgo com a autoconstrugdo. Além disso, o espaco
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urbano néao foi considerado no momento de definicdo da politica, ficando evidente o
descolamento das questdes urbana e habitacional, o que refletiu em conjuntos
habitacionais precarios, afastados dos centros das cidades, localizados em locais
desprovidos de infraestrutura urbana e servigos publicos, reforcando a periferizagcéo
iniciada nos anos 1930. (BOLAFFI, 1979; MARICATO, 1979)

De outro modo, o SERFHAU, em acordo ao SNPLI, buscava a
interdisciplinaridade no entendimento e enfrentamento da problematica urbana,
prezando pelo “planejamento urbano integrado”, em contraposicdo a desarticulagao
encontrada nos planos urbanisticos até entdo produzidos. Considerando a limitada
estrutura das administragdes municipais, o SERFHAU, assim como o BNH, também
se apoiou na empresa privada, financiando recursos para que 0S municipios
contratassem empresas consultoras para elaboragdo dos planos integrados. Estes
seguiam metodologia definida pelo SERFHAU, propondo ag¢des nos setores fisico-
territorial, econdmico, social e institucional-administrativo. (MONTE-MOR, 2008)

O SNPLI também tinha como objetivo fortalecer os municipios e montar um
sistema de planejamento urbano da micro para a macroescala, buscando atrelar o
desenvolvimento integrado local aos grandes objetivos nacionais. Dessa forma, além
da elaboragdo dos planos integrados, procurava-se promover e financiar a
organizagdo administrativa e o planejamento municipal. A atuacdo do SERFHAU
refletiu no conhecimento mais aprofundado e sistematizado dos problemas urbanos
e num avango metodoldgico acerca de como identifica-los e enfrenta-los, tendo
como resultado planos bem elaborados, contendo diagndsticos, proposicoes e
projetos especificos, mesmo que sob criticas quanto ao seu carater normativo e a
énfase dada aos aspectos urbanisticos. Repercutiu também em aprimoramento das
administragdes locais, que passaram a ter algum controle administrativo e a adquirir
alguma independéncia financeira, em fungcao da implantagcdo de cadastros técnicos
municipais, com consequente aumento da receita. (MONTE-MOR, 2008)

Contudo, o fortalecimento das administragdes locais ia contra o conjunto do
sistema politico-econémico, que se pautava por intensa centralidade de decisao e
por uma postura autoritaria. Os planos geravam expectativas de investimentos que
nao podiam ser arcadas pelos proprios municipios e que tampouco estavam
previstas nas decisbes or¢camentarias em nivel federal. Os mesmos passaram a
refletir as contradicbes do sistema, principalmente a fragilidade municipal no

contexto nacional centralizador. O conflito entre a atuacao do SERFHAU e a politica
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econdmica nacional produzia, de acordo com Monte-Mér (2008), planos natimortos,
e, cComo consequéncia, aos poucos, 0 o6rgao foi se enfraquecendo, até se

transformar numa carteira do BNH.

Talvez por insistir em atuar contra a corrente centralizadora, poder-se-ia
dizer que o SERFHAU apenas camuflou os principais problemas urbanos do
pais. Ao se dirigir ao municipio, quando a decisdo de investimentos era
cada vez mais centralizada; ao trabalhar principalmente com centros
pequenos e meédios, quando o capital e os grandes movimentos migratorios
se dirigiam para as metropoles; ao se preocupar quase que apenas com a
feitura dos planos, quando os problemas urgentes exigiam investimentos
imediatos e objetivos; ao ndo conseguir a lideranga real da intervengdo do
Estado no espago urbano, ficando a margem dos grandes investimentos
feitos pelo BNH nas cidades brasileiras, o SERFHAU veio decretando seu
suicidio como organismo central da politica urbana brasileira. (MONTE-
MOR, 2008, p. 55)

No decorrer dos anos 1970, cada vez mais os planos e agdes em nivel
federal se distanciaram da otica integradora que criou o SNPLI e que orientou as
acdes do SERFHAU. O Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo, de
1970, trouxe um capitulo sobre o desenvolvimento regional e urbano, propondo
projetos prioritarios, porém limitando a discussao urbana em nivel nacional a um
enfoque setorial e pontual, sendo refor¢ada a perspectiva centralizadora do governo.
Ja o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972-1974, n&o dedicou parte
especifica para tratar do desenvolvimento urbano e regional, uma vez que esse
tema passou a ser visto como elemento integrante das diretrizes econémicas de
desenvolvimento nacional. Como exemplo, uma das estratégias previstas para o
desenvolvimento e a consolidagdo da regidao “Centro-Sul” era a institucionalizagao
das regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, objetivando a integragao
de agdes nas trés esferas de governo. O tema da metropolizagdo, inclusive, estava
em destaque naquele momento. A proposta para sua institucionalizagao, como parte
de uma diretriz de desenvolvimento nacional, demonstrava a importancia crescente

das cidades no contexto econdmico do pais, extrapolando questdes locais.

[...] no novo contexto ndo ha lugar para a preocupacgao local. Cada vez
mais, a cidade é uma preocupagdo que ftranscende os interesses da
comunidade municipal e ganha as esferas do interesse de seguranga e
desenvolvimento nacionais. (MONTE-MOR, 2008, p. 59)

Diante disso e considerando o agravamento dos problemas urbanos, o |l

PND (1975-1979) trouxe uma nova perspectiva, distinta daquela praticada pelo
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SERFHAU, ao procurar estabelecer, segundo Monte-Mér (2008, p.60), “‘uma
definigdo macroespacial de politica urbana nacional”’, em acordo ao sistema politico
e econdbmico vigente, portanto centralizadora e autoritaria. Para assumir a
coordenacao dessa politica, foi criada em 1974 a Comissado Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), como um comité interministerial. A ligagao
direta a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e a criagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) deram alguma autonomia ao
o6rgdo, mas nao foram suficientes para fortalecé-lo institucionalmente como
coordenador das agdes do Estado nas cidades. Em uma segunda tentativa foi criado
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), 1979, que passou a ser
vinculado ao Ministério do Interior, para suceder a CNPU.

No mesmo ano de 1979 tem-se o inicio da abertura politica e do processo de
redemocratizacdo no pais. Neste processo, a partir da mobilizagdo de movimentos
populares, sindicatos, associacdes profissionais e académicas e ONGs, foi retomada
a discussao da reforma urbana, iniciada na década de 1960, cujo ideario pode ser
sintetizado, de acordo com Maricato (2007), no direito a cidade, especialmente aos
excluidos territorialmente. A reforma urbana, colocada em novas bases, € segundo
Ribeiro (1990) “o conjunto de processos sociais e institucionais que, expressando
ideais de justica social no espago urbano, adquiriram visibilidade publica, no pais, a
partir dos momentos que antecederam a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte. ”

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) foi responsavel pela
elaboracao e apresentagdao de uma emenda popular a Constituicdo Federal, durante
0 processo constituinte, que propés medidas de combate a especulagao imobiliaria,
o reconhecimento dos assentamentos informais e sua integracdo a cidade, a
constituicdo de espacgos participativos de escuta, pactuacgéo, elaboragdo e controle
social sobre as politicas urbanas. A emenda popular pela Reforma Urbana apoiou-se
no principio basico da fungédo social da cidade e posicionou-se contrariamente a
absoluta hegemonia da propriedade privada do solo urbano, aos processos de
privatizacdo de equipamentos e servigos urbanos, ao recuo da esfera publica no
direcionamento do crescimento urbano, aos processos de repressao de luta popular,
aos processos de especulacao da terra urbana e a falta de visibilidade das politicas
urbanas. (RIBEIRO, 1990)
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A emenda encontrou diversas barreiras ao longo da sua tramitacéo, seja
pela dificuldade de acompanhamento continuo do processo pelas entidades
proponentes, pela ainda incipiente consciéncia politica sobre a questao urbana ou
pela composigédo conservadora da Assembleia Legislativa. Os resultados alcangados
na Constituicdo expressam avancos e limitacdes, uma vez que foram resultado da
conciliagdo de interesses. A funcdo social da cidade foi reconhecida, porém a
responsabilidade de sua definigao foi repassada aos municipios por meio dos Planos
Diretores. Além disso, o detalhamento da politica urbana nacional ficou sujeito a
regulamentagcdo por meio de projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano e as
determinagdes das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas. (GRAZIA, 1990;
RIBEIRO, 1990)

Nesse contexto, deve-se ressaltar que os planos diretores nao faziam parte
da proposta do MNRU, mas surgiram de um impasse na aprovacao de instrumentos
de reforma urbana. Guimaraes e Abicalli (1990) levantam duas hipoteses sobre o
porqué teria sido criada a obrigatoriedade de planos diretores, quando da tramitagao
da emenda: a primeira, seguindo a visdo de cidades caodticas que necessitam de
planos para um crescimento ordenado e a segunda, a partir da ideia de que as
demandas pela reforma urbana poderiam ser enfraquecidas ou freadas quando
deixadas a responsabilidade de uma instancia politico-administrativa pulverizada -
os municipios. Independentemente das hipéteses, os autores destacam que foi dado
um papel fundamental ao planejamento urbano na Constituicdo e que a participagéao
popular se tornou elemento imprescindivel.

Uma vez incluidos no texto constitucional, o MNRU incorporou os planos
diretores como instrumentos de planejamento, procurando ressignifica-los como
instrumentos da reforma urbana. Grazia (1990, p.11), autora que teve papel
importante junto ao movimento, afirma na introdugdo de livro? por ela organizado,
que reune de textos cuja tese central € a busca pela ressignificagdo dos Planos
Diretores como instrumentos de Reforma Urbana apds a Constituicdo Federal de
1988, que “o Plano Diretor € hoje um instrumento constitucional revestido com outra

roupagem, com novas caracteristicas, a partir desses dois elementos [fung¢ao social

2 GRAZIA DE GRAZIA (Org.). Plano Diretor: instrumento de reforma urbana. Rio de Janeiro: FASE,
1990. Segundo Grazia, “os autores que se propuseram a escrever nesta publicagdo comungam com
0 mesmo objetivo de contribuir, na sua especificidade, no processo de transformar o Plano Diretor
num instrumento de luta pela Reforma Urbana”.
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da propriedade a participacdo da sociedade civil na gestao] conquistados pelos
setores populares.”.

Coelho (1990) acrescenta que o novo debate sobre os planos diretores n&o
pode se restringir a politicas de reorganizagdo do territério ou a discussao especifica
sobre zoneamento ou codigos. Tampouco tomar como base os planos diretores até
entdo produzidos, cuja visao racionalista dava extrema énfase a questdo técnica,
muitas vezes tragcando diretrizes gerais que se chocavam com a dinédmica da vida
social e econdbmica das cidades. Segundo o autor “Os planos diretores, apropriados
como instrumentos da luta pela reforma urbana, devem criar as condi¢cdes para que
os cidadaos tenham seus direitos garantidos em qualquer lugar da cidade.”
(COELHO, 1990)

A esse respeito, Ribeiro (1990) afirma ser importante reconhecer a cidade
como espaco de conflito, devendo os planos diretores serem entendidos como
possiveis contratos sociais, cuja duragdo esta subordinada a dindmica da vida
politica. Esta nogdo implica a existéncia de féruns e canais de negociacao, para
manifestacao politica dos interesses em jogo na disputa da cidade.

Durante a vacancia de regulamentacao da politica urbana, alguns municipios
elaboraram seus planos diretores, procurando transformar aqueles até entéo
existentes, incluindo diretrizes para a garantia da fungdo social da cidade. No
mesmo periodo, foram eleitas algumas administracbes locais preocupadas com
politicas redistributivas e de ampliagcdo da cidadania, as chamadas gestdes
“‘democratico-populares”. Esses modelos locais implicaram em uma revisao
conceitual e metodolégica do marco do planejamento e regulagdo urbanisticos,
especialmente depois que o capitulo de politica urbana da entdo promulgada
Constituicdo estabeleceu os planos diretores como instrumentos basicos do

planejamento municipal. (ROLNIK, 2015)

[...] nesse periodo de mais de uma década, varios municipios, quando
governados por mandatos progressistas, como Santo André, Diadema, Sao
Paulo, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, entre outros, passaram a
elaborar e implementar, antes mesmo da regulamentagcao definitiva do
Estatuto, muitos dos instrumentos urbanisticos necessarios a melhoria das
condicbes de vida das populagbes urbanas de mais baixa renda. Muito
embora ndo fosse esta tarefa facil, ndo sé pela fragilidade juridica de
instrumentos ainda carentes de regulamentacdo, mas também pela
dificuldade politica de se enfrentar, no Brasil, estruturas de hegemonia das
elites com séculos de histéria. (FERREIRA, 2007)
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A década de 1990 também € o periodo em que 0s municipios passam,
progressivamente, a figurar com maior protagonismo no cenario federal, num
processo de descentralizacdo federativa, de fortalecimento e de maior autonomia
dos poderes locais, em concordancia com o estipulado pela Constituicdo Federal.
Paralelamente a isso, as cidades passam a absorver, segundo Rolnik (2009, p. 31),
“os efeitos das reformas macroecondmicas de carater liberal iniciadas nos anos 90 e
que incidiram tanto sobre a economia das cidades, gerando desemprego e
radicalizando as assimetrias econdmicas e sociais ja existentes anteriormente, como
sobre a capacidade dos governos e atores sociais de enfrenta-las.” Além disso,
ganham destaque as discussdes e agbes no sentido de uma reforma de Estado,
compreendendo a sua modernizagao e redugao e também a privatizagao de politicas
publicas.

Em 2001, treze anos apos a promulgacédo da Constituicdo, os artigos
referentes a politica urbana foram regulamentados pela Lei n°10.257/2001, o
Estatuto da Cidade, “instituindo as diretrizes e instrumentos de cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, do direito a cidade e de
democratizagao de sua gestdo.” (ROLNIK, 2009, p.34)

A criacdo do MCidades, no ano de 2003, ofereceu as condi¢des, por meio da
instituicdo de um orgdo administrativo, para o cumprimento da competéncia
outorgada a Unido pela Constituicdo. Em sua génese, o ministério tinha como
atribuicao principal formular a politica urbana em nivel nacional e fornecer apoio
técnico e financeiro aos governos locais, integrando as politicas federais de
habitacdo, saneamento e transportes, que historicamente tinham sido tratados em
diferentes ministérios e secretarias. (MARICATO, 2014; ROLNIK, 2015)

O objetivo, [...], era instituir uma instancia governamental encarregada de
formular uma nova politica urbana no pais, a partir de processos
participativos e da integragdo das politicas publicas setoriais — habitagao,
saneamento, politica fundidria, mobilidade urbana — orientadas por
principios comuns, como a reforma urbana, o direito a cidade, o rompimento
da segregacao socioterritorial, a inclus&do social e universalizagdo dos
servigos urbanos basicos. (BONDUKI, 2013)

De acordo com Maricato (2007), a estrutura do Ministério baseou-se “nos
trés principais problemas sociais que afetam as populagdes urbanas e que estao
relacionados ao territorio: a moradia, o saneamento ambiental (agua, esgoto,

drenagem e coleta e destinacao de residuos sélidos) e as questdes do transporte da
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populagao urbana - mobilidade e transito”. Ainda, como outra questao de relevancia,
criou-se uma secretaria responsavel por programas especiais, com o objetivo de
“fornecer diretrizes e orientagdo para governos municipais e metropolitanos para por
em pratica programas urbanos integrados que respondessem a problemas
especificos, comuns e frequentes nas cidades de todo o territério nacional’.
(MARICATO, 2014, p.37).

Assim, a organizagdo administrativa do MCidades ficou delineada da
seguinte forma: Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva, responsavel pela
coordenacao técnica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano— PNDU,
Secretaria Nacional de Habitacdo, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana e Secretaria Nacional de
Programas Urbanos. (BRASIL, 2003)

Esta ultima também recebeu a competéncia de “coordenar, acompanhar e
avaliar a implementagdo dos instrumentos e programas de apoio a gestdo, ao
planejamento e ao manejo do solo urbano”, sendo responsavel pela mobilizagao e
capacitagao dos municipios, inclusive com a disponibilizagdo de recursos, para dotar
os mesmos de capacidades técnicas e institucionais para implantacdo da politica
urbana. (BRASIL, 2003; SANTOS JUNIOR, SILVA E SANT'ANA, 2011)

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos municipios brasileiros, o
Ministério das Cidades, passou a incentivar a construgdo de uma nova
cultura de planejamento urbano no pais e a fortalecer o apoio ao
planejamento urbano dos municipios. Tal apoio € oportuno e necessario,
pois embora o planejamento e a gestéo territorial sejam de competéncia
local, os municipios ndo estdo plenamente preparados para exercer essa
tarefa, visto que os problemas urbanos séo de dificil solugédo, requerendo o
apoio do Governo Federal e também dos Estados. (SANTOS JUNIOR,
SILVA E SANT'ANA, 2011, p.15)

Como uma das primeiras a¢des nesse sentido, foi instituido um programa de
apoio para a elaboracao dos planos diretores e implementagcao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, com o objetivo de disseminar os novos conteudos e métodos
que o plano diretor deveria incorporar, a partir do marco legal posto. Os municipios
promoveram, a partir de entdo, diversos espacos de discussdo do planejamento
urbano, através de conferéncias, conselhos e audiéncias. (ROLNIK, 2015)

Nesse sentido, € importante destacar a realizagcdo das Conferéncias
Nacionais das Cidades, a primeira delas em 2003, e o seu desdobramento em

conferéncias estaduais e municipais, bem como a instituicdo do Conselho Nacional
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das Cidades. De acordo com Decreto Federal n° 5.790, de 25 de maio de 2006, o
Conselho das Cidades, é “6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade estudar e
propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucido”, em
especial as politicas de gestdo do solo urbano, de habitagdo, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte urbano. (BRASIL, 2006; ROLNIK, 2015)

Além disso, a criagao das Secretarias Nacionais especificas para as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano trouxe novamente a discusséo essas tematicas
que estavam carentes de programas e recursos especificos. Segundo Maricato
(2014), houve uma retomada nos investimentos em habitacdo e saneamento, apés
cerca de 25 anos sem a devida atencado da administracao federal.

Também foram aprovados importantes marcos regulatorios das politicas
setoriais, como o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a Politica
Nacional de Saneamento Basico e, mais recentemente, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que exigem a elaboracdo de planos municipais setoriais,
integrados ao Plano Diretor e criagdo de 6rgéos reguladores ou de controle social

como condicionantes ao recebimento de recursos federais.

Como grande investidor em obras urbanas, o executivo federal tem a
chance de impor alguma regulagdo, como sdo os casos da exigéncia de
planos municipais — urbanisticos, de saneamento, de habitacdo, de
transporte - e também preconizam algumas leis federais ou alguns
programas de investimento. Mas, nunca é demais repetir, ndo é por falta de
planos e leis que as cidades no Brasil estdo como estdo. (MARICATO,
2014, p. 53)

Para Maricato (2014, p.58), que coordenou a equipe do MCidades nos anos
iniciais de sua criacao, “O rompimento do corporativismo das politicas setoriais de
saneamento, transporte e habitagcdo, ndo era simples, ja que toda a formacao
universitaria e profissional aponta para a especializacdo ou fragmentagdo dos
saberes praticos e tedricos”. A autora considera ainda, como desafio a formulacao
dessas politicas, que “Cada politica setorial constitui um universo em si mesma”.
(MARICATO, 2014, p.57 - 58)

Para a politica habitacional, a criacdo do MCidades representou a
retomada da formulagao diretrizes, programas e agdes, bem como de investimentos

para a habitagao de interesse social, que, de acordo com diversos autores, passou
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por uma inércia de iniciativas governamentais desde a extingdo do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) em 1986. Segundo Cardoso e Aragao (2013, p. 17), “Entre
1986 e 1994 varios 6rgdos se sucederam na gestdo da politica habitacional no
governo federal, como evidéncia de forte instabilidade politica e institucional que se
estendeu até a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003.” Em suas primeiras
acdes em relagcdao a politica habitacional, o MCidades, passou a ser responsavel
pela gestdo e implementagdo de programas ja existentes como o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), criado em 2001, e o Programa Social de
Habitagcao (PSH). (MARICATO, 2014; ROLNIK 2015; PULHEZ, 2012; CARDOSO e
ARAGAO, 2013)

O Ministério também foi incumbido da elaboracdo da Politica Nacional de
Habitagcdo (PNH), do Plano Nacional da Habitagao (PlanHab) e da implantacao e
consolidagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). A
PNH3, publicada em 2004, porém nao transformada em lei, visava “promover as
condicbes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagao,
especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para a inclusao social’
(BRASIL, 2004, p. 29).

Entre os principios ali dispostos, destacam-se o direito a moradia como
direito social, moradia digna como vetor de inclus&do social, fungéo social da
propriedade urbana, questdo social como politica de Estado, gestdo
democratica com participagdo dos diferentes segmentos da sociedade e
articulagdo com as demais politicas sociais e ambientais. (PULHEZ, 2012)

Diante do exposto, é possivel perceber um incentivo ao planejamento
urbano a partir da criagdo do Ministério das Cidades, seja em fungédo dos programas
de capacitagao para formulagdo dos planos diretores municipais, da instituicdo do
Conselho Nacional das Cidades, da realizagao das Conferéncias Nacionais das
Cidades, da criacdo de secretarias especificas para tratar das politicas setoriais ou
da aprovagao dos marcos regulatérios dessas politicas. Infere-se também a énfase
dada ao planejamento, promovido pelo Estado, como principal meio de

enfrentamento dos problemas das cidades, o que, consequentemente, demanda

3Nao sera analisada nessa pesquisa a PNH, uma vez que o objetivo da pesquisa é verificar a
influéncia das exigéncias legais a nivel federal no planejamento urbano dos municipios e, no caso da
habitacdo, as obrigatoriedades para acesso aos recursos federais estdo disciplinados na lei que
institui o SNHIS, como se vera adiante.
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aprimoramento das estruturas institucionais nos municipios. Nesse sentido, para
Maricato (2007), os avangos da politica urbana desde a Constituicado de 1988 “tem,
talvez, um acento demasiadamente juridicista e institucional”.

A obrigatoriedade da elaboracdo dos planos diretores para a parcela de
municipios mais urbanizada do pais no prazo de 5 anos a partir da aprovacao do
Estatuto da Cidade - apds alterado para a data de 30 de junho de 2008 - juntamente
com as campanhas promovidas pelo MCidades, levou a um boom de elaboragéao
dos mesmos no pais.

Segundo Faria (2016), a partir da analise dos dados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais, elaborada pelo IBGE, de diversos anos, 14% dos
5.570 municipios brasileiros declararam possuir plano diretor em 2005. Ja em 2009,
a relacdo aumentou para 42% dos municipios, conforme pode-se verificar na
FIGURA 3, representando um aumento de 288%. Ainda, de acordo com o autor, “Em
2013, 90% dos municipios com mais de vinte mil habitantes informavam possuir
planos diretores e outros 6% informavam que o tinha em elaboragéao”. (FARIA, 2016,
p.319-320)

FIGURA 3 —- ENVOLUQAO DO PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR CLASSE DE TAMANHO DA
POPULACAO QUE INFORMARAM POSSUIR PLANO DIRETOR POR ANO DE PESQUISA
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Em 2008, na proximidade de o Estatuto da Cidade completar seu primeiro
decénio, o Ministério das Cidades constituiu a Rede Nacional de Avaliacdo e
Capacitacdo para Implementacdo de Planos Diretores Participativos, buscando
tracar um panorama do planejamento urbano brasileiro a partir da avaliagcédo do
conteudo dos planos diretores em 526 municipios, em todos os estados do pais.

Alguns dos resultados da avaliagao, aqui apresentados de maneira sintética,
foram: i) houve um esforgo em incluir nos planos a nova concepgao de planejamento
e os novos fundamentos da politica urbana instaurados pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Cidade; ii) ha uma énfase nos temas relacionados ao zoneamento,
a gestao do uso do solo, do sistema viario, da habitagcdo e do patrimdnio histérico, e
uma timida abordagem de temas relacionados ao saneamento ambiental e a
mobilidade urbana; iii) houve incorporagdo dos instrumentos de planejamento,
porém sem detalhamentos que permitissem a sua autoaplicabilidade e; iv)
constatou-se precariedade no rebatimento territorial de diretrizes e instrumentos.
Além disso, a avaliagéo indicou que as politicas urbanas setoriais ou foram tratadas
de maneira breve nos planos diretores, ou foram remetidas a planos setoriais.
(SANTOS JUNIOR, MONTANDON, 2011)

Ainda que seja um avango a aprovagado dos marcos regulatérios dessas
politicas, prevendo a integracdo junto as demais politicas urbanas e
ambientais, ha um abismo entre a aprovagao e execugao, predominando no
cenario atual os planos que aguardam regulamentagbes, e
compatibilizagbes com as demais legislagdes como, por exemplo, os PD’s
com os codigos de parcelamento e lei de uso e ocupagédo do solo, ou os
PLHIS com a demarcagéo de ZEIS, entre outras situagdes. (EMILIANO,
2015, p.6)

Passados mais de 10 anos da criacao do MCidades, apods alteracdes na
conjuntura politica e econémica no pais e depois de diversas trocas de gestdo no
MCidades, a Casa Civil, 6rgao diretamente ligado a Presidéncia da Republica,
passou a assumir um papel central na elaboragdo e gestdo das politicas de maior
impacto nacional, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, reduzindo o protagonismo do
MCidades. Este tornou-se mais um agente de gerenciamento obras, financiadas
pela Caixa Econdmica Federal, “que entretanto guardam pouca coeréncia entre si ou
com uma orientagao que defina um adequado e sustentavel desenvolvimento urbano

ou metropolitano” (MARICATO, 2014, p.38, 52). Isto indica que a politica urbana no
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ambito do Ministério das Cidades se orientou progressivamente para o
estabelecimento de instrumentos de gestao e planejamento, inscritos em politicas
nacionais, ao mesmo tempo em que os investimentos em intervencdes urbanas e
habitagdo foram desenvolvidos em programas como PAC e MCMV, ao encargo de
outras esferas de governo.

A exposicao dos processos até aqui analisados procuram caracterizar como
se deu e o0 que pautou a construgao da politica urbana brasileira, destacando nesta
recuperacao historica a centralidade, ou, o papel principal, dado ao planejamento ao
longo do tempo. Além disso, pode-se analisar as permanéncias e rupturas que

resultaram na atual politica urbana brasileira.
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4 A POLITICA URBANA E AS POLITICAS SETORIAIS A PARTIR DO ESTATUTO
DA CIDADE: IDENTIFICANDO ELEMENTOS E CATEGORIAS DE ANALISE

Este capitulo apresenta e problematiza os marcos regulatérios da politica
urbana e das politicas setoriais de modo a determinar categorias e elementos de
analise para avaliar as estruturas de planejamento urbano nos municipios. Para tal,
utilizam-se como fontes principais as legislacées federais que dispdem sobre a
politica urbana, de habitagcdo de interesse social, de saneamento basico e de
mobilidade urbana. Como produto da discussao apresenta-se um quadro de analise
do planejamento urbano, utilizado como ferramenta metodolégica ao longo da

pesquisa.

4.1 ESTATUTO DA CIDADE

De forma a estruturar a politica urbana, o Estatuto da Cidade estabeleceu
um conjunto de elementos essenciais, demonstrado na FIGURA 4, para permitir sua
aplicacao nos trés niveis: federal, estadual e municipal. Foram definidos os objetivos
e diretrizes, em especial a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, a
gestdo democratica e garantia a cidades sustentaveis, como fundamento para os
planos, programas, projetos e acdes nas cidades. Como agentes responsaveis pela
politica urbana, o Estatuto evidencia a Unido e suas competéncias, com destaque
para a de legislar sobre normas de direito urbanistico e instituir diretrizes para
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico, transporte e
mobilidade urbana. Além disso o Poder Executivo Municipal foi responsabilizado
como o agente efetivamente executor da politica.

O plano diretor, considerado o instrumento basico da politica urbana,
mereceu capitulo proprio no Estatuto. A obrigatoriedade de elaboragdo do plano
pelos municipios com mais de 20 mil habitantes foi estendida aqueles integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, de areas de especial interesse
turistico e os inseridos em area de influéncia de empreendimento ou atividades com
significativo impacto ambiental. Definiu-se também prazo para elaboragcdo dos
planos, prazo maximo de revisdo a cada 10 ano e foram estipuladas puni¢cdes nos

casos de descumprimento da lei. (BRASIL, 2001
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Como elementos estruturantes para operacionalizar a politica urbana, foram
definidos os planos nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos bem como
instrumentos de planejamento municipal, em especial:

a) Plano diretor;

b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéao o solo;
c) Zoneamento ambiental;

d) Plano plurianual;

e) Diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

f) Gestao orgamentaria participativa;

g) Planos, programas e projetos setoriais;

h) Planos de desenvolvimento econémico e social.

Foram determinados também institutos tributarios e financeiros da politica
urbana, como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, a
Contribuicado de Melhoria e incentivos e beneficios fiscais e financeiros, além de
diversos institutos juridicos e politicos, também conhecidos como instrumentos
urbanisticos: parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios, direito de
preempgao, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de alteragdo de uso,
transferéncia do direito de construir, regularizagdo fundiaria, entre outros. As
finalidades de cada instrumento séo distintas - enquanto alguns sao ferramentas de
ordenamento territorial, outros estdo mais relacionados a regularizagéo fundiaria e a
producao habitacional de interesse social - cabendo aos municipios definir quais sao
0s mais apropriados a suas realidades locais.

O Estatuto também definiu instrumentos de gestdo democratica da cidade:
orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal e; iniciativa popular de projeto de
lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O plano diretor, considerado o instrumento basico da politica urbana,
mereceu capitulo proprio no Estatuto. A obrigatoriedade de elaboracdo do plano
pelos municipios com mais de 20 mil habitantes foi estendida aqueles integrantes de

regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas, de areas de especial interesse
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turistico e os inseridos em area de influéncia de empreendimento ou atividades com
significativo impacto ambiental®. Definiu-se também prazo para elaboragdo dos
planos, prazo maximo de revisdo a cada 10 ano e foram estipuladas puni¢cdes nos
casos de descumprimento da lei. (BRASIL, 2001)

4 Em 2012, uma alteracao no Estatuto da Cidade também exigiu a obrigatoriedade de elaboragao de
planos diretores para municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis

a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidroldgicos correlatos.
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4.2 SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O SNHIS, parte do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), foi instituido pela
Lei Federal 11.124, de 16 de junho de 2005, originada de um projeto de lei de
inciativa popular que tramitou mais de 10 anos no Congresso Nacional. A estrutura
sintese do SNHIS esta representada na FIGURA 5.

A mesma lei também criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS. Foram definidos os
objetivos, principios e diretrizes do sistema, dos quais destaca-se o acesso a terra
urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel, prioridade para planos, programas e
projetos habitacionais para a populagdo de menor renda e compatibilidade e
integracado das politicas habitacionais federal, estadual e municipal, bem como das
demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2005)

A Lei definiu os érgaos e entidades integrantes do sistema, bem como suas
atribuicdes: o Ministério das Cidades como o érgao central e coordenador das acoes
do SNHIS, a Caixa Econémica Federal — CEF como agente operador do FNHIS,
orgaos da administracdo nas trés esferas de governo relacionados a habitacdo e
agentes financeiros autorizados. Como integrantes do SHNIS, mas também como
agentes de controle social, foram elencados o Conselho Gestor do FNHIS,
responsavel por estabelecer diretrizes e critérios de alocagao dos recursos do fundo
respeitadas as definicbes da Politica e do Plano Nacional de Habitagao
estabelecidos pelo MCidades, o Conselho das Cidades, os conselhos estaduais e
municipais com atribuicdes relativas as questdes urbanas e habitacionais e
entidades com atividades na area habitacionais, como fundacdes, sindicatos,
cooperativas habitacionais, associagdes comunitarias entre outros agentes.
(BRASIL, 2005)

O FNHIS é uma das fontes de recursos do SNHIS, juntamente com o Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS, e tem como objetivo gerenciar recursos orgamentarios destinados a
politicas habitacionais para a populagdo de menor renda. A lei estabelece as
condigdes de aplicagao dos recursos do fundo, e, para a aplicacdo descentralizada
por intermédio dos estados e municipios, estes devem: i) constituir fundo proprio,
destinado a implementacao da Politica de Habitagao de Interesse Social e a receber

os recursos do FNHIS; ii) conselho gestor com representagdo dos segmentos sociais
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ligados ao setor habitacional; iii) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social;
iv) firmar termo de adesdo ao SNHIS; v) elaborar relatérios de gestao e; vi) atender
os critérios para concessao de subsidios.

Apos a publicagdo da lei, durante a segunda Conferéncia Nacional das
Cidades em 2005, foram realizadas elei¢des para a composi¢do do Conselho Gestor
do FNHIS e definidos prazos para a implantagdo do sistema nos estados e
municipios. (PULHEZ, 2012)

A semelhanca da campanha dos planos diretores, o MCidades passou a
promover campanhas para a elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), uma das condi¢cbes a serem atendidas pelos municipios
para acesso aos recursos do SNHIS, disponibilizando apoio técnico e financeiro.
(CARDOSO e ARAGAO, 2013)

Para os Planos Locais de Habitacdo Social, publicacdo da Secretaria
Nacional de Habitagdo informa que “Diferentemente do Plano Diretor, o PLHIS —
conforme legislagao e normativos que regem a matéria — nao precisa ser instituido
por Lei estadual ou municipal, nem aprovado no ambito das assembleias legislativas
ou camaras municipais.” Apesar disso, deve ser aprovado no ambito do Conselho
Gestor do Fundo Local de HIS ou de outros conselhos similares. (BRASIL, 2014)

Considerando que a PNH foi aprovada em 2004, que a lei que instituiu o
SNHIS é de 2005 e que o prazo para elaboracdo dos planos diretores de acordo
com o Estatuto da Cidade era, inicialmente, 2006, apds alterado para 2008, nem
todos os municipios conseguiram incorporar as diretrizes da politica habitacional em

seus planos diretores.
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FIGURA 5- DIAGRAMA DA LEI 11.124/2005 QUE INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
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4.3 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A politica nacional de saneamento basico tem como seu marco regulatorio a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico, e também é fruto da retomada da tematica pelo MCidades (
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FIGURA 6). Inicialmente, a lei estabelece os principios fundamentais para os
servigos publicos de saneamento basico, dos quais destacam-se a universalizagao
do acesso, eficiéncia e sustentabilidade econémica e “articulacdo com as politicas
de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de
sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promog¢ado de saude e outras de
relevante interesse social”. (BRASIL, 2007)

A lei define como saneamento basico o conjunto de servigos, infraestruturas
e instalagbes operacionais de i) abastecimento de agua potavel; ii) esgotamento
sanitario; iii) limpeza urbana, compreendendo coleta, triagem e varrigdo, e manejo
de residuos solidos e; iv) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas. De acordo com Britto (2011)
€ adotada assim uma definicdo ampla de saneamento basico, aspecto esse “de
grande importancia, pois contribui para a constru¢do de uma integragao intersetorial
no ambito do planejamento das redes de infraestrutura e servigos”. (BRASIL, 2007;
BRITTO, 2011, p.127)

Como agente da Politica Federal de Saneamento Basico, a Unido, sob a
coordenacao do MCidades, cabe a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico, a instituicdo do Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento Basico
(SINISA), a destinagdo de recursos financeiros para programas e projetos, entre
outras atribuicbes. Também sao importantes agentes os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico, que devem elaborar os planos de saneamento
basico, prestar diretamente ou delegar os servicos de saneamento, definindo o ente
responsavel pela regulagao e fiscalizagcdo dos mesmos.

O instrumento basico previsto € o Plano de Saneamento Basico, de
responsabilidade dos titulares dos servigos, sendo uma das condigdes obrigatorias
para a validade de contratos de prestagdo de servicos de saneamento basico.
Outros condicionantes sao a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econémico-financeira na prestagao dos servigos, nos termos do plano de
saneamento, compatibilidade dos planos de investimentos e projetos com o que
estabelece o plano e a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.
Especificamente sobre os planos de saneamento basico, a lei define que esses
devem ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas onde estiverem
inseridos e estipula o prazo maximo ndo superior a quatro anos para sua revisao,

anteriormente a elaboragao do Plano Plurianual. (BRASIL, 2007)
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Considerando a necessidade de se assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira, a politica prevé a possibilidade de remuneragdo pela cobranca dos
servigos, observando as diretrizes definidas na lei, sendo também possivel a adog¢ao
de subsidios tarifarios e nao tarifarios para usuarios e localidades. A lei também
exige o controle social dos servigos publicos de saneamento basico, por meio da
instituicdo de d&rgédos colegiados consultivos, ou adequagdo dos existentes,
assegurando a representacdo dos titulares dos servigos, de 6rgaos governamentais
relacionados a tematica, dos prestadores dos servigos, dos usuarios e de entidades

técnicas e organizagdes da sociedade civil relacionadas ao setor.

A Lei 11.445/07 coloca, assim, novos desafios para os municipios; e o plano
municipal e os novos modelos de contrato que regulamentam a delegacéo
da prestagéo dos servigos ddo ao municipio um papel mais ativo na gestao
de servigos de saneamento. (BRITTO, 2011, p. 128)

No caso dos Planos Municipais de Saneamento Basico, a lei 11.445/2007
nao exige a aprovagao por meio de lei municipal, porém a Secretaria Nacional de
Saneamento, em documento que aborda o conteudo minimo do termo de referéncia
para elaboragéo do plano, recomenda que “Concluidos os trabalhos de elaboragao e
aprovagao dos Produtos, [...] o PMSB é submetido ao Prefeito Municipal, que uma
vez o aprovando, providencia a publicagdo da Lei ou Decreto de aprovagao, cuja

minuta compde um dos produtos.” (BRASIL, 2016)
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FIGURA 6 - DIAGRAMA DA POLITICA SETORIAL DE SANEAMENTO BASICO CONFORME A LEI
11.445/2007
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4.4 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi instituida pela Lei n°12.587, de
3 de janeiro de 2012, como instrumento da politica de desenvolvimento urbano, com
0s objetivos de “integracdo dos diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio”
(BRASIL, 2012). A politica apresenta inicialmente o Sistema de Mobilidade Urbana,
entendido como um instrumento de planejamento da politica, e outras definicoes
(FIGURA 7). Sao apresentados entao os principios, diretrizes e objetivos, dos quais
se destacam a acessibilidade universal, a equidade no acesso dos cidadédos ao
transporte publico, integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos e a prioridade dos modos de
transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado. (BRASIL, 2012)

Os drgaos elencados como responsaveis pela execugdo da politica de
mobilidade urbana s&o a Unido, os Estados e os Municipios, para os quais sao
definidas atribuicbes especificas. A Unido deve prestar assisténcia técnica e
financeira, organizar e divulgar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e prestar, ou delegar, os servigos de transporte publico interestadual de
carater urbano. Os estados sao incumbidos de prestar, ou delegar, os servigos de
transporte publico intermunicipal de carater urbano, propor politica tributaria
especifica e de incentivos e garantir a integracdo de servicos em areas que
ultrapassem os limites municipais. Os municipios sdo os responsaveis por planejar,
executar e avaliar a politica, promover a regulamentagcdo e prestar direta ou
indiretamente os servigos de transporte urbano e capacitar pessoas e instituigdes no
municipio. (BRASIL, 2012)

O transporte publico coletivo e sua regulagdo sdo abordados em capitulo
especifico, que trata das condi¢cdes e formas de prestacdo do servico, das tarifas de
remuneragao dos servigos, das tarifas publicas, dos contratos por meio de licitagéo,
entre outros assuntos. Também em capitulo especifico sdo definidos os direitos dos
usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e estimulados como
instrumentos de participagdo da sociedade e controle social: i) érgdos colegiados

com a participacado de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos
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operadores dos servigos; ii) ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestao do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6rgaos com atribuigcdes analogas; iii)
audiéncias e consultas publicas e; iv) procedimentos sistematicos de comunicagéo,
de avaliacdo da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios e de prestacdo de contas
publicas. (BRASIL, 2012)

A lei 12.857/2012 também nao estipula a instituicdo do Plano de Mobilidade
Urbana por meio de lei municipal, mas a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
recomenda que “Ainda que nao obrigatdria, a sua institucionalizagcdo dentro do Plano
Diretor ou mediante projeto de lei especifico é altamente recomendada, para
consolidar as diretrizes e os instrumentos de sua implementacao.” (BRASIL, 2015, p.
228)
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FIGURA 7— DIAGRAMA DA POLITICA SETORIAL DE MOBILIDADE URBANA CONFORME A LEI|
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4.5 QUADRO DE ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL

Tendo como base o conteudo e as estruturas das politicas, urbana e
setoriais, construiu-se, como ferramenta metodoldgica da pesquisa, um quadro de
analise do planejamento urbano municipal, composto de categorias e elementos de
analise, que foi utilizado no desenvolvimento dessa pesquisa tanto para analise dos
dados secundarios levantados para todos os municipios paranaenses quanto na
analise das entrevistas no universo de 59 desses.

Inicialmente, em todas as politicas estudadas o que se apresenta sao os
objetivos, principios e diretrizes, podendo ser assim definida uma primeira categoria

de analise, denominada fundamentacdo. No ambito da analise dos municipios,

considerou-se como elementos de analise as diretrizes de planejamento urbano, ou
0 que se pode chamar de visdo da cidade, e a integracéo entre a politica urbana e
as politicas setoriais, tema comum nas legislagbes apresentadas.

Em seguida a fundamentacéao, as politicas nacionais apontam os 6rgaos e
entidades relacionados diretamente a sua elaboracdo e implantagdo, com a
definicdo de suas competéncias. Assim, considerando a importancia de todo o
conjunto de agentes especificos de atuagdo em cada politica e da estrutura

necessaria para tal, definiu-se a categoria organizacdo administrativa. Nessa,

procurou-se caracterizar, como elementos de analise nos municipios, as unidades
administrativas responsaveis pelo planejamento, a capacidade técnica dos
envolvidos com o planejamento, as estruturas existentes nos municipios para
elaboragao, revisdo e monitoramento dos diversos planos exigidos pelas politicas
nacionais, e outros 6rgaos envolvidos com o planejamento.

Na sequéncia, as politicas urbana, de saneamento basico e de mobilidade
urbana® estabelecem os planos especificos de cada politica, instrumentos préprios -
como a disciplina de uso e ocupagado do solo, a outorga onerosa do direito de
construir, o direito de preempcao, e tantos outros no caso da politica urbana, e do
uso de um Sistema de Informagdes Geograficas na de Saneamento Basico — como

também relagdes com o orgamento e a prioridade de agdes e investimentos. Para o

5 A lei que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, utilizada como base para
essa pesquisa, ndo contempla instrumentos de planejamento, os quais constam no Plano Nacional de
Habitacgéo.
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estudo desses elementos foi estabelecida a categoria de analise instrumentos de

planejamento.

Além disso, uma vez que as politicas sdo unanimes em tratar de érgéos
colegiados, conferéncias, audiéncias e outros instrumentos de participagao,

determinou-se a categoria instrumentos de controle social, buscando verificar a

relevancia desses no planejamento municipal. Por fim, considerando o problema de
pesquisa, verificou-se também a importancia de levantar como se dao os processos
de planejamento urbano nos municipios bem como quais as incidéncias das politicas

nacionais nesse processo, para 0 que se definiu a categoria elaboracdo e

implementacido do planejamento urbano.

O QUADRO 4 apresenta as categorias e elementos de analise, identificando

o0 método de levantamento de dados utilizado para cada elemento.

QUADRO 4 - QUADRO DE ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL

Dados
Categoria de Analise | Elementos de analise secundari | Entrevista
os
Diretrizes de planejamento — visdo de cidade X
Fundamentagao
Perspectiva articulada de planejamento X
Unidades administrativas responsaveis pelo X X
planejamento urbano
Capacidade técnica dos que trabalham com X X
planejamento
Organizacéo Estrutura para elaboracao ou reviséo dos X
administrativa planos diretores
Estrutura administrativa para o X
monitoramento da implantagao dos planos
Orgaos e instituicdes envolvidos no X
planejamento
Planos diretores, como instrumentos basicos X X
de planejamento, e planos setoriais urbanos
Instrumentos e institutos juridicos, politicos, X
Instrumentos de tributarios e financeiros
planejamento
Base cartografica e sistema de informacdes X X
geograficas
Orgamento X




65

DecisOes de investimento

Instrumentos de
controle social

Realizagéo de conferéncias, debates,
audiéncias e consultas publicas

Criacao de novos 6rgaos colegiados ou
adequacao dos existentes

Participagédo da sociedade civil nos 6rgaos
colegiados

Elaboracéo e
implementacéo do
planejamento urbano

Como se dao os processos de planejamento

Incidéncias das politicas nacionais no
planejamento urbano municipal

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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5 PLANEJAMENTO URBANO E INCIDENCIAS DA POLITICA URBANA NOS
MUNICIPIOS DO PARANA

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, a
partir dos dados secundarios levantados a respeito do planejamento urbano nos
municipios do Parana, bem como do produto das entrevistas aplicadas em 59 deles,
conforme descrito no Capitulo 2. A apresentagao segue as categorias e elementos
de analise identificados no QUADRO 4.

5.1 FUNDAMENTAGAO

Nesta categoria de analise procurou-se explorar dos entrevistados o
entendimento dos mesmos acerca dos objetivos, principios e diretrizes da politica
urbana nos municipios. Para isso foram utilizadas as respostas das entrevistas para
a questao “a”, que pede para que sejam indicados os principais aspectos da visao
de cidade proposta pelo Plano Diretor, e para a questao “e”, que indaga se os planos
setoriais de Habitacdo de Interesse Social, de Saneamento Basico e de Mobilidade
Urbana, quando existentes, foram elaborados de acordo com uma perspectiva

articulada e integrada de planejamento. Os resultados sdo apresentados a seguir.

5.1.1 Diretrizes de planejamento — vis&o de cidade

Quando questionados sobre os principais aspectos da visdo de cidade
proposta pelo Plano Diretor, presumia-se que os entrevistados apresentassem as
principais questdes urbanas dos municipios bem como os objetivos e diretrizes
presentes no Plano Diretor para o enfrentamento dessas questdes. Apenas 8
entrevistados atenderam essa expectativa: fizeram uma breve caracterizagcdo do
municipio, identificaram problematicas e mencionaram diretrizes da politica urbana,

caso dos municipios de Rio Negro e Castro, conforme trechos transcritos abaixo.
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O plano diretor foi criado em 1994, mas foi revisado em 2007 a partir do
Estatuto da Cidade, sendo praticamente novo. O municipio busca o
desenvolvimento ordenado, assim sao elaboradas diretrizes para o
crescimento ordenado da cidade. O municipio tem uma questao importante
que € o rio, ou seja, as cotas de inundagado. Assim a questdo ambiental tem
uma forga importante. E também as questdes do préprio Estatuto da Cidade
que tem influéncia no Plano Diretor, como a fungéo social. (Transcricdo da
fala do entrevistado de Rio Negro, 2017)

No plano anterior a expansao estava mais para o sentido sul. Agora ele esta
mais no ordenamento mesmo do que propriamente crescimento. Ele
ampliou um pouco a area urbana, mas nado para edificagdo, porque noés
temos uma area de parques e a Castrolanda que ficam separados mais a
leste. O plano integrou essas areas por entender que [...] a gente tem que
direcionar melhor aquela area, grandes equipamentos, por ser uma regiao
agropecuaria bastante forte, com o parque de exposi¢cdes, com o aeroporto,
entdo a gente deu uma direcdo especifica para esse setor, para vir
universidade. (Transcricdo da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Conforme pode-se verificar na TABELA 5, a maior parte dos entrevistados,
26 dos 59 municipios, de alguma maneira abordou as questbes urbanas do
municipio, caracterizando-o, destacando problematicas ou informando diretrizes, o

que reflete algum conhecimento acerca da realidade local.

O principal aspecto do PD gira em torno do meio ambiente, visando
proteger as nascentes, fundos de vale e florestas, e uso e ocupagdo do
solo, pois 0 municipio é caracterizado por uma topografia mista, gerando
probleméticas com relacdo a drenagem, sendo, portanto, vulneravel a
inundacgdes. (Transcricdo da fala do entrevistado de Irati, 2017)

O principal aspecto do municipio € que € um municipio de praia, entdo tem
vocacao turistica, mas também tem um calado natural que permite fazer o
porto. Entédo o plano pretende dividir o municipio em duas partes: uma parte
turistica e uma parte portuaria. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Pontal do Parana, 2017)

A visdo de cidade é o tradicional de Curitiba, ou seja, o planejamento e o
ordenamento territorial através de eixos estruturantes, compostos pelo uso
do solo, sistema viario e transporte coletivo. (da fala do entrevistado de
Curitiba, 2017)

Por outro lado, um numero significativo de entrevistados (16 do total de 59)
remeteu a resposta a revisdo do Plano Diretor, informando que o processo de
revisdo estava em andamento ou destacando a necessidade da revisdo, sem de fato
caracterizar as problematicas urbanas. Esse dado pode indicar que a visdo do plano

vigente nao foi incorporada pelos técnicos e servidores ou que a mesma nao condiz
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com a realidade do municipio. Além disso, reflete uma expectativa dos entrevistados

em relagao a revisao dos planos diretores.

O plano é bastante ultrapassado e ja existe uma proposta de revisdo em
andamento, que deve ter inicio em fevereiro de 2018. (Transcrigdo da fala
do entrevistado de Araucaria, 2017)

O plano de 2004 esta em tramitagdo para a revisdo. O PD ndo tem uma
visdo muito clara de cidade, entdo nem saberia explicar qual a visédo do
plano. (Transcrigao da fala do entrevistado de Sao Mateus do Sul, 2017)

Eu vou te falar o que esta sendo feito agora. Estamos fazendo a revisao de
todas as leis, a parte de perimetros urbanos, a evolugao da cidade nos
ultimos 10 anos, a estrutura de equipamentos urbanos existentes e os
carentes. Entdo, até agora passamos por uma grande fase de
levantamento, com entrevistas e reunides de bairro. Agora, nesta semana
vamos apresentar a primeira proposta concreta. O vigente estava mais
centrado em expansé&o. (Transcricdo da fala do entrevistado de Rolandia,
2017)

Vai ser feita a revisdo, ja foi montada uma equipe multidisciplinar para
acompanhar. Existe o esbogo do plano anterior e dai com base na
discussdo com a sociedade vai ser montado um novo plano. (Transcricao
da fala do entrevistado de Palmas, 2017)

Os demais 9 entrevistados n&o caracterizaram seus municipios nem

infformaram as diretrizes das politicas urbanas municipais, o que revela

desconhecimento ou pouca familiaridade com o plano diretor.

TABELA 5 -MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E VISAO DE CIDADE DE ACORDO COM FAIXAS

POPULACIONAIS

Faixas
populacionais

De 20.001 a
40.000 hab
De 40.001 a
100.000 hab
De 100.001 a
200.000 hab
De 200.001 a
600.000 hab
Acima de

600.000 hab

Nao caracteriza o
municipio, suas
problematicas Total

Caracteriza o
municipio,
identifica

Caracteriza o
municipio ou
identifica

Informa a
necessidade
de revisao
problematicas e

ou que a problematicas

nem trata das s . . ] Geral
diretrizes da revisao esta ou menciona menciona
olitica urbana em diretrizes da diretrizes da
P andamento politica urbana politica urbana
2 7 13 2 24
4 4 6 3 17
1 3 4 3 11
2 2 2 0 6
0 0 1 0 1
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Total Geral

©

16 26 8 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Ao se agrupar os dados em dois conjuntos, conforme demonstrado no
GRAFICO 1, é possivel perceber nas faixas populacionais de 20.001 a 40.000 e de
100.001 a 200.000 alguma proporcéo entre aqueles municipios cujos entrevistados
souberam de alguma forma caracterizar suas problematicas urbanas e mencionar
diretrizes para o enfrentamento dessas questbes, que sdo maioria, € aqueles
municipios cujos entrevistados ndo souberam informar sobre a visdo de cidade ou
remeteram suas respostas a necessidade de revisdo dos planos diretores
municipais. A relacéo é mais equilibrada na faixa de 40.001 a 100.000 habitantes e a
l6gica é invertida na faixa de populacdo de 200.001 a 600.000, na qual 4 dos 6
municipios ndo informaram sobre as questdes urbanas ou trataram da necessidade

de revisao dos planos.

GRAFICO 1 - SINTESE: MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E VISAO DE CIDADE DE ACORDO COM
FAIXAS POPULACIONAIS

Fundamentacao - Visao de cidade

Acima de 600.000 hab

De 200.001 a 600.000 hab

I
De 100.001 2 200.000 hab ey
D 40,001 2 100000 hab
==
0 2 4 6 8 10 12 14 16

De alguma forma caracteriza o municipio, identifica problematicas e/ou menciona
diretrizes da politica urbana

m N&o caracteriza o municipio, suas problematicas nem trata das diretrizes de
enfrentamento da questdo urbana ou remete & necessidade de revisdo do PD

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Como conclusdes deste elemento de analise verifica-se certa compreensao

dos entrevistados quanto as questdes urbanas a serem enfrentadas pelos
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municipios, o reconhecimento dos planos diretores como instrumentos de politica
urbana, considerando as varias respostas indicando a necessidade de sua revisao,
porém, ao mesmo tempo, o descolamento dos planos vigentes em relacédo a

realidade local ou a baixa incorporacéo das suas diretrizes.

5.1.2 Perspectiva articulada e integrada de planejamento

Seguindo para outro elemento de analise, ao serem questionados se os
planos setoriais de Habitacdo de Interesse Social, de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana, quando existentes, foram elaborados de acordo com uma
perspectiva articulada e integrada de planejamento, a maioria dos entrevistados,
49,15%, informou que sim, 10,17% disseram que em parte, enquanto que uma
razoavel parcela, 32,2%, n&o tratou da integragdo nas respostas, relatou a
inexisténcia dos planos setoriais ou ndo soube informar, conforme apresentado na
TABELA 6.

TABELA 6 ~MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E PERSPECTIVA INTEGRADA DE PLANEJAMENTO

Perspectiva integrada de planejamento n° Municipios % Municipios
Sim 29 49,15%
Em parte 6 10,17%
Nao 5 8,47%
Nao menciona/ ndo possui planos 14 23,73%
Nao soube informar 5 8,47%
Total Geral 59 100,00%

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Quando consideradas as faixas populacionais, podem ser extraidos outros
resultados. De acordo com o

GRAFICO 2, além do municipio de Curitiba, também a maioria dos
entrevistados das faixas populacionais de 20.001 a 100.000 habitantes afirma que
ha integragdo entre as politicas urbana e setoriais. Porém, destaca-se também
nessas faixas um numero significativo de respostas que informaram a inexisténcia
dos planos setoriais ou que nao os mencionaram. Esse resultado pode indicar que
nos municipios de menor porte a elaboracdo dos planos setoriais ainda nao é

prioridade ou revelar desconhecimento dos entrevistados acerca do tema.
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A faixa de municipios entre 200.001 a 600.000 nao teve predominancia de
resposta: em 2 municipios (Londrina e Cascavel) foi informado que ha integracgao,
em outros 2 (Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais) que nao, 1 (Colombo) nao

soube informar e outro (Maringa) ndo mencionou.

GRAFICO 2 — MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E PERSPECTIVA INTEGRADA DE
PLANEJAMENTO DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

FUNDAMENTAGAO - PERSPECTIVA INTEGRADA DE
PLANEJAMENTO

Acima de 600.000 hab

De 200.001 a 600.000 hab

De 100.001 a 200.000 hab

De 40.001 a 100.000 hab

De 20.001 a 40.000 hab

o
M

e 6 8 10 12 14

m Sim mEm parte Néo m N&o menciona/nédo possui planos B N&o soube informar

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Nos municipios cujos entrevistados afirmaram que ha uma perspectiva
articulada de planejamento, parte informou que a integracdo se da a partir das
diretrizes do PD. E caso de Almirante Tamandaré e Pinhais, municipios
componentes da Regido Metropolitana de Curitiba, de Londrina, importante
municipio da regido norte-central do estado, e de Cascavel, principal municipio da

regiao oeste.

Sim. Todos eles tém referéncia base o que estda no PDM. (Transcrigdo da
fala do entrevistado de Pinhais, 2017)
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Sim, estdo articulados de acordo com o PD. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Londrina, 2017)

Os planos setoriais vieram de diretrizes do Plano Diretor, foram elas que
nortearam. (Transcrigéo da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

Foram realizados a parte por outras secretarias, mas integrados por
seguirem as diretrizes do plano diretor (Transcricdo da fala do entrevistado
de Almirante Tamandarée, 2017)

Outros entrevistados disseram que os planos sao integrados porque foram
contratadas empresas de consultoria para a elaboragdo dos mesmos, as quais sao
orientadas a fazer a articulagao entre os planos existentes, caso de Irati, municipio
do sudeste do estado, ou que ha uma secretaria que coordena a politica urbana e
por isso ha integragdo, como em Coronel Vivida, municipio do sudoeste paranaense
com cerca de 20 mil habitantes. Também é interessante destacar a resposta do
entrevistado de Arapongas, cidade média vizinha a Londrina, que afirmou haver

integracdo em fungéo de a equipe do municipio ser pequena.

Os planos sao articulados; as empresas e/ou equipes contratadas recebem
orientagdes no termo de referéncia para que procurem levar em conta os
planos ja elaborados e seus respectivos instrumentos e acdes e fazer a
congruéncia das diretrizes e principios ja determinados. (Transcricdo da fala
do entrevistado de Irati, 2017)

Sem duvida. Todos os planos foram desenvolvidos com o departamento de
engenharia e de agricultura e meio ambiente, com participagdo de outras
secretarias. (Transcrigao da fala do entrevistado de Coronel Vivida, 2017)

Perfeitamente. Como a equipe é pequena, a Secretaria de Planejamento
sempre acaba participando de tudo. Existem algumas assessorias, para
ajudar na elaboragédo, mas sempre com a coordenagdo de uma equipe do
municipio. (Transcri¢cdo da fala do entrevistado de Arapongas, 2017)

Aqueles que responderam que a integragao se da em partes justificaram que
a mesma varia conforme os planos ou que ha necessidade de ajustes. Em
Araucaria, municipio da Regido Metropolitana de Curitiba, o entrevistado informou
que: o plano de habitacao foi feito em 2011, nao virou lei e nunca foi implementado;
o de saneamento foi articulado na medida do possivel; e o de mobilidade foi bem

articulado. Ja em Toledo, importante municipio do oeste paranaense, o entrevistado
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informou que n&o ha uma compatibilizagcdo total, que sdo necessarios alguns
ajustes, mas que se pode considerar que ha integracao.

E possivel notar que os entrevistados informaram haver maior integracéo e
articulagado entre o Plano de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor. Isso pode ter
relacdo com o fato de as revisbes dos PDs estarem sendo concomitantes com o
prazo final para elaboragdo dos PlanMob, e em alguns casos os mesmos estarem
sendo elaborados/contratados conjuntamente, caso de Astorga, municipio com

populacao de cerca de 20 mil habitantes e vizinho a Maringa.

O plano de mobilidade é bem recente e foi bem articulado, inclusive por
conta da lei do sistema viario, que interfere no zoneamento. Entdo houve a
preocupacéao de integracao e articulagdo. No caso do plano de saneamento,
foi articulado na medida do possivel, mas trata mais da infraestrutura, no
que se refere para onde vai crescer a cidade e os locais que vao demandar
mais infraestrutura, o que foi base para o proprio plano. (Transcricdo da fala
do entrevistado de Araucaria, 2017)

O plano de mobilidade foi recentemente estruturado de forma integrada com
o PD. Nao existem outros planos setoriais, as diretrizes seguidas sao
principalmente do PD. (Transcricdo da fala do entrevistado de Astorga,
2017)

Quando a resposta foi ndo, os entrevistados argumentaram que a falta de
articulacdo se deu em funcdo da elaboracdo dos planos por secretarias ou setores
diferentes, como em Imbituva, ou porque foram feitos em tempos diversos, caso de

Ortigueira e Sao José dos Pinhais)

Os planos nao foram elaborados de maneira articulada. Foram distribuidos
para setores diferentes e nao houve nenhuma forma de integragédo no
momento de seu desenvolvimento. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Imbituva, 2017)

Olha, na época que esses planos foram elaborados nem havia PDM. Na
verdade, o PDM que utilizou o PLHIS para observar realmente se as areas
do PLHIS tém vocagéao dentro do que se espera nas diretrizes do PDM. Mas
eles ndo tém uma conversa entre si muito certa, pois foram realizados em
periodos diferenciados. (Transcricdo da fala do entrevistado de Ortigueira,
2017)

Existe uma visdo geral, mas foram implantados antes da revisao do plano
diretor, ou seja, tem muito da visdo geral do plano anterior. A principal
mudancga em relagdo ao plano de 2004 foi o principio de cidade compacta e
da consolidagéo do eixo da Av. Rui Barbosa, o que constituem falhas nos
planos de saneamento e de habitagcao. (Transcricdo da fala do entrevistado
de S&o José dos Pinhais, 2017)
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Algumas respostas nao sao claras o suficiente a respeito da integragao e

articulagdo entre as politicas, ou trazem pouco ou nenhum detalhamento. A

imprecisédo da indicios de falta de articulagao.

[Os planos setoriais] Estdo sendo elaborados ainda. Recentemente que

comecaram a ser feitos, cerca de 1 ano.

entrevistado de Matinhos, 2017)

(Transcricao da fala do

Foram sim. Foram feitos praticamente juntos. (Transcricdo da fala do

entrevistado de Rio Branco do Sul, 2017)

Sim. Foram acompanhados até pelo Ministério Publico. (Transcricao da fala

do entrevistado de Ivaipora, 2017)

O desconhecimento também indica falta de articulacdo. Em Andira, o

entrevistado disse que “acredita que nao existem outros planos”, e em Campo

Mourdo que os planos foram elaborados por secretarias separadas e assim néao

saberia informar se estao articulados ou ndo. Os detalhamentos das respostas em

relagdo a quantidade de municipios entrevistados pode ser verificada na TABELA 7.

TABELA 7 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E PERSPECTIVA INTEGRADA DE PLANEJAMENTO

Perspectiva articulada de planejamento

Sim (seguem as diretrizes do PD/previstos no PD e regulamentados)

Sim, uma equipe da prefeitura coordena outras secretarias ou as
consultorias

Planos em revisao ou elaboragao ou nao possui planos
N&o informa sobre integracéo, informa o estado dos planos
Em parte, varia conforme o plano, necessitam de ajustes
Sim

Sim, possui apenas um plano

Sim, elaborados ou em elaboracao junto com o PD ou utilizados para
a reviséo do PD

Nao, diferentes secretarias, diferentes tempos
Nao soube informar

Outros

Total Geral

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

NO
Municipios

8

~ o0 o0 o N

IS

N

59

%
Municipios

13,56%
13,56%
11,86%
10,17%
8,47%
8,47%
6,78%
6,78%
6,78%
6,78%
6,78%

100,00%
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Apesar de os resultados indicarem que ha, de maneira geral, integragao
entre politica urbana e politicas setoriais urbanas, é possivel que os mesmos reflitam
a preocupacao de parte dos entrevistados em responder o que supunham que o
entrevistador esperava ouvir, conforme ja antecipado no Capitulo 2.

De qualquer maneira, as respostas mais detalhadas e acompanhadas de
justificativas permitiram o avango da analise. Mais uma vez o plano diretor destacou-
se na discussdo, como instrumento integrador das politicas setoriais. Além disso, a
elaboragao dos planos setoriais por consultorias ou por equipes técnicas municipais
responsaveis pelo planejamento foi também considerada motivo de articulagdo. Por
outro lado, a falta de integracao foi relacionada a elaboracao de planos por equipes

e/ou secretarias especificas e em tempos diferentes.

5.2 ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

A organizagdo administrativa é outra categoria definida anteriormente na
matriz de analise, que busca explorar a caracterizagao, a estrutura e a capacidade
técnica dos 6érgaos responsaveis pelo planejamento urbano. Foram utilizados para
analise os dados da MUNIC IBGE 2016 para todos os municipios paranaenses € 0s
dados decorrentes das perguntas “f”, “g” e “h” das entrevistas, que questionaram,
respectivamente, como foi o processo de elaboragao do PD, se as diretrizes e agoes
do PD estdo contempladas no orgcamento municipal e como é o processo de

planejamento urbano no municipio.

5.2.1 Unidades administrativas responsaveis pelo planejamento

A respeito das unidades administrativas responsaveis pelo planejamento
urbano, considerando o universo dos 399 municipios paranaenses, em 29,82% a
incumbéncia pelo planejamento € de secretarias exclusivas, conforme Tabela 8, e
em outros 25,56% € de secretarias que compartilham essa atribuigdo com outras
politicas. Outros 26,32% possuem setores incumbidos do planejamento, ou ligados a

outras secretarias ou diretamente subordinados ao chefe do executivo. Além disso,
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apenas 3 municipios informaram que o6rgdaos da administragdo indireta, como

institutos, eram responsaveis pela politica urbana.

TABELA 8- CARACTERIZAGCAO DO ORGAQ RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO URBANO NOS
MUNICIPIOS PARANAENSES

Caracterizagdo do 6rgao responsavel pelo Total de % Total de
planejamento urbano Municipios Municipios
Orgao da administragdo indireta 3 0,75%
Secretaria municipal exclusiva 119 29,82%
Secretaria municipal em conjunto com outras politicas 102 25,56%
Setor subordinado diretamente ao chefe do Executivo 59 14,79%
Setor subordinado a outra secretaria 46 11,53%
N&o possui estrutura ou nao informou 70 17,54%
Total Geral 399 100,00%

FONTE: MUNIC IBGE, 2016. ELABORADO PELA AUTORA

Quando esses dados s&o relacionados com o porte populacional dos
municipios, verifica-se que os 3 6rgaos da administragdo indireta informados estéao
distribuidos nas faixas populacionais acima de 100.001 habitantes. Também se nota
que dos 69 municipios que nao possuem nenhuma estrutura responsavel pelo
planejamento urbano, 65 possuem até 20.000 habitantes, provavelmente por serem
municipios mais relacionados a atividade rural, com pouca dinamica urbana.
Também, e talvez pelo mesmo motivo, os orgaos de planejamento subordinados ou
ao chefe do executivo ou a outra secretaria, estdo concentrados na mesma faixa

populacional.

TABELA 9 — CARACTERIZACAO DO ORGAO RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO NOS
MUNICIPIOS PARANAENSES POR FAIXA POPULACIONAL

20.001 40.001 100.001 200.001 Mais

Orgao Responsavel pelo até até até até até que Total
Planejamento 20.000 45,000 100.000 200.000 600.000 600.000 "2
Orgao da administracdo indireta 0 0 0 1 1 1 3
Secretaria municipal exclusiva 71 21 17 6 4 0 119
Secretaria munjc_:ipal em conjunto 77 15 4 4 ° 0 102
com outras politicas

Setor subordmado diretamente ao 53 6 0 0 0 0 59
chefe do Executivo

Setor subordinado a outra 39 3 3 1 0 0 46

secretaria
N&o possui estrutura 65 4 0 0 0 0 69
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Recusa 1 0 0 0 0 0 1
Total Geral 306 49 24 12 7 1 399

FONTE: MUNIC IBGE, 2016. ELABORADO PELA AUTORA

Seguindo para o resultado das entrevistas, de maneira geral os
entrevistados mencionaram como unidades responsaveis pelo planejamento urbano
secretarias municipais exclusivas, como de urbanismo e de planejamento, em 21
dos 59 municipios entrevistados. Em 13 desses 21 municipios os entrevistados
destacaram que, além de secretaria exclusiva, o planejamento também era de
responsabilidade de outras secretarias, como de obras, habitagao, agricultura, o que
indica alguma integracdo entre politicas. E importante destacar que a questdo
considerada para essa analise foi bastante ampla, abordando o processo de
planejamento, seus agentes e instrumentos, e por se tratar de respostas abertas, 18
entrevistados nao identificaram especificamente as unidades responsaveis pelo
planejamento.

Com relagéao ao porte dos municipios, péde-se verificar resultados similares
aos levantados para todo o Parana. Na faixa de 20.001 a 40.000 habitantes o
numero de entrevistados que informaram que o municipio ndo possui estrutura de
planejamento foi relativamente maior em comparagdo as demais faixas. (TABELA
10)

TABELA 10 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E UNIDADE RESPONSAVEL PELO
PLANEJAMENTO DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

P Acd'g‘a 200.001a 100.001a 40.001a 20.001a . .
; P P 600.000  200.000  100.000  40.000

planejamento urbano 600.000 Geral

hab hab hab hab hab

Qrgéo da administracao 1 ° 1 0 0 4

indireta

Secretaria municipal exclusiva 0 0 3 4 1 8

Secretaria municipal exclusiva

em conjunto com outras 0 2 3 4 4 13

secretarias

Seqretarla municipal em 0 0 1 0 1 2

conjunto com outras politicas

Setor subordinado a uma 0 0 0 > 3 5

secretaria

Nao possui estrutura 0 0 0 2 7 9
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Nao menciona 0 2 3 5 8 18
Total Geral 1 6 1 17 24 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Além disso, dos 59 municipios entrevistados 4 informaram possuir 6rgao da
administracdo indireta como responsavel pelo planejamento urbano, os 4 com
populagao acima de 100.000 habitantes. Sao eles: Curitiba (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC), Londrina (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL), Ponta Grossa (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Ponta Grossa - IPLAN) e Apucarana (Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana - Idepplan).

Destes, verificou-se que os entrevistados de Curitiba e Londrina procuraram
valorizar o trabalho dos institutos, destacando seu papel como estruturadores do
processo de planejamento urbano e enfatizando sua organizacdo administrativa,
caracterizada por alguma independéncia em relagdo ao restante da estrutura da

administragao direta municipal.

Deve-se considerar que Curitiba € uma cidade ja estruturada, com um
instituto de planejamento. Entdo existe o conselho da cidade que ja tem
quatro administracbes e gestdes. Assim ja existe um processo consolidado
e que deu base para a elaboragdo do plano diretor. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Curitiba, 2017)

[...] nés temos um Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano em
Londrina, da mesma maneira que existe o IPPUC em Curitiba. Alias foi o
modelo inspirador. E esse Instituto tem o seu programa de trabalho e ele
segue o seu programa de acordo com as suas fung¢des e a sua estrutura.
(Transcrigcao da fala do entrevistado de Londrina, 2017)

Porém, o mesmo entrevistado de Londrina, quando indagado sobre a forma
de elaboracéo do plano diretor, revelou fragilidades na equipe do instituto, que nao é
permanente e varia conforme as diferentes gestdes. Também o entrevistado de
Ponta Grossa destacou a reduzida equipe do instituto, que depende da contratagao

de consultorias para realizar o planejamento do municipio.
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Foi o instituto de planejamento mesmo [que elaborou o plano diretor], por
uma equipe que estava presente em um dos governos passados. Entédo
eram técnicos, como nds, que naquele momento ocupavam os cargos de
diretores e tudo mais. E eles e outros servidores da administracéo,
formaram uma equipe técnica municipal, que foi a equipe que fez todos os
levantamentos. Houve a contratacdo de uma empresa para fazer o
levantamento dos dados, mas a conclusdo do PD foi feita por uma equipe
da prefeitura e do instituto de planejamento. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Londrina, 2017)

A equipe do IPLAN é pequena. Somos em 4 ou 5 técnicos. Entdo vimos
necessidade de contratar uma equipe para auxiliar este trabalho [de
elaboracado do plano diretor]. (Transcricao da fala do entrevistado de Ponta
Grossa, 2017)

Percebe-se, assim, que a criacdo ou a existéncia de um instituto ndo garante
seu funcionamento efetivo como responsavel pelo processo permanente de
planejamento urbano, uma vez que depende de outros fatores, como sua adequada
estruturacao.

Outros entrevistados também destacaram a reduzida estrutura para o
planejamento, mesmo naqueles que possuem uma secretaria exclusiva dedicada a
politica, relatando que nesses municipios a preocupacdo maior € com o
desenvolvimento de projetos para solugdes pontuais e emergenciais, nao inseridas
num contexto de planejamento. O entrevistado de Quatro Barras, municipio
componente da Regido Metropolitana de Curitiba, também relata instabilidade na
estrutura de planejamento em fungédo da grande quantidade de cargos técnicos nao

efetivos.

O planejamento urbano ainda é fraco no municipio, mas quem se envolveria
seria Secretaria de planejamento. [...] Existe um departamento de projetos e
ndo de planejamento urbano. Assim, existem poucas agbes do urbano,
como de abertura de vias, mas ainda assim é de responsabilidade desse
departamento. (Transcricdo da fala do entrevistado de Campo Mourao,
2017)

O planejamento seria feito principalmente pelo secretario da secretaria de
planejamento e pela equipe técnica, mas nado existe realmente uma equipe
somente para pensar o planejamento. [...] A equipe atende mais a pequenos
projetos e as questdes mais gerais. Seria mais um grupo de bombeiros
apagando fogo do que pessoas pensando e planejando a cidade.
(Transcricao da fala do entrevistado de Francisco Beltrdo, 2017)
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Entdo existe uma mistura de coisas que deram e coisas que ainda nao
comegaram, mas um pouco € também devido a falta de profissionais que
possam se dedicar a isso no municipio. Como o municipio ndo & muito
grande a carga de profissionais ndo efetivos &€ bastante importante, o que
acaba atrapalhando um pouco, ja que tudo que o profissional que esta
interessado e motivado acaba saindo na gestdo posterior. Além disso, os
profissionais de carreira acabam nao conseguindo se dedicar inteiramente
ao planejamento urbano, j& que tem que se dedicar a outras fungoes.
(Transcrigao da fala do entrevistado de Quatro Barras, 2017)

O planejamento do municipio é falho, nao ha uma secretaria especifica para
tratar dessas questdes. (Transcricdo da fala do entrevistado de Imbituva,
2017)

Em resumo, ao se buscar uma caracterizagcao das unidades administrativas
responsaveis pelo planejamento urbano nos municipios paranaenses verificou-se
que, ainda que grande parte dos municipios paranaenses (29,82%) tenha informado
possuir uma secretaria exclusiva, o que representa de alguma forma a importancia
do tema para as gestdes municipais, 0s numeros de municipios em que secretarias
compartilham a atribuigdo de planejamento urbano com outras politicas (25,56%) ou
que possuem setores subordinados a outras secretarias ou diretamente ao chefe do
executivo (26,32%) é também significativo.

Ao se analisar os mesmos dados considerando a populagdo dos municipios
€ possivel verificar uma relagdo: quanto menor o porte populacional maior é o
numero de municipios que possuem secretarias compartilhadas, setores
subordinados a outras estruturas, ou ainda aqueles que ndo possuem nenhuma
estrutura de planejamento. Ou seja, municipios de menor porte populacional
possuem unidades administrativas de planejamento menos especializadas e mais
dissolvidas em outras politicas, ou até mesmo inexistentes. Esse resultado pode
decorrer da menor dindmica urbana nos municipios de menor porte, o que leva as
gestdes municipais a se aterem com maior afinco em outras politicas, como
agricultura e educacgao, e parece também ter relagdo com a menor capacidade
administrativa e financeira desses municipios.

Além disso, as entrevistas revelaram fragilidades nas unidades
administrativas responsaveis planejamento urbano, mesmo naqueles municipios que
possuem secretarias exclusivas ou o6rgaos da administracdo indireta. A respeito
desses, infere-se que a criacdo ou existéncia de um instituto, apesar de ser
justificada pela melhoria do funcionamento das atividades bem como da gestédo

administrativa e financeira descentralizada, ndo garante o seu funcionamento efetivo
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como responsavel pelo processo permanente de planejamento urbano, estando
sujeito a sua adequada estruturacao para isso de fato acontecer.

Diante da vulnerabilidade das estruturas de planejamento, verifica-se a
necessidade de que as politicas nacionais prevejam ag¢des e instrumentos para

contribuir com fortalecimento das mesmas.

5.2.2 Capacidade técnica dos que trabalham com planejamento

Quanto a escolaridade dos gestores responsaveis pelo planejamento
urbano, 190 dos 399 municipios paranaenses (47,6%) informaram que os mesmos
possuem ensino superior completo. Em seguida, estdo 55 municipios que
informaram que os gestores possuem ensino médio completo, dos quais 52 sao da
faixa de até 20.000 habitantes. Além disso, dos 21 municipios que informaram
escolaridade dos gestores inferior a ensino médio completo, 17 pertencem a menor

faixa populacional.

TABELA 11 — ESCOLARIDADE DO GESTOR RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO NOS
MUNICIPIOS PARANAENSES POR FAIXA POPULACIONAL

Escolaridade do Gestor . 20.001 40.001 100.001 200.001 Mais

. Até . . . . Total
Responsavel pelo 20.000 até ate até ate que Geral
Planejamento ) 40.000 100.000 200.000 600.000 600.000
Mestrado ou doutorado 0 0 2 1 1 0 4
Pdos-graduacéao 19 8 3 6 3 0 39
Ensino superior completo 132 31 18 5 3 1 190
Ensino superior incompleto 18 2 0 0 0 0 20
Ensino médio completo 52 2 1 0 0 0 55
Ensino médio incompleto 6 0 0 0 0 0 6
Ensino fundamental completo 6 1 0 0 0 0 7
Ensmo fundamental 7 1 0 0 0 0 8
incompleto
N&ao possui estrutura 65 4 0 0 0 0 69
Recusa 1 0 0 0 0 0 1
Total Geral 306 49 24 12 7 1 399

FONTE: MUNIC IBGE, 2016. ELABORADO PELA AUTORA
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A respeito dos resultados das entrevistas, a analise deste elemento decorreu
das respostas dadas a questdo geral sobre o processo de planejamento e, em
funcao disso, poucos foram os entrevistados que abordaram o tema, apenas 5 dos
59. Diante disso n&o foi possivel fazer uma analise aprofundada, mas ainda assim
sao apresentadas as contribuigdes fornecidas por essas entrevistas.

Os entrevistados dos municipios de Castro e Goioeré, municipios com cerca
de 70 mil e de 28 mil habitantes respectivamente, informaram o numero de técnicos
envolvidos com o planejamento e o de Ibipora, municipio com aproximadamente 50

mil habitantes, destacou a composigao da secretaria de planejamento.

A estrutura da Secretaria hoje é composta de 2 arquitetos, 6 engenheiros, 1
estagiario de arquitetura, um técnico em agrimensura e edificagbes.
(Transcrigcao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Temos uma parte de planejamento de infraestrutura do municipio, que
também conta com uma equipe prépria com 6 membros. Com 2
engenheiros civis, 2 técnicos administrativos que trabalham com a parte de
convénio. (Transcrigao da fala do entrevistado de Goioeré, 2017)

O planejamento urbano passa pela secretaria de planejamento que é
composta por arquitetos e engenheiros, com também uma parte
administrativa. (Transcri¢cdo da fala do entrevistado de Ibipora, 2017)

Além desses, o entrevistado de Pinhais, municipio da Regido Metropolitana
de Curitiba com aproximadamente 130 mil habitantes, destacou a
multidisciplinaridade dos profissionais que fazem parte da equipe da Secretaria de
Urbanismo, responsavel pelo planejamento, e o servidor de Laranjeiras do Sul,
municipio de cerca de 30 mil habitantes da regido centro-sul do estado, ressaltou a
importancia das competéncias e capacidades do corpo técnico que é parte do

planejamento.

Da prefeitura a responsabilidade é apenas da Secretaria Municipal de
Urbanismo, somos uma equipe composta de profissionais de diversas
areas: economistas, arquitetos, geodgrafos, engenheiros. (Transcricdo da
fala do entrevistado de Pinhais, 2017)

O principal elemento de planejamento urbano é o plano diretor, juntamente
com as leis que o compdéem. Também sdo importantes as competéncias e
capacidades do corpo técnico que compde esse processo de planejamento.
(Transcrigcao da fala do entrevistado de Laranjeiras do Sul, 2017)
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Em sintese, na maioria dos municipios paranaenses o0s gestores
responsaveis pelo planejamento urbano possuem ensino superior completo, maioria
essa que se repete também nas seis faixas populacionais, 0 que demonstra, de
maneira geral, um minimo de qualificagdo profissional. O que nao é possivel saber,
porém, é a formacao especifica desses gestores e se é adequada ao cargo que
exercem. Também se identificou menor grau de formagdo nos municipios
paranaenses com menos de 20 mil habitantes, nos quais concentram-se os gestores
com ensino superior incompleto, ensino médio completo ou incompleto, ensino
fundamental completo ou incompleto. A esse respeito, € importante considerar a
interferéncia politica na ocupacgéo de cargos considerados estratégicos, que resulta
muitas vezes na nomeacao de pessoas sem qualquer formacado na area em que
atuam, como bem indicado por Rolnik (2009).

Das entrevistas pode-se extrair a importancia de algumas carreiras como
integrantes do corpo técnico responsavel pelo planejamento, principalmente as de
engenharia civil e de arquitetura e urbanismo, mas também a importancia da

integracdo com outras formacgdes.

5.2.3 Estrutura para elaboragao ou revisao dos planos

A respeito da estrutura existente para a formulacédo de planos, uma pergunta
especifica da entrevista questionou como se deu o processo de elaboracdo dos
planos diretores. A maioria significativa, 47 dos 59 servidores entrevistados,
informou que os PDs em seus municipios foram elaborados a partir da contratacao
de uma consultoria externa ou de profissional externo. Apenas em 7 municipios o
PD foi elaborado por equipe propria da prefeitura e 1 municipio recebeu o PD como
doacao de terceiro, como ilustrado na TABELA 12 e no GRAFICO 3.

TABELA 12 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E ESTRUTURA PARA ELABORAGAO DOS PLANOS
DIRETORES DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

e eere A G A 20.001 a 40.001a 100.001 a 200.001 a Mais que
lanos = ¢ 40.000 100.000 200.000 600.000 600.000 Total
e hab hab hab hab hab

Equipe prépria, com ou sem
contratagao de consultoria para 1 0 2 3 1 7
levantamento de dados
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Coordenacéo da prefeitura com
contratagao de consultoria ou de 22 17 5 3 0 47
profissional externos

Doacéao de terceiro, com apoio da

; 0 0 1 0 0 1
prefeitura
Nao soube informar 1 0 3 0 0 4
Total Geral 24 17 1 6 1 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

GRAFICO 3 — MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E ESTRUTURA PARA ELABORAGCAO DOS
PLANOS DIRETORES DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA - ESTRUTURA PARA
ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES

||
Acima de 600.000 hab
]
De 200.001 a 600.000 hab
|
De 100.001 a 200.000 hab
]

De 40.001 a 100.000 hab

De 20.001 a 40.000 hab

0 5 10 15 20 25

m Equipe propria, com ou sem contratac@o de consultoria para levantamento de dados
Coordenacéo da prefeitura com contratacéo de consultoria ou de profissional externos
Doacéo de terceiro, com apoio da prefeitura

m N&o soube informar

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Quando os dados sdo analisados considerando o porte populacional dos
municipios entrevistados, verifica-se que os poucos planos que foram elaborados

por equipe propria das prefeituras concentram-se nos municipios com maiores faixas
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populacionais, acima de 100.001 habitantes, a excecdo do municipio de Sao Miguel
do lguacgu, integrante da faixa de 20.001 a 40.000 habitantes e vizinho a Foz do
Iguagu. Além disso, os entrevistados de 22 dos 24 municipios que possuem entre
20.0001 e 40.000 habitantes e de todos os 17 municipios da faixa de 40.001 a
100.000 informaram que os PDs foram elaborados com contratacdo de consultoria
externa. Percebe-se, assim, que os municipios de maior porte populacional foram
mais capazes de absorver a responsabilidade pela elaboragdo dos seus planos
diretores, provavelmente em funcdo das melhores estruturas administrativas e
técnicas.

Quando consideradas as outras informacdes fornecidas pelos entrevistados
nas suas respostas, varios foram os que justificaram a necessidade de contratacao
de consultoria externa para elaboragcdo dos PDs em fungdo da grande demanda

cotidiana de trabalho e da equipe reduzida de técnicos.

A escolha de optar pela assessoria deve-se ao fato de que a demanda do
municipio é grande para a equipe, entdo é necessario auxilio externo.
(Transcricao da fala do entrevistado de Maringa, 2017)

Somos em 4 ou 5 técnicos. Entdo vimos necessidade de contratar uma
equipe para auxiliar este trabalho. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Ponta Grossa, 2017)

O corpo técnico da prefeitura € muito pequeno para conseguir fazer a
elaboracado de todo plano sozinho. (Transcricao da fala do entrevistado de
Quatro Barras, 2017)

Houve contratacdo de consultoria externa por meio de licitagdo, até porque
a prefeitura ndo consegue se dedicar a elaboracdo do plano o quanto
gostaria. (Transcricdo da fala do entrevistado de Rio Negro, 2017)

O municipio ndo tem condi¢gdes de desenvolver um plano municipal. A
grande maioria dos municipios ndo tém essas condi¢cdes, apenas as
grandes metropoles. (Transcricdo da fala do entrevistado de Pontal do
Parana, 2017)

Alguns entrevistados destacaram a reduzida equipe técnica ndo apenas para

a elaboragao dos planos diretores, mas também dos planos setoriais.

No caso do plano de mobilidade ndo existe corpo técnico suficiente.
Estamos tentando convencer os gestores da necessidade dele. (Transcrigdo
da fala do entrevistado de Prudentépolis, 2017)
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[...] todos esses planos [de saneamento, de mobilidade e de areas
degradadas] foram terceirizados, entdo ndo houve uma articulacdo em suas
elaboracdes. (Transcricdo da fala do entrevistado de Santo Antdnio da
Platina, 2017)

E interessante mencionar que a transferéncia da responsabilidade do
planejamento urbano para empresas consultoras foi algumas vezes criticada pelos
entrevistados, seja em fungdo do desconhecimento da realidade local ou do menor

envolvimento da equipe do municipio no processo.

[Os responsaveis pelo plano diretor foram] Uma equipe da prépria prefeitura
€ mais uma consultoria externa. Porém essa equipe externa nao tinha
conhecimento da realidade do municipio entdo as informagdes contidas nele
sao falhas. (Transcrigéo da fala do entrevistado de Andira, 2017)

Na medida do possivel nés conseguimos controlar alguns aspectos dentro
da lei do plano, mas quando foi elaborado saiu muito fora da realidade. Até
porque foi uma empresa que foi contratada para fazer e talvez se tivesse
mais presenga de técnicos da cidade, o plano diretor seria mais usado e
conhecido. (Transcri¢cdo da fala do entrevistado de Pinh&o, 2017)

Nao foi contratada consultoria externa, pois tudo que é possivel fazer dentro
da prefeitura é preferivel, porque assim a equipe se envolve e é
permanente. (Transcricao da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

Verifica-se dessa forma, que € muito mais comum a contratacédo de
consultorias para a elaboragao dos planos do que o desenvolvimento pelas proprias
equipes municipais. Essas, bastante reduzidas, ocupam-se das demandas
cotidianas de trabalho, pouco conseguindo se dedicar de fato ao planejamento

urbano.

5.2.4 Estrutura para monitoramento da implantagao dos planos

Assim como no elemento capacidade técnica, e pelos mesmos motivos,
poucos entrevistados mencionaram as estruturas para monitoramento da
implantacédo dos planos nos municipios: 5 dos 59. Isso ndo quer dizer que os demais
54 municipios ndo possuem estruturas de monitoramento, uma vez que essas
podem ser existentes e ndo terem sido mencionadas. Contudo, o pouco destaque
dado pelos entrevistados a esse tema pode indicar a inexpressividade do

monitoramento nos processos de planejamento.
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Informaram a existéncia de unidades de monitoramento em seus municipios
os entrevistados de Fazenda Rio Grande (unidade de planejamento territorial,
vinculada a secretaria de planejamento, que faz o monitoramento das agdes
previstas no plano diretor), Ivaiporéd (comité de acompanhamento do plano diretor) e
Londrina (diretoria de planejamento urbano, que tem os encargos de pesquisa,
avaliacéo e monitoramento do plano diretor).

Além desses, o servidor de Castro informou que foi criado um plano de
monitoramento de agao, para avaliar a cada 5 anos o que foi e o que nao foi feito, e
o servidor de Campo Largo destacou que o plano diretor previu a criagdo de um
departamento interno junto a secretaria de desenvolvimento urbano e meio ambiente

para o acompanhamento do plano, mas o mesmo ainda nao havia sido implantado.

5.2.5 Orgaos e instituicdes envolvidos com o planejamento

As mencgbes a outros orgaos e instituicdbes externos as prefeituras e
envolvidos com o planejamento nos municipios foram pifias. O entrevistado de
Castro mencionou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER), quando tratou
das questdes de mobilidade no municipio.

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) também foi citada em
alguns municipios: os servidores de Almirante Tamandaré e Campo Largo
informaram que o saneamento € servigo concessionado a ela, os de Coronel Vivida
e Quatro Barras disseram que o plano de saneamento foi feito em convénio com a
Sanepar, o de Cianorte informou que foi a propria Sanepar que desenvolveu os
planos de agua e esgoto para o municipio, o de Piraquara ressaltou que o plano
diretor foi contratado e pago pela Sanepar e o de Rolandia disse que uma grande
parte da cidade nao tinha saneamento e que foi implementado agora, apés varios
contratos com a Sanepar.

Outra instituicdo citada foi a Caixa Econdmica Federal, principalmente em
funcdo das normativas estipuladas pela mesma para a aprovacao de projetos,

abordada pelo entrevistado de Goioeré.



88

5.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Nesta categoria sdo analisados os instrumentos de planejamento urbano nos
municipios paranaenses, procurando identificar quais instrumentos orientam o
planejamento nos municipios, quais estdo sendo aplicados e de que forma. Foram
utilizados dados do Ministério das Cidades e do PARANACIDADE, bem como da
MUNIC 2015, publicada em 2016, e da estimativa populacional 2017, ambas do
IBGE. Além disso, foram analisadas as respostas as perguntas “b”, “c” “d”, “e”, “g”,
‘h” das entrevistas, que questionaram se o entrevistado considera que os
instrumentos do plano diretor vém sendo implementados e se sim quais sdo, se
entende que o plano diretor orienta a politica urbana do municipio e, se néo, o que a
orienta, se as diretrizes e agcbdes do PD estdo contempladas no orgamento municipal

e como € o processo de planejamento urbano no municipio.

5.3.1 Planos Diretores (PD)

De acordo com os dados fornecidos pelo PARANACIDADE, datados de
janeiro de 2017, apenas 16 dos 399 municipios paranaenses n&o possuem planos
diretores, ou seja 4,01%. Desses 16, 15 estdo com os planos elaboragdo, ou seja,
apenas 1 municipio ndo possui efetivamente o plano, nem o esta elaborando,
conforme apresenta-se na TABELA 13, representando uma cobertura significativa de

municipios possuindo o instrumento basico da politica urbana.

TABELA 13 — MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANOS DIRETORES

Possui plano diretor Total Municipios % Total Municipios
Sim 383 95,99%

Em elaboragao 15 3,76%

N&o 1 0,25%

Total Geral 399 100,00%

FONTE: PARANACIDADE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Quando esses dados sao analisados conjuntamente as faixas populacionais,
verifica-se que todos 0s municipios paranaenses com mais de 40.000 habitantes

possuem planos diretores aprovados. 2 (dois) municipios na faixa de 20.001 a



89

40.000 habitantes (4,08%) e 13 (treze) na faixa com até 20.000 habitantes (4,25%)
estdo com seus planos em elaboracdo. Mesmo na faixa composta prioritariamente
de municipios que ndo possuem obrigatoriedade de elaboragéo dos planos diretores
de acordo com o Estatuto da Cidade, 95,42% dos municipios tem o instrumento
aprovado. (TABELA 14)

TABELA 14 — MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANOS DIRETORES POR FAIXA
POPULACIONAL

Possui plano Si Em N3 Total % Total
diretor im elaboracgao a0 Municipios Municipios
Até 20.000 292  95,42% 13 425% 1 0,33% 306 100,00%
20.001 até 40.000 47 95,92% 2 4,08% 0 0,00% 49 100,00%
40.001 até 100.000 24 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 24 100,00%
100.001 até 200.000 12  100,00% 0 0,00% 0 0,00% 12 100,00%
200.001 até 600.000 7 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 7 100,00%
Mais que 600.000 1 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 100,00%
Total Geral 383 95,99% 15 3,76% 1 0,25% 399 100,00%

FONTE: PARANACIDADE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

A disseminagéo de PDs no Estado do Parana é bastante superior a média nacional (ver

FIGURA 3), uma vez que o mesmo apresenta, em termos de politica urbana,
uma situacdo peculiar em relacdo aos demais estados da nacdo, em funcao,
principalmente, da aprovagao de duas leis no ano de 2006, que estabeleceram um
refinamento das exigéncias da politica urbana em nivel federal.

A Lei Estadual n® 15.211/2006, numa reformulagado da Lei n° 11.498/1996,
instituiu o PARANACIDADE, como servigo social autbnomo, vinculado a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU, “com a finalidade de fomentar e
executar atividades e servigos nao exclusivos do Estado”, desde que relacionados
ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos Municipios e a
administracao de recursos e fundos destinados ao desenvolvimento urbano, regional
e institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, criado
pela Lei n° 8.917/1988. (PARANA, 2006a)

Por sua vez, a Lei Estadual n®° 15.229/2006, instituiu a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana — PDU, determinou a
criagéo do Conselho Estadual das Cidades (CONCIDADES PARANA) e avancou em
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duas importantes questdes. Primeiramente, na definicdo do conteudo minimo dos
planos diretores, que devem ser constituidos ao menos de:

a) fundamentagdo, contemplando o reconhecimento e diagndstico da
realidade do municipio, sob os aspectos ambientais, socioeconémicos,
socioespaciais, de infraestrutura e servicos publicos e institucionais,
considerando tanto as areas urbanas quanto as rurais e ainda a
insercao regional,

b) diretrizes e proposicbes, estabelecendo uma politica de
desenvolvimento urbano/rural municipal;

c) legislacédo basica constituida das leis do Plano Diretor Municipal,
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo, Uso e Ocupacédo do Solo
Sistema Viario, Codigo de Obras, Cddigo de Posturas e instrumentos
instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam uteis ao Municipio;

d) plano de acao e investimentos, compatibilizado com a capacidade de
investimento do municipio e incorporado no or¢gamento, nas leis do
Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e de
Orcamento Anual (LOA);

e) sistema de acompanhamento e controle da implementagdo do Plano,
com definicdo de indicadores;

f) institucionalizagdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura
administrativa da prefeitura. (PARANA, 2006b)

A lei também avancgou ao definir o plano diretor como requisito minimo para
a assinatura de convénios para financiamento de projetos e obras de infraestrutura,
equipamentos e servigos, inclusive para aqueles municipios que nao estavam
obrigados a elaborar seus planos de acordo com o Estatuto da Cidade. Diante disso,
o PARANACIDADE assumiu um importante papel na politica urbana paranaense, ao
ser responsavel pelo financiamento da elaboragdao de planos diretores, pela
capacitacao dos técnicos das prefeituras, bem como pela analise do enquadramento
de projetos e obras de infraestrutura, propostos pelos municipios, nos planos
diretores e nos planos de agao e investimentos (PAIl), como se vera adiante.

Quanto a utilizagdo do instrumento plano diretor, a primeira analise a partir
das entrevistas nos 59 municipios paranaenses refere-se a resposta ao

questionamento: vocé considera que o plano diretor orienta a politica urbana
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municipal? A maioria dos entrevistados, 72,88%, disse que sim, enquanto que
15,25% afirmaram que orienta em parte e outros 11,86% disseram que néao,
conforme apresentado na TABELA 15. Quando analisadas as faixas populacionais,
a resposta “sim” s6 ndo € maioria nos municipios de 200.001 e 600.001 habitantes,
dos quais 3 entrevistados disseram que o plano diretor orienta em parte, 2 afirmaram

que sim e 1 respondeu que nao.

TABELA 15 - MUNIQiPIOS ENTREVISTADOS E PLANO DIRETORES COMO ORIENTADORES DA
POLITICA URBANA, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

O PD orientaa Acimade De 200.001 De 100.001 De 40.001 De 20.001

politica urbana  600.000  a 600.000 a200.000 a100.000 a40.000 |otal % Total

municipal? hab hab hab hab ey ool CEE
Sim 1 2 10 13 17 43 72,88%
Em parte 0 3 0 1 5 9 15,25%
Nao 0 1 1 3 2 7 11,86%
Total Geral 1 6 1 17 24 59 100%

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Com a complementagcdo da pergunta, pedindo para que o entrevistado
detalhasse o que orienta a politica urbana, obteve-se contribuicbes mais ricas,
demonstradas na TABELA 16 e no GRAFICO 4.

TABELA 16 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E O QUE ORIENTA A POLITICA URBANA, DE
ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Nio ha Disciplina do PD, principalmente
diretrizes parcelamento, disciplina do PD. de
ue orientam YSC® © ocupagao parcelamento, uso e mar;eira Total
9 a politica do solo ou ocupacao do solo e/ou eral Geral
ur:'bana definigoes algumas politicas 9
politicas especificas
De 20.001 a
40.000 hab 0 2 15 ’ 24
De 40.001 a
100.000 hab 0 3 9 5 7
De 100.001 a
200.000 hab 0 ! ’ 3 "
De 200.001 a
600.000 hab 1 0 5 0 6
Acima de
600.000 hab 0 0 1 0 !
Total Geral 1 6 37 15 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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O maior numero de entrevistados, 37, informou que a politica urbana nos
seus municipios é orientada pelos planos diretores, principalmente pela disciplina do
parcelamento, uso e ocupagao do solo e/ou por algumas politicas especificas por ele
determinadas, como a ambiental, a habitacional, a de saneamento e a de mobilidade

urbana.

Sim, com certeza. E ele [plano diretor] que da o norte para a politica urbana.
A partir dele que foram definidas as diretrizes para o parcelamento do solo,
para o codigo de posturas e para a parte de mobilidade. Também definiu o
novo perimetro urbano e criou a unidade de urbanizacdo especifica em
areas rurais que tinham aglomerados de construgdo, de modo a promover a
regularizacdo e evitar que essas situacbes de irregularidade se
proliferassem na é&rea rural. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Campina Grande do Sul, 2017)

Sim. Principalmente quanto a uso e ocupagao, definindo as areas de maior
densidade, entre outras propostas. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Imbituva, 2017)

Sim, com certeza. Na definigdo do potencial construtivo, recuos, taxas de
impermeabilizagéo, tipos de construgbes possiveis nas respectivas zonas,
tipos de exploracdo de imodveis. Enfim, na parte da construcdo fisica da
cidade o plano diretor € muito importante. E também com relacdo ao
transito. (Transcri¢cdo da fala do entrevistado de Laranjeiras do Sul, 2017)

Outros 15 servidores disseram que a politica urbana é orientada pelo plano
diretor de maneira geral e destacaram o papel do plano diretor como norteador do
desenvolvimento, como “manual de cabeceira” para o planejamento e como

materializagao da politica urbana municipal.

Sim, em todo o crescimento da cidade, sistema viario, zoneamento. Ele tem
norteado todo o desenvolvimento do municipio, seja urbanistico, econémico
e em todos os sentidos. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Arapongas,
2017)

Sim, em letras mailsculas. No6s prezamos muito pelo plano diretor e o
utilizamos muito. E o nosso manual de cabeceira. N6s procuramos,
inclusive...eu sou presidente do conselho de planejamento da cidade e nés
nos reunimos uma vez por més. E em todas as reunides os principais
assuntos sao alteragbes, ou possiveis alteragdes, principalmente,
solicitadas por terceiros, pelo legislativo, entdo no plano diretor, € onde nos
procuramos todas as respostas para isso. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Cianorte, 2017)
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Com certeza. O plano diretor € uma lei maior que da o norte para a questao
de desenvolvimento do municipio, para onde vai crescer e 0 caminho por
onde o municipio pode seguir. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Coronel Vivida, 2017)

Sim. Porque toda politica urbana municipal, esta inserida no plano diretor.
Vocé pega os parametros de ocupacgdo, expansdo do sistema viario,
expansao do perimetro urbano, ocupagdes de vazios urbanos, expansao da
infraestrutura urbana, instalagdo dos equipamentos comunitarios,
distribuicdo do comércio, servigcos e atividades industriais. Entdo tudo é
previsto no plano diretor e nas legislagdes complementares, que obedecem
as diretrizes geral dele. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Guarapuava, 2017)

Por outro lado, ainda na mesma questao, 6 entrevistados informaram que as
politicas urbanas de seus municipios ndo seguem os planos diretores, apenas a
disciplina do parcelamento, uso e ocupagdao do solo ou definicbes politicas. O
entrevistado de Andira, por exemplo, respondeu que o0 que orienta a politica urbana
do municipio sdo o Codigo de Obras, o Cddigo de Posturas, a Lei do Sistema Viario

e a Lei de Parcelamento do Solo.

Sim, porém apenas nessas duas vertentes, uso e ocupacgdo do solo e
protecdo ambiental. Por ser um plano antigo (2006) varios aspectos
precisam ser acrescentados e revisados, além de que os instrumentos sé
foram implementados em 2011. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Maringa, 2017)

A legislacdo, ou seja, lei de zoneamento, cédigo de obras e lei de
parcelamento, é considerada, mas o planejamento urbano ndo é muito
considerado. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Francisco Beltrao,
2017)

Sim. Principalmente uso e ocupagdo do solo. As demais areas,
principalmente meio ambiente, mobilidade e saneamento, ainda sdo bem
secundarios no planejamento do municipio. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Matinhos, 2017)

O PD foi feito mais simplesmente para “ter um plano em maos” do que para
propor algo para a cidade. Porém quanto ao seu conteudo, suas diretrizes
focam mais nas questdes de uso e ocupacdo do solo, que restringe
bastante. (Transcrigao da fala do entrevistado de Rio Branco do Sul, 2017)

Outros destacaram a vulnerabilidade politica do planejamento urbano, como
em Piraquara, municipio da Regiao Metropolitana de Curitiba, em Carambei,
municipio vizinho a Ponta Grossa e Sdo Mateus do Sul, municipio do sudeste

paranaense.
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O que orienta é a visdo da politica do momento. Nao tem na verdade um
planejamento no Municipio. E mais uma tendéncia politica, onde se acha
que tem que investir. As leis complementares ao plano sédo aplicadas,
principalmente a lei de zoneamento, que € a mesma do Plano de 2006,
nunca foi alterada. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Piraquara, 2017)

O plano diretor deveria orientar a politica urbana. E uma ferramenta que
pode auxiliar nisso, mas a politica hoje é politicagem, e nao politica
(Transcricao da fala do entrevistado de Carambei, 2017)

E agora? O que eu vou te dizer? A condi¢cdo politica é que orienta o
desenvolvimento. (Transcricao da fala do entrevistado de Sdo Mateus do
Sul, 2017)

Além desses, o entrevistado de um unico municipio, Ponta Grossa, informou

nao haver diretrizes que orientam a politica urbana.

Ndo tem diretrizes de ordenamento, ocupagdo e uso do solo ou
desenvolvimento espacial. O Plano Diretor tem sido visto como um
empecilho. Em geral ndo tem diretrizes que orientam a politica urbana.
(Transcricao da fala do entrevistado de Ponta Grossa, 2017)

Merecem destaque também outras contribuicbes decorrentes deste
questionamento. Uma delas refere-se a relagao do plano diretor com os planos
setoriais. O entrevistado de Pinhdo destacou como orientadores da politica urbana
do municipio, além do plano diretor, os planos de mobilidade urbana e de habitagédo
de interesse social. Também o servidor de Apucarana mencionou os planos
setoriais, ainda que dando maior énfase a utilizacdo do plano diretor. Outra
interessante constatacao refere-se a importancia dada pelos entrevistados ao plano
diretor, principalmente quando informam estar em processo de revisdo do mesmo.

Nos discursos ficam claras as expectativas em relagéo ao novo plano.

A cidade tem crescido bastante em termos de economia e populagao,
entdo, nés temos nos adequado a esse crescimento € o plano é quem nos
norteia. Por isso a dedicagdo neste momento, € exclusivamente, para a
conclusao do processo de revisdo. Pois 0 nosso plano é de 2006, em 2016
venceu o prazo de revisdo. Porém como era um ano politico, ele foi iniciado
no final de 2016, mas os trabalhos efetivos foram feitos agora em 2017. (...)
Entdo é uma dedicagéo de todos os departamentos para incluir no PD tudo
0 que seja possivel, inclusive, parte do que vai para os outros planos. O que
vai orientar a elaboragao dos outros planos, basicamente é o que estara no
PD. (...) Enfim, existem infinitos assuntos que nds vamos detalhar muito no
PD para tentar fazer com os demais se adequem a ele. (Transcri¢ao da fala
do entrevistado de Cianorte, 2017)
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O novo plano vai dar uma nova concepgao, porque assim, boa parte dos
técnicos, principalmente os arquitetos e engenheiros, que trabalharam
nesse periodo desde de 2007 até 2017, analisando processos, fizeram
parte da equipe técnica da revisdo do plano diretor. Entdo eles viram muita
coisa que estavam erradas no plano anterior, de concepcgdes, ou coisas que
num artigo permitia e no outro proibia, isso foi consertado dessa forma
agora. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Ainda, quando as respostas sdo organizadas por faixas populacionais, &
possivel notar um padrao, especialmente nos municipios de 20.001 a 200.000
habitantes, uma vez que a proporgdo entre as duas principais respostas (PD de
maneira geral e PD, principalmente disciplina do parcelamento, uso e ocupag¢éo do

solo e/ou algumas politicas especificas) é similar.

GRAFICO 4 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E O QUE ORIENTA A POLITICA URBANA, DE
ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - O QUE ORIENTA A
POLITICA URBANA

Acima de 600.000 hab

De 200.001 a 600.000 hab

De 100.001 a 200.000 hab

De 40.001 a 100.000 hab

De 20.001 a 40.000 hab

o
3%
N
(2]
[o]

10 12 14 16

m PD, de maneira geral
PD, principalmente disciplina do parcelamento, uso e ocupacéo do solo e/ou algumas politicas especificas
Disciplina do parcelamento, uso e ocupacéo do solo ou definicdes politicas

®mN&o ha diretrizes que orientam a politica urbana

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Em suma, os dados apresentados indicam um papel significativo do
ordenamento fisico-territorial, principalmente do zoneamento urbano, mesmo
quando vinculado ao plano diretor. Uma das explicacdes possiveis para isso decorre
da relacdo direta que os parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo tém
com os potenciais construtivos dos imoveis e, consequentemente, com seus valores,
o que reflete diretamente em interesses de proprietarios de terra e do mercado
imobiliario.

A légica do zoneamento tem sido, ao longo de sua histéria, bastante
capturada pelo mercado imobiliario, na medida em que este depende
basicamente dessa regulacdo para ditar suas margens de lucratividade.
Assim, o zoneamento acaba por definir suas métricas e parametros muito a

partir dos produtos imobiliarios que o mercado pode/quer construir. (LOPES,
ROLNIK, 2018)

5.3.2 Planos Locais de Habitagcao de Interesse Social (PLHIS)

Dos 399 municipios paranaenses, até o més de marco de 2017, de acordo
com os dados do Ministério das Cidades, 267 municipios apresentavam PLHIS,
conforme GRAFICO 5. Para os demais municipios ndo ha dados, ndo sendo

possivel afirmar que os mesmos ndo possuem os planos.

GRAFICO 5- MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO LOCAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL

POSSUI PLANO LOCAL DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

FONTE: BRASIL, 2017A. ELABORADO PELA AUTORA
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Ao se considerar os municipios que possuem PLHIS por faixa de populacéo,
de acordo com a TABELA 17, pode-se verificar que em todas as faixas a
porcentagem é superior a 60%, o que indica um relativo sucesso em relagédo a
existéncia desse instrumento. E importante destacar que dos 20 municipios que
possuem acima de 100.000 habitantes, ou seja, os mais populosos e mais
urbanizados do estado, 17 possuem PLHIS.

TABELA 17 — MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

FAIXAS N° MUNICIPIOS TOTAL DE

POPULACIONAIS QUE POSSUEM MUNICIPIOS %
(Habitantes) PLHIS PARANA

Até 20.000 200 306 65,36%
20.001 até 40.000 36 49 73,47%
40.001 até 100.000 14 24 58,33%
100.001 até 200.000 10 12 83,33%
200.001 até 600.000 6 7 85,71%
Mais que 600.000 1 1 100,00%
Total 267 399 66,92%

FONTE: BRASIL, 2017A; IBGE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Ao se cruzar os dados dos municipios que possuem aprovados 0s seus
PLHIS (GRAFICO 6), nota-se um incremento mais significativo a partir no ano de
2010 e um pico na aprovagao de planos nos anos de 2012 e 2013, provavelmente
como reflexo das politicas de capacitacao de técnicos e financiamento de PLHIS
pelo Ministério das Cidades.
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GRAFICO 6- ANO DE APROVAGAO DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL NOS MUNICIPIOS PARANAENSES
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FONTE: BRASIL, 2017A. ELABORADO PELA AUTORA

Seguindo a anadlise a partir das respostas das entrevistas, 36 servidores, ou
seja, 61,01%, informaram que seus municipios possuem o PLHIS. Os entrevistados
de outros 4 municipios informaram que os planos de habitagdo estdo em elaboragao
e 1 em revisdo. Ainda, 6 informaram que os municipios que nao possuem plano de
habitacdo e outros 12, um numero razoavel, ndo mencionaram ou nao souberam

informar.

GRAFICO 7 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E SITUAGAO DOS PLHIS, DE ACORDO COM
FAIXAS POPULACIONAIS

PLANOS LOCAIS DE HABITAGAO DE INTERESSE
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Além disso, 17 entrevistados deram alguma informagao adicional sobre os
planos de habitagdo além do escopo da pergunta. Em 3 municipios, os entrevistados
ressaltaram a forma de elaboragdo dos planos: 2 elaborados com contratagdo de
consultoria, em municipios na faixa populacional de 20.001 a 40.000 habitantes, e 1
elaborado pela Secretaria de Habitacdo, em municipio da faixa populacional de
200.001 a 600.000 habitantes.

Outro dado que merece atengcao € que em 4 municipios, dois da faixa
populacional de 100.001 a 500.000 habitantes e dois da faixa populacional de
20.001 a 50.000 habitantes, os entrevistados destacaram que os planos de

habitagao existem, mas néo foram implementados.

O municipio possui um plano de habitagdo de interesse social, mas nunca
foi colocado em préatica. E uma situagédo muito particular de governo. Cada
governo, cada um entra com uma mentalidade diferente para a politica
habitacional. (Transcri¢géo da fala do entrevistado de Quatro Barras, 2017)

O plano de habitagéo foi feito em 2011, mas néo virou lei. Ele acabou se
perdendo e nunca foi implementado. (Transcri¢gdo da fala do entrevistado de
Araucaria, 2017)

De outro modo, em 2 dos municipios os entrevistados ressaltaram que os
planos de habitacdo serviram de base para a revisdo dos planos diretores e em
outros 2 informou-se que o plano tem sido utilizado como instrumento da politica

habitacional.
5.3.3 Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
Com relacédo aos planos de saneamento basico, segundo os dados

fornecidos pelo Ministério das Cidades, 43% dos municipios paranaenses possuem

o plano e 22% estavam em elaborag&o, em marco de 2017 (GRAFICO 8).
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GRAFICO 8 — MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO DE SANEAMENTO BASICO

POSSUI PLANO DE SANEAMENTO BASICO
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FONTE: BRASIL, 2017B. ELABORADO PELA AUTORA

Se considerados os municipios que possuem PMSB, classificados por faixas
populacionais, € possivel notar que nas faixas até 200.000 habitantes a
porcentagem daqueles que possuiam o plano em 2017 é baixa, variando entre 30%
e 45%. E importante destacar que essas faixas totalizam 391 municipios e que
somente 166 deles contavam com planos de saneamento. Nas faixas populacionais
acima de 200.000 a porcentagem de municipios que possuiam PMSB & maior, dos 8
municipios que se enquadram nessas faixas apenas um nao possuia o plano (Sao

José dos Pinhais), conforme apresentado na TABELA 18.

TABELA 18 - MUNICiPIQS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

FAIXAS ‘ TOTAL DE
POPULACIONAIS N;'gggbcém?,;gglz MUNICiPIQS %

(Habitantes) PARANA
Até 20.000 131 306 42,81%
20.001 até 40.000 22 49 44,90%
40.001 até 100.000 9 24 37,50%
100.001 até 200.000 4 12 33,33%
200.001 até 600.000 6 7 85,71%
Mais que 600.000 1 1 100,00%
Total 173 399 43,36%

FONTE: BRASIL, 2017B; IBGE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA
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Esses dados revelam que menos da metade dos municipios paranaenses
possuem planos municipais de saneamento basico, ainda que esta seja uma das
condicbes para a validade de contratos de prestagdo de servigcos, prevista na lei
11.445/2007. Segundo informagdes do sitio eletrbnico da Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR, a maior prestadora de servicos de
saneamento no estado, a Companhia atende 345 municipios, que deveriam,
portanto, possuir seus PMSB. (SANEPAR, 2017)

Ao serem analisadas as entrevistas, em 35 municipios os entrevistados
informaram a existéncia do plano e um disse que possui 0 plano € 0 mesmo se
encontra em revisdo. 7 entrevistados disseram que seus municipios estao

elaborando seus planos de saneamento e outros 7 afirmaram ainda n&o os possuir.

GRAFICO 9 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E SITUACAO DOS PMSB, DE ACORDO COM
FAIXAS POPULACIONAIS

PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Assim como em relacdo aos PLHIS, 14 entrevistados deram informacgdes
adicionais sobre os planos de saneamento. 5 deles destacaram por quem foram
produzidos os planos: 2 pelas secretarias de meio ambiente, 1 conjuntamente pelas
secretarias de obras e de meio ambiente, 1 pela equipe prépria do municipio, sem a
especificacdo da unidade administrativa e 1 desenvolvido pela Associagdo Municipal

dos Campos Gerais.
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Além disso, os entrevistados de 4 municipios mencionaram a SANEPAR, 2
deles informando que o PMSB foi desenvolvimento em convénio com a Companhia,
um dizendo que o plano seguiu as diretrizes da SANEPAR e outro apenas

informando que a parte de saneamento ambiental € uma concessao a ela.

O Plano de Saneamento veio para definir metas e objetivos para a questao
de saneamento urbano e rural, mas muito mais aplicado a concessionaria
do servico do que o poder publico. E claro que o poder publico considera
isso, mas de forma muito timida, ndo da forma como deveria ser.
(Transcricao da fala do entrevistado de Campo Largo, 2017)

O plano de saneamento também foi utilizado para a elaboragdo do plano
diretor, mas mais as questdes de agua e esgoto, porque o de drenagem
urbana a gente ndo conclui ainda. Isso € uma falha do municipio. O de
residuos sélidos ja foi executado também. O plano de saneamento finalizou
em 2014. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Estamos em fase conclus&o. Pois no municipio quem é responsavel pela
parte de agua, esgoto e lixo, € a Sanepar. E dentro desse processo, que
sdo 0s modais, 0 municipio ja fez o de gerenciamento de residuos soélidos,
porém esta complementando este plano com o de entulhos de construgéo,
que nao havia sido incluido. A Sanepar ja fez o de agua e esgoto e agora
noés vamos iniciar o de drenagem, que € a ultima parte do plano de
saneamento. Entdo o plano de saneamento existe, mas ainda falta esta
complementagdo, que por ser uma questdo distribuida, nés ainda néo
finalizamos 100%. (Transcrigao da fala do entrevistado de Cianorte, 2017)

5.3.4 Planos de Mobilidade Urbana (Planmob)

A respeito dos planos municipais de mobilidade urbana, em fungao da lei
que instituiu a politica ser de 2012 e o prazo para a elaboragao dos planos ter sido
prorrogado até 2019, apenas 13 municipios paranaenses afirmaram possuir esse
plano, ou seja, 3%, de acordo com os dados fornecidos pelo Ministério das Cidades.
Se considerados também os municipios que estdo elaborando os planos ou os que
ja possuem planos e estao fazendo a revisdo, somam-se 44 municipios, 11%, mas

ainda resultando numa baixa adeséo pelos municipios (GRAFICO 10).
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GRAFICO 10— MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO DE MOBILIDADE URBANA

POSSUI PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Sem dado

FONTE: BRASIL, 2017C. ELABORADO PELA AUTORA

A partir da classificagao dos municipios por faixas populacionais, conforme a
TABELA 19, percebe-se claramente que dos municipios com menos de 20.000
habitantes, ou seja, aqueles que ndo tem obrigatoriedade de elaboragao dos planos
de mobilidade urbana de acordo com a Lei 12.587/2012, sdo pouquissimos os que
elaboraram ou estdo elaborando seus planos — 8 municipios. Naqueles com
populacao entre 20.001 e 40.000 habitantes, 3 possuem os planos finalizados e 9
estdo com os planos em elaboracao, representando 24% dos municipios dessa faixa
populacional. Destaca-se a faixa populacional de 100.001 a 200.000 habitantes,
composta de 12 municipios, dos quais 9 possuem o plano de mobilidade ou o estao
elaborando. Também chamam a atencao as faixas superiores a 200.000 habitantes,
das quais fazem parte 8 municipios, de maior porte e de maior dindmica urbana, e

que contam apenas com 1 plano concluido e 2 em elaboragéo.
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TABELA 19 — MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM PLANO DE MOBILIDADE URBANA,

Populagao (n.
habitantes)

Até 20.000

20.001 até 40.000
40.001 até 100.000
100.001 até 200.000
200.001 até 600.000
Mais que 600.000
Total Geral

DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS
POSSUI PLANO DE MOBILIDADE

Nao, em
elaboracgao

3

O N O © ©

29

Sim, em
revisao

URBANA

Sim

4 1
3 0
3 0
3 0
0 0
0 1
13 2

TOTAL DE
MUNICIPIOS
NO PARANA

% EM
RELAGAO AO
TOTAL DE
MUNICIPIOS
3%
24%
50%
75%
29%
100%
11%

FONTE: BRASIL, 2017C, IBGE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Se considerados os anos em que foram aprovados os planos de mobilidade

existentes, dos 15 planos de mobilidade urbana dos municipios paranaenses, 4 séo

anteriores a 2012, e, portanto, anteriores a politica nacional. Dos 11 planos

restantes, 8 foram elaborados entre 2015 e 2017, demonstrando uma preocupagao

desses municipios no cumprimento do prazo previsto na

lei 12.857/2012,

inicialmente definido como 3 anos da publicagéo da lei, posteriormente postergado

por mais 4 anos. (GRAFICO 11)

GRAFICO 11 — ANO DE APROVAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE MOBILIDADE URBANA
NOS MUNICIPIOS PARANAENSES, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Ano de aprovacao dos Planos de Mobilidade Urbana

Até 20.000

.1

20.001 até
40.000

40.001 até
100.000

100.001 até
200.000

2015 a
2017

m2012a

2014

2006 a
2011

FONTE: BRASIL, 2017A; IBGE, 2017. ELABORADO PELA AUTORA
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Considerando os 59 municipios entrevistados, 15 informaram que possuem
o PlanMob, sendo que um deles esta revisando o plano existente, outros 15

municipios estao elaborando os planos e 19 ndo o possuem.

GRAFICO 12 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E SITUAGCAO DOS PLANMOB, DE
ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

12
10

8

6

4

2 1l

, N I

Acima de 600.000 De 200.001 a De 100.001 a De 40.001 a De 20.001 a 40.000
hab 600.000 hab 200.000 hab 100.000 hab hab
® Sim Sim, em reviséo Em elaboracéo Ndo = N&o soube informar/Nao menciona

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Os entrevistados que trouxeram alguma informagao adicional em relagéo
aos planos de mobilidade, em geral trataram sobre sua elaboragdo. 3 entrevistados
informaram que os planos foram elaborados ou estdo em elaboragcdo de forma
integrada aos planos diretores e outros 3 disseram que estdo no inicio do processo,
elaborando os termos de referéncia para contratacado de consultorias especializadas.

Alguns entrevistados destacaram questdes referentes ao conteudo desses planos.

O plano de mobilidade é bem recente e foi bem articulado, inclusive por
conta da lei do sistema viario, que interfere no zoneamento. Entdo houve a
preocupagdo de integragdo e articulagdo. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Araucaria, 2017)

Na questdo da mobilidade, também houve uma dificuldade muito grande
que é colocar na cabega de quem usa o carro que a politica de mobilidade
nao € para quem tem carro. Também serve, mas a prioridade é transporte
de massa, pedestres e ciclistas, e ndo transporte individual. Essa € uma
dificuldade que existe até com os préprios gestores: colocar na cabega que
a tendéncia mundial é essa. Nao fazer uma cidade para carros e as politicas
e 0s projetos estdo sendo embasadas com base nessa politica.
(Transcricao da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)
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5.3.5 Instrumentos e institutos juridicos, politicos, tributarios e financeiros

A respeito dos institutos juridicos, politicos, tributarios e financeiros, os
chamados instrumentos urbanisticos, o mais citado foi a Outorga Onerosa do Direito
de Construir (OODC), implantada, segundo os entrevistados, em 10 municipios, e
com intengdo de implantacdo em outros 3. Poucos foram os entrevistados que
detalharam a aplicacdo deste instrumento. Os que o fizeram, dos municipios de
Campina Grande do Sul e de Cascavel, destacaram o direcionamento dos recursos
para a implantacdo de parque e para regularizagdo fundiaria, indicando uma

interessante articulagao entre politicas.

A outorga onerosa ja existia, foi apenas melhorada. Inclusive o que houve
mudanga no caso da outorga onerosa € que os recursos estdo direcionados
para a criagdo do Parque Linear do Rio Timbu, principal rio que compde a
APA do Irai. Com recursos da outorga, ja tem dinheiro para a construgao
das duas etapas do parque. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Campina Grande do Sul, 2017)

A outorga onerosa tem sido aplicada. Inclusive, os recursos vao para o
fundo de habitagdo. Com esse recurso, foi realizada, no ano passado, a
regularizacao fundiaria de mais de 400 unidades habitacionais, que eram
irregulares, com infraestrutura de pavimentacédo e drenagem. (Transcri¢cao
da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

Outro instrumento muito mencionado foi o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV): 8 foram os entrevistados que informaram a utilizagédo deste instrumento e
outros 3 disseram que ha a intengcdo de implantagdo nos seus municipios. Os
entrevistados destacaram a importancia do EIV, principalmente em fungdo da
possibilidade de solicitar compensagées ou medidas mitigadoras dos impactos a
serem gerados pelos empreendimentos. Nesse sentido, o EIV parece ter se tornado
um instrumento de microplanejamento, de curto prazo e mais relacionado ao

cotidiano e demandas da cidade.

Hoje o principal instrumento para o planejamento urbano é o zoneamento,
mas também o EIV, que tem sido importante para saber onde estdo sendo
implantados os empreendimentos, quais impactos gerados, as medidas
mitigadoras, etc. (Transcricao da fala do entrevistado de Araucaria, 2017)



107

Alids, um outro instrumento urbanistico que eu esqueci de comentar com
vocé, a rigor do Estatuto da Cidade, sdo os Estudos de Impacto de
Vizinhanga, que sdo muito importantes aqui para o municipio e tem um
volume de trabalho e de processos muito grande e estdo em pleno
funcionamento. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Londrina, 2017)

Inclusive uma inovagéo que entrou nessa revisao foi por exemplo estudo de
impacto de vizinhanga, que nao era exigido antes para empreendimentos de
meédio e grande porte e agora ele comecou a ser exigido. A partir dele entéo
ja existe compensagbes ambientais e outros tipos de compensagdes pelo
empreendedor, o que antes ndo era possivel. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Campina Grande do Sul, 2017)

[...] agora a gente fez uma lei especifica para o EIV, pela importancia que o
EIV tem dentro do planejamento ndo sé questao da proibicao do que vai
fazer mas sim das medidas mitigadoras, da correta utilizagdo do uso do
solo. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

O IPTU progressivo no tempo, parte do instrumento do Parcelamento,
Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC), foi implementado, de acordo com os
entrevistados, em 3 municipios, sendo que outros 8 pretendem implanta-lo em
breve. A respeito deste instrumento, os entrevistados frisaram a sua importancia
para a coibicdo da especulagao imobiliaria, mas também ressaltaram as dificuldades

para sua aplicagao.

O IPTU progressivo, as a zonas especiais de interesse social e a outorga
onerosa sao aplicados. Alguns estdo sendo mais utilizados que outros,
como é o caso do IPTU progressivo. Essa cobranga é obrigatdria pelo
Tribunal de Contas, até pelo custo que o municipio tem para fazer a
infraestrutura. Entao tem alguns lotes vazios em que ndo fazem nada, nao
pagam IPTU e ainda deixam proliferar doengas. Entdo é implantado o IPTU
progressivo para forgar o proprietario a vender, negociar ou pagar IPTU
progressivo para o resto da vida. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Sao Miguel do Iguagu, 2017)

Existem muitas leis complementares que foram feitas, mas ndo vém sendo
aplicadas. Um exemplo é o caso do IPTU progressivo, que teve sua lei
complementar elaborada, agora estd sendo realizado um levantamento
destas areas com notificacdo aos proprietarios, mas € um processo lento,
que requer uma fiscalizacdo eficiente. (Transcricdo da fala do entrevistado
de Rio Negro, 2017)
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No caso do IPTU progressivo, existe a lei e a regulamentacao legal, mas até
agora nao foi implementado efetivamente. Existe ja o levantamento dos
lotes subutilizados, mas nao foi implantado, porque depende muito de uma
vontade politica e ndo s6 da lei. A lei existe, mas para que ela seja aplicada,
nos precisamos ter os levantamentos, que ja tem, e temos que notificar os
proprietarios. Essa parte da notificagdo ninguém ainda teve a coragem de
aplicar. A partir do momento que se notifica, comega a contar o tempo para
a apresentagéo do projeto, para o inicio da construgéo e para dar utilidade a
area. Se nao houver esta notificagdo, a lei fica impraticavel. (Transcrigdo da
fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

Olha, infelizmente os instrumentos que nés temos nao. Por exemplo, o IPTU
progressivo no tempo € algo que o Parana, talvez o Brasil inteiro venha
sofrendo com a especulagdo imobiliaria, e eu considero que é uma
ferramenta que deveria estar em pratica para melhorar a condigao dos
municipios em geral, e aqui em Rondon ela ndo esta implementada. Até
porque demora um tempo para fazer efeito. (Transcricido da fala do
entrevistado de Marechal Candido Rondon, 2017)

Eles [os instrumentos urbanisticos] s&o subutilizados. A cédmara de
vereadores alterou algumas leis em 2014 deliberadamente, sem consulta
técnica, deixando brechas para que os instrumentos ndo sejam aplicados.
Aqui todas as familias se conhecem, entéo a fiscalizagao tem dificuldade de
atuar e a camara funciona por camaradagem, com muita troca de favores e
jogos de influéncia e interesse. Assim essas questdes acabam influenciando
de uma maneira muito forte a politica urbana, ja que ndao tem muito bem
como regulamentar isso. Por exemplo, como eu vou aplicar o IPTU
progressivo no terreno do cara que é meu colega? Entdo isso ndo é
aplicado. O corpo técnico tem conhecimento dos instrumentos e eles estdo
no plano diretor, mas existe uma dificuldade muito grande na
implementacao deles. (Transcricio da fala do entrevistado de
Prudentopolis, 2017)

Além disso, 7 foram os entrevistados que relataram que nenhum dos
institutos esta sendo aplicado nos municipios, justificando a ndo implementagao por
falta de regulamentacdo ou por falta de demanda, no caso de instrumentos

diretamente ligados a dinamica do mercado imobiliario.

Quase todos os instrumentos sado contemplados no plano diretor, com
excegao do usucapiao urbano, do uso especial para fins de moradia, das
operagdes urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir,
mas nenhum deles é aplicado. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Palmeira, 2017)

De todos os instrumentos do Estatuto da Cidade nds ndo conseguimos
implementar nenhum. Eles foram previstos no plano diretor, mas faltou a
regulamentacgéo pela prefeitura e também a implementagédo. Aquela visao
de que a funcéao social da cidade e da propriedade vem antes do interesse
particular, isso nao tem funcionado aqui. Aqui tem prevalecido interesse
individual e depois o interesse coletivo. (Transcricdo da fala do entrevistado
de Jandaia do Sul, 2017)
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Alguns instrumentos foram previstos no plano, mas nenhum deles utilizado.
Nao ha demanda pela implantagdo dos instrumentos. (Transcricdo da fala
do entrevistado de Piraquara, 2017)

Existe a outorga onerosa, porém nunca foi utilizada. Talvez ainda ndo houve
investidores ou construtoras que demandaram. O limite do municipio é de
10 pavimentos. Ninguém quis construir a mais. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Coronel Vivida, 2017)

O municipio tem legislacdo especifica para Outorga Onerosa, e
Transferéncia do Potencial Construtivo, mas ambos os instrumentos nao
sdo muito aplicados, ndo tem demanda. (Transcrigdo da fala do entrevistado
de Pinhais, 2017)

5.3.6 Base Cartografica e Sistema de informagdes geograficas

Quanto ao cadastro imobiliario, todos os 398 municipios paranaenses que
responderam a pesquisa informaram possui-lo (um municipio se recusou a
responder). Quando perguntados se o cadastro existente é informatizado, a maioria
significativa, 387 municipios, afirmou que sim. (TABELA 20). Dos 11 municipios que
disseram nao possuir, 9 pertencem a faixa populacional de até 20.000 habitantes, o
que pode indicar maior fragilidade institucional e técnica nos municipios de menor

porte populacional.

TABELA 20 - MUNICIPIOS PARANAENSES QUE POSSUEM CADASTRO IMOBILIARIO
INFORMATIZADO, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Possui cadastro imobiliario informatizado

Municipios
Sim Nao Recusa Total Geral

Até 20.000 hab 296 9 1 306

De 20.001 até 40.000 hab 48 1 0 49

De 40.001 até 100.000 hab 24 0 0 24

De 100.001 até 200.000 hab 12 0 0 12

De 200.001 até 600.000 hab 6 1 0 7
Mais que 600.000 hab 1 0 0 1
Total Geral 387 1 1 399

FONTE: IBGE, 2016, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Outra informacao interessante é a data da ultima atualizagdo completa do

cadastro imobiliario, conforme mostrado na TABELA 21. E significativa a quantidade
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de municipios (183) que possuem cadastros atualizados, que datam dos anos 2010,
principalmente na faixa populacional de até 20.000 habitantes, o que pode indicar a
preocupacdo em manter as bases corretas para aplicar os impostos prediais e
territoriais e garantir esta fonte de receita.

Por outro lado, 210 municipios informaram que a base cadastral € anterior a
2010, dos quais a maior parte (140) afirmou que a ultima atualizagdo se deu nos
anos 2000. Cabe destacar que até mesmo nas faixas acima de 100.000 habitantes
poucos Sao 0S Mmunicipios que possuem bases atualizadas e que 11 municipios
informaram que seus cadastros sdo dos anos 1970 ou 1980, ou seja, extremamente
desatualizados, sendo que, desses, 8 sdo municipios da faixa populacional de até
20.000 habitantes.

TABELA 21 - MUNICIPIOS PARANAENSES E ULTIMA ATUALIZACAO COMPLETA DO CADASTRO
IMOBILIARIO, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Ultima atualizagdo completa do cadastro imobiliario

Municipios Anos 1970  Anos Anos Anos Ni?‘?oi?nual:.e Total
a 1980 1990 2000 2010 Geral
ou recusa
Até 20.000 hab 8 45 99 149 5 306
De 20.001 até 40.000 hab 2 6 19 22 0 49
De 40.001 até 100.000 hab 0 3 11 9 1 24
De 100.001 até 200.000 hab 1 4 5 2 0 12
De 200.001 até 600.000 hab 0 1 5 1 0 7
Mais que 600.000 hab 0 0 1 0 0 1
Total Geral 1 59 140 183 6 399

FONTE: IBGE, 2016, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Quanto a existéncia de base cartografica digitalizada, em acordo com a
TABELA 22, a maioria dos municipios (263) informou que nao a possuem.
Contribuiram significativamente para isso os municipios com até 40.000 habitantes,
que representam 248 dos 263. Nas demais faixas populacionais percebe-se uma
inversdo de padrao, sendo maioria em cada faixa aqueles municipios que
informaram que possuem bases cartograficas digitalizadas. Esses dados refletem a
reduzida capacidade técnica e institucional dos municipios de pequeno porte em
elaborar ou contratar esse tipo de instrumento, refletindo diretamente nas atividades

de planejamento urbano.
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TABELA 22 - MUNICIPIOS PARANAENSES E BASE CARTOGRAFICA DIGITALIZADA, DE
ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Possui base cartografica digitalizada

Municipios
Sim Nao Recusa Total Geral

Até 20.000 hab 85 220 1 306

De 20.001 até 40.000 hab 21 28 0 49

De 40.001 até 100.000 hab 13 11 0 24

De 100.001 até 200.000 hab 9 3 0 12

De 200.001 até 600.000 hab 6 1 0 7
Mais que 600.000 hab 1 0 0 1
Total Geral 135 263 1 399

FONTE: IBGE, 2016, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

Por fim, ao se considerar a utilizacdo de sistemas de informacdes
geograficas, pode-se notar ainda mais a disparidade entre municipios de maior e de
menor porte (TABELA 23). Os municipios paranaenses com até 100.000 habitantes
predominantemente informaram n&o utilizarem este instrumento, enquanto que nos
demais, com maior populacédo, a relacao € inversa. Isso revela que a utilizacado desta
importante ferramenta de analise e gestéo territorial, a qual demanda capacidade

técnica especializada, é privilégio de poucos municipios.

TABELA 23 - MUNICiPIQS PARANAENSES E UTILIZACAO DE SISTEMA DE INFORMAGOES
GEOGRAFICAS, DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Utiliza sistema de informagdes geograficas
Municipios

Sim N3o - LEDEELD Total Geral
informar/recusa
Até 20.000 hab 25 254 27 306
De 20.001 até 40.000 hab 11 36 2 49
De 40.001 até 100.000 hab 7 17 0 24
De 100.001 até 200.000 hab 7 4 1 12
De 200.001 até 600.000 hab 4 3 0 7
Mais que 600.000 hab 1 0 0 1
Total Geral 55 314 30 399

FONTE: IBGE, 2016, 2017. ELABORADO PELA AUTORA

A respeito das informagdes coletadas nas entrevistas sobre as bases

cartograficas e de sistemas de informagdes geograficas, € importante destacar que
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nao havia uma questao especifica a esse respeito, porém no conjunto das respostas
alguns entrevistados voluntariamente o destacaram como parte do processo de
planejamento — ou da intengcédo de que se torne. No caso de Pinhais, o entrevistado
informou que o processo de planejamento do municipio tem como base o
mapeamento georreferenciado e, assim como os entrevistados de Cascavel e
Castro, destacou a sua utilizacdo para analise territorial e de definicdo de propostas

de planejamento.

No6s temos um volume imenso de informagdes, praticamente todo em
mapas georreferenciados e fazemos uma leitura das informacdes que
conseguimos mapear, fazendo alguns apontamentos com base nas
demandas que chegam de situagbes pontuais, também fazemos tudo
referente aos projetos, operacdes, propostas. E dessa maneira que
fazemos: a partir do mapeamento, fazemos as analises e propostas.
(Transcricao da fala do entrevistado de Pinhais, 2017)

O plano diretor € um instrumento e as demais leis também, mas existe o
geoprocessamento que tem um potencial enorme a ser explorado. Ali se
consegue mapear demandas diversas, analisando por exemplo quais
lugares existem vazios ou demandas por educagdo. Também na questao de
acidentes de transito, existem dados que se consegue mapear e definir
quais sdo os pontos criticos viarios para entao se fazer um estudo naquela
regido para resolver o problema que se tem. O principal instrumento técnico
que se tem hoje entdo é o0 geoprocessamento mesmo, oOu seja,
georreferéncia.[...] Para municipios pequenos talvez o custo de fazer um
georreferenciamento seja muito alto, mas para municipios grandes é
essencial. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

O nosso prefeito atual, vamos dizer um deputado consegue uma emenda de
pavimentagao, ele manda para ca, secretaria de desenvolvimento urbano,
para o setor de geoprocessamento, para a gente dar uma olhada onde é, se
precisa de infraestrutura, onde tem rede de agua, onde tem rede de esgoto,
onde tem transporte coletivo e onde que o plano de mobilidade esta
evidenciando que a gente tem que fazer alguma agéo. (Transcrigdo da fala
do entrevistado de Castro, 2017)

Os entrevistados de outros dois municipios, Carambei e Goioeré, afirmaram
estar implantando ou aprimorando seus sistemas, com o objetivo de conhecer
melhor suas cidades. Tratam-se de municipios de pequeno porte populacional,
pertencentes a faixa de 20.001 a 40.000 habitantes, que demonstraram interesse na

utilizagao desta ferramenta para o planejamento urbano.
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Agora que esta se comegando a implementar o geoprocessamento. Era
para ter sido contratada uma empresa para fazer a assessoria deste
processo, mas com a redugao de recursos foi contratada apenas servigos
de fotos. Assim, foram contratados estagiarios para que sejam validados os
cadastros técnicos e geograficos. Ou seja, busca-se conhecer melhor a
cidade a partir de uma ferramenta considerada principal para os préximos
anos. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Carambei, 2017)

Agora estamos trabalhando com a parte de georreferenciamento que a
gente tem. Que é a delimitacdo de todas as cidades que a gente tem em
volta, todos os limites que pertencem ao municipio. Que, infelizmente, até
hoje n&o aparecem no mapa e que nao sao descritos, nem no nosso mapa
de uso e ocupacao do solo. Entdo esse é o principal referencial do
municipio quanto a isso. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Goioeré,
2017)

Diante do exposto, ficou demonstrada a fragilidade institucional e técnica dos
municipios quanto a utilizagdo de instrumentos cadastrais e de cartografia, de
maneira ainda mais expressiva nos municipios de menor porte.

Dentre os trés elementos analisados, os melhores resultados referem-se a
existéncia de cadastro imobiliario informatizado, inexistente em apenas 11
municipios paranaenses, 8 desses com até 20.000 habitantes. Quanto a idade
dessa base cadastral, a maior parte informou que a ultima atualizacdo se deu nos
anos 2000 e 2010. A esse respeito, foi expressivo o numero de municipios com até
40.000 habitantes que informou que seus cadastros imobiliarios datam dos anos
2010, ou, seja, bastante atualizados, o que pode traduzir o carater arrecadatério
desse elemento, relacionado ao recolhimento dos impostos prediais e territoriais.

Por outro lado, concentram-se nessa mesma faixa populacional os
municipios que disseram que suas bases cadastrais datam dos anos 1970, 1980 e
1990. Nos municipios acima de 40.000 habitantes predominam os cadastros com
atualizagao nos anos 2000.

Para os outros dois elementos analisados, verifica-se ainda mais
desigualdade entre municipios de maior e menor porte. A maior parte dos municipios
nao possui base cartografica digitalizada, principalmente aqueles com até 40.000
habitantes. Acima desse valor, a maioria em cada faixa populacional informou que
possuem bases cartograficas digitalizadas. De maneira similar, os municipios com
até 100.000 habitantes predominantemente informaram que n&o utilizam sistemas
de informagbes geograficas, enquanto que nos demais, com maior populacdo, a

relagao € inversa.
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Considerando, de acordo com Maricato (2015, p.95), que “a modernizagao e
a divulgacdo de cadastros, mapeamentos e informagdes sobre cidade também
constituem instrumentos fundamentais para uma apreensdo mais rigorosa e
administracdo mais eficiente”, os dados apresentados traduzem que estas
importantes ferramentas de andlise e gestao territorial, que demandam capacidade

técnica especializada, séo privilégio de poucos municipios.

5.3.7 Orgamento

Prossegue-se a analise verificando a utilizagdo do orgamento como
instrumento de planejamento, cujos resultados s&o decorrentes das entrevistas.
Quando questionados se as diretrizes e agdes do plano diretor estdo contempladas
no orcamento do municipio, 12 dos 59 entrevistados informaram que sim, as
diretrizes dos planos fazem parte dos orgamentos municipais, conforme apresentado
na TABELA 24. Contudo, essas respostas foram imprecisas, ndo especificando

como acontece a inclusdo das agdes no orcamento.

Sim, todas [diretrizes e ag¢des] foram regulamentadas nas leis municipais.
(Transcricao da fala do entrevistado de lvaipora, 2017)

Sim. E feito um estudo técnico que é colocado no orgamento, além de uma
estimativa da expectativa de arrecadagéo municipal. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Astorga, 2017)

O plano diretor é utilizado como parametro para a elaboragéo das previsdes
orcamentarias. (Transcri¢cdo da fala do entrevistado de Colorado, 2017)
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TABELA 24 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E ORGAMENTO, DE ACORDO COM FAIXAS
POPULACIONAIS

Acima De De De De
de 200.001 a 100.001a 40.001a 20.001a Total
600.000 600.000 200.000 100.000 40.000 Geral

Diretrizes e agoes do PD
contempladas no

CIEIICT hab hab hab hab hab
Sim, leis orgamentarias 1 0 1 3 3 8
Sim, PAI e leis orgamentarias 0 0 0 3 0 3
Sim, PAI 0 1 1 3 3 8
Sim 0 0 2 1 9 12
Em parte 0 3 1 2 3 9
Nao 0 0 3 1 1 5
Nao soube informar 0 2 3 4 5 14
Total Geral 1 6 11 17 24 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Também responderam sim os entrevistados de outros 19 municipios. Esses
destacaram como instrumentos as leis orgcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA) e o Plano de
Acado e Investimentos (PAIl), exigido pelo PARANACIDADE como requisito para
financiamento de recursos em acordo a Lei Estadual n°® 15.229/2006, ja mencionada
neste trabalho. Alguns dos servidores entrevistados ressaltaram a integragdo entre

esses instrumentos, caso dos municipios de Campo Mourdo, Castro e Cianorte.

O plano diretor orientou o PAI e como este esta dentro do PPA, entdo o PD
orientou o PPA. As diretrizes do plano de agao investimentos estdo nas leis
orcamentarias. (Transcricdo da fala do entrevistado de Campo Mourao,
2017)

No plano de acdo do primeiro plano, como foi muito aprendizado ainda,
muito “olhar para o que os outros fizeram e jogar para o0 nosso” a gente
jogou muita coisa que nao tinha como atender, metas extrapoladas, agora
nessa revisdo [do plano diretor] a gente jogou metas que sdo passiveis de
acontecer, que sao alinhadas com o PPA, com a LDO e com a LOA, no
primeiro a gente nado tinha essa concepcéo de ligagdo. Hoje por exemplo, o
PARANACIDADE vai financiar uma obra ele quer saber se esta no plano de
acao, entdo o municipio tem que ter muito cuidado com o que escreve no
plano de acao, porque € isso que vai dar direito a financiar ou nao.
(Transcricao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Estao, porque tem o PAI, né. O Plano de Agao e Investimento. Esse PAI ai,
que ¢é dificil de arrumar filho. A gente tenta fazer ele estar totalmente
integrado ao PPA. E uma das coisas que nés sempre tivemos dificuldade,
porque sempre quisemos que o PPA substituisse o PAl e o
PARANACIDADE nunca permitiu isso. Entdo a gente tenta conciliar os dois
planos, porque um tem uma vigéncia e o outro tem outro. (Transcrigdo da
fala do entrevistado de Cianorte, 2017)
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Outros entrevistados mencionaram apenas o PAl como instrumento de
planejamento orgamentario e destacaram a sua importadncia como requisito para

acesso a recursos estaduais.

Na elaboracéo do PD em 2006 nao foi feito o PAl e o PARANACIDADE nao
liberava o recurso, entdo foi feito recentemente e adicionado no orgamento
municipal e sera revisado novamente durante a revisdo do PD. (Transcri¢cao
da fala do entrevistado de Maringa, 2017)

Olha, existe o Plano de Acédo e Investimentos que ele deve seguir o PDM.
S6 que este PAI foi elaborado ha muitos anos e deveria ser revisado a cada
cinco anos. E na verdade ele nunca foi revisado e nunca foi implementado.
Ultimamente, nos ultimos anos, esta sendo cobrado pelo PARANACIDADE
e outros orgaos que todos os investimentos do municipio estejam
vinculados a um PAI e diretamente, por consequéncia, ao PD. Entédo, na
verdade, no momento, nao ta sendo atendido o PAlI em relagdo ao PD, mas
como estda sendo cobrado, entdo provavelmente vai ser mudado.
(Transcrigcao da fala do entrevistado de S&o Mateus do Sul, 2017)

Em se tratando de recursos proprios, varios foram os entrevistados que
destacaram a baixa arrecadacdo dos municipios, os elevados gastos com saude,
educacédo e com a folha de pagamento e a dependéncia dos governos estadual e
federal para implantagdo de suas politicas urbanas. O municipio de Sdo Mateus do
Sul, por exemplo, possui até mesmo uma unidade administrativa especifica para a

captacao de recursos estaduais e federais.

Existe um planejamento plurianual, dependendo do recurso que se
consegue, visto que existe uma dependéncia muito grande dos governos
estadual e nacional e dai parte para o processo de aprovagao. Por exemplo
existe um projeto para a construgdo de uma rodoviaria, que esta planejada
ha anos, mas s6 agora conseguimos O seu recurso porque nao havia
dinheiro na prefeitura. (Transcricdao da fala do entrevistado de Francisco
Beltrao, 2017)

[...] nés dependemos muito de recursos externos. Considerando todos os
gastos anuais em saude e educagdo, o que sobra vai para folha de
pagamento. O prefeito para investir ele segue a demanda existente. Entao
se existe uma area grande com uma demanda para pavimento ele vai
investir & mesmo n&o estando previsto no orgamento. (Transcricdo da fala
do entrevistado de Quatro Barras, 2017)

O investimento interno do municipio é baixo, entdo o municipio depende
bastante de recursos estaduais e federais, assim nao existem acgdes
especificas previstas pois depende da oportunidade de investimento que é
dada a cidade. (Transcri¢do fala do entrevistado de Irati, 2017)
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Existe o setor de convénios dentro da prefeitura que fica acompanhando os
convénios que abrem, tanto no estado quanto federais. Conforme vao
aparecendo os convénios que vao ser feitas as inscricdes para o0 municipio
fazer os projetos. Entdo € um processo que vem do nivel federal e estadual
para o municipio. (Transcricdo da fala do entrevistado de Sdo Mateus do
Sul, 2017)

A esse respeito, vale destacar que a maior autonomia dada aos municipios
pela Constituicdo Federal, mesmo que com aumento das transferéncias
constitucionais, ndo veio acompanhada de ampliacdo da capacidade tributaria a
nivel local, a qual continuou a depender dos impostos sobre a propriedade predial e

territorial e sobre servigos de qualquer natureza. Segundo Rolnik (2009),

a maior parte dos municipios depende das chamadas transferéncias
voluntarias e/ou de acesso a operacgdes de crédito para poder realizar obras
e investimentos em infraestrutura urbana. Diferentemente do que ocorreu
nas areas de educagao e saude, na area de desenvolvimento urbano a
Constituigdo néo estabeleceu qualquer hierarquizagdo de competéncias de
gestao entre os niveis de governo. (ROLNIK, 2009, p. 42)

As respostas informadas em outros 9 municipios ressaltam que parte das
diretrizes sdo contempladas no orgamento e parte ndo. Alguns informaram que,
mesmo possuindo o PAIl, nem todas as diretrizes e ag¢des sao incluidas no
orgcamento, variando conforme a demanda das secretarias municipais ou conforme
decisodes politicas. Merece destaque a resposta dada pelo entrevistado do municipio
de Cascavel, que informou ser um desafio integrar em um orgamento Unico as
diretrizes decorrentes do plano diretor e as agdes definidas no plano de governo do

prefeito.

Sim. Na verdade, ndo como deveria. O plano diretor deveria ser a base do
orcamento, mas existe parte do orcamento que foge da algcada do
planejamento urbano, como questbes de plano de governo. O plano de
governo é um plano que elegeu o prefeito entdo ndo da para ser deixado de
lado. O que se tenta fazer é conciliar os planos de governo com plano
diretor. Entdo se for fazer uma agédo de algum plano de governo que nao
estd contemplada no plano diretor fica muito mais dificil de conseguir
recurso e financiamento. Por todos os Ministérios e até o governo estadual
se as agbes nao estiverem contempladas no plano diretor municipal eles
nao financiam as obras ou empreendimentos do municipio. Entdo é um
trabalho muito grande de conciliar as questées do plano diretor com os
planos de governo e também com as necessidades das secretarias que vao
mudando de ano para ano. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Cascavel, 2017)
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Além desses, um numero significativo de entrevistados (14) nédo soube
informar ou afirmou que as diretrizes dos planos diretores estdo incluidas no
orgamento, mas n&o sabem dizer como funciona. Alguns dos entrevistados
justificaram o desconhecimento dizendo que a definicdo do orgamento n&o faz parte
da area técnica e, portanto, ndo tém conhecimento da parte financeira, em geral

locada em outra unidade administrativa.

Sim, estdo. Imagino que esteja contemplada no modo geral, desde sempre
ela esta contemplada no orgamento. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Goioeré, 2017)

Olha, isso eu nao saberia te responder, porque nao € a minha area. Isto é
da area financeira ou area contabil e ndo é a minha area. Mas eu acredito
que sim, de uma maneira ou de outra. Porque o PD tem diretrizes para cada
uma das secretarias da prefeitura e através dos programas de agéo destas
secretarias, essas diretrizes sao contempladas, né? (Transcrigao da fala do
entrevistado de Londrina, 2017)

Sim, elas sdo contempladas. O pessoal que faz a parte das leis plurianuais,
todo o orgamento da prefeitura, sempre levam em consideragdo. Na
verdade, eu ndo acompanho exatamente a parte de orgamento, néo sei
dizer como funciona. (Transcricdo da fala do entrevistado de Marechal
Céandido Rondon, 2017)

Eu acho que tem uma outra lei especifica que engloba, mas ndo vou saber
te responder. O que eu sei é sobre as diretrizes de projeto, mas orgamento
seria com o planejamento. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Jacarezinho, 2017)

Estas respostas indicam desarticulagédo entre os planos e os or¢camentos
municipais bem como apontam falta de integragéo entre diferentes areas e unidade
administrativas em prejuizo da implantagcao da politica urbana definida nos planos
diretores.

Por fim, alguns entrevistados disseram que as diretrizes e agbes dos planos
diretores ndo estdo contempladas no orgamento municipal, ou porque nao foi
elaborado e/ou utilizado o plano de agao e investimentos ou porque ha uma falta de

integracéo entre quem planeja a cidade e quem planeja o orgamento.

Acredito que nao. As diretrizes definidas no plano ndo estdo contempladas
no Plano de Acado e Investimentos. [...] No PlanMob, por exemplo, ja tem
uma lei que vai definir o Plano de Acgéo e Investimentos. Isso internamente
vai pressionar a lei orcamentaria. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Araucaria, 2017)



119

Ainda ndo. Tem algumas agdes que ja sdo contempladas, mas a grande
maioria ndo.[...] As pessoas que trabalham com isso também praticamente
ndo sao consultadas na hora de fazer o planejamento plurianual.
(Transcricao da fala do entrevistado de Campo Largo, 2017)

Hoje, sdo todas baseadas em politicas de educagédo e saude e acaba néo
sobrando muita verba para as outras secretarias. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Carambei, 2017)

5.3.8 Decisoes de investimento

Quanto as decisdes de investimentos, deve-se inicialmente esclarecer que a
analise decorre das respostas dadas a uma unica pergunta da entrevista, que
questionava o orcamento e as decisdes de investimento. Desta feita, varios foram os
entrevistados que informaram sobre aquele, mas nada mencionaram a respeito
destas.

A analise das respostas identificou dois grandes grupos: aqueles que
relataram que as decisbes decorrem de discussdes técnicas e os que indicam
influéncia politica nas decisdes, principalmente ao mencionar gestores das pastas,
ou até mesmo o chefe do executivo, como responsaveis pelas decisdes. De maneira

geral verificou-se um certo equilibrio nas respostas, mostrado na TABELA 25.

TABELA 25 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E DECISOES DE INVESTIMENTO, DE ACORDO
COM FAIXAS POPULACIONAIS

Acima de De 200.001 De 100.001 De 40.001 De 20.001

33:;?;2 r?ti 600.000 a600.000 a200.000 a100.000 a 40.000 (T;‘;trz'l
hab hab hab hab hab
Técnica e politica 0 0 0 1 2 3
Técnica 0 2 2 3 8 15
Politica 1 1 4 4 4 14
Outros 0 0 0 1 1 2
Nao men_mona/néo 0 3 5 8 9 o5
soube informar

Total Geral 1 6 1 17 24 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Dos entrevistados 15 demonstraram que as decisdes tém como base

questdes técnicas, como nos casos de |bipora e Laranjeiras do Sul.

As decisbes de investimento em politica urbana s&o feitas mais pela
secretaria de planejamento e urbanismo, ja que é ela que detém esses
projetos, mas em parceria com outras secretarias quando ha necessidade.
(Transcricao da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)

As decisdes de investimentos politicas urbanas s&o feitas pelo
departamento de planejamento, principalmente em fungao dos contratos e
processos de obtengéo de recursos. (Transcricao da fala do entrevistado de
Ibipora, 2017)

As decisbes em investimentos urbanos sao realizadas pela Secretaria de
obras e pelos engenheiros. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Laranjeiras do Sul, 2017)

Em outros 14 municipios os entrevistados revelaram influéncia politica na
tomada de decisbes sobre investimentos, atribuindo-as aos prefeitos, secretarios

das pastas e outros gestores.

A decisdo de investimento [é tomada} pela administracdo superior do
municipio. Prefeito, Secretarios, Presidente do Instituto de Planejamento e
afins. (Transcrigéo da fala do entrevistado de Londrina, 2017)

As decisbdes sdo realizadas pelo gabinete, mas nos [do corpo técnico] ndo
participamos. (Transcricdo da fala do entrevistado de Pinhais, 2017)

Quem decide sobre cada investimento, cada obra e local, seria o prefeito ou
os secretarios. (Transcricdo da fala do entrevistado de Sdo Mateus do Sul,
2017)

Quem decide sobre os investimentos e politica urbana é de certa forma o
préprio secretario da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Campo Largo, 2017)

O gestor decide através de emendas parlamentares. O municipio ndo tem
muitos recursos para fazer muitas coisas, sdo projetos pontuais de reforma
de pavimento ou outras coisas. O resto tem que ser feito por financiamento
ou por emenda parlamentar mesmo. (Transcri¢ao da fala do entrevistado de
Colorado, 2017)

Chama a atencado, no caso de Colorado o destaque dado as emendas
parlamentares, como uma das principais fontes de recursos daquele municipio. Com

relacdo a isso, vale destacar novamente a baixa capacidade financeira dos
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municipios, que, com limitadas receitas préprias, dependem de transferéncias
voluntarias, principalmente as emendas parlamentares, para investimentos em
infraestrutura urbana. (ROLNIK, 2009)

Também € importante ressaltar que em poucos municipios os entrevistados
mencionaram os instrumentos de planejamento orgamentario como base para as
decisdes de investimentos. Pelo contrario, varios destacaram que definicdes se dao

conforme necessidade ou demanda.

As decisdes surgem de acordo com as necessidades do municipio, que vao
sendo executadas aos poucos. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Santa Terezinha de Itaipu, 2017)

As decisdes de investimento sdo definidas geralmente, pelo administrativo
do municipio, com indicagbes do legislativo e da populagdo, conforme
demanda que chega ao municipio, principalmente, a questdo de
pavimentagdo e infraestrutura. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Goioeré, 2017)

As decisbes estdo de acordo com o PAIl e com as demandas de cada
secretaria. (Transcricdo da fala do entrevistado de Campo Mouréao, 2017)

Os investimentos sédo feitos conforme as demandas e é o prefeito quem nos
passa. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Jacarezinho, 2017)

Com relagdo aos investimentos, chegam as demandas das diferentes
secretarias e dai entdo sao realizados os estudos e projetos para suprir tais
necessidades. (Transcricdo da fala do entrevistado de Palmeira, 2017)

Verifica-se assim, conforme bem anotado por Maricato (2015, p.96) “planos
sem obras e obras sem planos, configurando uma situagao anarquica e subversiva

para o crescimento sustentavel.”

5.4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

A respeito dos instrumentos de controle social, a entrevista ndo contemplou
uma pergunta especifica a esse respeito, apesar disso, no decorrer das respostas as
demais questdes, principalmente a que se refere ao processo de planejamento, os

entrevistados destacaram aspectos em relacdo ao controle social.
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Alguns entrevistados trataram do papel dos conselhos no planejamento
municipal, no acompanhamento da implantagdo dos planos diretores e na orientagao

em caso de duvidas.

Existe um conselho no municipio nomeado Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial que teve uma forte atuacdo desde a
elaboragao do PD em 2006. Além desse existe também a Lei de Audiéncia
e Conferéncia Publica para garantir a participacdo da populagéo e o proprio
comprometimento da gestdo municipal. (Transcri¢gdo da fala do entrevistado
de Maringa, 2017)

O conselho, em muitas cidades é chamado de Concidade, aqui € chamado
de Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial. [...] O
conselho de planejamento é formado por 14 membros espalhados, sendo 7
de ¢drgdos do executivo e 7 da sociedade civil organizada, sao varias
entidades. O Conselho é um dos principais, 6rgdos que realizam os
pareceres para fazer o planejamento. (Transcricdo da fala do entrevistado
de Cianorte, 2017)

Olha, nés trabalhamos em conjunto com o Conselho do Plano Diretor,
porque quando tem alguma questdo mesmo de planejamento urbano, ou
dentro do zoneamento que fica alguma duvida, ou cabe alguma opinido,
precisa de alguma discussao, sempre temos o apoio do Conselho do Plano
Diretor para tomar essas decisoes. Tem a representacdo a AREA, que é a
associacdo de engenheiro e arquitetos daqui, e outras entidades também.
(Transcricao da fala do entrevistado de Marechal Candido Rondon, 2017)

Por outro lado, outros entrevistados relataram que os conselhos foram
criados, mas nao funcionam como deveriam ou est&o inativos, casos dos municipios

de Jandaia do Sul e Pontal do Parana.

Foi criado o conselho da cidade, mas ele ainda n&o funciona como deveria.
(Transcrigao da fala do entrevistado de Pontal do Parana, 2017)

Existe um conselho da cidade, que é o responsavel por acompanhar todas
essas mudancgas, mas desde foi eleito, ha pouco mais de um ano, néo se
reuniu. (Transcrigao da fala do entrevistado de Jandaia do Sul, 2017)

A respeito das audiéncias publicas, varios foram os entrevistados que a
mencionaram como parte do processo de planejamento, mas nao houve
detalhamento sobre quando e como elas se ddo. Nos municipios de Colombo e
Prudentdpolis os entrevistados relataram a baixa participagéo popular, mesmo nos

casos de realizagao de audiéncias publicas.
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Existe pouca participacdo popular na tomada de decisbes. As audiéncias
publicas s6 sdo feitas em casos de obrigatoriedade, como por exemplo,
alteracdes de leis. (Transcri¢gao da fala do entrevistado de Colombo, 2017)

A participagéo popular foi significativa quando da elaboragéo do plano, mas
nas questdes cotidianas nao existe tanta participacdo. A populagdo nao se
envolve ativamente nas audiéncias publicas. Ela tem um pouco mais de voz
nos conselhos, mas no final das contas a decisdo & sempre politica.
(Transcricao da fala do entrevistado de Prudentépolis, 2017)

A esse respeito, Rolnik (2009, p.45) afirma que:

Em muitas cidades, debates publicos sobre temas de politica urbana
ocorreram pela primeira vez; em outras, tratou-se apenas de um
procedimento formal — a convocagdo de uma audiéncia publica e seu
registro em ata — para que o poder politico local ndo pudesse ser acusado e
eventualmente punido por descumprir a lei. (ROLNIK 2009, p.45)

5.5 ELABORACAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO URBANO

5.5.1 Os processos de planejamento

Um dos questionamentos da entrevista foi especificamente sobre o processo

de planejamento, como o0 mesmo se da, quem sS&0 0sS responsaveis, quais

instrumentos sao utilizados. As respostas foram classificadas em 9 grupos, conforme

apresentado na TABELA 26 e no GRAFICO 13.

TABELA 26 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, DE ACORDO

COM FAIXAS POPULACIONAIS

Processos de planejamento

Planejamento estruturado

Com base nos instrumentos de
planejamento e de controle social
Com base nos instrumentos de
planejamento

A partir dos instrumentos de
controle social

Planejamento conforme demanda

Planejamento vulneravel a
decisao politica

Acima De De De De
de 200.001 a 100.001 a 40.001 a 20.001a Total
600.000 600.000 200.000 100.000 40.000 Geral
hab hab hab hab hab
1 1 2 5 3 12
0 0 2 3 2 7
0 3 2 1 3 9
0 1 0 1 3 5
0 0 1 2 1 4
0 0 3 2 2 7
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Planejamento fragil ou

X - 0 0 0 2 6 8
insuficiente

Relamona com a revisado do plano 0 0 0 0 4 4
diretor

QOutros 0 1 1 1 0 3
Total Geral 1 6 11 17 24 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

GRAFICO 13- MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E PROCESSOS DE PLANEJAMENTO DE ACORDO
COM FAIXAS POPULACIONAIS

Processos de planejamento

De 20.001 a 40.000 hab

De 40.001 a 100.000
hab

De 100 001 a 200 000
hab

De 200.001 a 600.000
hab

Acima de 600.000 hab

o
-
[\ ]
W
IS
(4]
[0)]
-

m Relacdo com a revisdo do plano diretor
m Qutros
m Planejamento fragil ou insuficiente
Planejamento vulneravel a decisio politica
E Planejamento conforme demanda
u A partir dos instrumentos de controle social
Com base nos instrumentos de planejamento
= Com base nos instrumentos de planejamento e de controle social
m Planejamento estruturado

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Em 12 dos 59 municipios, os discursos dos entrevistados indicaram a
existéncia de um planejamento urbano mais estruturado, composto, ao menos, de
uma unidade administrativa responsavel pela coordenacao do processo, articulada a
outras unidades, de instrumentos de controle social e da utilizagdo do plano diretor
como instrumento basico da politica urbana, caso de Guarapuava, importante
municipio da regido centro-sul, Curitiba, capital do estado, e Mandaguari, municipio

com cerca de 30.000 habitantes na regido centro-norte paranaense.

Bom, o principal envolvido no processo de planejamento urbano do
municipio € a Secretaria de Habitagdo e Urbanismo, através de um
departamento que € um centro de planejamento urbano e um departamento
técnico que tem a equipe técnica de arquitetos e engenheiros. Essa é a
base. E tem também o Concidade, que é o conselho do plano diretor. Os
principais instrumentos sédo a propria lei do PD e as leis complementares,
que séo as leis de parcelamento, cédigo de obras. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Guarapuava, 2017)

Existe uma coordenagdo do IPPUC com as outras secretarias e que sao
definidas conforme as suas necessidades de investimentos. Deve-se
lembrar que sempre tem o processo de diretrizes orgamentarias anuais e
que tem também participagdo publica. Primeiramente, existe uma questao
de compromissos internacionais e que seguem alguns objetivos de
desenvolvimento sustentavel, reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, e que por sua vez ja permeiam o plano diretor e os planos de
investimentos. Ainda existe o painel de acompanhamento do plano diretor e
de monitoramento que estdo cada vez mais alinhados com esses olhares
mais amplos. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Curitiba, 2017)

Ha uma equipe da prefeitura e audiéncias publicas. Ha uma integracéo
entre a secretaria de governo, a de planejamento e a de obras para
desenvolver o planejamento do municipio, tendo como principal instrumento
o PD. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Mandaguari, 2017)

Outros 21 entrevistados trataram dos processos de planejamento de seus
municipios enfatizando os instrumentos de planejamento ou os de controle social.

Alguns destacaram ambos, como nos casos de Apucarana, Umuarama e Irati.

O planejamento urbano é feito em conjunto, mas principalmente pela
secretaria de planejamento. O plano diretor € um instrumento e as demais
leis também, mas existe o geoprocessamento que tem um potencial enorme
a ser explorado. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Cascavel, 2017)
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Depende de cada secretaria. Na area de Urbanismo existe um conselho, o
Concidades, onde sédo passadas as propostas e sao tomadas as decisdes.
Fazem parte do conselho representantes de associagbes de moradores
também, para participar das decisbes. (Transcricdo da fala do entrevistado
de Matinhos, 2017)

Existem conselhos onde sao feitas reunides e audiéncias publicas. Como
instrumento de planejamento, o PD é o mais utilizado, ainda que existam os
planos setoriais. (Transcricao da fala do entrevistado de Apucarana, 2017)

Sao feitas audiéncias publicas para a sociedade participar das decisdes. O
PD é o principal instrumento de planejamento, apesar de existirem outras
leis. (Transcrigéo da fala do entrevistado de Umuarama, 2017)

As decisdes de Planejamento se distribuem em duas secretarias: Secretaria
de Planejamento e Secretaria de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo.
Existe um Conselho formado por 20 entidades, sendo que 3 vagas séo da
Prefeitura e o restante sdo externas. O principal € o PD, mas também sao
levados em conta os demais planos e leis. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Irati, 2017)

Além desses, 8 entrevistados destacaram a fragilidade dos processos de
planejamento nos seus municipios, 6 deles de municipios da faixa populacional de
20.001 a 40.000 habitantes. O entrevistado de Ortigueira, por exemplo, frisa que
existe uma proposta de planejamento para o municipio, definida pelo plano diretor,
com diretrizes e normas, mas que nao existe um processo instituido de

planejamento.

Olha, na verdade hoje temos um plano que orienta a confecgdo de
propostas. Mas o municipio ndo possui uma ferramenta de planejamento
urbano propriamente instituida. Entdo nés seguimos algumas diretrizes que
foram aprovadas de parcelamento do solo, uso e ocupagao do solo, na hora
de avaliagdo de projetos, mas ndo existe um processo instituido de
planejamento continuo, como deveria ser. Existe uma proposta, um
conjunto de diretrizes, leis e normas, e elas sdo seguidas na medida do
possivel. O planejamento ainda é pulverizado em varias secretarias.
(Transcrigao da fala do entrevistado de Ortigueira, 2017)

O setor de planejamento urbano da prefeitura ficou muito tempo sem
secretaria formal de planejamento. Era um departamento de engenharia
para a aprovagdo de alvards, para algumas autorizacdes de cadastro
imobiliario e para fiscalizagdes de obras. Mas o planejamento realmente do
urbanismo ndo aconteceu nos ultimos anos, principalmente nos ultimos 4 ou
5 anos. (Transcricéo da fala do entrevistado de Carambei, 2017)
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Em planejamento urbano, diretamente nesta area, ndo ocorre. Existem os
investimentos feitos no municipio através dos convénios ou as vezes com
uma verba municipal. Mas, como as verbas estdo curtas, servem para
pequenas acgdes. Nao existem grandes planos urbanos a nivel do aporte do
municipio. Entdo o planejamento urbano na verdade ndo ocorre. Os
investimentos vao ocorrendo conforme vao abrindo os convénios e vai se
conseguindo as verbas. (Transcricao da fala do entrevistado de S&do Mateus
do Sul, 2017)

Nés temos o departamento de obras, que seria encarregado pela
implementacdo do plano, mas ele ndo tem se envolvido por falta de dar
competéncia e autonomia para que ele possa fazer esse trabalho. Entéo ele
acaba nao atuando e ndo ha ninguém que possa coordenar isso. O
conselho ndo tem funcionado. E muito pouco que esta sendo utilizado. Por
exemplo, estdo sendo construidas escolas em locais onde ndo ha gente, e
ha locais com gente, mas sem escolas. O planejamento urbano ndo esta
sendo feito. (Transcricdo da fala do entrevistado de Jandaia do Sul, 2017)

Para além desses, 7 entrevistados disseram que o planejamento em seus
municipios € vulneravel a decisao politica e outros 4 informaram que o planejamento
ocorre conforme a demanda. Fica claro, nos casos desses municipios, que as
definicbes, diretrizes e instrumentos da politica urbana nacional néo refletiram na

melhoria ou estruturagao dos processos de planejamento.

A Superintendéncia junto com o préprio secretario e a Secretaria de
Planejamento (orgamentario), e a Secretaria de Infraestrutura. As decisdes
do prefeito e do secretario. A equipe técnica nao é consultada na definicdo
de projetos, apenas os viabiliza. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Piraquara, 2017)

Normalmente o planejamento urbano fica a cargo do prefeito. Porque como
€ uma cidade relativamente pequena, a pressao politica € muito grande.
Entdo é aquela histéria de quem grita mais alto leva. Na medida em que
novos loteamentos vao surgindo e adensando automaticamente os prefeitos
vao apontando os investimentos para esses locais. (Transcrigdo da fala do
entrevistado de Quatro Barras, 2017)

O planejamento urbano esta totalmente ligado a secretaria de planejamento
(SEPLAN), e sofre com interferéncias politicas. Mas, quem administra as
cinco leis basicas da lei complementar € s6 a secretaria de planejamento.
Com relagdo aos instrumentos, apenas o plano diretor. (Transcri¢do da fala
do entrevistado de Cambé, 2017)

Quem se envolve com o planejamento urbano propriamente dito é o
secretario e seus assessores. No que se refere ao planejamento, nenhum
instrumento é realmente utilizado. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Campo Largo, 2017)
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O planejamento seria feito principalmente pelo secretario da secretaria de
planejamento e pela equipe técnica, mas nado existe realmente uma equipe
somente para pensar o planejamento. Normalmente se parte na
necessidade da cidade. Hoje existe um problema sério de transito entdo
parte-se para resolver o problema do transito, isto é, quais sdo as
alternativas possiveis. (Transcricdo da fala do entrevistado de Francisco
Beltrdo, 2017)

E esse planejamento é feito conforme demanda que chega para a gente. E
dai temos nossos prazos e processos e elaboramos de acordo com as
demandas de tamanho e prazo. (Transcrigdo da fala do entrevistado de
Goioeré, 2017)

Primeiramente, analisa-se as necessidades da populagéo e em cima dessas
necessidades vamos buscar a regulamentacdo dentro da legislagcdo, que
proporcionem a execucao. (Transcricao da fala do entrevistado de Palmas,
2017)

5.5.2 Incidéncias da politica urbana nacional no planejamento urbano municipal

A fim de explorar as percepcdes dos entrevistados acerca das incidéncias,

se existentes, da politica urbana nacional nos municipios entrevistados, a entrevista

contou com uma questdo especifica, nos seguintes termos: “As politicas e

legislagdes nacionais instituiram, modificaram ou estimularam o planejamento das

politicas urbanas municipais? Em quais aspectos?”

A maioria significativa dos entrevistados, 54 dos 59, afirmou que sim, de

acordo com a TABELA 27. Outros 2 entrevistados trataram de outros temas na

resposta, ndo mencionando as possiveis influéncias.

TABELA 27 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E POLITICA URBANA NACIONAL DE ACORDO

COM FAIXAS POPULACIONAIS

Acima de De 200.001 a De 100.001a De 40.001a De 20.001a Total
600.000 hab 600.000 hab 200.000 hab 100.000 hab 40.000 hab Geral

Sim 1

N&o menciona 0
Nao 0
Total Geral 1

5 10 17 21 54
0 0 0 2 2
1 1 0 1 3
6 11 17 24 59

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Por outro lado, os entrevistados de 3 municipios disseram que n&o houve
alteracao no planejamento municipal em fungao da politica urbana nacional, caso do

entrevistado do municipio de Colombo.

N&o. Parece ser ineficaz alguma agdo que tenha sido feita no municipio. A
propria elaboragao do PD nao modificou tanto a estruturagdo municipal e
seu planejamento, ainda mais porque esta defasado. (Transcricdo da fala
do entrevistado de Colombo, 2017)

Outra analise possivel de ser feita €, para aqueles que responderam que
houve alteracbes no planejamento urbano dos municipios, em quais aspectos
ocorreram essas modificagdes. Os mais citados foram a elaboragdo de planos, o
aprimoramento do processo de planejamento ou de gestdo urbana, a definicdo de
diretrizes de planejamento em nivel federal, o estabelecimento de instrumentos de
planejamento, o aprimoramento do controle social, com a criagdo de conselhos e
realizacdo de audiéncias e a criagdo de fundos (TABELA 28 e GRAFICO 14). Cabe

destacar que cada entrevistado pode ter indicado mais de uma resposta.

TABELA 28 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E INCIDENCIAS DA POLITICA URBANA NACIONAL,
DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Acima de De De De De
Incidéncias da politica 600.000 200.001 a 100.001 a 40.001 a 20.001 a Total
urbana nacional hé-lb 600.000 200.000 100.000 40.000 Geral

hab hab hab hab

Elaboragéo de planos 0 1 3 10 7 21
Apnmpramento ) 1 0 3 3 5 9
planejamento/gestao
Diretrizes de planejamento 0 1 0 2 5 8
Instrumentos de planejamento 0 2 2 3 1 8
Crlagagﬁde_conselhos/reahzagao 0 2 3 2 0 7
de audiéncias
Cri_agéo/reorggn'izagé?o de 0 0 1 5 5 5
unidades administrativas
Criacao de fundos 0 1 1 0 2 4

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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GRAFICO 14 - MUNICIPIOS ENTREVISTADOS E INCIDENCIAS DA POLITICA URBANA
NACIONAL DE ACORDO COM FAIXAS POPULACIONAIS

Incidéncias da politica urbana nacional

Acima de 600.000 hab

De 200.001 a 600.000 hab

De 100.001 a 200.000 hab

De 40.001 a 100.000 hab

De 20.001 a 40.000 hab

0 2 2l 6 8 10 12
m Criac@o de fundos m Criac@o/reorganizacédo de unidades administrativas
Criacdo de conselhos/realizacdo de audiéncias m Instrumentos de planejamento
Diretrizes de plangjamento m Aprimoramento planejamento/gestédo

m Elaboracéo de planos

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A elaboragao de planos, aspecto mencionado por 21 entrevistados como
reflexo da politica urbana federal, sendo 17 deles componentes das faixas
populacionais de 20.001 a 100.000 habitantes, foi abordada de diferentes formas.
Alguns entrevistados frisaram que a elaboragao de planos foi a unica ou a principal

mudanga, outros destacaram a obrigatoriedade da elaboragdo, em alguns casos
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como estimulo a uma nova cultura de planejamento urbano nos municipios, em

outros apenas para cumprir prazos.

Sim. Em suma, a propria elaboragao do PD foi a principal mudancga. Nao foi
criado nenhum fundo ou algo do tipo e nado alterou a estruturagdo
administrativa da prefeitura. (Transcri¢do da fala do entrevistado de Astorga,
2017)

Sim. [...] Mas a unica mudanga no municipio foi a elaboragéo dos planos.
(Transcricao da fala do entrevistado de Santo Anténio da Platina, 2017)

Sim, a partir da obrigatoriedade da elaboragao do plano diretor nas cidades
acima de 20 mil habitantes, é claro que a partir disso comega a se mudar
um pouco o pensamento sobre planejamento urbano. O governo federal ndo
destina recursos para municipios que nao tém plano diretor. A partir do
momento em que comegam a ser elaborados esses planos diretores,
comega a ter um principio de um planejamento urbano e os técnicos vao
percebendo a necessidade dele. Também vai sendo embutida essa ideia
nas cabecas do secretario e dos funcionarios e isso vai mudando o
pensamento da cidade. (Transcricdo da fala do entrevistado de Francisco
Beltrao, 2017)

Sem essas politicas ndo teriamos plano nenhum. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Laranjeiras do Sul, 2017)

De certa forma sim, mas em algumas questbes ainda n&o. No caso do
municipio, a elaboragdo do PD foi mais para o cumprimento de prazos.
(Transcricao da fala do entrevistado de Andira, 2017)

Mais ou menos. Em cidades do interior essas politicas ainda n&o séo tao
aplicadas. No entanto houveram estimulos sim. Como foi dito, o PD é mais
um “papel em maos” do que um instrumento para de fato seguir.
(Transcricao da fala do entrevistado de Rio Negro, 2017)

Também foi destacada a necessidade dos planos para acesso a recursos
federais e o papel dos mesmos como redutores da vulnerabilidade politica no

planejamento urbano.

Na verdade, o incentivo veio no sentido de cobran¢ga mesmo. Porque agora
para se conseguir uma série de investimentos e verbas que vem para o
setor de mobilidade, pavimentagéo e infraestrutura é necessario haver os
planos. Entao foi cobrado para o municipio realmente fazer os planos. Entéao
0 planejamento urbano ocorre devido a estas pressdes externas. Faz-se o
plano para conseguir estes investimentos. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Sao Mateus do Sul, 2017)
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Sim, porque se ndo tem essa obrigagdo de fazer os planos, se ndo tem
essa obrigacado de seguir os planos, fica muito a cargo do politico, muito
pessoal. E geralmente um quer desmanchar o que o outro fez. E quando
vocé tem um plano de como e para onde se quer seguir a gestdo nao fica
tdo perdida. (Transcri¢cao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

O aprimoramento do planejamento e da gestdo urbana foi outra questao
importante, levantada por 9 entrevistados. Eles destacaram como reflexos a
consolidagao e a valorizagdo do planejamento urbano da cidade como um todo,

inclusive por parte dos agentes politicos.

Sim, as legislagbes nacionais tém ajudado no sentido de consolidar o
planejamento urbano n&o sé de Curitiba, mas de todos os municipios do
Brasil. Vao sendo realizados ajustes quando necessarios. O préprio plano
diretor menciona essas mudancas e algumas destas foram decorrentes
desse processo nacional. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Curitiba,
2017)

Com certeza. O que mais mudou foi na questdao de gestdo urbana. Os
prefeitos comegaram a ver a necessidade do planejamento urbano, bem
como da gestao participativa. E entdo essas politicas acabaram ganhando
forca na cidade. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Palmeira, 2017)

A partir do momento em que comegam a ser elaborado esses planos
diretores, comega a ter um principio de um planejamento urbano e os
técnicos vao percebendo a necessidade dele. Também vai sendo embutida
essa ideia nas cabecgas do secretario e dos funcionarios e isso vai mudando
0 pensamento da cidade. (Transcricdo da fala do entrevistado de Francisco
Beltrdo, 2017)

Alguns entrevistados levantaram como incidéncias da politica urbana
nacional a definigdo de diretrizes de planejamento e a instituicdo de instrumentos de
planejamento, especialmente os institutos politicos, juridicos, tributarios e

financeiros, como o PEUC, a OODC entre outros.

Sim. Orientou bastante a cidade quanto as diretrizes. (Transcrigdo da fala
do entrevistado de Nova Esperanca, 2017)

Sim, mas pouco. Influenciou devido a obrigatoriedade da elaboracdo dos
planos e também na inser¢cdo de algumas diretrizes de planejamento.
(Transcrigao da fala do entrevistado de Campo Mouréo, 2017)

Sim, principalmente o Estatuto da Cidade, que trouxe novos instrumentos
para o planejamento urbano. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Fazenda Rio Grande, 2017)
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Sim, na questdo da obrigatoriedade dos prazos, dos instrumentos, dos
parametros previstos por legislagbes. Entdo a nossa legislagdo € em
consonancia com essas outras. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Guarapuava, 2017)

Também foram mencionados os instrumentos de controle social,

principalmente a criagao de conselhos e a realizacdo de audiéncias publicas.

Na organizagao interna, houve mudangas na gestdo democratica, com a
criagdo de conselhos, o que representou um ganho para 0s municipios em
geral. Antes as questdes eram tratadas de forma muito tecnicista e agora a
populagdo comecgou a participar. (Transcricdo da fala do entrevistado de
Araucaria, 2017)

Elas estimularam, mas ainda de forma muito timida. [...] Houve
principalmente a criagdo de conselhos e fundos especificos. (Transcricdo da
fala do entrevistado de Campo Largo, 2017)

Com certeza. A propria reorganizagédo e estruturacdo nas secretarias. Foi
fundamental ter uma orientagdo para saber como desenvolver o
planejamento da cidade. (Transcricdo da fala do entrevistado de Imbituva,
2017)

Tanto que na nossa secretaria dificilmente entra um secretario que nao seja
engenheiro ou arquiteto e antigamente ndo era assim, entrava qualquer um.
Eu acredito que possa ter influéncia das exigéncias federais, porque hoje
para fazer uma obra tem que ter uma matricula, tem que ter um projeto, tem
que ser aprovado, tem meio ambiente, e antigamente para fazer obra vocé
fazia em qualquer terreno pagava e nao tinha problema nenhum, entao ficou
muito mais burocratico e mais técnico. Se vocé nao tiver um projeto
arquitetbnico que obedeca as normas de acessibilidade, que obedega as
normas urbanisticas, vocé nao consegue aprovar, nem para conseguir
recurso de uma emenda de um deputado. Entdo ndo adianta ter forca
politica se ndo tem técnica. Por isso que acredito que mudou bastante.
(Transcricao da fala do entrevistado de Castro, 2017)

Por fim, destaca-se que alguns discursos carregaram criticas acerca das
politicas, geralmente relacionadas a falta de destinagao de recursos, o que dificulta a

implementacgéo das diretrizes e instrumentos definidos nas politicas.

As legislagdes nacionais sdo muito genéricas, de forma geral. Elas séo
muito abrangentes. Elas definem obrigatoriedades, mas elas ndo dé&o
muitos subsidios para os municipios, como no caso de mobilidade, por
exemplo. (Transcrigdo da fala do entrevistado de Araucaria, 2017)

Olha, s6 no papel néo resolve. Sem recurso ndo se faz nada. Claro que
essas politicas dao diretrizes, um norte, mas para realmente acontecer
precisa-se de recurso. Apenas as diretrizes ndo resolvem. (Transcricdo da
fala do entrevistado de Colorado, 2017)
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Todas as legislagcdes federais, a todo tempo, em todas as areas, sao
consideradas e ndo tem como nao trazer para o campo municipal. Sao
consideradas e influenciam bastante. Criam obrigacdo de fazer diversas
coisas, muito embora nem sempre o0 municipio estd preparado
financeiramente ou tecnicamente para isso. (Transcricdo da fala do
entrevistado de Pinhais, 2017)
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O propésito deste trabalho foi avaliar se a indugcdo ao planejamento,
promovida pelas politicas urbana e setoriais que incluem obrigatoriedades legais de
elaboracdo dos planos diretores e planos setoriais, promoveu novas estruturas e
processos permanentes de planejamento nos municipios, ou aprimorou o0s
existentes. A analise se deteve sobre dimensdes que representam parte do status
quo do planejamento e da gestdo urbana nos municipios, especialmente nos
paranaenses, analisando impactos das politicas publicas relacionadas a questao
urbana sobre estruturas e mecanismos de gestao e planejamento municipais.

Os materiais da pesquisa constituiram-se de dados secundarios a respeito
do planejamento urbano nos municipios do estado do Parana e também da
aplicacado de entrevistas em 59 desses municipios. A partir do estudo dos marcos
regulatorios das politicas nacionais, foram definidos categorias e elementos de
analise do planejamento, que embasaram a organizagao das informacgdes e também
a apresentacao dos resultados.

Como produto da investigacédo, constatou-se, confirmando a hipotese de
pesquisa, que varias foram as incidéncias da politica urbana nacional no
planejamento dos municipios, sendo a principal delas a massiva elaboragcéo de
planos diretores e setoriais, o que, contudo, nao foi suficiente para implementar um
processo permanente de planejamento nos municipios.

Sem duvida, a elaboragéo dos planos foi inserida na agenda politica dos
municipios, 0 que se constata: i) pela abrangéncia de municipios paranaenses que
contam com planos diretores; ii) pelo numero significativo de municipios que
possuem ou estao elaborando os planos setoriais de habitagdo de interesse social,
de saneamento basico e de mobilidade urbana; iii) pela preocupacédo demonstrada
por diversos entrevistados em revisar os planos diretores de seus municipios, ou; iv)
pela expectativa de que os novos planos sejam mais efetivos na resolugdo dos
problemas urbanos. Além disso, varios entrevistados afirmaram que a elaboracéo de
planos foi uma das principais incidéncias das politicas urbana e setoriais nos
municipios. Isso ndo quer dizer, porém, que os planos diretores tenham sido

incorporados como instrumentos da politica urbana municipal. Em varios municipios
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verificou-se o0 descolamento dos planos em relagdo a realidade local ou a baixa
assimilagao e implantagao das suas diretrizes.

Quanto aos outros instrumentos de planejamento, além dos planos diretores
e setoriais, € a disciplina de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, principalmente o
zoneamento, que exerce maior influéncia sobre o planejamento urbano nos
municipios. Por certo, a relevancia desse tema deve estar diretamente relacionada
aos potenciais construtivos dos imoveis, e, consequentemente, aos seus valores, 0
que interfere em interesses de proprietarios de terra e do mercado imobiliario.

Diante disso, pode-se dizer que mesmo com toda a discussao da reforma
urbana, inclusive com a ressignificacdo do plano diretor (FARIA, 2016), o
zoneamento continua a protagonizar a politica urbana municipal, tal como como se
observa desde as experiéncias de importacdo dos conceitos do urbanismo
racionalista para o pais nos anos 1950, conforme bem destaca Monte-Mor (2006).

Além disso, os diversos institutos juridicos, politicos, financeiros e tributarios
foram pouco implementados nos municipios, a excecdao daqueles diretamente
relacionados ao ordenamento territorial e ao financiamento do desenvolvimento
urbano. O instrumento mais aplicado nos municipios entrevistados foi a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, enquanto que o Estudo de Impacto de Vizinhanga
parecer ser o instrumento “da vez”, por tratar o planejamento na microescala e por
garantir aos municipios algum investimento decorrente de medidas compensatorias
e mitigadoras. E importante destacar que, mesmo pouco implantados, os
instrumentos foram incorporados a discussdo urbana, o que pode ser atestado
diante do conhecimento dos entrevistados sobre os mesmos e das intengbes de
aplicagao futura, como o caso do IPTU Progressivo e do PEUC.

Ao se considerar outros instrumentos como as bases cadastrais e
cartograficas, os municipios, de maneira geral, possuem cadastros imobiliarios
informatizados, atualizados nos anos 2000, o que pode estar associado ao seu
carater arrecadatorio, em funcao do recolhimento dos impostos prediais e territoriais.
Por outro lado, poucos s&o 0s municipios que possuem base cartografica
digitalizada e ainda mais raros aqueles que se utilizam de sistemas de informacdes
geograficas. Diante do exposto, ficou demonstrada a fragilidade institucional e
técnica dos municipios quanto a utilizagdo de instrumentos de cartografia, de

maneira ainda mais expressiva nos municipios de menor porte.
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Quanto a inclusédo do conteudo dos planos no or¢camento municipal, de
maneira geral parece haver integracédo, por meio das leis orgamentarias e do Plano
de Agbes e Investimento, exigido em lei estadual. Porém, ainda que as diretrizes e
acdes dos planos estejam contempladas no orgamento, no momento da tomada da
decisdo os planos sé&o pouco considerados, prevalecendo o atendimento a
demandas especificas. A esse respeito € importante trazer a contribuicdo de Rolnik
(2009):

De fato, mesmo que o Estatuto da Cidade estabeleca a obrigatoriedade de
vincular os ciclos orgamentarios subsequentes a aprovagcdo de planos
diretores as suas definicbes e propostas, na area de desenvolvimento
urbano, pouca autonomia real tém as arenas decisérias locais sobre estes
investimentos — sejam elas participativas ou ndo —, uma vez que a area de
desenvolvimento urbano do Estado brasileiro permanece estruturada em
burocracias altamente setorializadas e centralizadas que funcionam através
de processos decisorios bastante penetrados pelos interesses de atores
econOmicos e politicos que deles dependem para sobreviver. (ROLNIK,
2009, p.45)

As decisdes de investimento, portanto, variam conforme a dependéncia de
recursos federais e estaduais e de acordo com as relagdes politicas estabelecidas,
por meio de transferéncias voluntarias - convénios e emendas parlamentares.

Ora, se as decisdes de investimento sdo pautadas pela agenda politica, os
planos talvez cumpram mais uma fungao regulatéria, de controle territorial, do uso e
ocupacédo do solo, do que de definicao de diretrizes, projetos e prioridades de
investimento. Nesse sentido, a obrigatoriedade do Plano de Agdes e Investimentos
para viabilizagao de financiamentos do governo do estado pode ter dado um sentido
diferente aos planos em alguns municipios, tendo em vista as poucas fontes de

receita e a dependéncia financeira, neste caso, do governo estadual.

No atual modelo federativo brasileiro, em que pese o controle do uso e
ocupacgdo do solo ser uma competéncia local, o governo federal e, em
menor medida, os governos estaduais, controlam boa parte do processo
decisorio sobre os investimentos. (ROLNIK, 2009, p.41)

As organizagbes administrativas de planejamento, mesmo aquelas
constituidas de orgaos da administracdo indireta ou de secretarias municipais
exclusivas, enfrentam dificuldades para o desempenho de suas atividades, como a
inconstancia da equipe técnica, formada, muitas vezes, por cargos em comisséo, a

grande demanda de trabalho, mais relacionada a gestao urbana, e os esforgos para
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o desenvolvimento de projetos para solugdes pontuais e emergenciais, nao inseridas
num contexto de planejamento. Tanto € que para a elaboragdo dos seus planos,
grande parte dos municipios recorre a contratagdo de consultorias, enquanto as
equipes municipais ocupam-se das demandas cotidianas de trabalho. Uma
discussdo que poderia ser aprofundada a esse respeito refere-se aos efeitos da
existéncia ou criagdo de institutos para o planejamento urbano, uma vez que esses
sao justificados em fungdo da gestdo administrativa e financeira descentralizada e
da relativa autonomia técnica, com base no modelo do IPPUC de Curitiba.

Ainda mais significativas sdo as fragilidades na organizagdo administrativa
dos municipios de menor porte populacional. As unidades responsaveis pelo
planejamento sdo menos especializadas, tendo que compartilhar atribuicbes e
responsabilidades com outras politicas municipais - em alguns casos, sao até
mesmo inexistentes. Além disso, esses municipios contam com gestores
responsaveis pelo planejamento urbano com menor grau de formagao, indicando
menor capacidade técnica, e dependem substancialmente da contratagdo de
consultorias para elaboracéo de seus planos.

Nesse sentido, considerando que ainda é grande a dependéncia da empresa
privada, assim como era na época dos planos da SERFHAU, talvez se possa
questionar se houve, desde entdo, algum aprimoramento das estruturas municipais
de planejamento. Para isso, Maricato (2015, p.94), contribui ao afirmar que “diante
do intenso crescimento urbano, as maquinas administrativas foram se adequando,
mas nunca se estruturaram ou se modernizaram para enfrentar problemas
decorrentes desse crescimento”.

Assim, consideradas as vulnerabilidades das organizagbes administrativas
de planejamento urbano, pode-se afirmar que as politicas nacionais definiram uma
série de obrigacdes e atribui¢cdes, porém nao incidiram suficientemente na definicao
de agdes, instrumentos ou recursos para o fortalecimento e estruturacdo das
mesmas. Além disso, os esforcos em nivel nacional para a capacitacdo dos técnicos
municipais, como o portal Capacidades do Ministério das Cidades, parecem ainda
nao ser suficientes.

Sob outro aspecto, aproveitando-se da mencao anterior aos planos
serfhalinos, que buscavam a interdisciplinaridade e a integragcédo de politicas para o
enfrentamento dos problemas urbanos, de maneira geral, pode-se dizer que o0s

planos setoriais e diretores foram elaborados de acordo com uma perspectiva
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articulada e integrada de planejamento, o que representa uma consolidagéo desse
entendimento, decorrente, de certa forma, das diretrizes das politicas urbana e
setoriais, que prezam pela integracdo. Verificou-se também a apropriagdo das
diretrizes das politicas nos discursos dos entrevistados, representando um avango
aos planos locais integrados da década de 1970, afastados de uma ideia de
planejamento na macroescala.

Naqueles municipios em que nao ha integracéo, esta decorre da elaboragao
dos planos em tempos diferentes e/ou por secretarias e equipes distintas. Quanto a

isso, Maricato (2015) afirma que:

A fragmentagdo da agdo administrativa entre secretarias, departamentos,
empresas e autarquias € muito funcional para os interesses arcaicos.
Contra a abordagem integrada dos problemas econdmicos, sociais,
ambientais e urbanisticos, esta a tradicdo de distribuir cada setor da
maquina administrativa a diferentes partidos ou personagens importantes no
arco das forgas que elegeram o prefeito. (MARICATO 2015, p.95)

Diante do cenario exposto, verificam-se como limites do atual marco
regulatorio a dificuldade administrativa, financeira e técnica enfrentada pelos
municipios, principalmente os de pequeno e médio porte, para a implementacao de
suas politicas, o que é agravado pelos parcos recursos repassados pelo governo
federal aos municipios para aplicagdo em projetos, obras e aprimoramento

institucional.

Descentralizar a gestdo do uso do solo sem estabelecer uma organizagéao
do Estado que permita a coordenacédo de politicas entre niveis de governo e
setores e uma capacidade local instalada para viabilizar a implementacéao
de uma estratégia urbanistica de longo prazo é condenar a pratica de
planejamento urbano local a um exercicio retérico que, assim como em
outros varios corpus normativos, funciona no mesmo registro da
“ambiguidade constitutiva”: trata-se de uma lei que pode ou nao ser
implementada, a depender da vontade e capacidade do poder politico local
de inseri-la no vasto campo das intermediagbes do sistema politico.
(ROLNIK, 2009, p.45-46)

Outra questdo enfrentada é a vulnerabilidade do planejamento frente a
pressdes politicas que traduzem interesses especificos.

Conclui-se assim que as politicas nacionais relacionadas a questdo urbana,
e a politica estadual no caso do Parana, incidiram no planejamento municipal: (i) na
elaboragao de planos — inclusive o Plano de Ag¢ao de Investimentos de acordo com a

lei estadual; (ii) na disseminacdo das diretrizes definidas em nivel nacional; (iii) na
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integracdo de politicas; (iv) na utilizagao de instrumentos de planejamento, seja o
plano diretor, como instrumento basico, as leis que disciplinam o parcelamento, o
uso e a ocupagao do solo, ou instrumentos como a Outorga Onerosa do Direito de
Construir e o Estudo de Impacto de Vizinhanga. Porém, os limites apontados
relacionados as organizagdes administrativas, as capacidades técnicas e a auséncia
de recursos, dificultam a efetiva implementacdo de um processo permanente de
planejamento nos municipios.

Assim, como contribuicdo a construgcdo de novas politicas publicas para
enfrentamento da questdo urbana, é indispensavel a discussao sobre as
capacidades administrativas e técnicas nos municipios e também sobre o aumento
arrecadacgao e de repasse de recursos, preferencialmente de forma vinculada, e nao

por meio de transferéncias voluntarias.

O avango da Reforma Urbana no Brasil carece, portanto, além da tessitura
de uma nova gramatica politica alicergcada no fortalecimento de espacos de
exercicio da democracia direta e controle social — eixos tradicionais de sua
agenda —, da formulacdo de um projeto de reforma politica e de
desenvolvimento do atual modelo federativo de governo e gestdo urbana,
elementos fundamentais para a consolidagdo da democracia plena no pais.
(ROLNIK, 2009, p.47-48)

Os resultados alcancados podem subsidiar outras pesquisas, como estudos
comparativos entre municipios escolhidos e analises especificas sobre as diferentes
categorias de analise. Quanto aos limites da pesquisa, alguns temas poderiam ser
melhor aprofundados, como os instrumentos de controle social, as estruturas
administrativas para o monitoramento das politicas e também a relagdo com érgaos
e instituigdes envolvidos com o planejamento urbano, restando como sugestao a sua

continuidade.
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APENDICE 1 — MODELO DE ENTREVISTA

PESQUISA SOBRE AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DE PLANOS DIRETORES E INSTRUMENTOS
DE POLITICA URBANA NO PARANA 201 7

A. Entrevista por telefone:

1. Cumprimentar o entrevistado e se apresentar (nome e institui¢éo).

2. Explicar que o objetivo da ligagéo é obter informagdes sobre o Plano Diretor e outros Planos
Setoriais do Municipio, para uma pesquisa desenvolvida pela Universidade Federal do Parand em
parceria com o Paranacidade. A pesquisa sobre avaliagéo da implementagdo de planos diretores e
instrumentos de politica urbana no Parand tem financiamento do CNPq e o objetivo é melhor
compreender os impactos dos planos diretores municipais e de instrumentos de politica urbana nas
cidades do Parand.

3. Perguntar se o entrevistado teria disponibilidade para responder 10 perguntas (aproximadamente
30 minutos) sobre o Plano Diretor ou se indicaria outra pessoa para ser entrevistada.

4. Caso a resposta seja positiva, esclarecer que a pesquisa considera o plano diretor em conjunto com

as leis complementares e outras regulamentacades.

1. IDENTIFICACAQO DO PESQUISADO:

a. Municipio:

b. Nome(opcional):

c. Idade: [aberta]

d. Formagdo: [aberta]

e. Cargo/funcdo:[aberta]

f. Cargo efetivo (concursado) ou cargo comissionado?

g. Lotagdo (Secretaria Municipal, Autarquia ou outro drgdo): [aberta]
h. Tempo de servico nesta prefeitura: [aberta]

i. Atuou na elabora¢do do PDM?{ )sim( )ndo

j.  Acompanha a implementacdo do PDM? ( )sim( ) ndo

k. Atuou na elaboragdo de outros Planos Setoriais? (  )sim () ndo. Quall(is)?

I.  Acompanha a implementagdo de outros Planos Setoriais? ( )sim ( ) ndo. Qual(is)?

2. PERGUNTAS ABERTAS:

a. O PDM do seu municipio entrou em vigor no ano de XXXX, com a lei n2 XXXX (ver tabela). Vocé
poderia dizer quais sdo os principais aspectos da visdo de cidade proposta pelo PDM?

b. Vocé considera que as propostas e instrumentos do PDM vém sendo implementados? Em quais
aspectos? Quais os principais?

c. Nesse sentido, vocé considera que o PDM orienta a politica urbana municipal? Se sim, em quais

aspectos? (meio ambiente, saneamento, patrimdnio histdrico-cultural, transporte e mobilidade
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PESQUISA SOBRE AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DE PLANOS DIRETORES E INSTRUMENTOS
DE POLITICA URBANA NO PARANA 201 7

urbana, desenvolvimento econdmico, habitagdo, regularizagdo fundiaria, ordenamento,
ocupacdo e uso do solo, desenvolvimento espacial/territorial, politicas sociais - oferta e
distribuicdo de equipamentos e infraestrutura).

d. Caso aresposta anterior seja negativa. O que orienta a politica urbana municipal? O municipio
tem diretrizes de ordenamento, ocupacdo e uso do solo ou desenvolvimento
espacial/territorial? Como essas diretrizes sdo implementadas?

e. O municipio possui ( ) Plano de Habitagdo de Interesse Social, ( ) Plano de Saneamento
Ambiental, ( ) Plano de Mobilidade vigentes ou em elaboragdo. Eles foram elaborados de
acordo com uma perspectiva articulada e integrada de planejamento?

f. Sobre a elaboragdo do Plano Diretor, quem coordenou o PD pela Prefeitura? Caso tenha havido
contratagdo de consultoria/assessoria externa (verificar na planilha do Paranacidade), como foi
a participagdo da Prefeitura Municipal no processo (houve criacdo de Comissdo de
Acompanhamento ou similar, qual foi o envolvimento, segue funcionando, o coordenador da
Comissdo de Acompanhamento continua na Prefeitura)?

g. Asdiretrizes e agdes do PDM estdo contempladas no orcamento municipal? Se sim, quais
aspectos? As decisdes de investimento em politicas urbanas sdo realizadas de que forma e por
quem?

h. Como é o processo de planejamento urbano do Municipio? Quem se envolve na prefeitura com
o processo de planejamento urbano no Municipio? Quais sdo as atribuigdes e
responsabilidades de cada agente/unidade? De quem é a responsabilidade pela condugéo do
processo de planejamento? Quais os principais instrumentos de planejamento (plano diretor,
leis de orgamento, planos setoriais ...)?

i. As politicas e legislagdes nacionais (Estatuto da Cidade, Politica Nacional de HIS, Politica
Nacional de Saneamento Basico, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Politica Nacional de
Residuos Salidos) instituiram, modificaram ou estimularam o planejamento das politicas
urbanas municipais? Em quais aspectos (elabora¢do de planos, novas unidades administrativas,
sistemas de informacdo, criacdo de fundos, processos de gestdo participativa, sistemas de
avaliagdo e maonitoramento, orientagdo de investimentos ou despesas, criagdo de instrumentos

tributarios e financeiros)?

Finalmente, informar que, além da entrevista, hd um questiondrio complementar que serd enviado

por e-mail. Solicitar o e-mail do entrevistado.



APENDICE 2 — ANALISE DE CLUSTER

CLUSTER Normalizagao
/METHOD WARD
/MEASURE=EUCLID
/ID=Municipio
/PRINT SCHEDULE
/PRINT DISTANCE
/PLOT DENDROGRAM HICICLE
/SAVE CLUSTER(2,5).

Cluster

Adverténcias

A medida euclidiana quadrada devera ser usada quando o método de cluster
CENTROID, MEDIAN ou WARD for solicitado.

Resumo de processamento de casos®

Casos
Valido Omisso Total
N Porcentagem N Paorcentagem N Porcentagem
93 23,3 306 76,7 399 100,0

a. Ligacao de Ward

Ligacao de Ward
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Planejamento de aglomeracio

O cluster de estagio é exibido
Cluster combinado primeiro
Estagio Cluster 1 | Cluster2 | Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 Préximo estagio
1 5 76 1,910E-5 0 0 15
2 57 58 6,206E-5 0 0 20
3 22 23 ,000 0 0 45
4 69 70 ,000 0 0 40
5 50 51 ,000 0 0 18
6 91 92 ,000 0 0 25
7 59 60 ,001 0 0 20
8 80 81 ,001 0 0 27
9 53 54 ,001 0 0 42
10 86 87 ,001 0 0 37
11 88 89 ,001 0 0 37
12 43 44 ,002 0 0 32
13 83 84 ,002 0 0 23
14 47 48 ,002 0 0 31
18 75 77 ,003 1 0 44
16 66 67 ,003 0 0 24
17 40 41 ,004 0 0 30
18 50 52 ,004 b 0 42
19 73 74 ,005 0 0 33
20 57 59 ,005 2 7 38
21 55 56 ,006 0 0 38
22 63 64 ,007 0 0 41
23 83 85 ,007 13 0 47
24 66 68 ,008 16 0 50
25 90 91 ,009 0 6 35
26 61 62 ,009 0 0 4
27 79 80 ,010 0 8 34
28 36 37 ,011 0 0 39
29 34 35 ,012 0 0 49
30 39 40 ,012 0 17 65
31 47 49 ,013 14 0 48
32 43 45 ,014 12 0 58
33 72 73 ,016 0 19 44
34 79 g2 017 27 0 46
35 90 93 ,018 25 0 63
36 24 25 ,020 0 0 71
37 86 88 ,021 10 11 47
38 55 57 ,023 21 20 62
39 36 38 ,026 28 0 65
40 69 i) ,028 4 0 50
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Planejamento de aglomeracéo

O cluster de estagio é exibido
Cluster combinado primeiro
Estagio Cluster 1 Cluster 2 | Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 Proximo estagio
41 61 63 ,030 26 22 54
42 50 53 ,033 18 9 59
43 26 27 ,035 0 57
44 72 75 ,038 33 15 67
45 21 22 ,042 0 3 71
46 78 79 ,045 0 34 66
47 83 86 ,049 23 37 63
48 46 47 ,053 31 59
49 33 34 ,057 29 69
50 66 69 ,061 24 40 67
51 1 12 ,066 0 61
52 14 15 ,071 0 70
53 18 19 ,076 0 60
54 61 65 ,083 41 0 62
55 16 17 ,090 0 73
56 31 32 ,098 0 69
57 26 28 ,106 43 0 74
58 42 43 115 0 32 75
59 46 50 124 48 42 72
60 18 20 134 53 0 73
61 11 13 144 51 0 70
62 55 61 ,155 38 54 72
63 83 90 167 47 35 66
64 29 30 ,183 0 0 74
65 36 39 202 39 30 75
66 78 83 222 46 63 80
67 66 72 244 50 44 80
68 5 6 273 0 0 78
69 31 33 302 56 49 79
70 11 14 333 61 52 82
7 21 24 ,367 45 36 81
72 46 55 403 59 62 85
73 16 18 446 55 60 84
74 26 29 495 57 64 81
75 36 42 553 65 58 79
76 7 8 617 0 86
77 9 10 682 0 82
78 4 5 770 68 83
79 31 36 878 69 75 87
80 66 78 ,994 67 66 85
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Planejamento de aglomeracéo

O cluster de estagio & exibido
Cluster combinado primeiro
Estagio Cluster 1 | Cluster 2 | Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 Préximo estagio
81 21 26 1,141 7 74 87
82 9 11 1,313 77 70 84
83 3 4 1,581 0 78 86
84 9 16 1,858 82 73 90
85 46 66 2,232 72 80 89
86 3 % 2,658 83 76 88
87 21 31 3,417 81 79 89
88 2 3 4,295 0 86 90
89 21 46 5,943 87 85 91
90 2 9 9,226 88 84 91
91 2 21 16,272 90 89 92
92 1 2. 24,756 0 91 0
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Dendrograma usando ligagdo de Ward
Cominaga de eluster do distancia mdimensionada

H e kd L by
Cambard 75
Pontal o Parana 76
Peatdo Sal 7|
Sarea Holara 7ab|
Mandirtuta 74|
Astorga 72—
Garmga Mag s
Nowa Esparanca 7|
Amapat s8—
Hapeug s
S50 Migust 60 Kty o
Reszra it
SweaTornznbacel 04—
Loanda a1
Otiguova 7ol
Guaro s a2
Goloraco. 7o
Tiag 91—
Squeira Campos. e |
Andes %0
Sanea Ambre 6o Sud 83—
Caramibel a3
Mardlaguagy 84—
Adnia 85—
Usirati o B
Caronet Vivida 87
Jandad do Sul 88—
Cruzaim to Ogste L
uass da hpuscy saf
i
sop-|
st
sol-|
a7
o]
Mandaguar| 45
Guatis 46
P Branca do Sul ST
Frm— s
Lavseleiras o S0 saf—|
Pihda &0
Gunea s
Heaipard 56—
Palotina &3
als B
Faings o1
imbiuva = |
Galgert 85—
Prugartopols |
Marochal Cénseas Ron 35—~
pord. 33—
ki 3
Uriso da Vitdria a2
Sasamnna 5
Baiganay a—|
Do Vo as—|
Carin Granso da S 4211
Madaraira s
StoMoindosu 41—
Santa Amanao da Pis o
Palmas 36— o
Cormalis Proctpio =
Laps 38—
Frarwisco Befirio 24k
Parmnenai 25|
Sarand =
Campo Maurdo 2
Pato Brareo 26—
Canong 27
Telémaca Borba 25—
Casse 28—
Rolsnda 30—
agpangas 16
Aivarte Tamandwé 171
Urmarama 18—
Pracairn 18
Gambé
Bt 14t
camgo Lag 15—
Arauans 11—
Teledo 12+
Aneanna 13
[, b=
Parsgu 1o}
Fox do lquag
Golombo
Cascaval
S sk s Pireas
Ponia Grossa
Marings
Longiina
Gure
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ONEWAY Populagao BY CLU5 1
/MISSING ANALYSIS
/POSTHOC=TUKEY ALPHA(0.05).

Unidirecional

Adverténcias

Os testes posteriori n&o foram executados para Populagéo porque pelo menos um
grupo possui menos de dois casos.

ANOVA
Populagao
Soma dos Quadrado
Quadrados gl Médio F Sig.
Entre Grupos 3,996E+12 4 9,990E+11 1038,148 ,000
Nos grupos 8,468E+10 88 962243844,8
Total 4,080E+12 92

QUICK CLUSTER Normalizagao
/MISSING=LISTWISE

/CRITERIA=CLUSTER(2) MXITER(10) CONVERGE(0)

/METHOD=KMEANS(NOUPDATE)
/PRINT ID(Municipio) INITIAL.

Cluster rapido

Centros do cluster iniciais

Cluster
1 2
Normalizagdo 8,66 -,35

Histdrico de iteragido®

Mudancga em centros do cluster
lteracdo 1 2
i ,000 ,261
2 ,000 ,000

a. Convergéncia alcancada devido a nenhuma ou pequena mudanga em centros do cluster . A mudanga de

coordenada absoluta méxima para qualquer centro & ,000. A iteracdo atual é 2. A distancia minima entre os

centros iniciais é 9,014.
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Centros do cluster finais

Cluster

1 2

Normalizagéo 8,66 -,09

Numero de casos em cada

cluster
Cluster 1 1,000
2 92,000
Vélidos 93,000
Omissos 306,000
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