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“Louvamos também o sabio, referindo-nos ao habito; e aos habitos dignos de
louvor chamamos virtudes. Sendo, pois, de duas espécies a virtude, intelectual e
moral, a primeira, por via de regra, gera-se e cresce gragas ao ensino — por iSso

requer experiéncia e tempo; enquanto a virtude moral € adquirida em resultado do
habito.”
“As virtudes adquirimo-las pelo exercicio [...] tornamo-nos justos praticando
atos justos, e assim com a temperanga, a bravura.”
(ARISTOTELES, Etica a Nicomaco)



RESUMO

Com vistas ao desenvolvimento econémico do pais, as empresas estatais
atuaram como protagonistas durante o movimento de industrializagéo brasileiro,
especialmente a partir das décadas de 1940 e 1950, que sucederam a grande
depressao de 1929. Ainda hoje, a representatividade das estatais na economia é
expressiva: somam trilhdes de reais em ativos totais e um quarto do volume das
negociagdes diarias do mercado de capitais brasileiro. No entanto, essas empresas
nao estdo imunes a uma gestao deficiente, por vezes voltada ao atendimento de fins
politico-partidarios. Amparados pela previsao constitucional instituida em 1998, os
primeiros projetos de lei a tratarem do estatuto juridico das empresas estatais
surgiram em 2009, mas ndo evoluiram ao ponto de se materializarem em lei.
Retomado em 2015, em um cenario politicamente conturbado em meio a maior
investigacado de corrupg¢ao da histéria do pais, envolvendo a maior empresa estatal
brasileira, pelo ato conjunto do Senado Federal e da Camara dos Deputados, o
projeto de lei de responsabilidade das estatais resultou na promulgacéo da Lei n°®
13.303 em 2016, cuja origem € objeto de estudo desse trabalho. A revisdo de
literatura utilizada procura subsidiar as motivacoes para a existéncia dessa lei, assim
como 0 momento para sua aprovagao, explicadas, respectivamente, pela teoria da
captura e pela teoria do agendamento. Serédo investigadas, pela ocasido da
exposicao do histérico da lei, as discussdes ao longo de todo o processo de sua
criacao, desde os primeiros projetos de lei.

Palavras-chave: Lei n° 13.303/2016. Empresas Estatais. Teoria da Captura.
Agendamento.



ABSTRACT

Focusing on economic development, state-owned enterprises (SOEs) played
a key role during the brazilian industrialization process, especially from the 1940s
and 1950s, which followed the Great Depression. Even today, Brazilian SOEs are
significant, having trillions reais of assets and a quarter of the daily trading volume of
the Brazilian Stock Exchange. However, these companies sometimes are managed
in order to achieve political-party or interest group’s purposes. Derived from a
constitutional amendment approved in 1998, the first bills of SOEs corporate bylaws
were released in 2009, wich were not voted on. Back in 2015, among a troubled
political scenario due to the Brazil’s biggest corruption scandal involving its largest
SOE, sponsored by the President of the Federal Senate and the President of the
Chamber of Deputies, a new bill of SOEs responsabilities has become Law n. 13303
in 2016, whose origin is the purpose of this study. The literature review considers the
capture theory and the agenda-setting theory. While capture theory indicates the
motivations for this law, agenda-setting suggests the moment for its approval.
Throughout the history of the law, the discussions along the legislative process will
be investigated.

Key-words: Law n. 13.303/2016. State-Owned Enterprises. Capture Theory.
Agenda-Setting.
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1 INTRODUGAO

A histéria das empresas estatais brasileiras € indissociavel da historia do
crescimento e do desenvolvimento econdmico do préprio pais.

As décadas de 1940 e 1950, que sucederam a grande depresséo de 1929 e
as grandes guerras mundiais, marcaram o inicio do setor produtivo estatal brasileiro.
Fosse pelo desinteresse ou pela incapacidade do setor privado, tendo em vista o
grande volume de investimentos necessarios para a constru¢ao da infraestrutura, ou
como solucao para as falhas de mercado em se tratando dos monopdlios naturais, o
processo de industrializagdo brasileiro foi marcado por um estado
desenvolvimentista. (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Segundo Giambiagi e Além (2011, p. 65), “pode-se dizer que a maior
intervengao do Estado na economia brasileira teve como seu principal objetivo a
complementacéo da agao do setor privado com vistas ao desenvolvimento do pais.”

Atualmente, apenas no ambito da Unido', aproximadamente 150 empresas,
atuantes predominantemente no setores de energia, petroleo e derivados, comércio
e servigos, e financeiro, somam R$4.7 trilhdes em ativos totais, R$500 bilhdes em
patriménio liquido, e geram 500 mil empregos diretos. No mercado de capitais, as
estatais listadas na B3, bolsa de valores brasileira, sdo responsaveis por 25% das
negociagdes diarias.

Contudo, as estatais ndo estdo imunes a uma administracéo deficiente, por
vezes voltada ao atendimento de interesses particulares.

Em 2014, conduzida pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal, a
operagao Lava Jato trouxe a tona irregularidades envolvendo a Petrobras, ou seja, a
maior empresa estatal brasileira.

Durante o curso das investigagcdes foram presos ex-diretores desta estatal,
politicos que ocupavam posi¢des de destaque e socios das maiores empreiteiras do
pais. Até mesmo o ex-presidente da republica — Luis Inacio Lula da Silva foi

obrigado a prestar depoimento.

' Dados extraidos do Boletim das Empresas Estatais Federais, abr.2017.



Nesse contexto, em meados de 2015, surge, por ato conjunto? do Congresso
Nacional e do Senado Federal, uma comissao destinada a estudar uma proposta
para o projeto de lei de responsabilidade das estatais.

Aproximadamente um ano depois, apds discussdes nas duas casas, foi
aprovada a Lei 13.303/2016, cuja origem €& objeto de estudo da presente
dissertacao.

Com vistas a ordenar o estatuto juridico das empresas estatais, esta lei se
aplica as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e se vale de mecanismos de governanga corporativa, ao estabelecer critérios para
nomeacao de diretores e de conselheiros, elaboragdo de um cédigo de conduta e de
um canal de denuncias, dentre outras medidas para aprimorar a gestdao dessas
empresas, e transmistir maior credibilidade e transparéncia.

Ainda, a lei dispde sobre regramento para licitagdes e contratos, ao qual,
porém, o presente trabalho ndo ira se ater.

O objetivo principal deste estudo é reconstruir a discussdo que deu origem a
essa lei, na tentativa de demonstrar os fatos que convergiram para a abertura da
janela de oportunidade que possibilitou a sua criagcdo. Amparada pela Constituicao
Federal® desde 1998, a instituicdo de lei para estabelecer o estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista foi aprovada em 2016, apos
uma lacuna de dezoito anos.

Para tanto, este trabalho sera dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo
trata da revisdo de literatura, o segundo, do histérico da lei, e o terceiro, dos
aspectos da lei associados as teorias que explicam a sua criagao.

Do ponto de vista tedrico, no intento de demonstrar as motivagbes para o
fato estudado, serdo abordadas a teoria da captura e a teoria do agendamento

(agenda-setting).

% Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente da Camara dos Deputados n® 03,
de 2015, publicado no Diario Oficial do Senado Federal, ano LXX, n° 81, de 02 de junho de 2015.
A previsdo de lei para estabelecer o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de

economia mista consta do artigo 173, §1°, da Constituicao Brasileira.
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No tocante ao histérico da lei buscar-se-a investigar desde o surgimento dos
primeiros projetos de lei que versaram sobre o tema do estatuto juridico das estatais
até a sancao da Lei 13.303/2016.

Adicionalmente, um capitulo sera dedicado a explanacdo dos aspectos
praticos trazidos pela lei a luz das teorias que podem explicar sua origem e
finalidade.

Por fim, o seguinte trecho reflete a complexidade e a importancia do tema da

governanga para as empresas estatais:

“‘Na verdade, a exigéncia de governanca corporativa é maior para as
empresas estatais, em relacdo as empresas privadas, porque a gestdo das
estatais envolve pelo menos quatro fatores de maior complexidade: a) o
beneficio gerado pela estatal é difuso, afetando toda a sociedade, e,
paradoxalmente, isso pode gerar menor interesse em seu desempenho; b)
seu controle é difuso, feito por varios 6rgaos, o que dificulta a definicdo de
diretrizes gerais; ¢) seu objetivo ndo é exclusivamente o lucro, sendo
necessario atender o interesse publico que justificou sua criagédo, e isso
torna o direcionamento estratégico da empresa mais dificil; e d) o acionista
ndo tem personalidade unica, sendo que a dualidade Estado e Governo
tende a aumentar a rotatividade dos dirigentes e prejudicar a estabilidade
empresarial.” (BARELLA; AMORIM, 2015, p. 9).
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2 REVISAO DE LITERATURA

No intento de explicar as motivagdes que contribuiram para o surgimento da
Lei de Responsabilidade das Estatais serdo utilizadas as teorias da captura e do
agendamento (agenda-setting). Enquanto a teoria da captura oferece subsidios para
compreender a necessidade do ordenamento trazido por esta lei, a teoria do
agendamento fornece elementos que possibilitam entender o momento de sua

origem.

2.1 TEORIA DA CAPTURA

2.1.1 Racionalidade do comportamento politico, grupos de interesse e incentivos a

captura

A teoria da captura, conhecida também como teoria dos grupos de interesse,
foi desenvolvida em decorréncia do padrdo observado da regulacdo estatal da
economia®. (POSNER, 1974).

Até a década de 1970, segundo Mueller (2001), a explicacdo predominante
sobre a origem e o0s objetivos da regulacdo era amparada pela teoria do interesse
publico, “segundo a qual a regulagdo € instituida com o propdsito de defender o
interesse do publico contra perdas de bem-estar associadas a falhas de mercado.”

As falhas de mercado, especialmente aquelas relacionadas aos monopdélios
naturais, como servigos de utilidade publica de fornecimento de energia, agua e
esgoto, por exemplo, devem ser corrigidas visando a protecdo da sociedade
enquanto consumidores.

No entanto, empiricamente observou-se a auséncia de correlagdo entre as
falhas de mercado e a regulacéo. Ainda, a teoria do interesse publico ndo explica
como a demanda por regulagéo é transformada de fato em regulagdo. (MUELLER,
2001).

* O conceito de regulacao utilizado diz respeito a regulagdo econdmica, entendida, de forma ampla,
como a intervengdo estatal no mercado. Segundo Posner (1974, p. 50), “a expressao se refere a
todos os tipos de impostos e subsidios, bem como aos controles legislativo e administrativo
explicitos sobre taxas, ingresso no mercado e outras facetas da atividade econémica.”
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Um dos problemas da teoria do interesse publico é justamente definir
especificamente qual o interesse publico que devera ser alcancado com
determinada medida. Downs (1957), citado por Boehm (2007), questiona a
benevoléncia do estado em perseguir esse interesse publico, tenho em vista que o
governo é formado por pessoas, como politicos e burocratas, que como agentes
racionais também possuem seus proprios interesses, como prestigio e dinheiro, por
exemplo, que podem conflitar com os objetivos de suas fungdes publicas.

Posner (1974) também contesta a teoria do interesse publico, rejeitando a
explicacdo de que as agéncias reguladoras muitas vezes nao alcangavam o0s
objetivos para os quais foram criadas em fungdo da ma administragao. Segundo o
autor, deve-se considerar a existéncia de um grande numero de evidéncias de que
as consequéncias aparentemente indesejadas da regulagdo foram desejadas por
grupos influentes no processo regulatério de elaboracao da legislacao.

Nesse sentido, superando a teoria do interesse publico, a teoria da captura
“‘baseia-se na observagado empirica que a regulacéo tende a favorecer os produtores
economicamente mais fortes, que capturam a regulagdo como forma de proteger
seus interesses.” (MUELLER, 2001, p. 17).

Seguindo os pressupostos da teoria da captura e contrariando a teoria do
interesse publico, o artigo publicado por Stigler em 1971 intitulado “The Theory of
Economic Regulation”, da inicio, segundo Peltzman (1989), a teoria econbémica da
regulagéo.

De acordo com Stigler (1971) a capacidade coercitiva do estado é a sua
prerrogativa mais poderosa, que pode tanto ajudar como prejudicar um grande
numero de industrias. Assim, a teoria da regulagdo econémica tem como objetivo
identificar os beneficios e os 6nus da regulacédo, quais sdo seus efeitos sobre a
alocacgao de recursos. “O problema da regulacéo € o de descobrir quando e por que
uma industria (ou grupo de pessoas que pensam da mesma forma) € capaz de usar
o estado para seus propésitos, ou € escolhida pelo estado para ser usada em
proveito de outros.” (STIGLER, 1971, p. 25).

Se valendo de evidéncias empiricas, a hipétese central de Stigler € a captura
da regulacdo pela industria: “a regulacdo é adquirida pela industria, além de
concebida e operada fundamentalmente em seu beneficio”. (STIGLER, 1971, p. 23).

Mueller (2001) observa que um grande numero de estudos empiricos foram

desencadeados pela teoria econdmica da regulacéo, e geralmente demonstraram,
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analisando casos especificos, evidéncias de captura. Apesar da justificativa baseada
na corregao das falhas de mercado, as medidas regulatérias eram tomadas visando
beneficiar determinados grupos de interesse em detrimento de outros.

Stigler adota, segundo Posner (1974), os pressupostos econdmicos de que
os agentes agem de forma racional em busca dos proprios interesses. Dessa forma,
os interesses particulares e os grupos politicamente influentes tendem a ser
favorecidos pela regulagao.

Para Peltzman (1989), o elemento mais importante da teoria elaborada por
Stigler € a analise do comportamento politico sob a oética da teoria econdmica.
Considerando os agentes politicos como maximizadores da propria utilidade, que
detém o poder para fixar precos, definir o numero de firmas em um determinado
mercado, e implementar outras medidas, grupos que oferegam recursos financeiros
ou outra forma de apoio a estes agentes podem capturar o processo regulatério de
acordo com seus interesses. Embora ndo estejam explicitos exatamente quais os
interesses politicos que podem ser maximizados, Peltzman (1989) entende que a
manutengao no poder certamente é um desses objetivos.

A teoria da captura foca nos resultados do processo e nao na forma como o
processo da captura ocorre. “A maneira como 0s interesses especiais capturam as
agéncias é deixada de lado, numa auténtica interpretacdo do tipo “caixa-preta”.”
(SALGADO, 2003, p. 7).

Stigler (1971) menciona a existéncia de custos para se obter a regulacéo,
que podem ser traduzidos em recursos financeiros e votos. Esses recursos sao
necessarios para suportar a estrutura de um partido politico, que possui custos de
manutengdo e custos para participar em eleicdes. Assim, o pagamento pela
regulacdo pode se dar via contribuicbes de campanha, levantamento de fundos,
emprego de membros do partido, influéncia para a votagdo de medidas, dentre
outros.

Analise também pertinente observada no processo de captura é relativa ao
tamanho dos grupos que serédo beneficiados pela regulagdo. Os grupos menores
tendem a levar vantagem em relagdo aos grupos maiores, pois além de maior
facilidade para se organizar, sdo dispostos a investirem mais para capturar o
legislador/regulador, considerando que o beneficio per capita € maior para um grupo
reduzido. (MUELLER, 2001).
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Boehm (2005) distingue a captura quanto a seus atores ativos, que podem
ser a industria ou os politicos. O exemplo classico de captura pelos politicos é o de
abuso de empresas publicas para o populismo e para a politicagem.

Boehm (2005) também classifica a captura como legal ou oculta. A captura
por si s6 ndo possui conotagao de ilegalidade, ja a captura oculta € aquela realizada
por meio da corrupgao’.

A pressdo oculta, empregada pelos grupos, € manisfestada pelo
“clientelismo, nepotismo, troca de favores, ofertas de emprego (revolving doors),
captura e mesmo da corrupgao, inclusive compra de votos, subornos, financiamento
eleitoral ilicito e outras formas”. (SANTOS, 2007, p. 88).

Dal B6 (2006) observa que parte dos estudos relativos a captura se
sobrepdem a literatura da corrupgao®.

De qualquer forma, legal ou oculta, a captura provoca efeitos negativos para
a economia e para a sociedade, na medida em que os custos da captura sao
repassados aos consumidores do servico publico. Além disso, a captura
compromete a eficiéncia das empresas, e 0s mecanismos para prevenir tanto a
captura como a corrupgao sao custosos. (BOEHM, 2005).

De acordo com Bagatin (2010), quando a captura resulta de ilicitos o
tratamento sera dado via sistema juridico, pelo direito penal e pelo direito
administrativo. No entanto, segundo a autora, a maior dificuldade em tratar o
problema da captura ndo € quando esta se enquadra em atos ilegais, e sim quando
as acgdes que levam a captura sao revestidas em legalidade, esbarrando em uma
fronteira do direito entre a legalidade e a ilegalidade, que além de restrita, ndo
possui capacidade preventiva, tratando somente da captura ex post.

Quanto ao ambiente propicio para a ocorréncia da captura, Boehm (2005)
aponta as negociagdes que envolvem a prerrogativa discricionaria, com a auséncia

de regras claras e de transparéncia.

> A definicdo de corrup¢do adotada pelo autor é a convencionada pelo Banco Mundial e pela
Transparéncia Internacional como the abuse of public office for private gain, traduzida livremente
como o abuso do poder publico para a obtengdo de ganhos privados. Tais ganhos n&o incluem
apenas dinheiro, mas também outros beneficios materiais e imateriais como status e poder. Ainda,
estes beneficios podem ser dirigidos & amigos e familiares, por exemplo. (BOEHM, 2005).

°A corrupgdo mencionada por Dal B6 refere-se a compra de favores oficiais, como, por exemplo, a
compra de favores legislativos.
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2.2 AGENDAMENTO (AGENDA-SETTING)

2.2.10 processo de agendamento: agenda midiatica, agenda publica, agenda

governamental, a criagao da janela de oportunidade e os atores

Estudos desenvolvidos a partir das décadas de 1970 e 1980 vem
demonstrando a interagdo entre as agendas publica, midiatica e governamental, e
como os assuntos que emergem dessas esferas contribuem para o processo de
agendamento. (BRASIL; CAPELLA, 2015).

Enquanto a agenda midiatica procura identificar e estudar como e de que
forma os assuntos aparecem nos meios de comunicagdo, os estudos de agenda
publica procuram entender a relacdo de causa e efeito entre as questdes
apresentadas pela midia, e de que forma elas sdo absorvidas pela opiniao publica. A
maneira como o publico se comporta diante de certas questdes € objeto de analise
dos estudos da agenda publica. Ja a agenda governamental é aquela que concentra
os temas que despertam atencdo no governo e em pessoas ligadas ao governo
(BRASIL; CAPELLA, 2015).

A agenda governamental, de acordo com Brasil e Capella (2015, p. 57) “é
aquela com possibilidades reais de se tornar uma politica, por residir nas maos dos
tomadores de decisao”.

Questbes que fazem parte da agenda midiatica podem influenciar
diretamente a agenda publica, e repercutir na agenda governamental. Da mesma
forma, questdes que emergem da agenda governamental repercutem na midia e na
agenda publica. (BRASIL; CAPELLA, 2015).

Para explicar o processo de formagdo da agenda governamental o modelo
de Multiplos Fluxos, desenvolvido por John Kingdon tornou-se referéncia na area de
politicas publicas. (CAPELLA, 2006).

O modelo elaborado por Kingdon foca nos processos de formagdo da
agenda do governo e nas alternativas para a formulagdo de politicas publicas. De
acordo com Capella (2006, p. 1), “Kingdon procura responder a seguinte questao:
por que alguns problemas se tornam importantes para um governo?”.

Para o modelo de Kingdon, a mudanga da agenda € o resultado da
convergéncia entre os fluxos de problemas, de solugdes, e de politica. O fluxo de

problemas contempla aqueles problemas que conseguem chamar a atengao dos
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atores que detém a prerrogativa de implementar medidas. Crises, eventos de grande
magnitude e indicadores sdo meios pelos quais os problemas chegam a pauta
governamental. Porém, para que uma questao seja entendida como um problema é
necessario que haja a percepcao dela como tal. J& o fluxo de solugdes é
caracterizado por alternativas que sejam viaveis técnica e também financeiramente
para a resolugao do problema. No fluxo politico estdo inseridos o humor nacional, as
forcas politicas organizadas e as mudancgas no governo. Humor nacional significa o
mesmo entendimento, pelas pessoas que participam do processo decisoério, sobre
determinado problema. As forgas politicas organizadas sado representadas pelos
grupos de pressao, e quando grupos diferentes convergem quanto a determinada
questao cria-se um ambiente favoravel para a implementacdo de uma solucéo. Por
fim, no fluxo politico, mudangas no governo, como mudancgas de gestdo, mudancas
em chefias estratégicas em érgéos governamentais, e mudangas no congresso, por
exemplo, propiciam um momento para que novos itens sejam incluidos, e também
retirados, da pauta governamental. De acordo com Kingdon, o momento mais
favoravel para mudancas na agenda € durante o comego de um novo governo.
(CAPELLA, 2006).

FIGURA 1 — O MODELO DE KINGDON

FLUXO DE PROBLEMAS FLUXO DE SOLUGOES FLUXO POLITICO
Indicadores; Viabilidade Técnica; "Humor Nacional";
Crises; Aceitacéo pela Comunidade; Forgas Politicas Organizadas;
Eventos Focalizadores; Custos toleraveis. Mudangas no Governo.
Feedback de Agdes.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Janelas)

Convergéncia dos fluxos pelos
empreendedores de politicas

AGENDA-SETTING
Acesso de uma questédo a agenda

FONTE: CAPELLA (2006)
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Dessa forma, as janelas de oportunidades se abrem quando ocorre a jungao
desses trés fluxos, possibilitando assim o acesso de uma determinada questdo a
pauta da agenda governamental .

Esse modelo, de multiplos fluxos, € o mais adequado para explicar a forma
como as agendas sao definidas em periodos de instabilidade, quando as escolhas
sao dependentes do contexto, ou quando os governos divergem quanto aos
objetivos, nédo tendo preferéncias claramente definidas. (ZAHARIADIS, 1998, citado
por GOMIDE, 2008).

Quanto aos atores envolvidos no processo de formagdo da agenda
governamental, eles sao classificados como atores visiveis e atores invisiveis.
Fazem parte do grupo de atores visiveis os politicos, os partidos politicos, a midia e
os grupos de pressao. Como invisiveis estdo os burocratas e os académicos. Desse
modo, a agenda é definida pelos participantes visiveis, enquanto os invisiveis
definem as alternativas para que a agenda possa ser executada. (SOUZA, 2006).

Segundo Kingdon (2003, citado por CAPELLA, 2006), atores do poder
legislativo (senadores e deputados) atuam tanto na influéncia sobre a formagéo da
agenda como também contribuindo na oferta de alternativas. Isso porque os
parlamentares sao os responsaveis pela geragcao das leis, que sao instrumentos
essénciais na imposi¢cao de mudancgas. Ainda, os discursos dos senadores e dos
deputados, bem como as notas que justificam sua posigao, estdo sempre sujeitas a
cobertura da midia. Outro ponto relativo aos parlamentares observado por Kingdon,
€ a sua estabilidade se comparada a rotatividade dos ministros de estado, por
exemplo, e outros cargos que fazem parte do alto escaldo da burocracia
governamental. Seja para atender o eleitorado, ou mesmo por prestigio ou por
posicado politico-partidaria, o congresso detém atores centrais para o processo de
formacao de agenda.

Considerada um ator visivel, a midia desempenha um papel preponderante
no processo de agendamento, pois € capaz de dar visibilidade e ampliar uma
questdo, e dessa forma pode acelerar a entrada do tema na agenda de diversos
atores.

Porém, para Kingdon (2003, citado por CAPELLA, 2006, p.17) “A midia pode
ajudar a dar forma a uma questao e estrutura-la, mas ndo pode criar uma questdo.”
Segundo o autor, isso pode ser explicado porque a midia divulga uma questdo apos

a sua entrada na agenda.
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Em suas pesquisas, Kingdon constatou que os meios de comunicagao em
massa foram mencionados como importantes em 26% das entrevistas, enquanto
grupos de interesse 84%, e pesquisadores 66%. (CAPELLA, 2006).
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3 HISTORICO DA LEI DE RESPONSABILIDADE DAS ESTATAIS: DO
PRIMEIRO PROJETO A SANGCAO

O histérico da lei de responsabilidade das estatais procura abranger desde o
processo do agendamento do tema até as discussdes do processo legislativo que
culminaram na materializagdo da norma, e para isso esta subdividido em duas
secoes.

A primeira secao trata do processo de agendamento: do surgimento da
questao da governancga das estatais na agenda governamental e do reflexo do tema
no contexto social e sua repercussao nos meios de comunicagao.

Ja a exposicao cronoldgica das discussdes dos projetos de lei no Congresso
Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) que deram origem a lei n°

13.303/2016 sera descrita na segunda segao.

3.1 A AGENDA DA REFORMA DA GOVERNANGCA DAS ESTATAIS

3.1.1 A formacéao da agenda: governo, imprensa, opinidao publica, e a criagdo da

janela de oportunidade

Os primeiros projetos de lei a abordarem o tema da governanga corporativa,
com vistas a instituirem o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de
economia mista datam de 2009, e surgem com amparo no artigo 173 da

Constituicao Federal, que prevé lei regulamentar para este fim:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6é sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragao e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...].

Nota-se neste artigo, observando o § 1° e seus incisos, que a previsao legal
para a criacao do estatuto juridico das empresas estatais foi incluida por uma
Emenda Constitucional no ano de 1998, evidenciando assim uma lacuna de pouco
mais de 10 anos para o surgimento dos primeiros projetos de lei.

No contexto internacional, um ato marcante no tocante a governanca
corporativa foi a criacdo, em 2002, nos Estados Unidos, da Lei Sarbanes-Oxley.
Popularmente conhecida como SOX, ela surgiu como resposta aos escandalos
causados pela descoberta de manipulagcbes contabeis em diversas empresas,
nacionais e internacionais, com destaque para o caso da Enron, uma das empresas
mais conceituadas dos EUA. Com isso, o mercado de capitais foi enfraquecido, e
entdo a Lei Sarbanes-Oxley foi editada com o objetivo de retomar o grau de
confianga dos investidores. (BORGERTH, 2006).

Aplicavel a todas as empresas que tenham acdes registradas na SEC
(Securities and Exchange Comission), a SOX tornou obrigatérias medidas de boas
praticas de governancga corporativa. De acordo com Lemes e Santos (2004), a SOX
foi considerada como a maior reforma da legislacdo societaria dos EUA desde os
anos 1930.

Retomando o caso brasileiro, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 207/2009,
proposto pelo Senador José Sarney (PMDB - Bloco da Maioria), figurou como
pioneiro, seguido pelo PLS 238/2009 do Senador Alvaro Dias (PSDB — Bloco da
Minoria). Ambos abrangiam os mesmos temas: o regime societario, a fungdo social,
a fiscalizacdo e o controle da empresa publica e da sociedade de economia mista,
além de estabelecer normas para licitagdes e contratos administrativos.

Sarney apresentou o primeiro projeto de lei no momento em que a maior
empresa estatal do pais, Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), era alvo de
investigacbes por diversas irregularidades. De acordo com noticia veiculada no
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jornal Estad&o’, técnicos do senado afirmaram que o projeto de lei estava pronto ha
cerca de um ano, e foi apresentado apenas quando a principal estatal brasileira
estava prestes a ser investigada por uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).

De fato, uma CPI? foi instaurada para investigar os indicios de fraudes em
licitagbes e contratos, e superfaturamento em constru¢des na Petrobras.

Oriundo dessa CPI, o PLS n° 12/2010, com o objetivo de regulamentar o
procedimento licitatério simplificado para a Petrobras foi incorporado, a pedido do
Relator Sen. Tasso Jereissati (PSDB — Bloco da Minoria), ao PLS 207/2009. Foram
também apensados a este projeto, por apresentarem estrutura similar, o PLS
220/2009 da Sen. Marisa Serrano (PSDB — Bloco da Minoria), e o PLS 238/2009 do
Sen. Alvaro Dias. Dessa forma, foram incorporados trés projetos de lei do senado
para tramitarem em conjunto ao projeto precursor PLS 207/2009.

Dando sequéncia ao processo legislativo, o parecer® realizado pelo Relator
Sen. Tasso Jereissati votou pela aprovagcao do PLS 207/2009, e pela rejeicado dos
projetos que haviam sido apensados: PLS 220/2009, PLS 238/2009 e PLS 12/2010.

No entanto, o PLS 207/2009 ndo chegou a ser votado no senado, ficando
paralisado. Retomado em 2013, o projeto teve como novo relator o Sen. Pedro
Taques (PDT — Bloco de Apoio ao Governo), pela ocasiao do fim da legislatura do
Sen. Tasso Jereissati em 2010. O parecer’® realizado pelo Sen. Pedro Taques se
manteve favoravel a aprovagao do projeto de lei. Porém, o projeto de lei 207/2009 foi
arquivado'' ao final da legislatura em dezembro ano de 2014.

O tema voltou a ser debatido em junho de 2015, quando da instauracéo de
uma Comissao Mista instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado

Federal e da Camara dos Deputados, denominada (ATN) n°® 3, de 2015, com o

" A matéria intitulada “Sarney propde projeto com estatuto das empresas estatais” foi publicada no
jornal Estadao em 21 de maio de 2009. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,sarney-propoe-projeto-com-estatuto-das-empresas-
estatais,374844.

® A CPI foi instaurada por meio do requerimento 569/2009, publicado no Diario do Senado Federal,
ano LXIV, n° 67, de 16 de maio de 2009.

° O Relatério Legislativo emitido pelo Sen. Tasso Jereissati foi recebido pela Comissdo de

Constituigdo, Justica e Cidadania em 09 de dezembro de 2010. Disponivel em:

http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3754386&disposition=inline.

O Relatério Legislativo emitido pelo Sen. Pedro Taques foi recebido pela Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania em 13 de mar¢co de 2013. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3754395&disposition=inline.

" Arquivamento publicado no Suplemento | do Diario do Senado Federal, ano LXIX, n°® 210.
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objetivo de regulamentar o estatuto juridico das empresas estatais. Como presidente
dessa comissao foi nomeado o Sen. Tasso Jereissati, ou seja, 0 mesmo relator dos
projetos iniciais de 2009. Derivados dessa comissao, projetos de lei na camara dos
deputados e no senado iriam conceber a Lei 13.303/2016. Tendo o processo
legislativo durado aproximadamente um ano, o projeto de lei chegou a ser votado no
Senado em regime de urgéncia.

Ainda, aprovar a lei de responsabilidade das estatais constava da Agenda

Brasil'?

, pauta que foi lancada pelo presidente do senado, Renan Calheiros, em
agosto de 2015. A Agenda Brasil contempla uma série de ag¢des propostas para a
retomada do crescimento do pais, tendo sido instituida com os objetivos de
reaquecer a economia, aperfeicoar a seguranga juridica e melhorar o ambiente de
negocios.

No ano que antecede a retomada dos estudos para a elaboragédo da lei de
responsabilidade das estatais teve inicio uma operagdo para investigar
irregularidades na Petrobras. Conhecido como Petroldao™, acredita-se que o
esquema de desvio de dinheiro, formado por empreiteiras, que organizadas em
cartel pagavam propina para altos executivos da estatal e outros agentes publicos,
tenha durado aproximadamente dez anos e seja na casa dos bilhdes de reais.

Resumidamente, segundo o Ministério Publico Federal (MPF), o esquema
funcionava da seguinte maneira: as empreiteiras, organizadas em cartel, definiam
previamente quem ganharia o contrato e qual seria o pre¢o, enquanto os
funcionarios da Petrobras, tendo conhecimento do cartel, favoreciam as empreiteiras
pré-estabelecidas. O pagamento da propina, que acontecia em espécie, por
movimentacdo no exterior e por meio de contratos celebrados com empresas de
fachada ou mediante pagamento de bens, era intermediado por operadores
financeiros, enquanto os agentes politicos eram relacionados aos partidos politicos
responsaveis por indicar e manter os diretores da Petrobras.

Deflagrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) em marco de 2014, essa

operacao recebeu o nome de Lava Jato, e mais tarde passou a ser considerada,

2 0s projetos propostos pela Agenda Brasil estdo elencados no site do Senado Federal, disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2016/10/acompanhe-a-tramitacao-dos-
projetos-da-agenda-brasil.

'3 Fonte: Ministério Publico Federal, disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-
jato.
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pelo proprio MPF, como a maior iniciativa de combate a corrupgédo e lavagem de
dinheiro da historia do Brasil.

No curso dessa operacao foram detidos, principalmente ao longo dos anos
2014 e 2015, ex-diretores da Petrobras, agentes politicos (deputados, senadores,
ministros), socios das maiores empreiteiras do pais, dentre outros envolvidos. Até
mesmo o ex-presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva foi obrigado a prestar
depoimento.

Abaixo estdo destacadas, por ordem cronolégica, as prisdes'* de maior
repercussao pela operagao Lava Jato:

Marco de 2014: foram presos quatro doleiros que comandavam quatro
nucleos que trocavam informacdes e praticas ilicitas entre si: Nelma Kodama, Raul
Srour, Alberto Youssef e Carlos Habib Chater. Em seguida, preso Paulo Roberto
Costa, ex-diretor de abastecimento da Petrobras;

Novembro de 2014: ex-gerente da Petrobras, Pedro Barusco fecha acordo
de delagdo premiada e se compromete a devolver aos cofres publicos cerca de R$
182 milhdes, o maior valor ja repatriado da historia do Brasil;

Janeiro de 2015: preso ex-diretor da area internacional da Petrobras, Nestor
Cervero;

Marco de 2015: preso o ex-diretor de servicos da Petrobras, Renato de
Souza Duque;

Abril de 2015: primeiras prisdes de ex-politicos: ex-deputados André Vargas
(PT), Pedro Corréa (PP) e Luiz Argblo (SD). Preso também o ex-tesoureiro do PT,
Jodo Vaccari Neto;

Junho de 2015: presos os presidentes das empreiteiras Odebrecht e
Andrade Gutierrez, respectivamente, Marcelo Bahia Odebrecht, e Otavio Marques
de Azevedo;

Agosto de 2015: preso José Dirceu, ex-ministro da casa civil no governo do
ex-presidente Lula;

Novembro de 2015: preso o Senador Delcidio do Amaral (PT), lider do

governo no Senado, sendo a primeira vez, na histéria do pais, que um senador com

" As informacdes relativas as detengdes foram retiradas do site do Ministério Publico Federal,
disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato.
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mandato em exercicio € preso. Preso também o banqueiro André Esteves, dono do
BTG Pactual;

Fevereiro de 2016: presos Jodo Santana, marqueteiro politico, e sua esposa,
Mébnica Moura;

Maio de 2016: preso Jodo Claudio Genu, ex-assessor do ex-deputado
federal José Janene e tesoureiro do Partido Progressista (PP);

Marco de 2016: conducao coercitiva do ex-presidente Lula

Setembro de 2016: preso ex-ministro da Casa Civil e da Fazenda, Anténio
Palocci;

Outubro de 2016: preso ex-presidente da Camara de Deputados, deputado
federal Eduardo Cunha.

As investigacbes ainda continuam e muitos dos mencionados continuam
detidos.

No tocante a repercussdo midiatica da operagcédo Lava Jato, estudo
elaborado por Fontes, Ferracioli e Sampaio (2016) analisou quais foram os
enquadramentos predominantes em quatro revistas impressas, de circulagao
semanal, em um periodo de 18 meses: entre abril de 2014 e setembro de 2015. As
revistas escolhidas foram Carta Capital, Epoca, IstoE e Veja, que com a excegdo da
Carta Capital, as outras eram as trés revistas mais vendidas no pais. Juntas, as
quatro possuiam circulagdo semanal em torno de 1,7 milhdo de revistas.

Vale destacar o conceito de enquadramento abordado pelo artigo:

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e
torna-los mais salientes em um texto, promovendo uma definicdo de
problema em especifico, uma interpretacdo causal, uma avaliagdo moral
e/ou uma recomendacao de tratamento para o item descrito. (Entman, 1993,
p. 52, citado por FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016, p.243).

No periodo analisado a revista Veja dedicou 32 capas a Lava Jato, seguida
pela Epoca com 18, Carta Capital com 17 e IstoE com 15 capas. Os investigados ou
seus advogados e politicos figuravam como os atores mais citados pelas
reportagens. As trocas reciprocas de dinheiro e de favores entre os membros do
poder publico e de partidos politicos com as empresas aparecia como o maior
enfoque dado a operagao Lava Jato. A relagcdo promiscua entre as empresas e 0s

partidos, os efeitos da operagédo no mundo politico e na economia, e o envolvimento
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de todos os partidos na corrupgao foram os problemas que mais apareceram nas
reportagens. (FONTES; FERRACIOLI; SAMPAIO, 2016).

Ainda sobre os impactos da Lava Jato na midia, Fernandes (2015) analisou
as reportagens do Jornal Nacional, telejornal mais antigo da televisao brasileira, que
havia completado 45 anos em 2014, no periodo de 17 de margo de 2014 até 27 de
outubro de 2014.

O objetivo do estudo de Fernandes (2015) era verificar a existéncia do
agendamento intermidiatico do escandalo envolvendo a Petrobras, ou seja, a
transferéncia da midia impressa para a midia audiovisual desse escandalo de
corrupgao.

De acordo com Fernandes (2015, p. 121) “o agendamento intermidiatico
envolve o processo por meio do qual os meios de comunicagdo selecionam as
informagdes que o publico deve conhecer pela agdo conciliada, em que uma midia
reproduz a agenda da outra.”

No periodo analisado, o Jornal Nacional exibiu 128 matérias sobre o
escandalo da Petrobras. Das 31 matérias em que ocorreram vazamentos e novas
denuncias, 24 foram veiculadas inicialmente pela midia impressa. Dessa forma, o
estudo concluiu a existéncia do agendamento intermidiatico entre a midia impressa e

o Jornal Nacional:

“Ao veicular novas denuncias do escandalo, o Jornal Nacional priorizou a
agenda dos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e das
revistas Veja e Epoca, em contraposigdo a busca por evidéncias fisicas
efetuadas pela equipe de jornalismo da emissora.” (FERNANDES, 2015, p.
122).

A repercussdo da operagao Lava Jato na agenda governamental fica
evidenciada, por exemplo, nos discursos de senadores durante a primeira sessao
plenaria para a discussao do projeto de lei de responsabilidade das estatais,
realizada em dezembro de 2015. Foi enfatizada a aderéncia do tema da
responsabilidade das estatais ao momento vivido pelo pais, tendo em vista os
escandalos de corrupgédo na Petrobras trazidos a tona pela operacao Lava Jato. De
acordo com os senadores este projeto de lei surge como resposta a sociedade, ao
passo que visa proteger essas empresas dos interesses meramente politicos.

Abaixo s&o citadas algumas falas que evidenciam esse entendimento:
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Este projeto, Sr. Presidente — eu coloco mais uma vez —, faz parte de um
grande esforgo que foi feito durante todo esse ano por uma Comissao Mista
estabelecida por V. Ex? e pelo Presidente da Camara Federal, no sentido
de que nés pudéssemos dar uma resposta a populagcdo a esses
inimeros escandalos e descaminhos que aconteceram na sociedade
brasileira e nas empresas estatais nos ultimos anos. Afinal de contas,
Senador Aloysio, boa parte das mazelas que nés estamos sofrendo este
ano, principalmente as mazelas morais e a falta de credibilidade que
ndo s6 a classe politica, mas o Poder Executivo em especial esta
passando, decorre de desvios, de ineficiéncia e de corrupg¢ao nas
empresas estatais.

Presidente Renan, eu queria agradecer a V. Ex® por ter colocado o projeto
em votagdo, na medida em que ele — eu acho — é a resposta que a
sociedade brasileira precisa que seja dada a esses desmandos,
principalmente os da Petrobras, da Nuclebras, da Eletrobras, que tanto
mal fizeram aos valores deste Pais. (SEN. TASSO JEREISSATI, DIARIO
DO SENADO FEDERAL, ano LXX, n° 205, p. 264, grifo nosso).

Esse é um projeto que eu considero adequado para o momento, e eu
quero concordar com a declaracao ultima de V. Ex?, sobre esse projeto de
fiscalizar, pois ele vai dar uma fiscalizagao maior as estatais, para coibir
0 que aconteceu nos ultimos anos aqui no Brasil, nas estatais, com os
desmandos grandes que, de alguma forma, deslustraram a imagem da
principal estatal do Brasil, que é a Petrobras. Portanto, ndo ha como
dizer que esta ndo é a letra de lei adequada para este momento. E sim. A
Lei de Responsabilidade Fiscal das Estatais é muito adequada para
este momento. (SEN. OTTO ALENCAR, DIARIO DO SENADO FEDERAL,
ano LXX, n°® 205, p. 264, grifo nosso).

Esse projeto Senador Tasso, que é o marco legal das estatais, da nova
gestdo das estatais, € um presente que V. Ex? oferece ao nosso Pais,
num momento em que as pessoas estdo tao desacreditadas no que
acontece aqui nesta Casa. (SEN. LUCIA VANIA, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, ano LXX, n° 205, p. 271-272, grifo nosso).

Certamente, sera aprovada por esta Casa e sera uma grande contribui¢ao,
principalmente no momento em que a sociedade brasileira esta
vivendo um estado de desconfianga geral, e V. Ex® foca numa questéo
fundamental, a transparéncia, que é o que falta ao Estado brasileiro, que
estava faltando e que a democracia nos deu a oportunidade de concretizar.
Nés temos avangado muito. O Brasil tem dado saltos importantes na
transparéncia das suas agdes publicas, na transparéncia dos gastos
publicos, das receitas publicas, e V. Ex? agora contempla a transparéncia na
gestdo das empresas estatais. Isso é fundamental para o Pais, para que
a gente possa se aproximar, para que a gente possa reconstruir as
pontes entre a sociedade e a gestdo publica brasileira. (SEN. JOAO
CAPIBERIBE, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXX, n° 205, p. 271-
272, grifo nosso).

No contexto publico, o ano de 2015 é marcado por manifestagdes sociais
que certamente ficardo marcadas como grandes atos de protestos da historia do
Brasil. (GOHN, 2016).
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As manifestacdes que refletiam o descontentamento da populacdo com o
cenario politico se iniciaram nos primeiros meses apos a reelei¢ao da presidente da
republica, Dilma Roussef. No dia 08 de margco de 2015, por ocasidao do dia
internacional da mulher, Roussef fez um discurso em rede nacional, por meio da
televisdo, pedindo paciéncia e compreensdo ao povo brasileiro quanto ao ajuste
fiscal. Durante esse pronunciamento, pessoas sairam as janelas de suas casas,
gritando e batendo em panelas em forma de protesto ao governo atual. O
movimento, que foi organizado em redes sociais dias antes, ficou conhecido como
panelaco'®.

Ressalta-se que Roussef foi eleita para o seu segundo mandato por uma
diferenca pequena de votos: foram 54,5 milhdes de votos, contra 51 milhées do seu
adversario, Aécio Neves, resultando assim em um cenario de polarizagao politica.
(GOHN, 2016).

Na semana seguinte apos o panelago, em 15 de margo, novos protestos se
espalharam pelas ruas do pais. Com apelo baseado na ética e em valores morais, o
movimento foi pautado principalmente contra a corrupgdo. Apesar da divergéncia
quanto ao numero de participantes, que segundo a Policia Militar foi de mais de dois
milhdes de pessoas, sendo um milhdo apenas na cidade de Sao Paulo, contra 210
mil registrados pelo Insituto Data Folha na mesma cidade, essa foi considerada a
maior manifestagao politica apds o movimento Diretas Ja em 1984. (GOHN, 2016).

De acordo com Gohn (2016), nos protestos de 15 de margo os
manifestantes estavam subdividos em duas correntes: a dos que manifestavam
contra a corrupgdo, particularmente em empresas publicas, apoiando as
investigacdes da Lava Jato na Petrobras, eram contra o Partido dos Trabalhadores e
a favor do impeachment da presidente Dilma Roussef; e a vertente que ndo era
contra o governo de Roussef como um todo, mas questionavam as politicas atuais,

como a do ajuste fiscal.

'* Panelago e gritos de 'Fora Dilma' durante fala da presidente na TV, veja videos. Estaddo, 08 mar.
2015.  Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,panelaco-e-gritos-de-fora-
dilmadurante-fala-da-presidente-na-tv-veja-videos,1646870.

Com panelagos, populagédo faz criticas ao governo durante pronunciamento de Dilma. Agéncia
Brasil, 09 mar. 2015. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-03/com-
panelacos-populacaofaz-criticas-ao-governo-durante-pronunciamento-de-dilma.
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Com um intervalo de menos de um més, em 12 de abril novos
manifestantes, embora em menor numero, sairam as ruas para pedir o impeachment
da Presidente da Republica, demonstrando ainda rejeicdo ao Partido dos
Trabalhadores (PT), partido da presidente. (GOHN, 2016).

Novamente, no dia 16 de agosto de 2015, novas manifestagcdes pro-
impeachment foram realizadas por todo o pais. Em nimero menor de participantes
em relacdo a margco, mas superior aos protestos de abril, as passeatas pediam o fim
da corrupgdo e exaltavam, por meio de faixas, apoio ao juiz Sérgio Moro,
responsavel pelos processos da operagao Lava Jato na primeira instancia.

Vale destacar que as grandes manifestacbes populares ressurgiram pelas
ruas do Brasil em 2013, motivadas pelo aumento da tarifa do transporte publico e
convocadas pelas redes da internet. Segundo Cardoso e Di Fatima (2013, p. 157)
“cerca de 1,4 milhdo de pessoas sairam as ruas em mais de 315 cidades brasileiras
e 22 capitais, a 20 de junho.”

Relacionando os protestos ocorridos em 2013 e 2015, Castells (2015, citado
por GOHN, 2016, p. 141): “as manifestagbes de 2013 e as de 2015 tem em comum
a denuncia de corrupgao e o sentimento de que ha demandas dos cidadaos que nao
podem se expressar nos atuais sistemas politicos.”

Para Alonso e Mische (2016), em 2013 o Brasil vivenciou a sua maior onda
de protestos em duas décadas. De acordo com as autoras, as reivindicagdes nao
foram apenas sobre as tarifas do transporte publico, mas também sobre a
precariedade dos servigos publicos, a corrupgao, a violéncia, os gastos publicos com
a Copa do Mundo e com as Olimpiadas, além de demonstrarem rejeicdo aos
partidos e as instituicdes politicas.

Cardoso e Di Fatima (2013) compartilham desse mesmo entendimento
quanto a pluralidade de causas das manisfestagcdes de 2013: embora o elemento
mobilizador tenha sido o aumento da tarifa do transporte coletivo, os movimentos
demonstraram descontentamento geral com os servigos publicos e o descrédito nas
instituicoes politicas.

Ainda segundo Cardoso e Di Fatima (2013) as manifestagdes foram
inesperadas, pegando de surpresa partidos politicos, parlamentares, jornalistas,
intelectuais, empresarios e liderangas setoriais.

Voltando a 2015, novas manifestacoes ocorreram em 13 de dezembro de

2015, poucos dias apds o anuncio do pedido de abertura do impeachment da
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presidente Dilma Roussef'®

. O movimento pro-impeachment tomou as ruas de 22
estados e do Distrito Federal, em menor numero, porém, se comparado as
manifestagdes que haviam acontecido ao longo do ano em margo, abril e agosto.

Paralelamente, ao longo desse ano, houveram atos populares a favor do
governo. No entanto, estes movimentos eram menos expressivos.

A onda de protestos continuou em 2016'. Em 13 de margo, cerca de 3
milhdes de pessoas sairam as ruas em todos os estados brasileiros para pedir o
impeachment da presidente Dilma Roussef. Atingindo aproximadamente 239
municipios, essa foi considerada a maior manifestacdo de rua da histéria do pais
ap6s a ditadura militar. O ex-presidente Lula também foi alvo dos manifestantes, que
pediam a sua prisdo preventiva. Dias antes, Lula havia prestado depoimento para a
operacao Lava Jato.

Acusada de crime de responsabilidade por descumprimento da meta fiscal,
Roussef foi afastada do cargo de Presidente da Republica em maio de 2016.

Foi nesse contexto publico, politico e midiatico que o projeto de lei de
responsabilidade das estatais foi conduzido. Tanto em 2009 como em 2015, os
projetos de lei entraram na agenda do governo em momentos associados a
irregularidades envolvendo a Petrobras, que ainda figura como a maior empresa
estatal brasileira. No entanto, em 2014 e 2015, a operacéao Lava Jato, que trouxe a

tona o tema da corrupgao entre partidos politicos e empresas estatais, foi amparada

%0 processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro de 2015,
de acordo com noticia veiculada pela Agéncia Senado, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-
ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil.

Cronologia: protestos 2015 a 2016. Acervo Estaddo, 11 mar. 2016. Disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,cronologia-protestos-2015-a-2016,12157,0.htm.
Maior manifestagdo da democracia brasileira joga Dilma contra as cordas. Segundo estimativas,
cerca de trés milhdes de pessoas foram as ruas nas manifestacées deste domingo. El Pais, Sao
Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, 14 mar.2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/13/politica/1457906776_440577 .html
Manifestantes fazem maior protesto nacional contra o governo Dilma, Todos os estados registraram
protestos contra governo neste domingo.Também foram realizados atos de apoio ao governo Dilma,

a Lula e o] PT. Gt1, Sao Paulo, 13 mar.2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoescontra-governo-dilma-ocorrem-pelo-
pais.html.

Cinco visbes: como os protestos vao impactar o processo de impeachment?. BBC Brasil, Brasilia,
14 mar. 2016. Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160311_protestos_analise_ms.

Protesto cresce, mas manifestante mantém perfil de alta renda. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 14
mar. 2016. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1749640-protesto-cresce-
masmanifestante-mantem-perfil-de-alta-renda.shtml.
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por uma vasta cobertura da midia, repercutindo ainda nos movimentos sociais em
massa que tomaram as ruas do pais, que embora pautados por uma pluralidade de
objetivos, reivindicando melhores servigos publicos, demonstrando o descrédito nas
instituicdes politicas, e contra a corrupgao, contribuiram, inclusive, para o

impeachment da Presidente Dilma Roussef.

3.2 OS PRIMEIROS PROJETOS DE LEI E A ATUAL LEI DAS ESTATAIS: DA
PROPOSTA A SANCAO

3.2.1 Os primeiros projetos de lei

O ano de 2015 marca a retomada do tema da governanga das estatais a
pauta parlamentar. No primeiro semestre foram apresentados dois projetos de lei:
em marg¢o o PLS 167/2015 foi apresentado pelo pelo Sen. Roberto Requiao (PMDB
— Bloco Maioria), e em junho, proposto pelo Sen. Aécio Neves (PSDB — Bloco da
Oposicao), o PLS 343/2015.

Na ocasiao, as liderangas no senado se encontravam segregadas em cinco
blocos de acordo com os respectivos partidos politicos: Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PDT/PP); Bloco da Maioria (PMDB/PSD); Bloco Parlamentar da Oposi¢cao
(PSDB/DEM); Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
(PSB/PPS/PSOL/PCdoB); e Bloco Parlamentar Unido e For¢ca (PTB/PR/PSC/PRB).
(DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXX , n° 83).

O PLS 167/2015, proposto pelo Sen. Requido, abrangia as empresas
estatais controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, sendo consideradas empresas estatais as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as respectivas subsidiarias destinadas
a exploragao de atividade econdmica de produgdo ou de comercializacdo de bens
ou de prestacio de servicos.

Eram tratados neste projeto, dentre as disposi¢cdes gerais e preliminares, a
funcao social e os mecanismos de controle dessas empresas, a organizagao dos
conselhos de administracao e fiscal e a responsabilizacdo dos administradores, e
regramento para as contratagdes (licitacbes e contratos).

Para o cumprimento da sua fungao social, as empresas deveriam atender a

alguns critérios, dentre os quais a maximizacdo de empregos formais diretos e
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indiretos, incluindo os grupos sociais das minoriais, a adogao de praticas visando o
desenvolvimento econdmico, social e regional, e a predominancia do interesse
coletivo em detrimento da lucratividade.

A autonomia administrativa dessas empresas deveria ser respeitada, assim
como critérios técnicos deveriam nortear a escolha dos seus administradores.

No tocante a transparéncia, relatorios, boletins e demonstracdes financeiras
deveriam ser emitidas periodicamente.

Além da obrigagdo de adogdo do conselho de administracdo, o projeto
previa a participagdo de representantes, nesse conselho, para 0s acionistas
minoritarios e para os empregados.

Para o conselho fiscal, além da participacdo assegurada de acionistas
minoritarios e dos empregados, ao menos dois membros deveriam representar a
sociedade civil.

Ainda quanto aos integrantes dos conselhos, o projeto previa a participagao
de representantes do poder executivo.

Também prevista a punicdo dos administradores (diretores e conselheiros)
pelos danos causados decorrentes de abuso de poder, inclusive por omissao.

Embora o objetivo desse projeto fosse regular o estatuto juridico das
empresas estatais, a justificacdo apresentada se referiu apenas as licitacbes e
contratos.

O parecer ao projeto foi realizado em junho pelo Sen. Tasso Jereissati
(PSDB - Bloco da Oposicao), resultando em um substitutivo, tendo em vista as
alteragdes sugeridas.

Ja o projeto de lei apresentado pelo Sen. Aécio Neves tinha como
abrangéncia apenas as empresas no ambito da Uni&do, e o foco exclusivamente em
governanga corporativa.

Além do estabelecimento de regras para a organizagao e a composi¢cao do
conselho de administracdo e da diretoria, havia a previsdo de criacdo de comités
para supervisionar, acompanhar e aconselhar as diversas esferas da gestao, tais
como: comité financeiro e de investimentos; comité de remuneragao e recursos
humanos; comité de auditoria; comité de ética e conduta.

Neste projeto, o conselho de administracao estaria submetido a Lei das SAs
(Lei n° 6.404/1976), composto por um percentual minimo de membros
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independentes, além da qualificagdo técnica exigida para todos os membros, e a
vedacao da indicacdo de ocupantes de cargos no governo ou de partidos politicos.

Da mesma forma, dentre os requisitos para o cargo de diretor estavam a
experiéncia profissional, e ndo ocupar cargos em partidos politicos ou mesmo
exercer os cargos de deputado, de vereador ou cargo de confianga no poder
executivo.

O projeto de lei estabelecia, ainda, a adogao, pelas empresas, de politicas
de remuneracio e contratacdo, de politica financeira e de investimentos, de politica
de cumprimento de normas, e de um cddigo de ética e conduta.

Havia também a previsdo de um plano de negdcios contendo as metas
anuais e trienais de gestdo, bem como planos estratégicos quinquenais.

Os problemas de gestdo das empresas estatais foram enfatizados na

justificativa de apresentacao do projeto de lei:

Os reiterados episddios de desvios e desmandos na gestao das empresas
estatais confirmam a necessidade — antecipada pelo proprio legislador
Constitucional de 1988 — da edicao, pelo poder legislativo, de uma lei que
regule a governanga das empresas estatais. Pelo exposto, torna-se
imperativo a apresentagao da presente proposi¢ao dispondo sobre as
regras gerais de governanga corporativa, aplicaveis as sociedades
controladas pela Unido. (SEN. AECIO NEVES, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, ano LXX , n°® 83, p.138)

Embora os projetos tivessem focos diferentes, nao apresentavam
divergéncias explicitas, podendo ser considerados complementares. Tanto que
termos de ambos foram aproveitados e utilizados nos projetos que culminaram na lei

de responsabilidade das estatais posteriormente gerada:

Como base do trabalho desenvolvido por este Relator foi utilizado o texto
de exceléncia inquestionavel que ja se encontrava em tramite no
Senado Federal: trata-se do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 167, de
2015, de autoria do Senador Tasso Jereissati. Além desta proposicao,
busquei privilegiar também os termos de outros projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional, uma vez que eles revelam que o tema é fonte de
preocupacdo comum a diversos Parlamentares. Nesse sentido, o
Anteprojeto assinado pelos Excelentissimos Presidentes da Cémara dos
Deputados, Sr. Eduardo Cunha, e do Senado Federal, Sr. Renan Calheiros,
quando da inauguragdo desta Comissdo, e o PLS n° 343, de 2015, de
autoria do Senador Aécio Neves foram guias e referéncias constantes
na elaboragdao do projeto de lei que agora lhes apresento. (DEP.
ARTHUR DE OLIVEIRA MAIA, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXX,
SUP. ao n° 131, p. 3, grifo nosso).
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Eu queria apenas adicionar que, principalmente na parte de governancga,
boa parte — 90% — do seu projeto foi incorporada a esse projeto. (SEN.
TASSO JEREISSATI se referindo ao SEN. AECIO NEVES, DIARIO DO
SENADO FEDERAL, ano LXX, n°® 205, p. 266).

3.2.2 A atual Lei das Estatais: da proposta a sangao

Em junho de 2015 uma comissao destinada a apresentar o projeto de lei de
responsabilidade das estatais foi instituida por ato conjunto18 dos presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Formada por 5 senadores (PMDB - Bloco Maioria, PSDB - Bloco da
Oposicao, PT — Bloco de Apoio ao Governo e PSD — Bloco Maioria) e 5 deputados
(PMDB 2° lugar em numero de representantes na camara, PSD 5° lugar, PSC 13°
lugar e SD 12° lugar), a comissédo teve como presidente o Sen. Tasso Jereissati
(PSDB — Bloco da Oposicao), ou seja, o0 mesmo relator dos primeiros projetos das
estatais do ano de 20089.

Ao longo dos trabalhos da comissdo foram realizadas trés audiéncias
publicas’® que contaram com apresentagdes de convidados que representaram os
setores publico, privado, financeiro e de 6rgaos de controle.

Na primeira audiéncia publica estiveram presentes o Diretor da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), o Coordenador de Controle Externo da Area de
Infraestrutura do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e o Diretor Executivo,
Financeiro, Corporativo e de Relagdes com Investidores da BM&Fbovespa, além da
presenca de parlamentares que compunham a comissao.

Realizada na semana seguinte, a segunda audiéncia publica contou com a
participagdo do Diretor Juridico e do Gerente Executivo do Banco do Brasil, e da
Superintendente de Conhecimento do Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa
(IBGC). Foram convidados e nao compareceram representantes da Petrobras e da
Valec, auséncia essa que causou indignagcdo nos parlamentares membros da

comissao.

'® Ato Conjunto dos Presidentes do Senado e da Cémara n° 3, de 2015, disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121539.
¥ As atas das trés audiéncias publicas foram publicadas no Suplemento “C” ao Diario do Senado
Federal, ano LXX, n°® 125.
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Na terceira e Uultima audiéncia estiveram presentes o Presidente da
Associacao de Investidores no Mercado de Capitais, o advogado da Confederagao
Nacional da Industria, e o Diretor Executivo da Fundacédo Falconi. Estavam ainda
previstas a participacdo do Presidente do Conselho Consultivo da Gerdau, e do
Diretor Juridico e de Assuntos Corporativos da AmBev, que nao puderam
comparecer.

Foram recorrentes, nas apresentacdes realizadas pelos convidados, as
recomendacgdes pertinentes a composicdo do conselho de administragdo; aos
mecanismos de escolha e avaliagdo dos administradores; a transparéncia quanto ao
interesse publico que motivou a criagcdo da empresa estatal; e a observacéo da lei
6.404/1976 (lei das sociedades por acdes) e das diretrizes da OCDE sobre
governanga corporativa para as empresas de controle estatal.

A énfase atribuida a composicédo do conselho de administracao foi justificada
pela relevancia das responsabilidades deste 6rgdo. E o conselho de administracéo
que define a estratégia da companhia e que elege os membros da diretoria, assim
como realiza o monitoramento das atividades destes administradores.

Além da capacidade técnica (formacao e conhecimento compativeis a area
de atuacao da empresa, e experiéncia), o conselho deve ser independente.

A independéncia do conselho de administragcéo diz respeito ao compromisso
do conselheiro com a empresa, e ndo com quem o elegeu. O interesse que deve ser
atendido é o interesse da empresa e ndo do acionista que o indicou. Por esse
motivo, devem ser evitados critérios exclusivamente politicos na escolha dos
conselheiros, e que ministros, assessores do governo e mebros de 6rgéaos publicos
em geral ndo sejam indicados.

Ainda visando o bom servico que deve ser prestado pelo conselheiro, outro
ponto que deve ser observado € a limitagdo na quantidade de conselhos que o
membro possa participar.

Quanto aos mecanismos de escolha e de avaliagcdo dos administradores
(diretores e membros do conselho de administragcdo), as recomendagdes quanto a
qualificagdo dos ocupantes destes cargos seguem a mesma linha indicada para os
conselheiros da administragdo: competéncia técnica e que sejam evitados
ocupantes de cargos proximos ao governo e a politica.

Nesse sentido, foi sugerida a criagdo de um comité de indicagdo e de

avaliagao dos cargos de administradores.
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Além do perfil técnico, meritério, outra recomendacdo € a de que os
administradores devem ser avaliados, periodicamente, a fim de se verificar se suas
metas, aderentes ao plano de negdcios da empresa, estdo sendo cumpridas, e
dessa forma transmitindo credibilidade a sociedade e ao mercado.

No tocante a transparéncia e a objetividade, para que se tenha claro qual o
fim da empresa estatal, recomendou-se que o interesse publico que motivou a
criacdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista esteja delimitado
em seu estatuto social, havendo assim previsibilidade quanto ao direcionamento da
companhia e sua correta utilizacdo para o fim que foi criada.

Outra sugestao recorrente nas audiéncias foi com relagao ao aproveitamento
da lei 6.404/1976 (lei das sociedades por acgbes), que abrange, de anteméo,
dispositivos que visam a governanga corporativa.

Ainda referente ao embasamento tedrico, foram indicadas as Diretrizes da
OCDE sobre governanga corporativa para empresas de controle estatal.

Ao final da terceira e ultima reunido de audiéncia publica, estes pontos que
foram debatidos e que refletem as recomendagdes dos participantes foram refletidos

nas palavras do relator do projeto de lei, Dep. Arthur Maia:

Penso que existem alguns objetivos dentro daquilo a que nos propomos,
daquilo que temos que construir dentro dessa lei.

Primeiro, a independéncia dos conselhos de administracdo. Todos os que
estiveram aqui, na mesa, Dr. Mauro, todas as pessoas que vieram aqui,
sejam de 6rgaos de controle, sejam de organizagdes ndo governamentais,
sejam de estatais, de empresas privadas, todos apontaram para a
composicao dos conselhos de administragdo como um dos grandes males
das estatais brasileiras hoje, porque normalmente ndo ha nenhum critério
técnico, normalmente ha uma absoluta submissao ao Poder Executivo, que
€ quem indica, normalmente ndo ha quase nenhum membro independente,
normalmente é utilizado inclusive para complementar salarios de Ministros e
Secretarios, que vém da iniciativa privada, onde ganhavam mais. Eles,
integrarem o campo publico, precisam ter um complemento de seus
salarios. Entao, esse € um dos pontos que temos que atingir.

[...]

A segunda questédo, trazida aqui por todos, € a natural, compreensivel e
I6gica necessidade de que haja capacidade técnica de quem ocupa esses
conselhos.

[...]

Outra questado que esta naturalmente ligada ao nosso trabalho é fazer uma
lei que traga maior nivel e mais profundo nivel de transparéncia que essas
empresas possam ter. A OCDE, a CVM tém trazido realmente experiéncias
muito interessantes que temos que absorver.

Temos que evitar o improviso, temos que evitar o improviso! E, dentro
dessa ideia de evitar o improviso, temos que ter justamente o que foi trazido
pelo Dr. Mateus: o plano de negdcios. Eu também enxergo que, ainda que
tenhamos o interesse publico a ser preservado, ndo ha como a empresa
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ndo ter um plano de negdcios, para que se saiba onde se esta e aonde se
quer chegar.

[...]

Penso, como Relator, que os pontos que temos que absorver dentro da
nossa lei, agradecendo ja a presenga de todos vocés e a grande
contribuicdo que deram, é justamente a independéncia dos conselhos, a
tecnicidade dos conselhos, a transparéncia da empresa, a clara
determinagdo do que seja o proposito negocial da empresa e também o
aprofundamento, para que possamos deixar claro a cada empresa o que é o
seu objeto social e, mais do que isso, 0 que é cumprir aquele objeto social.”
(DEP. ARTHUR MAIA, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ANO LXX, SUP.
“C” AO N° 125, p. 64).

Apo6s um pedido de prorrogacao de prazo, a comissao teve a duracio total
de cerca de dois meses, tendo como produto final a proposta do projeto de lei de
responsabilidade das estatais, que foi encaminhado para a tramitagao no senado.

Numerado no senado como PLS 555/2015, o projeto recebeu mais de 90
emendas até a sua primeira discuss&o no plenario em dezembro de 2015.

O parecer®® do PLS foi realizado pelo Sen. Tasso Jereissati, que modificou a
proposta inicial de acordo com as emendas recebidas, que foram acatadas,
acatadas parcialmente ou rejeitadas.

As manifestagdes de apoio ao projeto enfatizaram a necessidade de
mecanismos para coibir os problemas de gestdo, desvio de interesse, partidarizagao

politica e corrupgcédo nas empresas estatais:

Primeiro eu quero dizer que o Brasil precisa de uma lei como essa, que dé
responsabilidade as estatais. O que a gente viu nesses Ultimos anos foi uma
esbdrnia com as estatais, um descalabro com estatais, a destruicdo de
algumas estatais. (SEN. CRISTOVAM BUARQUE, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, ano LXX, n° 205, p. 271).

Senador Tasso, eu queria primeiro parabenizar V. Ex?, ja que esse projeto
visa a trazer uma transparéncia maior a geréncia das empresas
estatais. Quero também parabenizar a vedagédo para que dirigentes
partidarios possam ocupar cargos nos conselhos de administracdo dessas
empresas. Acho que é um projeto que o Brasil precisa discutir, até
porque hoje ha uma partidarizagcao dessas empresas, e muitas vezes o
interesse ndo é o bom servigo ao contribuinte. O interesse é servir a
uma maquina partidaria. (SEN. REGUFFE, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, ano LXX, n° 205, p. 272, grifo nosso).

%% Parecer n° 1.188/2015 sobre as emendas apresentadas ao Projeto de Lei do Senado n° 555/2015,
publicado no Diario do Senado Federal, ano LXX, n° 205, p. 178-263.
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Nesse aspecto, eu concordo com V. Ex®. Eu quero, primeiro, cumprimentar
V. Ex?@ pelo relatério, pela forma como trabalha o projeto. Eu acho que é
necessario e fundamental — depois da situagcao em que encontramos
as empresas estatais em nosso Pais, todo dia nos noticiarios, ou com
situagao de temeridade ou com situagao de corrupgédo — um marco legal
dessa natureza para dar maior transparéncia. (SEN. RANDOLFE
RODRIGUES, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXX, n° 205, p.275,
grifo nosso).

Apos requerimento de urgéncia para a votagéo do projeto, essa pauta foi
retomada a sessdo plenaria em marco de 2016, onde foi aprovada e na sequéncia
encaminhada para a votagdo na camara dos deputados.

Novamente, no plenario, os interesses partidarios na condugao das estatais,
a corrupcao, e os escandalos envolvendo a Petrobras aparecem nos discursos dos

senadores que sao favoraveis ao projeto de lei:

Nao ha apenas isso, mas ha também a apropriagdo do publico em favor do
privado e em favor de interesses partidarios, sobretudo dos governos e dos
governantes de plantdo.

Portanto, o que traz o Senador Tasso Jereissati € algo reclamado pelo
contribuinte brasileiro, que deseja que nossas companhias estatais possam
ser mais transparentes, possam alcangar seus resultados, possam justificar
sua existéncia, possam incorporar no seu dia a dia mecanismos e
ferramentas que ja sdo ha muito utilizados em estatais de outros paises,
assim como ferramentas do setor privado que podem e devem ser
incorporadas.

[...] esses mecanismos vao afastar a pata da politicagem e do
patrimonialismo das nossas companhias brasileiras. (SEN. RICARDO
FERRACO, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXXI, n° 28, p. 53-54).

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Parlamentares, nés estamos discutindo um
projeto, sem duvida alguma, muito bem apresentado e relatado aqui pelo
Senador Tasso Jereissati, o PLS n°® 555.

E importante esclarecer a todos que estio nos assistindo neste
momento que a origem, a causa motivadora para que este projeto
fosse construido e votado vem em decorréncia dos absurdos
praticados na Petrobras, principalmente neste periodo do Governo do PT,
em que as estruturas estatais sao utilizadas muito mais como beneficio
partidario ou atendimento de alguns sindicatos ou filiados a esses
sindicatos, ou membros das diretorias dos sindicatos, do que, realmente, do
interesse da sociedade brasileira, para cumprir a sua fungao social e aquilo
que é obrigacdo de toda e qualquer estatal. Como tal, este € um projeto
inibidor. E um projeto inibidor ao roubo, ao assalto, ao desvio de fungéo das
estatais. (SEN. RONALDO CAIADO, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano
LXXI, n° 28, p. 57)

Um dos principais objetivos deste projeto é reverter a escalada de
corrupgdo em empresas controladas pelo Estado e criar amarras para
impedir o uso das empresas para fins politicos e populistas. (SEN. LUCIA
VANIA, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXXI, n° 28, p. 64)
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Identificado na camara dos deputados como PL 4.918/2016, também
tramitado sob regime de urgéncia, o projeto de lei foi votado e aprovado em sessao
plenaria realizada em junho de 2016.

A tematica dos discursos dos deputados € semelhante a dos senadores,
reconhecendo 0 necessario avango para a governanga das estatais, justificado pelo

historico de corrupgao envolvendo essas empresas:

Sr. Presidente, nao tenho a menor duvida de que este projeto significa um
grande avango com relagao a governanga das estatais porque estabelece
critérios para a nomeacgao de conselheiros, diretores, além de praticas de
licitagao e fiscalizagdo. No6s do PSDB temos o orgulho de dizer que 0 nosso
Senador Tasso Jereissati fez um trabalho notavel ao proferir parecer a este
projeto no Senado Federal. O PSDB vota sim. (DEP. ANTONIO
IMBASSAHY, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p.
329-330).

Sr.Presidente, ndés entendemos que este projeto vem ao encontro do que
exige o povo brasileiro. Nao podemos mais permitir que as estatais nao
tenham uma governanga mais rigida, mais rigorosa e mais profissional. O
povo brasileiro quer que as suas empresas sejam eficientes. E o que nds
estamos dando ao povo brasileiro hoje,com este projeto que veio do
Senado, ou seja, mais profissionalismo na gestdo das empresas estatais.
Cumprimentando o Relator Arthur Maia e todos aqueles que contribuiram, o
nosso voto & sim. (DEP. PAUDERNEY AVELINO, DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p. 330).

A verdade é que existem varias pessoas presas e outras denunciadas por
corrupgéo praticada em varias estatais. E evidente que um projeto como
este serve para a fiscalizagdo das estatais, para que haja nas nossas
estatais uma boa gestdo. O PRB vota sim. (DEP. MARCIO MARINHO,
DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p. 330).

Sr. Presidente, é de fundamental importancia a melhoria da gestdo e da
governanga das empresas estatais. O histérico recente, com corrupgéo,
com desmandos, tem demonstrado que é preciso aprimorar a diregao e a
gestao dessas empresas. (DEP. ALFREDO KAEFER, DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p. 331).

O encaminhamento é para dizer: chega de aparelhamento! Chega de
corrupgao! Agora, sim, ndés temos um novo momento para comemorar, em
homenagem ao povo brasileiro. O PPS vota sim. (DEP. RUBENS BUENO,
DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p. 332).

Sr. Presidente, o PHS vota sim porque entende que o PL 4.918 traz um
avango para a fiscalizacdo das empresas estatais e promove evolugao
significativa da sua gestao.

E bem verdade que o brasileiro sé fecha a porta depois de terem passado a
mao. Entendemos que isso esta ocorrendo agora. (DEP. CARLOS
ANDRADE, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p.
332).



39

N&o conseguimos mais conviver com essa crise endémica, crbnica e
sisttmica, que € a corrupgdo. [..]O PROS vota sim. (DEP. EROS
BIONDINI, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n°® 96, p.
332).

Mesmo que contrarios a aprovagao do projeto, sob a justificativa de que
mais tempo deveria ter sido dedicado as discussdes, a importancia do tema da
governanga para as estatais foi reconhecida por alguns deputados, conforme

discursos abaixo:

Nés estamos discutindo um projeto que tem 97 artigos. Por isso, ha um
questionamento do método. Um projeto dessa complexidade, que fala das
estatais brasileiras? Quando falamos das estatais brasileiras, falamos de
servicos ao publico. N6s estamos falando da maior articuladora de
programas sociais deste Brasil, que se chama Caixa Econdmica; nds
estamos falando de empresas que levaram a energia aonde pairava a luz e
as marcas das lamparinas; nés estamos falando de empresas que séo
absolutamente fundamentais para um projeto de desenvolvimento
estratégico, social e econdmico deste Pais. Por isso ha um questionamento
do método. Um projeto como este ndo poderia ser discutido no afogadilho
nem em regime de urgéncia.[...]. Portanto, eu diria que € um problema de
método. Mas, para além do método, reconhecemos, sem nenhuma duvida,
os avancos. (DEP. ERIKA KOKAY, DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADQS, ano LXXI, n° 96, p. 327).

Sr.Presidente, antes de mais nada, eu quero destacar que nés
consideramos importante que se discuta uma nova governanga para as
estatais. [...] Esse € um tema da maior relevancia. Ele precisava ter sido
melhor debatido pela Casa. [...] O nosso voto é n&do. (DEP. ALESSANDRO
MOLON, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p.
333).

A diminuicdo das indicagbes politicas para a ocupacdo de cargos de
administradores em estatais, assim como os principais beneficios que seriam

alcangados pela lei, foram citados pelo relator, Dep. Arthur Maia:

Quero dizer, senhoras e senhores, que o texto que nds aprovamos hoje
aqui, ao fim e ao cabo, traz trés grandes beneficios para as estatais
brasileiras.

O primeiro deles é que a estatal passa a ter uma diminuigdo consideravel —
uma drastica diminui¢do, eu diria — das indicagdes politicas, meramente
politicas, porque aqui nos estabelecemos critérios técnicos para que
acontecam as nomeagdes dos dirigentes estatais e dos membros dos
conselhos.

Em segundo lugar, é também muito importante nés estarmos trazendo para
essa lei a obrigatoriedade de a empresa estatal cumprir exclusivamente
aquilo que justificou a sua fundacdo. Nao pode acontecer, por exemplo, o
que vimos com a PETROBRAS em 2014: ela atuar fora da sua ac¢éo, a de
explorar petréleo e gas, para comprar gasolina mais cara do exterior e
vendéla mais barata no Brasil, a fim de conter inflagdo. Ela passou,
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portanto, a atuar na macroeconomia, o que nao €& o proposito da
PETROBRAS.

O terceiro ponto muito significativo desta lei € nds trazermos para o ambito
das licitagbes dessas empresas estatais uma compliance, um ordenamento
que até entdo ndo existia. (DEP. ARTHUR OLIVEIRA MAIA, DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, ano LXXI, n° 96, p. 312).

Remetidas ao senado por meio do Substitutivo da Camara dos Deputados
(SCD) n° 03/2016, as alteragdes propostas por esta casa foram praticamente
rejeitadas em sua totalidade pelo Sen. Tasso Jereissati e aprovadas em sessao
plenaria ainda em junho, dado requerimento de urgéncia pelos lideres partidarios.

Mais uma vez a corrupg¢ao e a operagao Lava Jato aparecem nos discursos

favoraveis a aprovacgao da lei:

Esse anseio das mudangas que nods fizemos no PLS é vocalizado pela
imprensa, em especial, a luz dos escandalos de corrupgao e uso politico
daquelas empresas estatais, objeto de investigacdo do Ministério Publico e
da Policia Federal. (SEN. TASSO JEREISSATI, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, ano LXXI, n° 90, p. 47).

Deus queira que nds possamos, em um espago de tempo curto, ter a
chance de implantar a meritocracia, principalmente nas empresas estatais,
na administracéo indireta da Republica, para que casos, como aos que
estamos assistindo, de corrupgdo ndo acontegam mais, e casos de ma
gestdo, que estdo ocorrendo, também n&o acontegam mais. (SEN. JOSE
AGRIPINO, DIARIO DO SENADO FEDERAL, ano LXXI, n° 90, p. 48).

Foram vetados, no total, onze dispositivos, dos quais cinco sao destacados,
quais sejam: a proibicado de acumulagao dos cargos de diretor-presidente e membro
do conselho de administracdo; a responsabilidade solidaria do conselho de
administracao; a restricao a protecao dos acionistas minoritarios; e a quota minima

de agdes na bolsa de valores, citados abaixo:

inciso VIl do art. 13:

“VII - vedagao a acumulagao de cargos de diretor ou de diretor-presidente e
de membro do Conselho de Administragcao pela mesma pessoa, mesmo que
interinamente;”

caput do art. 21:

“Art. 21. O Conselho de Administragdo responde solidariamente, na medida
de suas obrigagdes e competéncias, pela efetiva implementacdo de suas
deliberagbes.”

paragrafo unico do art. 21:

“Paragrafo unico. Excetuada a atuagéo do diretor em desconformidade com
os deveres e as responsabilidades estabelecidos nos artigos. 153 a 159 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, as deliberagdes do Conselho de
Administragdo que resultarem em decisdes condicionadas ao exercicio de
atividades ou ao desempenho de tarefas por parte dos diretores nao
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excluem a responsabilidade de seus membros pela consecugdo dos
objetivos tragados.”

§ 5° do art. 22:

“§ 5° O exercicio da faculdade de que trata o art. 141 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, estara prejudicado caso impossibilite a indicagéo de
pelo menos 1 (um) membro independente para o Conselho de
Administracado.”

§ 2° do art. 91:

“§ 2° A sociedade de economia mista com acdes listadas em ambiente de
bolsa de valores e constituida até a data de entrada em vigor desta Lei tera
o prazo de 10 (dez) anos, a contar da data de entrada em vigor desta Lei,
para manter pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) de suas agdes em
circulagéo no mercado.” (VETO n°® 27/2016).

Os demais pontos vetados (seis dispositivos) foram referentes a licitagcoes e
contratos.

Sancionada, em 30 de junho de 2016, pelo presidente da republica interino,
Michel Temer, a lei recebeu o numero 13.303/2016, estabelecendo um prazo de dois

anos para as empresas se adequarem as suas determinagdes.
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4 ASPECTOS DA LEI N° 13.303/2016: TEORIA E PRATICA

Os elementos trazidos pela lei em questdo serdo analisados neste capitulo
sob a dtica das teorias apresentadas neste trabalho, com o propdsito de demonstrar

a associagao da teoria a realidade.

4.1 ASPECTOS DA LEI N° 13.303/2016 A LUZ DA TEORIA DA CAPTURA

No que tange as empresas estatais, a captura se manifesta,
predominantemente, pelo uso dessas empresas, pelos agentes politicos, para fins
politico-partidarios que se sobrepdéem aos objetivos empresariais para os quais as
empresas foram criadas e para empregar pessoas que nao possuem a qualificagéo
adequada para o exercicio de funcoes estratégicas nessas empresas, assim como
para empregar amigos e familiares.

Ainda, a captura tratada como captura oculta, representada pela pratica de
atos de corrupcao, é refletida nas empresas estatais pelos desvios de recursos por
meio de fraudes em contratagdes de fornecedores, superfaturamento de contratos,
dentre outras irregularidades.

Em suma, a captura das empresas estatais pode ser expressada pelo desvio
de finalidade e pelo mau uso dessas empresas.

Tais problemas resultantes da captura, como o uso politico-partidario das
empresas, as homeagdes em cargos publicos com fins exclusivamente politicos ou
salariais, € a corrupgcao, foram recorrentes nos discursos dos parlamentares ao
longo do processo de elaboragcdo da lei de responsabilidade das estatais aqui
estudada e constam do capitulo anterior que trata do histérico dessa lei.

A operacao Lava Jato, também ja explorada nesse trabalho, denota a captura
na forma de corrupgdo, em que grupos de interesse, representados por um cartel de
empreiteiras, pagavam propina a agentes politicos e a diretores da estatal em troca
de contratos superfaturados.

As medidas corretivas para estes problemas decorrentes da captura, e
consequente aprimoramento de gestdo destas empresas, foram debatidas pelos
especialistas nas audiéncias publicas que precederam ao projeto de lei, também ja
abordadas no capitulo dedicado ao histdrico da lei. De forma sintética, as solucdes

propostas foram a qualificacdo técnica para os administradores das empresas, a
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independéncia do conselho de administracdo, a avaliacdo de desempenho dos
administradores, a delimitacdo do interesse publico para o qual a empresa foi criada,
e o0 aproveitamento do disposto na Lei das SAs quanto a apresentacéo e divulgagéo
das demonstracdes financeiras.

Nesse sentido, a Lei n® 13.303/2016 surge como uma acao mitigadora para o
risco de captura das empresas estatais, e suas principais determinag¢des serao
elencadas a seguir.

Quanto as nomeacgdes para os cargos de diretores e de conselheiros, a lei
traz consigo a exigéncia de qualificagao técnica, como a experiéncia profissional e a
formacao académica compativeis com a area de atuacdo da empresa, e 0 nao
enquadramento nas condi¢ées de inelegibilidade de acordo com a legislagao,

detalhados no artigo 17, citado abaixo:

Art. 17°. Os membros do Conselho de Administragao e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidadados de reputacdo ilibada e de notério
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos
das alineas “a@”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos
incisos Il e llI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa
aquela para a qual forem indicados em funcao de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2
(dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a area de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formagao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
e

IIl - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do caput do art. 10 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990, com as alteracgdes introduzidas pela Lei Complementar no 135, de
4 de junho de 2010. (LEI N° 13.303/2016).

Das proibi¢cdes para o exercicio desses cargos, com vistas a evitar conflitos
de interesses, estdo a de representantes do 6rgao regulador a que a empresa esta
sujeita, de ministros e secretarios estaduais e municipais, de dirigentes de partido
politico, de titulares de mandato no legislativo, de ocupantes de cargo em
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organizacao sindical, de atuantes em campanha eleitoral nos ultimos trés anos, de
quem tenha firmado relacdo comercial como fornecedor ou comprador com o

controlador da empresa, dentre outras vedagdes, citadas integralmente abaixo:

Art. 17°[...]

§ 20 E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

| - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de
direcdo e assessoramento superior na administragdo publica, de dirigente
estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo
de qualquer ente da federacéo, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacéo, estruturacéo e realizacdo de campanha eleitoral;

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical,

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacgao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou
sociedade.

§ 30 A vedagdo prevista no inciso | do § 20 estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

§ 40 Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente,
de treinamentos especificos sobre legislagdo societaria e de mercado de
capitais, divulgacao de informagdes, controle interno, cédigo de conduta, a
Lei no 12.846, de 10 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcdo), e demais
temas relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de
economia mista.

§ 50 Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser dispensados
no caso de indicagdo de empregado da empresa publica ou da sociedade
de economia mista para cargo de administrador ou como membro de
comité, desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

| - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de
economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na
empresa publica ou na sociedade de economia mista;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade
para assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput. (LEI N°
13.303/2016).

Quanto a composicao do conselho de administracao € prevista a garantia de
representante dos empregados e dos acionistas minoritarios, a vedagao de participar

como membro em mais de dois conselhos e a participagdo de ao menos um membro
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independente, devendo a independéncia do conselho ser respeitada pelo acionista
controlador. (LEI 13.303/2016, arts. 14°; 19°; 20°; 22°).

De forma que o cumprimento das metas empresariais seja averiquado, os
administradores e membros dos comités deverédo ser submetidos anualmente a uma
avaliagéo de desempenho, individual e coletiva. (LEI n® 13.303/2016, art. 13°).

Das responsabilidades da diretoria constam a apresentagcéo de um plano de
negocios para o0 ano seguinte e da estratégia de longo prazo que contemple um
periodo de 5 anos, assumindo o compromisso com metas e resultados especificos,
que deverao ser aprovados e fiscalizados pelo conselho de administracdo. (LEI n°
13.303/2016, art. 23°).

Visando o direcionamento adequado da empresa, de forma que o desvio de
finalidade seja evitado, o interesse publico que motivou a sua criagdo devera estar
explicitado em carta anual subscrita pelo conselho de administragcdo. Atendendo
também aos requisitos de transparéncia, deverdo constar da carta anual os
compromissos relativos as politicas publicas assumidos pela empresa, a adequagao
do estatuto social ao objetivo de criagdo da empresa, a divulgagdo ao publico de
uma carta anual de governanga corporativa, explicitando ndao somente as
demonstragdes financeiras, como as politicas e praticas de governanga corporativa,
inclusive a remuneragao da administragao. (LEI n° 13.303/2016, art. 8°).

Dentre as obrigagbes da empresa estatal estdo relacionadas a fungao social
de realizagao do interesse coletivo ou de imperativo de seguranga nacional, devendo
ser perseguido o acesso de consumidores aos produtos e servigos ofertados pela
empresa publica ou sociedade de economia mista. (LEI n® 13.303/2016, art. 27°).

Visando o atendimento aos requisitos de integridade corporativa e a
prevencdo de atos ilicitos, as empresas estatais deverdo elaborar um cédigo de
conduta, instituir um canal de denuncias juntamente com mecanismos de protegao
ao denunciante, e fornecer anualmente treinamento aos empregados e
administradores sobre o codigo de conduta e integridade. (LEI n® 13.303/2016, art.
9°).

O comité de auditoria também devera estar preparado para receber
denuncias, inclusive sigilosas, em questbes relacionadas ao escopo de suas
atividades. (LEI n® 13.303/2016, art. 24°).

Quanto as demonstragdes financeiras, sua elaboracédo e auditoria deverao
obedecer a lei das SAs - Lei n® 6.404/1976. (LEI n°® 13.303/2016, art. 7°).
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Para que excessos sejam evitados, as despesas com publicidade e
patrocinio serdo limitadas a um percentual da receita operacional bruta da empresa,
especialmente em anos eleitorais. (LEI n® 13.303/2016, art. 93°).

As sangdes previstas na lei anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013) se aplicam as
empresas atingidas pela lei de responsabilidade das estatais. (LEI n® 13.303/2016,
art. 94°).

4.2 ASPECTOS DA LEI N° 13.303/2016 A LUZ DA TEORIA DO AGENDAMENTO

Prevista na Constituicao Federal desde 1998, a instituicao de lei para dispor
sobre o estatuto das empresas estatais chegou a pauta da agenda governamental
em 2009, quando da apresentagcdo do primeiro projeto de lei pelo Senador José
Sarney.

Nesse mesmo ano foram apresentados mais dois projetos de lei similares,
respectivamente pelos senadores Marisa Serrano e Alvaro Dias.

Ainda em 2009, uma CPI foi criada para averiguar os indicios de fraudes em
licitagbes e contratos da Petrobras, que resultou em um projeto de lei do senado
para regular a contratagao de obras, servigos, alienagdes e aquisicdes nesta estatal.

Todos estes projetos de lei similares, inclusive o oriundo da CPl da
Petrobras, foram incorporados ao primeiro projeto, proposto pelo Sen. Sarney, para
serem tratados em conjunto.

Os pareceres favoraveis a continuidade do projeto de lei foram realizados
nos anos de 2010 e de 2013. No entanto, em 2014 o projeto foi arquivado.

No tocante a repercussao midiatica e a repercussao da opinido publica, de
que tratam a agenda midiatica e a agenda publica, ndo foram encontradas
evidéncias da pauta relativa as estatais nesse primeiro momento em que a questao
foi tratata pela agenda do governo.

De volta a pauta governamental em 2015, primeiramente por projeto
apresentado pelo Sen. Roberto Requido, seguido de projeto do Sen. Aécio Neves, o
tema da responsabilidade das estatais ganhou forga com a publicagdo do ato
conjunto da Camara dos Deputados e do Senado Federal (ATN 03 de 2015).
Decorrente deste ato conjunto, o processo legislativo, que foi composto por trés
audiéncias publicas, votagao no plenario do Senado Federal, votagcdo no plenario da
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Camara dos Deputados e votacdo no plenario do Senado novamente, culminando

na aprovacgao da Lei n° 13.303, durou aproximadamente um ano.

FIGURA 2 — LEI DAS ESTATAIS: LINHA DO TEMPO

1998 2009 2015 2016

o 0 00 ___
‘ ‘ ATN/ \

Previsdao CF Primeiros PLS 03/2015 Lei 13.303/16
Art. 173 §1°

FONTE: O autor (2018)

Ja em 2015 e 2016, a tematica das empresas estatais e do sentimento da
sociedade em relacédo as instituigdes publicas, ao governo e aos partidos politicos
estavam presentes na pauta da midia e do publico.

As investigagbes dos casos de corrupgao envolvendo a Petrobras tiveram
ampla cobertura midiatica. Quase uma centena de capas das revistas com maior
circulagao no pais foram publicadas em um periodo de dezoito meses, assim como
mais de uma centena de reportagens foram exibidas pelo jornal mais antigo da
televisao brasileira.

Na agenda publica, foram registradas manifestagbes populares que
entraram para a histéria do pais. Destacaram-se, pela sua magnitude, quatro
protestos que ocorreram no periodo compreendido entre margo de 2015 e margo de
2016, quando milhdes de brasileiros sairam as ruas para expressar 0 Seu
descontentamento com o governo, com a politica, com as instituicbes publicas e
com a corrupgao. Inclusive, a operagao Lava Jato era exaltada pelos manifestantes.

A figura abaixo sintetiza, em uma linha do tempo, estes principais fatos que
repercutiram na midia e no publico no periodo de tramitagdo do projeto que da

origem a Lei 13.303:
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FIGURA 3 — PRINCIPAIS FATOS — AGENDAS: GOVERNO, MIDIA E PUBLICO
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FONTE: O autor (2018)

Utilizando o Modelo de Kingdon, que € o mais adequado para explicar o
acesso de uma questdo a agenda governamental em periodos de instabilidade,
quando as escolhas estdo sujeitas ao contexto, é possivel identificar a jungao entre
os fluxos de problemas, solu¢des e politico que levaram a abertura da janela de
oportunidade para a aprovacao da Lei n° 13.303/2016.

No fluxo de problemas, as ag¢des da operagdo Lava Jato largamente
divulgadas pela midia e as manifestagbes populares contra o governo e contra a
corrupgao constituiram os eventos focalizadores que chamaram a atencdo dos
atores capazes de formular politicas publicas.

No fluxo de solugdes, considerou-se a elaboragao e o estudo de um projeto
de lei que fosse tecnicamente viavel e que funcionasse como uma resposta as
demandas da sociedade.

No fluxo politico, o humor nacional ficou evidenciado quando da aprovagao
do projeto de lei, pelos parlamentares das duas casas do poder legislativo,
praticamente por unanimidade, demonstrando assim o mesmo sentimento com
relagdo a pauta da gestao das estatais.

Também integrante do fluxo politico, com capacidade de influéncia sobre a
agenda, as mudangas no governo ocorreram durante esse processo de elaboragao
da lei das estatais. A votagdo no plenario da camara dos deputados e a ultima
votac&o no plenario do senado aconteceram no més que sucedeu o afastamento da

Presidente da Republica Dilma Roussef. A lei de fato foi sancionada pelo Presidente
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da Republica Interino Michel Temer, que a considerou um ato moralizador®' para a
administracao publica brasileira.

Dentre os atores visiveis nesse processo, que sao aqueles capazes de
definir a agenda, destacaram-se os politicos e a midia. Os parlamentares,
salientados pela capacidade de propor solugbes para as questbes pautadas, além
de considerados atores visiveis, de fato foram atores centrais nao apenas
contribuindo para o conteudo da lei, como votando sua aprovagao ou nhao

aprovacao.

21 Expressao utilizada pelo Presidente da Republica Interino Michel Temer, de acordo com a noticia
publicada no Portal Planalto, disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/06/temer-agradece-ao-congresso-nacional-pela-aprovacao-da-lei-das-
estatais
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Importantes no processo de industrializacdo brasileiro, principalmente nas
décadas de 1940 e 1950, que sucederam a Crise de 1929, as empresas estatais
brasileiras, ainda hoje, sdo representativas na economia do pais.

Originalmente criadas para gerar desenvolvimento econdémico, fornecer
servigos de utilidade publica e corrigir falhas de mercado, por vezes estas empresas
acabam sendo utilizadas para atender interesses que se sobrepdem a estas
finalidades.

Visando regular o estatuto juridico das empresas estatais, foi incluida, na
Constituicdo Federal, em 1998, a previséo de lei que abrangesse a fungéo social e
as formas de fiscalizacdo das estatais pelo Estado e pela sociedade, a sujeicdo ao
regime juridico proprio das empresas privadas, as regras para licitagdes e contratos,
a formacdo dos conselhos de administracdo e fiscal, e o0s mandatos,
responsabilidades e desempenho dos administradores.

Consoante esta disposicdo constitucional, os primeiros projetos de lei
surgiram onze anos depois, em 2009, coincidindo com uma CPI instaurada para
investigar indicios de fraudes em licitagdes e contratos na Petrobras. No entanto, o
processo legislativo ndo evoluiu, resultando no arquivamento desses projetos.

De volta a pauta parlamentar em 2015, a tramitacdo do projeto que deu
origem a lei de responsabilidade das estatais, Lei n° 13.303 de 2016, durou
aproximadamente um ano.

Paralelamente as discussbes que resultaram nessa lei, o momento vivido
pelo pais foi marcado pela maior investigacdo de corrupgéo e lavagem de dinheiro
da sua histéria, envolvendo a Petrobras, sua maior estatal, e por um ciclo de
protestos de magnitude n&o registrada ha vinte anos, desde o movimento Diretas Ja.

A teoria da captura, conhecida também como teoria dos grupos de interesse,
permite compreender a necessidade de um regramento para assegurar que OS
objetivos que justificaram a criagdo das empresas estatais ndo sejam desviados.
Nesse sentido, a Lei n® 13.303 promulgada atua como agado mitigadora para o risco
da captura das estatais.

Tendo em vista a lacuna de aproximadamente dezoito anos para a
aprovagao desta lei, a teoria do agendamento oferece fundamentos para entender o

momento favoravel a sua sangdo. A pauta das empresas estatais estava presente
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na midia, decorrente das investigagcdes da operacdo Lava Jato, repercutindo nas
manifestagdes populares juntamente com a insatisfagdo em relagao ao governo e as
instituicbes politicas. Assim, as agendas da midia e do publico convergiram com o
retorno do tema das estatais a agenda governamental.

Sancionada em 30 de junho de 2016, pelo Presidente da Republica Interino
Michel Temer, a Lei n® 13.303, aplicavel as empresas publicas e as sociedades de
economia mista no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevé um prazo de vinte e quatro meses para as empresas se
adaptarem as suas determinacdes, que se findara em junho de 2018. Somente a
partir deste momento sera possivel averiguar os efeitos e a efetividade esperadas

pelo seu cumprimento.
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ANEXO 1 - LEI N° 13.303

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia
mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdbmica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade
econOmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos
publicos.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 3%, 42, 5° 62, 72, 8% 11, 12 e 27, ndo se
aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas
respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive & empresa publica
dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que explore atividade econbmica, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
monopodlio da Unido ou seja de prestacao de servigos publicos.

§ 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelegam regras de governanca
destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se
enquadrem na hipétese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 4° A nao edigéo dos atos de que trata o § 3% no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicagdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as
regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

§ 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de economia
mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, na condicdo de operadora.

§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de propdsito especifico,
que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas no caput.

§ 7° Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a sociedade de
economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas deverdao adotar, no
dever de fiscalizar, praticas de governanga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e
aos riscos do negécio do qual sao participes, considerando, para esse fim:

| - documentos e informagdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e informagdes
produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus
interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execugdo do orgamento e de realizagdo de investimentos programados pela
sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos or¢gados e dos realizados com os custos de
mercado;

Il - informe sobre execugéo da politica de transagbes com partes relacionadas;

IV - analise das condigbes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagao de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de bens moveis
e imdveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagdes para execucdo de obras, fornecimento de bens e
prestacao de servigos relevantes para os interesses da investidora;
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VII - informe sobre execucéo de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

IX - avaliagdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de
reducgdo da rentabilidade esperada do negdcio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informagéo produzido pela sociedade empresarial
investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do caput.

Art. 2° A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependera de
prévia autorizagdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de
segurancga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

§ 2° Depende de autorizagéo legislativa a criagdo de subsidiarias de empresa publica e de
sociedade de economia mista, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada,
cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 3° A autorizagdo para participagdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se aplica a
operagbes de tesouraria, adjudicagdo de agdes em garantia e participagdes autorizadas pelo
Conselho de Administragédo em linha com o plano de negdécios da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
criagdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Uniéo,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a
participagdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da
administragao indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a
voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a
entidade da administracéo indireta.

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as
responsabilidades do acionista controlador, estabelecidos na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e devera exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse publico
que justificou sua criagéo.

§ 2° Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de economia mista com registro na
Comissédo de Valores Mobiliarios sujeita-se as disposigées da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976.

CAPITULO Il

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA

Secao |

Das Normas Gerais

Art. 5° A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de sociedade anénima e,
ressalvado o disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
devera observar regras de governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de
gestédo de riscos e de controle interno, composicdo da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protecao, todos constantes desta Lei.

Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital
fechado e as suas subsidiarias as disposi¢cdes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e elaboragcdo de demonstracdes
financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse érgao.

Art. 8% As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no
minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboragéo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a
explicitacdo dos compromissos de consecugdao de objetivos de politicas publicas pela empresa
publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse
coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas
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criagbes, com definigdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
impactos econdmico-financeiros da consecucdo desses objetivos, mensuraveis por meio de
indicadores objetivos;

Il - adequagédo de seu estatuto social a autorizagao legislativa de sua criacao;

Il - divulgacdo tempestiva e atualizada de informacgdes relevantes, em especial as relativas a
atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governancga
corporativa e descrigdo da composigao e da remuneragao da administragéo;

IV - elaboracéo e divulgagao de politica de divulgacao de informagdes, em conformidade com a
legislacédo em vigor e com as melhores praticas;

V - elaboracao de politica de distribui¢cdo de dividendos, a luz do interesse publico que justificou
a criacao da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgacédo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos dados operacionais e
financeiros das atividades relacionadas a consecugao dos fins de interesse coletivo ou de seguranca
nacional;

VIl - elaboragdo e divulgacdo da politica de transagbes com partes relacionadas, em
conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administracao;

VIIl - ampla divulgacéo, ao publico em geral, de carta anual de governanga corporativa, que
consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informacdes de que trata
o inciso I,

IX - divulgacao anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia mista, respeitadas as
razbes que motivaram a autorizagéo legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus
objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso |
do caput.

§ 2° Quaisquer obrigagbes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de
economia mista que explorem atividade econdmica assumam em condigbes distintas as de qualquer
outra empresa do setor privado em que atuam deverao:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em contrato, convénio
ou ajuste celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla
publicidade desses instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no
plano contabil.

§ 3° Além das obrigagbes contidas neste artigo, as sociedades de economia mista com registro
na Comissdo de Valores Mobiliarios sujeitam-se ao regime informacional estabelecido por essa
autarquia e devem divulgar as informagdes previstas neste artigo na forma fixada em suas normas.

§ 4° Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes
dos incisos | a IX do caput deveréo ser publicamente divulgados na internet de forma permanente e
cumulativa.

Art. 9% A empresa publica e a sociedade de economia mista adotarédo regras de estruturas e
praticas de gestao de riscos e controle interno que abranjam:

| - agdo dos administradores e empregados, por meio da implementagao cotidiana de praticas
de controle interno;

Il - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacdes e de gestao de riscos;

[l - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista, bem
como orientagdes sobre a prevengao de conflito de interesses e vedagao de atos de corrupgao e
fraude;

Il - insténcias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagcdo do Cddigo de Conduta e
Integridade;

Il - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e externas relativas
ao descumprimento do Codigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

IV - mecanismos de protecédo que impecam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que utilize
o canal de denuncias;

V - sangdes aplicaveis em caso de violagao as regras do Codigo de Conduta e Integridade;
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VI - previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cdédigo de Conduta e
Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a
administradores.

§ 2° A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e de gestéo de riscos
devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto social
prever as atribuicdbes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuagao
independente.

§ 3° A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por meio do Comité de
Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequacgéo do controle interno, a efetividade do gerenciamento
dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,
classificagdo, acumulacao, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo de
demonstragdes financeiras.

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de compliance se
reporte diretamente ao Conselho de Administragao em situagdes em que se suspeite do envolvimento
do diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas
necessarias em relagéo a situacao a ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao criar comité estatutario
para verificar a conformidade do processo de indicagao e de avaliagdo de membros para o Conselho
de Administragéo e para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicagao desses membros.

Paragrafo unico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do comité estatutario referido
no caput realizadas com o fim de verificar o cumprimento, pelos membros indicados, dos requisitos
definidos na politica de indicagdo, devendo ser registradas as eventuais manifestacdes divergentes
de conselheiros.

Art. 11. A empresa publica ndo podera:

| - langar debéntures ou outros titulos ou valores mobiliarios, conversiveis em agdes;

Il - emitir partes beneficiarias.

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao:

| - divulgar toda e qualquer forma de remunerac¢ao dos administradores;

Il - adequar constantemente suas praticas ao Codigo de Conduta e Integridade e a outras
regras de boa pratica de governanga corporativa, na forma estabelecida na regulamentacdo desta
Lei.

Paragrafo unico. A sociedade de economia mista podera solucionar, mediante arbitragem, as
divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou entre acionistas controladores e acionistas
minoritarios, nos termos previstos em seu estatuto social.

Art. 13. A lei que autorizar a criagcdo da empresa publica e da sociedade de economia mista
devera dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas na elaboracdo do estatuto da
companhia, em especial sobre:

| - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administragéo, observados o numero minimo
de 7 (sete) e o numero maximo de 11 (onze) membros;

Il - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o nimero minimo de 3
(trés) diretores;

Il - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficacia da agéo
administrativa;

b) contribuigdo para o resultado do exercicio;

c) consecugéao dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e atendimento a estratégia de
longo prazo;

IV - constituigdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas atribuicbes de modo
permanente;

V - constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administracao e dos indicados para o cargo
de diretor, que sera unificado e nao superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés)
recondugdes consecutivas;

VIl - (VETADO);

VIII - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2 (dois) anos, permitidas
2 (duas) reconducgdes consecutivas.
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Secao ll

Do Acionista Controlador

Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista devera:

| - fazer constar do Cédigo de Conduta e Integridade, aplicavel a alta administragédo, a vedacao
a divulgagdo, sem autorizagdo do 6rgdo competente da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, de informagao que possa causar impacto na cotagédo dos titulos da empresa publica
ou da sociedade de economia mista e em suas relagcbes com o mercado ou com consumidores e
fornecedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Administragao no exercicio de suas fungoes;

Il - observar a politica de indicagdo na escolha dos administradores e membros do Conselho
Fiscal.

Art. 15. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista
respondera pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos dalei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 1° A acéo de reparacgdo podera ser proposta pela sociedade, nos termos do art. 246 da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo terceiro prejudicado ou pelos demais soécios,
independentemente de autorizacdo da assembleia-geral de acionistas.

§ 2° Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do ato abusivo, a agdo a que se
refere o0 § 1°.

Secao Il

Do Administrador

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica e de
sociedade de economia mista € submetido as normas previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Paragrafo unico. Consideram-se administradores da empresa publica e da sociedade de
economia mista os membros do Conselho de Administragcéo e da diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragéo e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, seréo escolhidos entre cidadaos de reputagéao
ilibada e de notdério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das
alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para a qual forem indicados em funcéo de
diregao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de dire¢do ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia
superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungcdo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no setor
publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente
vinculada a area de atuagao da empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ter formagado académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |
do caputdo art. 1°da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com as alteragbes
introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

§ 12 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
podera dispor sobre a contratagao de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicagao, para o Conselho de Administragéo e para a diretoria:

| - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia
mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretério Municipal, de titular
de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de diregao e
assessoramento superior na administragéo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de
titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados do
cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
decisoéria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacéo, estruturagdo e realizagéo de
campanha eleitoral,
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lIl - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria
empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
prépria empresa ou sociedade.

§ 3° A vedagéo prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos
especificos sobre legislacao societaria e de mercado de capitais, divulgacao de informagdes, controle
interno, codigo de conduta, a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgéo), e demais
temas relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de economia mista.

§ 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser dispensados no caso de indicagéo
de empregado da empresa publica ou da sociedade de economia mista para cargo de administrador
ou como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

| - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia mista por
meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica ou na
sociedade de economia mista;

lIl - o empregado tenha ocupado cargo na gestéo superior da empresa publica ou da sociedade
de economia mista, comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de
que trata o caput.

Secao IV

Do Conselho de Administragao

Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e das demais atribuicbes previstas nesta Lei, compete ao Conselho de
Administracao:

| - discutir, aprovar e monitorar decisbes envolvendo praticas de governanga corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e coédigo de conduta dos
agentes;

Il - implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevengao e mitigagdo dos principais riscos a que esta exposta a empresa
publica ou a sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a integridade das
informacgdes contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgao e fraude;

Il - estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradicdo entre
informacgdes de diversas areas e as dos executivos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

IV - avaliar os diretores da empresa publica ou da sociedade de economia mista, nos termos do
inciso lll do art. 13, podendo contar com apoio metodolégico e procedimental do comité estatutario
referido no art. 10.

Art. 19. E garantida a participacdo, no Conselho de Administracdo, de representante dos
empregados e dos acionistas minoritarios.

§ 1° As normas previstas nalei n°12.353, de 28 de dezembro de 2010, aplicam-se &
participacdo de empregados no Conselho de Administragdo da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias e controladas e das demais empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 2° E assegurado aos acionistas minoritarios o direito de eleger 1 (um) conselheiro, se maior
numero n&o lhes couber pelo processo de voto multiplo previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 20. E vedada a participagdo remunerada de membros da administragdo publica, direta ou
indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracéo ou fiscal, de empresa publica, de sociedade
de economia mista ou de suas subsidiarias.

Art. 21. (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

Secéo V

Do Membro Independente do Conselho de Administragao

Art. 22. O Conselho de Administracéo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco
por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisao pelo exercicio da
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faculdade do voto multiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976.

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia mista, exceto
participacéo de capital;

Il - ndo ser cbnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adogao, de
chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou de
administrador da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

lIl - ndo ter mantido, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza com a empresa
publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores, que possa vir a comprometer sua
independéncia;

IV - ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da empresa
publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada ou subsidiaria da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com
instituicbes publicas de ensino ou pesquisa;

V - nado ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou produtos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VI - ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja oferecendo ou
demandando servigos ou produtos a empresa publica ou a sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VII - ndo receber outra remuneragao da empresa publica ou da sociedade de economia mista
além daquela relativa ao cargo de conselheiro, a excecado de proventos em dinheiro oriundos de
participagao no capital.

§ 2° Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no caput, resultar
numero fracionario de conselheiros, proceder-se-a ao arredondamento para o numero inteiro:

| - imediatamente superior, quando a fragao for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos);

Il - imediatamente inferior, quando a fragao for inferior a 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Nao serdo consideradas, para o cOmputo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por empregados, nos termos do § 1° do
art. 19.

§ 4° Serdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros independentes,
aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas minoritarios, nos termos do § 2° do art.
19.

§ 5° (VETADO).

Secao VI

Da Diretoria

Art. 23. E condigdo para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e da sociedade
de economia mista a assungdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administragdo, a quem incumbe fiscalizar
seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera apresentar, até a Ultima reunido
ordinaria do Conselho de Administragdo do ano anterior, a quem compete sua aprovagao:

| - plano de negdcios para o exercicio anual seguinte;

Il - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo,
0s proximos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Administragéo, sob pena de seus integrantes responderem por
omissao, promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na execugao do plano
de negodcios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas conclusées e informa-las ao
Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as
Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de contas, quando houver.

§ 3° Excluem-se da obrigagdo de publicagéo a que se refere o § 2° as informagdes de natureza
estratégica cuja divulgagao possa ser comprovadamente prejudicial ao interesse da empresa publica
ou da sociedade de economia mista.

Secao VI

Do Comité de Auditoria Estatutario

Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao possuir em sua estrutura
societaria Comité de Auditoria Estatutario como 6rgéo auxiliar do Conselho de Administragéo, ao qual
se reportara diretamente.

§ 1° Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias
previstas no estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:
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| - opinar sobre a contratagao e destituicdo de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a
qualidade dos servigos prestados e a adequacédo de tais servigos as necessidades da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

lll - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria
interna e de elaboragdo das demonstragbes financeiras da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstrag¢des financeiras e das informacdes e medigdes divulgadas pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposigdes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, podendo requerer, entre outras, informacbdes detalhadas sobre politicas e procedimentos
referentes a:

a) remuneragao da administragéo;

b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administragdo e a area de auditoria interna, a
adequacao das transacdes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatério anual com informacdes sobre as atividades, os resultados, as conclusdes
e as recomendacbes do Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administracdo, auditoria independente e Comité de Auditoria Estatutario em
relacdo as demonstragoes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais,
bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensao, quando a
empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar.

§ 2° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir meios para receber denuncias, inclusive
sigilosas, internas e externas a empresa publica ou a sociedade de economia mista, em matérias
relacionadas ao escopo de suas atividades.

§ 3% O Comité de Auditoria Estatutario devera se reunir quando necessario, no minimo
bimestralmente, de modo que as informagdes contabeis sejam sempre apreciadas antes de sua
divulgacgao.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo divulgar as atas das
reunides do Comité de Auditoria Estatutario.

§ 5° Caso o Conselho de Administragéo considere que a divulgacéo da ata possa pér em risco
interesse legitimo da empresa publica ou da sociedade de economia mista, a empresa publica ou a
sociedade de economia mista divulgara apenas o extrato das atas.

§ 6° A restrigdo prevista no § 5% ndo sera oponivel aos 6rgédos de controle, que terdo total e
irrestrito acesso ao conteudo das atas do Comité de Auditoria Estatutario, observada a transferéncia
de sigilo.

§ 7° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir autonomia operacional e dotagéo
orcamentaria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administracao,
para conduzir ou determinar a realizagao de consultas, avaliagdes e investigagées dentro do escopo
de suas atividades, inclusive com a contratacdo e utilizagcdo de especialistas externos
independentes.

Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutario sera integrado por, no minimo, 3 (trés) e, no maximo,
5 (cinco) membros, em sua maioria independentes.

§ 1° Sao condigbes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutério:

| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacgao para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com fungéo de
geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de
economia mista;

Il - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogéo, das
pessoas referidas no inciso |;

Ill - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
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direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa a funcdo de integrante do Comité de Auditoria
Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em
comissao da pessoa juridica de direito publico que exerga o controle acionario da empresa publica ou
sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para o Comité de
Auditoria Estatutario.

§ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve ter reconhecida
experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

§ 3° O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por meio de documentagéo
mantida na sede da empresa publica ou sociedade de economia mista pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, contado a partir do ultimo dia de mandato do membro do Comité de Auditoria Estatutario.

Secao VI

Do Conselho Fiscal

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da
empresa publica e da sociedade de economia mista as disposi¢bes previstas na Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e
impedimentos para investidura e a remuneracdo, além de outras disposi¢cdes estabelecidas na
referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com
formagao académica compativel com o exercicio da fungao e que tenham exercido, por prazo minimo
de 3 (trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administragdo publica ou cargo de
conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

§ 2° O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo ente
controlador, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administragédo publica.

CAPITULO Ill

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de
realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no
instrumento de autorizagao legal para a sua criagao.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o
alcance do bem-estar econdmico e para a alocagéo socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos
da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgao e oferta de produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira
economicamente justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista dever&o, nos termos da lei, adotar
praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atuam.

§ 3% A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou
contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogado de atividades
culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagao tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacédo e
contratos desta Lei.

TITULO Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PuBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO
OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A
ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA
DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |

DAS LICITACOES

Secéo |

Da Exigéncia de Licitacado e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagéo de servicos as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacao
de bens, a alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio ou a execugao de obras a
serem integradas a esse patrimdnio, bem como a implementacdo de énus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.
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§ 12 Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as
disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que
trata o § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagao, prestagao ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas
no caput, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos
sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade
de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a formagéo e
a extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a
alienacao de participagdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e
as operacgoes realizadas no dmbito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo
6érgao competente.

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que
nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;

lIl - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e essa, justificadamente, nao puder
ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para
suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condi¢des preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

V - para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas, quando as necessidades de instalagao e localizagdo condicionarem a escolha do imovel,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

VI - na contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento, em consequéncia
de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacao da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢ées do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

VIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacédo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

VIIl - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

IX - na contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, para a prestacao de servigcos ou fornecimento de mao de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou
suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servigo publico, segundo as
normas da legislagéo especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo
publico.

Xl - nas contratacbes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas
respectivas subsidiarias, para aquisigdo ou alienagao de bens e prestagdo ou obtencao de servigos,
desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato
tenha relagédo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

Xl - na contratagéo de coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que
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tenham como ocupagao econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

XIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

XIV - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4° 5°e 20 da Lei
n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo dela
constantes;

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da
ocoorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no
§ 25

XVI - na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administragéo publica, inclusive quando
efetivada mediante permuta;

XVII - na doagéao de bens mdveis para fins e usos de interesse social, apds avaliagao de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

XVIII - na compra e venda de agoes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam
ou comercializem.

§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do inciso VI
do caput, a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigbes ofertadas
por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a
contratagao, inclusive quanto aos pregos atualizados nos termos do instrumento convocatério.

§ 2° A contratagéo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizagéo
de quem, por agdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao
disposto na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para refletir a
variagao de custos, por deliberagcdo do Conselho de Administracdo da empresa publica ou sociedade
de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial
na hipétese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo 6rgéo
de controle externo, sobreprec¢o ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratagéo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco.
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Secao ll

Disposicdes de Carater Geral sobre Licitagbes e Contratos

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selegcéo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengcdo de competitividade e
do julgamento objetivo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os pregcos orgados para a licitagdo ou os pregos contratados sao
expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario
de um item, se a licitagdo ou a contratagao for por precos unitarios de servi¢o, ou ao valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por prego global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou da sociedade
de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medi¢do de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugéo de obras e servigos de engenharia que resulte em diminuigéao
da qualidade, da vida util ou da seguranga;

c) por alteracbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual
com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista ou reajuste
irregular de precos.

§ 2° O orgamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (Sinapi),
no caso de construgdo civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), no
caso de obras e servigos rodoviarios, devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.

§ 32 No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no § 2° a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor
Oou em pesquisa de mercado.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar procedimento de
manifestagdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos
com vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a definicdo de
suas regras especificas.

§ 5% Na hipotese a que se refere o § 4% o autor ou financiador do projeto podera participar da
licitacdo para a execugao do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela
empresa publica ou sociedade de economia mista caso ndo venga o certame, desde que seja
promovida a cesséao de direitos de que trata o art. 80.

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizagédo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios e das minutas de
contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia
mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagéo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

lll - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacado de licitantes, sem perda de
economia de escala, e desde que nao atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29,
incisos | e I;

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado;

V - observagéao da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.
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§ 12 As licitagdes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensagao
ambiental, que serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislagcéo urbanistica;

V - protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagao do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas publicas e
sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratagéo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia mista da
qual decorra impacto negativo sobre bens do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial
tombados dependera de autorizagdo da esfera de governo encarregada da prote¢do do respectivo
patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio de medidas determinadas pelo dirigente
maximo da empresa publica ou sociedade de economia mista, na forma da legislacéo aplicavel.

§ 3% As licitagbes na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, deverdo ser realizadas
exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

§ 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista
disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances pelos licitantes.

Art. 33. O objeto da licitagdo e do contrato dela decorrente sera definido de forma sucinta e
clara no instrumento convocatério.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificagdo na fase de
preparagao prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto
da licitagdo, sem prejuizo da divulgagéao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragéo das propostas.

§ 1° Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informagéo
de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo sera
incluido no instrumento convocatdrio.

§ 3° A informacéo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater
sigiloso, sera disponibilizada a érgaos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a
sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgéos de
controle, sempre que solicitado.

§ 4° (VETADO).

Art. 35. Observado o disposto no art. 34, o conteudo da proposta, quando adotado o modo de
disputa fechado e até sua abertura, os atos e os procedimentos praticados em decorréncia desta Lei
submetem-se a legislagdo que regula o acesso dos cidaddos as informagbes detidas pela
administracdo publica, particularmente aos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 36. A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo promover a pré-
qualificagéo de seus fornecedores ou produtos, nos termos do art. 64.

Art. 37. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo informar os dados
relativos as sancgbes por elas aplicadas aos contratados, nos termos definidos no art. 83, de forma a
manter atualizado o cadastro de empresas iniddneas de que trata o art. 23 da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

§ 12 O fornecedor incluido no cadastro referido no caput ndo podera disputar licitagdo ou
participar, direta ou indiretamente, da execucéo de contrato.

§ 2° Serdo excluidos do cadastro referido no caput, a qualquer tempo, fornecedores que
demonstrarem a superagao dos motivos que deram causa a restrigado contra eles promovida.

Art. 38. Estara impedida de participar de licitagcdes e de ser contratada pela empresa publica ou
sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa
a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os
efeitos da sancao;
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IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea;

V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;

VI - constituida por socio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

Paragrafo unico. Aplica-se a vedagao prevista no caput:

| - a contratacdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participacao dele em procedimentos licitatérios, na condigédo de licitante;

Il - a quem tenha relacao de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribuigcbes envolvam
a atuacao na area responsavel pela licitagdo ou contratagao;

c¢) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja
vinculada.

Il - cujo proprietario, mesmo na condi¢cao de socio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista promotora
da licitagdo ou contratante ha menos de 6 (seis) meses.

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados por esta
Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia
mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentacdo de
propostas ou lances, contados a partir da divulgacao do instrumento convocatério:

| - para aquisi¢ao de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor prego ou 0 maior
desconto;

b) 10 (dez) dias uteis, nas demais hipoteses;

Il - para contratagdo de obras e servigos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor pre¢co ou o
maior desconto;

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipoteses;

IIl - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote como critério de
julgamento a melhor técnica ou a melhor combinagao de técnica e prego, bem como para licitagdo em
que haja contratagdo semi-integrada ou integrada.

Paragrafo unico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatério serdo objeto de
divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragao nao afetar a preparagao das propostas.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar € manter
atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagéo e contratagao direta;

V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizagao de contratos;

VII - gestao e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Art. 41. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal
contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao Il

Das Normas Especificas para Obras e Servigos

Art. 42. Na licitagcdo e na contratacéo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades
de economia mista, serdo observadas as seguintes definicbes:

| - empreitada por prego unitario: contratagao por prego certo de unidades determinadas;

Il - empreitada por prego global: contratagcéo por preco certo e total;

Il - tarefa: contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de material;
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IV - empreitada integral: contratagcdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as
etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

V - contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracédo e o desenvolvimento do
projeto executivo, a execugao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagcdo de
testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 32 deste artigo;

VI - contratagdo integrada: contratagdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execu¢cdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12, 2° e 3° deste artigo;

VIl - anteprojeto de engenharia: pega técnica com todos os elementos de contornos
necessarios e fundamentais a elaboragdo do projeto basico, devendo conter minimamente os
seguintes elementos:

a) demonstragao e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos investimentos e
definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢des de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;

c) estética do projeto arquitetonico;

d) pardmetros de adequacado ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na
execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;

h) pareceres de sondagem,;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de constru¢ao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

VIl - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no § 3% caracterizar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e
de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagcao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisoérias e condi¢gdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) (VETADO);

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execugcado completa
da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econémico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de prolagao de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;
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b) estabelecimento preciso das fragbes do objeto em que havera liberdade das contratadas
para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagdes de resultado, em termos de
modificagao das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagéo;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que nédo havera liberdade das contratadas
para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, em obrigagbes de meio, devendo haver
obrigacao de identidade entre a execugdo e a solugcao pré-definida no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagéo.

§ 1° As contratagdes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e
VI do caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servicos de engenharia e observarao os seguintes
requisitos:

| - o instrumento convocatdrio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com elementos técnicos que
permitam a caracterizagao da obra ou do servigo e a elaboragao e comparagao, de forma isonémica,
das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por prego unitario, de empreitada por prego global,
de empreitada integral e de contratagdo semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;

¢) documento técnico, com definicdo precisa das fragbes do empreendimento em que havera
liberdade de as contratadas inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja em termos
de modificagao das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagéo,
seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas pecas
técnicas;

d) matriz de riscos;

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores de mercado,
em valores pagos pela administracéo publica em servi¢os e obras similares ou em avaliagéo do custo
global da obra, aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

Il - o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego ou de melhor combinagao de
técnica e prego, pontuando-se na avaliagédo técnica as vantagens e os beneficios que eventualmente
forem oferecidos para cada produto ou solugéao;

IV - na contratagdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugéo do prazo de execugéo e de facilidade de manutencao ou operagao.

§ 2° No caso dos orgamentos das contratagdes integradas:

| - sempre que o anteprojeto da licitagao, por seus elementos minimos, assim o permitir, as
estimativas de pregco devem se basear em orgcamento tdo detalhado quanto possivel, devendo a
utilizacao de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada em outras obras similares
ser realizadas somente nas fragdes do empreendimento nado suficientemente detalhadas no
anteprojeto da licitagdo, exigindo-se das contratadas, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento em
seus demonstrativos de formacgéo de pregos;

Il - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fragdo dele, consideradas as disposi¢ées do inciso |, entre 2 (duas) ou mais
técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de prego-base a que viabilize a
maior precisdo orgamentaria, exigindo-se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento
na motivagcao dos respectivos pregos ofertados.

§ 3° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pela contratante
deveréao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§ 4° No caso de licitagdo de obras e servigos de engenharia, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverao utilizar a contratagéo semi-integrada,
prevista no inciso V do caput, cabendo a elas a elaboragéo ou a contratagdo do projeto basico antes
da licitagcdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas nos
incisos do caput deste artigo, desde que essa opgao seja devidamente justificada.

§ 5° Para fins do previsto na parte final do § 4° ndo sera admitida, por parte da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, como justificativa para a ado¢do da modalidade de
contratagao integrada, a auséncia de projeto basico.

Art. 43. Os contratos destinados a execugédo de obras e servigos de engenharia admitirdo os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam
imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios;
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Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto basico, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual,

lll - contratagdo por tarefa, em contratacbes de profissionais autbnomos ou de pequenas
empresas para realizagdo de servigos técnicos comuns e de curta duracgéo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condigao de operacao imediata;

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servigo
de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias;

VI - contratacdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagéo tecnolégica do objeto licitado ou puder ser executado
com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragdo de projeto basico, disponivel para
exame de qualquer interessado, as licitagbes para a contratagdo de obras e servigos, com excecéo
daquelas em que for adotado o regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

Art. 44. E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagdes para obras e servicos de
engenharia de que trata esta Lei:

| - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico da
licitagao;

Il - de pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela elaboracdo do anteprojeto
ou do projeto basico da licitagao;

IIl - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da licitacdo seja
administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou sécio, neste ultimo caso
quando a participagao superar 5% (cinco por cento) do capital votante.

§ 1° A elaboragédo do projeto executivo constituira encargo do contratado, consoante prego
previamente fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista.

§ 2° E permitida a participagdo das pessoas juridicas e da pessoa fisica de que tratam os
incisos Il e lll do caput deste artigo em licitagdo ou em execugao de contrato, como consultor ou
técnico, nas fungbes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
empresa publica e da sociedade de economia mista interessadas.

§ 3° Para fins do disposto no caput, considera-se participagéo indireta a existéncia de vinculos
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar a efeito atos e
procedimentos realizados pela empresa publica e pela sociedade de economia mista no curso da
licitagao.

Art. 45. Na contratagdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padroes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizagdo da remuneragéo variavel respeitara o limite orcamentario fixado
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista para a respectiva contratacao.

Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que nao implique perda de economia de
escala, podera ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma natureza quando
0 objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um
contratado.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, serda mantido controle individualizado da
execucgao do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

§ 2° (VETADO).

Secgao IV

Das Normas Especificas para Aquisi¢cdo de Bens

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para aquisigao de
bens, poderéao:

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor constituir o
unico capaz de atender o objeto do contrato;
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¢) quando for necessaria, para compreenséo do objeto, a identificacdo de determinada marca
ou modelo apto a servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatdrio o acréscimo da expressao
“ou similar ou de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo e na fase de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao;

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob
0 aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.

Paragrafo unico. O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, a
adequacao as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificacdo da
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 48. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em sitio eletrénico oficial
na internet de acesso irrestrito, a relacdo das aquisigcdes de bens efetivadas pelas empresas publicas
e pelas sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes informacdes:

| - identificagdo do bem comprado, de seu preco unitario e da quantidade adquirida;

Il - nome do fornecedor;

Il - valor total de cada aquisicao.

Secgao V

Das Normas Especificas para Alienagéo de Bens

Art. 49. A alienagao de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sera
precedida de:

| - avaliagao formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos XVI a
XVIII do art. 29;

Il - licitag&o, ressalvado o previsto no § 3° do art. 28.

Art. 50. Estendem-se a atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo patrimonial de
empresas publicas e de sociedades de economia mista as normas desta Lei aplicaveis a sua
alienagao, inclusive em relagao as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Secgao VI

Do Procedimento de Licitagado

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observarédo a seguinte sequéncia de fases:

| - preparagao;

Il - divulgacgao;

Il - apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;

IV - julgamento;

V - verificagao de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VII - habilitagéo;

VIII - interposicéo de recursos;

IX - adjudicacédo do objeto;

X - homologacgao do resultado ou revogacgao do procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VIl do caput podera, excepcionalmente, anteceder as referidas
nos incisos Il a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por
empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento convocatério, devendo
0s avisos contendo os resumos dos editais das licitagbes e contratos abrangidos por esta Lei ser
previamente publicados no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.

Art. 52. Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto da
licitacdo puder ser parcelado, a combinagdo de ambos, observado o disposto no inciso Ill do art. 32
desta Lei.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas
até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdo ser admitidos:

| - a apresentacao de lances intermediarios;

Il - o reinicio da disputa aberta, apos a definicdo do melhor lance, para definigdo das demais
colocagbes, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o
subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:
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| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior
oferta;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 54. Poderéo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

[II - melhor combinagao de técnica e prego;

IV - melhor técnica;

V - melhor conteudo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VII - maior retorno econdmico;

VIII - melhor destinagao de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento convocatorio
e poderao ser combinados na hipotese de parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso Ili
do art. 32.

§ 2° Na hipotese de adogdo dos critérios referidos nos incisos IlI, IV, V e VII do caput deste
artigo, o julgamento das propostas sera efetivado mediante o emprego de parametros especificos,
definidos no instrumento convocatério, destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

§ 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens n&o previstas no
instrumento convocataério.

§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput:

| - terd como referéncia o preco global fixado no instrumento convocatdrio, estendendo-se o
desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il - no caso de obras e servicos de engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre a
totalidade dos itens constantes do orgamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o
instrumento convocatorio.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso Il do caput, a avaliagdo das propostas
técnicas e de prego considerara o percentual de ponderagdo mais relevante, limitado a 70% (setenta
por cento).

§ 6° Quando for utilizado o critério referido no inciso VIl do caput, os lances ou propostas terdo
0 objetivo de proporcionar economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista, por meio
da redugcdo de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em
percentual da economia de recursos gerada.

§ 7° Na implementagdo do critério previsto no inciso VIII do caput deste artigo, sera
obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatério, a repercussao, no
meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.

§ 82 O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste artigo resultara na imediata
restituicio do bem alcancado ao acervo patrimonial da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, vedado, nessa hipoétese, o pagamento de indenizagdo em favor do adquirente.

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, 0s seguintes critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova proposta fechada, em
ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo
de avaliagao instituido;

1l - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - sorteio.

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagdo de que trata o § 1° do art.
57, ressalvada a hipotese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;
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VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se
for possivel a acomodacao a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se prejudique a
atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.

§ 1° A verificagéo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relagao aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poder&o realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do
inciso V do caput.

§ 3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobreprego,
deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de pregos que considerem o prego global, os
quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento convocatério.

Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagdo na
etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em decorréncia da desclassificagdo de
outra que tenha obtido colocagao superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo negociar condi¢des mais vantajosas com quem o apresentou.

§ 1° A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem inicialmente
estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, permanecer acima
do orgamento estimado.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo ndo for obtido valor igual
ou inferior ao orgamento estimado para a contratagéo, sera revogada a licitagao.

Art. 58. A habilitagcdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes paradmetros:

| - exigéncia da apresentagao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisigao
de direitos e da contragédo de obrigacdes por parte do licitante;

Il - qualificagado técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de prego.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de
qualificagéo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderéo ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia
mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatorio a titulo de adiantamento,
caso o licitante nao efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal Unica.

§ 1% Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a habilitagdo e
contemplarao, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto
nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

§ 2° Na hipdtese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto apds a habilitagéo e
apos o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo
também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

Art. 60. A homologagao do resultado implica a constituicdo de direito relativo a celebracdo do
contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 61. A empresa publica e a sociedade de economia mista ndo poderdo celebrar contrato
com pretericao da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos a licitagao.

Art. 62. Além das hipbteses previstas no § 3% do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art.
75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologacdo do resultado podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua obice
manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, salvo
quando for viavel a convalidagéo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulagdo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitagéo induz & do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no inciso IlI
do caput do art. 51 desta Lei, a revogacéo ou a anulagao da licitagdo somente sera efetivada depois
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de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a
Ihes assegurar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos atos por
meio dos quais se determine a contratagao direta.

Secéo VIl

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagoes

Art. 63. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:

| - pré-qualificacdo permanente;

Il - cadastramento;

Il - sistema de registro de precos;

IV - catalogo eletronico de padronizagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 64. Considera-se pré-qualificagcdo permanente o procedimento anterior a licitacdo
destinado a identificar:

| - fornecedores que reunam condigdes de habilitagdo exigidas para o fornecimento de bem ou
a execugao de servigo ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragéo publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagdo sera publico e permanentemente aberto a inscrigdo de
qualquer interessado.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poder&o restringir a participagdo em
suas licitagdes a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas condigbes estabelecidas em
regulamento.

§ 3% A pré-qualificacdo poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipoétese, a igualdade de
condigdes entre os concorrentes.

§ 5° A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada a
qualquer tempo.

§ 6° Na pré-qualificagdo aberta de produtos, podera ser exigida a comprovagéo de qualidade.

§ 7° E obrigatéria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 65. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagdo dos inscritos
em procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a
qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente abertos
para a inscrigao de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3% A atuagédo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas sera anotada no
respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitagao ou para admisséo cadastral.

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata
esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposi¢oes:

§ 1° Poderéa aderir ao sistema referido no caput qualquer érgéo ou entidade responsavel pela
execugao das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - efetivagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagcdo periddicos dos pregos
registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim
como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os
contratos que deles poderao advir, sendo facultada a realizagédo de licitagdo especifica, assegurada
ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

Art. 67. O catdlogo eletrébnico de padronizagao de compras, servicos e obras consiste em
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagao dos itens
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a serem adquiridos pela empresa publica ou sociedade de economia mista que estardo disponiveis
para a realizagao de licitagao.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o menor preco ou o maior desconto e contera toda a documentagdo e todos os
procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

CAPITULO I

DOS CONTRATOS

Secao |

Da Formalizagao dos Contratos

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto
nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucgao, de concluséo, de entrega, de observagao,
quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragcdes e as respectivas
penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

VIIl - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagéo do contratado de manter, durante a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢gbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso
do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de engenharia em que tenha
sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e apresentar a empresa
publica ou a sociedade de economia mista e as suas respectivas subsidiarias, por meio eletronico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 70. Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratacbes de obras, servicos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugédo em dinheiro;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas, ressalvado o previsto
no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e
riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° podera ser elevado para até 10%
(dez por cento) do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugdo do
contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipétese do inciso | do § 1° deste artigo.

Art. 71. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a
partir de sua celebragéao, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de
mercado e a imposi¢cado desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagao do negdcio.

Paragrafo tnico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.
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Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados por acordo entre as
partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da obrigacao de licitar.

Art. 73. A reducado a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas
de pronta entrega e pagamento das quais ndo resultem obrigagbes futuras por parte da empresa
publica ou da sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo prejudicara o registro contabil exaustivo dos valores
despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Art. 74. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato e a
obtencdo de copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admitida a
exigéncia de ressarcimento dos custos, nos termos previstos na Lei n°12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 75. A empresa publica e a sociedade de economia mista convocarao o licitante vencedor
ou o destinatario de contratacdo com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para assinar o termo de
contrato, observados o prazo e as condigdes estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a
contratacao.

§ 1° O prazo de convocagéo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo.

§ 2° E facultado & empresa publica ou & sociedade de economia mista, quando o convocado
nao assinar o termo de contrato no prazo e nas condi¢des estabelecidos:

| - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condigbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados em conformidade com o instrumento convocatério;

Il - revogar a licitacéo.

Art. 76. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucgdo ou de materiais empregados, e respondera por danos causados
diretamente a terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista, independentemente
da comprovacgao de sua culpa ou dolo na execugao do contrato.

Art. 77. O contratado €& responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execugao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a empresa publica ou a sociedade de economia mista a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 2° (VETADO).

Art. 78. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do
certame.

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagéo ao objeto da subcontratagéo, as
exigéncias de qualificagado técnica impostas ao licitante vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratagéo de empresa ou consércio que tenha participado:

| - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagao;

Il - direta ou indiretamente, da elaboragao de projeto basico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestagédo de servicos técnicos especializados deverdo garantir que os
integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigacdes a eles imputadas,
quando a respectiva relagao for apresentada em procedimento licitatério ou em contratagao direta.

Art. 79. Na hipétese do § 6° do art. 54, quando nao for gerada a economia prevista no lance ou
proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneragao do contratado.

Paragrafo unico. Se a diferengca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior a remuneragao do contratado, sera aplicada a sancao prevista no contrato, nos termos do
inciso VI do caput do art. 69 desta Lei.

Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especializados
desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas contratadas passam a ser propriedade
da empresa publica ou sociedade de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da
preservagao da identificagdo dos respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

Secao Il

Da Alteracao dos Contratos
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Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contarao
com clausula que estabeleca a possibilidade de alteragéo, por acordo entre as partes, nos seguintes
casos:

| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

V - quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacado do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servico;

VI - para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengcédo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado podera aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no § 1°, salvo
as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,
esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°.

§ 4° No caso de supresséo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverdo ser pagos pela empresa publica ou
sociedade de economia mista pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagédo por outros danos eventualmente decorrentes
da supresséao, desde que regularmente comprovados.

§ 5° A criagéo, a alteracéo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta,
com comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a empresa
publica ou a sociedade de economia mista devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato e as atualizacdes, compensacgdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condigbes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteragdo do contrato e podem ser registrados por
simples apostila, dispensada a celebragéo de aditamento.

§ 8% E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na
matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

Secao Il

Das San¢des Administrativas

Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sanc¢des administrativas a serem aplicadas
em decorréncia de atraso injustificado na execugao do contrato, sujeitando o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de
economia mista rescinda o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
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devidos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 83. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensédo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos | e Ill do caput poderéo ser aplicadas juntamente com a
do inciso I, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no
prazo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84. As sangdes previstas no inciso Il do art. 83 poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

IIl - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a empresa publica ou a sociedade
de economia mista em virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO IlI

DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicagao de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizagdo da atividade fiscalizatéria de que trata o caput, os 6rgéos de controle
deverado ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarios a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista no ato de entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o érgao de
controle com o qual foi compartilhada a informacao sigilosa corresponsavel pela manutengéo do seu
sigilo.

§ 3° Os atos de fiscalizacdo e controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-&o, também, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista de carater e constituicdo transnacional no que
se refere aos atos de gestdo e aplicagdo do capital nacional, independentemente de estarem
incluidos ou ndo em seus respectivos atos e acordos constitutivos.

Art. 86. As informacgbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas
a licitacbes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de pregos, constardo de bancos de
dados eletrdnicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgéos de controle competentes.

§ 1° As demonstragbes contabeis auditadas da empresa publica e da sociedade de economia
mista serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da empresa ou da sociedade na internet, inclusive em
formato eletrénico editavel.

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunibes, ordinarias ou extraordinarias, dos
conselhos de administragéo ou fiscal das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
inclusive gravagdes e filmagens, quando houver, deverdo ser disponibilizados para os 6rgaos de
controle sempre que solicitados, no ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 3% O acesso dos 6rgéos de controle as informagdes referidas no caput e no § 2° sera restrito
e individualizado.

§ 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancario, estratégico, comercial ou
industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos
danos causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas em razao
de eventual divulgacéo indevida.

§ 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou
industrial serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelos 6rgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente,
na forma da legislagéo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista
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responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execugao, nos
termos da Constituicao.

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacado em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal
de contas ou aos o6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 32 Os tribunais de contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderéo
solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adogdo das medidas
corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deveréo disponibilizar para
conhecimento publico, por meio eletronico, informacdo completa mensalmente atualizada sobre a
execucdo de seus contratos e de seu orgamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na
divulgacéo das informacgdes.

§ 1° A disponibilizagdo de informagdes contratuais referentes a operagdes de perfil estratégico
ou que tenham por objeto segredo industrial recebera protecdo minima necessaria para lhes garantir
confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° néo sera oponivel a fiscalizagdo dos 6rgédos de controle interno e do
tribunal de contas, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal do servidor que der
causa a eventual divulgacéo dessas informacdes.

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, pelo 6rgédo a que se vincula, ndo pode ensejar a redugdo ou a supressado da
autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da entidade supervisionada ou da
autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administragéo e
funcionamento, devendo a superviséo ser exercida nos limites da legislagao aplicavel.

Art. 90. As agdes e deliberagdes do 6rgao ou ente de controle nao podem implicar interferéncia
na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele submetidas nem
ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas publicas.

TiTuLo 1

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagbes
necessarias a adequagao ao disposto nesta Lei.

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em vigor
desta Lei podera, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em empresa publica,
mediante resgate, pela empresa, da totalidade das ag¢des de titularidade de acionistas privados, com
base no valor de patriménio liquido constante do ultimo balango aprovado pela assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatorios e contratos
iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput.

Art. 92. O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins mantera banco de dados
publico e gratuito, disponivel na internet, contendo a relacédo de todas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Paragrafo Unico. E a Unido proibida de realizar transferéncia voluntaria de recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios que nado fornecerem ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins as informagdes relativas as empresas publicas e as sociedades de economia mista a
eles vinculadas.

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de
economia mista ndo ultrapassarédo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita operacional bruta do exercicio anterior.

§ 1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da
receita bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou da sociedade de
economia mista justificada com base em parametros de mercado do setor especifico de atuagao da
empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administragéo.

§ 2° E vedado & empresa publica e & sociedade de economia mista realizar, em ano de eleicdo
para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que
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excedam a média dos gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano
imediatamente anterior a eleigao.

Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas subsidiarias
as sangdes previstas na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos I, Ill e
IV do caput do art. 19 da referida Lei.

Art. 95. A estratégia de longo prazo prevista no art. 23 devera ser aprovada em até 180 (cento
e oitenta) dias da data de publicagcéo da presente Lei.

Art. 96. Revogam-se:

| -0§2°do art. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redagdo dada pelo art. 19
da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009;

Il - os arts. 67 e 68 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER
Alexandre de Moraes
Henrique Meirelles
Dyogo Henrique de Oliveira
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