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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a educacao profissional e busca
realizar uma avaliagéo da politica de educacgéao profissional ofertada pelos Institutos
Federais, por meio de estudo de caso do Campus Paranagua. A politica de
expansao da educacéo profissional e tecnoldgica, da qual os IF fazem parte, iniciou-
se nos anos 2000 no governo Lula, apés um periodo de recessé&o imprimido pelas
politicas neoliberais. O modelo de educagao proposto por meio dos Institutos
Federais traz em sua concepc¢ao aspectos marcantes e bem definidos, frutos de
discussdes iniciadas na década de 80. Tal concepg¢do de educagdo visa uma
formacao integral, humana, omnilateral e de carater emancipatorio. Para atender tal
proposta , esta politica atribui aos campi uma série de demandas que consideramos
caracteristicas desta politica. Com a intencao de perceber o atendimento ou n&o de
tais demandas, buscamos identifica-las, elencando o que percebemos como critérios
mais representativos da politica de educagado profissional ofertada pelos IF e
analisar o seu atendimento pelos campi, tomando especificamente o Campus
Paranagua como estudo de caso, através do qual buscamos perceber se, de fato, a
proposta se materializa na pratica para a oferta da educacgao profissional proposta.
Os critérios elencados para avaliagdo foram o movimento de ruptura com o modelo
dualista a partir de um modelo integrado; Existéncia de verticalizagdo nos eixos
tecnolégicos; Atendimento das classes vulneraveis socioeconomicamente;
Localizacao interiorizada do campus; Insergéo do egresso no Mercado do Trabalho;
Atendimento aos Arranjos Produtivos Locais e Oferta da porcentagem de vagas
previstas na Lei. A pesquisa se da por meio de analise bibliografica e pesquisa
empirica, por meio de analise documental e questionario aplicado aos egressos do
ensino médio integrado dos cursos de Aquicultura, Mecanica, Informatica e
Logistica. Quanto a verificagdo dos critérios supramencionados, observou-se que o
Campus atende a grande maioria, com excec¢éo da garantia de vagas prevista em lei
para os cursos do Ensino Médio Integrado e Licenciaturas, que, conforme orientagao
legal, deveriam ser respectivamente de 50% e 20% do total de vagas ofertadas, mas
ficam na faixa de 26% para os cursos de Ensino Médio Integrado e 17% para as
Licenciaturas. Outro ponto considerado como n&o atendido foi o estudo dos arranjos
produtivos locais para a implantacdo dos cursos, que pela justificativa apresentada
nos PPC, objeto de nossa anélise quanto a este critério, ndo se evidencia um estudo
mais aprofundado a respeito de tais arranjos, o que incide para negativo quanto ao
atendimento deste critério. Os demais critérios séo atendidos em sua integralidade,
0 que proporciona todas as possibilidades de efetivagcdo da proposta enquanto
politica publica de educacéo profissional voltada a inclusdo e ao desenvolvimento
social e regional.

Palavras-chave: Educacéo Profissional. Avaliagdo de Politicas. IFPR. Politicas
Educacionais



ABSTRACT

This study focus is the professional education, and search to assess the professional
education policy of Federal Institutes and have as study case the Paranagua
campus. The policy expansion of the vocational and technological education, which
one includes the Federal Institutes, started in the 2000s during the presidential
mandate of Lula, after a recession period imposed by neoliberal policies. The model
of education proposed by the Federal Institutes brings in its conception remarkable
and well defined aspects, result of discussions begun in the 1980s. This education
conception, aims at an integral, human, omnilateral and emancipatory development.
To achieve this proposal, this policy assigns to campi some demands that can be
consider characteristic of this policy. With the intention of verify the demands comply,
we seeks to identify this, choosing which one is perceive as the most representative
criteria of the professional education policy offered by the Federal Institutes and to
analyze the comply by the campi, taking specifically the Paranagua campus as a
case study research whereby we attempt to understand whether the proposal
materializes in practice for the vocational education offer. The evaluation criteria
were the rupture movement with the dual model from an integrated model; existence
of verticalization in the technological axis; comply with of the less favored social
classes; campus suburban location; the egress insertion in the job market; answer to
local productive arrangements and offer of the vacancies percentage as provided by
law. the methodological path chosen was bibliographical analysis and empirical
research with documental analysis and questionnaire applied for the graduates of the
Integrated High School from the courses of Aquaculture, Mechanic, Computer
Science and Logistics. With regard to the verification of the criteria mentioned above,
could be observed that the campus obey several of this, except the guarantee of
school class size for the courses of Integrated Higher Education and Bachelor
Graduate, as established in law, that according the legal advice should be
respectively 50% and 20% of the total vacancies offered, but actually they are about
26% for the Integrated High School and 17% for the Bachelor Graduate. Another
point not fulfilled was the local productive arrangements study for the implementation
of courses according the justification presented in the Curricular Pedagogical
Proposal, which is the object of analysis at this criterion, there is no evidence of a
depth study about these arrangements, with negatively effects to obeys of this
criterion. The other criteria are fulfilled in full which provides all possibilities for the
proposal to be effective as a professional education public policy focused on
inclusion and social and regional development.

Keywords: Professional Education. Evaluation. Federal Institute of Parana.
Educational Policies.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 -REDE FEPT....ooiiiiiiiieee
FIGURA 2 -RACA X RENDA ...
FIGURA 3 - OFERTA POR EIXO TECNOLOGICO



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - ATENDIMENTO DAS CLASSES VULNERAVEIS

SOCIOECONOMICAMENTE ......oouiiiieeeeeeeeeeeeee e 78
GRAFICO 2 - AREA DE FORMACAO DO CURSO TECNICO E CURSO DE NIVEL
SUPERIOR .....oviiieeeeeeee et n e, 87
GRAFICO 3 - FAIXA ETARIADOS EGRESSOS .......ccooieeeeeeeeeeee e, 109
GRAFICO 4 - MOTIVOS DA OPCAO PELO CURSO TECNICO .......cccocveveveeere. 109
GRAFICO 5 - PERCEPCAO SOBRE A FORMACAO TECNICA .......c.cocoveveene. 110
GRAFICO 6 - PERCEPCAO SOBRE A INTEGRACAO DAS DISCIPLINAS DO
NUCLEO COMUM ...t 110
GRAFICO 7 - CONCLUSAO DO CURSO TECNICO INTEGRADO DENTRO DO
PERIODO PREVISTO ....oouiieeieeetceeeeeeeee e 111
GRAFICO 8 - NUMERO MAXIMO DE DEPENDENCIAS DOS ESTUDANTES POR
ANO LETIVO, NO ENSINO TECNICO INTEGRADO .........cccco.o...... 111
GRAFICO 9 - CAUSAS ATRIBUIDAS AS DEPENDENCIAS PELOS ESTUDANTES
......................................................................................................... 112
GRAFICO 10 - EGRESSOS E TRABALHO ..o 112
GRAFICO 11 - CONDICAO DE TRABALHO DOS EGRESSOS.........cccccoveveveee. 113
GRAFICO 12 - PARTICIPACAO NA RENDA FAMILIAR ........cocooveviereeeeeeeeeee. 113

GRAFICO 13 - TRABALHO NA AREA DE FORMAGAO DO CURSO TECNICO ...114
GRAFICO 14 - MOTIVOS DE TRABALHAR FORA DA AREA DE FORMACAO DO

CURSO TECNICO oo, 114
GRAFICO 15 - EGRESSOS DO CURSO TECNICO E NIVEL SUPERIOR............. 115
GRAFICO 16 - ESFERA DE REALIZACAO DO CURSO SUPERIOR..................... 115

GRAFICO 17 - PERCEPCAO DE MELHOR DESEMPENHO NO ENSINO
SUPERIOR DEVIDO AO CURSO TECNICO.........cccceevevrerererrnnnne, 116



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - OBJETIVOS DOS IF ...ttt 45
QUADRO 2 — MOVIMENTO DE RUPTURA COM O DUALISMO A PARTIR DE UM
MODELO INTEGRADO ......ooiviiieieeeeee et 74
QUADRO 3 - VERTICALIZACAO NOS EIXOS TECNOLOGICOS ........ccceeveveeenne 77
QUADRO 4 - PERCEPCAO DO EGRESSO SOBRE O IFPR - CAMPUS
PARANAGUA . .......oooiie oot 81
QUADRO 5 - ATENDIMENTO AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS............... 88

QUADRO 6 - SINTESE DO ATENDIMENTO DA DEMANDA .........ccoovoveveieveeeee, 92



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - RELACAO ENTRE TRABALHO NA AREA DE FORMAGCAODO CURSO

TECNICO E MOTIVOS DA ESCOLHA DO CURSO.........cccceeuene. 83
TABELA 2 - PERCEPGCAO SOBRE A FORMACAO RECEBIDA NO CURSO

TECNICO ..., 85
TABELA 3 - TRABALHO E CURSO SUPERIOR EM RELACAO A AREA DE

FORMAGAO DO CURSO TECNICO ..o 86

TABELA 4 - OFERTA DA PORCENTAGEM DE VAGAS GARANTIDA POR LEI.....90
TABELA 5 - RELAGAO ENTRE ESCOLHA DO CURSO TECNICO E TRABALHO116
TABELA 6 - MOTIVOS DE TRABALHAR FORA DA AREA DE FORMACAO

RELACIONADOS A ESCOLHA DO CURSO TECNICO.................. 117
TABELA 7 - TRAGETORIA DOS EGRESSOS......c.ooiiieiieeeeieieieieeeee e, 117
TABELA 8 - RELACAO DO CURSO SUPERIOR COM A CONDICAO DE

TRABALHO ATUAL ...t 118
TABELA 9 - RELACAO ENTRE NUMERO DE DEPENDENCIAS E PERIODO DE

CONCLUSAOQ DE CURSO.......ociiuiieieeeeieeiete e 118

TABELA 10 - RELAGAO ENTRE DESEMPENHO NO CURSO TECNICO E
TRABALHO ... 118



LISTA DE ABREVIATURAS OU SIGLAS

CEFET- Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica

CF- Constituicao Federal

DEMTEC - Diretoria de Ensino Médio e Técnico

DESUP - Diretoria de Ensino Superior

DIRAC - Diretoria de Registro e Acompanhamento Académico

EAD - Educacéo a Distancia

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EP- Educacéo Profissional

EPSJ - Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio

EPT- Educagéo Profissional e Tecnoldgica

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIC - Formacao Inicial e Continuada

FMI - Fundo Monetario Internacional

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IF - Instituto Federal

IFPR - Instituto Federal do Parana

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LDB -Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Lula - Luiz Inacio Lula da Silva

MEC - Ministério da Educacgéao e Cultura.

OCDE - Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizagao Mundial de Comércio

PAC - Plano de Aceleracéo do Crescimento

PDE- Plano de Desenvolvimento da Educagéao

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PIPMO - Programa Intensivo de Preparagédo de Mé&o de Obra

PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagao do Trabalhador

PNQ - Plano Nacional de Qualificagéo



PNP- Plataforma Nilo Pecanha

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPC - Projeto Pedagogico de Curso

PROAD - Pro-reitoria de Administragcao

PROENS - Pro-reitoria de Ensino

PROEPPI - Pro-reitoria de Extenséo, Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagao
PROGEPE - Pro-reitoria de Gestéo de Pessoas

PROPLAN - Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT - Partido dos Trabalhadores

RAP- Relagéo aluno professor

SETEC - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica

SEMTEC - Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica

TAE - Técnico Administrativo em Educacéao

Uneds - Unidades descentralizadas de ensino

UTFPR - Universidade Tecnologica Federal do Parana



SUMARIO

TN 1300 01U Lo o T 16
2 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO:
CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS......coeuiuccirete e ccsensss s s s ssssssssssns 19
2.1 BREVES CONSIDERAOES SOBRE A CONCEPCAO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL ...ttt ettt en e 19
2.2 A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA . ... ettt 32
2.3 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA........39
3 A ORIGEM DO IFPR E SUAS NORMATIVAS........cooeeierrrreceersssssessessssssssssessssnns 53
3.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) COMO
NORTEADOR DA POLITICA ...ttt 61
3.2 O IFPR — CAMPUS PARANAGUA .........coiiieiieeeee e, 64
3.2.1 CURSOS OFERTADOS ...ttt e, 67
4 A PROPOSTA E OS RESULTADOS DO CAMPUS PARANAGUA............cceuuu... 71
4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS ...ttt 71
4.2 A PROPOSTA DA FORMA QUE E POSTA ...t 74
5 CONCLUSOES .......coocictcieectcecte s s s ss s e s s sss s se e s s s sas e ssssenssnsnsenan 93
REFERENCIAS........oouiieitcieeccts e sesasesssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssnssssssssssensssnas 98
APENDICE 1 — QUESTIONARIO EGRESSOS .......coiiiemireernccsnssessssessssssesssseans 104

APENDICE 2 — RESULTADOS DO QUESTIONARIO .........ccoeerermrrrrerereseessanenens 109



16

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa apresenta-se no campo de avaliacdo de politicas
educacionais e busca analisar a politica de educacao profissional materializada nos
Institutos Federais de Educacé&o Ciéncia e Tecnologia, tendo como escopo o
Instituto Federal do Parana (IFPR) - Campus Paranagua. Segundo Souza (2017, p.
80), a pesquisa que compreende uma forma de avaliagcdo que considera a politica
propriamente dita e “implica em estabelecer relagbes entre o proposto, o executado
e como se executou e quais resultados sao alcangcados” se enquadra na avaliagao
de politicas. Assim, esta pesquisa analisa a politica de educagéo profissional por
meio dos Institutos Federais (IFs).

As politicas de Educacgédo Profissional correspondem as ac¢des voltadas a
promocao do ensino profissional por meio de instituicbes publicas, privadas ou
parcerias publico-privadas que objetivam preparar o individuo para o exercicio de
uma profissdo. Varias foram as politicas de Educacgédo Profissional adotadas ao
longo do tempo, a maioria destinada a qualificagéo profissional, como Programa
Intensivo de Preparacado de Mao de Obra - PIPMO, Plano Nacional de Qualificagédo
do Trabalhador — PLANFOR, Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, dentre outras.

Nas pesquisas académicas a tematica da educacgao profissional nao ¢ inédita,
tendo sido objeto de pesquisa de diversos autores. As publicagcbes na area se
intensificaram a partir da década de 90, quando estava em foco mudancas na
legislagéo. Entretanto, o tema é de grande relevancia, pois a educagéo profissional
(EP), segundo Ramos (2011), sempre foi e continua sendo pauta da politica
educacional brasileira, tanto das mais conservadoras como das mais progressistas.

Fato é que, na modalidade de ensino médio integrado, foram tomadas como
ineficientes na avaliagéo dos criticos do entdo governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (FERRETI, 2000) e deixaram o cenario no periodo da década de 90, neste
governo, ganhando lugar de destaque nos anos 2000, no governo Lula. Assim, o
estudo se faz relevante a medida que as politicas de educacgéo profissional no pais
ganham focos tdo diferentes, saindo do modelo restrito operacionalizado com a
Reforma Neoliberal da década de 1990, que praticamente retoma a Reforma
Capanema, que visava limitar o acesso a Educagdo Superior, com a diferenca

impositiva desta ultima, porém com a limitagéo de oferta de cursos
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profissionalizantes puramente técnicos. Sob outra ética, de formagdo para a
cidadania em ampla frente, concedendo oportunidade de galgar itinerarios
formativos para além do Ensino Médio, sdo criados os Institutos Federais, que
carregam em seu bojo esta perspectiva de retomada da integracdo para conjugar
educacao propedéutica e ensino profissionalizante.

Ao langar um olhar para os Institutos Federais, a fim de analisar a politica de
educacao profissional nesta proposta, a pesquisa visa contribuir com a formacéo de
um panorama que explicite a participacdo e interferéncia direta na formacao de
profissionais e atuagdo no mundo do trabalho. Assim, observando particularmente o
caso estudado, a pesquisa busca responder: De que forma a proposta e os
resultados da formacgédo promovida pelo IFPR — Campus Paranagua dialogam com
as demandas geradas pela politica de ampliagdo da educacdo profissional
tecnolégica (EPT)?

Para responder tal questdo, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

» Descrever o contexto e a politica de criagao dos IF.
o Apresentar a origem do IFPR no contexto da criacdo dos IF,
particularizando o Campus Paranagua.

e Investigar a proposta, a capacidade de atendimento e os resultados
do Campus Paranagua acerca dos critérios demandados aos campi
dos IF.

Para responder tal questao, esta dissertacdo se estrutura em trés capitulos.
No primeiro capitulo € discutida a criagdo dos |IF enquanto politica publica de
EPTNM. Serdo abordadas as concepgdes de educacao profissional, bem como o
contexto de criacao do IF, além das diretrizes, concep¢des e o papel social atribuido
ao mesmo em sua lei de criacdo, para que haja uma melhor compreensado da
proposta ao serem analisados os resultados da pesquisa empirica.

No segundo capitulo, adentramos a origem do IFPR e suas normativas. Este
capitulo objetiva perceber as caracteristicas assumidas pela instituicao no estado do
Parana e especificamente no Campus Paranagua e os cursos ofertados. Também

explora as orientagdes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPR
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enquanto norteador da politica, a fim de obter uma melhor compreenséo e
interpretacéo dos resultados da pesquisa.

O terceiro capitulo consiste na pesquisa empirica, compreendendo os
aspectos metodoldgicos e analise dos dados coletados no questionario aplicado aos
egressos e demais documentos, na tentativa de perceber o atendimento da
demanda gerada pela politica de educacéao profissional aos campi. Neste capitulo
pretende-se analisar a proposta e os resultados do Campus Paranagua. Por fim,
retoma-se os argumentos apresentados para juntamente com os resultados e a
discusséo, consolidar a resposta a questao da pesquisa nas conclusoes.

A pesquisa foi realizada com base em analise de produgéo bibliografica e
pesquisa empirica. A pesquisa empirica abrangeu a pesquisa documental e um
questionario realizado com os egressos do IFPR — Campus Paranagua e, a partir de
uma listagem fornecida pela secretaria académica, foram aplicados questionarios
aos alunos, os quais foram contatados a partir de telefone, e-mail e redes sociais. O
universo da pesquisa abrange todos os cursos de ensino médio integrado que foram
ofertados pelo campus (Aquicultura, Informatica, Logistica e Mecanica). Nao ha
participacdo dos estudantes do curso de Meio Ambiente pelo fato de ndo haver
concluintes deste curso até a realizagdo da pesquisa empirica, no ano de 2017, ja
que as primeiras turmas se iniciaram no ano de 2014.

Desta forma, a temporalidade da pesquisa empirica sera o ano de 2008, ano
de inicio das primeiras turmas, até o ano de 2013, ultima turma que possuia
egressos até o ano de aplicagado do questionario, visto que a duracédo dos cursos
sdo de 4 anos. Estes dados coletados irao permitir responder alguns dos critérios
que elencamos, como demanda da politica de educagao profissional e tecnoldgica, a
fim de verificar se estdo sendo atendidos.

A motivagéo para a pesquisa parte do fato de a autora trabalhar no IFPR ha
10 anos e ter acompanhado o desenvolvimento da Instituicdo e os beneficios que
acompanharam a sua instauragdo no municipio de Paranagua, no litoral do Parana.
Sendo estudante das escolas publicas da cidade de Paranagua e tendo cursado
Magistério durante o ensino médio, classificou sempre como “muito util” o curso por
ter atuado nas escolas do municipio até a conclus&do do curso de nivel superior.
Deslumbrada com uma escola publica de exceléncia na cidade e encantada com a

proposta do IF, tornou-se uma defensora da educacao profissional. Entretanto, as
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discussdes a respeito da sua efetividade enquanto politica publica trouxeram a

inquietac&o que resultou na problematica e na elaboragao da questao de pesquisa.

2 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO:
CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Neste capitulo serdo discutidos alguns conceitos de educacao profissional, a
fim de compreender as diferengas de concepgédo que esta modalidade de ensino
pode assumir, de forma a compreender o modelo proposto para os Institutos
Federais. Ainda, nesse capitulo, falaremos sobre a criacédo dos Institutos Federais

enquanto politica publica de educacao profissional.

2.1 BREVES CONSIDERAOES SOBRE A CONCEPCAO DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL

Neste subcapitulo fazemos um breve apanhado do que se tem discutido em
termos de concepc¢des de educacao profissional. Para compreender esta politica &
necessario entender o histérico recente do ensino profissionalizante no Brasil. Até
meados de 1990, a Educacdo no Brasil seguiu a mesma estrutura e modo de
funcionamento do periodo anterior. Assim, a promulgacéo da Lei 7.044/82 (BRASIL,
1982) resultou de uma variagdo da Lei 5.692/71" (BRASIL, 1971), sobre a
profissionalizacdo do 2° grau, e vigorou até o final de 1996, quando ocorreu a
promulgacdo da nova lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996), trazendo mudancas notadas nas politicas educacionais,
estabelecendo as diretrizes e bases da educac&o nacional e, em especial, do ensino
médio, e ensino profissional técnico que passavam a ter uma concepgao
profissionalizante, motivo pelo qual nossa analise se inicia a partir da década de 90.

De acordo com Tavares (2012), a década de 90, periodo conhecido pela
Reforma do Estado, teve como caracteristicas o sucateamento seguido de

privatizagdes do servigo estatal brasileiro.

' Esta lei tornou compulsdria a profissionalizacdo, o que néo foi implementado e alterado pela lei
7.044/82.
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Ao mesmo tempo, as transformag¢des no mundo do trabalho e os avangos
tecnoldgicos s&o as justificativas usadas para promover reformas
educacionais profundas, quase sempre financiadas por organismos
financeiros internacionais. A educacgéo consolida-se como mais um setor
empresarial, com destaque para a expansao do Ensino Superior privado.
(TAVARES, 2012, p. 7-8).

Assim, este ndo foi um periodo de grande investimento na educacgéo e
buscou-se uma forma de educac&o que seguisse a logica da politica em voga, com
cunho empresarial, menos gasto e mais eficiéncia. Estas caracteristicas delineavam
o tom da concepgao que assumia a educacéo neste governo.

Como consequéncia, segundo Sguissardi (2008), nesse periodo, a educacéo
se expande na rede privada, enquanto a rede publica passa por um processo de
terceirizacdo de servicos e tentativas de privatizagcdo do ensino publico superior.
Essas mudancas podem ser observadas também na oferta do ensino médio e da
educacao profissional. O governo FHC realizou intensas mudancgas na legislacéo
educacional que regulamentava o Ensino Profissionalizante, com objetivos claros de
reduzir os gastos publicos e fortalecer o empresariado deste ramo de ensino na rede
privada, o que reflete os interesses econdmicos e politicos deste periodo.

A reforma proposta pelo governo no Planejamento Politico-Estratégico da
Educacgéo neste periodo, impunha uma reforma no ensino técnico-profissional do
pais baseada na ideia de que a Rede de Escolas Técnicas Federais e os CEFETs
tinham “problemas e distorcbes” como: operagbes a custos elevados em
comparacao a outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas em numero
limitado; distorcdo na composigcao social de seu alunado; cursos de duragdo muito
longa e que nao atendiam as demandas dos setores produtivos; e a disposicao da
maioria de seus egressos para o prosseguimento dos estudos no ensino superior,
desviando-se do ingresso imediato no mercado de Trabalho (BRASIL, MEC, 1995).

[...] a reforma é justificada pelos altos custos das escolas técnicas e pelo
“desvio de fungdo”: seus egressos, em vez de se dirigirem ao mercado de
trabalho imediatamente, como seria “natural”, teimam em disputar vagas
nos cursos superiores (onde ingressam em grande numero). Como se pode
notar, o Banco Mundial, diretamente ou por interpostos consultores,

desempenhou, sim, papel importante na definigdo dos rumos da reforma.
(FERRETI, 2000, p. 94).

E interessante mencionar que no mesmo excerto estdo algumas das

respostas para os problemas colocados no mesmo paragrafo, como por exemplo,
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ingresso no ensino superior. Uma vez que se menciona maiores custos, conclui-se
que ha um maior investimento e a qualidade do ensino s6 pode refletir em condigbes
mais favoraveis para a continuidade dos estudos no ensino superior, no qual os
estudantes ingressam em grande numero, conforme apontado no texto. O que ha na
verdade é uma diferenca de concepgéo, 0 que nessa perspectiva é apontado como
um problema, pode ndo o ser em outra.

Cunha (2000) resume a justificativa do governo para a reforma da educacao
profissional afirmando que este considera que os cursos existentes “sdo mais
propedéuticos do que predominantemente profissionais, o que nao se justifica numa
situagdo de escassez de recursos para a educagdo em especial para o ensino
médio.” (CUNHA, 2000, p. 244). Essa constatacao de Cunha sobre a justificativa do
governo ja demonstra a opgao por cursos mais técnicos do que propedéuticos, por
motivos de aplicabilidade e “economia” na educacgado. Nesta perspectiva, o foco da
oferta educacional passa da qualidade na formacéo para a despesa minima com a
oferta, o que n&o contribui muito para a mudanca do panorama em questdo. E o que
Franco e Frigotto (2003), definiram como um Projeto do governo delineado muito
mais pela racionalidade técnica do que pela demanda social

Segundo Oliveira (2015), estudos da area como os elaborados por Cunha
(2000), Oliveira (2003), Franco e Frigotto (2003) e Kuenzer (1997) afirmam que,
conforme as orientagdes dos organismos internacionais, objetivou-se introduzir a

racionalidade financeira na EPT, como destacado a seguir:

[...] a racionalidade financeira, determinada pela triade que vem ‘orientando’
as politicas publicas educacionais, principalmente a educacgéo profissional:
BID, Banco Mundial e FMI, que prega o acatamento ao principio da
racionalidade financeira como premissa basica para as reformas que vém
sendo empreendidas. (OLIVEIRA, 2003, p. 58).

Essa estratégia de governo acerca da educacgéo e, sobretudo, acerca da
educacao profissional, principalmente no que diz respeito as instituicdes federais de
ensino, ndo envolve apenas uma estratégia, e sim uma estratégia baseada na
concepgao que se tem de educagao que, no caso, € reducionista.

De acordo com Ribeiro (2012), o governo FHC vivia forte influéncia do
ideario neoliberal e a partir das Conferencias Internacionais de Educacgéo (Jomtien,

1990; Nova Delhi, 1993; Dakar, 2000) os organismos internacionais passaram a ter
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influéncia direta na educacao brasileira, especialmente o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), que estdo diretamente ligados a implantagcéo de
inumeras politicas educacionais. “Neste contexto, o Estado se torna um
“executor/controlador” destas politicas, baseadas na reducédo de despesas sociais,
na descentralizacao administrativa, pedagdgica e financeira das escolas.(RIBEIRO,
2012, p.69).

Neste momento, ha uma consideravel fragilidade no planejamento
educacional. Sentido o intenso inicio do periodo de globalizagéo e vivenciadas as
pressbes por meio das indiscutiveis relagdes internacionais, neste momento ha
uma maior abertura aos ditames externos e uma consideravel auséncia de um
projeto nacional de educacao a nivel interno, que

Tal abertura se faz perigosa, a medida que cada pais tem as suas
peculiaridades e dificuldades a serem superadas, mas alheio a isso seguiram os
anos de 90.

Com os novos ares de um novo governo, a discussao sobre a educacao
profissional e uma nova legislacdo ganhou espaco na pauta da agenda politica. E,
desta forma, em 2004 o governo federal promulgou o Decreto n. 5.154/04 (BRASIL,
2004) revogando o Decreto n. 2.208/972 (BRASIL, 1997), e definiu trés modalidades
de educacao profissional, a formacao inicial e continuada de trabalhadores, a
educacao profissional técnica de nivel médio e a educacao profissional tecnolégica
de graduacédo e poés-graduacao. A promulgacao deste decreto, segundo Kuenzer

atendia a diferentes interesses:

[...] tanto aos interesses do governo Lula, que cumpria sua promessa de
campanha revogando o decreto n. 2.208/97, quanto das instituicdes
publicas, que passaram a vender cursos para o proprio governo,
renunciando em parte a sua fungdo, como também das instituicdes
privadas, que passaram a preencher o vacuo criado pela extingdo das
ofertas publicas (KUENZER, 2006, p. 24).

2 Regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Este Decreto é Instituido pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso e propde que a educacao profissional seja estabelecida como etapa
formativa propria, impossibilitando a integragéo da modalidade profissionalizante com o ensino médio.
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Assim, no governo do PT, as parcerias publico privadas ndo perderam seu
espago de oferta da educagao profissional, ndo fugindo totalmente da proposta
neoliberal do governo anterior, entretanto, o investimento publico em instituices
federais destacou-se no periodo. Ademais, na gestdo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a area da Educacédo adquire um carater progressista, a comecar
pelos debates em torno da retomada do Ensino Médio Integrado, conciliando
novamente a formacao profissional a Educacgéo Basica.

Durante o periodo anterior e neste, as mudangas em torno da literatura da
educagéao profissional forjaram e firmaram conceitos e ideias que sao consenso
hoje entre os teoricos da area. Segundo Kuenzer (2005) a educagéao brasileira é
marcada pela dualidade estrutural, o que se caracteriza pela oferta desigual de
ensino, considerando os diferentes tipos de escola a que os individuos tem acesso
devido a classe social a que pertencem.

No Brasil, a dualidade educacional esta atrelada a historia da luta de classes
no capitalismo. Entdo, a marca da dualidade educacional do Brasil &€, na verdade, a
marca da educacdo moderna nas sociedades ocidentais sob o modo de producéo

capitalista. (RAMOS, 2008).

Segundo Lopes et al (2016), a literatura que trata da dualidade educacional,
embasada em autores como Cunha, Ciavatta, Frigotto, Kuenzer, Ramos , Xavier e
outros mais, afirma que essa dualidade tem sua maior expresséo no Ensino Médio,
que admite nas melhores escolas e prepara para as melhores posi¢cdes 0s
individuos que ja vem das melhores posi¢gdes sociais e oferece uma formacgéo
fragmentada aos individuos das camadas mais baixas, sendo este o nivel de ensino
que mais reflete essa distingao.

Esta dualidade educacional que marca o ensino publico brasileiro, na
educacgéao profissional, evidenciava-se ja na escolha pela modalidade, pois “a nao
equivaléncia entre os cursos secundarios e os técnicos, associada aos curriculos
enciclopédicos dos primeiros, era a expressdo concreta de uma distingdo social
mediada pela educacado.” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.38).

Essa distincdo, percebida ja no momento da escolha pelo curso, foi em
parte superada com a prerrogativa da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei 4.024/61 (BRASIL, 1961), a qual estabelecia a plena
equivaléncia entre os cursos profissionais e propedéuticos, para fins de

prosseguimento nos estudos. Esta Lei, marcada por conflitos e disputas que
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permearam uma tramitacdo de 13 anos do Projeto de Lei da primeira LDB do Pais,
refletiu as “contradigbes da sociedade em geral e da esfera educacional em
particular.” (MOURA, 2007, p. 11)

Entretanto, a primeira LDB foi um marco na histéria da educacgéo
profissional, pois, segundo Ramos (2008), os cursos de educacédo profissional néo
se sustentam se nao estiverem relacionados aos fundamentos da educagao basica.
Assim, o mero ensino de habilidades técnicas consiste em cursos de treinamento ou
desenvolvimento de habilidades procedimentais, mas nao de educacgao profissional.

Entretanto, como afirma Moura, o fim da dualidade teoricamente anunciado na
LDB/61, nao se efetivou na pratica, pois a dualidade passou a ser percebida em
relagcdo ao curriculo e consequentemente na formagao, passando os estudantes a

terem uma formagao empobrecida, instrumental.

E importante frisar que essa dualidade s6 acabava formalmente ja que os
curriculos se encarregavam de manté-la, uma vez que a vertente do ensino
voltada para a continuidade de estudos em nivel superior e, portanto,
destinada as elites, continuava privilegiando os conteudos que eram
exigidos nos processos seletivos de acesso a educagéo superior, ou seja,
as ciéncias, as letras e as artes. Enquanto isso, nos cursos
profissionalizantes, esses conteldos eram reduzidos em favor das
necessidades imediatas do mundo do trabalho. (MOURA, 2007, p.11)

Assim, segundo o autor, os curriculos foram empobrecidos dos
conhecimentos académicos basicos para dar espago aos conhecimentos técnicos,
tornando-se entdo os conhecimentos propedéuticos superficiais ou instrumentais.
Portanto, a escolha pela formacgéo técnica continuava limitando as possibilidades de
ascensao social, jA que também nao havia, na perspectiva da formagédo para o
trabalho, uma base cientifica capaz de permitir o desenvolvimento de conhecimentos
mais complexos. E, de acordo com o autor, isto ndo ocorreu por acaso, pois fazia
parte da propria concepg¢ao de desenvolvimento do Pais e da reforma educacional
proposta para o periodo.

Dessa forma, a educacdo profissional caracterizou-se por sua fungéo
profissionalizante em detrimento da formacgéo propedéutica. “Tal fenébmeno fez com
que a dualidade se verificasse mais em relacdo ao momento de ingresso e a posi¢cao
a ser ocupada na divisao social e técnica do trabalho do que por oposi¢ao a outras
perspectivas sociais” (RAMOS, 2014, p. 115).
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E consenso que ao procurar uma formagdo académico-profissional o
individuo estd, ou deveria estar, procurando uma formagéo que Ihe fosse capaz de
inserir prontamente no mundo do trabalho. Entretanto, diante de auséncia de registro
de terminalidade na proposta, essa formagao néo deveria ser excludente a ponto de
impor que o futuro académico possa ser comprometido, dando a este publico
condigdes piores de dar prosseguimento aos estudos, pressupondo que ndo devam
galgar patamares mais altos profissional e academicamente, visto que esta
modalidade habilita o individuo para ambas as fungdes a que se propde, o que nem
sempre se verifica na pratica.

Segundo Ramos (2008, p. 2) a concepgédo de educagéo integrada “propde
que todos tenham acesso aos conhecimentos, a cultura e as media¢des necessarias
para trabalhar e para produzir a existéncia e a riqueza social.” Na educacgéo
profissional, a proposta da educacgao integrada é a de acabar com a diviséo entre os
gue pensam e 0s que executam, a fim de que todos tenham acesso a uma educagao
de qualidade, capaz de desenvolver habilidades e preparar técnica e cientificamente
para o trabalho e a cidadania. A formacéo integral, na educacgéo profissional, impde
a necessidade de superacédo de uma formacéo fragmentada, de carater tecnicista e
mercadoldgica. Ja no ensino propedéutico, traz também a reflexdo sobre para qual
fim a educacao tem se direcionado.

Moura (2007) destaca que a educagao propedéutica torna-se incompleta a
medida que as instituicdes, especialmente as privadas, passam a ter como objetivo
a aprovacgao dos seus estudantes nas instituicbes publicas, que possuem maior
reconhecimento no ensino superior do que as particulares. Entretanto, continua o
autor, ao focar na aprovagdo no vestibular, deixa-se de lado o todo (formacéo
integral) para se aprofundar em uma parte (a aprovacao no vestibular), ofertando-se
assim uma educacgao incompleta.

O autor ainda destaca que o problema se agrava ao langar um olhar para as
escolas publicas, pois, apesar de existirem escolas publicas de excelente qualidade,
issO ndo é regra geral. Assim, ao tentar imitar o éxito das particulares, acabam nao
conseguindo por falta de condicbes materiais concretas e acabam ficando sem
atender a formacé&o especifica para o vestibular e a formacéo integral. “Deste modo,
em geral, a formacao proporcionada nem confere uma contribui¢cdo efetiva para o
ingresso digno no mundo de trabalho nem contribui de forma significativa para o

prosseguimento dos estudos no nivel superior” (MOURA, 2007, p. 26).
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No contexto atual, é fato que, desde 2010, com o advento da selecéo através
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), em grande parte das universidades e
faculdades, o foco das escolas particulares passou a ser as provas do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), das quais o SISU se utiliza das notas para
realizar a classificacédo dos candidatos para ingresso nos cursos de nivel superior.
Assim, a selecdo néo se pauta em conteudos preferidos dos vestibulares e sim da
promessa de avaliacdo de dominio, competéncias e habilidades adquiridas no
ensino médio, dessa forma, o academicismo voltou-se agora para a busca por um
bom desempenho nas prova do ENEM.

E preciso reconhecer que a estrutura da sociedade atual, tanto a educacional
como a produtiva, esta baseada em estabelecer um principio de ordem sobre as
pessoas e as coisas (SANTOS, 2000). Para tal, as escolas buscam obter bons
resultados e, por vezes, a formacgado integral é negligenciada em prol do
direcionamento a tais exames. Entretanto, é preciso assumir que o foco pode ter
mudado, mas o fato de apesar de existirem escolas publicas de excelente qualidade

e isso n&o ser regra geral, ndo mudou.

Considerando a média aritmética das quatro provas objetivas, a
comparacdo entre as escolas mostra que ha um abismo entre como as
redes privadas e publicas se saem no exame do MEC. Embora as escolas
publicas representem 58,2% do total de escolas na lista divulgada pelo
governo, elas s6 respondem por 0,3% das 100 escolas com as médias mais
altas, e 4,9% das mil escolas com as maiores médias (MORENO, 2016)

Assim, conforme afirma Moura (2007), a escola publica continua né&o
conseguindo proporcionar uma formacao integral ao focar nos testes de selegéo e
nao conseguindo dirigir seu publico para as universidades publicas de qualidade por
perderem na concorréncia com as escolas particulares. Dessa forma, a saida
buscada pela classe mais desfavorecida, apontada por Moura ha 10 anos, é o que
se presencia ainda hoje.

O autor afirma que uma possibilidade para os filhos das familias pobres ou de
baixa renda € a tentativa de ingresso em uma das instituicbes federais de ensino, as
quais foram tomadas por ineficiente no periodo da reforma do Estado nos anos 90.
Segundo Arruda (2007), o chamado “fracasso das escolas técnicas” no Brasil se da
pelo fato das mesmas oferecerem educacao secundaria gratuita de qualidade, isso

teria atraido o publico da classe média dificultando o acesso das camadas mais
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populares e afastando cada vez mais a escola do seu publico alvo e assim, “essas
instituicbes se tornaram escolas da elite de facto, preparando alunos para os
vestibulares mais concorridos do ensino superior” (CASTRO, 2005, p. 155).
Observa-se novamente aqui, uma questdo de concep¢ao. O ensino profissional
integrado ao ensino médio, ndo estaria atendendo com proficiéncia sua fungéo
propedéutica de promover condigdes de dar continuidade aos estudos? Por que o
acesso do publico usuario deveria limitar o acesso ao ensino superior? Por certo isto
soa como uma grande incoeréncia, sendo que este € o publico que mais busca
através do estudo uma ascensdo social. Entretanto, talvez, neste momento, a
grande questao fosse realmente esta, o publico da instituicdo, pois, ofertar cursos
técnicos a um publico de maior poder aquisitivo que certamente nao se dirigiria ao
mercado de trabalho antes da conclusdo de um curso superior, ndo faz sentido
algum. Esta foi a incoeréncia da educacéo profissional deste periodo, o publico
predominante.

Castro (2005) afirma que se criou, assim, um paradoxo, pois o Brasil seria o
unico pais da América do Sul que possuia escolas técnicas freqientadas pelas
camadas médias e nao pelas camadas mais baixas da sociedade. Entretanto, a tese
da autora mostrou que a desvinculagao do ensino técnico do ensino médio nao
impediu que os alunos das camadas meédias se propusessem a cursa-los em
concomitancia interna, o que evidencia desta forma interesse pelos cursos técnicos.
Entretanto, tal interesse, ndo se converte numa confirmada necessidade dos cursos,
uma vez que se trata de camadas médias da sociedade.

Uma solugao para tal modelo é percebida atualmente por meio da politica de
cotas. Assim, esta realidade tem sido alterada, ja é possivel ver o acesso de mais de
50% e, em algumas instituicdes, como os IFs, até de 80% de alunos de incluséo.
Entretanto, este publico tem sido pensado apenas no ingresso, dado o alto indice de
reprovacao e evasao dos estudantes, o que ndo vem, nesse momento, a ser objeto
de estudo desta pesquisa. Outra questdo que desperta inquietacédo é a insercao dos
egressos dos cursos técnicos no ensino superior e a questdo destes se dirigirem ou
nao para o mercado de trabalho ap6s a conclusao do curso técnico de nivel médio.

Segundo Arruda (2007), ndo ha como assegurar que 0s egressos das escolas
técnicas federais se dirjam para o mercado de trabalho e ndo para o ensino
superior. Mas mesmo que isso fosse possivel “ndo haveria como garantir ocupag¢ao

no mercado de trabalho para boa parte dos egressos, pois diversamente do
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fordismo, a acumulacéo flexivel ndo demanda a utilizacdo intensiva de mao-de-
obra”. A autora também questiona o fato de como “cercear desejos, ou impedir que
os alunos das classes populares sejam infectados pelo “virus” do prolongamento dos
estudos?” (ARRUDA, 2007, p. 113).

O fato do individuo estar inserido no mercado de trabalho ndo pode, nem
deve significar estagnacgao, a propenséao pela busca de ascenséo profissional € uma
caracteristica natural ao ser humano e uma das formas de obté-la é através da
elevacao da escolaridade, por isso, busca-la é um direito legitimo. Ante os
questionamentos que envolvem o ensino profissionalizante, como a continuidade
dos estudos ou a imediata insergdo no mercado de trabalho, dentre outras questdes
que envolvem o investimento publico na educacgéo profissional, se faz necessaria

uma analise que ajude a compreender o atual panorama desta politica.

Outro tema conflitante € a educacéo integrada. Ha uma forte discussao dos
pesquisadores e tedricos da educacgao profissional em torno da educagéao integrada,
entretanto, essa discussdo nao diz sé respeito ao modelo integrado, em sua forma
de oferta, e sim a uma integracéo curricular. Como afirma Gomes, o principio da
integracdo tem que ser observado em qualquer modalidade. “Quem defende
integracéo nao o faz por ser uma modalidade que deva ser priorizada em relagéo as
outras. Defende-se a integracdo pelo principio e reconhecem-se demandas e
pertinéncias sociais das outras modalidades” (GOMES apud LEAL, 2010, p. 6).

Segundo Faleiros (2010, apud LEAL, 2010, p.7), as empresas vém se
apropriando da nogao de integracao para implementar a educacao que lhes convém:

O que se chama de integracdo é, na verdade, uma proposta de
simultaneidade curricular. A visdo de curriculo integrado n&o aponta a
integragcdo apenas na forma, mas também no conteudo. Mas isso néo
acontece nesse tipo de proposta, que se pauta pela pedagogia das
competéncias e esta muito permeada pelas forgas empresariais, pela ideia
de empregabilidade e de reproducao e valorizagdo do capital. (FALEIROS,
2010, p.7).

A concepgado de educacédo integrada, defendida pela produgdo académico-
cientifica atual dos autores2 proveniente do campo sécio-histérico-critico, defende
que, sendo uma imposicao da realidade haver a necessidade de que uma parcela da
populacado tenha que se valer de conhecimento profissional ou de certificacdo, para
adentrar o mundo do trabalho mesmo antes de cursar o nivel superior, oferecé-la de
forma superficial, aligeirada, para fins de economia, no sentido administrativo de
qualificar o maior numero de pessoas pelo menor custo, pouco contribui para a
equacao do problema, por isso a defesa do ensino médio integrado (EMI).
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Aqui, cabe-nos uma ressalva quanto a esta denominacdo, considerando a
reconhecida importancia do ensino médio e sua consolidagdo como direito publico
subjetivo através da emenda 59/09 a Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988), o que
€ passivel de escolha nesta etapa é a educacéo profissional e ndo o ensino médio.
Assim, cabe-nos dizer que a educacgao profissional pode ser integrada ao ensino
médio e ndo o contrario. Dessa forma, utilizaremos nesta pesquisa a denominagao
educacao profissional integrada, modalidade de ensino defendida pelos tedricos da
area enquanto oferta.

Ainda em torno de sua oferta, € consenso na literatura da area que a sua
oferta se de na perspectiva da politecnia. A politecnia seria a oposigéo a formacao
meramente instrumental, que propiciaria ao individuo a capacidade de agir, pensar e
refletir sobre sua praxis, reconhecendo-se como sujeito da histéria, capaz de propor
e adaptar-se as mudangas que ocorrem devido aos avangos tecnologicos e as
novas organizagbes de trabalho. Segundo Ramos (2008, p.3) a politecnia “significa
uma educacao que possibilita a compreensao dos principios cientifico-tecnolégicos e
histéricos da producdo moderna, de modo a orientar os estudantes a realizagdo de
multiplas escolhas”. Para tal, nessa perspectiva, a educagao deveria ter como eixo
estruturante a uniéo entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia.

Alguns autores, como Nosella, criticam o Estado por ndo tomar como alvo o
resgate qualitativo do ensino médio propedéutico e ampliar o sistema de ensino
enquanto educacao profissionalizante.

a atual apologia do ensino profissionalizante e a ampliagdo desse sistema
escolar € uma declaracdo da faléncia e do abandono do ensino médio
humanista,‘culturalmente desinteressado’, destinado a preparar dirigentes.
Consequentemente, € uma indisfargavel expressdo do engessamento e do
agravamento da dualidade social e escolar (NOSELLA, 2009, p.1).

Certamente um resgate do ensino médio brasileiro se faz mais do que
necessario, entretanto, possibilitar a oferta da educacao profissional, para os que
necessitam ou desejam esta formacédo para além da educacgédo propedéutica, néo
retira ou diminui a importancia da oferta para os que ndo buscam esta formacao
complementar. E ambas, tanto a educagao basica quanto o ensino técnico integrado
devem ofertar a mesma qualidade do ensino da educacao propedéutica.

Os pesquisadores criticos acreditam que, enquanto houver desigualdade e
exploracdo dos trabalhadores, “o sistema soécio-politico ndo pode afirmar que o
ensino médio primeiro deve “formar para a vida”, enquanto a profissionalizacao fica
para depois.” (RAMOS, 2008, p.12). E € nessa perspectiva que percebe a
preparacao profissional para o ensino médio como um problema ético e uma
imposicao da realidade.
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Nao obstante, se o que se persegue ndo é somente atender a essa
necessidade mas mudar as condicbes em que ela se constitui, € também
uma obrigagéo ética e politica, garantir que o ensino médio se desenvolva
sobre uma base unitaria para todos. Portanto, o ensino médio integrado ao
ensino técnico, sob uma base unitaria de formagéo geral, € uma condigéo
necessaria para se fazer a “travessia” para uma nova realidade”.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.43)

Segundo Moura, Lima Filho e Silva (2015), durante esta “travessia” para uma
nova realidade, que na perspectiva atual ndo sera de grandes mudangas mediante a
consolidagdo do sistema capitalista, as duas formas de oferta do ensino médio
podem e devem existir, ja que no atual contexto ainda ndo € possivel que aos
‘jovens das classes populares concluir a educagéo basica por volta dos 17 ou 18
anos de idade e somente entdo pensar em uma profissdo. Assim, a educagao
profissional seria uma alternativa necessaria no contexto da educagédo nacional.”

(MOURA, LIMA FILHO E SILVA, 2015, p. 1072)
Os autores concluem que diante do cenario de extrema desigualdade social,

onde jovens, antes dos 18 anos, precisam trabalhar para se sustentar ou para
complementar a renda de sua familia, € visivel que a falta de qualificacdo e a baixa
escolaridade s6 contribui para acirrar a disputa e aumentar o poder do
capital. Portanto, a educacao profissional se faz indispensavel no contexto atual e
nao menos importante do que sua oferta, se faz a discussao de seu conceito. Para
quem deve ser ofertada? Qual tipo de educacao deve ser ofertada? Qual o objetivo
desta educacgao?

Segundo Arruda (2007), o sistema capitalista, no atual estagio em que se
encontra ndo tem como absorver a totalidade de trabalhadores, o que também
escapa a logica do sistema. Assim, as boas posigdes no trabalho deixam de ser
atribuidas ao mérito e passam a ser atribuidas a disposicdo em se educar, sendo,
segundo a autora, o caminho para a ascensao e mobilidade social. Desta forma,
desconsiderar ou minimizar os efeitos da funcéo propedéutica atrelada ao ensino
técnico vai na contram&o da vida ocidental na atualidade. E fato que, por mais que o
bom desempenho e a experiéncia se sobressaiam, o que prevalece, na maioria das
vezes, é a formacado. Tais valores ja estdo arraigados na nossa sociedade, embora,

perceba-se, quando conveniente, uma adogéo de valores opostos, a exemplo
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recente do chamado “*notorio saber”, como no caso da nova proposta do Ensino
Médio, mas regra geral, a formagdo, ainda tem um peso significativo para a
ascensao.

Quanto a formacéo, Mészaros, diante da crise estrutural do capitalismo,
questiona se a qualificacdo faz realmente diferenca no atual contexto
socioecondmico, afirmando que trabalhadores qualificados e ndo qualificados sofrem

as consequéncias desta situacao.

[...] o problema n&o se restringe a dificil situagdo dos trabalhadores néo
qualificados, mas atinge também um grande numero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque
anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputagéo
“racionalizadora” ndo esta mais limitada aos “ramos periféricos de uma
industria obsoleta”, mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e
modernizados setores da produgdo — da industria naval e aeronautica a
eletrénica, e da industria mecanica a tecnologia espacial. (MESZAROS,
2002, p. 1.005)

Assim, o autor levanta outra questdo, ndo apenas a qualificagdo € capaz de
garantir uma vaga e ou uma boa ocupac¢ao no mundo do trabalho, seria necessario
considerar entdo mais uma variavel além da disposi¢cdo em se educar, a demanda.

Arruda (2007) aponta ainda que, diferentemente do trabalho, a educagéo néao
tem como assegurar os beneficios associados a uma ocupagédo remunerada. “A
educacao é um “investimento” incerto e de longo prazo, que por si s6 néo garante
uma posigcédo no mercado de trabalho” (ARRUDA, 2007, p.3)

Assim, para dar conta desta contradigdo, a autora acima citada, aponta que a
saida tem recaido no conceito de liberdade individual, dessa forma, a insercéo do
individuo é consequéncia das suas escolhas individuais e do caminho por ele
trilhado. Neste sentido, seu sucesso ira depender ndo s6 da sua disponibilidade em
se educar, mas também de articular a sua escolha a demanda do mercado. A autora
(2007, p. 40) ressalta que esse foco na trajetoria individual, a chamada logica da
competéncia, “pressupde que cada individuo forje, a partir de sua trajetéria escolar e
profissional, uma identidade particular e a partir dela negocie sua inser¢cdo no
mercado de trabalho.” Entretanto, essa l6gica acaba por fragilizar os trabalhadores

em relacao as condi¢des salariais a medida que nao se percebe mais o contrato

* Medida que permite que os sistemas de ensino autorizem profissionais com notério saber para
ministrar aulas em disciplinas dos cursos técnicos e profissionalizantes
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coletivo de trabalho e sim uma légica de insergcéo a partir do que a autora chama de
“biografias” dos atores sociais, as quais sdo negociadas e podem ser moldada pela
educacéao continuada ou por processos comportamentais.

De todo modo, a educacéao profissional € concebida hoje como uma politica
publica de insergdo no mercado de trabalho e na sociedade e diferentes governos
no Brasil tem adotado a educagéo profissional como ferramenta de ataque ao
desemprego e, embora uma analise critica leve a percepgdo de que 0s cursos
geram mao de obra excedente alimentando a disputa do sistema capitalista, &
inegavel que atualmente uma garantia de qualificacéo através de certificacdo pese
na hora de uma disputa no mundo do trabalho. Ainda assim, com foco nestas
questdes, uma vertente da educacdo profissional que vem sendo bastante
trabalhada € o empreendedorismo. Este, ndo no sentido de desenvolver atividades
de maneira informal e auténoma, mas no sentido de implementar novos negécios ou
mudancgas nos ja existentes com base na inovacéo. Por mais que se perceba o
incentivo e trabalho com o empreendedorismo em muitas escolas, o diferencial &
gue no ensino profissionalizante ele alia ainda o conhecimento técnico, promovendo
muito mais oportunidades de atuacdo. Mas, logicamente, isso vai depender da

proposta da educacgéo profissional com base na sua concepc¢ao,

2.2 A CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Ao se tratar de politicas publicas € necessario refletir sobre seu conceito, a
medida que este, pode levar a compreensdes diferenciadas a respeito do objeto da
pesquisa. Bellardo (2015) ilustra a extensdo do termo politica ao traduzir que “a
elasticidade deste conceito supera seu sentido restrito: como algo que o governo
exerce. A politica € uma atividade da sociedade, dos homens e, por consequéncia,
de governo ou Estado” (BELLARDO, 2015, p.124).

Assim, tomamos nesta pesquisa a perspectiva critica de que as politicas néo
sdo adotadas de maneira linear, sem disputas e intervengdo de demais atores além
do Estado. Este age influenciado e motivado pela pressdo ou auséncia de pressao
social (SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2009). Ainda, os autores (2007), ao
estabelecer uma relacédo da educacao brasileira com a América Latina e observar

um padrdo das politicas educacionais nos paises latinos, especialmente na década
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de 90, chamam a atencao para as influéncias que estas sofrem, inclusive

externamente.

As politicas educacionais nacionais, que refletem sobre os estados,
municipios e escolas, ndo sao determinadas linearmente pelos organismos
internacionais, mas sofrem influéncia deles, assim como, de alguma forma,
também os influenciam. E importante, para se conhecer melhor as causas e
conseqUéncias da/na politica educacional, compreender a servico de
que/quem os administradores publicos se colocam. (SOUZA; GOUVEIA;
TAVARES, 2007).

Dessa forma, ha que se observar que uma politica publica ndo vem de um
movimento unidirecional e ndo é resultado apenas da vontade do governo. Esta é
influenciada por uma série de fatores e atores politicos. Molda-se assim, pelas
pressdes dos movimentos sociais, da sociedade civil organizada, dos sindicatos, por
circunstancias politicas, pelo empresariado ou ainda, como visto acima, por
influéncia de organismos internacionais.

As politicas publicas direcionadas a educagcdo também engendram um
quantitativo de definigdes. Uma singularidade do termo apontada por Souza,
Gouveia e Tavares (2009), é que ndo se trata de uma politica e sim de varias
politicas na area. “No caso brasileiro, de um sistema educacional historicamente
descentralizado, essa pluralidade tem ainda uma expressao que é de colaboragéo (e
muitas vezes concorréncia) de politicas no mesmo territorio” (SOUZA; GOUVEIA;
TAVARES, 2009, p.11).

Assim, segundo os autores, ndo se faz possivel dissolver a polissemia do
termo, senédo, acolher os seus multiplos significados para uma melhor compreensao
do que “temos produzido como direito a educagcdo neste momento historico da
sociedade brasileira”. (SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2009, p.11)

Especificamente nesse momento, vamos lancar um olhar para a educagao
profissional a fim de perceber o direito a qual educacgao tem recebido o publico que
busca esta oferta de ensino. Mas antes vamos verificar neste capitulo, quais foram
as medidas adotadas que possibilitaram a implementagcédo da politica de educacao
profissional conforme o atual modelo ofertado nos IF.

Embora se reconheca que uma politica ndo deve ser compreendida apenas
a partir de sua legislagéo, por sucumbir todo o interesse que a moldou, este ndo vem
a ser objeto da presente pesquisa. Ha ainda que se reconhecer, segundo Muller e

Surel (2002), que uma medida isolada, ou mesmo varias agbes desconexas, nao
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constituem uma politica, “para que uma politica publica exista € preciso que as
diferentes declaragbes e ou decisbes sejam reunidas por um quadro geral de agéo
que funcione como uma estrutura de sentido, ou seja, mobilize elementos de valor e
de conhecimento.” (MULLER; SUREL, 2002, p.16).

O que tira as discussdes politicas da pauta da agenda politica e da formato a
elas, sendo seu primeiro passo para a materializagdo, € a composicao de seu
quadro normativo, de modo que, uma politica publica se forma a partir de um
‘conjunto de medidas concretas que constituem a substancia ‘visivel’ da politica.”
(MULLER; SUREL, 2002, p.14). Dessa forma verificamos, a seguir, as medidas que
possibilitaram a implantacdo da politica de educacgéo profissional e tecnolégica dos
IF.

No inicio do governo Lula foi anunciada, pelo Ministério da Educag&o, uma
reforma da politica de educacao profissional e tecnolégica, como constava na sua
proposta de governo. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), havia pelo
menos trés alternativas passiveis de serem tomadas a fim de iniciar esta nova
organizagédo. Uma opcéo seria a revogacao do Decreto 2.208/97 através de um novo
decreto, outra opg¢ao seria a regulamentacao pelo Conselho Nacional de Educacgao
dos artigos 36 e 39 a 42 da LDB, ou ainda, uma lei especifica para a educagéo
profissional.

A opcao adotada pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi a
revogacgao do Decreto n. 2.208/97 por meio da instauragao do Decreto 5.154/04, que
regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Este Decreto ndo deixa de manter a educacgéo profissional
como etapa formativa prépria, entretanto, abre a possibilidade de oferta integrada
entre educacao profissional e ensino médio.

Segundo os autores acima citados, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), era
claro que, diante do cenario, as “forgcas conservadoras ocupariam espago para
fazerem valer seus interesses, tanto no Conselho Nacional de Educagao quanto no
Congresso”, impedindo desta forma mudancas mais profundas na legislagcéo
educacional (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1.090). Ademais, segundo
os autores, havia também a estratégia de que o Decreto, além de garantir uma
abertura de acdes aos sistemas e instituicdes, levantasse na sociedade uma

discussdo em torno da educacao profissional pretendida, que fosse capaz de
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suscitar mudancas profundas na LDB, entretanto, isso ndo ocorreu (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Segundo os autores, esta estratégia nédo surtiu o efeito esperado e, aliado a
isso, era perceptivel no Ministério da Educacdo uma fragmentacdo em relacdo a
concepgao, que nao parecia unica e clara para todos. Desta forma, os primeiros
passos em relacdo a uma nova politica de educacgéo profissional receberam criticas
dos conservadores e também da prépria linha que defendia a mudanga, como os
autores acima citados, pelo fato de ndo romper totalmente com a politica anterior.

Os pesquisadores nomearam esse percurso histérico como “controvertido”,
pois na sua leitura da época, sobre o primeiro mandato, o governo Lula nao
assumiu, sendo superficialmente, o projeto discutido com as for¢as progressistas da
sociedade. Araujo (2015) ressalta o carater de acomodacéo apontado pelos teoricos
sobre a época em questdo. “Estes afirmam o carater conciliador da reforma
utilizando expressdes como “acomodacado conservadora” (Kuenzer, 2003),
“‘acomodacado de conflitos” (Soares, 2004) e “acomodacdo de interesses™
(Rodrigues, 2004).

Isso se refletia na manutencdo das Diretrizes Curriculares Nacionais* no novo
Decreto, na manutengdo das parcerias publico-privadas e também na forma de
articulacao da educagéo profissional com o ensino médio que, por exemplo, ao
manter a forma de oferta concomitante, como disposto no artigo 4°, paragrafo 1°, do
Decreto 5.154/04, se choca com a proposta da educagdo integral.

E importante observar que mesmo com as limitagdes ja citadas, o decreto
avanca no sentido de permitir a integracdo da educacédo profissional com a
educacgéo basica, o que néo era previsto a partir do Decreto 2.208/97. Apesar da
coexisténcia das diversas formas de articulagdo da educagéo profissional com a
educacao basica, previstas no referido Decreto, esse foi o precedente para que a

modalidade de ensino técnico integrado viesse a ser fomentada na politica de

4 As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (estabelecidas pelo Parecer da
Camara de Educagéo Béasica — CEB - do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n. 15/1998) e da
Educacado Profissional Técnica de Nivel Médio (estabelecidas pelo Parecer da CEB do CNE n.
16/1999), sdo instauradas a partir das Resolugdes n. 03/1998 e 04/1999 respectivamente. As DCN
estabelecem as normas obrigatérias para a Educagéo Basica que orientam o planejamento curricular
das escolas e dos sistemas de ensino.
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educacado profissional, implantada através dos Institutos Federais, o que
representava nao a politecnia, mas uma possibilidade para tal.

Assim, a chamada “acomodacgéo” foi tomando contornos mais definidos e, ao
tomar forma, protagonizou uma das politicas de maior visibilidade e investimento no
Governo Lula, a criagdo dos Institutos Federais. Assim, apesar das contradigdes,
este percurso “controvertido” na classificagdo dos autores na época, foi o que viria a
ser o periodo de maior expansado da rede federal de educacado profissional e
tecnolégica. Portanto, apesar das criticas ao Decreto 5.154/04, este foi o pontapé
inicial para a materializagdo da politica que buscavam alguns setores politicos e
intelectuais da area de educacgéo e trabalho. Este periodo “controvertido” foi, na
verdade, o periodo mais “diretivo” em relacdo a implementacdo desta politica
defendida pelos progressistas.

A Expansdo da Rede Federal de Ensino veio por meio da Lei 11.195/05
(BRASIL, 2005), que alterou o inciso 5° do artigo 3° da Lei n° 8.948/94 (BRASIL,
1994). Esta, segundo Tavares (2012), tem seu mérito por permitir legalmente a
retomada da expansdo da Rede, apesar de na criagdo das novas unidades
evidenciar predilecédo pelo estabelecimento de parcerias, mesmo privadas. Este
periodo configurou-se como a fase | do plano de Expanséo.

Com a publicagdo do Decreto n° 6.095/2007 (BRASIL, 2007), o governo
estabeleceu diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes federais de
educacao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica
(BRASIL, 2007). O Decreto, fruto de embates e discussbdes politicas, da qual
participaram as instituicbes publicas de educacado profissional e tecnoldgica, ja
disciplinava o modelo dos IFs e estabelecia os passos a serem seguidos para o

processo de integracao, dando inicio entdo a materializagcéo da politica.

O Ministério da Educacdo conduzia um debate sobre a proposta de
integracdo das instituicbes federais de educacéo profissional e tecnologica
para se tornarem institutos federais. Nesse sentido, o Conselho de
Dirigentes dos CEFETs foi ao encontro de tal proposta e, além disso, fez
sugestdes que foram todas acatadas pelo governo federal. A representagao
das Escolas Técnicas Vinculadas pouco alterou a proposta governamental,
pois ndo apresentou sugestdes especificas. A manifestacdo do Conselho
das Escolas Agrotécnicas Federais pouco influenciou a proposta
governamental apresentada. (OLIVEIRA; JUNIOR, 2015, p. 9)
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Com a Chamada Publica MEC/SETEC n°® 002/2007 para a integracéo e
composi¢cdo dos Institutos Federais, varias unidades dos CEFET aderiram e se
integraram a Rede, com excec¢do dos CEFET do Rio de Janeiro e Minas Gerais, que
aspiravam ainda transformar-se em Universidade Tecnoldgica, e algumas Escolas
Técnicas das Universidades Federais, que viram no vinculo com a Universidade a
melhor opgao (OLIVEIRA; GONCALVES JUNIOR, 2015). Ainda segundo os autores,
‘o governo federal teve que considerar as pressodes politicas e o poder de barganha
de gestores que ja integravam instituicbes de educacéo profissional preexistentes”
(OLIVEIRA; GONCALVES JUNIOR, 2015, p.11). Os interesses em jogo se deram na
justificativa do beneficio das instituicdes que defendem, mas primeiramente, como
afirma Souza, Gouveia e Tavares (2009), a pratica da politica é, antes de mais nada,
uma tentativa da busca pelo poder e, e em seguida, uma busca por manter-se nele.

Assim, ap6s negociacdes e a definicdo das unidades que fariam parte dessa
nova instituicdo, o governo publicou em 2008 a Lei 8.112, que instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos
Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. Com a implantacdo da Rede, 31
centros federais de educacao tecnologica (Cefet), 75 unidades descentralizadas de
ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas
vinculadas as universidades transformaram-se em Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFPR, 2017).

E importante observar que houve diferenca entre o publicado no anexo | da
Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007, que estabelecia o numero de Institutos
por unidade da federacéo, e a Lei 11.892/2008. A primeira estabelecia 4 Institutos
para a regiao de Minas Gerais e 3 para o Rio de Janeiro, mas o saldo final foi de 5
para Minas Gerais e 2 para o Rio de janeiro, assim devidamente publicado na Lei
11.892/08. Essas diferencas entre o inicialmente proposto e o executado revelam
novamente os embates que envolvem a constituicdo da politica, fruto de disputas e
negociagoes.

Definido o numero de Institutos para cada unidade da federacao, faltava
definir as unidades que iriam compor cada Instituto, tarefa que ficaria a encargo da
reitoria. Para a escolha das cidades, o governo estabeleceu algumas dimensdes,
sendo elas a dimenséo social, geografica e do desenvolvimento, que, segundo

Oliveira e Junior (2015) podem ser assim compreendidas:



38

[...] a dimensédo social visava a universalizacdo de atendimento aos
territérios; a dimensdo geografica objetivava a interiorizacdo da oferta
publica de educacdo profissional e o atendimento aos municipios néo
atendidos por escolas federais; e a dimensédo de desenvolvimento visava
atender municipios que possuiam arranjos produtivos ja identificados.
(OLIVEIRA; GONCALVES JUNIOR, 2015, p. 2)

Os autores acima citados tém uma hipétese de que a implantagdo dos campi
é resultado tanto das dimensdes estabelecidas pelo governo, quanto pelas decisdes
dos gestores. Este campo consiste ndo apenas em decisdes baseadas em questdes
geograficas e sociais, mas também em questbes politicas num fértil terreno de
disputas. De toda forma, hoje a rede é composta por 38 Institutos Federais
distribuidos em todos os estados brasileiros, cada um com varios campi, que
totalizam 644 unidades em todo o pais. Foi assim que houve o periodo de maior
expansdo da rede federal de educacgado, segundo o MEC, pois entre 2003 e 2016
foram construidas mais de 500 novas unidades referentes ao plano de expansao da
educacao profissional.

A producgédo de Souza (2017) contribui para uma explicacao da dinamica da
luta pela escola. Segundo o autor, esta € marcada por trés grandes dimensdes, que
nao necessariamente acontecem de maneira sucessiva, sendo elas a questdo do
acesso, da gestdo e da qualidade. Assim, “pode-se pensar que a questédo
educacional se coloca como questdo de acesso, depois como questao de gestao e
finalmente como questao de qualidade” (SOUZA, 2017, p.79). O autor ressalta que
as questdes vao complexificando a politica educacional a medida que se expande o
acesso e vao ganhando foco as questdes de gestao e qualidade.

No caso dos IF, que sé&o instituigbes recentes, Moura, Lima Filho e Silva
(2015) acreditam que o foco das discussdes também mudou, o que ainda no
contexto da expansdo era sobre a funcdo social e especificamente sobre a
concepcao da educagéo profissional e as implicagcbes desta mediante a oferta de
ensino médio integrado, incluindo a modalidade de educacéo de jovens e adultos,
passou a ser sobre a organizagao.

Assim, segundo os autores, tomaram conta das discussbes as questdes de
infraestrutura fisica e administrativa, bem como a ocupacéo dos cargos, perdendo-
se o foco que norteava a caminhada em relacdo a um novo modelo de educagéo
profissional. Nesse caminho, “marcado pelo imediatismo e improvisagéo,

negligencia-se a construgdo de projetos educacionais fundamentados, elaborados
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coletivamente e coerentes com a realidade socioecondmica local e regional de cada
nova unidade.” (MOURA, LIMA FILHO e SILVA, 2015, p. 1074)

Logo, para os autores, a positividade da expansdo € de certa forma,
comprometida e “isso ocorre em meio ao recrudescimento do discurso, inclusive
oficial, de que ha um apagdo de mao de obra qualificada e que, portanto, é
necessario forma-la rapidamente para atender as necessidades imediatas do
mercado de trabalho” (/dem, Ibidem). Este discurso ndo condiz com a proposta e
negligencia os motivos de uma nova politica para a educacao profissional. O item a
seguir intenciona apresentar como o fruto de toda essa discussdo politica e

ideolbgica foi materializado na legislacéo e como se definem os Institutos Federais.

2.3 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Os IF sao instituicbes de ensino publicas, federais, vinculada ao Ministério da
Educacédo (MEC) por meio da Secretaria de Educagado Profissional e Tecnoldgica
(Setec). Foram criados pela Lei n°11.892/08 e para compreender melhor esta
proposta de educagao profissional e tecnolégica vamos analisar alguns artigos desta
Lei que delineiam o perfil desta nova instituicéo.

O art. 2° da Lei n°11.892/08 estabelece que os Institutos Federais séo
instituicbes de educacao superior, basica e profissional, ou seja, ministram educagéo
profissional em varios niveis e modalidades de ensino. Sao pluricurriculares, o que
corresponde a dizer que trabalham com varios cursos e curriculos, o que aliado a
caracteristica anterior, referente aos niveis de atuagao, ira garantir uma de suas
caracteristicas identitarias, a verticalizacdo, que veremos mais detalhadamente
adiante. S&o ainda multicampi, o que significa que ndo ha um instituto sozinho, unico
em um estado, a instituicdo é composta por varios campi dispostos em varias
cidades do mesmo estado e ha Institutos em todos os estados do Brasil.

As finalidades e caracteristicas do Instituto s&o apresentadas em nove incisos
dispostos no artigo 6° da referida Lei. O primeiro estabelece a oferta da educacao,
sendo esta profissional e tecnolégica. O conceito de Educacéo Tecnolégica adotado
pelo MEC (2002), diz respeito a uma educacao integrada as diferentes formas de
“‘educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, que objetiva garantir aos cidad&os
o direito a aquisicdo de competéncias profissionais que os tornem aptos para a

insercao em setores profissionais nos quais haja utilizagao de tecnologias.”
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Bastos (2008) destaca a necessidade de nao olhar a tecnologia como
autbnoma, independente das relacdes historico-sociais e a toma como determinante
dos resultados econémicos e sociais. Lima Filho e Queluz (2006), na mesma linha,
apontam a necessidade de “restituir a tecnologia aos contextos sociais e culturais
nos quais é produzida e apropriada historicamente” (LIMA FILHO; QUELUZ, 2006,
p.24), entretanto, para os autores, a tecnologia deve ser compreendida ndo num

contexto de determinismo tecnoldgico e sim de possibilidades historicas, perspectiva
denominada pelos autores de critico-relacional. Neste sentido, os IF vém ao

encontro dessa perspectiva mediante a apresentagdo da sua proposta de
transformacao e desenvolvimento a partir da tecnologia.

O segundo inciso diz respeito ao envolvimento do processo educativo para
desenvolver a habilidade de gerar e adaptar solugbes técnicas e tecnologicas as
demandas locais, evidenciando assim uma preocupagao com o regional e buscando
a promogao de cidadaos atuantes no meio em que se encontram. Nesse sentido, ja
tem se percebido na pratica, uma série de iniciativas de fomento a pesquisa
aplicada, como por exemplo o 5IFAgroTech, workshop institucional do IFPR que
ocorre em varios campi, nos quais se reune pequenos produtores, 0s quais
apresentam os problemas que necessitam de solugdes tecnoldgicas, e os
pesquisadores (alunos e professores) os quais buscam apresentar solu¢des para
tais demandas, sendo um exemplo de fomento a pesquisa aplicada no IFPR. O
inciso IV também vai ao encontro dessa proposta de desenvolvimento regional, ao
estabelecer que a oferta dos cursos deve ser orientada pelo mapeamento dos
arranjos produtivos locais, ou seja, levando-se em consideragao as potencialidades
da regido para a oferta dos cursos que possibilitem assim a atuagdo dos egressos.
O que caracteriza uma intencionalidade de formar cidadaos para “moldar o jogo” e
nao somente para encaixar-se nele.

Sobre esse mapeamento, indicado no inciso IV, como metodologia ha
novamente nas Concepc¢oes e Diretrizes dos IF mencao a necessidade de conhecer

a regido em que esta inserido “quando da definicdo de suas politicas para que seja

°0 IFAgroTech ja recebeu diversos prémios, inclusive foi considerado a melhor experiéncia exitosa
na area de Inovacgéo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, sendo premiado no
ano de 2018 no Reditec (Reunido anual dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Educacgéo
Profissional e Tecnologica). Da sua realizagdo ja sairam diversos trabalhos premiados, inclusive a
serem apresentados no exterior.
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verdadeiramente instituicdo alavancadora de desenvolvimento com inclusdo social e
distribuicdo de renda” (BRASIL, 2010). De acordo com as concepg¢des postas no
documento, o processo de expansao tornou viavel articular acdes de nivel local,
somado a caracteristica de interiorizacdo da rede, a fim de contribuir para o
desenvolvimento do entorno e dos arranjos produtivos locais, além da expansao do
acesso de uma educacdo de qualidade. Assim, a questdo do desenvolvimento
regional é abordado constantemente na legislacao dos Institutos Federais.

O terceiro inciso estabelece a integracdo ou verticalizacdo da educacgao
basica a superior como uma de suas finalidades. Apesar da abordagem nessa lei
dizer respeito a otimizacao do aproveitamento da estrutura fisica e do quadro de
pessoal, sob uma perspectiva pedagogica, pode-se perceber que nessa opg¢ao
verticalizada navega a possibilidade de que os estudantes, dividindo os mesmos
espacgos, contemplem a possibilidade de dar continuidade aos estudos,
vislumbrando estabelecer uma trajetéria académica dentro de um mesmo eixo
tecnologico ou area do conhecimento. Essa opcéo, possibilitada pela verticalizacao,
se contrapbe a uma formagédo fragmentada e descontinua, numa perspectiva em
que se possa ir de um curso de formacéo inicial e continuada (FIC) ao doutorado.

Dessa forma, “os Institutos Federais validam a verticalizagédo do ensino na
medida em que balizam suas politicas de atuagado pela oferta de diferentes niveis e
modalidades da educacao profissional e tecnolégica” (Brasil, 2010). Assim, de
acordo com Silva (2009), a verticalizacado “pode vir a permitir a construgdo de um
leque de alternativas de formacdo dentro de um determinado eixo tecnoldgico,
possibilitando ao educando o desenho do itinerario formativo que melhor
corresponda as suas expectativas” (SILVA, 2009, p.39).

O °Eixo Tecnoldgico corresponde, segundo Machado (2010) por meio do
estudo de documento do MEC, a “uma linha central, em torno da qual gravitam
cursos para a formagao de profissionais que referenciam suas atividades num
conjunto de tecnologias que guardam similaridade em sua natureza” (MACHADO,

2010, p. 96). Segundo Pacheco “cada eixo tecnoldgico acolhe varios tipos de

6 Agrupamento de cursos técnicos, conforme suas carateristicas cientificas e tecnolégicas,
estabelecido pelo CNCT (Catalogo Nacional de Cursos Técnicos), instituido pela Portaria MEC n°®
870, de 16 de julho de 2008. Atualmente s&o definidos 13 Eixos Tecnoldgicos que agrupam 227
Cursos.
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técnicas, mas nao se restringe a suas aplicagdes, relacionando-se também a outras
dimensbes socioecondmicas” (PACHECO, 2011, p. 9)

Assim, construir uma caminhada dentro de um mesmo eixo tecnoldgico
permite ndo apenas uma ambientacdo tecnolégica, como também o dominio das
mais diversas técnicas que proporcionam uma visdo mais agugada na busca por
solugdes tecnologicas. Nessa perspectiva, o curso técnico proporciona uma
formacgao que permite que, tdo logo a sua conclusao, o individuo possa dirigir-se ao
mundo do trabalho com uma profissdo alternativa aos subempregos, enquanto
busca um aperfeigoamento no seu eixo tecnoldégico com a continuidade dos estudos,
se assim o desejar.

Essa possibilidade de uma trajetéria continua, através da verticalizagéo,
possibilita um crescente estagio de aperfeicoamento, permitindo ao individuo galgar
patamares mais altos académica e profissionalmente, sem sair do eixo tecnolégico
escolhido. Dessa forma, ndo se reconhece nessa proposta, que o individuo encerre
sua trajetéria escolar limitando-se ao trabalho apés a conclusao do curso técnico.

Segundo Pacheco (2011), é importante olhar para a verticalizagdo também
sobre outra perspectiva, que vai além da simples oferta simultdnea de cursos em
diferentes niveis de ensino, é preciso se preocupar ainda com a organiza¢ao dos
componentes e dos conteudos curriculares. Assim, o autor ressalta que essa

organizagao interna é necessaria para a construgao dos itinerarios formativos.

Como principio de organizagdo dos componentes curriculares, a
verticalizagdo implica no reconhecimento de fluxos que permitam a
construcdo de itinerarios de formagdo entre os diferentes cursos da
educacéo profissional e tecnoldgica: qualificagdo profissional, técnico,

graduagéao e pos-graduacao tecnolégica (PACHECO, 2011, p 10).
Sobre os itinerarios formativos, Leado e Teixeira (2015) explicam como “a carta
de cursos ofertados por uma instituicdo de ensino” em qualquer nivel. “A
organizacao de itinerarios formativos permite que um campus centralize suas ac¢oes
para determinados cursos, de acordo com os eixos tecnologicos” (LEAO; TEIXEIRA,
2015, p. 6846). Os autores afirmam que, embora a expressao itinerario formativo
nao conste expressamente nos seus documentos legais, a verticalizagdo viabiliza
essa possibilidade, sendo entdo os Institutos bons exemplos para possibilidades

desses ltinerarios. Entretanto, essa organizag¢ao precisa ser cuidadosamente
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pensada e planejada a partir de uma série de fatores a serem considerados, como
explicam os autores:
A ampla abrangéncia em relacdo as formas de oferta e niveis de ensino
exige ampla discussdo da organizacdo pedagoégica e administrativa nos
campi dos Institutos Federais. Os cursos a serem ofertados e,
consequentemente, os itinerarios formativos planejados, devem ser
organizados de acordo com as demandas regionais, em atendimento as

demandas socioecondmicas e ambientais dos sujeitos e do mundo do
trabalho. (LEAO; TEIXEIRA, 2015, p. 6846)

Quanto a Ciéncia nos Institutos Federais, o inciso V ressalta a dimenséo
cientifica dos Institutos, definindo sua responsabilidade de se destacar como
referéncia em pesquisa de Ciéncias e ainda de ciéncias aplicadas, primando pelo
desenvolvimento do espirito critico na busca de solugbes através da investigacao
empirica. Assim, mesmo que os Institutos se equiparem as universidades para fins
de regulacao, a sua proposta apresenta caracteristicas marcantes.

A produgao cientifica, como em toda a proposta dos IF, estd atrelada ao
desenvolvimento social e local. O compromisso com a ciéncia prima também pela
sua forma aplicada, com devolutiva imediata a sociedade, onde possa ser
vivenciada e percebida de forma significativa, além dos muros da academia. Assim,
a pesquisa aplicada visa solucionar algum problema pratico e, por sua vez, pode
resultar em invencédo, podendo gerar patentes. Atualmente ha 35 pedidos de
patentes na Agéncia de Inovagao do IFPR, dos quais 16 ja estdo protocolados no
Instituto Nacional da Propriedade Intelectual - INPI, conforme informacao da Agéncia
de Inovacéo do IFPR — AGIF. Isto demonstra um crescimento e um amadurecimento
da Instituicdo quanto as suas caracteristicas, apdés o periodo mais voltado a
expansao e inicio da organizagéo interna.

O inciso VI traz a responsabilidade da instituicao ser referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas escolas da rede publica, através de cursos de
atualizacdo e capacitacdo docente. Diz respeito ao alcance da instituicdo e traz
incutida a questdo do acesso. De forma que, contribuindo na qualificacdo dos
docentes da rede, estara atingindo indiretamente varios estudantes e o ensino ao
qual terdo acesso. Por tais caracteristicas, a politica dos IF é tida como politica
compensatoria.

O inciso VII traz uma questdo que sera retomada novamente nos objetivos,
dispostos na mesma Lei. Trata da extensao, que deve ser desenvolvida através de

programas que também divulguem a ciéncia e tecnologia, evidenciando que todos
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0s programas e acgdes desenvolvidas devem ser incutidos da base da instituicdo, o
tripé, cultura, ciéncia e tecnologia. Traz ainda a questdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, os quais, de forma lbégica, se integram e
complementam. Visto que o ensino é a atividade fim da instituicdo e que a extenséo
ocorre, no contexto de uma instituicdo de ensino técnico e tecnolégico, atrelar a
extensdo a difusdo do conhecimento cientifico consiste em uma estratégia positiva
frente aos objetivos da instituicao.

Os incisos VIl e IX referem-se ao que deve ser estimulado e promovido. O
VIII diz respeito ao que deve ser estimulado, assim, sao retomadas algumas a¢des
ja citadas para enfatizar a importancia e necessidade de serem desenvolvidas,
sendo elas a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Além dos ja
comentados, é relevante ressaltar o empreendedorismo como caracteristica que os
IF visam desenvolver, pois o0 modelo tradicional de ensino técnico, néo visava a
formagédo de um sujeito politécnico ou empreendedor. Posto como caracteristica dos
IF, o egresso devera ter a habilidade de empreender, dentro do proprio ambiente de
trabalho ou fora dele.

O inciso IX reporta-se entdo ao que deve ser promovido e cita a producgao, o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, ou seja, técnicas ou
métodos que sejam significativos e se apliquem a realidade. Faz mengéo especial
ainda ao desenvolvimento das tecnologias que sejam voltadas a preservagdo do
meio ambiente. Como em todos os documentos do Instituto, fica evidente a
preocupacao com a questdo ambiental e novamente os IF sdo chamados a atender
mais esta demanda, agora incentivando o desenvolvimento de tais tecnologias.
Desta forma, percebe-se que os IF foram criados n&o apenas para ofertar educagéo
profissional e tecnolégica, como também para atender a necessidade de
capacitacao dos docentes da rede publica, tecnologias para preservacao ambiental,
dentre outros aspectos.

Postas as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, outro ponto
que merece atencao sido os objetivos estabelecidos em sua Lei de Criagdo, os quais

0 quadro abaixo resume:
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QUADRO 1 - OBJETIVOS DOS IF

Objetivos dos IF

Ofertar cursos Téc. de nivel médio (50%)
Ofertar cursos FIC
Pesquisa Aplicada
Extenséo
Processos formativos que levem a geragéo de
emprego e renda
Ofertar cursos de Nivel Superior: Tecnologia;
Licenciatura (20%); Bacharelado; Engenharia; Pds-
Graduagéo Lato e Strictu Sensu

Fonte: A autora (2018)

Os objetivos estabelecidos no documento dizem respeito ao niveis de ensino
ofertado. Assim, no artigo 7°, é estabelecido que sera ministrado curso técnico de
nivel médio, cursos de formacao inicial e continuada (FIC), cursos de nivel superior,
que compreendem cursos de tecnologia, de licenciatura, além de bacharelado e
engenharias. Estabelece também como um de seus objetivos a oferta de pos-
graduacéo latu-sensu, que intenciona formar especialistas nas mais diversas areas
do conhecimento. O Stricto Sensu também € cotejado com o objetivo de
‘estabelecer bases soélidas em educacgéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracdo e inovacgdo tecnologica” (BRASIL, 2008). Dessa forma, a
instituicdo foi concebida para atender publicos diversos, estabelecendo uma gama
de relagdes com a sociedade no local que esta inserida.

Um ponto a ser destacado é o artigo 8° desta secdo, que disciplina a
porcentagem de vagas em relagcdo a oferta do ensino técnico integrado. Este,
estabelece que 50% das vagas deverao ser destinadas a esta oferta. Ao disciplinar
na Lei de Criagdo dos IF metade das vagas para este fim, esta politica incorpora o
debate sobre a educacao profissional, travado pela area de educacgéao e trabalho. O
novo modelo vem ao encontro da discussdo sobre a escola dualista, ao trazer em
suas concepgbes a necessidade de complementar a formagéo técnica através da
unido entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, voltado para a formagéo humana
integral. Dessa forma busca se contrapor a uma concepcéo funcionalista, estreita e
restrita que visa atender os objetivos do mercado, no que diz respeito ao seu
interesse por mao-de-obra qualificada. Ao garantir esta oferta de vagas ao ensino
técnico integrado, a legislacéo visa coibir que a instituicdo perca o foco e tenda a

trabalhar somente com outros niveis de ensino, movida pela presséo docente que,
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muitas vezes, vé como de maior status o magistério no ensino superior e/ou pés
graduacéo.

Sobre a pratica da integragédo nos IF, alguns autores apresentam perspectivas
diferentes a respeito. Frigotto (2009), questiona o quao de fato esta pratica vigora
além do discurso e o quanto se aproxima da concepg¢ao, uma vez que esses Cursos
sdo ofertados nos institutos federais por imposicéo legal, o que demonstra que
essas instituicbes “ndo encamparam nem teédrica e nem politicamente a proposta do
integrado” (FRIGOTTO, 2009, p.5). O autor coloca em questdo a internalizagao da
pratica a medida que se dao as decisdes corporativas e verticalizadas do governo.

A tese de Benfatti (2011), que analisou a integragédo dos curriculos de Ensino
Médio e Educacao Profissional de trés escolas ofertantes de cursos técnicos
integrados ao ensino médio, vai ao encontro dessa constatagdo ao concluir que a
integracédo, apesar de constar nos planos de curso, desenvolve-se por praticas
curriculares que ainda acompanham o modelo dualista.

Nessa perspectiva pode nédo haver ainda uma grande ruptura com o modelo
anterior, entretanto, Silva (2009), observa que a escolha do formato ja rompe com a
antiga concepcgao e o fato de “a escolha do governo pelo modelo dos institutos em
detrimento do representado pela universidade tecnoldgica representa uma opgao por
uma nova institucionalidade que se distancia da concepg¢do académica tradicional”
(SILVA, 2009, p. 29). Quanto a essa nova organizagdo académica, Pacheco (2010)
vé como positivo a medida que n&o mais se reproduz o modelo e busca a inovagéo
através de uma nova concepcéo de educacgao profissional e tecnologica.

O autor aponta essa unido entre a formagéo académica e profissional como
propulsora de uma formagéo emancipadora, onde a criticidade desenvolve um olhar
para novas possibilidades da tecnologia no trabalho, o que deve orientar a estrutura
curricular. Considerando as posi¢cées dos autores, € compreensivel que um novo
modelo trouxe a expectativa de uma educagao profissional e tecnoldgica
diferenciada, politécnica. Entretanto, ainda ha uma caminhada para atingir tal
objetivo, seja por questdo de imposicdo e falta de discussdo da concepcgao
internamente ou por praticas pedagodgicas desorientadas, ainda assim, ndo se pode
negar que a possibilidade de uma educacao integral se fez presente nesse novo
modelo e isto € um avanco significativo em termos de educacao profissional.

Nos objetivos apresentados dos IF também figuram a pesquisa e a extensao.

Estas aparecem como indissociadas do objetivo de promover o desenvolvimento da
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ciéncia e da tecnologia. A pesquisa buscando promover beneficios a comunidade e
a extensdao no sentido de difundir o conhecimento cientifico. Nessa perspectiva,
todas as atividades desenvolvidas estdo buscando o envolvimento dos estudantes
com o conhecimento cientifico e tecnologico, o que vai além do mero repasse de
técnicas instrumentais, e este vem a ser o diferencial desta proposta publica para a
educacao profissional.

O incentivo a processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda
e a emancipacao do cidadado na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional também é um dos objetivos apresentados na lei de criacdo. Nesta
concepcgao, o trabalho é uma ferramenta para o sujeito emancipar-se, libertar-se de
uma condicdo opressora, mas ainda lhe cabe a responsabilidade de ser pensado
para o desenvolvimento, tanto econémico quanto social da regido.

Em sintese, com relagdo as demandas sociais, os IF tem como misséo
atender as peculiaridades regionais por meio de politica sociais. Como politica social
entende-se aquela que “objetiva permitir aos individuos a satisfacdo de certas
necessidades n&o levadas em conta pelo mercado capitalista” (VIEIRA, 1992, p.20).
O atendimento a tais demandas sociais se caracteriza pela oferta do ensino técnico
e tecnoldgico gratuito, promovendo o aumento da escolaridade e o acesso a jovens
e adultos das mais diversas regides do pais pela caracteristica da interiorizagéo,
além da tentativa de incorporar setores sociais que foram historicamente excluidos
do contexto educacional, num processo educativo com maior énfase na
compreensao do mundo do trabalho e nas possibilidades de atuacdo qualitativas
neste do que a formacao técnica restrita ao mercado. Visando constantemente as
demandas sociais, a ciéncia e a tecnologia neste contexto, buscam promover o
desenvolvimento regional e local a partir da habilidade de desenvolver solugdes as
demandas locais.

Os paragrafos acima abordaram as finalidades e objetivos dos IF, agora
veremos nos paragrafos a seguir o que sao os IF atualmente em termos de

atendimento, de publico, de servidores.



48

Segundo dados da Plataforma Nilo Peganha — PNP’ (2018), ano base 2017,
existem hoje 589, unidades de Institutos Federais dispostos em todas as regides do

Pais, embora outras fontes apontem pra 644 campi.

FIGURA 1 - REDE FEPT

A\ REDE FEDERAL DE EDUCACAO
o, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

{ o aEeies 41 Instituiches
e 644 Unidades
fiv sy 561 Municipios
U ot e ; '
g 60 mil servidores

%y 1 Milhdo de estudantes

Fonte: MEC (2018)

Para demonstrar a importancia dos Institutos Federais na Rede Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ressalta-se que 91,86% das matriculas de toda a
rede sdo atribuidas aos Institutos Federais, em contraposicdo a 3,62% dos Cefet,
2,62% das Escolas Técnicas e 1,90% do Colégio Pedro II. Os Institutos tem uma
importancia e abrangéncia muito grande no territério nacional e trabalham com um
numero muito expressivo de estudantes, com a oferta de 11.264 cursos em
diferentes eixos e modalidades, possuem um total de 1.031.798 de alunos. Para que
cada um destes se beneficiem com o que preconiza a proposta, € necessario que 0s
campi procurem atender minimamente os critérios estabelecidos caracteristicos dos
IF no projeto de expansao da Rede.

Apesar de estarmos em uma sociedade predominantemente feminina, a
escolha pelos cursos dos IF, que sdo em sua maior parte técnicos e tecnoldgicos,

tendo por excecéo as licenciaturas, ainda tem sido predominante por parte do

! Ambiente Virtual de coleta, validagéo e disseminacio das estatisticas oficiais da Rede

Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica - SETEC/MEC, acesso por meio do enderego
www.plataformanilopecanha.org
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publico masculino, estes totalizam 555.190 estudantes. Destes, 17,6% estdo na
faixa etaria dos 15 a 19 anos, o grupo caracteristico do EMI. O numero de
estudantes que compde o publico feminino é de 476.608, sendo que 14,7% estdo na
mesma faixa etaria.

Analisando a renda declarada pelos estudantes, pode-se perceber que a
renda familiar per capita predominante no publico do IF € menor ou igual a um
salario minimo, configurando assim uma caracteristica de renda baixa a maior parte
dos estudantes. Em seguida, a taxa de renda que tem o segundo maior publico é o
da parcela de estudantes que tem renda per capita entre 0,5 a 1 salario minimo, o
que evidencia que, como um todo, os IF estdo atendendo a camada
socioeconomicamente baixa da populagdo. Essas duas faixas de renda sdo a
realidade de mais da metade do publico dos IF. O grafico abaixo demonstra a faixa

de renda per capita em relagéo a raga/cor dos alunos do IF.

FIGURA 2 - RACA X RENDA
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FONTE: Plataforma Nilo Peganha (2018)

Observa-se que representa um quantitativo muito pequeno o grupo cuja faixa
de renda per capita se apresenta superior a trés salarios minimos e meio, o que
reflete uma realidade do pais, entretanto, é importante observar que a raga/cor em
que este percentual € mais representativo, € o da cor branca, o que corresponde a
dizer que dos estudantes que possuem maior aquisitivo, sua maioria € branca,
sendo este o0 publico que adentra as vagas nao destinadas a cotas sociais ou
raciais, brancos de classe social alta. E nesse aspecto que se revela a importancia
da politica de cotas, esse contrabalanceamento sé se faz possivel por conta desta

politica, que oportuniza e garante um publico mais heterogéneo a instituic&o.
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O IF trabalha atualmente com a oferta de 11.264 cursos, dentre os quais a
maior parte se concentra no Eixo de Informacédo e Comunicagao, que contempla os
subeixos de Informatica e Telecomunicagbes, sendo responsavel por 21,83% dos
cursos ofertados na modalidade de Ensino Médio Integrado. Ainda nessa
modalidade, o Eixo com a menor oferta de cursos é o de Segurangca, com apenas

0,70%, como se apresenta no quadro abaixo.

FIGURA 3 - OFERTA POR EIXO TECNOLOGICO
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FONTE: Plataforma Nilo Peganha (2018).

Com relagéo aos servidores, os IF tem um quadro geral de 39.267 professores.
Destes, 33.495 possuem regime de dedicagéo exclusiva, 1.170 possuem jornada de
40 horas e 662 professores, 20 horas semanais. Ainda ha neste quadro 3940 em
funcdo de professor substituto ou temporario. Pode-se observar assim, que quase
na sua totalidade, os professores sdo do regime de dedicacdo exclusiva, o que
proporciona uma outra dindmica para a vida dos professores e consequentemente

para o seu trabalho em sala de aula, pois, como afirma Grochoska, 2015, p. 93.

Um professor que trabalha jornadas extensas certamente sofre implicacdes
na qualidade do ensino, como também em dimensdes da sua vida, com
pouco tempo para o lazer, a familia, estudos, descanso, o que pode afetar
consequentemente sua saude. O que nos revelam as pesquisas € que 0s
professores trabalham uma carga maior, com o objetivo de ampliar suas
remuneragdes, que para muitos é baixa.

Dessa forma, os docentes do IF, em sua maioria, possuem sua carga horaria
limitada a 40h semanais, o que aliada a uma remuneragédo superior a média da
maioria dos docentes que atua em outras esferas, confere uma condigédo
relativamente melhor de trabalho. Ainda, a politica de incentivo a qualificagédo
contribui para um quadro de docentes cada vez mais especializado. Assim, apesar

do requisito para ingresso no cargo restringir-se ao curso superior, a tendéncia, pela
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disputa acirrada das vagas, € favorecer os mais bem graduados, pelas pontuagbes
conferidas a estes nos processos seletivos, o que ndo confere fator determinante
para o resultado, mas contribui afirmativamente para tal. Entretanto, nos casos em
que os concursados ingressam apenas tendo concluido a graduacéo, o incentivo de
30% para a especializagao, 52% para o mestrado e 75% para o doutorado, faz com
que haja uma busca natural pela qualificac&o, tornando-se o corpo docente cada vez
mais especializado. Dessa forma apresenta-se o quadro de titulagdo docente: 2.909
(3,58%) graduados; 6.468 (16,54%) especialistas; 19.978 (53,4%) mestres e 9.745
(26,44%) doutores. Dessa forma, € inegavel que, em termos de educagéo, tem-se
nos Institutos Federais o0 melhor quadro docente do pais.

Os Técnicos Administrativos em Educacédo (TAE) somam 31.813 servidores,
sendo quase a totalidade com jornada de 40 horas semanais. A maior parte dos
servidores desta categoria, 13.330 (41,90%) possuem especializagdo, seguido de
8540 (26,84%) que possuem graduacéo; frente a 5.496 (17,27%) que possuem até
ensino medio ou técnico. Os que possuem mestrado totalizam 4.072 servidores, ou
seja 12,79%, enquanto que os que possuem doutorado totalizam 324 servidores, o
que corresponde a 1,01%, além de 13 que n&o informaram e 38 que declaram ter
aperfeicoamento. Destacando-se que, em termos de educagéo, a especializagdo do
quadro administrativo ndo se faz de menor importancia em relacdo a dos docentes,
pois, além dos servidores do setor administrativo que trabalham para viabilizar as
atividades fins da instituicdo, tanto nos campi quanto na reitoria, ha ainda os
profissionais que irdo trabalhar com o corpo docente, dando as diretrizes do trabalho
pedagdgico, aléem da atuacao direta junto aos pais e estudantes, o que demonstra a
necessidade de uma continua capacitagdo e especializagdo, mesmo que perdure,
ainda que de maneira velada, uma cultura de que essa qualificagdo se facga
essencial apenas aos docentes que trabalham diretamente com os estudantes e
estdo constantemente envolvidos em pesquisas.

A relagédo aluno professor (RAP) € um indice muito importante que agrega
valor quanto a carga de trabalho do professor em relacdo a quantidade de alunos
matriculados, bem como visa identificar o grau de atendimento dos alunos pela forga
de trabalho docente. A Portaria do MEC n° 818/2015 regulamenta o conceito de
aluno-equivalente e de relacao aluno por professor, estabelecendo que o RAP deve

ser de 20 para 1, conforme previsto no PNE (2014). O RAP divulgado pela
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plataforma Nilo Pecanha € de 21,79, desta forma estando muito préximo ao
estipulado.

Definidas as finalidades, objetivos e conferido um "raio X" do que é a
instituicdo atualmente, agora nos cabe verificar de onde e como surgiu a unidade do
IFPR. Este topico sera abordado no capitulo a seguir que intenciona compreender
as origens da instituicdo no estado do Parana e as herangas e influéncias desse

legado.
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3 A ORIGEM DO IFPR E SUAS NORMATIVAS

Este capitulo remonta a historia do IFPR e o seu histérico de ligagcédo com a
rede federal de educacgéo, sendo baseado na pesquisa de Lemos Junior (2016) que
utiliza estudos de autores como Kreutz (2011), Leite (2010), Manfredi (2002),
Nascimento (2007), Santos (2011) e Souza (2012) para buscar a origem do IFPR.

Apesar dos Institutos Federais serem recentes, muitos dos campi que compde
a rede ja possuiam um histérico ligado a rede federal de ensino. O surgimento do
Instituto Federal do Parana, diferentemente dos outros institutos federais, nao teve
sua origem nos chamados CEFETS, isso ocorreu porque o CEFET do Parana, na
época, ja havia passado por um processo de transformagdo com a criagcdo da
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

Este processo de transformacdo dos CEFETs em IFs também nao ocorreu
sem resisténcia, por motivo do estatuto dos IFs serem mais limitados do que os que
apresentavam os CEFETs (STUNPF, 2016). A exemplo, os “CEFETs do Rio de
Janeiro e Minas Gerais ndo aderiram ao recente modelo proposto de educacao
profissional e tecnoldgica, o que demonstra a existéncia de resisténcias, por parte da
sociedade civil, em relagdo a essa nova proposta” (IFPR, 2015). Segundo a Stunpf,
os CEFETs ainda vislumbravam a transformacdo em Universidades, como ocorreu
com o CEFET — PR no ano de 2005, por estratégia politica. Os CEFETS do Rio de
Janeiro e Minas Gerais, continua a autora, tinham esta pretensao por terem se
tornado Centros Federais na mesma época que o CEFET do Parana (OTRANTO,
2010).

Assim, como ponto de partida para a instauracao da rede no Parana, o Setor
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SEPT) da Universidade Federal do Parana
(UFPR), a chamada Escola Técnica da Universidade Federal do Parana, € quem
deu origem ao Instituto Federal no estado. Dessa forma, o setor desvinculou-se da
Universidade Federal e passou a compor a Rede Federal como Instituto Federal do
Parana.

Desta forma, remontar a origem do IFPR requer remontar a origem da Escola
Técnica da Universidade Federal do Parana, pois, para compreender o IFPR é
preciso entender as raizes desta instituicdo, que busca algcar o novo, mas que
apresenta uma tradigcdo institucionalizada, estando em constante luta e contradi¢ao

entre a sua pratica e a nova concepgao.
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A origem do IFPR esta na criacdo da antiga escola Alema, Deutsche Schule,
que foi inaugurada no ano de 1869 pelos imigrantes alemaes residentes em Curitiba,
com o objetivo de instruir seus filhos na nova cidade. O ensino era ministrado em
lingua aleméa e tinha 8 anos de duragdo, sendo de nivel primario. A respeito da
criacdo da escola, Basso, Pascutti e Mantovani (2013) trazem a reflexdo sobre a

intencionalidade da criagao.

A Escola Alema nao tem seu nascimento ligado a decretos governamentais,
ndo fez parte de uma acdo organizada e efetiva de reconhecimento das
deficiéncias e despreparo da nagéo diante das mudancas provocadas, aqui
pelo fim da escraviddo e internacionalmente pela revolugdo na forma de
produzir. Como iniciativa de imigrantes, na defesa de sua cultura e
carregando um histérico preparo de mais de uma profissdo para enfrentar
os desafios da nova terra, a Escola Alemad pode nos demonstrar, na
continuidade da pesquisa, seu carater de busca por formar trabalhadores
que primem pela exceléncia e tenham capacidade de continuar se
desenvolvendo. E, talvez assim, seja possivel encontrar um trago mais
concreto entre 1&a —Escola Alema, e ca — Instituto Federal. (BASSO;
PASCUTTI; MANTOVANI, 2013, p. 22481)

Deste cenario, a origem da instituicdo ja acena para um modelo que busca
exceléncia diante de um publico que tenta sobreviver e ter boas condigdes por meio
do estudo, num pais que Ihe é estranho. Pensada para um publico especifico, os
imigrantes alemaes e seus descendentes, este modelo n&o precisava considerar as
diferengas socioeconémicas e culturais e, talvez esta tenha sido uma heranga que,
apesar do discurso de inclusdo e das politicas afirmativas para tal, ainda precise ser
enfrentada.

Retomando o histérico da entdo Escola Alema, esta vigorou até meados de
1914, com o nome alterado neste ano para Colégio Progresso quando, no periodo
da primeira guerra mundial, de 1914 a 1918, a comunidade alema passou a ser
hostilizada no Brasil e o colégio acabou sendo fechado. Com o fim da guerra, em
1918, a comunidade alema conseguiu, no ano seguinte, a reabertura da escola, com
a prerrogativa de que esta seria aberta para todo o publico e ndo mais s6 para os
descendentes alemaes.

Em 1929 o colégio ja ofertava o ensino secundario, conhecido por curso
ginasial, em lingua portuguesa. Nos anos 1930 passou a ofertar cursos técnicos, dai

talvez o inicio da relagao mais direta com o IFPR.
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No ano de 1936, a escola passou a ofertar seu primeiro curso técnico no
periodo noturno, o Curso Comercial, de cunho essencialmente pratico.
Segundo Souza (2012), a organizagdo temporal do curso era a seguinte:
propedéutico (3 anos), admisséo (1 ano), auxiliar de comércio (2 anos),
guarda-livros (2 anos), perito-contador (3 anos), datilografia, estenografia e
correspondéncia comercial e oficial (3 ou 6 meses, dependendo do nimero
de aulas diarias). (JUNIOR LEMOS, 2016, p. 9).

No periodo da Era Vargas intensificou-se uma onda de valorizagdo da nagéo,
onde se seguiram decretos e normativas que buscavam nacionalizar o ensino no
Brasil. Por fim, em 1942, com o fim das relagbes diplomaticas entre Brasil e
Alemanha, o Colégio acabou definitivamente fechado.

Segundo as informacdes disponibilizadas no site® do IFPR, nesse periodo,
quando a instituicdo se rompeu, alunos e professores foram incorporados a outras
instituicbes de ensino e a maior parte dos seus bens foi cedida a Faculdade de
Medicina do Parana. De acordo com Lemos Junior (2016), em assembleia, foi
decidido incorporar e passar seu patriménio a Universidade Federal do Parana, onde
a entdo chamada Academia Comercial Progresso, agora denominada Escola
Técnica de Comércio anexa a Faculdade de Direito do Parana, continuou ofertando
o curso Comercial.

Em relacédo a este formal fim da escola alema, Basso, Pascutti e Mantovani
(2013) nos convidam a refletir sobre o modelo atual de ensino alemdo que, como
apontam os autores, apesar das criticas em relacado ao baixo numero de jovens que
chegam a universidade, o equivalente ao ensino médio, segundo a Organizagéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), € considerado um dos
mais eficientes.

Assim, como continuam os autores, ndo se trata de copiar um modelo
autoritario e sim “inspirar-se no que funciona tdo bem a ponto de garantir uma
formagdo técnica e ainda assim, mais integral do que a nossa.” (BASSO;
PASCUTTI; MANTOVANI, 2013, p. 22.482). Dessa forma, os autores questionam o
quéao integral é a formacgao ofertada no modelo do IFPR. A respeito dessa questao,
que é um problema cultural do ensino publico brasileiro, percebe-se uma tentativa de
superacao através de uma proposta de formacgao integral do ser humano colocada

para os IF, que ainda caminha para sua consolidac¢ao, pois ainda muito ha o que

www.ifpr.edu.br
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discutir em termos de curriculo e formacao de professores. Quanto a este ponto,
algumas poucas caracteristicas sdo mensuraveis, a medida que se trata do
desenvolvimento pleno do ser humano, como um ser social, mas alguns pontos
como resultado dessa formagdo conseguimos explorar nesta pesquisa, que traz
como estudo de caso o campus Paranagua.

Retornando agora a incorporagao da Academia Comercial Progresso a UFPR,
Junior Lemos (2016) conclui que esse periodo foi complexo para a Academia ja que
a propria Universidade ndo demonstrou empenho em incorpora-la rapidamente,
considerando-a como unidade anexa. Por este motivo, “dificimente havia uma
partilha justa de recursos entre os diferentes setores da Universidade e a Academia,
ja que esta ultima ndo se encontrava na modalidade de ensino superior”. (JUNIOR
LEMOS, 2016, p.11)

Segundo o autor, esta passou a receber maior visibilidade em 1974 quando a
Universidade passou a incorpora-la, sendo renomeada de Escola Técnica de
Comeércio da Universidade Federal do Parana. Na década de 1990, ja ofertando 11
cursos, passou a chamar-se Escola Técnica da Universidade Federal do Parana,
sendo elevada a categoria de Setor em 1997.

A partir dai, por decisao embasada na legislagcdo, Decreto 5154/04 e Lei
11.174/08, e com apoio do Conselho Superior da UFPR, o SEPT se desvinculou da
UFPR e passou a compor a Rede Federal de Educagao Tecnolégica, em forma de
IFPR, passando a ter autonomia administrativa e pedagodgica. Assim, o IFPR
constituiu-se entdo como instituicdo publica federal de ensino ligada ao ministério da
educacédo (MEC) vinculado a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), e oferta cursos de EPT em varios niveis e modalidades de ensino.

O Campus Curitiba ficou responsavel pelos cursos herdados da SEPT e com

a nomeacao dos reitores comegou 0 processo de organiza¢cao dos campi.

A posse dos primeiros reitores dos institutos federais ocorreu em janeiro de
2009 e coube a eles a tarefa de promover/buscar 0s meios ou recursos para
a constituicdo das equipes de trabalho, lutar para aquisicdo dos espacos
fisicos das unidades administrativas e de ensino, aprovar as primeiras
normas e regulamentos, criar as estruturas de funcionamento, e regularizar
esses institutos perante os 6rgdos do governo federal, a saber: Ministério da
Educacgdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Gestdo, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, entre outros oérgdos. (JUK, 2017
p.1086)
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Desta forma, apds o primeiro reitor do IFPR, Alipio Leal, assumir por
indicagao o cargo, buscou inicialmente a acomodagédo do Campus Curitiba e a
instalagdo dos campi de Paranagua e Foz do Iguagu. Hoje o IFPR possui varios
campi: Assis Chateubriand; Astorga; Barracao; Campo Largo; Capanema; Cascavel,
Colombo; Coronel Vivida; Curitiba; Foz do Iguacgu; Goioeré; Irati; lvaipora;
Jacarezinho; Jaguariaiva; Londrina; Palmas; Paranagua; Paranavai; Pinhais;
Pitanga; Quedas do Iguagu; Telémaco Borba; Umuarama, e Uni&o da Vitoria. Sendo
uma instituicho multicampi, o Instituto Federal do Parand possui estas
unidadeslocalizadas nas cidades paranaenses, e todas possuem a mesma
denominacgéo, diferenciando-se pela especificacdo através da palavra campus
acrescida do nome da cidade em que foi instalado. Entretanto, cada campus possui
sua particularidade, o que nao confere carater de homogeneidade a todos os campi,
em especial com relacdo as suas géneses: uns como continuagcéo a partir da
estrutura de uma Escola Técnica, e outros recém-constituidos, com trajetorias
incipientes.

Deste periodo em diante, situagdes politicas e judiciais fizeram com que o

IFPR, ao seu décimo ano de existéncia, ja tivesse tido seis reitores diferentes,

Desde o més de agosto de 2013, a instituicdo e seus dirigentes vem sendo
alvo de diversas demandas judiciais que culminaram com varias
alternancias do cargo mais alto da instituicdo (reitor), bem como das
instancias imediatamente inferiores: pro-reitores, diretores-gerais e
assessores. (IFPR, 2014)

Esta instabilidade administrativa tem gerado impassibilidade nas decisdes
politicas, administrativas e pedagodgicas, que se reflete em todos os campi. O
consequente desprestigio gerado pelo desgaste da imagem da instituicdo contrasta
com os resultados do trabalho em premiacdes de eventos e a continua ampliacéo da
rede, refreada no ultimo governo como uma politica de Estado Minimo para a area
da educacéo.

Hoje, com um total de 1.877 servidores ativos em exercicios, sendo destes
1.079 docentes e 798 técnicos administrativos, atende aproximadamente 13.863
alunos entre os cursos técnicos e superiores presenciais e 26.000 no total,

considerando os alunos na modalidade de Educagao a Distancia (EAD).
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Segundo informagdes disponiveis no site do IFPR, sdo oferecidos pela
instituicdo 43 cursos técnicos presenciais, 11 cursos técnicos na modalidade a
distancia, 20 cursos superiores presenciais, trés cursos de especializacdo na
modalidade presencial, um curso de especializacdo na modalidade a distancia e um
curso de mestrado. Isto garante a instituicdo uma grande atuacéo e possibilita o
planejamento que viabiliza uma de suas caracteristicas identitarias, a verticalizacao,
que conforme visto no capitulo anterior, corresponde a organizagéo de cursos de um
mesmo eixo em niveis diferentes de ensino, a fim de que os estudantes possam dar
continuidade na sua trajetéria académica, se aperfeicoando cada vez mais.

Os cursos oferecidos geram disputa pelas vagas, uma vez que o ingresso se
da através de teste seletivo. Em algumas regides, nas mais pobres, € maior o indice
de candidatos por vaga, aproximadamente 7 nas regides norte e nordeste, chegando
a 14,50 em alguns estados. No IFPR, a relacédo de candidato por vaga é de
aproximadamente 2,06, o terceiro menor dos Institutos Federais, abaixo também da
meédia geral, 5,69, e da média da regido Sul, 3,29, onde se localiza.

Segundo Ferrarini-Bigareli (2016), esse indice baixo esta relacionado a
expansao e implantacdo de novos campi, que em seu primeiro processo seletivo
ainda ndo sdo muito conhecidos na instituicdo. “No decorrer do tempo, com o
crescimento do conhecimento da instituicdo na regido, a procura pelas vagas
aumenta. Como tem sido recorrente a abertura de novos campi, a média na procura
de vagas se mantém baixa” (FERRARINI-BIGARELI, 2016, p. 57). Assim, esse
numero que reflete a relacdo de candidatos por vaga ainda n&o representa a real
concorréncia no IFPR, que apesar de ser conhecido também pela fama de ser
“‘puxado” e ter um alto indice de reprovacéo, continua atraindo muitos candidatos.

Quanto aos indices de reprovagéo, no ano de 2016, apresentou um indice de
retencéo de 36,22%, que se aproxima da média da regido, 36,39%, e esta abaixo da
média geral dos Institutos Federais, que é de 41,95%. Entretanto, ainda considerado
alto em relacdo a média nacional do ensino médio, por exemplo, que gira em torno
de 12% nas escolas publicas brasileiras, segundo os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente ao ano de
2016.

O que ocorre € que a forte heranga cultural de instituicdo federal que trabalha
com os melhores alunos, selecionados por meio de teste seletivo, em sua maioria os

que tiveram acesso ao melhor ensino, decorrente da classe social mais abastada a
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que pertencem, se choca com a realidade da nova instituicdo. Esta, que agora oferta
uma grande porcentagem de cotas para estudantes das classes sociais mais baixas,
consequentemente os que tiveram acesso a um ensino de menor qualidade, agora
tem que se equilibrar entre a heranca herdada de instituicdo federal que trabalha
com os melhores alunos e a nova proposta, que se abre para o publico oposto. O
que ocorre € que, muitas vezes, os proprios servidores ndo tem esta clareza do
novo, reproduzindo o que vem se colocando em temos de instituicdo federal de
ensino, o que confere essas contradigbes, assim ha que se considerar outros fatores
nesta relagdo, como o compromisso docente, a formacgao e as metodologias, dentre
outros. Além do problema da desmotivagédo e evas&o, a reprovagdao ocasiona
também gastos a instituicéo, pois é mais tempo mantendo um mesmo aluno nela.

O gasto corrente por aluno, que diz respeito a um indicador que mede o custo
médio de cada aluno da Instituicao, ficou em torno de R$16.694,15 no ano de 2016,
equivalente a R$ 1.400,94 de custo mensal por aluno. O que ndo foge a média da
regido Sul, na qual se insere, de R$17.835,73, sendo a segunda regido com o maior
gasto, ficando atras apenas da regido Sudeste, com gasto de R$18.857,52. O valor
do gasto corrente por aluno do IFPR também se aproxima da meédia geral dos
Institutos Federais, que é de R$16.811,30.

A analise comparativa entre os IFETS demonstra que o IFPR ainda se
encontra em fase de expansao, talvez este sendo o motivo das ocorréncias
como: indicadores de gasto por aluno e aluno por docente abaixo da média,
docentes com carga horaria em aula, pesquisa e/ou extensdo abaixo do
minimo; e baixa procura nos vestibulares. Entende-se que, a melhora da
eficiéncia e eficacia operacional esta diretamente relacionada com a
ampliacdo da oferta de vagas e consolidacdo dos cursos. E ainda,
procurando o indice de procura baixo, vale especial atencdo sobre a
adequacao dos cursos as necessidades locais. No que tange a qualidade
do ensino, tanto o indice de aprovagcao como retengdo vem demonstrando
bom desempenho do IFPR (BRASIL, 2014)

O IFPR, assim como os demais Institutos, ainda estda em fase de
consolidacdo e isto compromete seus resultados, como os apresentados
acima,medidos através de indicadores. Os indicadores acima citados sé&o
informacdes levantadas pelos campi e organizadas e disponibilizadas pela prépria
reitoria a Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnologica (SETEC) para compor
o relatério anual de indicadores de gestao das Instituicbes Federais de Educacgao

Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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A reitoria, responsavel por coletar e disponibilizar os dados acima citados, é o
centro politico, pedagdgico e administrativo das decisdes do IFPR. Esta, se localiza
no municipio de Curitiba e divide-se administrativamente em cinco pré-reitorias: Proé-
reitoria de Ensino (PROENS), Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PROPLAN), Proé-reitoria de Gestdao de Pessoas (PROGEPE), Pro-
reitoria de Administracdo (PROAD), Proé-reitoria de Extens&o, Pesquisa, Pos-
Graduacéao e Inovacado (PROEPPI). Além das 5 pro-reitorias, ha também a Diretoria
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (DTIC), que atua no mesmo nivel
hierarquico.

A pré-reitoria que esta ligada diretamente ao ensino é a PROENS. Esta, por
sua vez, divide-se em quatro diretorias: Diretoria de Ensino Médio e Técnico
(DEMTEC), Diretoria de Ensino Superior (DESUP), Diretoria de Assuntos Estudantis
(DAES) e Diretoria de Registro e Acompanhamento Académico (DIRAC).

A DEMTEC, que se relaciona mais diretamente com a nossa pesquisa por
tratar do ensino médio na modalidade integrado, de acordo com o manual de
competéncias do IFPR, cabe “planejar, superintender, coordenar, fomentar as
politicas e acompanhar a execucao das atividades de ensino, na area de educacgéao
profissional e tecnoldgica, de graduagdo e pds-graduacédo” (IFPR, 2009). Esta
diretoria também € responsavel pelas politicas de assisténcia estudantil da
instituicao.

Segundo Silva (2015), a DEMTEC avalia os indices obtidos pelos campi e
‘reune os Diretores de Ensino dos campi e orienta sobre os pontos criticos dos
resultados, cobrando das equipes de ensino uma proposta de trabalho que vise a
melhoria dos mesmos” (QUIOSSA et al, 2015, p. 40). Entretanto, como ja visto
acima, os pontos avaliados da instituicdo, passiveis de serem cobrados, dizem
respeito aos indices sobre retencdo, evasdo, matricula, vagas, relagéo
aluno/professor, concluintes, titulagdo, eficiéncia da instituicio e académica,
efetividade académica e permanéncia e éxito.

Assim, néo ha entre os itens analisados para avaliagao da instituicdo, algum
ponto que contemple os egressos. O item citado acima como eficiéncia da instituicao
diz respeito aos registros académicos dos alunos da Instituigdo, além dos custos da
sua formagéo. Desta forma, o que se exprime desta relacdo de indicadores € que o

sucesso da instituicdo é medido em relagcéo a formagao e ndo a empregabilidade.
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Assim, percebe-se que o processo formativo em curso busca ndo apenas a
formacao laboral restrita ao mercado de trabalho, como também a formacao
humanistica através da unido entre ciéncia, tecnologia e trabalho com vistas a
“formacéo profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formagao para
oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacdo
qualitativamente superior neste” (PACHECO, 2011, p. 2).

Para compreender quais sdo os objetivos e metas que norteiam o trabalho no
IFPR, a fim de n&o atribuir na analise algo que n&o esteja na proposta, ou ainda,
entendé-la mais profundamente, nos baseamos nos documentos norteadores do
IFPR. Dentre os analisados, o Estatuto, o Regimento Interno e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o que apresenta mais informagdes que poderao
nortear a pesquisa € o PDI, por este motivo, nos debrugaremos mais sobre alguns

conceitos apresentados neste.

310 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) COMO
NORTEADOR DA POLITICA

Entre a proposta da politica e sua execugao existe um longo caminho, feito
geralmente de desencontros e distorgbes. Assim, dadas as condi¢cbes legais para
existéncia e funcionamento, torna-se necessario definir um instrumento norteador
para cada Instituto, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), onde cada IF
estabelece as concepgdes que orientardo seu trabalho. O PDI “é um instrumento de
gestdo que norteia a Instituicdo no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a
missao a que se propde, seus objetivos estratégicos e as diretrizes pedagdgicas que
orientam suas agbes.” (IFPR, 2014). Desta forma, recorremos ao PDI do IFPR do
ano de 2014 a 2018, versao revisada no ano de 2017, para estabelecer as bases
que nortearao a presente pesquisa. Constante neste documento, o Projeto Politico
Institucional (PPI), que tem por base as diretrizes das normativas da educacao
nacional e o Regimento Interno e orienta as praticas pedagodgicas, define alguns
pontos que precisamos ter claros nesta pesquisa.

O objetivo apresentado no PDI €, pela educagao, alcangcar uma sociedade
menos desigual e mais justa, apresentando como ferramenta para tal, uma formacao
que néo “seja para o mercado de trabalho ou para a vida’, mas sim, uma ‘formacgéo

"

pelo trabalho e na vida™ (IFPR, 2014, p. 28). Consistindo assim numa formagao que
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pretende na vida formar através das relagbes do trabalho, tendo sua educacgao
voltada ao trabalho como principio educativo. Analisando ainda este objetivo, numa
primeira leitura, pode soar como pretenciosa a proposta de alcangar uma sociedade
menos desigual e mais justa, numa intencédo de corrigir disfungdes que ja vem de
outra esfera, entretanto, sabe-se que a educagdo pode acentuar estas
desigualdades ou ameniza-las conforme os tipos de educagao que séo ofertadas a
depender da classe social a que os individuos pertencem. Assim, uma proposta de
resgate, inclusiva e com vistas ao desenvolvimento é o que se espera em termos de
proposta educacional, entretanto, basta saber como isso se da na pratica.

Assim, conforme posto no PDI, o IF almeja ser reconhecido pelo compromisso
com a transformacéo social, buscando ser referéncia em educacao profissional,
tecnologica e cientifica (IFPR, 2014). O documento também traz explicita a misséo
do IFPR, que é ofertar uma educacao profissional e tecnolégica que busca promover
uma educacéao “publica, de qualidade, socialmente referenciada, por meio do ensino,
pesquisa e extensdo, visando a formacdo de cidadaos criticos, autbnomos e
empreendedores, comprometidos com a sustentabilidade” (IFPR, 2014, p. 26).
Assim, do excerto acima, depreende-se que, embora seja uma instituicdo voltada a
educacao profissional, isso ndo eleva a condicdo de empregabilidade acima da
missdo social, a qual os Institutos se propde, de forma que a missdo esta
relacionada a formacgao de cidadaos, conforme exposto.

A concepcéo de trabalho apresentada no PDI (2014), consiste na ideia de que
o trabalho é fundamental para a sobrevivéncia humana, desta relagdo do homem
com a natureza, em busca da sua sobrevivéncia, é que se tecem as relagdes sociais
e culturais inerentes a vida. Aliado a esta compreenséo, a percepc¢ao do trabalho
como pratica econbmica no sistema capitalista para subsisténcia humana e/ou
geracédo de riqueza, constituem o entendimento de que o trabalho € essencial a vida.
Desta forma, a concepg¢ao adotada visa possibilitar ao estudante o “exercicio
auténomo e critico de profissées” (IFPR, 2014, p. 33). Assim, n&o se trata apenas de
preencher os postos de trabalho disponiveis no mercado, mas de ter uma
compreensao e postura critica acerca deles e do todo que envolve o mundo do
trabalho e suas relagdes.

Como instituicdo de educacao profissional é notada a preocupag¢do com a
insercdo no mundo do trabalho, mas, para além disso, € percebida uma perspectiva

maior, que diz respeito a geragdo de emprego e renda, como observado no inciso V,
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do artigo 5° do Estatuto do IFPR, “estimular e apoiar processos educativos que
levem a geragao de trabalho e renda e a emancipagéo do cidad&o na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional” (IFPR, 2009, p. 4).

Para tal, o curriculo no IFPR, como exposto no seu Estatuto, € “norteado
pelos principios da estética, da sensibilidade, da politica, da igualdade, da ética, da
identidade, da interdisciplinaridade, da contextualizacdo, da flexibilidade e da
educacao” (IFPR, 2009, p. 19). Assim, privilegia as demais dimensdes que buscam
uma formagé&o humana, integral, além da légica e da técnica. Segundo o PDI (2014),
a formacgédo, enquanto categoria de formacgéo integral, pressupde que a educagéo
nao seja restrita as questdes logico-formais ou ocupacionais do trabalho e sim a algo
mais amplo, como a dimensao pedagdgica das relagdes sociais e produtivas. Assim,
interessa ndo apenas que o sujeito tenha dominio da técnica e do conhecimento
necessario para desempenhar suas fungées, como também que seja capacitado de
competéncias que lhe permitam propor solucbdes para as diferentes situagdes, do
trabalho e da vida, que exijam reflexdo e busca de alternativas, sendo também
agentes de transformacéo com incidéncia direta sobre a regido em que estéo
inseridos. Talvez, este seja um dos grandes diferenciais dos IF, esta preocupacéo
para além do individual, ou melhor, com foco no individual, mas visando as
decorrentes transformacdes a partir deste.

O PDI deixa claro também que a educagéao profissional e tecnoldgica que se
busca nesta proposta “ndo esta relacionada somente a méo de obra, mas a uma
praxis humana em que o estudante tenha clareza do seu papel na sociedade” (IFPR,
2014, p. 38). Ainda que esse ponto possa ser complementado, ja que nédo se faz
referéncia a tomar posse e sim a ter clareza do seu papel na sociedade, esta
sentenga explicita que a formacdo de méo de obra ndo € o unico ou principal
objetivo da instituicdo. Neste sentido, proporcionar uma formacao técnica e
tecnolégica habilitando o individuo a exercer uma profissdo, ndo se encerra em si
como seu fim, pois ndo se trata de uma formacéo minimalista para o mercado e sim
de uma formacao para a vida.

Este foco na formacgédo se evidencia também na identidade da instituicdo
através da verticalizacdo, “que aparece como finalidade de contribuir para a
formacéao e profissionalizagdo dos cidadaos” (IFPR, 2014, p. 32). Posto isso, conclui-
se que a continuagao da formacgéao através dos itinerarios formativos nao é apenas

uma oferta de possibilidade aos alunos e sim um de seus objetivos.
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O processo educativo no IFPR, como aponta o PDI (2014), a medida que visa
proporcionar aos seus alunos uma analise histérica das relagdes sociais e
produtivas e trabalhar os elementos capazes de fazé-los compreender e se
posicionar criticamente sobre a realidade, vai ao encontro da sua proposi¢céo de
projeto educativo, o qual visa a emancipacgao cultural e intelectual do sujeito. Para
tal, “toma como ponto de partida, a analise da realidade sécio-histérica e cultural,
agregando-a ao ensino tecnoldgico” (IFPR, 2014, p. 39). Um processo educativo que
nao considera o histérico e andlise da realidade de forma critica nada tem a ensinar
além da reproducéo, por tal motivo a proposta se caracteriza como emancipadora,
segundo sua legislacdo e instrugdo normativa, o que sem duvida € um consideravel
avang¢o em termos de proposta educacional.

Com essa pretendida educacao integral, critica e emancipadora, o IFPR
busca tracar as bases para uma educacédo, alinhada com o projeto institucional,
transformadora. Entretanto, por mais promissora que seja a proposta, e realmente o
€, caminha sozinha frente a auséncia de uma politica efetiva de inser¢gdo dos jovens
no mercado de trabalho, enquanto os Ministérios parecem nao conversar a este
respeito, apesar de aparentemente alinhados na elaboragcdo das propostas dos
cursos profissionais. Com todas estas caracteristicas que delineiam os contornos da
instituicdo, veremos agora a politica mais 14 na ponta, o Campus Paranagua, que

vem a ser o l6cus da nossa pesquisa.

3.2 O IFPR — CAMPUS PARANAGUA

Como ja visto anteriormente, o IF € uma instituigdo multicampi e sua proposta
de descentralizagao viabilizou a implantagdo de um campus na cidade de
Paranagua, a fim de atender a populagéo do Litoral Paranaense. Este Litoral € uma
regido formada por sete municipios, Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parana. Esta regido apresenta indicadores
socioecondmicos heterogéneos, devido a predominancia de atividades econdmicas
distintas. Segundo Esteves (2005), as cidades podem ser agrupadas em trés
grupos: Portuarias, que compreende as cidades de Paranagua e Antonina; Rurais,
compreendendo as cidades de Morretes e Guaraquegaba e Praiano-turisticas, que
compreende as cidades de Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba. Ainda segundo

o autor, nos trés grupos ha atividades predominantes em comum, sendo estas o
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turismo, a agropecudria, a pesca e o extrativismo vegetal, com énfase para o
palmito.

A cidade de Paranagua possui o segundo maior corredor de exportacdo do
Brasil, o Porto D. Pedro Il, e segundo informacdes disponiveis no site do Porto, este
movimenta principalmente soja, farelo, milho, sal, acucar, fertilizantes, contéineres,
congelados, derivados de petréleo, alcool e veiculos. No ano de 2017, segundo
informacdes disponibilizadas pela Associacao dos Portos de Paranagua e Antonina
(APPA) no site do porto, este movimentou cerca de 51,5 milhdes de toneladas, o
maior volume de sua historia, o que corresponde ao dobro da média dos portos

brasileiros.

A presenga do Porto de Paranagua é simultaneamente uma fonte de
receitas e problemas para o municipio, em fungédo das inUmeras alteracdes
fisicas e impactos ambientais causados pela atividade portuaria na regiao,
além disso, o municipio também recebe muitos imigrantes de outras
localidades do Estado, possivelmente atraidos pelo crescimento das
atividades relacionadas ao Porto. (CARDOSO, 2016, p. 30)

Entretanto, como analisa a autora, o aumento da produtividade ndo esta
diretamente relacionado ao numero de empregos gerados, pois, nas ultimas
décadas tem se aprimorado a tecnificagdo do trabalho e diminuido o numero de
trabalhadores, aumentando a exigéncia pelos trabalhadores especializados. Esta
realidade, é um fato que se vislumbra em diversos setores da sociedade, o que faz
com que a demanda nem sempre seja acompanhada do crescimento da
empregabilidade na cidade ou regido. Assim, segundo dados do IPARDES (2018), a
populacdo economicamente ativa da cidade é de 66.849 habitantes e o numero de
desocupados gira me torno de 6.021 pessoas, de um total de 152.975 habitantes.
Esse quantitativo populacional representa mais da metade da populagao do litoral
paranaense, numero que coloca a cidade em décimo lugar referente ao numero de
habitantes. Essas caracteristicas fizeram com que a cidade se tornasse uma opg¢ao
para a instalacdo de um Campus do IFPR.

Segundo dados do IPARDES (2014), a populagdo que esta trabalhando
divide-se da seguinte forma nas atividades econémicas da cidade: 20% no comércio
varejista, 15,9% no setor de transportes e comunicagado; e 15% na administracao
publica direta e indireta. A renda per capta da populagcédo é de aproximadamente de

R$749,42. Um indice importante que pode apresentar significativas informagdes
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para a caracterizacdo da cidade é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), pois, trata-se de um indicador que considera trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. Segundo a definicdo do
site do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), esse indice
"ajusta o IDH para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios
regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil."

No portal do IBGE encontram-se disponiveis as informacgbes dos anos de
1991, 2000 e 2010. Os dados revelam que, considerando que este indice varia de 0
a 1, e quanto mais proximo do 1 maior o desenvolvimento da cidade, pode-se
observar que a cidade vem se desenvolvendo. O indice aumentou gradativamente,
passando de 0,645 no ano 2000, para 0,750 no ano de 2010. Segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano (2013), este indice coloca a cidade na categoria de faixa
de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre as dimensdes
mensuradas, a que menos contribui para a elevagédo do indice é a educacgédo, com
indice de 0,676. A longevidade é o que mais pesa para o aumento do indice geral,
com um indice de 0,852, seguida da renda, com indice 0,676. Isso coloca a cidade
na posi¢cao 5512 entre os 5.565 municipios brasileiros.

Assim, esta cidade foi escolhida para sediar um dos campi do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. O prédio em que se instalou o campus
foi doado pela prefeitura municipal de Paranagua e localiza-se no bairro Porto
Seguro, um bairro carente da cidade. Sobre esta regido em que se instalou o

campus, Westphal e Brondani (2009) a descrevem da seguinte maneira:

O Campus situa-se na periferia da cidade, carente de infraestrutura e
politicas publicas de apoio social. Os problemas maiores estao relacionados
as areas de ocupacédo de restingas e manguezais pelas familias sem teto e
dos moradores do conjunto habitacional, em torno das dificuldades de
emprego, saude, creches e outras demandas (WESTPHAL; BRONDANI,
2009).

Mesmo estando em uma localizagdo afastada do centro, o IFPR — Campus
Paranagua atrai moradores dos diversos bairros da cidade e das demais cidades do
Litoral, pois € a unica instituicdo federal de ensino da cidade de Paranagua. O
Campus possui aproximadamente 8.929,80 m? de area construida e é composto de
4 prédios, um administrativo com um laboratério de Ciéncias Humanas; um didatico

com 14 salas de aula, 1 laborat6rio de fisica, 1 de quimica, 1 de biologia, 4
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laboratérios de Informatica, 1 biblioteca, 1 sala multimidia e 1 auditério; um bloco
tecnolégico que possui 9 laboratérios do eixo de Controle e Processos Industriais e 1
de Meio Ambiente; além de um bloco em construgdo que ira ampliar o numero de
salas.

O Campus funciona nos trés turnos e atualmente oferece trés cursos técnicos
de nivel médio (Informatica, Mecanica e Meio Ambiente); cinco cursos de nivel
superior (Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Licenciatura em Fisica,
Licenciatura em Ciéncias Sociais, Tecnologia em Manutencdo Industrial e
Tecnologia em Gestdo Ambiental); dois cursos de especializagdo (Gestao Ambiental
e Matematica Computacional) além de cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) e cursos de Educacéo a Distancia (EAD), atendendo cerca de 1.125 alunos

Os cursos existentes no Campus, bem como os ja extintos, foram propostos
de diferentes maneiras, alguns por determinacao inicial para funcionamento, outros
por acordo entre direcdo e docentes e outros propostos pelos docentes em
discussdo com a comunidade. Além dos cursos ja citados acima, houve dois que
foram extintos, mas nos cabe mencionar por motivo de fazer parte da presente
pesquisa no estudo empirico com 0s egressos, sdo os cursos de Logistica e
Aquicultura. Os cursos foram mantidos na pesquisa a fim de poder aumentar o
universo de entrevistados. Buscamos nos Projeto Pedagégicos de Curso as
justificativas e objetivos apresentados para a implantacdo dos cursos do ensino

técnico integrado e estes irdo compor o subcapitulo abaixo.

3.2.1 CURSOS OFERTADOS

Os cursos na sequéncia apresentados se tratam apenas dos que foram
utilizados na pesquisa empirica, afim de explicitar as justificativas de implantagéo
dos cursos, que serdo utilizadas no momento da analise para fins de verificacdo dos
arranjos produtivos locais.

O Curso de Técnico em Informatica teve inicio no ano de 2008. Como
justificativa para a implantagcado do curso, foi exposto como os avangos tecnolégicos
estdo presentes na sociedade para os mais variados fins. Conforme é argumentado,

a informatizacdo proporciona varios beneficios tais como qualidade, diferencial

competitivo, reducado de custos, maior seguranca, maior controle, entre outros” e,
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nesta perspectiva, a demanda se faz continuamente necessaria na area de
desenvolvimento e manutencao de sistemas de computadores.

Entretanto, o texto aponta que os cursos preparatorios voltados para esta
area sao escassos e, para suprir esta necessidade, justificou-se a implantacado do
curso. Assim, o curso objetiva formar profissionais que atuem nas diversas areas da
informatica, com especificidade no desenvolvimento de sistemas computacionais,
buscando atingir também uma formagédo “humanistica e integral para que além de
técnicos, os profissionais sejam cidadéos criticos e reflexivos capazes de
compreender e atuar em sua realidade, explorando o uso das tecnologias com
responsabilidade social.” (IFPR, 2012, p. 6)

O curso de informatica pode ser considerado um curso “coringa” pois se faz
presente na maioria dos campi do IFPR e, pela demanda crescente da sociedade
globalizada, é facilmente justificado, embora se tenha feito ausente uma justificativa

mais embasada

O curso de técnico em Mecéanica teve inicio em 2011, quando substituiu o
curso técnico em Logistica ofertado pelo eixo de Controle e Processos Industriais do
Campus Paranagua. O texto argumenta que, com a modernizagdo mais intensa no
periodo da ultima década, mais explicita no setor industrial, houve uma alteragao no

perfil do setor.

[...] necessidade de modernizagcdo do parque fabrii em funcdo da
competicdo externa; a consolidacdo de mega-empresas; a substituicdo de
recursos humanos por procedimentos mecénicos e a popularizacédo da
terceirizagdo foram elementos adicionais que contribuiram para mudar o
perfil do setor secundario no Brasil (IFPR, 2011, p.3)

Essa alteracdo, segundo posto na justificativa do PPC, fez com que
consequentemente mudasse também o perfil do trabalhador dessa area e também o
contingente empregado. Dessa forma, o curso objetiva, segundo o documento, além
de promover a possibilidade de ocupar os postos de trabalho existentes, como as
demandas na regido das areas de manutencdo de equipamentos portuarios,
soldagem, refrigeracdo e condicionamento de ar, administracdo e gestdo da
producado, entre outras, criar novas oportunidades, “despertar nos egressos suas

qualidades empreendedoras, desenvolvendo atividade com micro ou pequena
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empresa de sua propria iniciativa, potencializando o desenvolvimento regional e a
absorcao de méao-de-obra”.

Assim, os objetivos apresentados no PPC dizem respeito a promogéo de um
novo perfil do profissional, o de saber fazer e gerenciar o processo industrial.
Contemplam também os que ja trabalham na &rea, agindo no processo de
requalificacdo, dando suporte na utilizagdo de métodos e técnicas, com vistas “a
qualidade e a produtividade dos processos industriais relativos a Producgédo e
Manutengdo Mecénicas”. Quanto as atividades exercidas, 0 mesmo documento traz

que:

Os técnicos em Mecénica poderdo exercer suas atividades profissionais na
industria em atividades de projetos, gerenciamento, execugcdo e
manutengdo de componentes e sistemas mecanicos e na prestacdo de
servigos ou como empreendedor. O técnico em mecénica vem atender a
uma demanda de mao-de-obra qualificada para a area de industria,
possibilitando sua inser¢do no mercado de trabalho e/ou empregabilidade
além da melhoria da qualidade do servi¢co prestado a populagdo e a sua
qualidade de vida como cidadao. (IFPR, 2011, p.4)

O curso de Técnico em Mecanica é o curso que veio a substituir o curso de
Logistica no eixo de Controle e Processos Industriais. O curso de Logistica, que
juntamente com o curso de Aquicultura e Informatica deu inicio as atividades no
IFPR, foi escolhido por supostamente atender a uma demanda portuaria existente
na cidade. Entretanto, logo os excessos de cursos e a baixa demanda para a
formagao, apontaram a necessidade de substituigao do curso.

O curso de Aquicultura teve inicio no campus Paranagua no ano de 2009. A
Aquicultura diz respeito ao cultivo de diferentes espécies de peixes, crustaceos,
moluscos e plantas aquaticas. A atividade divide-se em categorias como piscicultura
(cultivo de peixes); carcinicultura (cultivo de camardes); ranicultura (cultivo de ras);
malacocultura (cultivo de algas).

O texto traz como justificativa para a implantagdo do curso as caracteristicas

hidrograficas brasileiras, que elevam o pais a categoria de maior reserva de agua

doce do mundo, entretanto, traz também informacgbes que contrastam com essa
colocagdao ao mencionar a posicao ocupada na producao do setor, que nao
ultrapassava a vigésima segunda posicao na escala mundial. Um indice baixo se

considerado que temos o maior aquario do mundo.
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Especificamente na regidao do litoral do Parana, a justificativa apresentada
para a implantacdo de Aquicultura foi baseada no potencial da regido do Litoral

Paranaense.

O litoral do Parana é pequeno em relagdo aos estados vizinhos, com cerca
de 90 km de extensdo. Entretanto, ele abriga os principais habitats costeiros
do Brasil. Aqui existem praias arenosas, vegetacado de restinga e mangues
relativamente bem conservados, baias, pequenos estuarios, costdes
rochosos e ilhas proximas a costa. (IFPR, 2009, p.7)

O destaque dado a esta area de grande potencial vem acompanhada no texto
de uma afirmagdo de constatagdo de que ha uma lacuna na formacdo dos
profissionais deste ramo. Assim, o objetivo estabelecido é formar técnicos em
Aquicultura capazes de atuar “na produgéo e no gerenciamento das atividades de
aquicultura, buscando o aproveitamento integral da cadeia produtiva com seguranca,
qualidade e sustentabilidade econdmica, ambiental e social.” (IFPR, 2009, p. 8).

O curso de Aquicultura também foi um dos cursos pré-determinados para dar
inicio as atividades no Campus, relacionado a uma possivel demanda por motivo da
cidade se localizar no Litoral do Parana, também foi sequencialmente substituido

pelo curso de Meio Ambiente.
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4 A PROPOSTA E OS RESULTADOS DO CAMPUS PARANAGUA

Este capitulo € composto de quadros e tabelas, obtidos através de pesquisa
empirica, através dos quais objetiva-se observar e discutir como reagem os campi,
especificamente o Campus Paranagua, no atendimento da demanda da politica de
expansado da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, da qual os IF

fazem parte.

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os capitulos ora apresentados serviram de suporte para a selecao de critérios
que compreendemos como caracteristicas da politica de educagao profissional do
Institutos Federais. Tais caracteristicas dessa nova politica geraram uma demanda
aos campi que devera ser atendida a fim de que se cumpra a proposta de educacao
profissional posta na legislacdo. Assim, o presente trabalho atende a questdo de
pesquisa apresentada no inicio do texto, que visa realizar uma contraposicao a fim
de perceber de que forma a proposta e os resultados da formagéo promovida pelo
IFPR — Campus Paranagua dialogam com as demandas geradas pela politica de
ampliacdo da educacédo profissional tecnolégica (EPT). Para tal, foram
identificados critérios de analise, que foram destacados e comentados ao longo do
texto. Tais critérios n&o se restringem ao que esta posto nas finalidades e objetivos
dos IF, mas também ao que os IF se propbe a romper como descrito em suas
Concepcdes e Diretrizes. Dessa forma, com base na leitura realizada sobre os IF,
foram elencados os critérios que sao representativos da politica de educacao

profissional no modelo dos IF, sendo eles:

1. Movimento de ruptura com o modelo dualista a partir de um modelo
integrado;

Existéncia de Verticalizagc&o nos eixos tecnologicos;
Atendimento das classes socioeconomicamente mais vulneraveis;
Localizagao interiorizada do campus;

Insercéo do egresso no Mercado do Trabalho;

© o &M »w b

Atendimento aos Arranjos Produtivos Locais;
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7. Oferta das diferentes modalidades previstas na Lei.

A realizagcdo de um estudo de caso que possa verificar o atendimento da
politica, percebendo como e de que forma é atendida nos campi, bem como um
olhar para o egresso, ira proporcionar uma perspectiva de materializagao da politica.
Este modelo de pesquisa é amplamente utilizado nas ciéncias sociais e, segundo Gil
(2010), o estudo de caso € considerado o “mais adequado para a investigacédo de
um fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto real, onde os limites entre o
fendbmeno e o contexto, ndo sao claramente percebidos”. Ainda segundo o autor, as
pesquisas recente tem comprovado que o0s resultados s&o passiveis de
comprovagao por outros estudos.

A compreensao de que quanto mais complexa a politica e quao maior o
numero de pessoas envolvidas na sua execugdo, maior o distanciamento da
proposta ndo devera se apartar da analise, pois, como afirma Arreche, “quanto mais
complexo um programa, maior sera a variedade de interesses e concepgdes
envolvidos em sua execugao e, por consequéncia, mais fortes seréo as tendéncias a
nao-convergéncia.” (ARRETCHE, 2001, p. 48).

Para a realizagdo dessa andlise no Campus Paranagua, a pesquisa foi
realizada com base na aplicagdo de questionario aos egressos do campus, pesquisa
documental na legislacdo dos IF e documentos institucionais do Campus, como
PPCs, Calendario Institucional e site oficial do Campus.

O questionario aplicado aos egressos do IFPR — Campus Paranagua foi
realizado a partir de uma listagem fornecida pela secretaria académica. Dessa
forma, foram contatados a partir de telefone, e-mail e redes sociais 0os egressos dos
cursos de ensino médio integrado que foram ofertados pelo Campus (Aquicultura,
Informatica, Logistica e Mecanica). Nao ha participagcao dos estudantes do curso de
Meio Ambiente pelo fato de ndo haver, até a aplicagédo dos questionarios, no ano de
2017, concluintes deste curso, ja que as primeiras turmas iniciaram-se no ano de
2014. Portanto, o espago temporal da pesquisa sera o ano de 2008, ano de inicio
das primeiras turmas, até o ano de 2013, ultimas turmas que possuiam egressos até
o0 momento, visto que a duracéo dos cursos sao de 4 anos. Estes dados coletados
irdo permitir tragar o perfil do egresso, no que se refere a sua percepg¢ao em relagéo

ao curso técnico. Assim, os graficos isolados serao sistematizados num quadro
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demonstrativo a fim de possibilitar a andlise dos dados. Estes, ajudardo ainda a
responder se os critérios que foram elencados, como demanda da politica de
educacéo profissional e tecnologica, estdo sendo atendidos.

Para tal, a pesquisa seguira a metodologia de gerar quadros parciais de
analise para cada critério que caracteriza a demanda posta pela politica de EPT, a
fim de compor um quadro sintese que respondera a capacidade de atendimento
desses itens demandados aos campi.

Para analisar o critério que trata do rompimento com o modelo dualista a
partir de um modelo integrado, sera montado um quadro relacionando os cursos
ofertados ao tipo de modalidade, entendendo que a oferta da modalidade integrada
caracteriza o movimento de romper com o dualismo, conforme discussao anterior.

O critério de existéncia de verticalizagdo nos eixos tecnologicos sera
analisado a partir da verificagdo da pagina institucional do campus sendo
observados os cursos por eixo tematico em todos os niveis ofertados. A existéncia
de cursos nos diferentes niveis dentro de um mesmo eixo tecnoldgico sera
entendida como afirmativa quanto a verticalizagao.

O critério de atendimento do acesso das classes socioecondmicas menos
favorecidas sera verificado a partir da leitura dos editais de processos seletivo do
IFPR para constatacdo do atendimento minimo da porcentagem de cotas que
deverao ser disponibilizadas ao publico, que, conforme a Lei n° 12.711/2012, é de
50%.

Quanto a localizagéo interiorizada do campus, este critério sera considerado
como atendido, uma vez que a analise da localizacdo do campus Paranagua ja
descrita no texto, por sua distdncia da capital do estado e ainda a localizag&o
proxima as demais cidades litoraneas, impde ao campus essa caracteristica de
interiorizagéo e consequente atendimento ao critério elencado.

O critério de insergdo no mundo do trabalho sera analisado com base no
questionario respondido pelos egressos e tomara como inserido no mundo no
trabalho o individuo que desempenha funcdes laborais, sejam elas formalmente
registradas ou nado, de forma que se possa abranger também os individuos
autébnomos, visto que muitos destes realizam atividades empreendedoras, que é
também um dos objetivos de formacédo dos IF. Dessa forma, serdo analisados,
através dos dados fornecidos pelos ex-alunos no questionario, a porcentagem de

egressos que esta de alguma forma inserida no mudo do trabalho.
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O critério de atendimento aos arranjos produtivos locais sera respondido com
base na verificagdo dos PPC dos cursos técnicos a fim de perceber se estes
consideram e de que forma justificam os arranjos produtivos locais. De modo que se
houver tal explicagéo nos planos de curso, o critério sera tomado como atendido.

A oferta das diferentes modalidades previstas na Lei 11.892/08 sera verificada
a partir da verificagao no site do Campus a fim de listar as diferentes modalidades, a
partir da relagcdo de cursos, e verificar a proporcionalidade da oferta de vagas
conforme a descricdo na Lei de Criacdo. De modo que, para atingir este critério,
devera ser constatada a garantia de no minimo 50% do total de vagas para o Ensino

Técnico Integrado e 20% para as Licenciaturas.

4.2 A PROPOSTA DA FORMA QUE E POSTA

Os quadros parciais abaixo apresentados correspondem a uma parte da
verificagdo do atendimento dos critérios elencados na metodologia. Seus resultados
irAo compor o quadro sintese que buscara responder se os campi atendem a
demanda imposta pela politica de expansdo da rede federal de educacao

profissional e tecnoldgica, particularizando o Campus Paranagua.

QUADRO 2 - MOVIMENTO DE RUPTURA COM O DUALISMO A PARTIR DE UM MODELO

INTEGRADO
Cursos Ofertados Modalidade “Atende ao critério

Aquicultura Ensino Técnico Integrado | Sim
Informatica Ensino Técnico Integrado | Sim
Logistica Ensino Técnico Integrado | Sim
Mecéanica Ensino Técnico Integrado | Sim
Andlise e Desenvolvimento | Tecndlogo Sim
de Sistemas

Ciéncias Sociais Licenciatura Sim
Fisica Licenciatura Sim
Gestdo Ambiental Tecnologo Sim
Manutengédo Industrial Tecndlogo Sim
Gestao Ambiental Especializagéo Sim
Matematica Computacional | Especializagédo Sim
Ciéncia, Tecnologia e Mestrado Sim
Sociedade

FONTE: A autora (2018).

® A modalidade integrada caracteriza-se por curriculo composto de disciplinas que contemplam a
formacao geral e disciplinas de formacg&o técnicas. Essa jungcdo num Unico curriculo € o que
caracteriza a integragdo, sendo um dos aspectos que diferencia essa forma de oferta do modelo
dualista.
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Este quadro é o reflexo de discussdes que se iniciaram na década de 80. A
luta por uma opgédo ao modelo dualista que, para a educacao profissional, busque
promover um aumento da escolaridade, desenvolver um cidadao critico e atuante na
sociedade, capaz de identificar oportunidades, propor mudancas e desenvolver o
local onde estd inserido, ndo poderia vir desacompanhada de uma mudanca
estrutural capaz de suscitar o desenvolvimento de habilidades para além da
reproducado de técnicas. O que ndo implica em dizer que incutir no curso técnico a
modalidade de ensino técnico integrado e que este possuir o curriculo composto por
disciplinas que contemplam a formacéo geral e disciplinas de formagéo técnica
encerraria por definitivo a questdo. Essa jungdo num unico curriculo é o que
caracteriza a integracdo, sendo um dos aspectos que a diferencia do modelo
dualista. Entretanto, ha que se considerar que, em se tratando de educacéo
profissional, este modelo proposto, de educacao integrada, abre uma possibilidade
para tal. O aumento da escolaridade, concernente ao desenvolvimento das
potencialidades do individuo enquanto educacgéo cidada e proposta emancipatéria,
levariam, conforme ja mencionado, a formagéo de um individuo criativo, critico e
atuante. Entretanto, observa-se que, por muitas vezes, o que ocorre € o acumulo de
disciplinas que aparentam nao conversar entre si e, num jogo de prioridades,
suspeita-se serem julgadas como mais importantes as disciplinas técnicas,
compreendidas, muitas vezes, assim como as unicas necessarias para a formacao
do técnico, o que nao corresponde a verdade, uma vez que o profissional que se
espera formar, nesta perspectiva posta pelos IF, ndo é o que possui apenas
habilidades técnicas da profisséo, conforme ja discutido.

A busca por promover a efetiva integracdo ja caminha no sentido de
repensara educacdo e compreender que as mudangas necessitam ir além da
modalidade proposta. Esses esforcos tém sido percebidos através de artigos
publicados por profissionais da Proens e da Proeppi do IFPR e de outros institutos
federais, os quais revelam uma preocupagdo com a real integracdo nos cursos

técnicos.

No final do ano 2015, a maturidade profissional, as reflexdes teorico-
praticas e comprometimento da equipe de analise, levou-nos a pensar que
era necessario romper com a mera justaposicao curricular, era preciso
avangar para uma integragcdo mais efetiva do curriculo, era preciso,
inclusive, que essa integracdo fosse explicitada no Projeto Pedagogico de
Curso. (DOMINGUES, HILGENBERG, TEIXEIRA, 2018, p. 8)
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Percebe-se que ndo ha ainda uma férmula magica, uma solucao definida para
o problema acima discutido e estdo todos os profissionais ainda tateando em busca
de uma solucdo. Tal tematica, ainda necessita ser amplamente discutida, mas, para
fins de analise da dissertacéo, consideramos que o fato dos cursos ofertados serem,
na sua totalidade, integrados, ja atende a expectativa da busca pela superagao da
dualidade tratada no texto. E importante destacar que, ja foram ofertados cursos
subsequentes no campus Paranagua, o curso de Portos e de Guia de Turismo,
entretanto, ambos foram extintos apds conclusdo de suas respectivas primeiras
turmas, momento em que a gestdo buscava promover essa discussdo de
valorizagao dos cursos integrados constantes nas propostas dos IF, ndo sonegando
a devida importancia aos cursos subsequentes, que atendem uma demanda valida e
existente na sociedade, mas fortalecendo e ampliando os cursos técnicos de modo
que este publico ndo venha a ser, posteriormente, publico para os cursos
subsequentes.

Entretanto, € preciso reconhecer que uma mudancga estrutural enquanto
modalidade de oferta, tanto quanto uma discussdo de curriculo, ainda sao
insuficientes para superar um problema histérico que adentra outra esfera, social e
econbmica, o qual reflete as consequéncias do sistema capitalista, sendo
compreensivel assim, que a superacgédo da dualidade perpassa por demais questdes
que necessitam e devem ser discutidas, mas que nesta caminhada em direcéo a
superacdo os IF, apesar de serem uma instituicdo muito recente, ja da seus

primeiros passos.
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Eixos Tecnolégicos Cursos Nivel Atende o critério
A Ensino Técnico
Mecanica
Integrado
Manutencéo Industrial Tecndlogo

Controle e Processos

Mestrado em Ciéncia e

Industriais Tecnologia e Sociedade - Sim
Linha de Pés-Graduagao -
Desenvolvimento Mestrado
Tecnoldgico, Ciéncia e
Inovagéo
- Ensino Técnico
Informatica
Integrado
Analise e
Desenvolvimento de Tecnologo
Sistemas
Informacéao e Matematica Especializacdo Sim
Comunicagéo Computacional
Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia e Sociedade -
Linha de P&s-Graduagéo -
Desenvolvimento Mestrado
Tecnolégico, Ciéncia e
Inovagao
Auxiliar em Agroecologia PROEJA
Meio Ambiente Ensino Técnico
Integrado
Gestédo Ambiental Tecndlogo
Recursos Naturais Sim

Gestdo Ambiental

Especializagédo

Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia e Sociedade -
Linha de Sociedade,
Ambiente e Educagéo

P6s-Graduagao-
Mestrado

FONTE: A autora (2018).

Os IF iniciaram sua trajetéria com cursos técnicos na maioria dos campi e

foram evoluindo rapidamente para uma carta de cursos de nivel superior bem ampla,

conferindo duvidas aos expectadores que observavam essa expansao quanto a sua

real diferenga das Instituicbes de Ensino Superior existentes, a medida que

aparentavam estar perdendo sua caracteristica identitaria, a de trabalhar cursos de

nivel médio integrados. Todavia, um pouco mais de leitura sobre a proposta tdo logo

revela que, desde a Lei de criagéo, os IF ja foram pensados para atuar nos diversos

niveis de ensino e ha um direcionamento no que diz respeito a organizagdo dos

cursos quanto aos eixos tecnologicos.
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A possibilidade de estabelecer um itinerario formativo é proporcionada assim
pela caracteristica da verticalizagdo. Dessa forma, o ideal enquanto estrutura, seria
a disposicdo dos cursos de forma a permitir esta trajetéria pelo estudante. E sabido
que muitos campi ainda ndo possuem tal organizagéo, entretanto, ao observar o
quadro acima, percebe-se que o Campus Paranagua oportuniza essa trajetoria
dentro do eixo tecnoldgico, para todos os cursos que oferta no EMI.

E preciso destacar que, estabelecer um itinerario formativo, remete a dar
sequéncia aos estudos, de forma a ir avangando cada vez mais na formacao
académica, independente de qual seja esta trajetoria. Entretanto, é relevante
mencionar que o diferencial dos IF & propor que esta trajetéria seja oportunizada por
meio da especializacao crescente dentro de uma mesma area, o que néo se pode
negar ser um diferencial no mundo do trabalho, pois quanto maior o seu nivel de
trabalho, estudo e experiéncia dentro de uma mesma area, mais especializado e
valorizado é o profissional, além de ter mais condi¢cdes, devido ao maior

conhecimento, de identificar oportunidades e atuar sobre elas.

GRAFICO 1 - ATENDIMENTO DAS CLASSES VULNERAVEIS SOCIOECONOMICAMENTE
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FONTE: A autora (2018).

Como vimos ao longo do texto, as instituicbes de educagao profissional foram
criadas para atender a uma clientela especifica, a camada socioeconomicamente
vulneravel da sociedade. Dessa forma, é compreensivel que, apesar de estar

disponivel a qualquer cidadao brasileiro, enquanto instituicdo publica de ensino, é
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sua caracteristica particular estar voltada a atender o publico da camada mais baixa
da sociedade, que, por esse motivo, tem acesso restrito ao patrimdnio cultural.

Assim, os IF foram criados para atender prioritariamente a demanda dos que
necessitavam ter uma formagéo para um eminente ingresso no mercado de trabalho
e também, uma compreensao a respeito do mundo do trabalho, o que o diferencia
da formacao profissional ja existente no pais. Entretanto, sua caracteristica de
instituicdo de ensino de qualidade, que historicamente acompanha as instituicdes
federais de ensino, atrairam o publico de diversas classes sociais € 0 que ocorreu foi
gue os acirrados processos seletivos acabaram por selecionar os alunos com melhor
desempenho académico.

O processo seletivo, a medida que n&do ha vagas suficientes para toda a
demanda, é indiscutivelmente necessario, entretanto, o modelo atual ndo da conta
de atender o seu publico prioritario, que, embora néo apareca explicito na legislacéo,
pode ser facilmente identificado nas concepgdes e diretrizes dos IF. Tal modelo é
uma reproducdo dos modelos predominantemente existentes, os quais acabam por
selecionar os melhores estudantes, deixando de trabalhar e desenvolver o publico
que mais necessita de uma intervengdo educacional, os mais vulneraveis
socioeconomicamente, que vem consequentemente acompanhados dos mais baixos
desempenhos académicos. Diante de tal cenario, alguns Institutos tem buscado
inovar com vistas a adotar processos seletivos mais democraticos e inclusivos,
assim é o caso do IF de Astorga, por exemplo, que optou pela modalidade de sorteio
ao invés das disputadas provas de conhecimento.

A opcéo por este modelo de ingresso a partir de sorteio requer uma mudanca
cultural, um rompimento de barreiras sélidas na sociedade, constituidas sob as
bases da meritocracia. Do atual modo como € feito predominantemente, os
resultados remetem, na maioria das vezes, aos alunos que receberam o melhor
ensino durante a sua trajetéria académica, dessa forma, os alunos de classes mais
altas acabaram por tomar naturalmente as vagas, incutindo assim um carater mais
elitista a instituicdo, o que pode soar como um contrassenso, mas nao o €, a medida
que, no Brasil, o direito a educacgao publica e gratuita é para todos.

Entretanto, o que ocorreu é que, apesar da maioria dos IF estarem inseridos
nos bairros mais carentes, embora esta ndo seja uma politica da instituicdo, mas das
prefeituras ao cederem os terrenos visando um desenvolvimento e valorizagéo

imobiliaria da regido, muitas vezes, este publico mais carente ndo se constituia
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como publico que frequentava o IF, quadro que se reverteu apos a publicagcéo da Lei
12.711/2012, Lei que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes de ensino técnico de nivel médio, reservando uma porcentagem de cotas
para estudantes provenientes de escolas publicas, quando cursaram o nivel anterior
integralmente nelas, e oriundos de familias de baixa renda, além de cotas raciais
para indios, pretos e pardos. Esta politica abriu caminho para um publico mais
heterogéneo, com 50% de vagas destinadas a cotas sociais e raciais.
Posteriormente, a politica de cotas do IFPR, a partir da Proens, sob gestdo do
professor Ezequiel Westphal, ampliou para 80% o numero de vagas, afirmando o
carater inclusivo e social da instituicdo, encerrando por fim a questédo de que os IF
sdo instituicbes de publico elitizado, até podem ser, contanto que se diga, em sua
minoria.

Assim, € possivel observar nos graficos acima, uma evolugdo gradual na
porcentagem destinada as cotas de vagas para inclusdo social e racial. Esse
percentual salta progressivamente de 20% no ano de 2010, para 70% no ano de
2013 e 80% a partir do ano de 2015. No Campus Paranagua, as vagas foram
preenchidas conforme oferta, com excec¢do das vagas destinadas a indigenas que
nem sempre sao preenchidas.

Considerando que estes resultados dizem respeito a um campus que esta
inserido em uma regido circundada de ilhas e reservas, percebe-se necessario uma
politica afirmativa que contemple também estratégias que promovam a reflexao
acerca de agdes de divulgacéo e apoio as inscricdes, buscando promover agbes que
discutam o acesso as vagas pelo publico mais vulneravel socioeconomicamente.
Visto que percebe-se questionavel o argumento da demanda, uma vez que foi
aberta, recentemente, uma turma de PROEJA para trabalhar com os indigenas e
ilhéus, percebendo-se ai uma primeira aproximacgao.

Analisando esta rapida expansdo do numero de vagas disponibilizado as
cotas, é de se imaginar que esta decis&o nao viria desacompanhada de problemas.
O baixo desempenho escolar, reflexo de um despreparo para atender este publico,
foi evidenciado através dos baixos conceitos e numero de dependéncias ao final do
ano letivo. Ao longo do tempo, muitas agbes tém sido pensadas para amenizar tal
situagcdo e muito j&4 se evoluiu nesse sentido, outras politicas complementares

também se fizeram necessarias para dar conta de tal demanda. Assim, no mesmo
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ano do inicio da politica de cotas, publicam-se os primeiros editais voltados a

inclusdo social no IFPR.

QUADRO 3 - PERCEPGAO DO EGRESSO SOBRE O IFPR - CAMPUS PARANAGUA

Inseridos no Nao inseridos
Critérios Principais Categorias mercado (total no mercado
88) (total 121)

Total
(209)

Identificagdo com a
formacao profissional no
EM e com aspiragbes
futuras de adentrar o
mundo do trabalho
Oferta de Ensino proporcionada pela boa
Médio Integrado a | formagé&o dos cursos

46 36 82

Formacéo Técnica

Profissional Identificagdo com a boa
formagé&o no EM
proporcionada pelos
cursos, sem
manifestagdes de
aspiragbes com o mundo
do trabalho

42 85 127

A formacéao recebida foi
suficiente/adequada para 73 101 174
Percepgéo sobre a | ainsergao

formag&o A formagao recebida nao

foi suficiente/adequada 15 20 35
para a insercao

Faz curso de nivel

) 82 106 188

superior

Ingresso no ensino | Nao faz, mas ja tentou ou 6 14 20

superior tem interesse

N&o faz e ndo tem
. X 1 1
interesse

Correlag&o do curso | paggyi correlagao direta

superior com a area | o, indireta ¢ 48 76 124

técnica do Ensino

Médio

Nao possui 34 29 63

FONTE: A autora (2018).

O quadro acima objetiva revelar a trajetéria dos egressos do Campus
Paranagua frente ao mundo do trabalho e suas escolhas em relagdo a continuacéo
ou ndo da vida académica. Por meio desta sistematizacdo dos dados, obtidos por
questionario aplicado a 209 egressos, temos que, apdés a conclusédo do curso
técnico, 88 estudantes, o que corresponde a 42,10%, estéo inseridos no mundo do

trabalho, enquanto 121, ou seja 57,89%, estao fora.
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Este resultado é um pouco inferior ao encontrado por Lima (2017) que
realizou uma pesquisa com 191 estudantes dos diversos campi do IFPR da area de
Tl, a qual buscou identificar se a instituicdo ajudou os egressos na insergao
profissional, se os egressos deram continuidade aos estudos e se a avaliagdo do
egresso foi positiva ou negativa quanto a instituicdo. Em relacédo a insercédo no
trabalho ela afirmou que 55% é o percentual dos inseridos no mundo do trabalho. A
autora confirma em sua pesquisa a hipotese de que gira em torno da metade o
numero de estudante que permanecem na mesma area, especificamente 53,93% foi
o indice comprovado na sua pesquisa.

Esta porcentagem de 42,1% pode ser classificada como ruim em um primeiro
momento, podendo causar estranhamento por se tratar de uma instituicdo de ensino
técnico e tecnolégico, a medida que se conclui que o estudante que busca esta
modalidade de ensino ndo estaria sendo atendido quanto aos seus objetivos de
adentrar o mercado de trabalho. Tais resultados podem levantar algumas questbes
tais como: Estaria o IF, desta forma, deixando de atender as suas finalidades
enquanto instituicdo de ensino técnico e tecnolégico? O fato de primar e estar
voltada a uma proposta de educacgao integral revela uma n&o preocupag¢do com a
insercdo no mercado? Ou a instituicdo estaria preocupada, mas néo adequada ao
mercado? Estas questbes buscam ser respondidas com base na analise dos dados
apresentados acima e podem ser explicadas a medida que se intenta compreender,
por exemplo, os motivos das escolhas dos estudantes ao optar pelo curso técnico.

Ainda na primeira linha, o quadro 3 revela os motivos da escolha do curso
técnico relacionando a inser¢cdo ou nao no mundo do trabalho. Este quadro
demonstra que, dos estudantes que concluiram o curso técnico e nao trabalham
(121 estudantes), o que remete ao percentual de 70,8%, ndo tinham realmente esta
intencdo quando fizeram a op¢ado por esta modalidade. Estes optaram pelo curso
motivados pela qualidade da instituicdo e pela pretensdo de dar continuidade aos
estudos, o que justifica desta forma, esta grande porcentagem fora do mercado de
trabalho.

Esta ndo é uma situagdo atipica, ou caracteristica somente dos IF, este
cenario ja compde um histérico da Rede Federal de Ensino. A procura pela
instituicdo, independente da motivagdo pelo curso técnico, assim como nos antigos
CEFET, é decorrente de uma heranca da boa qualidade da educacéo ofertada pela

Rede Federal de ensino, caracteristica que vem se consolidando com os resultados
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percebidos em aprovacdes em vestibulares e demais formas de ingresso, como
ENEM, em instituicdes de ensino superior, dai o fato de 127 (observaveis na
primeira linha do quadro ao somar os valores referentes aos estudantes que fizeram
a opcao pelo curso sem aspiragdes ao mundo do trabalho) dos 209 entrevistados,
0 que corresponde a 60,76%, procurarem uma instituicdo de ensino técnico mesmo
tendo em vista apenas a educacéo basica.

Entretanto, um ponto interessante a observar é que, deste publico que optou
pelo curso técnico devido a boa formacao no EMI proporcionada pelos cursos, sem
manifestacédo de aspiragbes pelo mundo do trabalho, o que corresponde a um
publico de 127 dos entrevistados, 42 pessoas deste universo, o que corresponde a
33,07%, encontram-se inseridos no mundo do trabalho, ainda que sua primeira
motivacéo nado fosse essa. Esse dado se faz relevante a medida que permite refletir
que, embora para muitos a motivacédo nédo se dé pelo trabalho, esse ¢é inerente a
vida e ter uma formacéo para tal oportuniza a inser¢ao laboral do individuo na
sociedade.

Observemos agora, ainda na linha um, o grupo que optou pelo curso técnico
com aspira¢gdes ao mundo do trabalho, que corresponde a um universo de 82
pessoas, somando-se os que estdo inseridos no mundo do trabalho e os que néo
estdo. O quadro revela que mais da metade deste publico, 46 pessoas (56,09%)
esta inserida no mercado. A tabela abaixo permite olhar mais detalhadamente esses
dados e possibilita relacionar o fato de estar trabalhando ou n&o na area aos motivos

da escolha do curso técnico

TABELA 1 - RELAGAO ENTRE TRABALHO NA AREA DE FORMAGCAODO CURSO TECNICO E
MOTIVOS DA ESCOLHA DO CURSO

Trabalho em relagdo ao curso técnico

Sadoem
Motivos da escolha do areas Sao em areas Sao na mesma Total
Curo Técnico diferentes diferentes area

mas se

relacionam

Aprova mais para o 2 (100%) 2 (2,2%)
vestibular
Entre as instituicdes | 13 (32,5%) 24 (60%) 3 (7,5%) 40 (45,4%)
publicas a cidade, € um
boa opgéo
Fazer um urso técnico | 10 (55,5%) 5(27,7%) 3(16,6%) 18 (20,4%)
que me permita
ingressar logo no mundo
do trabalho
Gostaria de trabalhar 9 (32,1%) 7 (25%) 12 (42,8%) 28 (31,8%)
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Trabalho em relagao ao curso técnico

S3do em
Motivos da escolha do areas Sdo em areas Sao na mesma Total
Curo Técnico diferentes diferentes area

mas se

relacionam

nessa area
Total 32 (36,3%) 38 (43,1%) 18 (20,4%) 88 (100%)

FONTE: A autora (2018).

Esta tabela revela que dos que est&o inseridos no mercado de trabalho, os
que tinham como motivagdo trabalhar na area do curso realizado e estdo
efetivamente nesta, totalizam 42,85%, trabalhando assim na area desejada e
32,14%, encontram-se trabalhando em areas correlatas, totalizando 74,99% de
publico satisfeito por trabalhar na area de escolha do curso ou correlata. O que
implica em dizer que o interesse inicial se efetivou ap6s a conclusado do curso.

Esses dados incidem diretamente sobre a questdo do atendimento ao
mercado, discutido no decorrer do texto. Apesar da concepcdo dos IF se
estabelecerem na superacao da histérica subordinagcdo ao poder econémico, as
constantes e novas exigéncias do mundo do trabalho refletem uma forte
preocupacado dos IF em relacdo a questdo posta da caréncia de trabalhadores
qualificados, que pode ser percebida em passagens de documentos ja mencionados
durante o texto. Assim, tanto o interesse da parcela do publico que busca uma
insercdo no mercado de trabalho, quanto a preocupacédo dos IF em atender as
demandas desse mercado, s&o legitimas, destacando que n&o se intenciona nessa
analise reduzir a Instituicdo a esse viés mercadoldgico.

Lima e Silva (2013) traz uma reflexdo acerca da formagéo realizada nos
cursos técnicos, considerando que neste Jocus teria atribuido a si uma visao
pragmatica do conhecimento, como forma de combater um excesso de teoria que
ndo contribuiria para a formagéo do profissional. Entretanto, segundo o autor, o fato
de habitar em um Estado capitalista, em que a o mercado acaba por influenciar os
interesses educacionais, “essa curvatura para o pragmatismo corre o risco de nao
proporcionar o alcance do equilibrio da questdo teoria/pratica educacional,
comprometendo o desenvolvimento da praxis.” (Lima e Silva 2013, p. 10). O que
corresponde a dizer que se estaria formando um profissional limitado, apesar de
estar ofertando uma suposta educacao integral. Nesse sentido, o IFPR n&o incorre

no problema, pois os cursos do IFPR — Paranagua estao atendendo as duas
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demandas, tanto os que buscam formacéo técnica para atuar no mercado de
trabalho, quanto os que buscavam uma formagédo que lhes permita prosseguir nos
estudos e ainda, a terceira vertente, uma formacao integral, cidada, para a vida, a
qual ndo nos é possivel mensurar nesta pesquisa.

Um grande percentual, tanto dos que estéo inseridos no mercado de trabalho
quanto dos que ndo estdo, que correspondem respectivamente a 82,95% de um
universo de 88 pessoas e 83,47% de um universo de 121 pessoas considera
adequada, ou mais do que suficiente, a formacédo recebida para o exercicio da
profisséo. Estes dados configuram ndo ser a formagéo recebida no curso técnico,
motivo de n&o inser¢do no mercado do trabalho. Sendo que, conforme tabela 4,
abaixo, dentre os que atuam na mesma area ou em areas correlatas a de sua area
de formagéo no curso técnico (estando, portanto, mais aptos a realizar este tipo de

analise), 58,03% consideram a formacé&o recebida suficiente ou mais que suficiente.

TABELA 2 - PERCEPCAO SOBRE A FORMAGAO RECEBIDA NO CURSO TECNICO

Trabalho em relagao ao curso técnico

Sao em
Percepgcdao sobre a areas Sao em areas Sédo na mesma Total
formagao recebida no diferentes diferentes area
Curo Técnico mas se

relacionam

Foi adequada e vocé se 27 (37,5%) 30 (41,6%) 15 (20,8%) 72 (81,8%)
sente apto a
desempenhar a

profissdo de técnico

Foi insuficiente para 5(33,3%) 7 (46,6%) 3 (20%) 15 (17%)
exercer a profissédo
Poderia ter sido reduzida 1 (100%) 1(1,%)

sem prejuizo a formacgao
Total

32 (36,3%) 38 (43,1%) 18 (20,4%) 88 (100%)

FONTE: A autora (2018).

De acordo com a tabela 3, terceira linha, em relagdo aos egressos que estao
inseridos no mundo do trabalho, um universo de 88 pessoas, 82 desses, ou seja
93,18% cursaram ou estdo cursando o nivel superior, sendo que outros 6, ou seja,
6,81% gostariam de cursar, de forma que quase cem por cento (99,99%)
apresentam perspectiva de continuidade aos estudos para além do ensino médio
integrado. Isso vem ao encontro da proposta da instituicdo, na qual os cursos s&o
organizados de forma verticalizada, possibilitando ao estudante uma formacao

académica dentro de um itinerario formativo que possibilite ao estudante a
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continuidade dos estudos na sua area, especializando-se cada vez mais e
superando a prerrogativa de terminalidade da formacao.

Assim, como visto acima, do total de egressos que trabalham, 93,18% estéo
cursando o nivel superior, o0 que demonstra uma caracteristica atual no perfil de
formagao do trabalhador, a busca da continuidade dos estudos, n&o se limitando ao
curso técnico pos insercao no mundo do trabalho. Dessa forma, o curso técnico
passa a ser apenas um degrau na escala de formacao (o que nao significa que néao
esteja cumprindo com sua fungdo, uma vez que também habilita para o
prosseguimento nos estudos) atuando de forma a promover uma alternativa aos
subempregos, por meio de uma insergao laboral qualificada até a obtengdo de uma

formagéo mais especializada pds curso de nivel superior.

TABELA 3 - TRABALHO E CURSO SUPERIOR EM RELAGAO A AREA DE FORMAGAO DO
CURSO TECNICO

Trabalho em relagdo ao curso técnico
Sao em
Realiza curso superior areas
na mesma area do diferentes, Sao em areas Sao na mesma Total
curso técnico mas se diferentes area
relacionam
Nao 8 (23,5%) 25 (73,5%) 1(2,9%) 34 (41,4%)
Nao sei responder
Pﬂﬁ'fe'g;”etﬁtg“ 14 (60,8%) 8 (34,7%) 1 (4,3%) 23 (28%)
Sim 6 (24%) 3 (12%) 16 (64%) 25 (30,4%)
Total 28 (34,1%) 36 (43,9%) 18 (21,9%) 82 (100%)

FONTE: A autora (2018).

A tabela acima permite observar a continuidade na area de realizagdo do
curso técnico, tanto em relagcdo ao trabalho quanto em relagdo ao curso superior.
Percebe-se que baixo é o percentual de pessoas que trabalham na mesma area ou
correlata e fazem curso de nivel superior em outra. A primeira linha da tabela
permite observar que apena 9 pessoas, o que corresponde a 10,97%, é numero de
entrevistados que buscaram uma nova area por meio de um curso superior, 0 que
revela uma predilecdo para continuidade na area e, em termos de uma analise que
verifique “aproveitamento” do curso técnico, este grupo nao incorreria
negativamente na estatistica, uma vez que o curso técnico teria cumprido sua

‘misséo” de empregabilidade ao menos até a conclusao do curso superior.
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Na mesma tabela, é possivel observar ainda que, em contrapartida, ha a
porcentagem dos que apesar de terem concluido o curso técnico, abandonaram a
area, indo trabalhar em areas diferentes, como também n&o se mantendo nela nem
no ensino superior. A tabela exibe, na primeira linha, que essa é a situacado de 25
pessoas, 0 que remete a um percentual de 28,40% do total de alunos que estudam e
trabalham, que corresponde a 82 pessoas do total de entrevistados. Este seria o
quantitativo ao qual se poderia atribuir ao grupo a conclusédo de que nao houve
aproveitamento do curso técnico. Mas o que seria de fato um aproveitamento do
curso técnico? Trabalhar ao concluir o curso, seria esta a tdo Unica expectativa?
Para onde iria entdo todo o discurso acerca de uma formag¢do humana integral,
cidada, emancipatoria, na formacgéo do sujeito politécnico? O sucesso seria reduzido
ao atendimento mercadolégico? Sem duvida ha muitos aspectos aqui que nao
poderdo ser captados nesta pesquisa, um indicativo capaz e dimensionar os
aspectos supra mencionados, que a objetividade da pesquisa néo pode captar,
seria, de fato, interessante.

O grafico abaixo facilita a percepgéo da continuidade ou ndo na area iniciada
no curo técnico, o que também permite uma observagéo a respeito do itinerario

formativo.

GRAFICO 2 - AREA DE FORMAGCAO DO CURSO TECNICO E CURSO DE NIVEL SUPERIOR

1%

M S30 na mesma area
Sao em areas
diferentes
S3o em areas
parcialmente ou
indiretamente
relacionadas
Ndo sabem
responder

Fonte: A autora, 2018.

O grafico acima demonstra que, no ensino superior, 66% dos entrevistados

permanece na mesma area, ou area correlata a do curso técnico, um percentual
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bastante significativo a medida que no momento da opc¢éo pelo curso, apenas 24%
fizeram a opgéo pelo curso técnico impulsionados pela vontade de trabalhar nessa
area. O que permite dizer que o curso despertou no egresso a vontade de manter-se
na area. Os dados da tabela 4, linhas 3 e 4, mostram ainda que outro dado relevante
€ 0 numero de egressos que permanecem na mesma area ou correlata tanto no
trabalho quanto no ensino superior, que totalizam 37 pessoas, 0 que corresponde a
um percentual de 45,04%. Este perfil, remete a um profissional que valoriza a
profissdo escolhida e se especializa nela, aperfeicoando-se em nivel superior de
ensino. O que também corresponde a dizer que em termos de investimento publico
ndo seria praticado gasto ou desperdicio em se tratando de uma formacao que
jamais seria praticada, ou ainda, praticada temporariamente, o que, mais uma vez,
justifica esse novo modelo proposto para a educacao profissional, por meio dos

Institutos Federais.

QUADRO 4 - ATENDIMENTO AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Justificativa da demanda | Se utiliza de fonte de
Cursos e identificagcao do APL dados comprovada

Sim, FAO (2003) para
Grande Biodiversidade e | justificar a colocagao
existéncia de importantes | do Brasil na produgao
reservas no Litoral; Muito | Mundial e Ostrensky et

Aquicultura potencial e pouca | al. (2007) para informar
exploragao; atividade | o montante da
pecuaria em | produgao da
desenvolvimento Aquicultura em 2004.
Avanco tecnologico; grande

Informatica demanda por profissionais; | Nao
pouca oferta de cursos

Logistica Nao tivemos acesso X

Existéncia de demanda de
trabalho na regiao;
Mecénica proximidade das Nao
industrias da Capital,
Demanda por

novo perfil profissional

FONTE: A autora (2018).

A anadlise do arranjo produtivo local na construcdo do PPC é um aspecto
importantissimo para a consecugéo dos objetivos, ou ndo, dos cursos e dos alunos.
A baixa procura pelos cursos ou a falta de empregabilidade aos egressos sé&o
algumas das consequéncias de cursos que se estruturam sem essa analise.
Considerando ainda o que assevera a Lei 11.892/2008, a qual estabelece que um

dos objetivos € desenvolver o entorno local, a proposta de curso deve estar alinhada
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ao arranjo local de forma a poder atuar nas possibilidades e desenvolver esse
entorno. Entretanto, esta € uma questdo muito complexa a medida que, por vezes,
o arranjo produtivo ndo é determinante para a efetivagdo dos cursos na area, dado
que por questdes econdmicas, culturais ou por relagdes de trabalho aviltantes, os
cursos nao possuem procura pelas novas geracdes, embora estejam alinhados com
o arranjo produtivo local, sendo necessario uma provocacéo dos IF para suscitar
novas oportunidades.

Embora nos seja um dos pontos mais curiosos de verificagdo, € preciso
reconhecer que, para a verificacdo deste critério, € necessario uma analise que se
debruce sobre demais aspectos socioecondmicos para compor este panorama, o
que demandaria um trabalho muito extenso para esta pesquisa, ficando como
sugestdo de trabalho aos demais pesquisadores. Assim, para fins de verificagao
quanto ao atendimento deste critério, faremos um levantamento inicial que busca,
neste momento, identificar no item justificativa dos PPC as fontes, o conteudo e a
forma de abordagem sobre os arranjos produtivos locais.

Através da analise dos PPC dos cursos técnicos apresentados no quadro 4,
percebe-se ndo haver registro, na justificativa de abertura dos cursos, de indicadores
ou indices que tragam maior consisténcia a proposta, sendo os mesmos justificados
por meio da afirmacéo de existéncia de demanda, sem a apresentacao de dados
que comprovem efetivamente essa afirmacdo. Entretanto, esta ndo €& uma
caracteristica exclusiva do Campus Paranagua, pois, segundo um estudo realizado
por Hellmann (2016), por meio da analise de 16 PPC dos cursos de Informatica de

nivel médio, de varios campi do IFPR, esta é uma situagcao bastante comum.

Em aproximadamente 40% da propostas ndo ha contextualizagdo das
demandas econdmicas locais e regionais para a oferta do curso; nestes
predomina concep¢des amplas e generalistas. Por exemplo o uso dos
termos “mercado de trabalho ou demanda de mercado”. Quando citam-se
os termos “arranjos produtivos ou nichos de mercado”, também nao
identificam quais existiriam e qual tipo de profissional de Tl poderia inserir-
se na respectiva regido para atender estes setores. (HELLMANN, 2016, p.
2)

O referido estudo acima baseia-se ainda em informagdes do Observatério
Regional que, ainda nessa época, disponibilizava informagdes acerca de estudos
realizados pelo observatério em algumas unidades do IFPR, disponibilizando na

mesma pagina informagdes, por meio de indicadores, que norteavam a abertura de



90

cursos. Atualmente essas informagdes nao foram mais encontradas no site
institucional, mas é sabido que o embasamento mais aprofundado tem sido cobrado
por parte das pro-reitorias quando da analise das solicitacées de abertura de cursos.
E importante ressaltar ainda que os cursos do Campus Paranagua apresentados no
quadro 4, acima mencionados, tratam-se dos primeiros cursos implantados na
instituicdo, o que nado confere assim, uma possibilidade de generalizacdo aos

demais cursos existentes nos campi.

TABELA 4 - OFERTA DA PORCENTAGEM DE VAGAS GARANTIDA POR LEI

Nivel de Ensino 2016 2017 2018
Médio Integrado 120 (26%) 120 (26,3%) 120 (25,8%)
Licenciatura 80 (17,3%) 80 (17,5%) 80 (17,1%)
Tecndlogo 80(17,3%) 120 (26,3%) 120 (25,8%)
Especializa¢édo 60 (13%) - -
Mestrado - 20 (4,3%) 26 (5,5%)
PROEJA 122 (26,40%) 116 (25,6%) 120 (25,8%)
Total 462 (100%) 456 (100%) 466 (100%)

FONTE: A autora (2018).

Ao analisar o catalogo de cursos ofertados pelos IF, um ponto parece causar
estranhamento, a presenga dos cursos subsequentes em meio aos cursos técnicos.
Os capitulos anteriores discutem as modalidade quanto a forma de oferta do ensino
técnico, trazendo a reflexdo de que o ensino técnico ndo deveria apresentar-se
desacompanhado de uma elevagdo da escolaridade que promovesse a evolugéo do
pensamento critico e a percepcédo de possibilidades de atuacéo e intervencdo na
sociedade e esta mesma literatura é reconhecida na concepgao dos IF. Assim, resta
a questao: Se os IF defendem a concepcao de formagao politécnica, ensino médio
integrado, porque ofertam cursos subsequentes, que vao na contraméo da
proposta?

Todavia, o reconhecimento das demais modalidades que atendem a uma
demanda existente na sociedade é legitimo, mas, como visto no texto, a concepg¢ao
dos IF prima pelo EMI. A justificativa se faz a medida que a oferta desta modalidade
iria progressivamente diminuir o publico dos cursos subsequentes e, por isso, a
coexisténcia de ambos neste momento seria necessaria. Nesse sentido, o que se
faz relevante é um cuidado com a abertura de cursos, a fim de que o IF ndo seja
descaracterizado pelo ndo atendimento da sua proposta. Para garantir esta politica,
evitando a descaracterizagéo da instituicdo, a lei n° 11.892/2008, em seu art. 8°,

assevera que os IF devem garantir o minimo de 50% de suas vagas para educagéo
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profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, e
20% de suas vagas para cursos voltados para a formagéo de professores (BRASIL,
2008). Assim, os Institutos Federais se voltam para o ensino técnico de nivel médio
e a formacao de professores, que, por via de regra, devem fazer-se presentes em
todos os campi.

A formacao de professores nao figura sem motivo, despretensiosa, nas
concepgdes e na legislacado dos IF. Inclusive, nas falas de seus idealizadores, como
Pacheco, é possivel perceber a importancia destinada a formacgéo de professores,
compreendida como uma forma de atuar mais incisivamente na educacgao brasileira.
Os IF foram pensados para influenciar mais do que o publico que diretamente
atendem, assim, uma maneira de atingir um numero maior de estudantes e
influenciar de uma forma mais intensa na educacao brasileira, seria atuando na
formacgéo de professores. Tanto a formacao dos professores da rede municipal ou
estadual de ensino, quanto a formacdo de novos docentes, € contemplada na
proposta dos IFs. Para assegurar esta questdo foi estipulada uma porcentagem
minima a ser ofertada por lei, conforme mencionado acima.

Regra geral, essa porcentagem tem sido calculada como um percentual de
todos os institutos, ou dentro de um mesmo instituto uma média considerando os
campi. O que se apresenta de maneira curiosa, uma vez que todos deveriam
atender ao proposto, ja que estdo localizados em diferentes localidades e uma
média nao resolveria o problema de uma mesma regido, mas, para fins de avaliagcédo
e prestacao de contas, € assim que os resultados se apresentam.

Nesta perspectiva, analisando os resultados apresentados na ultima
avaliacdo, o IFPR atende ao estabelecido determinado na lei. Voltando o olhar para
o campus Paranagua, percebemos que essa porcentagem vem se mantendo inferior
ao estipulado e se afastando progressivamente da determinacdo. Os cursos do
Ensino Médio Integrado, apresentam em torno de 25 a 26% da oferta, quase metade
do devido. Enquanto os cursos de Licenciatura, aproximam-se mais da meta, ficando
em torno de 17%, enquanto o desejavel seria 20.

O Quadro sintese abaixo apresentado traz a unido dos critérios demandados
aos campi como decorréncia da ampliacdo da politica de educacao profissional no
atual modelo do IFPR. Por meio do quadro, busca-se tornar possivel a visualizagao
do atendimento da demanda possibilitando a analise e discusséo dos resultados no

capitulo seguinte.



92

QUADRO 5 - SINTESE DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Atende

Critério Atende Nao atende parcialmente

1. Rompimento com o modelo dualista

a partir de um modelo integrado; X

2. Existéncia de Verticalizagcdo nos

eixos tecnoldégicos; X

3. Atendimento das classes
socioeconomicamente menos X
favorecidas;

4. Localizagao interiorizada do

campus; X
5. Inserg&o do egresso no Mundo do X
Trabalho;

6. Atendimento aos Arranjos
Produtivos Locais;

7. Oferta da porcentagem de vagas X
garantida por Lei.

FONTE: A autora (2018).

Por meio dos critérios elencados acima, observou-se que o Campus atende,
em grande parte, a demanda da politica da educagao profissional, estando ainda
pendentes de atendimento alguns critérios, como a oferta da porcentagem de vagas
garantida por lei, onde ndo é contemplado o percentual estabelecido para oferta do
Ensino Médio Integrado e para as Licenciaturas e, ainda, o atendimento aos
arranjos produtivos locais. Quanto a porcentagem de oferta prevista em lei,
observou-se que a oferta do Campus Paranagua se aproxima da metade do
estipulado, no que diz respeito aos cursos do Ensino Médio Integrado e fica proxima,
mas nao atinge, em relacéo as licenciaturas.

Quanto ao atendimento dos arranjos produtivos locais, para fins dessa
pesquisa, diz respeito a analise do PPC quanto a justificativa apresentada em tais
documentos dos cursos analisados, entretanto, ndo nos cabe dizer que essa € uma
caracteristica dos PPC dos demais cursos do Campus ou que, na pratica, apesar
da limitada justificativa, os cursos ndo estejam, de fato, atendendo aos arranjos
produtivos locais. Entretanto, no limite da pesquisa, quanto a verificagdo dos PPC,
os analisados ndo atendem. Quanto aos demais critérios, todos sao atendidos pelo

Campus.



93

5 CONCLUSOES

A Educacéo profissional surgiu como uma medida paleativa aos problemas da
sociedade que, desde sempre, buscava uma forma de amenizar os problemas
criados pelo capitalismo. Por tal motivo, a educagéo profissional teve sua origem no
assistencialismo e seu publico prioritario sempre foram as camadas
socioeconomicamente mais vulneraveis da sociedade, as quais necessitavam de
uma formacdo que lhes permitisse adentrar mais rapidamente no mercado de
trabalho. Entretanto, na década de 80 esta formagdo comegou a ser repensada e
tedricos produziram varios materiais questionando o que vinha se colocando até
entdo em termos de concepgéo de educacgao profissional.

Esta nova leitura levantou conceitos que colocavam em cheque as finalidades
e o perfil do profissional que estava sendo formado até entdo. Tal discusséo foi
retomada no governo Lula, nos anos 2000, onde houve uma politica de ampliacéo
da educacao profissional, através da expansdo da chamada Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnologica, da qual os IF fazem parte, marcando uma
nova filosofia de educacéo profissional, por exemplo com os curriculos integrados
nos cursos técnicos. Desta forma, espalhou-se por todo o pais, diversos campi
ligados aos 38 IF, que hoje totalizam 644 unidades. Pensados para promover um
novo modelo de educacéo profissional que atuasse interferindo ndo apenas na
educacédo, como também no desenvolvimento local do ambiente no qual os campi
estado inseridos, os IF, através desta politica, demandaram uma série de critérios que
deveriam ser atendidos pelos campi para que se cumprisse a oferta conforme prevé
a legislacéo e, desta forma, seja ofertada a educacgéo proposta.

Afim de observar o efetivo atendimento dessa demanda pelos campi, com
vistas a analisar ndo apenas o que propde a legislagdo, mas o efetivo atendimento
dessa demanda para a concretizagcdo dessa politica, tomamos como objeto de
anadlise o Campus Paranagua. Dessa forma, classificamos alguns critérios
caracteristicos dessa politica de educacéao profissional e buscamos identificar o seu
atendimento no Campus.

Uma das principais caracteristicas dos IF € o rompimento com o modelo
dualista, pois, até entdo o que se tinha, em termos de educacao profissional, era um
modelo educacional que oferecia um tipo de educacgéo voltada ao desenvolvimento

intelectual, nos cursos propedéuticos, e uma educacgéo instrumental, voltada ao
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publico que buscava a educacao profissional. O modelo proposto por meio dos IF
seria 0 modelo que reuniria estas duas dimensdes, preparando o individuo tanto
para o trabalho quanto para a vida, dando ainda condigdes de dar prosseguimento
aos estudos se assim o desejasse.

Quando falamos aqui em superacdo do modelo dualista, estamos nos
referindo especificamente a diferenga do ensino ofertado para quem faz a opgao
entre educacdo profissional e educagdo propedéutica, entretanto, ha ainda outra
dualidade, a que se refere a qualidade dentro de uma mesma modalidade de ensino,
a medida que ha diferenca de condi¢cdes da educagédo ofertada conforme o poder
aquisitivo do publico atendido.

Voltando para a educagao profissional, que é nosso objeto de pesquisa, a
ruptura com o modelo dualista, apesar de ndo se dar em sua totalidade, € um
esforco percebido na proposta dos IF através da oferta do modelo integrado, que
promove aumento da escolaridade e prevé uma formacgéo integral, que visa
desenvolver n&do apenas habilidades técnicas, mas também intelectuais, que
promovam a formacéo de um cidadéao critico e atuante. Ainda que o modelo, por si
s6, ndo seja capaz de resolver a questao, a preocupagao para sua superagédo pode
ser percebida na gestéo institucional e nos campi, apesar de ainda haver muito o
que caminhar em relagdo a uma real superacao da dualidade, que envolve questdes
maiores, como por exemplo, o curriculo ou formacgéo de professores.

Nesse sentido, observou-se que todos os cursos do IFPR — Campus
Paranagua, nosso caso em questdo, sdo ofertados no modelo integrado, nao
havendo cursos no modelo subsequente, atendendo plenamente a politica de
fortalecimento da oferta do ensino integrado da educagéao profissional, assim, neste
sentido, o campus Paranagua estaria atendendo a esse critério. Especificamente
quanto a oferta do ensino médio integrado, prevista na Lei 11892/2008, que
assegura que 50% das vagas destinem-se a esta modalidade, observou-se que o
Campus Paranagua tem se mantido na faixa de 26 a 27%, quase metade do
esperado. Ja em relacdo as licenciaturas, observou-se que estas aproximam-se do
estipulado, ficando em orno de 17%, enquanto o que prevé a legislacdo seria 20. E
interessante mencionar que a estagnacéo das vagas do ensino técnico integrado,
diante do crescimento em outros niveis de ensino, nao esta relacionada a demanda,
visto que a relacdo candidato/vaga gira em torno de 5. Entretanto, &€ importante

reconhecer também que a expansao da oferta em outros niveis é importante,
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mesmo para que se possa ofertar diferentes possibilidades de itinerarios formativos,
ainda assim, é curioso como algumas coisas ganham mais espago que outras.

A verificacao deste indice, quanto ao atendimento da politica, tem sido
realizada em relacdo ao montante do IFPR, ou seja, de modo que se da pela média
geral dos campi, o que possibilita uma margem de autonomia aos campi quanto ao
percentual de oferta, ndo exigindo um esforgo maior dos mesmos, nem sempre
atendendo as demandas locais.

A proposta de interiorizagado dos campi, que concebe a ideia de n&o implantar
os IF apenas na Capital, com vistas a desenvolver as regides interiorizadas,
evitando também o éxodo dos estudantes para as capitais e o abandono de suas
cidades, propiciaram condigcbes para a instalagdo do campus na cidade de
Paranagua. Ainda, visando a qualificacao do trabalhador, mediante possibilidade de
especializacdo nas areas de atuacédo, o IF apresenta como uma de suas
caracteristica identitarias, a verticalizagdo. Essa opcédo de dar continuidade aos
estudos por meio da possibilidade de estabelecimento de itinerarios formativos,
demandou aos campi a necessidade de organizagdo estrutural dos eixos
tecnologicos. Verificou-se através da analise de cursos ofertados que o IFPR —
Campus Paranagua atende este critério, uma vez que todos compde uma estrutura
que permite o estabelecimento de itinerarios formativos dentro de um mesmo eixo.

Outro ponto caracteristico da politica de educagédo profissional é o
atendimento ao publico de menor poder aquisitivo, este foi garantido por meio da Lei
12.711/2012 e, por meio da politica de cotas do IFPR, onde ampliou-se o numero de
vagas para alunos cotistas de 50% para 80%. A politica de cotas oportunizou o
acesso das classes socioeconomicamente mais desfavorecidas aos IF, que, devido
ao seu status de instituicdo federal, estava tendo um publico mais elitizado,
selecionado através dos acirrados processos seletivos. Assim, houve uma
distribuicdo mais democratica das vagas. Analisando o quadro e o preenchimento
das vagas de cotistas do Campus Paranagua, percebe-se que o campus cumpre tal
determinacao, entretanto, as vagas para indigenas nao foram preenchidas em todos
0s anos, percebendo-se a necessidade do estabelecimento de estratégias de acao
que promovam o preenchimento de tais vagas fazendo com que a politica se
cumpra, de fato, e ndo se faga apenas como um direito posto na legislagéo.

Um aspecto importante que optamos por analisar quanto ao atendimento da

politica € a empregabilidade. Apesar de constar nos documento de concepg¢éo dos
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IF que estes ndo se voltam ao atendimento exclusivo do mercado, compreender que
esta € uma caracteristica que nao pode fugir aos fins da educagao profissional é
fundamental, dado que no trabalho, em seu sentido ontolégico, 0 homem constréi a
si mesmo e por meio dele provém sua subsisténcia. A concepc¢éo dos IF traz uma
proposta emancipadora, na qual o individuo ndo se coloca como uma peca de
encaixe no jogo, mas sim criando e recriando o jogo de modo que identifica
oportunidades e o remodela conforme analise das possibilidades e oportunidades.
Nesse sentido, caracteristicas que os IF visam desenvolver, como por exemplo o
empreendedorismo, nao remetem somente a um trabalhador autébnomo que
naturaliza o desemprego e arremessa-se acidentalmente ao servigco informal, mas
sim ao sujeito que identifica as oportunidades e vale-se delas de forma criativa a
ponto de promover situagdes inovadoras que tragam impacto social positivo.

Quanto ao atendimento ao mercado, constatou-se, através de questionarios
aplicados aos egressos, que mais da metade dos estudantes procuram os cursos
técnicos em busca da boa qualidade do ensino, com vistas a continuidade dos
estudos e 90% cursaram ou estdo cursando o nivel superior, destes, 70% estdo em
instituicdes federais de ensino, sem considerar que grande parte do restante estuda
em universidades particulares, mas com bolsa. E interessante observar que mais de
66% permanecem na mesma area de formagéo do curso técnico, o que remete a um
perfil de profissional que esta buscando constante aperfeicoamento. E relevante
destacar que ha um publico, em torno de 40%, que procura 0s cursos técnicos
justamente motivados por aspiragdes de adentrar o mercado de trabalho e, nesse
sentido, os cursos do IFPR - Campus Paranagua, cumprem com proficiéncia seu
papel, pois, mais de 70% dos estudantesestdo na area que gostariam de estar e que
foi motivagéo para escolha do curso técnico.

Faz-se necessario destacar ainda que grande parte dos estudantes
continuam na mesma area do curso técnico tanto no trabalho quanto no curso
superior, um percentual que gira em torno de 45% dos entrevistados. Apesar do
ingresso dos estudantes no mercado de trabalho estar diretamente ligado com a
proposta do PPC, observou-se em tais documentos, que estes abordam
superficialmente a questdo do arranjo produtivo local, ndo embasando
consistentemente a justificativa para abertura dos cursos.

Considera-se que, no geral, o Campus Paranagua atende as demandas

geradas pelo pela politica de expanséo da educagao profissional e tecnolégica,



atendendo aos critérios que consideramos caracteristicos e representativos deste

modelo de educacgao profissional.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO EGRESSOS

Caro egresso, agradeco a disponibilidade e colaboragdo na minha pesquisa de
mestrado. Esta busca identificar em qual propor¢cdo os IFsdialogam com a demanda
que gerou a necessidade da politica de ampliacdo da educacéo profissional
tecnolégica (EPT) e, para tal, perceber a visdo dos egressos e saber que rumo
tomaram apds a conclusdao do curso técnico se faz fundamental para esta
compreensao.

() Declaro estar ciente de que este questionario por mim respondido sera
utilizado para fins de pesquisa como acima exposto, resguardando o anonimato dos
participantes, logo, n&o os identificando na pesquisa. Estou ciente ainda de que os
resultados desta pesquisa poderao ser solicitados a pesquisadora.

IDENTIFICACAO

Nome:
Sexo: Idade:
e-mail:
Curso técnico: Turma:

1.0 CURSO TECNICO

1.1 Qual o principal motivo de vocé ter optado pelo curso técnico integrado ao

Ensino Médio?

O fato de ser em uma instituicao federal de ensino

Gostaria de trabalhar nesta area

()

()

( ) Aprova mais para o vestibular

() Entre as instituigdes publicas gratuitas da cidade, € uma boa opc¢ao
()

Fazer um curso técnico que me permita ingressar no mundo do trabalho

1.2 Sobre sua formacgéo técnica vocé considera que:
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() Foi adequada e vocé se sente apto a desempenhar a profissao de técnico
() Foi insuficiente para exercer a profissao

( ) Poderia ter sido reduzida sem prejuizo na formacao

1.3 Quanto a integragéo entre as disciplinas do nucleo comum e as disciplinas
técnicas:

() No geral, estavam interligadas

() Pareciam compor uma formacao a parte, sem ligagéo alguma

1.4 Vocé terminou o curso dentro do periodo previsto para conclusdo?

() sim

1.5 O numero maximo de dependéncias que vocé teve em um ano letivono

seu percurso escolar do EMI foi de:
() nenhuma
()até 3
() maisde 3

1.6 No geral, a que vocé as atribui?

) nivel alto de exigéncia do curso

) falta de dedicagéo necesséria

(
(
() dificuldade de compreender a metodologia do professor
() falta de conteudos base necessarios para a disciplina

(

) Sem dependéncia
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2. INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO
2.1Vocé trabalha atualmente?
ao preciso trabalhar no momento

N

N&o, mas estou procurando trabalho

N&o, ndo da para conciliar os estudos e o trabalho
Si

()
()
()
()

m

Se vocé respondeu sim, responda as questdes 2.2 a 2.5. Se respondeu néo,

pule para a questéo 3.1.
2.2Qual a sua condigéo de trabalho atual:

autbnomo

estagiario

()

()

() Servigo informal
() Servigo temporario
()

registrado

2.3 Qual a sua participagao na renda familiar:

() Sou o principal provedor da renda familiar
() Contribuo com as despesas da familia

( ) Custeio somente meus gastos pessoais

2.4Em relagéo ao seu trabalho e sua area de formagao do curso técnico

realizado no IFPR,vocé considera que:

() sdo em areas diferentes
() sdo na mesma area

() sdo de areas diferentes, mas se relacionam
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2.5 Se vocé nao trabalha na sua area de formacgéo do curso técnico, responda

por qual motivo.

( ) Nao me identifiquei na area
( ) Nao encontrei emprego nesta area
( ) A remuneragéo nesta area n&o é satisfatoria para mim

Apareceu outra oportunidade de trabalho

3. INGRESSO NOENSINO SUPERIOR

3.1Vocé cursou ou esta cursando nivel superior? (Se responder sim,

responda também as questdes a seguir)

ao, mas tentei ingressar
nao, nunca tentei ingressar, mas tenho interesse

0 e ndo tenho interesse

>
an

3.2Eminstituicdo de qual esfera vocé realiza o curso de nivel superior?
() particular
() estadual

() federal

3.3 Que curso vocé esta fazendo no ensino superior?

3.4 O seu curso de nivel superior esta relacionado a sua area de formagao no
curso técnico? (Se respondeu sim, responda também a questéo 12, se optou por

outra resposta, pule para a questao 13)
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() sim

( )nao

() parcialmente ou indiretamente
(

) ndo sei responder

3.5Vocé considera que o curso técnico lhe permite uma visédo diferenciada e
que o torna um profissional mais qualificado do que os demais colegas da suaturma

de ensino superior?

()sim
( )nado

() em parte

Vocé gostaria de acrescentaralgo que julgue importante relatar e ndo tenha

sido perguntado?

Obrigada pela sua colaboragao!

Sarah Nobrega



APENDICE 2 —- RESULTADOS DO QUESTIONARIO

GRAFICO 3 - FAIXA ETARIA DOS EGRESSOS

m18-24
m2531
m32-38
139-45
W 46-53

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 4 - MOTIVOS DA OPGAO PELO CURSO TECNICO

B Gostariam de trabalhar
nesta drea

M Desejam fazer um curso
técnico que lhes permita
ingressar logo no mundo
do trabalho

M Acreditam que a
instituicdo aprova mais
para o vestibular.

0 Acham que, entre as
instituicdes publicas da
cidade, é uma boa opc¢do

Fonte: A autora (2018).
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GRAFICO 5 - PERCEPCAO SOBRE A FORMACAO TECNICA

2%

M Foi adequada e o egresso
sente-se apto a
desempenhar a profissdo
de técnico.

M Foi insuficiente para
exercer a profissdo de
técnico.

M Poderia ter sido reduzida
sem prejuizo a formacdo.

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 6 - PERCEPCAO SOBRE A INTEGRAGAO DAS DISCIPLINAS DO NUCLEO COMUM

B No geral, estavam
interligadas.

M Pareciam compor uma
formacdo a parte, sem

ligacdo alguma.

Fonte: A autora (2018).



GRAFICO 7 - CONCLUSAO DO CURSO TECNICO INTEGRADO DENTRO DO PERIODO

PREVISTO

M sim

M nao

Fonte: A autora (2018).
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GRAFICO 8 - NUMERO MAXIMO DE DEPENDENCIAS DOS ESTUDANTES POR ANO LETIVO, NO

ENSINO TECNICO INTEGRADO

M nenhuma

M até 3 disciplinas

1 mais de 3 disciplinas

Fonte: A autora (2018).



GRAFICO 9 - CAUSAS ATRIBUIDAS AS DEPENDENCIAS PELOS ESTUDANTES

M Falta de dedicacgdo
necessaria.

W Dificuldade de
compreender a
metodologia do professor

¥ Falta de dominio de
conteldos-base
necessarios para a
disciplina

 Nivel alto de exigéncia do
curso

M Falta de tempo para
conseguir estudar com
maior dedicacdo cada uma
das disciplinas

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 10 - EGRESSOS E TRABALHO

M Trabalham

H N3o precisam trabalhar
no momento

[ N3o trabalham, mas estdo
procurando emprego

[ N3o trabalham, acreditam
que ndo da para conciliar
os estudos e o trabalho.

Fonte: A autora (2018).
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GRAFICO 11 - CONDIGCAO DE TRABALHO DOS EGRESSOS

H Autdnomo

W Estagidrio

H Servico informal

[ Servico tempordrio

M Registrado

2%

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 12 - PARTICIPACAO NA RENDA FAMILIAR

B S3o os principais
provedores da familia.

H Contribuem com as
despesas da familia

[ Custeiam somente seus
gastos pessoais

Fonte: A autora (2018).
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GRAFICO 13 - TRABALHO NA AREA DE FORMAGAO DO CURSO TECNICO

M S30 em dreas diferentes

[l S30 na mesma area

[ S30 em dreas diferentes,
mas se relacionam.

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 14 - MOTIVOS DE TRABALHAR FORA DA AREA DE FORMAGAO DO CURSO TECNICO

B N3o se identificaram com
adrea

H N3o consideram a
remuneracdo nesta area
satisfatoria

E Tiveram uma boa
oportunidade de trabalho
em outra drea.

Fonte: A autora (2018).



GRAFICO 15 - EGRESSOS DO CURSO TECNICO E NIVEL SUPERIOR

0%

M Estdo cursando

Il N3o estdo cursando, mas
tentaram ingressar

[ N3o estdo cursando, nunca
tentaram ingressar, mas
tem interesse

[ N3o e ndo tenho interesse

Fonte: A autora (2018).

GRAFICO 16 - ESFERA DE REALIZAGAO DO CURSO SUPERIOR

M Particular
M Estadual
[ Federal

Fonte: A autora (2018).
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GRAFICO 17 - PERCEPGAO DE MELHOR DESEMPENHO NO ENSINO SUPERIOR DEVIDO AO

CURSO

TECNICO

HSim

H N3o

E Em parte

Fonte: A autora (2018).

Cruzamos as informacdes de algumas tabelas afim de verificar possiveis

relagdes. Ao cruzar a variavel que motivou a escolha do curso com a que revela a

porcentagem de egressos que trabalha atualmente, € possivel verificar na tabela 1

se a situagao atual, de trabalhar ou n&o, pode ser reflexo da motivacao inicial dos

estudantes ja na escolha do curso.

TABELA 5 - RELACAO ENTRE ESCOLHA DO CURSO TECNICO E TRABALHO

Trabalha atualmente?

Nao

Motivos da . Nao, mas Nao, nao da

escolha do curso t':;g:;ﬁ:r estou para conciliar Sim Total
técnico no procurando | os estudos e
momento emprego o trabalho

Aprova mais para 1(20%) 2 (40%) 2 (40%) 5(2,3%)
o vestibular
Entre as 17 (13,9%) 17 (13,9%) 48 (39,3%) 40 (32,7%) 122 (58,3%)
instituicbes
publicas da
cidade, é uma boa
opgao
Fazer um curso 4 (12,5%) 5 (15,6%) 5(15,6%) 18 (56,2%) 32 (15,3%)
técnico que me
permita ingressar
logo no mundo do
trabalho
Gostaria de 4 (8%) 3 (6%) 15 (30%) 28 (56%) 50 (23,9%)

trabalhar na area
Total

25 (11,9%)

25 (11,9%)

70 (33,4%)

88 (42,1%)

209 (100%)

FONTE: A autora (2018).
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A fim de perceber quais motivos fizeram com que um individuo inicialmente
motivado a trabalhar na sua area, nao trabalhasse nela, cruzamos os dados na
tabela 6.

TABELA 6 - MOTIVOS DE TRABALHAR FORA DA AREA DE FORMAGCAO RELACIONADOS A
ESCOLHA DO CURSO TECNICO

Motivos de nao trabalhar na area de formagéao do curso técnico

A
Motivos da escolha do | "¢muneragao Apareceu uma Nao me
curso técnico nestNa area boa} identifiquei na Total
nao é oportunidade area
satisfatoria em outra area
para mim

Aprova mais para o 2 (100%) 2 (3,1%)
vestibular

Entre as instituicbes 2 (5,5%) 15 (41,6%) 19 (52,7%) 36 (56,2%)

publicas da cidade, é
uma boa opg¢éo

Fazer um curso que me 10 (90,9%) 1(9%) 11 (17,1%)
permita ingressa logo no
mundo do trabalho

Gostaria de trabalhar 13 (86,6%) 2 (13,3%) 15 (23,4%)
nesta area
Total 2 (3,1%) 40 (62,5%) 22 (34,3%) 64 (100%)

FONTE: A autora (2018).
Na tabela 7 sao cruzados os dados dos egressos em relacdo a estar

cursando nivel superior e/ou trabalhar. Esses dados mostram a porcentagem de

estudantes que fazem uma ou as duas coisas, ou ainda, nenhuma delas.

TABELA 7 - TRAGETORIA DOS EGRESSOS

Trabalha Atualmente
Nao Nao, mas Nao, nao da
e soreroes | oo | estou | paraconctr| g, rota
up ) ra na:) ar procurando os estudos e im ota
emprego o trabalho
momento
N&o e ndo tenho 1 (100%) 1(0,4%)
interesse
Nao, mas tentei 6 (42,8%) 5 (35,7%) 3(21,4%) 14 (6,6%)
ingressar
Nao, nunca tentei 1(16,6%) 2 (33,3%) 3 (50%) 6 (2,8%)
ingressar, mas
tenho interesse
Sim 19 (10,1%) 18 (9,5%) 69 (36,7%) 82 (43,6%) 188 (89,9%)
Total 26 (12,4%) 25 (11,9%) 70 (33,4%) 88 (42,1%) 209 (100%)

FONTE: A autora (2018).
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A condigao de trabalho atual é relacionada a estar cursando nivel superior ou

nao na tabela abaixo.

TABELA 8 - RELAGAO DO CURSO SUPERIOR COM A CONDIGAO DE TRABALHO ATUAL

Condigao de trabalho atual

Texto Autonomo | Estagiario | Registrado ISerwgo Serwgfo_ Total
nformal Temporario
N&o e ndo
tenho interesse
Nao, mas 3 (100%) 3(3,4%)
tentei ingressar
Nao, nunca 1 (33%) 1 (33,3%) 1 (33,3%) 3 (3,4%)
tentei
ingressar, mas
tenho interesse
Sim 5 (6%) 37 (45,1%) | 34 (41,4%) 1(1,2%) 5 (6%) 82 (93,1%)
Total 6 (6,8%) 37 (42%) 38 (43,1%) 2 (2,2%) 5 (5.6%) 88 (100%)

FONTE: A autora (2018).

A tabela 9 constitui-se de uma possivel relagcdo entre o numero de

dependéncias e o tempo de conclusao do curso técnico.

TABELA 9 - RELACAO ENTRE NUMERO DE DEPENDENCIAS E PERIODO DE CONCLUSAO DE

CURSO
Numero maximo de Terminou o curso dentro do periodo previsto?
dependent:;at?vgor periodo Sim N3o Total
Até 3 disciplinas 85 (91,4%) 8 (8,6%) 93 (44,4%)
Mais de 3 disciplinas 2 (16,6%) 10 (83,3%) 12 (5,7%)
Nenhuma 103 (99%) 1 (0,9%) 104 (49,7%)
Total 190 (90,9) 19 (9%) 209 (100%)

FONTE: A autora (2018).

Na tabela 10 sdo associados o numero de dependéncias durante o periodo do

curso técnico ao trabalho no periodo atual, buscando possiveis relacdes entre

ambos.

TABELA 10 - RELAGAO ENTRE DESEMPENHO NO CURSO TECNICO E TRABALHO

Trabalha Atualmente
NiUmero maximo de Nap Nao, mas h:ja’o, nao
dependéncias por t’:;g(a:lllsl:r estou conat:ﬁiaal;aos Sim Total
periodo letivo procurando
no emprego estudos e o

momento trabalho
Até 3 disciplinas 9 (9,6%) 16 (17,2%) 28 (30,1%) 40 (43%) 93 (44,4%)
Mais de 3 disciplinas | 2 (16,6%) 1(8,3) 2 (16,6%) 7 (58,3%) 12 (5,7%)
Nenhuma 15 (14,4%) 8 (7,6%) 40 (38,4%) 41 (39,4%) 104 (49,7%)
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Trabalha Atualmente

Nidmero maximo de pr':iioso Nao, mas ':iio;):réao
dependéncias por estou e .
periodo letivo trabalhar procurando conciliar os Sim Total
no embredo estudos e o
momento preg trabalho
Total 26 (12,4%) | 25 (11,9%) 70 (33,4%) 88 (42,1) 209 (100%)

FONTE: A autora (2018).



