Livia Praia de Oliveira e Silva

TERCEIRO SETOR

Estudo Exploratério Sobre Fundacdes

Monografia apresentada ao Depar -
tamento de Contabilidade, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas da Uni -
versidade Federal do Parana, para
Conclusio do Curso de Pos-Gradua-
¢do em Contabilidade e Financas.

‘ Orientador: Prof° Dr. Lauro Brito
de Almeida.

Curitiba
2004



Epigrafe

“Mais do que nunca, sinto que a raga humana é somente uma. Ha diferencas de cores,
linguas, culturas e oportunidades, mas os sentimentos e reactes das pessoas sdo
semelhantes”.

Acredito que uma pessoa comum pode ajudar muito, ndo apenas doando bens
materiais, mas participando, sendo parte das trocas de idéias, estando realmente

preocupada sobre o que esta acontecendo no mundo”.

Sebastido Salgado - fotégrafo

Nomeado como Representante Especial do UNICEF em 3 de abril de 2001



Dedicatoria:

Ao Sr. Wilson de Oliveira e Silva e Sr2 Olga Praia e Silva - meus pais - pelo apoio,

compreensdo, companheirismo e amor incondicional.

Ao Sr. Jon - por tudo...



1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.4
1.5
1.6

2.1

3.1
3.2

4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.3.1
4.13.2
4133
414
4.14.1
4142
4143
4144
4.2
4.2.1
422
423
4.3
4.3.1
4.3.2
433
434
435

3 &N WU

INEPOAUEAO. ...ttt e e e et e e s e e e e eerees e 003
A PESUISA..........oooiiiiiiiiei ettt e n ettt e e s es et eaeas 004
Antecedentes do PrODIEIMA..........coceuiueurrriiiriieieeececee ettt eves s 004
QUESLIES dE PESQUISA.......coiniviitiienciceeriee ettt e e 004
ODBJEHIVO. ..ttt ettt ettt es sttt e et et eeeeeteteseeeesesseraresseseraes 005
ODBJEHIVO GOIAL....c.cciiiereiiiieteteeereteste ettt ettt e e es s e s s sseenes 005
ODbJetivo ESPECIICO.....uiuiiiriiiieeeciccictsiriee ettt st eee e en e 005
Contribuigdes € DelimitagBes.........covvuvrririereiinriree ettt st oo eseseeessessesses s 005
Metodologia de PESQUISA. ........coceeueiiirirreinieectsete ettt ettt r et tese e eesneaees 006
Estruturagdo da PESQUISA........ccceereeririeeririnieinietctetet ettt e ese s or et eean 007
O Terceiro Setor — INtroducfo.............ccovveireiieeeeiceeeeeeceee st eens 007
O Terceiro Setor em Perspectiva Historica — OTIgens.........covevivveeieieeiveeieiircreeeeresseeeeeeeneas 008
O Terceiro setor no Brasil..............c.o.ccooiniiiiniiniecccce e 012
Origens N0 BIrasil.......ccoeoriirreiinniies ettt s tee et eee e 012
MENSUTAGAO. ....c..eeveeieeie ettt sre et e st et e e e e be s s e s e saeesresstsesaseneecaeeneessansesnensenseneenssrees 016
Fundacdes — Consideracgdes Prévias............ccooeovveeeeieniniciececcceee e 024
ESIIULUIA. ...ttt et et e e et s s e see e nne 027
COMICEIEO. ...ttt ettt s e sseteereere s essetensstensssanesentssaneseneseena 027
LEISIACAO. ....viuiiviiiiiit ittt sttt et r bt et nens 028
Tributagao € Obrigacses FiSCAIS.....c.vvviririiriirieiieieiestesteiees ettt 033
CSLL, COFINS € PIS/ PASEP........ooiiiriieineetetees st eve et et sre st 034
COFINS...oo ettt et et st s e st e s te e s e sreetesbeenesnebesbebarsetsnserenes 035
PIS /PASEP.....oo ittt sttt e b a s eae bt r s et aesess et tesenene 036
THEUIAGGES. c .. eeeeveeriie sttt cree e s e s ae e be e e s e e etraeebe e bseesreseneeasesresnrenreesesstenteaens 036
Declaragdo de Utilidade Piblica Federal..........cccovviiiiieiiiiiniiiiicieerecerece e 037
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social.........ccoeevirvereieinininneneernnieeenee 037
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social..........cceveeveereveerivvireveeeerinnen. 038
Qualificagdo como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIP........... 039
TIPIEICAGOES. .. veeiieiiiiieiiir ettt st st sttt e sbe b st a b e s e e e e e 040
FundagBes PUDIICAS. ........cociiiiiiietiieie ettt st sn s eneenene 040
Fundagles Privadas........occeevveeiiiiiiieeeiieitcie e centes e et ssa s be e stesae et e b ens 041
FUNdagBes de APOIO.....cicvvirreeeriiriirieeiitesiereteeeeete et ressreessseessres s s essaeseessesnsessaseessssneenns 042
TIPOS SeleCiONAAOS. . ..cviciiiiiiiiiiiiicit e e 044
Instituigdo Privada: Fundag@o Carlos Chagas — FCC .......ccccceiiiiniiiniiiinccieneseeeene 045
Institui¢cio Privada: Fundagio Brasileira de Contabilidade — FBC.........ccocovvvvevneveveernennns 047
Instituigdo Publica Estadual: Fundagdo ATauCaria.........cceeeveeerreeeeiieeeesrensneesceeeieesresneeannns 048
Institui¢do Publica Municipal: Fundag¢fio Cultural de Curitiba — FCC.........cc.cccconvvvinnennn. 050
Instituigdo de Apoio: Fundagdo da UFPr— FUNPAR........ccccccovviiiiiiiiinccececenene 054
CONCIUSAOD. ..ot 060
Referéncias Bibliograficas.............cccooovieeiiiiiiniicteterie e 061
GLOSSATIO. ...ccnvireriieeiiieee et ettt e e eaa e e b s s s sane e an s sanesaneanesre e 062
B N1 T 1L O OO 063



Introducio

Ha muito o Terceiro Setor vem se expandindo no mundo e nas ultimas décadas o Brasil se
inseriu de forma mais atuante nesta atividade. Porem,¢é uma é4rea ainda pouco difundida e conta com
escasso material objetivo para pesquisa; o que por vezes torna a tentativa de localizar conceituagdes

e classificagdes uma tarefa de grande complexidade.

O chamado Terceiro Setor € constituido por organizagdes cujos objetivos principais sdo
sociais, em vez de econdmicos. A esséncia do setor engloba institui¢des de caridade, organizacGes
religiosas, entidades voltadas para as artes, organizagGes comunitdrias, sindicatos, fundagdes,

associacOes profissionais e outras organizagdes voluntarias.

O trago comum que une a todas organizagdes € que sfo orientadas por valores ndo
necessariamente financeiros; ao contrario do setor privado, nfo distribuem lucros aos seus
proprietarios. E, diferente do chamado “primeiro setor” - o governo - estas entidades ndo estdo

sujeitas a controle politico direto.

Meu interesse pelo Terceiro Setor, nasceu quando passei a atuar em uma Fundag?o, onde me
deparei com a multiplicidade de conceitos, com as incontdveis facetas das normas que as regem, ¢

com as atividades muito distintas na execug#o de suas atividades.

Na tentativa de adaptar os conhecimentos adquiridos em outras entidades dos chamados
“primeiro e segundo setor”, percebi que as Fundag¢des tém caracteristicas Unicas, e sfo algumas
destas que pretendo expor nesta breve pesquisa, comparando Fundagdes entre si como se verd a

seguir.

Este estudo exploratério pretende ser um manual objetivo, ou melhor ainda, um passo inicial
para a compreensio do que sejam estas entidades e, para tanto, apesar da escassez de literatura mais
especifica (ou por causa dela), aqui foram compiladas as caracteristicas consideradas mais
marcantes. Para um detalhamento maior, deixo a sugestdo de recorrer a bibliografia utilizada, bem

como 2 legislagio pertinente, também indicada ao fim deste trabalho.



1. A Pesquisa

1.1 Antecedentes do problema

Conforme mencionado anteriormente, sobre o Terceiro Setor ha uma multiplicidade de

caracteristicas unicas, por essa razio, a literatura encontrada tende a ser muito genérica.

Como o interesse desta pesquisa se volta especificamente sobre as Fundagdes, se tornou

muito mais complexa a busca por uma tritha segura de pensamento a ser seguida.

Com a inten¢fo de tornar mais clara e concisa a visdo sobre as Fundagdes, optei pela alternativa de
exemplificar a atuago deste tipo de entidade através da descricdo da estrutura das fundacGes

mencionadas no topico “4.3 — Tipos Selecionados”, que fundamentaram esta pesquisa.

1.2 Questoes de Pesquisa

Visando estabelecer um direcionamento para a pesquisa, foram arrolados os questionamentos
determinados abaixo, tendo em vista a intengfo de esclarecer os principais topicos que permeiam o

assunto em fese:

a) Quais os conceitos mais relevantes sobre o Terceiro Setor?

b) Qual o conceito de Fundagéo?

¢) Qual a estrutura basilar de uma Fundagio?

d) E possivel tipificar os distintos perfis existentes entre as Fundagdes?

e) Existem caracteristicas legais e fiscais especificas das Fundagdes?



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Constitui-se como objetivo geral deste trabalho, a conclusio do curso de Pos-Graduacio em
Contabilidade e Finangas da Universidade Federal do Parand, bem como responder aos
questionamentos apontados no tdpico “Questdes de Pesquisa”; porem o objetivo maior ¢ elaborar
um pequeno roteiro para pesquisas mais aprofundadas sobre o Terceiro Setor, especialmente sobre
as Fundacdes, em fungdo do escasso material especifico que podera vir a auxiliar maior e melhor

entendimento sobre a matéria em tese.

1.3.2 Objetivo Especifico

O objetivo especifico desta pesquisa € oferecer uma visdo panordmica do que € o terceiro setor,
tendo como principal foco as Fundagdes, demonstrando suas principais caracteristicas e formas de

atuacdo.

1.4 Contribuic¢des e Delimitacdes

O estudo ora apresentado pretende abordar o processo de estrutura e funcionamento das
Fundagdes, procedendo a um levantamento tedrico sobre toda a historia do universo onde estas

entidades atuam.

Para efetivar tal pesquisa, adotou-se o critério de explorar unicamente o dmbito de atuagdo
das Fundagdes, pois tendo em vista a grande quantidade de institui¢des atuantes no Terceiro Setor,
seria interessante abordar também as entidades religiosas, algumas associagGes voluntarias, as

organizagdes profissionais, e outras tantas, porém, perderiamos o foco essencial desta pesquisa.



Por essa razdo, o estudo fica restrito a apresentagdo de um panorama sobre o terceiro setor,
em seguida, direciona-se sobre os pormenores que propiciam a existéncia das Fundagles e sua

interagdo com a sociedade no qual se insere.

Para efeito de contribuigdo, a expectativa € que este trabalho atenda aos estudantes e
profissionais que, independente de sua formag&o académica , considerem esta breve referencia para
iniciar sua pesquisa voltada para as Fundagdes, e posteriormente aprofundar os conhecimentos em

literatura especifica mais especializada.

1.5 Metodologia de Pesquisa

Devido ao pouco conhecimento acumulado e sistematizado sobre o tema, € com a intengéo
de as caracteristicas desta populagio, quanto aos fins, optou-se pela “Investigago Exploratdria” e

“Pesquisa Descritiva”, dado o perfil do ambiente de estudo e aos objetivos deste trabalho.

Exploratéria porque se verificou, na literatura inicialmente utilizada, uma escassez de
informagdes mais objetivas, tendo, portanto, um perfil mais genérico sobre o tema em tese. Esta
pesquisa também possui perfil descritivo porque visa discorrer sobre percepgdes, expectativas e

projecoes da matéria analisada.

Quanto ao meio utilizado, a pesquisa ¢ essencialmente Bibliografica, dado que foram
utilizados de forma sistematica, todo material publicado em livros, revistas, jornais e rede eletronica;
porem em dado momento, fez-se uso da pesquisa de campo, ja que havia acesso ao local onde parte
das atividades de algumas fundagdes ocorriam e ainda pude contar com o material advindo de cursos

e palestras ministrados por entidades como



1.6 Estruturacgio da Pesquisa

Conhecendo as dificuldades para estabelecer um inicio de pesquisa para o tema abordado,
preferiu-se fazer uso de exemplos praticos com a inten¢do de explicitar diferengas e ressaltar as

caracteristicas distintas de nosso objeto de estudo.

Tomou-se por base as Funda¢des mencionadas e demonstradas no item “4.3 — Tipos
Selecionados” , visando expor sua metodologia e sistematica de suas atividades para atingir o

objetivo de explicar e compreender a estrutura e funcionamento das Fundagdes.

Apés a andlise comparativa entre as Fundagdes estudadas, certamente estabelece-se uma
clara distin¢do entre seus perfis e forma de atuaciio que auxiliam o entendimento e elucidam aos

questionamentos inicialmente formulados neste trabalho académico.
2. O Terceiro Setor — Introducio

Visto como um fen6meno mundial, hd tempos observa-se o crescimento de um “terceiro
setor”, coexistindo com os dois setores tradicionais: o Primeiro Setor, aquele no qual a origem ¢ a
destinagdo dos recursos sdo publicas, corresponde as agdes do Estado e o segundo setor,

correspondente ao capital privado, sendo a aplicagdo dos recursos revertida em beneficio proprio.

O terceiro setor constitui-se na esfera de atuagdo publica ndo-estatal, formado a partir de
iniciativas privadas, voluntérias, sem fins lucrativos, no sentido do bem comum. Nesta definigdo,
agregam-se, estatistica e conceitualmente, um conjunto altamente diversificado de institui¢des, no
qual incluem-se organiza¢Bes nfo governamentais, fundagdes e institutos empresariais, associagdes
comunitarias, entidades assistenciais e filantropicas, assim como varias outras institui¢des sem fins

lucrativos.

Em todos os espagos regionais existentes no mundo, seres humanos estio buscando ampliar
seus horizontes e participar ativamente das decisdes que regem seu modo de viver. Um terceiro setor

toma dimensio global e convida homens e mulheres a participarem de sua expansdo, rumo a uma



revolugdo diferente do fendmeno “lucro”, distinto do poder tinico e exclusivo centrado no governo,

mais em busca da primeira Revolugio Social.

Em termos conceituais, podemos destacar algumas percepgdes: Define-se terceiro setor,
segundo Aquino Alves, pesquisador da Fundacio Getulio Vargas, como o espago institucional que
abriga a¢Oes de carater privado, associativo e voluntarista voltadas para a geragdo de bens de
consumo coletivo, sem que haja qualquer tipo de apropriagio particular de excedentes econdmicos

gerados nesse processo.

Para Ruth Cardoso, o terceiro setor é uma nova esfera publica, ndo necessariamente
governamental, constituida de iniciativas privadas em beneficio do interesse comum,

compreendendo um conjunto de ac¢des particulares com o foco no bem-estar piblico.

De acordo com Merege, o terceiro setor € um conjunto de organizagdes ndo governamentais,
caracterizadas pelo aspecto de ndo possuir fins lucrativos € que a partir de dmbito privado buscam
resultados publicos, com propdsitos de trazer respostas aos problemas sociais como satide,
educagdo, direitos civis, prote¢do ao meio ambiente etc. Suas receitas podem ser geradas em
atividades operacionais, mas resultam, sobretudo, de doagdes do setor privado ou do setor
governamental. Devido a essas particularidades, as organizagGes do terceiro setor sdo caracterizadas

a partir de duas negagGes: “ndo governamental” ou “sem fins lucrativos”.

2.1 O Terceiro Setor em Perspectiva Historica — Origens

O terceiro setor, em se tratando de seu objetivo maior, que € o beneficio da coletividade, traz
em si o pressuposto de que a sua existéncia esta intrinsecamente ligada a caridade, ¢, talvez devido a
nomenclatura adotada atualmente, a globalizagdo de seus efeitos ¢ pelas diversas ramificagdes que

surgiram ao longo do tempo, pode se ter a impressdo de que trata-se de um fendmeno moderno.

H4 a concepgdo de que remonte a época da Rainha Elizabeth I, da Inglaterra, ou ainda aos

tempos do Império Romano, em funcio da origem étnica da palavra “caridade™: do latim, caritas



significa em um sentindo amplo, amor ao préximo ou beneficéncia e liberalidade para com os
necessitados ou menos afortunados. Podemos ainda tomar a palavra “filantropia”, de origem grega,

que significa “boa vontade para com as pessoas”. Porem, esta agdo tem origem mais remota.

Desde que os seres humanos passaram a viver em comunidades mais ou menos civilizadas,
assegurar o minimo de atencdo a determinados grupos sempre ocorreu entre os individuos, mesmo
quando os que ajudavam eram tao mal vistos quanto os ajudados. Esta idéia de auxilio ao proximo
surge no seio das familias, onde este nucleo de pessoas prestava cuidados aos entes pequenos,

enfermos, deficientes, idosos, orfaos e injusticados.

Entretanto, com o crescimento das primeiras vilas e cidades e 0 movimento das pessoas para

longe de suas familias, novas formas de auxilio social passaram a ser necessarias.

As primeiras civilizagdes egipcias, por exemplo, desenvolveram um severo cddigo moral
com base na justi¢a social, que encorajou a que a comunidade prestasse auxilio entre si para suprir
as suas proprias necessidades, como transportar um pobre para o outro lado do rio sem cobrar; pode-
se ainda citar a distribui¢do de donativos de toda natureza e construgdo de abrigos voltada aos

menos favorecidos.

Asoka, o imperador budista que habitou a India entre 274 a 232 a.C, proporcionou

instalagdes médicas, controle de higienizagio, plantou arvores para o beneficio de seu povo.

Na antiga sociedade grega, os viajantes poderiam receber abrigo e alimento das casas mais

abastadas ou ainda partilhar da hospitalidade de camponeses.

Os profetas judeus foram os pioneiros das modernas organizagdes de campanha, onde o
numero de beneficiarios era mais abrangente a cada campanha. Trabalhavam pela justi¢a social,
politica e econémica e ainda pressionavam seus governos a modificar as praticas politicas e
administrativas.

No mundo islamico, a filantropia foi utilizada para montar grandes hospitais, ha referencias

de “fundos de miséria” destinado aos indigentes.
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Em seu decorrer, a historia nos apresenta um incontdvel numero de agdes voltadas a
beneficiar aos mais necessitados, porém também foram registrados os abusos por parte das

instituicdes de caridade.

Em 1601, a Rainha Elizabeth I aprovou a “ Charitable Uses Act”, a lei sobre o uso das
doagdes de caridade, que dava poderes ao chanceler para investigar a destinagdo dos dbolos e
assegurar sua finalidade. Tal a¢do proporcionou uma nova perspectiva para a historia do terceiro
setor, e teve continuidade através de seus descendentes, uma vez que a Grd-Bretanha foi
caracterizada por um grande nimero de organizagdes, muitas vezes ciumenta entre si, € que

necessitavam de uma orientagdo mais explicita para garantir seu bom funcionamento.

Durante a segunda metade do século XIX, as institui¢des de caridade passaram a adotar uma
abordagem mais coerente em funcéo da criagdo da “Emenda dos Pobres” (Poor Law Amendement),
lei aprovada em 1834, havia reduzido drasticamente o auxilio aos pobres, devido aos abusos. Por
causa de medidas paralelas tomadas pelo governo, as instituicGes desejavam distinguir as pessoas
mais pobres, sem quaisquer recursos, daquelas menos dependentes, que podiam se valer de

empregos.

O processo tomou impulso em 1869, com a Formagdo da “Charity Organizations Society”,
fundada por Henry Solly, apds a apresentagdo de sua monografia a “Society of Arts”, visando
incentivar gastos responsaveis com os pobres, evitando a dependéncia na assisténcia social. Henry
Solly tornou-se seu primeiro Secretario-geral e permaneceu na posi¢ao durante quarenta anos.

Essa organizagdo, hoje denominada “Family Welfare Association”, foi uma das primeiras a
disciplinar o que hoje seria chamada de uma abordagem estratégica para suprir as necessidades das

pessoas. Seu objetivo era:

Evitar a distribui¢do indiscriminada de auxilio;
Promover cuidadosa investigagdo dos casos individuais;
Descobrir as causas do sofrimento dos individuos;

Remover as causas do sofrimento;
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Coordenar atividades de caridade para evitar “excesso de ajuda” par uma determinada pessoa.

Alem de adotar uma abordagem estratégica, que hoje em dia faz parte central da administra¢do das
organizagGes do terceiro setor, combinou também o provimento de servicos com campanhas
eficientes e rigorosas, tanto contra o Estado como contra organizages voluntirias as quais,

acreditavam, encorajavam a dependéncia.

Podemos citar algumas destas entidades que fizeram historia e ate hoje ainda sdo atuantes ou
serviram de inspiragfo para novas associagdes, tais como:
St. Bartholomew s Hospital - 1123 (Hospital de caridade);
British Red Cross - 1870 (Cruz Vermelha / Voluntario);
The National Trust — 1895 (Comércio e Finangas / Economia Social);
MENCAP - Royal Society for Mentally Handicapped Children and Adults — 1946;
Greenpeace — 1971; (Meio Ambiente / ONG).

Cada institui¢do mencionada estabelece fronteiras diferentes quanto a sua atuagiio, mas dada
a sua origem caritativa, em alguns pontos percebem-se algumas diferencas, mesmo quando se

sobrepdem, portanto, quanto aos fins podemos distinguir de forma genérica:

- Setor de Caridade: é formado basicamente por todas as organiza¢des que preenchem as condigbes -

para registro de atendimento caritativo;

- Setor Voluntrio: inclui entidades de caridade e muitas organiza¢Ges com objetivos sociais €

politicos que nio foram registradas como institui¢des de caridade ou que ndo preencham os severos

quesitos para tal;

- Setor ONG’s: Organiza¢des n3o Governamentais, formadas por entidades voluntirias ou de

caridade, muito atuante com outras associagdes de fora de sua origem (interagdo mundial);

- Setor sem fins lucrativos: um termo oriundo dos EUA e que inclui universidades e hospitais sem

fins lucrativos, sindicatos, associa¢des que podem gerar lucro, mas néo o distribui:
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- Economia Social: ¢ um termo cada vez mais empregado na unido européia e que inclui
organizagdes sem fins lucrativos e muitas organiza¢des do tipo comercial como: companhias de
seguros de fundo mutuo, bancos de popanca, cooperativas e organizagdes de marketing agricola

cujos lucros sdo usados para beneficiar seus membros ou clientes.

Pode-se afirmar que a década de 1990 é o periodo da expansdo e consolidagdo do terceiro
setor em diversos paises do mundo. Para alguns estudiosos destas areas do conhecimento, o suporte
‘da “economia solidaria” é o terceiro setor. Sem ele, o problema do “desemprego estrutural”, que
apavora todos os paises, desde os mais ricos aos menos ricos, tende a se agravar de maneira cada

vez mais dramatica.

Estes dados fazem parte de uma visfio panorimica sobre as origens do chamado terceiro
setor, desde sua origem, ate os dias de hoje, de forma a dar suporte as informagdes estruturais sobre

as Fundagdes.

3. O Terceiro Setor no Brasil

3.1 Origens no Brasil

A ativa participagfo das entidades sem fins lucrativos na sociedade brasileira data do final do

século XIX.

J4 o processo de formagdo e consolidagio das organizagdes nio governamentais (ONGs)
hoje presentes no cenério nacional surgiu nas décadas de 60 e 70, épocas marcadas pelas restrigdes
politico-partidarias impostas pelos governos militares, concentrando-se basicamente nas décadas de

80 e 90 (século XX), periodo em que mais cresceram € se tornaram visiveis.

Apesar da evolugdo recente, as ONGs tiveram papel relevante enquanto catalisadoras dos

movimentos e aspiragdes sociais e politicas da populagio brasileira.
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Das antigas organizagdes nacionais, destacam-se aquelas que, direta ou indiretamente,
atuavam através das igrejas cristds. A Igreja Catdlica - ressalte-se - com o suporte do Estado, era
responsavel pela maior parte das entidades que prestavam algum tipo de assisténcia as comunidades

carentes que ficavam as margens das politicas sociais basicas (saide e educacéo fundamentalmente).

As Santas Casas, que datam da segunda metade do século X VI, sfio exemplos classicos desta
tradigdo. A estas se agregam as irmandades e as “ordens terceiras”, que prestavam um atendimento
mais especifico, em termos de publico e de objetivos, em relagdo ao implementado pelas Santas

Casas.

O fato € que durante todo o periodo colonial, até o inicio do século XIX, esta associa¢do
entre Estado e Igreja Catdlica, que objetivava o atendimento e a assisténcia das questdes sociais,

mostrou-se presente e predominante.

A vpartir do século XX, outras religides, que entendiam a caridade como uma atividade
indissociavel da pratica religiosa, passaram a promover a formagdo de organizagdes nos moldes ja
praticados pelos catélicos, dividindo, assim, com a Igreja Catdlica, a parceria com fins filantropicos

entre esta e o Estado.

No periodo republicano, muitas mudangas ocorreram no relacionamento entre Estado e
igreja. Ndo somente novas institui¢gdes passaram a executar fungdes até entdo limitadas ao raio de
atuagio destes atores mais tradicionais, como também a moderniza¢do da sociedade, fruto da
industrializagio e da urbanizagdo, suscitava o aparecimento de novas e mais complexas

necessidades sociais na populagéo.

Na década de 30, entdo, varias entidades da sociedade civil passaram a se formar, muitas das
quais atreladas ao Estado, na figura dos sindicados, as federagdes e as confederagdes, que

congregavam associados por empresa, regifo e setor de atividade
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O periodo do Estado Novo caracterizou-se por uma continuidade deste processo de criagio
de organiza¢Ses de finalidade publica. O terceiro setor passava a ser integrado por iniimeras

entidades cuja representatividade néo era mais to bem definida.

Esta nova realidade acabou sendo determinante para a elaboragdo de uma legisla¢do
especifica para o conjunto de entidades nfio governamentais, sem fins lucrativos e de finalidade
publica. Os principios fundamentais das leis promulgadas vigoraram até recentemente, quando foi

elaborada uma nova legislagdo para o segmento.

Com a passagem dos governos militares € a consolidagdo democratica do pais, expressa
através da pluralidade partidaria, da formagfo dos sindicatos € do fortalecimento dos movimentos
sociais urbanos e rurais, abriu-se espaco para uma atuagdo mais efetiva das organizagbes nio
governamentais, cujo numero elevou-se rapidamente em face do crescimento das dificuldades

socioecondmicas experimentadas pelo Brasil.

Tanto a origem quanto os objetivos € as trajetdrias destas organizagdes passaram a ser mais
diversificados, seguindo a fragmentagio e a pluralidade caracteristicas dos movimentos sociais

entdo contemporaneos.

Cabe destacar, nessa época, a aprovagido da nova Constituicdo (1988), no dmbito de um
amplo processo de mobilizagdo social, que, dentre outros, introduziu novos direitos
socioecondmicos (especialmente na area trabalhista), a expansio dos direitos de cidadania politica e

o estabelecimento dos principios da descentraliza¢éo na promogdo das politicas sociais.

Estes fatos criaram novas demandas ¢ espagos de atuacdo institucional para as ONGs.
Paralelamente a estes movimentos, observou-se uma redugfo significativa da ajuda externa, que
havia predominado nas décadas de 60 ¢ 70, quando a énfase da atuagdo de agéncias internacionais

de cooperagio ¢ desenvolvimento, nio governamentais, foi bastante significativa.
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Os periodos posteriores foram marcados pelo redirecionamento de grande parcela dos
recursos externos a paises menos desenvolvidos ou envolvidos em graves conflitos, como aqueles

pertencentes aos continentes africano e asiatico e a regido do leste europeu.

A redugdo do niimero de organizagdes apoiadas no Brasil deveu-se ainda ao maior rigor na
sele¢dio de novos parceiros e as exigéncias (contrapartidas) de cunho institucional impostas pelas
agéncias externas em termos de eficiéncia organizacional, especialmente nas areas de planejamento,

avaliagdo e prestagdo de contas.

Estes fatos moldaram o atual contexto vivenciado pelas organizagdes ndo governamentais
nacionais. Ao mesmo tempo em que o espaco de atuacfio ¢ ampliado, fruto das proprias demandas
sociais da populacio, ha um “enxugamento” das fontes de recursos, especialmente das

internacionais.

O estabelecimento de critérios mais rigidos de organizacdo e demonstracdo de resultados
evidenciou a necessidade de investimentos no aumento da profissionalizagdo e da capacitagio
institucional, principalmente de gestfo organizacional e de recursos, areas menos desenvolvidas
pelas organizagdes, sobretudo pelas prioridades histdoricas de luta e defesa de direitos humanos, (no
caso das ONGs tradicionais), e pela tradi¢io voltada principalmente para a prestagdo de servigos

assistenciais e imediatos, no caso das filantrépicas.

Tal fato também significou uma concentragfio de recursos nas mais conhecidas ONGs, dadas

as fragilidades e dificuldades das menores em se adaptarem rapidamente aos novos padrdes.

Em meados dos anos 90, deu-se a entrada organizada do setor empresarial em programas e
projetos sociais, especialmente através de suas fundagdes € institutos associados, representando a
inser¢do da visdo de mercado no terceiro setor e novas possibilidades de parcerias e de fontes de

recursos para as institui¢des atuantes na area.

O modo de atuagdo empresarial e também o novo marco legal para o setor (como veremos a

seguir) — que introduz uma qualifica¢do juridica especifica e novas formas de regulagdo para a
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interagdo com o Estado — refor¢aram a tendéncia de modernizagdo e de aumento da
profissionalizagdo para as institui¢Ges integrantes do setor, que passaram a investir na aquisi¢do de
atributos que confiram melhorias de qualidade, transparéncia de acdo e resultados (inclusive
auditorias externas), aumento da visibilidade e da credibilidade e identificacdio de novas estratégias

de sustentabilidade e financiamentos.

Destaca-se, nessa década, a criagio de varios cursos e instrumentos voltados para o
planejamento, a gestfo e o marketing de instituigdes do terceiro setor; para estratégias de captagéo
de recursos; para sistematizagio de metodologias utilizadas nestas institui¢Ges; para a divulgagio e

avaliag@o das experiéncias (metodologias e instituigdo de prémios), por exemplo.

Na década presente, assiste-se ao desenvolvimento e ao debate das tendéncias acima

referidas, relativos ao papel social que lhes cabe, seus desafios, limites e potencialidades.

3.2 Mensuracio

Pelas razdes ja expostas, sdo poucos os dados disponiveis sobre o terceiro setor, enquanto

setor ou enquanto subconjuntos que o integram.

A fonte de dados utilizada foi a pesquisa realizada em 1999 pelo Instituto Johns Hopkins
(entidade norte americana fundada em 1876 que desenvolve uma série de atividades relacionadas ao
terceiro setor), juntamente com o Instituto Superior de Ensinos Religiosos (ISER), intitulada “As

organizacdes sem fins lucrativos no Brasil, ocupacdes, despesas € recursos”.

A pesquisa também faz uma comparagdo sobre o setor sem fins lucrativos no ambito

internacional.

Apesar de uma certa defasagem e do fato de que os anos recentes vém se caracterizando por
uma fase de transi¢io e de mudangas importantes para o setor, o estudo indica a importancia de seu

papel e o seu potencial de crescimento, se consideramos apenas a posi¢do relativa do setor, em
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termos mundiais, nfo s6 pela atuagdo em prol do desenvolvimento humano e social da populagio,
mas também por sua capacidade geradora de empregos e pelo potencial de mercado de trabalho que

representa. A seguir, algumas das principais conclusdes:

O tamanho do terceiro setor varia bastante em termos de sua participacio percentual no total
de empregos. Paises como Holanda, Irlanda e Bélgica possuiam mais de 10% do total de sua

populagdo ocupada em atividades deste setor (12,5%; 11,5% e 10,5% respectivamente).

J4 o Brasil situa-se abaixo da média dos paises considerados na pesquisa em questdo, que era

de 4,8%.

O numero total de pessoas ocupadas em- atividades ligadas ao terceiro setor brasileiro,
segundo dados da referida pesquisa 1995, foi estimado em 1.500.000, ai incluidos aqueles que

desenvolvem trabalhos voluntarios (aproximadamente 300 mil), ou seja, sem remunerag@o.

Considerando apenas o trabalho remunerado, observou-se uma participagio de 2,2% da

populagio ocupada no terceiro setor em relagédo ao total de mao-de-obra empregada no pais.

Cabe destacar, no entanto, que foram criados, somente entre 1991 e 1995, cerca de 340.000
postos de trabalho neste setor no Brasil, fato que confirma a tendéncia de aumento de sua

participagio no mercado de trabalho.

Em relago as areas que concentravam o maior numero de empregos, destacam-se educagdo,

saude e assisténcia social.

Outro ponto a destacar € o atual crescimento dos cursos voltados para a capacitagdo e

especializagdo de profissionais que irfio atuar ou que ja atuam em atividades dentro do setor.

Nos Estados Unidos, por exemplo, cursos de gestdo para o terceiro setor comegaram a ser
implantados nas universidades hd quase duas décadas, e hoje, inclusive, alguns centros

universitarios oferecem mestrado nesta area.
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Movimento semelhante j4 ocorre no Pais, conforme se observa pela multiplicagido de
eventos, seminarios, foruns, encontros e, especialmente, nicleos universitarios especializados no
assunto. Existe o Centro de Estudos em Administragio Terceiro Setor (Ceats) da FEA/USP e o

Centro de Estudos do Terceiro Setor da FGV/SP sdo duas referéncias muita atuantes nesse sentido.

Com referencia a movimentacéo de recursos: as despesas operacionais destas organizagdes

somaram, US$10,9 bilhdes, o que eqiiivale, aproximadamente, a 1,5% do PIB brasileiro atual.

S6 para efeitos comparativos, a média de participagdo no PIB dos 22 paises que faziam parte

da pesquisa supracitada era de 4,7%.

No Brasil, estudo realizado pela Kanitz & Associados em 2000 revelou que as 400 maiores
entidades filantrdpicas do pais despendem anualmente em torno de US$ 940 milhdesll. Nos

Estados Unidos, estima-se que as doagdes filantropicas alcancem a cifra de US$ 180 bilhoes.

Um dado relevante a respeito das institui¢des sem fins lucrativos refere-se as origens de suas

receitas.

A experiéncia internacional nos paises mais desenvolvidos mostra que a principal fonte de
recursos dessas instituicdes era proveniente da venda de produtos ou servigos. Em média, 49% dos

recursos originam-se de receitas proprias.

Os aportes estatais vém em segundo lugar na composigdo do capital disponivel,12 que em
média contribuem com 40% do or¢amento total das organizagdes do terceiro setor. As doagdes

“voluntarias (filantropia privada) ficam em dltimo lugar, com 10,5%.

Com relagdio a composigio do orgamento das organizagdes que integram o terceiro setor
brasileiro, a mesma pesquisa revelou nimeros nfo muito diferentes daqueles encontrados no ambito

internacional.
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Quase dois tergos dos recursos provinham de receitas proprias (68,3%), ficando as doagdes
privadas (17,2%) e as fontes governamentais (14,5%) em segundo e terceiro lugares,

respectivamente.

Com relagdo as diferencas de participacdo de governo e iniciativa privada, ¢ importante
destacar os poucos incentivos governamentais voltados ao setor, e a baixa participagdo das empresas

sobre o total de doagdes privadas, que representavam apenas 3,2% do total de recursos.

Neste calculo estfo incluidos institutos, fundagdes empresariais, ONGs e outras entidades do

terceiro setor.

Com excegdo de Franga e Alemanha, onde os aportes estatais ocupam primeiro lugar na
composicdo dos orcamentos das organiza¢des do Terceiro Setor. Para este céalculo foram

desconsideradas as institui¢des de natureza religiosa.

Os dados da pesquisa indicam que nos paises onde o peso relativo do financiamento estatal &

superior, o terceiro setor tende a desenvolver-se de forma mais efetiva.

Este ¢ o caso de Irlanda, Holanda e Israel, por exemplo, cujo tamanho do setor sem fins

lucrativos ultrapassa o norte-americano em termos relativos.

As experiéncias desses paises demonstram que o peso dos recursos governamentais € da
geragdo de receitas proprias sobre o orgamento das organizagSes do terceiro setor ndo cria uma
incompatibilidade com a natureza e o objetivo das mesmas e que a defini¢do da natureza de uma

entidade (ptiblica ou privada) ndo estd vinculada as fontes dos recursos, mas ao efetivo uso destes.

Apesar da pequena contribui¢io das empresas no orgamento total das organizagbes do
terceiro setor, sua participagdo tem sido crescente nos ultimos anos, especialmente a partir das

fundag¢Ges e institutos a elas vinculados.
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Nesse cendrio, as empresas passam a ser integrantes importantes do terceiro setor ao gerir
seus proprios projetos sociais ou, ainda, o que ¢ mais comum, ao se associarem, com suporte
técnico-financeiro, a organizagdes da sociedade civil que ja desenvolvem projetos bem-sucedidos
nos mais diversos campos de atuagdo — educagfo, saide, trabalho ¢ renda ¢ assisténcia social

principalmente.

Este tipo de atuacfio das empresas nacionais e corpora¢des multinacionais marca a tendéncia
moderna de substituir as praticas até entdo vigentes fundamentadas na filantropia tradicional,
caracterizada principalmente pelas doagdes pontuais e assistenciais aos empregados, a seus

familiares e as comunidades circunjacentes s sedes empresariais.

Também neste segmento, sdo poucos os dados existentes sobre os gastos ou investimentos

das empresas em atividades sociais adicionais aquelas que se configuram como obrigacdes legais.

Os mais recentes s@o o resultado de algumas pesquisas parciais desenvolvidas por
instituigdes como o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial de S3o Paulo (Senac-SP) e a Federacdo das Industrias do Estado de S&o

Paulo (FIESP).

A atuagio social das empresas junto a trabalhadores, comunidades do entorno e populagdo
em geral tem sido marcante. Além disso, boa parte destas empresas desenvolve suas atividades

através de fundagdes ou institutos.

Nos Estados Unidos, de acordo com dados do Foundation Center, estima-se que 2 mil

fundagdes empresariais invistam anualmente US$ 9 bilhdes em agdes sociais.

Em relagdo as fundag8es empresariais no Brasil, dados do Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE) revelam que seus associados investem aproximadamente R$ 400 milhdes

anualmente, conforme os dados a seguir:
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Evolucéo do investimento social 1997-2000 para os associados do GIFE

Ano Valor (corrigido) R$ % acumulado
1997 377.745.038,75 -

1998 410.943.013,58 8,8

1999 433.702.891,31 14,8

2000 437.091.676,00 15,7

Fonte: GIFE- Grupo de Instituigdes Fundagdes e Empresas (2001)

A pesquisa “A Iniciativa Privada e o Espirito Publico”, realizada pelo IPEA, divulgou que as
empresas da regifio Sudeste destinaram, em 1998, cerca de R$ 3,5 bilhGes para ag¢bes sociais de

diversos tipos.

Este nimero correspondia a menos de 1% do PIB regional € a 30% do gasto social federal na

regido Sudeste (excluidos os gastos com previdéncia social) naquele ano.

O gasto social do governo federal em todo o Brasil, exclusive com previdéncia, foi de RS

141 bilhdes em 1998 e de R$ 149 bilhdes em 1999.

Com base nestes nimeros, percebe-se que os investimentos sociais implementados pelas
empresas tém carater complementar as agdes governamentais de carater publico mas podem ser

significativos no que se refere & composig@o de recursos para o terceiro setor.

A pesquisa “Ag¢8o Social das Empresas”, uma continuidade do estudo realizado pelo Ipea

para a regifo Sudeste, revelou niimeros interessantes a respeito das regides Sul e Nordeste.

Em relagdo a primeira, a pesquisa concluiu que 46% das empresas da regido declararam
realizar algum tipo de ac@o social para a comunidade, o que corresponde a praticamente 75 mil
empresas. As agdes sociais direcionadas a empregados e familiares sdo conduzidas por 60% das

empresas (100 mil aproximadamente).
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Ja em relagdo a regido Nordeste, 55% das 88 mil empresas pertencentes ao universo
pesquisado realizam algum tipo de acdo social em favor da comunidade, enquanto que 78%

desenvolvem agles sociais ndo obrigatorias para seus empregados e/ ou familiares.

A partir das informagdes divulgadas pelo GIFE e pelo Instituto Ethos, verifica-se, em relagéo
as grandes empresas, uma concentragdo de seus investimentos nas areas de educagdo, cultura e

saude, sendo a comunidade o publico-alvo usualmente privilegiado.

Tal tendéncia foi ratificada pelos resultados da pesquisa realizada pelo Senac-SP, intitulada
“Perfil da Empresa que Investe em Projetos Sociais na Comunidade”, que levantou informagdes

junto a 500 empresas de médio e grande porte do Estado de Sdo Paulo.

Os resultados da pesquisa sdo baseados numa amostra de 1.750 empresas, representativa do

universo de empresas localizadas na regido Sudeste.

A pesquisa considera ag@o social como qualquer atividade que as empresas realizam para
atender seus empregados e familiares e/ ou a comunidade, nas areas de assisténcia social, saide,
educac?o e trabalho e renda, dentre outras. Estio excluidas deste universo as agdes sociais de carater

obrigatdrio.

Resultados relativamente distintos sdo obtidos quando sfo incluidas no campo de analise

empresas de pequeno porte.

A pesquisa realizada pelo Ipea anteriormente citada demonstrou que as areas de destino dos
investimentos das empresas da regifio Sudeste eram, em ordem de prioridade, assisténcia social,
alimentagdo, seguranca, esporte, educagio e satde. Por fim, cabe destacar o levantamento feito pela
Fiesp/ Ciesp junto a seus associados a respeito do tipo de atuagdo social que desenvolviam. Os

ntimeros gerados pelo estudo confirmaram as tendéncias ja referidas:

a) grandes e médias empresas priorizam os investimentos nas areas de educagdo, satide e cultura;
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b) nas empresas de pequeno porte, predominam ag¢des de natureza assistencial, como fornecimento

de alimentagao/ abastecimento.

Conforme mencionado, ha uma diversidade de instituigdes que compdem o terceiro setor e

muito pouca informag&o disponivel sobre as diferentes organizacdes da sociedade civil brasileira.

Especificamente para aquelas mais conhecidas como ONGs, os dados mais completos datam
de 1996 e, ainda que defasados, fornecem um panorama genérico e auxiliam na compreensdo dos

atuais desafios que se colocam para os seus integrantes.

Estes dados foram elaborados pela Associagdo Brasileira de Organizagdes N#o
Governamentais — Abong, criada em 1991, que realizou uma extensa pesquisa junto a seus
associados, abordando diversos temas, como a natureza das atividades, conformag3o institucional,

orcamento e fontes de recursos, profissdo e funcdes exercidas por seus quadros, histéria e idearios.

As principais conclusdes desta pesquisa, representativa de uma pequena mostra do universo

estimado de ONGs, estéo relacionadas abaixo.

Cabe ressaltar que recentemente a Abong anunciou que realizard nova pesquisa para
atualizagdo destes dados, porem ate a finalizagdo desta monografia ndo foram encontrados dados

mais atualizados.

Com relagdo as origens dos recursos, observa-se predominancia de financiamento das

agéncias internacionais de cooperagio niio governamentais.

De fato, os acordos instituidos entre estas agéncias e as organizagdes ndo governamentais
nacionais eram responsaveis, segundo levantamento feito em 1993, por mais de 76% dos recursos

disponiveis das ultimas.

A venda de produtos e servigos juntamente com as doag¢des individuais respondiam a apenas

por 9,5% do or¢amento.
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A filantropia privada dos paises ricos €, historicamente, uma fonte destacada na composigio
do orgamento das organizagdes da sociedade sem fins lucrativos, destinado a projetos voltados para

a superagdo da pobreza, educagio, saide, defesa e promogao dos direitos.

No entanto, conforme ja mencionado, a América Latina, antiga beneficiaria desses aportes,
experimenta um periodo de grande redugfio dos fluxos de capitais internacionais destinados a

filantropia.

Desta forma, existe hoje, no setor, um aumento da competigéo pelos recursos disponiveis,
tanto internos quanto externos, sendo um dos desafios para as entidades se manterem atuantes.

Passemos para uma abordagem mais direta sobre o tema deste trabalho.
4. Fundacdes
4.1 Consideracgdes Prévias

O terceiro setor subdivide-se em varias categorias, as quais podem ser descritas conforme a

seguir:

Associagdo: representa organizagdes que exercem atividades comuns ou defendem interesses
comuns ou mutuos. E uma organizagdo voltada aos interesses dos prdprios participantes,
compreendendo uma grande variedade de objetivos e atividades recreativas, esportivas, culturais,

artisticas, comunitarias e profissionais.

O nimero de associa¢des vem crescendo no Brasil devido a problemas localizados existentes

nos estados, nas cidades e principalmente nos bairros.

Problemas em escolas, nas ruas, no combate a violéncia, na busca pela recreagdo e na
organizag3o de grupos profissionais deram origem a novas e numerosas esferas de carater publico,

unindo forgas e transformando seus colaboradores em ferramentas indispensaveis para a constru¢do
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em equipe de um modelo de sociedade civil detentora de liberdade de expressédo e luta, caminhando

em dire¢do ao crescimento e a uma certa independéncia na conquista dos objetivos tracados.

Organizagdes filantrépicas, beneficentes e de caridade: sdo organizagdes voltadas a
filantropia: (assistencialismo no auxilio a pobres, desvalidos, desfavorecidos, miseraveis, excluidos

e enfermos).

E composta por abrigos, orfanatos, centro para indigentes, organizagdes voltadas a
distribui¢@o de alimentos, vestuario, hospitais, creches, servigos sociais na area de saide e educagio,

como colégios religiosos e universidades.

O que caracteriza estas organizacdes sdo a boa vontade, solidariedade, espirito fraterno e

servi¢o & comunidade.

Estas sfo as organizagdes mais freqiientes do terceiro setor e apresentam um alto indice de
confiabilidade. Além da confianga depositada em religiosos, estas organiza¢des abrem suas portas a

populacéo, convidando-a ao trabalho muitas vezes gratuito, mais ativo (voluntariado).

Sabe-se que boa parte da populagfio ndo gosta de apenas doar sem ver, prefere estar junto, € a

filantropia proporciona isto a seus colaboradores.

Organiza¢Ges ndio governamentais: sdo organizagdes que, na década de 1970, tiveram
crescimentos representativos, gerando grandes correntes de colaboradores e fis dos trabalhos

desenvolvidos.

Cerca de 68% delas surgiram naquele contexto. A rigor, a ONG difere das organizagdes
filantrépicas por ndo exercer nenhum tipo de caridade, chegando até a se posicionar contra esta

atitude.

A ONG luta pelo direito e pela igualdade de todos. E uma organizagio comprometida com a

sociedade civil, com movimentos sociais e com a transformag3o social.



26

Diferenciam-se das Associagdes por estarem voltadas a “terceiros”, ndo buscando os seus

objetivos comuns.

Outro detalhe importante: a ONG leva “ao pé da letra” o conceito sem fins lucrativos. Para
que ndo haja davidas entre possiveis fraudes, os diretores nio podem sequer receber remuneragéo

por meio de salério.

Quando uma ONG desaparece, seus bens devem ser doados para uma outra organizagdo do
mesmo género. Qutra caracteristica das ONGs ¢ sua alienacéo em rela¢iio ao Estado e ao mercado,
que conseqiientemente da a estas organizagdes uma maneira distinta de se administrar, dando énfase
a movimentos sociais emergentes, como o preconceito, direitos humanos, ecologia,educagio, saude

etc.

Fundacdes : tornaram-se cada vez mais importantes no contexto social, pois vem trazendo a
parceria entre o segundo setor e o terceiro setor. E uma categoria de conotacfio essencialmente

juridica.

A criacdo de uma fundacio se da, segundo o Cddigo Civil, pelo instituidor, que através de

uma escritura ou testamento, destina bens livres, especificando o fim a ser alcangado.

Trabalham também com varios fins: educa¢fo, satde, qualidade de vida, etc. Através das
institui¢des que serviram de base a este trabalho, somando-se aos conceitos legais e estruturais
também aqui apresentados, sera possivel verificar as similaridades e diferengas que tais entidades

comportam.
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4.1 Estrutura

4.1.1Conceito

Condensando os principais pontos em comum encontrados nas diversas conceituagdes sobre

as Fundagdes, pode-se considerar o seguinte conceito para esta entidade:

Fundagdo ¢ a reuniio de um conjunto de bens com um fim determinado; € a instituicio
alicercada sobre um capital legado para obras de beneficéncia publica; é, portanto, um patriménio
destinado a servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse ptblico determinada, que adquire

personificagdo juridica por iniciativa de seu instituidor.

As FundagGes podem ser criadas pelo Estado, assumindo a natureza de pessoa juridica de
direito publico. Sdo consideradas de direito privado quando criada ou por individuos ou por
empresas. Existe ainda mais um tipo de fundagdo: as chamadas “Fundag¢des” de Apoio” que tem sua

estrutura voltada para a Universidade que a originou.

Uma entidade juridica - sejam as sociedades civis, limitadas ou por agdes - para citar apenas
as mais comuns, para passar a existir decorrem da reunido de pessoas que se propdem a trabalhar

juntas por um objetivo comum.

As Fundagdes sdo tipos especiais de pessoas juridicas, pois podem ser constituidas a partir da
decisdo de um unico individuo e pode, ainda, passar a existir ate mesmo depois da morte de seu

instituidor, em cumprimento as disposi¢des testamentarias.

O primeiro momento sua constitui¢do se da pela reunido de bens e a sua destinagdo a uma

finalidade, determinada pelo instituidor.

Observemos a seguir a parte estrutural no tocante aos principios legais, contébeis e

financeiros sob os quais as Fundag¢des se movimentam.



28

4.1.2 Legislacio

Ha muito pouco tempo atras, a legislagdo brasileira ndo fazia distingdo entre as
diferentes organizacdes genericamente incluidas no terceiro setor, todas abrigadas sob o mesmo

estatuto juridico, mas podendo assumir diferentes formatos legais.

Este fato gerava uma série de distor¢des e barreiras ao crescimento das instituigdes que
efetivamente tinham finalidade e agéo piiblica, sem fins lucrativos. Por conta disso, a partir de 1996,
intensificaram-se os debates ¢ a movimentagdo da sociedade civil organizada, liderados pelo
Conselho do Comunidade Solidaria, que culminou com a aprovagdo de uma nova regulacio para o

setor.

A Lei 9.790, de margo de 1999, também conhecida como novo marco legal do terceiro setor,
introduziu importantes alteragdes, dentre as quais destacam-se: os novos critérios de classificagdo
das entidades sem fins lucrativos de carater publico, inclusive reconhecendo outras dreas de atuagdo
social antes ndo contempladas legalmente; as novas possibilidades no sistema de articulag@o entre as
institui¢des de direito privado e publico; e, a possibilidade de remuneragdo dos dirigentes das

institui¢cdes sem fins lucrativos.

E bom lembrar que apesar das mudangas significativas, as qualificagSes anteriores das
institui¢des do terceiro setor - certificado de fins filantrépicos e titulo de utilidade publica federal -

continuam vigorando concomitantemente.

A fim de qualificar juridicamente as organizag3es do terceiro setor, a nova lei criou a figura
da “Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Piblico” (OSCIP), titulo que objetiva diferenciar

aquelas institui¢des privadas de interesse publico.

Para tornar-se uma OSCIP, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas com base em outros diplomas legais — titulo de utilidade publica e certificado de fins

filantrépicos -, terdo que atender a requisitos estabelecidos em lei.
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Vale destacar que a mudanga da conformagdo juridica das instituigdes € opcional e ndo
significa perda dos beneficios fiscais ja usufruidos. Para aquelas que optarem pela mudanca, sera
assegurada a manuten¢fio simultdnea das qualificagdes (da antiga ¢ da nova lei) por um prazo de

cinco anos.

A entidade que deseja se qualificar como OSCIP deve fazer uma solicitagdo formal ao
Ministério da Justi¢a, anexando cépia de uma série de documentos. O art. 5 da Lei 9.790/99 possui

uma descri¢io detalhada destes documentos.

A entidade que deseja se qualificar como OSCIP deve fazer uma solicitagdo formal ao
Ministério da Justica, anexando copia de uma série de documentos. O art. 5 da Lei 9.790/99 possui

uma descri¢io detalhada destes documentos.

Ademais, mesmo a qualificagio como OSCIP ndo dispensa, para a utiliza¢do de beneficios

fiscais, o credenciamento junto aos drgéos governamentais:

Registro de Declaracdo de Utilidade Publica Federal, concedida pelo Ministério da Justica,
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), vinculado ao Ministério da

Previdéncia, para obtengdo do Certificado de Fins Filantrépicos.

Podem ser qualificadas como OSCIP as organiza¢des que realizam assisténcia social,
atividades culturais, defesa e conservagdo do patrimonio histdrico e artistico, educagio e saude

gratuita, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do voluntariado, dentre outras.

Dessa maneira, admitindo a existéncia de entidades de direito privado com objetivo publico,
foram excluidas da composicdo do terceiro setor, para efeitos legais, as instituicdes estatais, as
organizacdes de mercado, as cooperativas, as organizagoes sindicais, as entidades representativas de
profissdo ou partido politico, os fundos de previdéncia e de pensfio e as institui¢cdes vinculadas a

igrejas ou praticas devocionais, com excegdo daquelas que visam apenas bem comum.
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Entretanto, apesar da importancia, para o setor, do reconhecimento juridico qualificado, as
mudangas introduzidas pela lei ndo parecem ter sido ainda assimiladas pela cultura organizacional
das entidades e governos. De fato, passados dois anos de promulgagio da lei, apenas 600

organizagdes solicitaram ao Ministério da Justi¢a a qualificacdo de OSCIP.

Por ndo atenderem as exigéncias estatutarias ou apresentarem finalidades em desacordo com

a legislacdo, somente 35% destas tiveram seus pedidos deferidos.

O argumento corrente para a baixa ades@o ao novo titulo é de que existem custos envolvidos
no processo de requerimento e de que as vantagens oriundas da qualificacfio ainda sfo pequenas, o
que ¢ exemplificado pela falta de uma legislagdo tributdria complementar que modifique a atual
estrutura de incentivos fiscais (aplicavel as entidades de utilidade publica e filantrépicas) destinados

as organizagdes do terceiro setor.

De fato, a legislagdo das OSCIPs nfo avanga na questdo do financiamento piblico ao setor.
Pela regra atual (Lei n° 9.250/95), nfio ha possibilidade de dedugGes das contribui¢Bes feitas as
entidades privadas sem fins lucrativos por pessoas fisicas, e, no caso do imposto de renda de pessoas

juridicas o limite de dedutibilidade € de 2% sobre o lucro operacional.

Pela legislagdo tributdria, para que as instituicdes sejam habilitadas a receber doagdes
passiveis de dedug@o, € necessario obter o titulo de utilidade publica federal junto & Secretaria

Nacional de Justica (Ministério da Justica).

A imunidade tributaria concedida ao setor isenta o pagamento de imposto de renda, sobre o
patriménio e servigos as institui¢des de educagdo e de as§isténcia social, desde que estas apliquem
todos os seus recursos no pais, na manutengdo dos objetivos institucionais e que ndo distribuam

parcela do patrimdnio ou rendas como lucro.

A legislagdo vigente permite que qualquer estabelecimento privado de ensino ou qualquer
associa¢do de beneficio mituo atuando em area compativel com “conceituagio elevada” possa estar

constitucionalmente imune de impostos.
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A Lei 9.732, de dezembro de 1998, buscou alterar este quadro ao retirar a isen¢éo patronal
para a Previdéncia de parte das 6.324 entidades filantrépicas registradas no Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS), com as seguintes condicionantes:

- Santas Casas — aquelas que atendem a mais de 60% de seus pacientes pelo SUS

continuariam com isengéo total da contribuicdo patronal para a previdéncia.

- Hospitais — para os que ndo tém fins lucrativos mas destinam até 60% dos leitos pelo SUS,

a isengdo seria proporcional ao nimero de atendimentos prestados através do SUS.

- Colégios e Universidades — os que detém certificado de filantropia continuariam isentos na

propor¢do do numero de bolsas de estudo concedidas gratuitamente na sua integralidade.

No entanto, a medida provocou sucessivos protestos e reclamagdes, de modo que em
novembro de 1999 o Supremo Tribunal Federal concedeu medida liminar garantindo a isengéo do
pagamento de contribuicdio previdenciaria a hospitais e escolas (universidades) que prestam

assisténcia social.

A decisdo do STF também favoreceu as demais entidades atingidas pela Lei 9.732/98. A

questio principal ainda se encontra pendente de julgamento.

Quanto as novas possibilidades de articulagdo entre Estado e terceiro setor, foi criado o
Termo de Parceria, instrumento que estabelece clausulas que definem objetivos, metas, resultados a
serem atingidos, cronograma de execucfo,critérios de avaliagio de desempenho, indicadores e

previsdo de receitas e despesas, das a¢Oes a serem realizadas.

A idéia aqui é a de conferir maior transparéncia aos processos de negociagdo, facilitar o
controle administrativo e a avaliagdo da utilizagdo dos recursos publicos € proporcionar uma
melhoria na qualidade dos servigos oferecidos, ao induzir as atividades de planejamento e gestdo das

organizacdes.
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Ao Estado cabera fiscalizar a utilizagdo dos recursos piliblicos pelas mesmas, através da
observagdo dos resultados das atividades desenvolvidas. E importante ressaltar ainda que a escolha
de uma OSCIP por um 6rgéo governamental para a celebragdo do Termo de Parceria podera ser

realizada por meio de concurso de projetos.

Apesar de vigente, o Termo de Parceria ainda ndo vem sendo muito utilizado, de modo que
articulacdo entre Estado e terceiro setor ainda ocorre, majoritariamente, através dos dois sistemas

convencionais: convénios € contratos.

Os contratos sdo regidos pela Lei 8.666/93, também conhecida como lei das licitagdes, pela
qual a celebragdo de contratos deve ocorrer mediante processo de concorréncia. Ja os convénios,
forma dominante no relacionamento entre governos e organizagdes do terceiro setor, sfo regidos

pela Instrugdo Normativa n°1, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Vale destacar ainda que a nova lei abre, pela primeira vez, a possibilidade de as entidades
sem fins lucrativos remunerarem seus dirigentes. Pela Lei 9.790/99, a remuneragio dos dirigentes de
uma institui¢do podera constar de seu estatuto, desde que compativel com os valores praticados no

mercado de trabalho local.

Uma observagdo importante € que aquelas institui¢des que possuem Declaragio de Utilidade
Piblica e/ ou de Certificado de Fins Filantropicos, caso venham a pleitear a qualificagdo como
OSCIP, ndo poderio remunerar seus dirigentes no periodo em que for permitido acumular as

qualificagdes em questdo.

Consultando o site do Ministério da Justica na Internet € possivel encontrar toda a legislagédo
sobre a concessdo do titulo de utilidade publica federal, bem como o Decreto 3.100, de julho de

1999, que regulamenta a Lei 9.790/99.

Além disto, o Ministério da Justi¢a pretende colocar na rede a listagem das cerca de 8,5 mil
institui¢des consideradas de utilidade publica federal, e das institui¢des que perderem o titulo, com o

objetivo de tornar transparente e aprimorar o controle social sobre as mesmas.



33

Esta iniciativa reveste-se de importancia dadas as caréncias de informages sobre o segmento
¢ para auxiliar na tarefa de fiscalizag@o e acompanhamento por parte do governo. Ha também uma

lista com todas as institui¢cdes que pediram o titulo de OSCIP.

J4 em visita aos sites da Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (Rits) e da Associagdo
Brasileira de Organizagdes N&o Governamentais - Abong também podem ser encontradas

orientagdes para as institui¢des do terceiro setor.

Reitero a sugestdo de aumentar conhecimentos e aprofundar conceitos em visitas a estes sites

e a toda a literatura mencionada na bibliografia deste trabalho.

As fundacdes, dado seu perfil, tém uma legislagio muito especifica, que em alguns
momentos pode ser tornar difusa. Por essa razdo, vem crescendo o interesse por esta entidade,
especialmente no tocante a isenc¢des tributarias a que sfo sujeitas; fato que conduz a constantes
auditorias que podem ser de iniciativa do Governo, seja na esfera Municipal, Estadual ou Federal;
também podem ser de iniciativa dos orgéos repassadores de recursos, e ainda, pode ser de iniciativa

da prépria instituicao.

4.1.3 Tributacao e Obrigacdes Fiscais

A seguir, uma concisa listagem relativa a carga tributaria padriio a que se submetem todas as
Fundagdes, bem como sua fundamentagdo legal, em breves excertos, que podem ser posteriormente

verificados:
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4.1.3.1 - CSLL, COFINS E PIS/ PASEP
LEI N° 10.833/2003

Cf. Art. 30 e seus paragrafos — incidindo sobre o faturamento mensal pela remuneragéo de Servigos
profissionais prestados por pessoas juridicas para a FUNDACAO nos percentuais previstos no art.

31 e seus paragrafos, exceto pelas mencionadas no art. 32 (alterado pela Lei no 10.865/04).

“Art. 31 — O valor da CSLL, do COFINS e da contribuig@o para o PIS / PASEP, de que trata o art.
30, sera determinado mediante a aplicacio, sobre o montante a ser pago, do percentual de 4,65%,

correspondente a soma das aliquotas de 1%, 3% e 0,65%, respectivamente.

§ 1o — As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) € 3% (trés por cento) aplicam-
se inclusive na hipétese de a prestadora do servigo enquadrar-se no regime de ndo-cumulatividade

na cobranca da contribuicéo para o PIS / PASEP e do COFINS.

§ 20 — No caso de pessoa juridica beneficiaria de isen¢éo, na forma de legislacdo especifica, de uma
ou mais das contribui¢gbes de que trata este artigo, a retencdo dar-se-4 mediante a aplicagdo da

aliquota especifica correspondente as contribui¢des ndo alcangadas pela isengdo.

§ 30 — E dispensada a retengfo para pagamentos de valor igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).”
Nota: paragrafo terceiro acrescentado pelo art. Soda Lei no 10.925, de 23/07/2004.

“Art. 32 — A retengdo de que trata o art. 30 ndo sera exigida na hipétese de pagamentos efetuados a:
I - cooperativas, relativa a CSLL;
II - empresas estrangeiras de transporte de valores;

III - pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES.”

Nota: com altera¢do pela Lei no 10.865, de 30/04/2004.
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4.1.3.2 - COFINS
LEIN°®10.833/2003

“Art. 10 — Permanecem sujeitas as normas da legislacdo do COFINS, vigentes anteriormente a esta
Lei, ndo se lhes aplicando as disposigdes dos arts. 10 a 8o (grifamos):

(..)

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;”

V. Art. 150, VI, “C” da CF / 88:

“C - ... institui¢Ges de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
dalei;”

v. Art. 14 do CTN - Lei no 5.172/66.

v. M. Proviséria no 2.158-35/2001:

“Art. 14 — Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999, sfo isentas
do COFINS as receitas (grifamos):

(..)

X —relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.”

“Art. 13 — A contribui¢io para o PIS / PASEP sera determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(.. |

III — instituigdes de educag@o e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532, de 10
de dezembro de 1997;

(..)
VIII - fundages de direito privado...”
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4.1.3.3 - PIS/ PASEP
LEIN®10.637/2002

“Art. 8° — Permanecem sujeitas as normas de legislagdo da contribuigdio para o PIS / PASEP,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se aplicando as disposi¢des dos arts. 10 a 6o (grifamos):

) |

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;”

v. Art. 150, VI, “C” da CF / 88:

“C - ... instituigbes de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da Lei;”

v. Art. 14 do CTN — Lei no 5.172/66.

v. M. Proviséria no 2.158-35/2001:

“Art. 13 — A contribuigio para o PIS / PASEP sera determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(..)

II — instituigdes de educag@o e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532, de 10
de dezembro de 1997,

()
VIII - fundages de direito privado...”

4.1.4 TitulagOes

Conforme mencionado anteriormente, existem ainda, algumas titulacdes a que as fundagdes
poderdio requerer, as quais listo e explico um pouco mais a respeito, com o intuito de explicar a
utilidade de cada uma, sem um alto nivel de detalhamento, pois poderia se incorrer em delongas e
repeticdes desnecessarias, especialmente quando se recorda que € possivel e necessario recorrer a

legislacdo e demais literaturas sugeridas a seguir:
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4.1.4.1 Declaracido de Utilidade Publica Federal:

A posse deste titulo, implica a entidade assumir a obrigag@io de apresentar anualmente, até 30
de abril, ao Ministério da Justiga, relatério circunstanciado dos servigos prestados a coletividade no
ano civil anterior, devidamente acompanhado do demonstrativo das receitas e despesas realizadas no
periodo, ainda que ndo tenham sido subvencionadas. Caso parte das receitas tenha sido fruto de
subvencdo da Unifo, o relatorio devera ser acompanhado da prova de publica¢fo das demonstra¢Ges

financeiras.

Fundamentagéo Legal:

Lei 91, de 28/8/1935

DL 50.517, de 2/5/1961

DL 3.415, de 19/4/2000

A declaragdo ¢ precedida de avaliacdo de requerimento e documentagdo especifica

processada na Divisao de Outorgas e titulos do Ministério da Justica.

4.1.4.2Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS):

Registra entidades sem fins lucrativos que promovam as seguintes atividades:

- protegdo a familia, infancia, maternidade, adolescéncia e velhice;

- amparo as criangas e adolescente carentes;

- a¢Oes de prevengdo, habilitacio, reabilitacio e integragdo a vida comunitaria de pessoas portadoras
de deficiéncias;

- integragio ao mercado de trabalho;

- assisténcia educacional e de saide;

- desenvolvimento da cultura;

- atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social e defesa e

garantia de seus direitos.
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Com decorréncia do registro, a entidade assumird a obrigagdo de comunicar ao CNAS
qualquer alteragdo no estatuto ou composi¢do da diretoria, encaminhando copia do ato
correspondente, alem de manter atualizados os dados cadastrais, inclusive enderego e telefone.
Como vantagem terd a possibilidade de acesso a recursos publicos por meio de subvengdes ou

convénios com o CNAS e fundos.

Fundamentagéo Legal:
Resolucdo CNAS 31, de 24/2/1999

4.1.4.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social:

O documento é emitido se aprovado pos analises, os registros contdbeis da requerente
referentes aos trés ultimos exercicios — tais como Balangos Patrimoniais, Demonstracdo de
Resultado, Demonstragdio de Origens re Aplicagdo de Recursos, Notas Explicativas, Pareceres de
Auditoria; e ainda analise dos demais registros da entidade como: Estatuto, CNPJ, Declaragio de
Utilidade Publica, Resumo da mensuracio dos gastos e despesas efetivados relacionados com a

atividade assistencial.

De posse deste certificado, apds a publicagdo no Diario Oficial da Unifo, é expedido o

“Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos” em favor da instituigfo.

A principal vantagem derivada do certificado € a possibilidade de isengio do recolhimento
da cota patronal da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento da entidade, a

qual dependera de procedimento especifico no posto local do INSS.

Fundamentacéo Legal:
Decreto 2.536, de 6/4/1998;
Decreto 3.504, de 13/6/2000;
Decreto 4.327, de 8/8/2002;
Decreto 4.381, de 21/1/2002;
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Resolucdo CNAS 177, de 10/8/2000;
Resolugdo CNAS 002, de 22/1/2002;
Resolugdo CNAS 107, de 14/8/2002.

4.1.4.4 Qualificacio como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP:

A Qualificagdo como OSCIP ¢ privativa das entidades que executem diretamente programas
nas areas abaixo ou que efetuem doagdes ou prestem servigos intermediarios de apoio as

organizac¢des que exergam atividades como:

- Promog3o da assisténcia social;
- Promog@o gratuita da saude, observando a forma complementar prevista em Lei;
- Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, promogio e divulgagdes de

informagGes e conhecimentos técnicos e cientificos.

O processo de qualificagdo tem inicio com a andlise da documentagdo que atenda aos
principios fundamentais da Contabilidade ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade bem como dos
principios juridicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e

eficiéncia.

Dentre as vantagens de ser qualificada como OSCIP pode-se mencionar o acesso a recursos
publicos para financiamento de projetos via termo de parceria; acesso a recursos privados, pelo uso
de incentivos fiscais pela empresa patrocinadora, que deduz as doagdes como despesa; possibilidade
de receber doagdes de bens moveis da Unido e de mercadorias apreendidas pela Secretaria da

Receita Federal.

Fundamentagdo Legal:
Lei 9.790, de 23/3/1999;
Decreto 3.100, de 30/6/1999;
Medida Proviséria 2.216-37, de 31/8/2001.
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4.2 Tipifica¢des

E essencial para determinar o regime juridico da fundagio a finalidade e o interesse que
persegue, isto ¢, se se trata de interesse particular ou interesse piblico, compreendido este nfio como
uma somatoria de interesses individuais ou como o interesse do Estado, mas como uma dimensio

publica num plexo de interesses individuais.

Todas as Fundagdes tem atuacfio, legislagio e carga tributaria muito semelhantes, porem,
como pudemos vislumbrar através dos quesitos necessarios as emissdes das certiddes acima
mencionadas, existem diferencas entre as Fundagdes, que alteram também seu perfil contébil,
juridico e social, em conformidade com area de atuag@o de cada uma delas, conforme esclarecemos

a seguir.

4.2.1 Fundacdes Publicas

As Fundagdes Publicas, somente sfo instituidas pelo poder publico e mediante lei.

Como conceito especifico, pode-se afirmar que uma Fundagdo Publica ¢ pessoa de direito

publico de capacidade exclusivamente administrativa.

O artigo 5°, inciso IV do Decreto-lei n® 200/67, ndo traz uma defini¢do de fundag@o, mas lhe
atribui as seguintes qualidades: somente pode ser instituida pelo poder piblico, custeada por
recursos puiblicos e que se constitui mediante lei, portanto, deve se submeter as normas de direito

publico.

Outrossim, é importante destacar que a fundago plblica tem imunidade tributaria posto que
pessoa juridica de direito pablico, em conformidade com o disposto no artigo 150, inciso VI, letra

“a” e §2° da Constitui¢do Federal.
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Caracteristicas que identificam as fundagdes publicas:

1- origem na vontade do poder publico;

2- fins ndo lucrativos;

3- finalidade de interesse coletivo;

4- auséncia de liberdade na fixagdo ou modificagfio dos proprios fins;
5- impossibilidade de se extinguir por vontade propria;

6- tutela e vigilancia do Estado;

7- disposigdo, em geral, de prerrogativas autoritérias.

4.2.2 Fundagoes Privadas

As FundagGes privadas tornaram-se cada vez mais importantes no contexto social. Varios
nomes famosos deram origem a estas, como Ayrton Senna, Getulio Vargas, Roberto Marinho ¢
Leonardo da Vinci. Varias empresas também fundaram as suas, trazendo a parceria entre as

atividades de mesmo objeto social.

Conforme ja mencionado a criagdo de uma fundagio se da, segundo o Cddigo Civil, pelo
instituidor, que através de uma escritura ou testamento, destina bens livres, especificando o fim a ser

alcangado. Trabalham também com varios fins: educagio, satde, qualidade de vida, etc.

Existem algumas discrepancias quanto a classificagdo juridica da entidade privada assim,
para identificar o regime a que deve se submeter uma fundagao privada € preciso além de identificar
a proveniéncia dos recursos para a mantenca da fundagfio, também identificar a atividade a ser
executada pela fundagdo privada: se prestadora de servigo essencialmente publico, exercendo
atividades tipicas da Administragdo Publica, a influéncia do regime juridico de direito publico a que

devera se submeter € exigéncia primeira para suas atividades.
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As fundagdes privadas podem ter imunidade tributaria e outras isen¢Ges legais se atuarem na
area de servigo publico essencial. Nesse caso, tem imunidade tributaria ndo em razdo de ser ente

fundacional, mas por exercerem atividades ligadas a servigo ptblico essencial.

E importante ressalvar a grande inovagdo trazida pelo Novo Codigo Civil Brasileiro, em seu
artigo 69, sobre a extingdo de uma fundagio privada. Segundo tal disposicdo, além do Ministério
Publico, qualquer interessado podera promover a extingio da fundagéo privada quando a finalidade

a que visa a fundagdo se tornar ilicita, impossivel ou inutil.
Quanto as fundagdes privadas:

1- origem na vontade de particulares;

2- fins geralmente lucrativos ou sem fins lucrativos;

3- finalidade de interesse particular;

4- liberdade de fixar, modificar ou extinguir os proprios fins;
5- liberdade de se extinguir;

6- sujeigdo a controle negativo ou simples fiscalizagdo;

7- auséncia de prerrogativas autoritarias.

4.2.3 Fundagdes de Apoio

Inicialmente € preciso lembrar que as chamadas fundagdes de apoio ao ensino superior, ndo
sido uma terceira modalidade de fundagdo, tampouco espécie “sui generis” de fundag@o. Pertencem
ao género fundagdo privada, aplicando-se as mesmas regras, devendo se instituir mediante escritura
publica, se for uma fundagdo privada propriamente dita, obedecendo o regime juridico de direito
privado, ou mediante autorizag3o legislativa, se criada por ente publico, sob a influéncia das regras

do regime juridico de direito publico.
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A dificuldade permanece, entretanto, em identificar as fundagdes privadas que nfio exercem

atividades afetas exclusivamente ao regime de direito privado e adotar tratamento juridico adequado

as mesmas.

Como ja afirmado, se o poder piblico cria uma fundagfo privada, com recursos mesmo que
parcialmente publicos, ela deve ser instituida mediante autorizagio legislativa. Da mesma forma a
fundagdo privada de apoio, criada por particulares € que exerce atividade na esfera do servigo
publico, vinculada ou dependente de alguma forma de recursos publicos, ou que somente através da
Administragio Publica suas atividades possam ser vidveis. Nesse caso, deve seguir, entdo, os

mesmos passos daquela criada pelo poder publico.

Atualmente, as fundagdes de apoio criadas por particulares, t€m-se constituido
exclusivamente através de escritura publica, ou seja, sem autorizag@o legislativa e t€m se submetido
apenas as regras de direito civil. Porém, como vimos, esta pratica defendida no tratamento hoje

aplicado a essas fundagdes ndo satisfaz a legalidade.

Devemos atentar que as fundagdes de apoio ndo preenchem os requisitos para que sua
constituicdo seja feita exclusivamente por escritura publica. As atividades que executam, a
finalidade que persegue, suas rela¢des internas, com terceiros e com o poder publico, seu patriménio
e receita, com vinculo tdo estreito com a Administragdo Pablica, exige autorizagdo legal para sua

atuacdo.

Mesmo reconhecendo-se que s6 existem dois tipos basilares de fundagdes, as fundacdes de
apoio, em tese, privadas, nio preenchem as caracteristicas mencionadas das fundag¢des privadas, ao
estabelecerem fins ndo lucrativos. Por sua finalidade ndo perseguir interesse particular, ou ainda, por
n3o ter liberdade de fixar, modificar ou extinguir os proprios fins, ja que sua criagdo depende do
estabelecimento de fim especifico para colaborar com uma universidade, ademais do controle

finalistico do Ministério Publico.

Sendo criadas para atuar em colaboragdo com atividade de servigo publico, perseguir o

interesse coletivo (publico), e em grande parte, recebendo recursos piliblicos de alguma forma, seja
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através de subvengdes, ocupacgio de espaco piblico, ou utilizagdo dos recursos humanos do servigo

publico, se aproximam mais das caracteristicas das fundac¢des publicas do que das privadas.

A conclusio que se alcanga ¢ que uma fundagio de apoio nos moldes atuais, ndo &,
claramente, uma funda¢@o privada propriamente dita, ¢ a interpenetragdo de suas relagdes com o
poder publico exige dela cumprimento de requisitos formais, € sofre influxo de principios e, por
vezes, normas, de direito piblico, portanto, em funcéo de suas atividades e de seu vinculo com as
universidades, as fundagSes de apoio ora sofrem influencia das normas de direito publico e ora de
direito privado, em conformidade com as descrigdes previstas e estabelecidas na legislaco

pertinente.

Cabe lembrar que um ente, ou mesmo uma determinada norma, criada para atender
determinado fim, pode acabar por se prestar a finalidade totalmente diversa daquela para a qual foi
criada. Nesse caso, trata-se de desvio de finalidade ¢ ha mecanismos legais, embora dificeis, para

esse controle.

As fundagdes de apoio podem até mesmo ter patriménio proprio constituido e receitas
préprias, o que niio exclui necessariamente sua relagdo de dependéncia da Administragdo Publica a
qual estd vinculada. Se para seu funcionamento pleno depende da Administragéo, claro estd que néo

ha liberdade de atuag@o e constitui¢do tal como uma fundagio privada propriamente dita.

As fundagdes de apoio apresentam situagdes peéuliares, nio se enquadram no modelo do
artigo 5°, inciso IV do Decreto-Lei 200/67, por nfio serem criadas em virtude de autorizagdo
legislativa, tampouco consistem em fundagfo publica, nio integrando a Administragdo Publica

Indireta.

4.3 Tipos Selecionados

Com a inteng3o de fixar € melhor demonstrar a forma de atuag@o dos trés tipos mencionados

de Fundacdes, servem de exemplo as trés instituigdes seguintes:
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4.3.1 Instituiciio Privada: Fundacio Carlos Chagas — FCC

A FUNDACAO CARLOS CHAGAS (FCC) é entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecida como de Utilidade Publica nos &mbitos federal, estadual e municipal, foi
criada em 1964, tinha como finalidade a realizagdo do exames vestibulares para a area biomédica.

A partir de 1968, passou a atuar também no campo da selegfio de recursos humanos,
prestando servigos técnicos especializados a érgdos publicos e empresas privadas, na realizagdo de

processos seletivos para uma grande populagdo de candidatos.

Com mais de 2.300 concursos realizados € mais de 21 milhdes de candidatos em todo o
territério nacional, a FCC encontra-se plenamente habilitada a realizar todo tipo de concurso, bem
como a desenvolver projetos de avaliacdo educacional, independentemente de sua dimensfio ou

abrangéncia geografica.

Os requisitos de seguranca e confiabilidade, aliados a qualidade dos servigos prestados, sdo a
marca da Fundagdo Carlos Chagas. Para que prestar um servigo de excelente qualidade, conta com
uma equipe de profissionais experimentados e altamente qualificados no campo de planejamento e

de execugdo de processos de selegdo e avaliagdo educacional.

Esses profissionais acreditam ser sempre indispensavel equacionar cada trabalho segundo os
interesses e necessidades de cada cliente, sejam eles institui¢des publicas ou privadas, tanto a nivel
nacional, regional ou local, atuando nos mais diversos setores de atividades.

Instalada em trés modernos prédios proprios, com area total construida de mais de 4.000m? a FCC
conta com um sofisticado sistema de seguranca - que inclui circuito fechado de monitoramento por
TV, computadores de tiltima geragio e grafica especializada destinada exclusivamente a impresséo

de materiais relativos aos processos seletivos e provas.

Como entidade sem fins lucrativos, a FCC tem condi¢des de oferecer seus servigos a pregos
acessiveis, permitindo a todas as instituigdes que necessitarem de um processo seletivo usufruir da

qualidade de nosso trabalho.
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A FCC atua, também, desde 1971, no campo da pesquisa educacional. O Departamento de
Pesquisas Educacionais (DPE) compde-se de pesquisadores altamente especializados, que
desenvolvem projetos voltados, principalmente, para politicas de alfabetizagdo e de ensino de 1° e 2°

grau; educagdo da crianga de 0 a 6 anos; trabalho e educagfo; relagdes de género.

Esses projetos, bem como os trabalhos desenvolvidos por pesquisadores de outras
instituicdes, integram o "Cadernos de Pesquisa" e o "Estudos em Avaliacdo Educacional",
publicados e distribuidos regularmente pela FCC. O DPE presta, ainda, assessoria e treinamento a
outras institui¢des de pesquisa, a 6rgdos publicos e privados nacionais e internacionais que atuam

em areas afins.

Possui renomada biblioteca, especializada em Educagfio conta com acervo significativo,
compondo-se de cerca de 13.000 titulos de livros, artigos de periddicos, além de utilizar diferentes
titulos de cd-rom e pesquisas on-line em variadas bases de dados nacionais e internacionais. Os

usuarios podem contar ainda com bases de dados desenvolvidas e/ou alimentadas internamente.

O Departamento de Pesquisas Educacionais - DPE da Fundacéo Carlos Chagas foi criado em

1971 e abriga alguns dos grupos de pesquisa mais conhecidos do pais.

Tem desenvolvido um amplo espectro de investigagGes interdisciplinares voltadas para a
relagdo da Educacdo com os problemas e perspectivas sociais do pais, muitas delas pioneiras no
campo da educagio basica, da avaliagdo educacional, da educagdo e trabalho, das politicas sociais,
histéria ¢ pedagogia voltadas a infincia, das relagdes de género, dos direitos reprodutivos, das

relagdes raciais, do ensino médio.

Para desenvolver suas pesquisas, 0 DPE tem contado com o apoio de agéncias nacionais e
internacionais, como FINEP, CPNq, INEP, FAPESP, Fundacio FORD, Funda¢do MacArthur,

VITAE, Van Leer, Banco Mundial, entre muitas outras.
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Além de pesquisas, o DPE promove seminérios e cursos, desenvolve projetos de assessoria a
outras institui¢des de pesquisa, bem como a 6rgdos piiblicos e privados nacionais e internacionais

que atuam em areas afins; produz materiais (livros e videos), publica livros e revistas especializadas.

4.3.2 Instituicio Privada : Fundacfo Brasileira de Contabilidade — FBC

A Fundagio Brasileira de Contabilidade - FBC é uma entidade de natureza cultural com

personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos e esta estabelecida no 4° andar da sede

do Conselho Federal de Contabilidade.

No cumprimento de sua finalidade, a FBC podera atuar diretamente ou através de convénios

com entidades publicas e privadas em nivel nacional e internacional. Com os seguintes objetivos:

a) promover € subsidiar programas de ensino, pesquisa, pds-graduacio e extensfio na area da
contabilidade;

b) estimular e coordenar a producdio cientifica na area contdbil através de publicagdes de livros,
revistas e periodicos;

c) promover estudos e andlises técnicas de segmentos econdmicos € sociais em demonstragdes
contabeis para divulgacdo a sociedade brasileira;

d) exercer e divulgar outras atividades que signifiquem contribui¢do para o desenvolvimento

técnico, cientifico, cultural e de promog&o da contabilidade;

A receita da FBC provem de recursos provenientes de convénios, acordos, auxilios e
doagdes; remuneragdes recebidas por servigos prestados e renda de direitos autorais, de assinaturas

de peri6dicos, de venda de livros, outras compativeis com a atividade da FBC.
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4.3.3 Instituicio Piblica Estadual : Fundacdo Arauciria

A Fundagio Araucéria faz parte do Sistema Paranaense de Ciéncia e Tecnologia,coordenado
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI, e atua em conformidade
com a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico na aplicagio de recursos do

Fundo Parana.

E uma entidade de amparo a pesquisa, iniciou suas atividades no ano de 2000, com um
orgamento de cerca de R$ 5 milhdes - recursos que foram dobrados no ano seguinte - para aplicagio
em programas regulares induzidos e especiais definidos em seu plano de trabalho. Em 2002 a
Fundag@o dispde de recursos da ordem de R$ 13 milhdes. Sio, sem divida, grandes nimeros para

uma Fundag¢do com menos de trés anos.

Presta apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico do Parana ampara a formagio de
recursos humanos do Estado do Parana. Seus recursos financeiros tém origem no Fundo Parana, que
destina 2% da receita tributdria do Estado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Desse
percentual, até 30% sdo destinados & Fundagio. E uma agéncia de fomento, que tem como

finalidades apoiar a pesquisa e auxiliar na formagao de recursos humanos do Estado.

Com sede ¢ foro em Curitiba, possui autonomia administrativa e financeira. Conta com um
Conselho Superior, de natureza normativa, deliberativa e consultiva, com doze membros mais o
presidente, indicados pela comunidade cientifica, tecnoldgica e empresarial; um Conselho Fiscal,
6rgéo de fiscalizagdo da gestdo financeira da Fundagdo, constituido de trés membros efetivos e
respectivos suplentes. Além disso, tem uma Diretoria Executiva constituida por um presidente, um

diretor cientifico e um diretor de administragéo e finangas.

Conta, ainda, com o assessoramento de consultores ad-hoc e Comités Assessores de Area -
CAAs, formados por especialistas, em cada uma das seguintes areas do conhecimento consideradas:
Arquitetura e Urbanismo; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Sociais € Humanas;
Economia e Administra¢io; Educag¢3o e Psicologia; Engenharias; Fisica e Astronomia; Geociéncias;

Letras e Artes; Matematica, Estatistica ¢ Informatica; Quimica e Saude.
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Para a consecuc@io de seus objetivos institucionais & Fundagdo Araucéaria, individualmente,

ou em parceria com outros 6rgdos financiadores, compete:

» Amparar a pesquisa € a formacdo de recursos humanos, visando o desenvolvimento cientifico,

tecnologico, econdmico e social do Estado do Parana;

* Apoiar, total ou parcialmente, bolsa-auxilio, projetos, programas ou investimentos em unidades ou

polos de pesquisa ou de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

* Cadastrar, organizar ¢ manter atualizados sistemas de informac¢des sobre entidades, projetos,
programas, recursos humanos, laboratdrios, servicos € equipamentos que atuem ou sejam aplicados
em areas compativeis com seus objetivos sociais, a fim de obter colaboracéo, cooperagio e otimizar

investimentos nessas areas;

* Promover estudos sobre o desenvolvimento e inovagdes cientificas e tecnoldgicas e sua aplicagio,
para identificagdo de setores que deverdio ser priorizados, bem como sobre intercdmbio nacional e
internacional e formac3o de pesquisadores nas dreas priorizadas;

)
» Desenvolver atividades de identificacdo, negociagio, captagdo ¢ atracdo de investimentos, para

aplicagfo em setores compativeis com seus objetivos sociais;

» Promover, fomentar e subvencionar a publicacdo de estudos, pesquisas e outros documentos,
a¢des, projetos ou programas, que auxiliem na ampla difusdo de conhecimentos necessarios ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

« Monitorar, buscar a otimizacgio e fiscalizar os recursos aplicados nas suas areas de interesse, tanto

de suas préprias fontes quanto de terceiros;

» Alinhar-se com os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do

Estado do Parana, priorizando suas a¢Ges de acordo com essa Politica.
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Para consolidar e demonstrar suas atividades, a Fundagio apresenta ao Conselho Paranaense
de Ciéncia e Tecnologia - CCT Parand um relatério de atividades anuais. Este documento
representa o resultado do trabalho realizado para identificagdo das diretrizes e dos programas
necessarios ao apoio a comunidade cientifica e tecnologica do Estado do Parana, discutidos e

aprovados pelo Conselho Superior da Fundago Araucaria.

Com este plano de trabalho a Fundago atende as diretrizes constitucionais na aplicagdo dos
recursos do Fundo Parand, na consolidagdo do sistema de ciéncia e tecnologia do Estado e ao plano
de governo, orientado pelas diretrizes da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico e da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

4.3.4 Instituicio Publica Municipal: Fundaciio Cultural de Curitiba - FCC

A Fundacio Cultural de Curitiba - FCC ¢ o 6rgio da Prefeitura de Curitiba responsavel
pela politica cultural do municipio. Suas ag¢des estdo voltadas ao atendimento da comunidade com a
oferta de uma programacgdo cultural de qualidade, valorizagdo dos seus artistas, preservagdo e
divulgacio do acervo artistico e do patriménio histérico, € democratizagdo da informagio e do

conhecimento.

Criada em 1973, a Fundag@o Cultural de Curitiba cresceu em estrutura e atribuigdes. Hoje
mantém orquestras, museus, salas de exposi¢des, teatros, cinemas, casas de cultura, gibiteca, circos
e bibliotecas, e promove um calendario de eventos de relevancia nacional. A multiplicidade de a¢Oes
da Fundagio Cultural fez surgir unidades espalhadas por toda Curitiba, atuando junto as varias

comunidades.

A atual politica cultural da Fundagdio Cultural de Curitiba tem como diretrizes basicas
discutir e incentivar as relagdes entre arte e tecnologia, e promover a integra¢do do cidaddo com a

cultura.
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Aliar arte e tecnologia, mais do que uma tendéncia, é uma exigéncia da sociedade atual. Diz
respeito ndo somente ao uso de novas tecnologias no processo criativo, mas a utilizagdo efetiva das
midias digitais na distribui¢do de informagZo e conhecimento. A Fundag@o Cultural de Curitiba vem

atuando nas duas frentes.

No campo do fazer artistico, tem estimulado a discussdo e o debate sobre essa nova ordem,
cada vez mais presente na arte contemporinea, com iniciativas como o seminirio "Arte e
Tecnologia", o "File - Festival Internacional de Linguagem Eletronica" e o Concurso de Clipoemas,

nova proposta adotada na programagdo do Perhappiness, evento literario anual promovido pela

FCC.

Em outra vertente, vem desenvolvendo o projeto Fundagdo.com, que utiliza a internet como
suporte para os programas de digitalizacdo do acervo e difusdo do conhecimento. Estdo em plena
execucdo os trabalhos de digitalizagdo dos acervos da Cinemateca, do Museu do Cartaz e da colegio

de partituras da Camerata Antiqua.

Faz parte do projeto Fundagio.com o site, que é um postal virtual para qualquer visitante e
que abre definitivamente as portas da FCC e expde todas as suas possibilidades de servigos
culturais. Sendo o elo de ligagdo entre a FCC, os artistas e o publico, o site constitui a base de
formag@o de uma grande comunidade cultural onde todos se inter-relacionam, opinando, avaliando e
apresentando sugestdes. E este dialogo aberto que coloca a Fundagio Cultural em sintonia com as

reais necessidades do seu publico.

A integrag#o cultural se faz pela democratiza¢@o da informagédo, com o proposito de enfatizar
o papel da Fundagdo Cultural de Curitiba enquanto institui¢do publica, cujo objetivo final sempre foi
e serd a comunidade. O acesso & informagZo e ao conhecimento se d4 ndo somente pelas vias da

informatizag¢8o, mas também pela sensibilizagdo.

Inseridos na proposta da Capital Social, programas e eventos desenvolvidos pela FCC, como

o Mutiriio Cultural, Linhas do Conhecimento, Nicleo de Arte-Educagéo, Quarto Crescente, Opera
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INustrata e a Oficina de Misica, ndo perdem de vista a sua fungo de promover a cidadania por meio

da cultura e despertar o gosto pela arte.

Para implementar a politica cultural com eficiéncia, a Funda¢&io Cultural de Curitiba aposta
na modernizagdo de sua estrutura organizacional, na capacitagio dos seus recursos humanos € na

formacdo de parcerias com outros setores da sociedade.

O processo de modernizagdo administrativa estd em plena execugio. E representado por
métodos mais avangados de gerenciamento e por um sistema de trabalho descentralizado, aliado a
um programa de aperfeigoamento gerencial de funcionarios. O novo sistema possibilita agilidade e

garantia de resultados em ritmo compativel com a demanda da comunidade por bens culturais.

A Fundagio Cultural de Curitiba dispde de uma ampla infra-estrutura, formada por um corpo
de funcionarios competente e especializado, mais de 50 unidades espalhadas por toda a cidade,

estruturas diversificadas e equipadas conforme normas e padrdes técnicos.

Sua estrutura de pessoal demonstra uma indiscutivel capacidade de realizagdo, comprovada
em inimeros eventos de alcance nacional e internacional. Ao mesmo tempo, atua no campo da
sensibilizaggo, agindo diretamente na formagio dos individuos e fazendo da arte uma rica fonte de

educagdo e aprendizagem.

A FCC se faz presente em todos os bairros com centros culturais, bibliotecas, museus,
cinemas, teatros, salas de exposi¢des, ateliés, nicleos administrativos nas Ruas da Cidadania, todos

equipados para atender os artistas e a comunidade e mantém os seguintes grupos musicais:

- Camerata Antiqua de Curitiba, constituida por Coro e Orquestra, nasceu em 1974 e € formada por

16 cantores e 16 instrumentistas;

- Orquestra de Camara da Cidade de Curitiba, considerada um dos principais grupos instrumentais

do Brasil, executa obras para cordas, com énfase para a musica brasileira.;
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- Coro da Camerata Antiqua de Curitiba, formado por 16 cantores, aprimorou-se na pesquisa ¢

execucgdo de musica renascentista € barroca;

- Coral Brasileirinho, com atividades desde 1993, é formado por criangas com idades que variam de

8 a 16 anos;

- Vocal Brasileirdo, atua desde 1994, dedicando-se a pesquisa de uma estética popular para a misica
vocal. Sua matéria-prima € a musica brasileira;

- Orquestra a Base de Sopro, teve inicio em janeiro de 1998, no concerto de abertura da VI Oficina
de MPB de Curitiba;

- Orquestra a Base de Corda, foi criada em janeiro de 2001 e reline os variados tipos de instrumentos
de cordas, com o objetivo de executar o repertério musical brasileiro de todas as épocas, géneros e

estilos regionais;

- A Banda Lyra Curitibana, criada em 1982, realiza a animag@o musical em parques e pragas.

No decorrer dos seus 30 anos de atividades, a Fundagdo Cultural de Curitiba realizou grandes
eventos que até hoje sdo a marca da sua criatividade e competéncia. S3o marcantes o show de
Vinicius de Moraes na inauguragio do Teatro do Paiol, a série das "Parcerias Impossiveis", a
exposi¢do de Franz Krajcberg no Jardim Botanico, o concerto de Jos€ Carreras na Pedreira Paulo
Leminski, os concertos nacionais e internacionais de Gravura Cidade de Curitiba e as trés Bienais

Internacionais de Fotografia.

Na relagdo de grandes promogdes figuram também a Oficina de Misica, o Carnaval, o

Perhappiness, a encenagdo da Paixdio de Cristo pelo Grupo Lanteri € o Natal de Luz.

Um dos mais importantes instrumentos de apoio ao artista local € a Lei Municipal de

Incentivo Fiscal a Cultura, promulgada em 13 de novembro de 1991 e implantada em 1993.
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Espetaculos teatrais, livros, videos, filmes, exposigdes, CDs, publica¢des que valorizam a
histdria e as tradigdes do municipio, projetos de cursos, palestras, série de concertos e shows, entre
outros produtos que representam a maior parte da atual produgio cultural curitibana sdo frutos da

Lei Municipal de Incentivo Fiscal a Cultura.

O incentivo baseia-se na renuncia fiscal pela Prefeitura de Curitiba de 1,5% da arrecadagio
de Imposto Predial e Territorial Urbano (JPTU) e Imposto Sobre Servigos (ISS). A lei permite a
transferéncia, por parte dos contribuintes municipais (pessoas fisicas ou juridicas), para projetos

culturais de até 20% do valor devido dos tributos.

Cada projeto pode ser incentivado em até 85% do seu valor total, ficando os outros 15% por

conta do empreendedor.

Todos os anos, entre os meses de fevereiro e margo, ¢ lancado um edital com as regras de
inscrigdo e participagdo dos projetos culturais. A analise dos projetos pela Comissdo Municipal de
Incentivo a Cultura ¢ feita conforme a ordem de inscri¢cdo e por drea artistica. Nas reunides dos

conselheiros, realizadas a cada 15 dias, s@o colocados em pauta quatro projetos de cada area.

4.3.5 Instituicdo de Apoio: Fundacio da UFPr — FUNPAR

Por se tratar sobre uma Fundag@o de apoio a uma instituigdo de ensino, se faz necessario
ressaltar que a FUNPAR tem como objetivo dar suporte as atividades da Universidade Federal do

Parana - UFPr o que fundamenta as razdes que fomentaram a criagéo desta Fundag@o.

A Fundag¢do da Universidade Federal do Parand para o Desenvolvimento da Ciéncia,
da Tecnologia e da Cultura - Funpar teve seu funcionamento autorizado pelo Conselho
Universitario da Universidade Federal do Parana (UFPR), através da Resolucdo n° _03/79, de
23.04.79.
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Posteriormente, recebeu parecer favoravel do Ministério Publico. A finalidade basica da
FUNPAR ¢ servir ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura, apoiando

principalmente a UFPR.

No dia 2 de abril de 1980 foi lavrada escritura publica de constitui¢do constante as fls. 039,
livro n°® 610, no 1° Tabelionato de notas de Curitiba, com o registro de seu Estatuto. As entidades
instituidoras foram: Universidade Federal do Parana, Banco de Desenvolvimento do Parani S/A,
hoje extinto, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul S/A, Federagdo da Agricultura
do Estado do Parana, Federagdo do Comércio do Estado do Parana, Federagio das Industrias do

Estado do Parana.

A ultima alteracdo efetuada no Estatuto da FUNPAR foi aprovada pelo seu Conselho
‘Diretor, em 11.12.97 e pelo Ministério Pliblico — Promotoria de Justiga das Fundagdes através de
parecer emitido em 02 de margo de 1998. O Estatuto foi registrado no Cartério Ramos de Curitiba,
em 19.03.98, sob o n° 80087.

A FUNPAR, pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, é uma fundagio de
apoio & UFPR cuja relagéo € regida através da Lei Federal n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. A
partir dela, ficou regulamentada a relagio entre as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES),
as de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e as Funda¢des de Apoio, resolvendo um problema

institucional muito sério que existia até entdo, fruto da auséncia de legislagio especifica.

A FUNPAR ¢ instituigdo reconhecida de Utilidade Publica Federal pelo Decreto Presidencial
de 16.04.97; Estadual pela Lei n® 7.475, de 26.06.81, do Estado do Paran4; Municipal pela Lei n°

7.200, de 21.06.88, do municipio de Curitiba, e conta, ainda com os seguintes registros:

- Registro e credenciamento junto aos Ministérios da Educag@o e Cultura — MEC e da Ciéncia e
Tecnologia — MCT para efeitos do que estabelece a Lei Federal n® 8.958/94, conforme Certificado n°
032, de 10.10.95;
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- Credenciamento junto ao CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, com base na Lei Federal n® 8.010/90, sob o n® 900.0066/90;
Atestado de funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba (FAS) n°

028/99;

- Atestado de Registro junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, nos termos da

resolucdo n°® 101, de 29/04/1999.

- Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, através de deliberagdo do Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS, nos termos da resolugdo n® 101, de 29.04.1999

De acordo com seu estatuto, a FUNPAR tem como objetivos:

e Promover e apoiar a execu¢do de programas e eventos de ensino, pesquisa € extensdo e
atividades culturais, de acordo com as politicas estabelecidas pelos Conselhos Superiores da

UFPR.

e Viabilizar recursos técnicos, gerenciais ou financeiros para o desenvolvimento das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo de institui¢des de ensino e pesquisa, conveniadas com a

UFPR.

e Conceder bolsas de estudo e pesquisa, a nivel de graduag@o e pds-graduagio em programas

de ensino, extensdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

e Colaborar com pessoas juridicas, instituicdes € orgéos publicos e privados em programas

administrativos, cientificos e tecnoldgicos.

o DPrestar servigos técnicos, cientificos e administrativos, inclusive com o fornecimento de méo

de obra (especializada ou nf0), a instituigdes publicas e privadas.
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A atuagdio da FUNPAR esta fortemente sintonizada com a atuagio da Universidade Federal do
Parana. E, a rigor, ndo poderia ser diferente, na medida em que a FUNPAR foi criada
primordialmente para facilitar a demanda da Universidade no seu esfor¢o de contribuir, com o seu
acervo de competéncias, para o equacionamento dos desafios impostos pela sociedade, em
decorréncia da dindmica dos avangos cientifico, tecnoldgico, bem como a relagdo imposta pela

dindmica cultural.

Nesse contexto, o apoio aos projetos egressos das diversas areas da Universidade é, por certo, a

principal 4rea de atuagio da FUNPAR.

Contudo, o inter-relacionamento da Universidade com o meio governamental e o setor produtivo
— que formam, com o meio académico, as pilastras do processo do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico — permite que a FUNPAR, através da sua atuagdio, contribua também no
desenvolvimento de projetos, egressos do ambiente externo da Universidade e que possuam
potencial para vir a incrementar o acervo da Universidade. E essa a outra importante area de

atuaciio da FUNPAR.

A multidisciplinaridade, caracteristica derivada da Universidade, permite que a FUNPAR atue
em praticamente todos os segmentos econdmicos € tenha forte participagdo em projetos de cunho
cultural, de toda natureza. Facilita sobremaneira o desempenho da Institui¢do o seu reconhecimento

de utilidade piblica — em todas as esferas governamentais — e de filantropia.

As instituigdes publicas dedicadas ao ensino superior, pesquisa e tecnologia e cultura, no quadro
da problematica em que se envolvem no Brasil, vem buscando respostas adequadas as publicas
dedicadas ao ensino superior, pesquisa € tecnologia e cultura, no quadro da problematica em que se
envolvem no Brasil, vem buscando respostas adequadas as inequivocas mudangas histdricas da

realidade politica, social e econbmica.

Dai decorre a necessidade de expandir as atividades segundo as exigéncias da sociedade

contemporanea, onde se insere a questio do relacionamento com a sociedade, que se expressa
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através de atividades de ensino, de pesquisa, de desenvolvimento tecnolégico, de extensio e de
gestdo institucional.

E necessario acrescentar, ainda, & missdo tradicional - ensino e pesquisas - a prestagdo de
servigos a comunidade, visando 2 integragdo com ela e ao atendimento de suas necessidades. Uma
condicdo fundamental diz respeito a captagdo de recursos para a efetivagdo dos programas e

projetos.

Aqui, ressalta em importincia a busca de fontes de financiamento alternativas em relagdo aos
orgamentos governamentais. A captacdo de recursos para atender aos projetos de pesquisa, extensio
e investimentos ndo mais aparece como tendéncia, simplesmente, mas como realidade essencial para

as institui¢des.

Neste sentido, devem ter condigdes plenas de estabelecer relagdes e vinculos formais especificos
de cooperagéo com outras entidades e organizagdes da sociedade. E, devido ao carater aberto e

participativo das escolhas e decisdes, a iniciativa das agdes cabe, também, aos interessados diretos.

Contudo, as realizagdes precisam efetivar resultados e beneficios concretos, consolidando,
através da execucdo das politicas, finalidades e objetivos, as fungdes sociais inerentes as instituigdes
referidas. Sendo assim, no propésito de adequar-se as exigéncias da realidade, a Universidade
Federal do Parana - UFPR, tomou a iniciativa de criar, instalar e garantir o funcionamento da
Fundagdo da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e
da Cultura - FUNPAR , com a participacdo, também, do Banco de Desenvolvimento do Parana,
hoje, extinto, do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, e das Federagdes da

Agricultura, do Comércio e das Industrias do Estado do Parana.

A FUNPAR ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida de utilidade
publica pelos governos estadual do Parana e municipal de Curitiba. Estd dotada de organizagio
funcional, flexibilidade operacional e, enfim, de meios e mecanismos eficazes e eficientes que a

habilitam ao papel que lhe cabe.
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A FUNPAR tem tido uma importante atuagfo, gerindo muitos programas e projetos, através de
acordos com organiza¢des publicas e privadas, com resultados significativos que beneficiam e
assistem a comunidade, em inumeras areas; bem como, tem trazido importantes contribuigdes ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnologia e ensino, na UFPR e outras institui¢des, em

consonancia com finalidades e principios de espirito publico.

A administragio da FUNPAR exerce suas atribuigdes comprometida com a melhoria da
eficiéncia, da qualidade, a sobriedade e seriedade na utilizagio dos recursos, servindo,
desinteressadamente, as necessidades da coletividade, sem remunera¢io e sem distribui¢io de
bonificagdes a qualquer titulo. A aplicaciio dos esforgos e recursos da-se, exclusivamente, para as

finalidades e objetivos sociais estabelecidos e nos meios essenciais para alcanga-los.

Cabe destacar que a Fundagio viabiliza, com maior economicidade e eficiéncia, a utilizagéo de
toda a estrutura cientifica e tecnoldgica da Universidade, através dos seus Setores € Departamentos
de Ensino, Centros de Pesquisa e Laboratdrios, Hospital e outros, na assisténcia em diversas areas
sociais e prestagdo de servigos técnicos e cientificos a programas e projetos que integram-se €

beneficiam a coletividade em geral.
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5. Conclusao

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de prestar algumas orientagdes

relacionadas ao ambiente do Terceiro Setor, no tocante as Fundag¢des.

Procurou-se colocar em relevo as caracteristicas mais latentes em cada uma das instituigdes,
por exemplo, observou-se que a Fundagéo Cultural tem outras fontes de captagdo de recursos, alem

do fomento recebido pelo Governo, como, por exemplo, as doagdes advindas da renuncia fiscal.

A Fundag@io Araucéria , assim como a Fundacio da UFPR — Funpar, também presta apoio,
porém ambas tém perfil diferenciado entre si. A primeira Presta Contas ao Tribunal de Contas do
Estado (dada a sua origem) e a Funpar Presta Contas & Unifo, ao Estado, ao Municipio e as
Instituigdes Privadas j4 que advém destas as origens dos recursos financeiros dos projetos

movimentados por esta instituigdo.

Acredito que esta breve pesquisa respondeu aos questionamentos levantados no tdpico 1.2 —
Questdes de Pesquisa, objeto deste trabalho. Porem, para finalizar, reitero a sugestéio de desenvolver
¢ aprofundar os conceitos aqui apresentados fazendo uso do conteudo desta monografia juntamente

com a leitura da legislagio pertinente e dos referenciais bibliograficos indicados.
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7. Glossario :

Glossario do Terceiro Setor

Aqui serdo mencionados alguns dos termos mais utilizados no Terceiro Setor segundo o Prof® Mario

Aquino Alves, da Fundagio Getilio Vargas de Sdo Paulo:

A

Altruismo - "Amor ao proximo"; significa filantropia e caridade; nos estudos de economia e
sociedade, € considerada pratica altruista toda agdo humana realizada sem motiva¢do pecuniaria

(veja também Voluntariado).

Assisténcia Social - Prestagfio de servigo gratuito de natureza variada aos membros da comunidade
visando atender necessidades daqueles que ndo dispdem de recursos suficientes; segundo a LOAS, a
assisténcia social tem por objetivos: a protegdo a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promog¢io da integragdo ao mercado de
trabalho; a habilitacio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua

integracdo a vida comunitaria.

Associaciio - Formagdo social que congrega pessoas interessadas em agir coletivamente a favor de
um fim compartilhado; em termos juridicos, ¢ definida como pessoa juridica criada por grupo de
individuos que partilham idéias e unem esfor¢os com um objetivo sem nenhuma finalidade

lucrativa.

Associativismo - Movimento que, de acordo com Lester Salamon no livro "The Emergent Nonprofit
Sector", teve avango nos anos 60 e 70, incorporando trés caracteristicas basicas: agir paralelamente
ao Estado; nfio ter fins lucrativos; e ser internacionalista; o termo ¢ usado nos estudos sobre

democracia desde que o pensador francés Alexis de Tocqueville, na obra "Democracia na América”,
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mostrou a estreita relacdo entre democracia e existéncia de formas associativas livres e

autogovernadas.
Ativismo - E a atividade de militancia politica nos diversos movimentos sociais.

Autogestdo - Modelo administrativo onde as decisdes € o controle da empresa sio exercidos pelos
trabalhadores; ¢ a participagdo direta e coletiva na tomada de decisGes e no poder da empresa (veja

Economia Social e Cooperativa).

Auto-Regulacio - Capacidade das entidades estabelecerem suas préoprias regras de funcionamento;
desta forma, as pessoas que constituem uma entidade sfio capazes de criar estatutos e gerir seus

destinos.

Auto-Sustentaciio - Estado alcangado por uma organizagio quando consegue gerar - por meio de
suas proprias atividades - as receitas necessarias para garantir o financiamento de todos os seus

programas e projetos.

B

Balanco Social - Mecanismo criado para que as empresas prestem contas dos impactos de sua
atuagdo na area social (veja Responsabilidade Social e SA 8000); sdo dois os modelos mais comuns:
o francés, que privilegia a atuagio social da empresa junto aos funcionarios, € 0 americano, que

privilegia a atuag@o social da empresa junto a comunidade.

C

‘Capital Social - Expressio que ganhou vulto com o trabalho "Making Democracy Work", de Robert
Putnam; representa caracteristicas da organizagio social, tais como confianga, normas e sistemas

que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando agdes coordenadas.




64

Captaciio de Recursos (Fundraising) - Atividades que se desenvolvem dentro de uma organizagéo
sem fins lucrativos com o objetivo de levantar recursos, de maneiras variadas, junto aos diversos

elementos da sociedade, a fim de garantir a sustentabilidade da organizacio e de seus projetos.

Captador de Recursos (Fundraiser) - Pessoa responsavel pela captagdo de recursos em uma
organizacdo sem fins lucrativos; pode ser profissional (permanente ou por contrato a termo) ou

voluntario.

Caridade - Significa benevoléncia, complacéncia, compaixdo; para os cristdos, ¢ uma das virtudes
teologais (fé, esperanca e caridade); o termo € combatido por parte dos ativistas do Terceiro Setor

por representar antigas praticas clientelistas e de reprodugdo da pobreza, tais como a esmola.

Cidadania - Conceito que envolve a relagdo entre direitos e deveres dos individuos diante do
Estado; também abrange a garantia do exercicio dos direitos sociais € que o individuo nio seja visto

como objeto pelo mercado.

Cidadania Empresarial - Compromisso assumido por uma empresa a favor da promogio da

cidadania e do desenvolvimento das comunidades.

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social - Orgio superior de decisio colegiada,
vinculado 4 administragio publica federal, que visa elaborar a politica nacional de assisténcia social
e fixar normas para a concessio de registro e certificado a entidade de fins filantrépicos (veja

LOAS).

Contrato de Gestio - Figura juridica que se estabelece entre o Estado e as Organizagdes Sociais;
semelhante ao Convénio, prevé a transferéncia de recursos a uma entidade sem fins lucrativos
controlada pelo Estado, sem licitatagdo e com distribuigdo de atribui¢des que presumem cooperagéo

mutua e interesse reciproco.

Convénio - Pelo Direito Administrativo, é o acordo de cooperagdo e atuacdo conjunta /

complementar entre drgéos publicos. E o meio juridico pelo qual os érgios da administragdo publica
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e entidades do Terceiro Setor pactuam, em regime de cooperagdo mitua, a execugdo de servigos de

interesse reciproco.

Cooperativa - Sociedade ou empresa constituida por membros de um determinado grupo
econdmico ou social, e que objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade

econdmica (veja Cooperativismo e Economia Social).

Cooperativismo - Principio que da as cooperativas um papel fundamental na organizacdo

econdmica da sociedade (veja Cooperativa e Economia Social).

Cultura de Contrato - Ambiente de politicas publicas onde o Estado deixa de prestar servigos
diretamente a populaggo, transferindo-os a entidades privadas, que competem entre si para firmar

contratos de gestao.

D

Doacéio - Transmissdo gratuita de bens ou recursos financeiros a alguém ou a uma organizag¢io sem

fins lucrativos.

E

Economia Social - Identifica uma larga faixa de organizag¢des nfo-governamentais nos paises de
lingua francesa que cresce bastante na Unidio Européia; abrange grande variedade de organizagdes

sem fins lucrativos, tais como companhias de seguro mutuo, caixas de depositos e cooperativas.

Exclusdo Social - Processo que marginaliza individuos e grupos sociais no exercicio de sua

cidadania.
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Filantropia - Na raiz, o termo significa "amor a humanidade", "humanitarismo" (veja Caridade);
tradicionalmente esté relacionado as atividades de pessoas abastadas que praticam agdes sociais sem
fins lucrativos ou doam recursos para entidades beneficentes; atualmente, tem se restringido a
doagdes de particulares para causas sociais e para o investimento social das empresas privadas (veja

Filantropia Empresarial, Empresa - Cidada e Responsabilidade Social).

Filantropia Empresarial - Envolvimento de empresas em agdes de carater social sem fins
lucrativos, normalmente por meio de doag¢des; alguns autores rejeitam a expressdo por acreditar s

em filantropia entre individuos, ndo entre empresa ¢ individuos.

Fundacio - Pessoa juridica composta pela organizacio de um patriménio, destacado pelo seu
instituidor para uma finalidade especifica; ndo tem proprietirio, nem titular, nem sdcios; o

patriménio € gerido por curadores.

G

Grupos de Ajuda Mitua - As formas tradicionais representam instituigdes profissionais ou
religiosas voltadas para a "caridade" (atividades assistenciais e beneficentes), a exemplo dos Lares
Espiritas e das Santas Casas de Misericordia; em geral tém agfo especifica (como em hospitais,
creches, asilos) e sem compromissos politicos; ¢ o maior segmento do Terceiro Setor; retine grande
numero de entidades e alcanca expressivo contingente de pessoas, principalmente as camadas de

baixa renda e as menos mobilizadas da populagéo.

Imunidade - Limitagdo prevista em lei (art. 150, IV da Constitui¢dio Federal) ao poder de tributar

relacionada somente os impostos.
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Instituto - Define estabelecimentos dedicados a estudo, pesquisa ou produgdo cientifica, que,
embora componha a razdo social de entidades, ndo corresponde a uma espécie particular de pessoa
juridica, podendo ser utilizado por entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de fundagio ou associag@o.

Isenc¢do - Dispensa legal do pagamento de determinado tributo concedida pela pessoa juridica de
Direito Publico com a competéncia para cria-lo, face a relevante interesse social ou econémico

regional, setorial ou nacional.

L

LOAS - Lei Orginica da Assisténcia Social - 8742/93 - E a legislacio que define objetivos,
principios e diretrizes da Assisténcia Social e que cria 0 CNAS, bem como os conselhos estaduais e

municipais.

v

Marketing Social - Atividade de criar, executar e controlar programas que visam mudanga social;
usa diversas técnicas de marketing de empresas, tais como identificagio de audiéncias,

desenvolvimento de produtos e medigdo de resultados.

Microcrédito - Programa de pequenos empréstimos para que pessoas de baixa renda realizem
projetos de auto-emprego € gerem renda, de modo a sustentar suas familias (veja Economia

Solidaria).

Movimentos Sociais - S3o o segmento mais "politizado" do Terceiro Setor; na luta pelo
atendimento de demandas especificas, acabam criando entidades de base - associagles civis - que
defendem uma determinada causa ou um determinado fim, assumindo carater reivindicatorio ou
contestatdrio junto a sociedade e ao Estado. S3o exemplos associagdes de bairro, grupos feministas e

grupos de defesa dos direitos dos homossexuais, entre outros.
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O

Organiza¢iio Nao-Governamental (ONG) - Genericamente, define qualquer organizagio sem fins
lucrativos ndo estatal; a denominag8o passou a ser usada nos anos 80 para designar as entidades que,
nascidas dos varios movimentos sociais da década anterior, atuavam com tendéncias ideoldgicas
diversas, como o marxismo e o cristianismo, ¢ passaram a contar com estreita cooperacio de

entidades ndo-governamentais internacionais.

Organismos Multilaterais - Organizacdes internacionais formadas por diversos governos nacionais
com a finalidade de promover determinado objetivo comum aos paises membros, a exemplo de Onu,

Unesco, Unicef, FMI, Bird, Opas e OMS.

Organizag¢des Sociais - Figura juridica criada pela Lei 9637/98, define organizagdes criadas a partir
da transferéncia de atividades exercidas pelo Estado para a esfera publica n3o-estatal (publicizagdo)
€ que obtém autorizagio legislativa para celebrar contrato de gestdo com o Poder Executivo; sio

dirigidas por conselho curador com participagdo minoritaria de membros do governo.

Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP - Forma juridica definida pela
Lei 9790/99; sdo organiza¢des sem fins lucrativos que se destacam pelo interesse publico de suas
atividades e objetivos; somente so qualificadas como OSCIPs as organizac¢des que t€m por objetivo
social, pelo menos uma das finalidades previstas no artigo 3° da Lei 9790/99 e que prestem servicos

gratuitos; podem celebrar Termos de Parceria com o setor publico.

P

Parceria - Uma relagdo de méio-dupla: os parceiros partilham seus recursos de modo a trocar
beneficios mutuos e chegar a objetivos comuns; tem como objetivo integrar a organizagdo com a

comunidade, conseguir recursos e dar visibilidade a sua organizagao.
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Responsabilidade Social - Define o grau de amadurecimento de uma empresa privada em relagio
ao impacto social de suas atividades; abrange, em termos gerais, desenvolvimento comunitario,
equilibrio ambiental, tratamento justo aos funcionarios, comunicac¢des transparentes, retorno aos

investidores, sinergia com parceiros e satisfagdo do consumidor.

SA 8000 - Sigla de Social Auditing (Auditoria Social) 8000; conjunto de indicadores que

qualificam a atividade social de uma empresa (veja Responsabilidade Social € Balango Social).

Sociedade Civil (Ciéncia Politica) - O termo possui leque amplo de defini¢Ges; Norberto Bobbio
(Dicionario de Politica) da uma defini¢do abrangente, em que Sociedade Civil ¢ a esfera das
relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das

relagdes de poder tipicas das instituigdes estatais.

Sociedade Civil (Direito) - Pessoa juridica formada pela associag@o entre individuos com finalidade

de tirar lucros das atividades exercidas.
Solidariedade - Relagdo de responsabilidade, sentimento moral que vincula pessoas unidas por
interesses comuns, de modo que cada elemento da comunidade se sinta obrigado a apoiar o(s)

outro(s).

Sustentabilidade - Tecnicamente, ¢ a possibilidade de uma organizag@o garantir a sua continuidade.
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Terceiro Setor - Espago institucional que abriga um conjunto de ac¢des de carater privado,
associativo e voluntarista, em geral estruturadas informalmente, voltadas para a geragio de bens e
servigos publicos de consumo coletivo; se houver lucro, deve ser reinvestido nos meios para se

chegar aos fins definidos.

Termo de Parceria - Tipo de contrato definido pela Lei 9790/99, ¢ o instrumento que pode ser
firmado entre o Poder Publico € as OSCIPs com o objetivo de formar vinculo de cooperag@o entre as
partes, visando apoiar e executar atividades de interesse publico; permite a negociagdo de objetivos
e metas e o monitoramento e avaliacdo de projetos baseado nos principios constitucionais da

administragéo publica (veja Transparéncia).

Transparéncia - Principio do Direito Administrativo € da Administragdo Piblica, obriga que todos
os atos de entidades piiblicas sejam praticados com plena publicidade (aberto a todos) e com ampla

prestacdo de contas.

A\

Voluntariado - A¢3o de auxilio desenvolvida basicamente sem visar ganho financeiro ou por

obrigac3o; pode ir além da agdo individual e tornar-se atividade grupal.

Voluntario - Pessoa que exerce o Voluntariado.
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8. Anexos

Abaixo alguns dos instrumentos legais mais utilizados neste ambito.

Toda a legisga
DECRETO N° 2.536, DE 6 DE ABRIL DE 1998

Dispde sobre a concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a que se refere
o inciso IV do art . 18 da Lei n®° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras

providéncias.

Art. 1° A concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, de que trata o inciso IV do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, obedecera ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os fins deste Decreto, a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido de:

I- proteger a familia , a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II- amparar criangas e adolescentes carentes;

I1I- promover a¢des de prevengdo, habilitagéo e reabilitagdo de pessoas portadoras de deficiéncias;
IV- promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de satde;

V- promover a integracdo ao mercado de trabalho.

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade beneficente de assisténcia
social que demonstre, nos trés anos imediatamente anteriores ao requerimento, cumulativamente:

I- estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento;

II- estar legalmente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede,
se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

II1- estar previamente registrada no CNAS;

IV- aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente ao territ6rio
nacional e na manuten¢3o e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

V- aplicar as subvengdes e doagles recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;
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VI- aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da
venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagiio de bens, de
venda de bens nfo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca
serd inferior & isencdo de contribui¢Ses sociais usufruida;

VII- ndo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcela do seu patriménio,
sob nenhuma forma ou pretexto;

VIII- ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores, benfeitores ou equivalentes
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

IX- destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou exting@o, o eventual patrimdnio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade publica;

X- ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem caréter beneficente de assisténcia
social.

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente serd fornecido a entidade cuja
prestacdo de servicos gratuitos seja permanente e sem qualquer discriminagio de clientela, de
acordo com o plano de trabalho de assisténcia social apresentado e aprovado pelo CNAS.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Lucrativos tera validade de trés anos, a contar da data da
publicagdo no Diério Oficial da Unifio da resolugdo de deferimento de sua concessdo, permitida sua
renovagdo, sempre em igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressdo de norma
que regulamenta a sua concessio.

§ 3° Desde que tempestivamente requerida a renovagéo, a validade do Certificado contara da data do
termo final do Certificado anterior.

§ 4° O disposto no inciso VI ndo se aplica a entidade da area de safde, a qual, em substituigdo
aquele requisito, deverd comprovar, anualmente, percentual de atendimentos decorrentes de
convénio firmado com o Sistema Unico de Saude - SUS igual ou superior a sessenta por cento do
total de sua capacidade instalada.

Art. 4° Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica devera apresentar ao
CNAS, além do relatorio de execugdo do plano de trabalho aprovado, pelo menos, as seguintes

demonstragGes contabeis e financeiras, relativas aos trés ultimos exercicios:
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I- balango patrimonial;

II- demonstragédo do resultado do exercicio;

ITI- demonstracio de mutacio do patrimonio;

IV- demonstracgo das origens e aplica¢des de recursos;

V- notas explicativas.

Paragrafo unico. Nas notas explicativas, deverfio estar evidenciados o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das doagdes,
das subvengdes e das aplicagBes de recursos, bem como da mensuragdo dos gastos e despesas
relacionados com a atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagdo do
disposto no inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢des previdenciarias devidas como se a
entidade ndo gozasse da isengao. |

Art. 5° O CNAS somente apreciara as demonstragdes contabeis e financeiras, a que se refere o artigo
anterior, se tiverem sido devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado
junto aos Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 1° Estdo desobrigados da auditagem as entidades que tenham auferido em cada um dos trés
exercicios a que se refere o artigo anterior receita bruta igual ou inferior a R§ 600.000,00 (
seiscentos mil reais ).

§ 2° Serd exigida auditoria por auditores independentes registrados na Comissdo de Valores
Imobilidrios - CVM, quando a receita bruta auferida em qualquer dos trés exercicios referidos no
artigo anterior for superior a R$ 1.800.000,00 (um milh3o e oitocentos mil reais).

§ 3° Os valores fixados nos paragrafos anteriores serfio atualizados anualmente pelo Indice Geral de
Precos - Disponibilidades Interna, da Fundag@o Getulio Vargas.

§ 4° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social podera determinar que as entidades referidas
no § 1° obedecam a plano de contas padronizado segundo critérios por ele definidos.

Art. 6° Na auditoria a que se refere o artigo anterior, serio observadas as normas pertinentes do
Conselho Federal de Contabilidade e, em particular, os principios fundamentais de contabilidade e
as normas de auditoria.

Art. 7° Compete ao CNAS julgar a qualidade de entidade beneficente de assisténcia social,
observando as disposi¢des deste Decreto e de legislacdo especifica, bem como cancelar, a qualquer
tempo, o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, se verificado o descumprimento das

condi¢Ges e dos requisitos estabelecidos nos arts. 2° e 3°.



74

§ 1° Das decisdes finais do CNAS caberd recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social no prazo de trinta dias, contados da data de publicagdo do ato no Diario Oficial
da Uni#o, por parte da entidade interessada ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 2° Qualquer Conselheiro do CNAS, os orgios especificos dos Ministérios da Justica e da
Previdéncia e Assisténcia Social, o INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
ou o Ministério Puiblico poderfo representar aquele Conselho sobre o descumprimento das
condi¢Bes e requisitos previstos nos arts. 2° ¢ 3°, indicando os fatos, com suas circunstancias, o
fundamento legal e as provas ou, quando for o caso, a indicagdo de onde estas possam ser obtidas,
sendo observado o seguinte procedimento:

I- recebida a representagéo, sera designado relator, que notificara a empresa sobre o seu inteiro teor;

II- notificada, a entidade terd o prazo de trinta dias para apresentacdo de defesa e produgdo de
provas;

III- apresentada a defesa ou decorrido o prazo sem manifestacdo da parte interessada, o relator, em
quinze dias, proferira o seu voto, salvo se considerar indispensavel a realizacio de diligéncias;

IV- havendo determinagé@o de diligéncias, o relator proferira o seu voto em quinze dias apds a sua
realizagio;

V- 0 CNAS deliberara acerca do cancelamento do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos até
a primeira sessdo seguinte a apresentac¢@o do voto do relator, ndo cabendo pedido de reconsideragio;
VI- da decisdo podera a entidade interessada ou o INSS interpor recurso ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de trinta dias, contados da data de publicagdo do ato no
Diério Oficial da Unido. |

§ 3° O CNAS e o INSS integrardo seus respectivos sistemas informatizados para intercimbio
permanente de dados relativos as entidades Dbeneficentes de assisténcia social.
§ 4° O CNAS fornecerd mensalmente ao Ministério da Justica e & Secretaria da Receita Federal a
relagdo das entidades que tiveram seus certificados cancelados.

Art. 8° O INSS, por solicitagdo do CNAS, realizara diligéncia externa para suprir a necessidade de
informag@o ou adotar providéncia que as circunstincias assim recomendarem, com vistas a
adequada instrugdo de processo de concessdo ou manutengido do Certificado de Entidade de Fins

Filantrépicos, devendo esses 6rgdos manter permanente integragdo e intercAmbio de informagdes.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto o inciso VI do art. 3°, no que
resultar ampliacdo do montante atualmente exigido, e o art. 5°, que entrardo em vigor a partir de 1°
de julho de 1998.

Art. 10. Revogam-se os Decretos n°s 752, de 16 de fevereiro de 1993, e 1.038, de 7 de janeiro de
1994.

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997.

Disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugio de

projetos ou realizagdo de eventos e da outras providéncias

INSTRUGCAO NORMATIVA STN N° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 - Convénios

Sumario - Anexos

Alteragdes: IN STN n° 2/2002 - IN STN n° 1/2002 - IN STN n° 6/2001 - IN STN n° 5/2001 - IN STN n°
1/2000 - IN STN n° 1/99

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribui¢des, que lhe confere a Portaria/GM n° 71, de 08 de
abril de 1996, combinada com os artigos 155 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ¢ 9° do
Decreto n° 1.745, de 13 de dezembro de 1995, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A execugdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de érgéos e entidades da Administra¢3o
Publica Federal, Direta e Indireta, que envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, objetivando a realizagdo de programas de
trabalho, projeto, atividade, ou de eventos com duragdo certa, sera efetivada mediante a celebragdo de

convénios ou destinagdo por Portaria Ministerial, nos termos desta Instrugdo Normativa, observada a
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legislagdo pertinente.

§ 1° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como
participe 6rgio da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos or¢amentos da Unido, visando a execugdo de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagio;
IT - concedente - 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa ptiblica
ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizag¢@io dos créditos orgamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

III - convenente - 6rgdo da administragio publica direta, autarquica ou fundacional, empresa piiblica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular com a qual a
administrag@o federal pactua a execugio de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragéo de
convénio;

IV - interveniente - 6rgdo da administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio.
V - executor - érgdo da administracdo publica federal direta, autidrquica ou fundacional, empresa piiblica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular, responsavel direta
pela execucdo do objeto do convénio;

VI - contribuigdo - transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de
direito publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestagio direta em bens ou
Servigos;

VII - auxilio - transferéncia de capital derivada da lei orgamentaria que se destina a atender a 6nus ou
encargo assumido pela Unido e somente serd concedida a entidade sem finalidade lucrativa;

VIII - subvengdo social - transferéncia que independe de lei especifica, a instituigSes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

IX - nota de movimentacdo de crédito - instrumento que registra os eventos vinculados a descentralizagdo de
créditos orgamentarios ;

X - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo de convénio ja celebrado, formalizado
durante sua vigéncia, vedada a alteracfo da natureza do objeto aprovado.

XI — objeto — o produto final do convénio, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;
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Redag@o alterada p/IN n° 2/2002

XII — meta — parcela quantificavel do objeto.

§ 2° A descentralizagdo da execugdo mediante convénio ou Portaria somente se efetivara para entes que
disponham de condi¢Ses para consecugdo do seu objeto e tenham atribui¢cdes regimentais ou estatutirias
relacionadas com o mesmo.

§ 3° No caso de destina¢dio por Portaria incorpora-se & mesma o Plano de Trabalho apresentado e do qual
constard obrigatoriamente termo de compromisso, obrigando-o ao disposto nesta Instru¢io Normativa.

§ 4° A obrigatoriedade de celebragdio de convénio ndo se aplica aos casos em que lei especifica discipline a
transferéncia de recursos para execu¢do de programas em parceria do Governo Federal com governos
estaduais e municipais, que regulamente critérios de habilitagdo, transferir montante ¢ forma de transferéncia,
e a forma de aplicag@o e dos recursos recebidos.

§ 5° Na hipdtese de o convénio vir a ser formalizado com orgdo ou entidade dependente de ente da
Federagdo, o estado, Distrito Federal ou municipio devera participar como interveniente e seu representante

também assinara o termo de convénio." Redagéo alterada p/IN 1/2002
CAPITULO II

DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, 6rgo ou entidade responsével
pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano de Trabalho (Anexo I), que conterd, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - raz8es que justifiquem a celebragdo do convénio;

II - descri¢do completa do objeto a ser executado;

III - descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

IV - etapas ou fases da execugdo do objeto, com previsdo de inicio e fim;

V- plaho de aplicag@o dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do
proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;

VII - declaragdo do convenente de que ndo estd em situagcdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer
6rgdo ou entidade da Administragio Publica Federal Direta e Indireta; e

VIII - comprovagdo do exercicio pleno da propriedade do imdvel, mediante certiddo de registro no cartdrio
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de imével, quando o convénio tiver por objeto a execugio de obras, ou benfeitorias no mesmo.

§ 1° Integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso
de obras, instala¢Ges ou servigos, o projeto basico, entendido como tal o conjunto de elementos necessérios e
suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalagio ou servigo objeto do convénio, sua
viabilidade técnica, custo, fases, ou etapas, e prazos de execucio, devendo conter os elementos discriminados
no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Redag@o alterada p/IN n°® 1/2002

§ 2° A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das entidades de direito privado, que
podera ser atendida através de recursos financeiros, de bens ou de servigos, desde que economicamente
mensuraveis, ¢ estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 3° Exigir-se-4 comprovacéo de que os recursos referentes a contrapartida para complementar a execugdo do
objeto, quando previsto, estio devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgdo descentralizador;

§ 4° Os beneficiarios das transferéncias referidas no artigo 1°, quando integrantes da administragio publica,
de qualquer esfera de governo, deverdo inclui-las em seus orgamentos.

§ 5° A celebracdio de instrumentos visando a realizag@o de servigos ou execugéo de obras a serem custeadas
integral ou parcialmente com recursos externos dependera da prévia contratagdo da operagdo de crédito.

§ 6° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, bem como seus 6rgdos e entidades, somente podera figurar
como convenente, se atender a todas as exigéncias desta Instru¢do Normativa e aos requisitos da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias vigente, especialmente quanto ao cumprimento das disposi¢Ges constitucionais,
ressalvados os casos de calamidade publica oficialmente declarados .

§ 7° Quando o convénio envolver montante igual ou inferior ao previsto na alinea "a" do inciso II do "caput"
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderad integrar o Plano de Trabalho, de que tratam o
"caput" e o §1o deste artigo, projeto basico simplificado, contendo especificagdes minimas, desde que essa
simplificagdo nio comprometa o acompanhamento e controle da execugdio da obra ou instalagdo. Redagéo
alterada p/IN n°® 2/2002

§ 8° Admitir-se-4, ainda, para a celebragdo do convénio, que o projeto basico se faga sob a forma de pré-
projeto, desde que do termo de convénio conste claus ula especifica suspensiva que condicione a liberagéo
das parcelas de recursos ao atendimento prévio da apresentagdo do projeto basico na forma prevista nos §§1°
e 7°, conforme o caso." Redag#o alterada p/IN n°® 1/2002

Art. 3° A situagdo de regularidade do convenente, para os efeitos desta Instrugdo Normativa, serd
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comprovada mediante:

I - apresentacdo de certiddes de regularidade fornecidas pela Secretaria da Receita Fe deral-SRF, pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, do Ministério da Fazenda, e pelos correspondentes 6rgios
estaduais e municipais;

II - apresentagdo de comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, referentes aos trés meses anteriores, ou Certiddo Negativa de Débitos - CND atualizada, e, se for o
caso, também a regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais relativas aos débitos renegociados.
III - apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - comprovagdo de regularidade perante o PIS/PASEP;

V - comprovacdo de ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal- SIAFI,;

VI - comprovagéo de nfio estar inscrito ha mais de 30 (trinta) dias no Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados - CADIN;

VII - declaragdo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que nédo se encontra
em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Phblica Federal Direta ¢
Indireta, conforme inciso VII, do art. 2°, desta Instrugdo Normativa.

§ 1° A declaragdo de que trata o inciso anterior tera referéncia abrangente a todo Orgdo e entidade da
Administragdo Publica Federal, exceto quanto aqueles referidos nos incisos I, II, IIl e IV, deste artigo que
serdio objeto de comprovagio especifica.

§ 2° Quando a declaragdio prestada pelo convenente datar de mais de trinta dias, exigir-se-4 a sua ratifica¢io
para a celebracdo do convénio.

§ 3° Néo se exigird a comprovagdo de regularidade de que trata este artigo para a liberagdo de parcelas,
durante a vigéncia do instrumento.

§ 4° Nao se exigird a comprovagdo de regularidade de que trata este artigo, exceto a referida no item VI, para
os aditamentos que objetivem a conclusdo do objeto pactuado, desde que o prazo total ndo ultrapasse 12
(doze) meses .

§ 5° Quando se tratar de convénio plurianual que objetive a manutencdo de programas, inclusive os de
natureza assistencial, sera exigida a comprovagdo da situagdo de regularidade de que trata este artigo, no
inicio de cada exercicio financeiro, antecedendo a emissdo de empenho, para o custeio das despesas daquele

ano.
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§ 6° A situaglo de regularidade do convenente, para os efeitos desta Instrugio Normativa, podera ser
comprovada mediante consulta a cadastro especifico, que vier a ser instituido pelo Governo Federal, para
esse fim.

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico e o de assessoria juridica do érgéo
ou entidade concedente, segundo as suas respectivas competéncias, apreciario o texto das minutas de
convénio, acompanhado de:

I - extrato, obtido mediante consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal-
SIAFI, do cadastramento prévio do Plano de Trabalho, realizado pelo 6rgdo concedente, contendo todas as
informag@es ali exigidas para a realizacdo do convénio (pré-convénio);

I - documentos comprobatérios da capacidade juridica do proponente e de seu representante legal; da
capacidade técnica, quando for o caso, e da regularidade fiscal, nos termos da legislagdo especifica;

IIT - comprovante pertinente a pesquisa do concedente junto aos seus arquivos € aos cadastros a que tiver
acesso, em especial ao Cadastro do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI e ao Cadastro Informativo - CADIN, demonstrando que ndo ha quaisquer pendéncias do proponente
junto a Unido, & entidade da Administragdo Publica Federal Indireta ou a entidade a elas vinculada; e

IV - cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNA S, quando for o caso.

§ 1° Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrugdo Normativa, somente poderdo ser
celebrados apds a aprovagdo pela autoridade competente, que se fundamentara nos pareceres das unidades
referidas no "caput” deste artigo.

§ 2° A pesquisa referida no inciso III deste artigo processar -se-4 com a utilizag@o apenas dos oito digitos que
constituem o numero base do Cadastro Geral de Contribuintes - CGC - MF.

Atrt. 5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer modalidade, destinado a
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para
qualquer 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros
convénios ou ndo esteja em situagdo de regularidade para com a Unido ou com entidade da Administra¢do
Publica Federal Indireta;

II - destinar recursos puiblicos como contribuigdes, auxilios ou subvengdes as institui¢cdes privadas com fins
lucrativos .

1° Para os efeitos do item I, deste artigo, considera-se em situagdo de inadimpléncia, devendo o 6rgio
b
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concedente proceder a inscrigdo no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal - SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que:

I - ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados por
essa Instru¢do Normativa;

II - n8o tiver a sua prestagio de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo
ao erario.

III - estiver em débito junto a 6rgio ou entidade, da Administragfio Plblica, pertinente a obrigagdes fiscais ou
a contribuicdes legais.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro administrador que ndo o
faltoso, e uma vez comprovada a instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscri¢o,
pela unidade de contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis",
podera ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspenséo da inadimpléncia por ato expresso
do ordenador de despesas do 6rgéo concedente.

Redag@o alterada p/IN 5/2001

§ 3° O novo dirigente comprovara, semestralmente ao concedente o prosseguimento das a¢des adotadas, sob

pena de retorno a situagdo de inadimpléncia.

CAPITULO III

DA FORMALIZACAO

Art. 6° O preambulo do termo de convénio contera a numeragéo seqiiencial; o nome e o C.G.C dos 6rgéos ou
entidades que estejam firmando o instrumento; o nome, enderego, nimero e 6rgio expedidor da carteira de
identidade e o C.P.F. dos respectivos titulares dos érgéos convenentes, ou daqueles que estiverem atuando
por delega¢do de competéncia, indicando-se, ainda, os dispositivos legais de credenciamento; a finalidade, a
sujeicdo do convénio e sua execugdo as normas da Lei n° 8.666, de 21.06.93, no que couber, bem como do
Decreto n° 93.872, de 23.12.86, ¢ a esta Instrucdo Normativa.

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, cldusulas estabelecendo:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos com a descrigdo detalhada, objetiva, clara e precisa do que se
pretende realizar ou obter, em consonincia com o Plano de Trabalho, que integrarda o Convénio
independentemente de transcrigéo;

II - a obrigagdo de cada um dos participes, inclusive a contrapartida;
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III - a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugido do objeto € em
fungdo das metas estabelecidas; IN n° 2/2002

IV - a obrigagdo do concedente de prorrogar "de oficio" a vigéncia do convénio, quando houver atraso na
liberagéio dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado;

V - a prerrogativa da Unifo, exercida pelo 6rglo ou entidade responsavel pelo programa, de conservar a
autoridade normativa e exercer controle e fiscaliza¢do sobre a execugfo, bem como de assumir ou transferir a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisa(;ﬁo ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a
evitar a descontinuidade do servigo;

VI - a classificagdo funcional-programatica e econdmica da despesa, mencionando-se o nimero e data da
Nota de Empenho ou Nota de Movimentagéo de Crédito;

VII - a liberagdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho
(Anexo I);

VIII - a obrigatoriedade de o convenente apresentar relatérios de execugdo fisico-financeira e prestar contas
dos recursos recebidos, no prazo maximo de sessenta dias, contados da data do término da vigéncia,
observada a forma prevista nesta Instru¢do Normativa e salvaguardada a obrigacdo de prestagio parcial de
contas de que tratam os §§20 e 30 do art. 21;

Redagio alterada p/IN n° 2/2002

IX - a definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusfio ou extingdo do
instrumento, € que, em razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos,
respeitado o disposto na legislagdo pertinente;

X - a faculdade aos participes para denuncid-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-se-lhes as
responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo em que tenham vigido e creditando-se-lhes,
igualmente os beneficios adquiridos no mesmo periodo;

XI - a obrigatoriedade de restitui¢do de eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos da aplicagéo
financeira, ao concedente ou ao Tesouro Nacional, conforme o caso, na data de sua conclusio ou extingio;
XII - o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor transferido atualizado monetariamente,
desde a data do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislagéo aplicavel aos débitos para com
a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto da avenga;

b) quando n3o for apresentada, no prazo exigido, a presta¢do de contas parcial ou final; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no convénio.
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XIII - o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o valor, atualizado monetariamente,
na forma prevista no inciso anterior, correspondente ao percentual da contrapartida pactuada, ndo aplicada na
consecucgdo do objeto do convénio; Redagio alterada p/IN n® 2/2002

XIV - o compromisso do convenente de recolher & conta do concedente o valor correspondente a
rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberagdo do
recurso ¢ sua utilizagdo, quando nio comprovar o seu emprego na consecugio do objeto ainda que ndo tenha
feito aplicagdo;

XV - a indica¢do, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicios futuros, com a declaragio de que serfio indicados em Termos Aditivos, os créditos € empenhos ou
nota de movimentagéo de crédito para sua cobertura;

XVI - a indicagdo de que os recursos, para atender as despesas em exercicios futuros, no caso de
investimento, estdo consignados no plano plurianual, ou em prévia lei que o autorize e fixe o montante das
dotagdes, que, anualmente, constardo do or¢amento, durante o prazo de sua execugio;

XVII - as obrigacdes do interveniente e do executor, quando houver;

XVIII - o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno ao qual esteja subordinado o concedente,
a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento
pactuado, quando em misséo de fiscalizag@o ou auditoria;

XIX - o compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta bancaria especifica, quando néo
integrante da conta inica do Governo Federal;

XX - a indicag@o do foro para dirimir dividas decorrentes de sua execugio.

Art. 8° E vedada a inclusio, tolerincia ou admissdio, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

I - realizagio de despesas a titulo de taxa de administra¢@o, de geréncia ou similar;

IT - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgio
ou entidade publica da administragio direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica;
Redagio alterada p/IN n° 2/2002

I1I - aditamento com alterag@o do objeto; Alterado p/In STN n° 2/2002

IV - utiliza¢do dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo instrumento, ainda que em
carater de emergéncia;

V - realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VI - atribui¢io de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos ;
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VII - realizagio de despesas com taxas bancarias, com multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive,
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

VIII - transferéncia de recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

IX - realiza¢do de despesas com publicidade, salvo -as de carater educativo, informativo ou de orientagio
social, das quais nfio constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Art. 9° Quando o valor da transferéncia for igual ou inferior ao previsto na alinea "a", inciso II, do artigo 23
da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, corrigido na forma do art. 120, do mesmo diploma legal, a
formalizagdo podera realizar-se mediante termo simplificado de convénio, na forma regulamentada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° A formalizacdo do termo de convénio podera, também, ser substituida pelo termo simplificado de que
trata o "caput" deste artigo, qualquer que seja o seu valor, nas seguintes condi¢des:

I - quando o convenente, ou destinatario da transferéncia ou da descentralizagio, for érgdo ou entidade da
Administrag@o Piblica Federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

I - quando se tratar do custeio ou financiamento de programas suplementares definidos no inciso VII do art.
208, da Constituigdo Federal, executados por 6rgéo publico, ou por entidade da administra¢do estadual ou
municipal. ‘

§ 2° E nulo e de nenhum efeito, o convénio verbal com a Uniio ou com entidade da Administragdo Publica
Federal.

Art. 10. Assinardo, obrigatoriamente, o termo de convénio os participes, duas testemunhas devidamente
qualificadas e o interveniente, se houver.

Art. 11. Assinado o convénio, a entidade ou Orgdo concedente dard ciéncia do mesmo & Assembléia
Legislativa ou 2 Camara Municipal respectiva do convenehte, quando for o caso.

Art. 12. Nos convénios em que os participes sejam integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a
participa¢do financeira se processara mediante a prévia descentralizagio dos créditos orgamentarios, segundo
a natureza das despesas que devam ser efetuadas pelo convenente, mantida a Unidade Orgamentéria e a
classificagdo funcional programaética, respeitando-se integralmente os objetivos preconizados no or¢gamento.
Art. 13. A execug@o de convénio subordinar-se-a ao prévio cadastramento do Plano de Trabalho, apresentado
pelo convenente, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI,

independentemente do seu valor, ou do instrumento utilizado para sua formalizag3o.
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Art. 14. O processo, contendo termo de convénio e seus aditivos, bem como Plano de Trabalho e suas
eventuais reformulagdes, sera encaminhado ao respectivo Orgdo de contabilidade analitica, no prazo de
5(cinco) dias, a contar da data da assinatura dos instrumentos e da aprovagio da reformulagido pelo

concedente, respectivamente.

CAPITULO IV

DA ALTERACAO

Art. 15. O convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se tratar de destinagdo por Portaria Ministerial,
somente podera ser alterado mediante proposta do convenente, devidamente justificada, a ser apresentada em
prazo minimo, antes do término de sua vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador de despesa do
concedente, levando-se em conta o tempo necessario para analise e decisdo. Redacdo alterada p/In STN n°
2/2002

Art. 16. As alteragdes de que trata o artigo anterior sujeitam-se ao registro, pelo concedente, no Sistema

Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal-SIAFI.

CAPITULO V

DA PUBLICACAO

Art. 17. A eficacia dos convénios e de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor, fica condicionada a
publicacdio do respectivo extrato no "Diario Oficial" da Unido, que serd providenciada pela Administragdo
até o quinto dia (til do més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a
contar daquela data, contendo os seguintes elementos:

I - espécie, nimero, e valor do instrumento;

II - denominagio, domicilio e inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda-
CGC/MF dos participes ¢ nome e inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda-
CPE/MF dos signatarios;

IIT - resumo do objeto;

IV - crédito pelo qual correra a despesa, numero e data da Nota de Empenho ou Nota de Movimentagéo de
Crédito;

V - valor a ser transferido ou descentralizado no exercicio em curso e, se for o caso, o previsto para
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exercicios subseqiientes, bem como o da contrapartida que o convenente se obriga a aplicar;
VI - prazo de vigéncia e data da assinatura; e
VII - cédigo da Unidade Gestora, da gestdo e classificagdo funcional programatica e econOmica,

correspondente aos respectivos créditos.

CAPITULO VI

DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 18. A liberagdo de recursos financeiros, em decorréncia de convénio, obedecera as seguintes disposi¢des

I - se o convenente for érgéo da Administragéo Direta Federal, a remessa dos recursos sera feita pelo érgéo
setorial de programagéo financeira, como conseqiiéncia da descentralizagio do crédito;

IT - quando o convenente for 6rgdo da Administragdo Federal, integrante da conta unica, a liberagdo
constituir-se-4 em autorizagéo de saque;

III - sendo o convenente 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica Federal, ndo integrante da conta tinica,
ou institui¢do de direito privado os recursos ficardo depositados e geridos no Banco do Brasil S/A, na Caixa
Econdmica Federal ou em outra institui¢do bancaria cujo controle acionario a Unifio detenha; IN STN n°® 1/99
IV - quando o convenente integrar a administragfio estadual, municipal ou do Distrito Federal, os recursos
serdo depositados e geridos, a seu critério, alternativamente: Redagéo alterada p/IN n° 6/2001

a - no Banco do Brasil S/A;

b - na Caixa Econ6mica Federal;

¢ - em outra instituigdo financeira oficial, inclusive de carater regional;

d - em instituigdo financeira submetida a processo de desestatiza¢do ou, ainda, naquela adquirente de seu
controle acionario."

§ 1° Nas hipoteses dos incisos III e IV, deste artigo, quando o 6rgdo convenente for sediado em localidade
que ndo possua agéncia do Banco do Brasil S/A, da Caixa Econdmica Federal ou do banco oficial que se lhe
aplicar, conforme o caso, sera observada a seguinte ordem de preferéncia:

I - outro banco oficial federal;

II - outro banco oficial estadual; ou

Il - na inexisténcia de institui¢des financeiras mencionadas nos incisos anteriores, em agéncia bancaria
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local.

§ 2° Nio estdo sujeitas a obrigatoriedade de movimentag3o nas instituigdes financeiras referidas no paragrafo
anterior deste artigo os recursos financeiros relativos a programas e pr ojetos de carater regional, que serdo
depositados em suas institui¢des regionais de créditos, conforme dispuser a legisla¢do especifica.

Art. 19. A liberagdo de recursos financeiros por forga de convénio, nos casos em que 0 convenente nio
integre os orgamentos fiscal e da seguridade social, constituird despesa do concedente; € o recebimento,
receita do convenente.

Paragrafo unico. Quando o convenente integrar o Or¢gamento Fiscal ou o da Seguridade Social, a liberagio
dos recursos se processara mediante:

I - repasse:

a) do orgdo setorial de programag@o financeira para entidades da administragio indireta e entre estas; e

b) das entidades da administracdo indireta para 6rgdos da administragdo direta, ou entre estes, se de outro
orgdo ou Ministério;

IT - sub-repasse - entre 6rgdos da administraco direta de um mesmo 6rgdo ou ministério e entre unidades
gestoras de uma mesma entidade da Administragdo Indireta.

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos saques para o
pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancéria, ou para aplicagdo no mercado financeiro.

§ 1° - Quando o destinatario da transferéncia for estado, Distrito Federal ou municipio, entidade a eles
vinculada ou entidade particular, os recursos transferidos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados:

I - em caderneta de poupanga de institui¢@o financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a
um més; ¢

II- em fundo de aplicac¢io financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulo da
divida publica federal, quando sua utilizago estiver prevista para prazos menores .

§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras sero, obrigatoriamente, aplicados no objeto do convénio ou
da transferéncia, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidos para os recursos
transferidos .

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas
como contrapartida, devida pelo convenente.

§ 4° Nio sera permitida, em nenhuma hipdtese, a aplicag@o financeira de recursos recebidos, em decorréncia
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de descentralizagdo de créditos, por qualquer 6rgio da Administragdo Piblica Federal, Direta ou entidade da
Administra¢do Indireta.

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do convénio obedecera
ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja elaboragdo
terd como pardmetro para a defini¢do das parcelas o detalhamento da execugdo fisica do objeto e a
programagdo financeira do Governo Federal.

§ 1° As unidades gestoras que transferirem recursos em desacordo com o disposto neste artigo terdio as suas
Propostas de Programag@o revistas pelo 6rgéo central de programagao financeira.

§ 2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (tr€s) ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a
apresentacdo de prestagdio de contas parcial referente a primeira parcela liberada, composta da documentagio
especificada nos itens III a VII do art. 28, e assim sucessivamente. Apds a aplicagdo da ultima parcela, serd
apresentada a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos ;

§ 3° Caso a liberacdo dos recursos seja efetuada em até duas parcelas, a apresentagido da Prestagiio de Contas
se fard no final da vigéncia do instrumento, globalizando as parcelas liberadas .

§ 4° A liberag@o das parcelas do convénio sera suspensa até a corre¢do das impropriedades ocorridas, nos
casos a seguir especificados :

I - quando nfo tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagiio aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou drgdo concedente e/ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle
interno da Administra¢io Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos n3o justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administrag@o Publica nas contrata¢des e demais atos praticados na execuc¢io do convénio;

III - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou condi¢éo do convénio.

§ 5° A liberagdo das parcelas do convénio sera suspensa definitivamente na hipotese de sua resciso.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicagdes financeiras realizadas, serfio dévolvidos ao
orgdo ou entidade concedente, no prazo improrrogavel de 30(trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instaura¢do de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgéo

ou entidade concedente.
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CAPITULO VII

DA EXECUCAO

Art 22. O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas e a
legislagdo pertinente, respondendo cada uma pelas conseqii€ncias de sua inexecug@o total ou parcial.

Art 23. A fungfo gerencial fiscalizadora serd exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de
execugdo/prestagio de contas do convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder
discricionario de reorientar agdes e de acatar, ou no, justificativas com relagdo as disfun¢des porventura
havidas na execugdo. Redag¢8o alterada p/IN n° 2/2002

Art. 24. Sem prejuizo da prerrogativa da Unifio, mencionada no inciso IV, do art. 7° desta Instrugéo
Normativa, o ordenador de despesas do 6rgdo ou entidade concedente podera delegar competéncia para
acompanhamento da execu¢do do convénio, a dirigentes de Orgdos ou entidades pertencentes a
Administragdo Federal que se situem proximos ao local de aplicagio dos recursos .

Art. 25. As unidades da Federagdo € os municipios que receberem transferéncias dos 6rgdos ou entidades,
mencionados no art. 1° desta Instru¢do Normativa, para execugdo de programa de trabalho que requeira nova
descentralizagdo ou transferéncia, subordinara tais transferéncias as mesmas exigéncias que lhe foram feitas,
conforme esta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. Os orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal nfio poderdo celebrar convénio com mais de uma instituigio para o mesmo objeto, exceto
quando se tratar de ag¢des complementares, o que deverd ficar consignado no respectivo convénio,
delimitando-se as parcelas referentes de responsabilidade deste e as que devam ser executadas a conta do
outro instrumento.

Art. 26. Quando o convénio compreender a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, sera
obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes na data da extingdo do acordo ou
ajuste.

Paragrafo unico. Os bens materiais e equipamentos adquiridos com recursos de convénios com estados,
Distrito Federal ou municipios poderdo, a critério do Ministro de Estado, ou autoridade equivalente, ou do
dirigente maximo da entidade da administragfio indireta, ser doados aqueles entes quando, apds a consecu¢io
do objeto do convénio, forem necessarios para assegurar a continuidade de programa governamental,

observado o que, a respeito, tenha sido previsto no convénio.
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IN n°2/2002

Art. 27. Quando o convenente integrar a administragio publica, de qualquer esfera de governo, devera,
obrigatoriamente, sujeitar-se as disposi¢des da Lei n°® 8.666/93, especialmente naquilo que se refira a
licita¢do e contrato. v

Paragrafo inico. Sendo o convenente entidade privada, ndo sujeita & Lei n°® 8.666/93, devera, na execugdo
das despesas com os recursos recebidos em transferéncia, adotar procedimentos andlogos aos estabelecidos

pela referida lei.

CAPITULO VIII

DA PRESTACAO DE CONTAS
SECAO1

DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Art. 28. O 6rgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na forma estabelecida nesta
Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar prestagiio de contas final do total dos recursos recebidos, que
sera constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

I - Plano de Trabalho - Anexo I - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

IT - coépia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a indica¢do da data de sua
publicagdo - Anexo II;

III - Relatério de Execugéo Fisico-Financeira - Anexo III;

IV - Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro,
quando for o caso e os saldos - Anexo IV ;

V - Relagdo de Pagamentos - Anexo V ;

VI - Relagédo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unifio) - Anexo VI;

VII - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento e
conciliagdo bancéria, quando for o caso;

VIII - cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execucio de obra ou
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servico de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo concedente, ou DARF, quando
recolhido ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatério ¢ homologagdo das licitages realizadas ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o convenente pertencer a
Administragdo Publica.

§ 1° O convenente que integre a Administragdo Direta ou Indireta do Governo Federal, fica dispensado de
anexar a prestagio de contas os documentos referidos nos incisos V, VI, VII, IX e X deste artigo.

§ 2° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestagdo de contas final os documentos especificados nos
incisos III a VIII e X, destelartigo relativos as parcelas que ja tenham sido objeto de prestagdo de contas
parciais.

§ 3° O recolhimento de saldo nfo aplicado, quando efetuado em outro exercicio, sendo a unidade concedente
orgio federal da Administragdo Direta, sera efetuado ao Tesouro Nacional, mediante DARF.

§ 4° A contrapartida do executor e/ou do convenente serd demonstrada no Relatério de Execugdo Fisico-
Financeira, bem como na prestagdo de contas .

§ 5° A prestacdo de contas final serd apresentada ao concedente até sessenta dias apos o término da vigéncia
do convénio, definida conforme disposto no inciso III do art. 7o desta Instrugdo Normativa. Redagio alterada
p/IN n® 2/2002

Art. 29. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade, ou ndo, da aplicagdo dos
recursos transferidos, e, se extinto, ao seu sucessor.

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais € quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome do
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do
convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio local em que
forem contabilizados, a disposi¢do dos orgios de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados da aprovagdo da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgido ou entidade concedente,
relativa ao exercicio da concesséo.

§ 2° Na hipdtese de o convenente utilizar servigos de contabilidade de terceiros, a documentag do devera ficar
arquivada nas dependéncias do convenente, pelo prazo fixado no pardgrafo anterior.

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade
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concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica
responsavel pelo programa do orglo ou entidade concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para
pronunciar-se sobre a aprovac¢do ou n3o da prestacio de contas apresentada, sendo 45 ( quarenta e cinco )
dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 ( quinze ) dias para o pronunciamento do
ordenador de despesa. |

§ 1° A prestagdo de contas parcial ou final serd analisada e avaliada na unidade técnica responsével pelo
programa do 6rgéo ou entidade concedente que emitird parecer sob os seguintes aspectos:

I - técnico - quanto a execugio fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor competente
valer-se de laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execugdo do
- convénio;

II - financeiro - quanto a correta e regular aplicagfo dos recursos do convénio.

§ 2° Apos recebida a prestagdo de contas parcial final, o ordenador de despesa da unidade concedente devera
efetuar, imediatamente, o registro do recebimento da prestaciio de contas no Cadastro de Convénios no
SIAFI. A nd3o efetivagdo do referido registro, apés 30 (trinta) dias do final da vigéncia, acarretara o
langamento automatico do convenente como inadimplente.

§ 3° Aprovada a prestagdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade concedente devera efetuar o
devido registro da aprovagdo da prestacdo de contas no cadastro de convénios do SIAFI e fara constar, do
processo, declaragdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicag@o. Redagdo
alterada p/IN STN n° 1/2000

§ 4° Na hipétese de a prestagdio de contas ndo ser aprovada e exauridas todas as providéncias cabiveis, o
ordenador de despesas registrarda o fato no Cadastro de Convénios no SIAFI e encaminhara o respectivo
processo ao Orgio de contabilidade analitica a que estiver jurisdicionado, para instauragio de tomada de
contas especial e demais medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O oOrgdo de contabilidade analitica examinard, formalmente, a prestacdo de contas e, constatando
irregularidades procedera a instauragio da Tomada de Contas Especial, apos as providéncias exigidas para a
situacdo, efetuando os registros de sua competéncia.

§ 6° Apds a providéncia aludida no paragrafo anterior, o respectivo processo de tomada de contas especial
sera encaminhado ao 6rgdo de controle interno para os exames de auditoria previstos na legislagdo em vigor
e providéncias subseqiientes.

§ 7° Quando a prestacio de contas ndo for encaminhada no prazo convencionado, o concedente assinara o

prazo méximo de 30 (trinta) dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os
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rendimentos da aplicag@o no mercado financeiro, acrescidos de juros e corre¢do monetaria, na forma da lei,
comunicando o fato ao 6rgéo de controle interno de sua jurisdi¢do ou equivalente.

§ 8° Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, e ndo cumpridas as exigéncias, ou, ainda, se existirem
evidéncias de irregularidades de que resultem em prejuizo para o erario, a unidade concedente dos recursos
adotara as providéncias previstas no § 4° deste artigo.

§ 9° Aplicam-se as disposi¢des dos §§ 5°, 6° e 7° deste artigo aos casos em que o0 convenente nio comprove a
aplicagdo da contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos rendimentos da aplicacdo no mercado
financeiro.

§ 10. Os atos de competéncia do ordenador de despesa da unidade concedente e assim como os de
competéncia da unidade técnica responséavel pelo programa, do 6rgdo ou entidade concedente, poderdo ser

delegados nos termos dos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200/67.

SECAO II

DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

Art. 32. A prestacdo de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das parcelas de recursos liberados e
serd composta da documentagio especificada nos itens IIT a VII, VIII e X, quando houver, do Art. 28 desta
Instru¢do Normativa.

Art. 33. A prestagdo de contas parcial e em especial o Relatério de Execucéo Fisico-Financeira (Anexo III)
sera analisada

observando-se os critérios dispostos no paragrafo 1° do Art. 31.

Art. 34. Sera efetuado o registro no Cadastro de Convénios no SIAFI, correspondente ao resultado da analise
realizada pelo concedente, com base nos pareceres emitidos na forma prevista no artigo anterior, sobre a
prestagdo de contas parcial ou final.

Art. 35. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagdo da prestagdo de contas parcial, o
ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberagéo de recursos e notificara o convenente dando-lhe
o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigag3o.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo da notificacéo, sem que a irregularidade tenha sido sanada, ou adimplida
a obrigacdo, o ordenador de despesas comunicara o fato, sob pena de responsabilidade, ao 6rgdo integrante

do controle interno a que estiver jurisdicionado e providenciara, junto ao 6rgdo de contabilidade analitica, a
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instaura¢do de Tomada de Contas Especial e registrara a inadimpléncia no Cadastro de Convénios no SIAFI.
CAPITULO IX

DA RESCISAO

Art. 36. Constitui motivo para rescisdo do convénio independentemente do instrumento de sua formalizagéo,
o inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente quando constatadas as seguintes
situacdes :

I - utilizagdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

II - aplicag@io dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto no art. 18; e

III - falta de apresentacéo das Prestagdes de Contas Parciais e Final, nos prazos estabelecidos .

Art. 37. A rescisdo do convénio, na forma do artigo anterior, enseja a instaura¢@o da competente Tomada de

Contas Especial.

CAPITULO X

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 38. Serd instaurada a competente Tomada de Contas Especial, visando a apuragdo dos fatos,
identificagio dos responséveis e quantificacio do dano, pelos 6rgdos encarregados da contabilidade analitica
do concedente, por solicitagdo do respectivo ordenador de despesas ou, na sua omiss3o, por determinagio do
Controle Interno ou TCU, quando:

I - Néo for apresentada a prestagdo de contas no prazo de até 30 dias concedido em notificagdo pelo
concedente;

I - ndo for aprovada a prestacdo de contas, apesar de eventuais justificativas apresentadas pelo convenente,
em decorréncia de:

a) ndo execugcio total do objeto pactuado;

b) atingimento parcial dos objetivos avencados;

¢) desvio de finalidade;

d) impugnacdo de despesas ;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo aplicagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras no objeto pactuado.

III - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.
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§ 1° A instauragdo da Tomada de Contas Especial, obedecida a norma especifica serd precedida ainda de
providéncias saneadoras por parte do concedente e da notificagio do responsavel, assinalando prazo de, no
maximo, 30 (trinta) dias, para que apresente a prestagio de contas ou recolha o valor do débito imputado,
acrescido de corregdo monetaria e juros de mora, bem assim, as justificativas e as alegagOes de defesa
julgadas necessarias pelo notificado, nos casos em que a prestagéo de contas néo tenha sido aprovada.

§ 2° Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentacéo, embora intempestiva, da prestagéo
de contas ou recolhimento do débito imputado, inclusive gravames legais, poderdo ocorrer as seguintes
hipéteses:

I - No caso da apresentacdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado, antes do
encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, devera ser dada a baixa do
registro de inadimpléncia, e:

a) aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento, tal circunstincia devera ser imediatamente
comunicada ao érgio onde se encontre a Tomada de Contas Especial, visando o arquivamento do processo e
mantendo-se a baixa da inadimpléncia e efetuando-se o registro da baixa da responsabilidade, sem prejuizo
de ser dado conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unifio, em relatério de atividade do gestor,
quando da tomada ou prestag@o de contas anual do ordenador de despesas do 6rgio/entidade concedente;

b) ndo aprovada a prestagdo de contas, o fato devera ser comunicado ao 6rgéo onde se encontre a Tomada de
Contas Especial para que adote as providéncias necessdrias ao prosseguimento do feito, sob esse novo
fundamento, reinscrevendo-se a inadimpléncia, no caso de a Tomada de Contas Especial referir-se ao atual
administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da administragdo do 6rgéo convenente.

IT - No caso da apresentagdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado, ap6s o
encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unifo, proceder-se-4, também, a
baixa da inadimpléncia, e:

a) sendo aprovada a prestagio de contas ou comprovado o recolhimento, tal circunstincia deverd ser
imediatamente comunicada a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas para ado¢3o das
providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uni2o, mantendo-se a baixa da inadimplénc ia bem como a
inscrigdo da responsabilidade apurada, que s6 podera ser baixada por decis3o do Tribunal;

b) ndo sendo aprovada a prestagdo de contas adotar-se-4 as providéncias do inciso anterior quanto a
comunicagdo a unidade de controle interno, reinscrevendo-se, entretanto, a inadimpléncia, no caso da
Tomada de Contas Especial referirse ao atual administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da

administra¢ao do 6rgdo convenente.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Néo se aplicam as exigéncias desta Instrugdo Normativa aos instrumentos:

I - cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

IT - celebrados anteriormente a data da sua publicagio, devendo ser observadas, neste caso, as prescri¢des
normativas vigentes a época da sua celebragdo, podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a
consecucdo do objeto do convénio;

III - destinados a execugdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao publico, nas areas
de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os convénios em que for prevista a antecipagéo de
recursos

IV - que tenham por objeto a delegacdo de competéncia ou a autorizagio a orgidos e ou entidades de outras
esferas de governo para a execucdo de atribuigdes determinadas em lei, regulamento ou regimento interno,
com geragdo de receita compartilhada; e

V - homologados regular e diretamente pelo Congresso Nacional naquilo em que as disposi¢des dos tratados,
acordos e convengdes internacionais, especificas, conflitarem com esta Instrugdo Normativa, quando os
recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento.

Paragrafo unico. As disposi¢es desta Instrucdo Normativa aplicam-se no que couber ao "contrato de
repasse” a que se refere o Decreto n° 1.819, de 16.02.96, que se equipara a figura do convénio, conceituada
no inciso I, do art. 1°.

Art. 40. A inobservancia do disposto nesta Instru¢cdo Normativa constitui omissdo de dever funcional e sera
punida na forma prevista em lei.

Art. 41. Ficam aprovados os formularios que constituem os anexos I a VI desta Instrugdo Normativa, que
serdo utilizados pelos convenentes para formalizacio do instrumento, e da respectiva prestagdo de contas.
Art. 42, Aplicam-se, no que couber, aos instrumentos regulamentados por esta Instrugio Normativa as
demais legislagGes pertinentes, e em especial:

- Lei n° 1493, de 13 de dezembro de 1951;

- Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 27;

- Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 15,47, 48 e 55 a 57;
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- Lein® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 54;

- Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

- Lein® 8.931, de 22 de setembro de 1994; (com a redagdo dada pela Lei n® 9.057 de 06.06.95);
- Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995;

- Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

- Decreto-lei n° 1.290, de 3 de dezembro de 1973;

- Decreto-lei n® 1.442, de 27 de janeiro de 1976;

- MP n° 1.360, de 12 de margo de 1996;

- Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

- Decreto n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990, art. 15;

- Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, art. 14, art. 84 a 92;

- Decreto n°® 825, de 28 de maio de 1993,

- Decreto n°® 1.006, de 09 de dezembro de 1993;

- Decreto n® 1.819, de 16 de fevereiro de 1996;

- Portaria MEFP n° 822, de 30 de agosto de 1991;

- Instrugdo Normativa DTN n° 08, de 21 de dezembro de 1990.

Art. 43. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data da sua publica¢fio, revogadas as Instrugdes

Normativas STN n° 02, de 19 de abril de 1993 e n° 06, de 13 de outubro de 1993.

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 04 DE MAIO DE 2001.

Disciplina o cumprimento das exigéncias para transferéncias voluntarias, constantes da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, institui o Cadastro Unico dessas exigéncias (CAUC) e

da outras providéncias.



98

O Secretario do Tesouro Nacional, no exercicio das atribui¢des que lhe conferem os incisos VII e XI do art. 1o
do Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria MF/GM no 71, de 8 de abril
de 1996, e tendo em vista o disposto na Lei no 9.995, de 25 de julho de 2000, bem como na Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, resolve:

Art. 1o A celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou demais instrumentos congéneres objetivando a
transferéncia voluntéria de recursos da Unifo aos estados, Distrito Federal e aos municipios, bem como as suas
respectivas empresas estatais dependentes, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
compreendendo, inclusive, a liberacdo dos referidos recursos, deverdo atender, concomitantemente, ao
disposto:

I — na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, usualmente denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

II — na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) relativa ao exercicio, ou exercicios, quando for o caso, em que
se derem a formalizagdo do convénio e a utilizagdo dos recursos;

III — na Instrug@o Normativa no 1, de 15 de janeiro de 1997, e alteragdes ulteriores, desta Secretaria (STN); e
IV — nos demais diplomas legais aplicaveis.

Art. 20 O ente da Federagdo beneficiario do convénio comprovara a institui¢iio, previsio e efetiva arrecadaciio
dos impostos de sua competéncia constitucional (art. 11, paragrafo inico, da LRF).

Paragrafo Gnico. A comprovagdo de que trata o "caput” deste artigo podera ser feita mediante apresentagéio dos
balancetes contabeis dos exercicios anteriores, da proposta orgamentaria para o exercicio seguinte, caso ainda
ndo iniciado, ou, ainda, da Lei Orgamentaria, se ja aprovada.

Art. 30 S3o exigéncias para a realizagdo da transferéncia voluntaria, além das estabelecidas nos artigos
anteriores desta Instrucdo Normativa:

I — a serem observadas pelo 6rgdo ou entidade federal transferidor dos recursos (concedente) quando da
instrugdo do processo:

a) existéncia de dotagdo orcamentaria especifica, que deverd ser evidenciada no instrumento celebrado,
indicando-se a respectiva nota de empenho (art. 25, §1o, inciso I, da LRF); e

b) vedagdo constante do inciso X do art. 167 da Constituicéo (art. 25, §1o, inciso II, da LRF).

IT — a serem comprovadas pelo ente da Federagio beneficiario junto ao érgéo ou entidade concedente:

a) situagdo de regularidade quanto: ao pagamento de tributos, multas e demais encargos fiscais, cuja

administragio esteja a cargo do Ministério da Fazenda; ao pagamento das contribui¢des devidas ao sistema de
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seguridade social do Pais; ao depoésito das parcelas devidas ao Fundo de garantia do Tempo de Servigo —
FGTS; e a prestagfio de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido (art. 25, §1o, inciso IV, alinea
"a", da LRF);

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a aplicagdo de recursos nas areas de educagdo ¢ saude
(art. 25, §1o, inciso IV, alinea "b", da LRF, e art. 212 da Constitui¢io);

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagSes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, de inscri¢do em restos a Pagar e de despesa total com pessoal, mediante o Relatorio de
Gestdo Fiscal, como definido na alinea "d" deste artigo (art. 25, § 1o, inciso IV, alinea "c¢", da LRF);

d) publicacio do Relatério de Gestéo Fiscal, de que tratam os arts. 54 ¢ 55 da LRF, contendo:

d.1) comparativo com os limites previstos na LRF, dos seguintes montantes:

d.1.1) despesa total com pessoal, distinguindo a com pessoal ativo, inativo e pensionistas;

d.1.2) dividas consolidada e mobiliaria;

d.1.3) concesséo de garantias; e

d.1.4) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

d.2)indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

d.3) demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

d.3.1) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

d.3.2) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

d.3.2.1) empenhadas e liquidadas;

d.3.2.2) empenhadas e ndo-liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; ¢

d.3.2.3) ndo-inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos hajam sido cancelados;

d.3.3) de que procedeu a liquidag@o das operagdes de crédito por antecipac¢do da receita até a data de 10 de
dezembro do ano em que foi contraida e do cumprimento do disposto na alinea "b" do inciso IV do art. 38 da
LRF, que veda tais operagdes no ultimo ano do mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal;

€) publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, observado, no seu formato, o disposto no art.
52 da LRF;

f) existéncia de previsdo or¢amentaria de contrapartida, se exigida e quando em pecunia (art. 35 da LDO), que
podera ser feita mediante apresentaciio do orgamento para o exercicio corrente ou declaragdo expressa de que
solicitou crédito adicional para o seu atendimento;

g) apresentag@o de suas contas & Secretaria do Tesouro Nacional ou entidade preposta nos prazos referidos no

art. 51, §1o, incisos I e II, da LRF, observado o que dispde o art. 50 da LRF.
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§10 Admitir-se-4, no que tange a publicagdo dos documentos referidos nos itens "d", "e" e "g" deste artigo, as

formas e os meios de divulgag¢éio permitidos em lei.

§20 A publicacdio ou a apresentagio dos documentos mencionados no paragrafo anterior, fora dos prazos
especificados em lei, ndo impedira a realizagido de transferéncia voluntaria ou liberacio de suas parcelas de
recursos, a partir da data em que se der a referida publica¢io ou apresentagio.

Art. 4o Fica criado, como subsistema do Sistema Integrado de Administragéio Financeira do Governo Federal
(SIAFI), o Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para estados e municipios(CAUC),
para toda a administragdo publica federal, direta e indireta, destinado a registrar os entes da Federagdo que
cumprirem as exigéncias desta Instru¢do Normativa.

§1o O registro de que trata o "caput" deste artigo serd procedido pelas unidades gestoras, quando do
recebimento da documentag@o habilitadora, ou por unidade preposta.

§20 A documentag3o referida no paragrafo anterior serd arquivada no Org3o que procedeu ao registro, até que
venha a ocorrer a baixa do referido convénio, ndo podendo, em hipdtese alguma, esse prazo ser inferior a cinco
anos.

§30 O registro de que trata a alinea "g" do artigo anterior sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 50 Aos tribunais de contas dos estados e Distﬁto Federal, bem como aos tribunais ou conselhos de contas
dos municipios, € facultado proceder ao registro de que trata o artigo anterior ou, por meio de comunicagio
formal & Secretaria do Tesouro Nacional, solicitar a baixa do registro, uma vez constatada a insatisfagdo da
documenta¢io apresentada pelo ente da Federagdo beneficiario do convénio, considerando o que sobre ela
dispde a LRF.

Art. 60 O Banco Central do Brasil comunicara a Secretaria do Tesouro Nacional os entes da Federagdo que ndo
observarem o enquadramento disposto no art. 33 da LRF.

Art. 70 Os 6rgios ou entidades federais concedentes, com o objetivo de desburocratizagio e simplificagdo
processual, previamente a celebragdo de convénios, bem como nos momentos antecedentes as liberagdes das
respectivas parcelas dos recursos, poderdo utilizar os registros constantes do CAUC para verificagio do
atendimento dos requisitos legais discriminados nesta Instrugdo Normativa, que sera atestada mediante juntada
ao processo de extrato do registro no CAUC.

Art. 80 A consecugdo das comprovagdes de que tratam os arts. 20 e 30 desta Instru¢cdo Normativa suprem as
exigéncias legais na data de seu atendimento ou apresentagéio, conforme o caso.

Art. 90 Para fins de aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntérias, excetuam-se aquelas

relativas as a¢des de educagdo, satde e assisténcia social (art. 25, §30 , da LRF).
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Art. 10 Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

FABIO DE OLIVEIRA BARBOSA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e

contratos da Administragédo Pablica e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu

sanciono a seguinte Lei:
Capitulo I

DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao I

Dos Principios

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Ginico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 0rgios da administragio direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragio Pudblica, quando contratadas com terceiros, serfio

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administrag8o Pilblica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominaggo
utilizada.

Art. 30 A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 20 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 30 A licitagdio nfo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 40 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo

interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos.
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Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ lo Os créditos a que se refere este artigo terfio seus valores corrigidos por critérios previstos
no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior correrd a conta das mesmas dotagOes
orcamentarias que atenderam aos créditos a que se refere.

§ 20 A correcdo de que trata o pardgrafo anterior cujo pagamento serd feito junto com o
principal, correrd & conta das mesmas dotagdes or¢amentarias que atenderam aos créditos a que se
referem. (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 30 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
tnico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresenta¢io da
fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Secdo II
Das Defini¢Ges

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Obra-toda constru¢do, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢éio, conserto, instalacio, montagem, operagio, conservagio,
repara¢do, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

III - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente;
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IV - Alienagfo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c¢" do inciso I do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execugdo direta - a que ¢ feita pelos o6rgdos e entidades da Administra¢do, pelos proprios
meios;

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob qualquer das
seguintes modalidades:

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servi¢o por prego
certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em
operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de segurancga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisido
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar

todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo € a dedugdo de métodos construtivos, instalagtes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obfa, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a4 execugdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo
Publica opera € atua concretamente;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagio da Administracdo Publica;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagéio da Administragdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Uni#o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis; (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

XIV - Contratante - € o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administra¢do

Piblica;
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XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragio com a fun¢io
de receber, examinar e julgar todos os documentos € procedimentos relativos as licitagbes € ao
cadastramento de licitantes.

Secdo III
Das Obras e Servigos

Art. 70 As licitagBes para a execuglio de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

III - execugo das obras e servigos.

§ 1o A execugfo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo,
o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que
também autorizado pela Administragdo.

§ 20 As obras e os servigos somente poderfo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obteng¢io de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagio especifica.

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do

projeto basico ou executivo.
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§ 50 E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administrago contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 70 Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacio monetaria das obrigagdes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericdio até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 80 Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag@o.

Art. 80 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucéo.

§ 1° As obras, servicos e fornecimentos serdo divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, a critério e por conveniéncia da Administrac3o,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacido da competitividade, sem perda da economia de escala.

§ 2° E proibido o retardamento imotivado da execucdo de parcela de obra ou servico, se
existente previsdo or¢amentaria para sua execugio total, salvo insuficiéncia financeira de recursos
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado das autoridades
a que se refere o art. 26 desta lei.

§ 3° Na execucdio parcelada, inclusive nos casos admitidos neste artigo, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servigo ou fornecimento, ha de corresponder licitagdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo total do objeto da licitagdo.

§ 4° Em qualquer caso, a autorizagdo da despesa sera feita para o custo final da obra ou servigo
projetados.

Paragrafo umico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servigo, ou de

suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia
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financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Art. 90 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugio de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elabora¢do do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento)do capital com direito a voto ou controlador, responsivel técnico ou
subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1o E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso II
deste artigo, na licitagéo de obra ou servi¢o, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes
de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo
interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratagdo de obra ou servico que
inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente
fixado pela Administracéo.

§ 30 Considera-se participagio indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, € o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitagéo.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nos seguintes regimes:

Art. 10. As obras e servi¢os poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 8.6.94)

I- execu\\g;ﬁo direta;

II - execugdo indireta, nas seguintes modalidades:

II - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

a) empreitada por prego global,

b) empreitada por preco unitario;

¢) (VETADO)
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d) tarefa;

¢) empreitada integral.

Paragrafo unico. (VETADO)

I - justificag@o tecnicamente com a demonstragdo da vantagem para a administragio em
relagdo aos demais regimes; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

IT - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a modalidade de
tomada de pregos, constantes no art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

III - previamente aprovado pela autoridade competente. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdio projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigdes peculiares do local
ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranca;

II - funcionalidade e adequagio ao interesse publico;

III - economia na execugfo, conservagio e operagio;

IV - possibilidade de emprego de mdio-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugfo, conservagio e operagio;

V - facilidade na execugdo, conservagéo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas adequadas;

VI - adogdo das normas técnicas, de saide e de segurang¢a do trabalho adequadas; (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

VII - impacto ambiental.
Secdo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
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III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restaurag@o de obras de arte e bens de valor histoérico.

VII - (VETADO). (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdio, os contratos para a prestagéio de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizac@o de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneragio.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relagio de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacio de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagio
dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manuteng3o, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

II - submeter-se as condi¢Ges de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragio

Publica.
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§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da AdministracZo,
na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: |

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualizac¢fo dos precos registrados;

II1 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagdes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdio ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definigdio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢fo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimag&o;

III - as condigGes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comiss@o de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Fechado o negdcio, serd publicada a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu
preco unitéario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor € o valor total da operagéo.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagio oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administragiio Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagio do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade

adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagéo, podendo ser aglutinadas por itens as
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compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Secdo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliac@io e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagio legislativa para érgéos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, €, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliag@io prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da Administra¢do Publica,
de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, por 6rgdos ou entidades da administragdo publica especificamente criados para esse
fim; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

IT - quando mdveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
Casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avalia¢do de sua
oportunidade e conveniéncia s6cio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacio;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica;
¢) venda de agles, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislago especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagio pertinente;
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¢) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administragio
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orglos ou entidades da Administragio
Publica, sem utilizag8o previsivel por quem deles dispde.

§ lo Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doag@o, reverterfio ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficiario.

§ 20 A Administragdo poderd conceder direito real de uso de bens imdveis, dispensada
licitagdio, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei, a aliena¢éio aos proprietarios de iméveis
lindeiros de 4rea remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50%
(cinqlienta por cento) do valor constante da alinea a do inciso II do art. 23 desta lei.

§ 30 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redagédo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

I - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de drea remanescente ou resultante de obra
publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da
avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqilenta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso II do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

IT - a alienac8o, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Piblico, de
iméveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
que considerados dispensaveis na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessdo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

§ 4° A doagdio com encargo podera ser licitada, e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato.

§ 40 A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarfo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse puiblico devidamente justificado; (Redagdo dada pela Lei

n® 8.883, de 8.6.94)
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§ 50 Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacGes serdo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 60 Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta Lei, a Administra¢io podera permitir o leildo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitagio limitar-se-a a
comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagéo.

Paragrafo inico. Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea b desta lei, a Administragdo podera
permitir o leildo. (Revogado pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Art. 19. Os bens imdveis da Administragio Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de da¢io em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliac8o dos bens alienaveis;

II - comprovagfo da necessidade ou utilidade da alienag@o;

III - adogéo do procedimento licitatério.

III - adogdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redagio
dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Capitulo I

Da Licitagdo

Secdo 1

Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serfio efetuadas no local onde se situar a reparti¢do interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e tomadas de pregos,
embora realizadas no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
durante 3 (trés) dias consecutivos, obrigatdria e contemporaneamente:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdio feita por 6rgio da Administragio
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Publica Federal ou do Distrito Federal e, ainda, quando se tratar de obras, compras e servigos
financiados parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por institui¢des federais;

IT - no Diario Oficial do Estado onde sera realizada a obra ou servigo, quando se tratar de
licitagdo de orgaos da Administragao Estadual ou Municipal;

III - em pelo menos um jornal didrio de grande circulagdo no Estado ou, se houver, no
Municipio onde sera realizada a obra ou servigo, podendo ainda a Administragdo, para ambos os
casos, conforme o vulto da concorréncia, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a
area de competicdo.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢io interessada, deverdio ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administrag@o Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por institui¢Ses federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitag@o feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

III - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-
se de outros meios de divulgagdio para ampliar a drea de competi¢do. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

§ 1o O aviso publicado contera a indicagio do local em que os interessados podero ler e obter
o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitago.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

I - 30 (trinta) dias para a concorréncia;

II - 45 (quarenta e cinco) dias para o concurso;

III - 15 (quinze) dias para a tomada de precos ou leildo;

IV - 45 (quarenta e cinco) dias para a licitagdo do tipo melhor técnica ou técnica e prego, ou

quando o contrato a ser celebrado contemplar a modalidade de empreitada integral;
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V - 5 (cinco) dias uteis para o convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da primeira
publicagdo do edital resumido ou da expedigio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

I - quarenta e cinco dias para: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) concurso; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o"; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

II - trinta dias para: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

a) concorréncia, nos casos nio especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94)

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

III - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

IV - cinco dias tteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima publicac¢do
do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 8.6.94)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdio pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitaggo:

I - concorréncia;

II - tomada de precos;

III - convite;

1V - concurso;

V - leildo.



117

§ lo Concorréncia € a modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execug@o de seu objeto.

§ 20 Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 3o Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagfo das propostas.

§ 40 Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢io de prémios ou remuneragio aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, a
quem  oferecer o  maior lance, igual ou superior ao da  avaliag3o.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados,
¢ vedado repetir o convite aos mesmos escolhidos na licitag8o imediatamente anterior realizada para
objeto idéntico ou assemelhado.

§ 50 Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a aliena¢do de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo. (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 60 Na hipdtese do § 30 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados n3o convidados nas

ultimas licitagdes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)
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§ 70 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdio do numero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢do do convite.

§ 80 E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou a combinago das referidas
neste artigo.

§ 90 Na hipotese do paragrafo 20 deste artigo, a administracio somente podera exigir do
licitante nfio cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagio
compativel com o objeto da licitag@o, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratago:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros);

b) tomada de pregos - até Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilh&o de cruzeiros);

¢) concorréncia - acima de Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros);

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros);

b) tomada de pregos - até Cr$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de cruzeiros);

¢) concorréncia - acima de Cr$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de cruzeiros).

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 27.5.98)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reias); (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

IT - para compras e servigos ngo referidos no inciso anterior:

a) convite - até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redag@o dada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

b) tomada de pregos - até R§ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); (Redagio dada pela
Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqgiienta mil reais). (Reda¢do dada

pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)
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§ 1° Para os Municipios, bem como para os 6rgdos e entidades a eles subordinados, aplicam-se
os seguintes limites em relagéio aos valores indicados no caput deste artigo e nos incisos I e II do art.
24 desta lei:

I - 25% (vinte e cinco por cento) dos valores indicados, quando a populagdo do municipio
ndo exceder a 20.000 (vinte mil) habitantes;

IT - 50% (cinqilenta por cento) dos valores indicados, quando a populagéo do municipio se
situar entre 20.001 (vinte mil e um) e 100.000 (cem mil) habitantes;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) dos valores indicados, quando a populagdo do municipio
se situar entre 100.001 (cem mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 100% (cem por cento) dos valores indicados, quando a popula¢io do municipio exceder
a 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, adotar-se-4 como parametro o numero de habitantes
em cada municipio segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, na compra ou alienacdo de bens imdveis, nas concessdes de direito real de uso, bem como
nas licitagdes internacionais, admitida, neste ultimo caso, a tomada de precos, desde que o 6rgio ou
entidade disponha de cadastro internacional de fornecedores e sejam observados os limites deste
artigo.

§ lo As obras, servigos e compras efetuadas pela administragio serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplicagdo da
competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 Na execucdo de obras e servigos € nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto em
licitagdo. (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 30 A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,

observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o orgdo ou entidade dispuser de
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cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver  fornecedor do bem ou
servigo no Pais. (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 40 Nos casos em que couber convite, a Administragdio podera utilizar a tomada de pregos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5°E vedada a utilizagiio da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras ou servigos da mesma natureza que
possam ser realizados simultdnea ou sucessivamente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 50 E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 60 As organizagSes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também para suas
compras e servigos em geral, desde que para a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente na
manutenc¢do, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, € permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 5% (cinco por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda de obras e servicos da mesma natureza que possam ser realizados simultanea ou

sucessivamente;
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I - para obras € servigos de engenharia de valor até cinco por cento do limite previsto na alinea
a do inciso I do artigo anterior, desde que nfo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

I - para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redagéio dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para alienagSes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

I1I - nos casos de guerra ou grave perturbagido da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

VI-quando a Unifio tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao

constante do registro de precos, ou dos servigos;
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VIII - quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas juridicas de direito ptiblico interno,
exceto se houver empresas privadas ou de economia mista que possam prestar ou fornecer os
mesmos bens ou servicos, hipotese em que ficarfo sujeitas a licitagdo;

VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao servigo publico, cujas necessidades de
instalagdo e localizag@o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia;

X - para a compra ou locagfio de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizag@o condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;(Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de §8.6.94)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdio anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;

XII - nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, em centro de abastecimento ou
similar, realizadas diretamente com base no prego do dia;

XIII - na contratagdo de instituigdio nacional sem fins lucrativos, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico, desde que a pretensa contratada detenha inquestionavel reputagfo ético-profissional;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos por intermédio de organizacdo internacional, desde
que o Brasil seja membro e nos termos de acordo especifico, quando as condigbes ofertadas forem
manifestadamente vantajosas para o Poder Publico;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no

preco do dia; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)
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XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagéo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagio ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIV - para a aquisi¢gdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para o Poder Publico; (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

XV - para a aquisi¢dio ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgédo ou entidade.

XVI-para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administragdo, e de edigles técnicas oficiais, bem como para prestagido de servigos de informética a
pessoa juridica de direito publico interno, por drgios ou entidades que integrem a Administragdo
Publica, criados para esse fim especifico;(Inlcuido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XVII - para a aquisicio de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios 2 manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia; (Inlcuido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duragdio em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentag&o
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propdsitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do incico II do art. 23 desta Lei: (Inlcuido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo
instituida por decreto; (Inlcuido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

XX - na contratag¢do de associacéio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgéos ou entidades da Admininistragdo Publica, para a prestagdo de
servigos ou fornecimento de mio-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o

praticado no mercado. (Inlcuido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)
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XXI - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;(Incluido pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica; (Redagdo
dada pela Lei n°® 10.438, de 26.4.2002)

XXIII - na contratacio realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢do ou aliena¢do de bens, prestacdo ou obtengdo de
servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacio de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

XXV - na contratagfo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragio de criacdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

Paragrafo nico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste artigo, serfio 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa
publica, bem assim por autarquia ¢ fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio

ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacio;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicages,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfac@o do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos incisos III a XV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do § 2° do art. 8°
desta lei deverdo ser comunicados dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do de eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera  instruido, no que couber, com oS seguintes  elementos:

I - caracterizag8o da situac8o emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XX do art. 24, as
situa¢bes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior para ratificagio e publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as

situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
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previsto no final do paragrafo unico do art. 80, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagéo e publicagiio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condicdo para eficacia dos atos. (Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98) -

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

II1 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Secdo IT
Da Habilitagéo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagio relativa a:

I - habilitacéo juridica;

II - qualificacéo técnica;

III - qualificag@o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 27.10.99)

Art. 28. A documentagio relativa a habilitag@o juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado vde documentos
de eleigdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo érgio
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

I-prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

I1I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual € Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social, demonstrando situagfio regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdio das instalagdes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag3o,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag¢des e das condi¢Ges locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as

exigéncias a:
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a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente éé parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitago,
vedadas as exigeéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatdrio.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagSes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licita¢éo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

IT- (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

a) (VETADO) (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

b) (VETADO) (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagSes de
tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participagdo na licitaggo.
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 70 (VETADO)

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administra¢io exigir dos licitantes a metodologia de execugfo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceita¢do ou ndo, antecederd sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugfo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 11. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug#o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag@o.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstracio da capacidade financeira do licitante

com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
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exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A Administragfio, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢fio de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao processo licitatorio.

§ 50 A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacio de situagio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitagdo. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 60 (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas ou por funcionario da unidade que
realiza a licitagdo, ou publicag@o em 6rgéo de imprensa oficial.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdio ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragio ou
publicag@o em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1o A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo

ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles de que tratam os incisos III e IV do art. 29, obrigada
a parte a declarar, sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacgo, e
a apresentar o restante da documentacgfo prevista nos arts. 30 e 31 desta lei.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § lo do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informac¢des disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redagfo dada pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)

§ 30 A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 40 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo,
nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paradgrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.

§ So Nao se exigira, para a habilitacio de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugdo grafica da documentacéio
fornecida.

§ 60 O disposto no § 40 deste artigo, no § 1o do art. 33 e no § 20 do art. 55, nfo se aplica as
licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagio com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este
caso tenha havido prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de
bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-

do as seguintes normas:
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I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constitui¢do de consércio, subscrito
pelos consorciados;

I - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as condigdes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital,

III - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagcdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacéo, podendo a Administragdo estabelecer,
para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitaggo, através de mais
de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consodrcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1o No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituigdo e o registro do consodrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.
Secdo III
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgéos e entidades da Administra¢do Piblica que realizem
freqlientemente licitagdes manterdio registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1o O registro cadastral devera ser amplamente divulgado € devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagio
dos registros existentes € para o ingresso de novos interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros

6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.
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Art. 35. Ao requerer inscrigio no cadastro, ou atualizagio deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagéo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serfio classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagio,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacfio técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentag@o relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1o Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 20 A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro  cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito '
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagio
cadastral.

Secdo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publica¢gdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

III - ato de designacio da comissdo de licitagio, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo  convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e delibera¢des da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagéio do objeto da licitag@o e da sua homologagéo;

VI - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decises;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;
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XII - demais documentos relativos a licitagio.

Paragrafo inico. As minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria
juridica da unidade responsavel pela licitaggo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag@o. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagdes
simultidneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso L, alinea
"c¢" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia piiblica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagfo, a qual terdo acesso
e direito a todas as informagdes pertinentes € a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, bem como para os do § 5° do art. 23 e do inciso I do
art. 24 desta lei, consideram-se licitagdes simultaneas ou sucessivas aquelas com objeto semelhante,
sendo licitagcdes simultidneas aquelas com realizagdo prevista para intervalos nfo superiores a 30
(trinta) dias e licitagdes sucessivas aquelas em que o edital subseqliente tenha uma data anterior a
120 (cento e vinte) dias apds o término das obrigacdes previstas na licitagdo antecedente.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagSes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizagio prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagGes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiiente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apos o término do contrato resultante da licitagdo antecedente. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 40. O edital conterda no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a
mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdio, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condig¢les para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto

no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
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III - sang¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitag3o e o local
onde possa ser examinado e adquirido; |

VI - condi¢Ges para participagédo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
¢ forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horéarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo & distincia em que serfio
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo do custo de produgio, admitida a adogo
de indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta ou do or¢amento a que esta se referir até
a data do adimplemento de cada parcela;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso, vedada a
fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relagdo a precos de
referéncia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redag@o dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgio, admitida a
adogdio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdio da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagfio e mobilizagfo para execug¢do de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de aferi¢do ndo superior a 30
(trinta) dias;

a) prazo de pagamento nfo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagZio financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida nos
termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;

¢) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

I - demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios;

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redagéo dada pela
Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagcdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo

contratual a prestagio do servigo, a realizag@o da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
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como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento
de cobranca.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentaciio da proposta, poderfio ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 8.6.94)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

II-a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Art. 41. A Administragiio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias 1teis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéio julgar e responder & impugnagio
em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragéo o
licitante que, tendo-os aceito sem objegfo, venha a apontar, depois da abertura dos envelopes de
habilitagdo, falhas ou irregularidades que o viciariam, hipdtese em que tal comunicagdo nio tera
efeito de recurso.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante a administragio o
licitante que nfo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagédo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 40 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqiientes.

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da

politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.



138

§ 1o Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira a taxa de cdmbio vigente na data
do efetivo pagamento.

§ 20 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de cdmbio vigente no
dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagfo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

§ 30 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 40 Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames conseqilentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operagéo final de venda.

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢io de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas na respectiva
licitagdo, mantidos os principios basilares desta lei, as normas e procedimentos daquelas entidades e
as condi¢Ges decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional.

§ 50 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagio oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagdo, as condi¢Bes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual
podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagio, desde que por elas exigidos para a
obtengdo do financiamento ou da doag@o, € que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgio executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 60 As cotagdes de todos os licitantes serfio para entrega no mesmo local de destino.
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Art. 43. A licitagfio serd processada e julgada com observncia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentag3o relativa a habilitagdo dos concorrentes, €
sua apreciacao;

IT - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que néo tenha havido recurso ou apos sua denegagio;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precgos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagido das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital,;

VI - deliberagédo da autoridade competente quanto a homologac¢do e adjudicacéo do objeto da
licitagdo.

§ 1o A abertura dos envelopes contendo a documentagio para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 20 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissio.

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagéio que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a
tomada de precos e ao convite, facultada, quanto a este ultimo, a publicagdo na imprensa oficial.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, a0 concurso, ao leildo,
a tomada de pregos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 5o Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas as propostas
(inciso IIT), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razio de

fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.
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§ 60 Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas € principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 20 Nao se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nio se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nfo tenha estabelecido limites
minimos.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também a propostas que incluam méao-de-obra
estrangeira ou importagdo de insumos de qualquer natureza, adotando-se, como referéncia, os
mercados nos paises de origem.

§ 30 Nao se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneraciio. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-obra
estrangeira ou importa¢des de qualquer natureza.(Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissfo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio € de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo para obras, servigos € compras,

exceto nas modalidades de concurso ¢ leil3o:
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§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio, exceto na modalidade concurso
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

I-a de menor preco-quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especifica¢Oes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliengdo de bens ou concessdo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2o do
art. 30 desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo menor prego, entre os licitantes considerados qualificados a
classificagio se fard pela ordem crescente dos pregos propostos e aceitaveis, prevalecendo, no caso
de empate, exclusivamente 0 critério previsto no paragrafo anterior.

§ 4° Para contratagio de bens e servigos de informatica, a Administragio Publica observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta, com a adog¢do da
licitago de técnica e prego, os fatores especificados em seu § 2°.

§ 30 No caso da licitagdo do tipo "menor preco”, entre os licitantes considerados qualificados a
classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 40 Para contratacio de bens e servicos de informadtica, a administragéo observara o disposto
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 20 e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e preco”, permitido o
emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 50 E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio ndio previstos neste artigo.

§ 60 Na hipdtese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de

27.5.98)
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Art. 46. Os tipos de licitagio melhor técnica ou técnica e prego serfio utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elabora¢do de projetos,
calculos, fiscalizag@o, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragio
de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior. (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 1o Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o pre¢o maximo que a Administragio se
propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classifica¢do destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem a capacitacio e a experi€ncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagio, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacfo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugio;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de prego
dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatorio €
a negociagdo das condi¢bes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

III-no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdio, até a consecucdo de
acordo para a contratagio;

IV -as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que nfo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a

proposta técnica.
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§ 20 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso I do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

I-sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

I - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes
das propostas técnicas e de prego, de acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.

§ 3o Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizag@o expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administra¢do
promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execugio de obras ou
prestagdo de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagio, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variacdes de execuglo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, ¢ estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 40 (VETADQ) (Paragrafo incluido pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdio de obras e servigos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de pregos com total € completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;
II - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente inexeqiiveis.

Paragrafo unico. Quando todas as propostas forem desclassificadas, a Administragdo podera
fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias tteis para a apresentag@o de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo.

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os

de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do objeto do
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contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio. (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias tteis para a
apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a redugio deste prazo para trés dias tteis.(Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor
orcado pela administragio, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

b) valor or¢ado pela administraggo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta

" e "bH’ Sel'é

for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a
exigida, para a assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor
da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentagio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugéio deste praz.o para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitago por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulag@o do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade nfo gera obrigagio de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no

paragrafo unico do art. 59 desta Lei.



145

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitagfo.

Art. 50. A Administragdo ndo poderda celebrar o contrato com preterigdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de
nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitacgo.

§ 1o No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas ¢ em face da exigiiidade de pessoal disponivel, poderé ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 20 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo
ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos
ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 30 Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissgo, salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

§ 40 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1 (um) ano,
vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissio no periodo
subseqiiente.

§ 50 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissio especial integrada por
pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores piblicos
ou ndo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 40 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1o O regulamento devera indicar:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

IT - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;
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IIT - as condi¢Oes de realiza¢do do concurso ¢ os prémios a serem concedidos.

§ 20 Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administragdo a executa-lo
quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

§ 1o Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administragdo para fixagdo do
preco minimo de arrematagao.

§ 20 Os bens arrematados serfo pagos & vista ou no percentual estabelecido no edital, nio
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocag@o, sob pena de perder em favor da Administragdo o valor ja
recolhido.

§ 3° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
vai realizar.

§ 30 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas. (Redac¢do dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 40 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Capitulo III

DOS CONTRATOS
Secédo I

Disposic¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

[II-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagiio) monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes € a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite €
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdio do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

§ 1o (VETADO)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 30 No ato da liquidag@o da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgéos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de

1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, ¢ desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contrata¢des de obras,
servigos e compras.

§ 1° Sdo modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro, em titulos de divida piblica ou fidejussoria;

II - (Vetado).

III - fianga bancéria.

§ 2° As garantias a que se referem os incisos I e III do paragrafo anterior, quando exigidas, ndo
excederdo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ lo Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacéo dada
pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

I - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢ﬁo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redac¢io dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

II - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

III - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3o deste artigo. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato. (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ So Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administra¢do, dos quais o

contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio;

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, os quais poderdo ter a sua
duracéo estendida por igual periodo;

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverdo ter a sua
duragdo dimensionada com vistas & obtengfio de pregos ¢ condigBes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a duragfo a sessenta meses. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

IT - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderfio ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 27.5.98)

11 - (VETADO)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragio
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.

§ lo Os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigées de execugio do contrato;

IIT - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuig¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administrag?o;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucio do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administraggo, em relaco a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacfio as finalidades de interesse piiblico,
respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execucio;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecug@o total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens modveis, iméveis, pessoal €
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracgio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1o As clausulas econdmico-financeiras ¢ monetarias dos contratos administrativos néo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas economico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declarag3o de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pargrafo unico. A nulidade nfo exonera a Administragio do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nfo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.

Segdo II
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Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos sero lavrados nas repartigBes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco
por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢fio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 1° A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que € condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo na
mesma data de sua assinatura para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem Onus.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que € condi¢do indispensdvel para sua eficicia, serd providenciada pela
Administrag@o até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizac¢io de compra ou ordem de execugdo de servico.

§ 1o A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.
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§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de
execugdo de servigo ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 56
desta lei.

§ 20 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de
execugdo de servigo" ou outros instrumentos héabeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario,
e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

II - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigo publico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n3o resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatdrio e, a qualquer interessado, a obtencio de coOpia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administragio convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratag@o, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ lo O prazo de convocag@io poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracdo.

§ 20 E facultado 4 Administragio, quando o convocado n3o assinar o termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacfio, para fazé-lo em igual prazo € nas mesmas
condi¢Bes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitagio independentemente da cominagiio

prevista no art. 81 desta Lei.
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§ 30 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagio para a
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.
Secdo III
Da Alteragédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagGes, para melhor adequagio técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢iio da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagfio do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necesséaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico;

d) (Vetado).

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administragio para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hiptese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdio do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinéria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou

supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
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inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdio poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacfio dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

[- (VETADO)

I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o
deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverfio ser pagos pela Administragio pelos custos de
aquisi¢dio regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5o Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢Ges legais, quando ocorridas apos a data da apresentag@o da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administrag@o devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentérias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nio caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragiio de aditamento.

Secdo IV

Da Execugdo dos Contratos
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugio
total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ lo O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog@o das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representa-lo na execugéo do contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucfo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsével pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos neste artigo,
ndo transfere & Administra¢io Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Iméveis.

§ 2° A Administragio podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo
essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou do convite.

§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais ¢
comerciais ndo transfere 3 Administragio Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poder4 onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificag3es,

inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redagio dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)
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§ 20 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugio do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 30 (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicag8o escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que
comprove a adequagio do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei,

II - em se tratando de compras ou de locag@o de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagio da conformidade do material com a
especificagio;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e conseqiiente
aceitagéo.

§ 1o Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 20 O recebimento provisério ou deﬁnitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo nio podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos éxcepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdio a que se refere este artigo néo
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como
realizados, desde que comunicados & Administragio nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos
mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:
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I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

II - servigos profissionais;

III - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagio de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo inico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
os ensaios, testes € demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execu¢do do
objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secdo V
Da Inexecugdo e da Resciséio dos Contratos

Art. 77. A inexecugio total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

IT - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade
da conclusfio da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V -a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunica¢do a Administragdo;

VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagido do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no
edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacGes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execu¢do, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma do § 1o do art. 67
desta Lei;

IX - a decretagio de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil,;
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X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa; que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela méaxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras, acarretando
modifica¢do do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administrago, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobiliza¢des e mobiliza¢Ses e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a
situagéo;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento de suas obriga¢les até que seja
normalizada a situacéo;

XVI - a ndo liberagfo, por parte da Administragéo, de area, local ou objeto para execugio de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucgdo do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 27.10.99)

Art. 79. A rescisfio do contrato poderéa ser:
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I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos enumerados nos incisos
I'a XII e XVII do artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administrac?o;

III - judicial, nos termos da legislaggo;

IV - (VETADO)

§ 1o A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagio escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;

I - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;

III - pagamento do custo da desmobilizacéo.

§ 30 (VETADO)

§ 40 (VETADO)

§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢ido ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucgio
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sanc;éeé previstas nesta Lei: |

I - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprioda  Administracéo;

IT - ocupagido e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

IIT - execugdio da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administraggo.

§ lo A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo fica a critério da

Administrago, que podera dar continuidade & obra ou ao servigo por execucdo direta ou indireta.
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§20 E permitido a Administra¢@o, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3o Na hipétese do inciso II deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 40 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragfo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso I deste artigo.

Capitulo IV

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Segdo 1

Disposi¢Ges Gerais -

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatirio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacéo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nédo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2o desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas mesmas condigOes propostas pelo
primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢Oes previstas nesta Lei € nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores piiblicos, além das sangdes penais, a perda do cargo, emprego, fungéo ou
mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funciio ou emprego ptiblico.

§ 1o Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundac¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 20 A pena imposta serd acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos

nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fung@io de confianga em Orgdo da
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Administraggo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundag3o piblica,
ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundag¢des publicas, e quaisquer outras entidades sob seu
controle direto ou indireto.

Segdo II
Das Sangdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1o A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéo rescinda unilateralmente
o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apods regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sang#o aplicada com base no
inciso anterior.

§ lo Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente

devidos pela Administragio ou cobrada judicialmente.



162

§ 20 As sang0es previstas nos incisos I, IIT e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 30 A sancgdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razio dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagio;

1T - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

Secdo III
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumagio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitagdo:

Pena - deteng3o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragéo, dando
causa a instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada
pelo Poder Judicidrio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagio contratual, em favor do adjudicatério, durante a execuc¢fo dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura comv pretericdo da ordem cronologica de sua
apresentagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacgdo contratual, em favor do adjudicatéario, durante a execugfo dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagfio dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

Pena - deteng@o, de dois a quatro anos, e multa. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢éio de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - deteng@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois)a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razio da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢io ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
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IIT - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucgdo do
contrato:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo:

Pena - deteng?o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administrago.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alterag@o, suspensdo ou cancelamento de registro
do inscrito:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1o Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo.

§ 20 O produto da arrecadabqﬁo da multa revertera, conforme o caso, & Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Secdo [V
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢8io penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Piblico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstincias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,

assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.
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Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgios integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo
ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentincia.

Art. 103. Sera admitida agfo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dentncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentag@o de defesa escrita, contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar documentos,
arrolar as testemunhas que tiver, em niimero n3o superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a
cada parte para alegagdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, € conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos € nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-30, subsidiariamente, o Cédigo de
Processo Penal € a Lei de Execugédo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitag@o ou inabilitac@o do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulago ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigéo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei

n° 8.883, de 8.6.94)
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f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

IT - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decis3o relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que nédo caiba recurso hierarquico;

III - pedido de reconsideragfo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis
da intimagdo do ato.

§ 1o A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicaggo
na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 40 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacéio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 60 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e II e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois dias tteis. (Incluido pela
Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio ¢

incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.



167

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administra¢dio s6 poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos ¢ a
Administrag@o possa utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaborac@o.

Paragrafo inico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnologico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagéio da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execugdo, fiscalizagdo e
pagamento.

Paragrafo inico. Fica facultado & entidade interessada o acompanhamento da execugdo do
confrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragio responsaveis pela demonstracéo da legalidade e regularidade
da despesa e execugdo, nos termos da Constitui¢io e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar ao Tribunal
de Contas ou aos Orgos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os orgos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, antes da abertura das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os orgios ou entidades da Administragéo interessada a adoc¢do das medidas corretivas
que, em fungéo desse exame, lhes forem determinadas.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, copia

de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os orgéos ou entidades da Administragdo
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interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungo desse exame, lhes forem
determinadas. (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagio de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da
qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1o A adogdo do procedimento de pré-qualificagéo sera feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 20 Na pré-qualificacdo serfio observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocagdo dos interessados, ao procedimento e & analise da documentag?o.

Art. 115. Os orgios da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugfio das licitagdes, no &mbito de sua competéncia,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tinico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagdo da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Administragéo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgéos ou entidades da Administragéio
Piblica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagido
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificag@o do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

I1I - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagfo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagio de que os recursos
préprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rglo repassador dard ciéncia do mesmo a

Assembléia Legislativa ou 8 Camara Municipal respectiva.
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§ 3o As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarfio retidas até o saneamento
das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgéo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo
competente do sistema de controle interno da Administragdo  Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos néo justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais
de Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execugéo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagéo a outras clausulas conveniais basicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto nfo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagfio financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um mes.

§ 50 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 60 Quando da conclusio, dentlincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serfo devolvidos a entidade ou 6rgdio repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instaura¢éo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgéo ou entidade titular dos
recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras ¢ alienagdes realizados pelos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber,

nas trés esferas administrativas.
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Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades da administragdo
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagGes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editario
regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposig¢Ses desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no dmbito da Administra¢do
Publica, apés aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos
orgios, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta lei serio automaticamente corrigidos na mesma
periodicidade e proporgio da variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), com
base no indice do més de dezembro de 1991.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido os novos
valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no caput deste artigo, desprezando-
se as fragdes inferiores a Cr$ 1.000,00 (um mil Cruzeiros).

Art. 120. Os valores fixados por esta lei serfio automaticamente corrigidos na mesma
periodicidade e proporg¢do da variagio do Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), com base no
indice do més de dezembro de 1991. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderfio ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unifo, observando como limite
superior a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unifo os novos
valores oficialmente vigentes por ocasidio de cada evento citado no "caput" deste artigo,
desprezando-se as fragdes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

Art. 121. O disposto nesta lei nfo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia.

Art. 121. O disposto nesta Lei nfo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1o, 20 € 8o do art. 65,
no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 50, com relagdo ao pagamento das

obrigagdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da



171

vigéncia desta Lei, separadamente para as obriga¢des relativas aos contratos regidos por legislagdo
anterior a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a iméveis do patrimdnio da Unifio continuam a reger-se
pelas disposi¢des do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteragdes, € os
relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unifio ou a concess3o de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que
couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico, a
ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagdes administrativas, as repartigdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentagio
especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigos
publicos os dispositivos desta Lei que nfio conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos II a IV do §20 do art. 70 seréo
dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos com execugdo prévia de obras em que néo
foram previstos desembolso por parte da Administragdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n®
8.883, de 8.6.94)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os Decretos-leis nos 2.300,
de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei
no 8.220, de 4 de setembro de 1991, € o art. 83 da Lei no 5.194, de 24 de dezembro de 1966.
Brasilia, 21 de junho de 1993, 1720 da Independéncia e 1050 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

Romildo Canhim
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Portaria 361/99

O Ministro de Estado da Justi¢a, no uso de suas atribuigdes legais, € tendo em vista o disposto na
Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999, e no Decreto n® 3.100, de 30 de junho do mesmo ano, resolve
regulamentar os procedimentos para a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos seguintes termos:

Art. 1° O pedido de qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
dirigido ao Ministério da justica e devera estar acompanhado de copia autenticada dos seguintes

documentos:

I - estatuto registrado em Cartério;

II - ata de eleig@o da atual diretoria;

III - balango patrimonial e demonstragio do resultado do exercicio;
IV - declaragdo de isengdo do imposto de renda; e

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Art. 2° O requerimento sera encaminhado pelo correio ou apresentado junto ao protocolo geral do
Ministério da Justi¢a, que devera autua-lo indicando data e hora do recebimento. Paragrafo tinico. O
protocolo geral tera o prazo de dois dias uteis para encaminhar o processo a Secretaria Nacional de

Justica, 6rgdo responsavel pela outorga da qualificagéo.

Art. 3° A Secretaria Nacional de Justiga terd o prazo de trinta dias, contados da autuagfio no
protocolo geral, para deferir ou nfio o requerimento, ato que serd publicado no Diério Oficial,
mediante despacho do Secretario Nacional de Justiga, no prazo méximo de quinze dias.

Paragrafo unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das irregularidades mencionadas nos

seguintes incisos ensejou a denegagio do pedido:

I - a requerente se enquadrou em alguma das hipdteses previstas no art. 2° da Lei n® 9.790, de 23 de

margo de 1999;
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II - a requerente ndo atendeu aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 23 de margo

de 1999; ou

IIT - a requerente apresentou documentagéo incompleta.

Art. 4° A entidade que, por fato superveniente a qualificag@io, deixar de preencher os requisitos
legais, terd cancelada sua qualificagiio como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico,
apds decisdo proferida em processo administrativo, instaurado no Ministério da Justiga, de oficio, ou
por iniciativa popular ou do Ministério Publico.

§ 1° Qualquer cidaddo, vedado o anonimato, é parte legitima para requerer o cancelamento da
qualificacdo, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude.

§ 2° O processo administrativo de que trata o caput deste artigo tramitara junto a Secretaria Nacional
de Justica.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSE CARLOS DIAS

Resolucio CNAS n.° 31, de 24 de fevereiro de 1999

Dispde sobre a concessdo do registro a entidades de fins filantrépicos.

O Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no uso de suas atribuigdes e
com base na deliberagdo do Colegiado, em reunido realizada no dia 24 de fevereiro de 1999;
Considerando que o inciso III do art. 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelece
competéncia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para fixar normas para a
concessdo de registro e certificado de entidade de fins filantrépicos as entidades privadas
prestadoras de servigo e assessoramento de assisténcia social;
Considerando o contido na Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que “regula o processo
administrativo no 4mbito da Administra¢éo Publica Federal”;

Resolve:
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Art. 1.° A concessdo do registro de entidade no Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme
competéncia estabelecida no inciso IV do artigo 18, da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
obedecera ao disposto nesta Resolugio.

Paragrafo tinico. O Atestado de Registro fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS) tera validade por tempo indeterminado.

Art. 2.° Poderdo obter registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social as entidades que, sem
fins lucrativos, promovam:

I - a protegdio a familia, a infancia, & maternidade, a adolescéncia e & velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIl - agdes de prevengdo, habilitagdo, reabilitagio e integragdo a vida comunitiria de pessoas
portadoras de deficiéncia,

IV - a integragdo ao mercado de trabalho;

V - a assisténcia educacional ou de saude;

VI - 0 desenvolvimento da cultura;

VII - o atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Orgénica da Assisténcia Social ¢ a

defesa e garantia de seus direitos.

Art. 3.° Somente podera ser concedido registro a entidade cujo estatuto, em suas disposicdes,
estabelega que:

I - aplica suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territério
nacional e na manutengo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

II - ndo distribui resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela do seu patriménio,
sob nenhuma forma;

IIT - ndo percebem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou equivalentes
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

IV - em caso de dissolugdo ou extingio, destina o eventual patrimonio remanescente a entidade
congénere registrada no CNAS ou a entidade publica;

V - a entidade presta servigos permanentes € sem qualquer discriminagdo de clientela;
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§ 1.° - As fundagdes particulares, que desenvolvam atividades previstas nos incisos de I a VII, do
artigo 2.°, constituidas como pessoa juridica de direito privado, deverfo apresentar seus contratos,
atos constitutivos, estatutos ou compromissos inscritos junto ao Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o disposto no artigo 16 do Cédigo Civil e devidamente aprovados pelo Ministério Publico;
§ 2.° - A s fundagSes que desenvolvam atividades previstas nos incisos I a VII, do artigo 2.°,
constituidas como pessoas juridicas de direito privado, instituidas pelos poderes publicos através de
autorizagdo legislativa, deverdo comprovar que:

a) o regime juridico do seu pessoal, nfo incluidos diretoria, conselheiros, socios, benfeitores e
instituidores, seja o da Consolidagio das Leis do Trabalho;

b) ndo participam da diretoria, dos conselhos, dos socios e dos benfeitores pessoas fisicas ou
juridicas dos poderes puiblicos federal, estadual , municipal ou do Distrito Federal;

c) as subvengdes sociais, dotagdes orcamentarias ou quaisquer recursos recebidos dos Poderes
Publicos federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal nio poderdo ser destinados ao
pagamento de pessoal;

d) no caso de dissolugdo, o eventual patriménio da fundacio seja destinado, de acordo com o art. 30
do Cédigo Civil, ao patrimdnio de outras funda¢des que se proponham a fins iguais ou semelhantes;

e) atendam aos demais requisitos previstos nesta Resolucéo.

Art. 4.° S3o documentos necessarios ao encaminhamento do pedido de registro ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social:

I - requerimento-formulario fornecido pelo CNAS, devidamente preenchido, datado e assinado pelo
representante legal da entidade, que devera rubricar todas as folhas;

II - cdpia autenticada do estatuto registrado no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, nos
termos da lei, com identificagdo do mesmo Cartdrio em todas as folhas e transcrigdo dos dados do
registro no proprio documento ou em certiddo;

IIT - comprovante de inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua
sede, se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal.

IV - declaragdo de que a entidade estd em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas

finalidades estatutarias e no qual conste a relagdo nominal, dados de identificagdo e endereco dos
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membros da Diretoria da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS, assinado pelo Dirigente
da Instituigdo.

V - relatério de atividades, assinado pelo representante legal da entidade em que se descrevam,
quantifiquem e qualifiquem as a¢des desenvolvidas;

VI - copia da ata de eleigdo dos membros da atual diretoria, devidamente averbada no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas;

VII - cépia do documento de inscricdo no CNPJ (antigo CGC) do Ministério da Fazenda, atualizado.
§ 1.° Em se tratando de fundagfo, a requerente devera apresentar, além do previsto nos incisos I a
vl deste artigo, 0s seguintes documentos:
a) copia autenticada da escritura de sua institui¢do, devidamente registrada no Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas, ou lei de sua criagdo;
b) comprovante de aprovacdo dos estatutos, bem como de suas respectivas alteragdes, se houver,

pelo Ministério Pablico.

Art. 5.° O pedido de registro podera ser apresentado diretamente no protocolo do Conselho Nacional

de Assisténcia Social em Brasilia, ou enviado pelos Correios.

Art. 6.° O Conselho Nacional de Assisténcia Social julgaré a solicitagdo da entidade e, no caso de
indeferimento, cabera pedido de reconsideragéo ao proprio CNAS.

§ 1.° O pedido de reconsideracdo somente sera acatado se apresentado no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data de ciéncia da decisdo e comprovado através de Aviso de Recebimento (AR).

§ 2.° O pedido de reconsideragdo serd examinado por junta composta pelo secretario-executivo, por
um servidor da Coordenagido de Normas e pelo chefe do Servigo de Analise de pedidos de Registro e

Certificado, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 7.° Mantida a decis3o de indeferimento pelo CNAS, cabe recurso ao ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Paragrafo ‘l'mico. O pedido de Recurso ao ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
devera ser entregue no protocolo geral do Ministério, ou enviado pelo correio, num prazo de 10

(dez) dias a contar da ciéncia da decis3o, comprovada através de Aviso de Recebimento (AR).
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Art. 8.° A requerente podera solicitar vistas ao processo, desde que devidamente formalizada através
de requerimento e procuragio, se for o caso, dirigido & Secretaria Executiva do Conselho Nacional

de Assisténcia Social.

Art. 9.° O Conselho Nacional de Assisténcia Social podera baixar o processo em diligéncia, uma
tnica vez, que devera ser cumprida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da data do Aviso
de Recebimento - AR.

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido, no caput deste artigo, implicard o

indeferimento do pedido.

Art. 10. Para a manutencdo do Atestado de Registro, a entidade devera cumprir as seguintes
formalidades:

I - sempre que for feita qualquer alteragdo nos estatutos, regulamento ou compromisso social da
entidade, esta devera comunicar ao CNAS, com a remessa da certiddo do respectivo registro em
Cartorio competente;

IT - manter devidamente atualizados os dados cadastrais, informando ao CNAS sempre que ocorrer
alteracdo de nome, sede, enderego, telefone e eleicdo de nova diretoria;

III - apresentar outras informagdes e/ou documentos, quando solicitados pelo Conselho.

Art. 11. Qualquer Conselheiro do CNAS, os drgdos especificos dos Ministérios da Justica e da
Previdéncia e Assisténcia Social, o INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
ou o Ministério Publico, bem como os Conselhos Municipais € Estaduais de Assisténcia Social € o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal poderéo representar ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) sobre o descumprimento das condigdes € requisitos previstos nesta
Resolugdo, indicando os fatos, suas circunstancias, o fundamento legal e as provas ou, quando for o
caso, a indicagdo de onde estas possam ser obtidas, sendo observado o seguinte procedimento:

I - recebida a representagdo, sera designado relator, que notificara a entidade sobre o seu inteiro teor;
II - notificada, a entidade terd o prazo de trinta dias para apresentacdo de defesa e producdo de

provas;
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III - apresentada a defesa ou decorrido o prazo sem manifestagio da parte interessada, o relator, em
quinze dias, proferird seu voto, salvo se considerar indispensével a realizagdo de diligéncias;

IV - havendo determinagdo de diligéncia, o relator proferira o seu voto em quinze dias apds a sua
realizagdo;

V - o CNAS deliberara acerca do cancelamento do Registro da Entidade até a primeira sessdo
seguinte a apresentagdo do voto do relator, nfio cabendo pedido de Reconsideragéo;

VI - da decisdo podera a entidade interessada ou o INSS interpor recurso ao ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de dez dias, contados da data de publica¢do do ato no
Diario Oficial da Unido.

Art. 12. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) podera solicitar, a outros orgdos do
Poder Publico que procedam fiscalizag@o in loco nas entidades, no sentido de realizar diligéncia

externa, bem como apurar a existéncia e o funcionamento de entidades registradas neste Conselho.

Art. 13. Tera seu registro cancelado a instituicio que:
I - infringir qualquer disposi¢o desta Resolugéo;
II - seu funcionamento tiver sofrido solugéo de continuidade;

III - através de processo administrativo, ficar comprovada irregularidade na gestdo administrativa.

Art. 14. Nos casos ndo previstos nesta Resolucdo e dividas porventura existentes, aplicam-se-lhes

os preceitos estabelecidos na Lei n.° 9.784/99.

Art. 15. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Resolugdo CNAS n.° 34, de 10

de junho de 1994.
Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio no Diario Oficial da Unigo.

GILSON ASSIS DAYRELL

Presidente do Conselho
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DECRETO No 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999.

Regulamenta a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1o O pedido de qualificag@io como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico sera
dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha os requisitos dos
arts. 1o, 20, 30 e 40 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, ao Ministério da Justica por meio do
preenchimento de requerimento escrito e apresentagdo de cdpia autenticada dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em Cartorio;

IT - ata de eleigdo de sua atual diretoria;

III - balanco patrimonial e demonstrag@o do resultado do exercicio;

IV - declaragdo de isengio do imposto de renda; e

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CGC/CNPJ).

Art. 20 O responsével pela outorga da qualificagdo devera verificar a adequagdo dos documentos
citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 20, 30 € 40 da Lei no 9.790, de 1999, devendo
observar:

I - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3o daquela Lei;

II - se a entidade esta excluida da qualificagido de acordo com o art. 20 daquela Lei;

III - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 40 daquela Lei;

IV - na ata de eleigfo da diretoria, se é a autoridade competente que esta solicitando a qualificag@o;
V - se foi apresentado o balango patrimonial e a demonstragéo do resultado do exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaracdio de isen¢io do imposto de renda & Secretaria da Receita

Federal; e
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VII - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

Art. 30 O Ministério da Justica, apos o recebimento do requerimento, tera o prazo de trinta dias para
deferir ou ndo o pedido de qualificaggo, ato que sera publicado no Diario Oficial da Unifio no prazo
maximo de quinze dias da deciséo.

§ 1o No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de quinze dias da decisdo, o
certificado da requerente como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

§ 20 Deverdo constar da publicagdo do indeferimento as razdes pelas quais foi denegado o pedido.

§ 30 A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificagdo indeferido podera
reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 40 Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do Ministério Piblico,
desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagdo como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Paragrafo unico. A perda da qualificacdo dar-se-4 mediante decisdo proferida em processo
administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do interessado, ou judicial,
de iniciativa popular ou do Ministério Piblico, nos quais serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditério.

Art. 50 Qualquer alteragdo da finalidade ou do regime de funcionamento da organizago, que
implique mudanga das condi¢des que instruiram sua qualificagdo, deverd ser comunicada ao
Ministério da Justiga, acompanhada de justificativa, sob pena de cancelamento da qualificacgo.

Art. 60 Para fins do art. 30 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

I - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 30 da Lei Organica
da Assisténcia Social,

II - por promogio gratuita da satide e educagiio, a prestagio destes servigos realizada pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios
recursos.

§ 1o Nio s3o considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servigos de qualquer
pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagio compulsoria.

§ 20 O condicionamento da prestagdo de servigo ao recebimento de doagdo, contrapartida ou

equivalente n3o pode ser considerado como promogéo gratuita do servigo.
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Art. 70 Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso II do art. 40 da Lei
no 9.790, de 1999, os obtidos:

I - pelos dirigentes da entidade e seus cOnjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o
terceiro grau;

IT - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam controladores ou detenham mais
de dez por cento das participag3es societarias.

Art. 80 Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formagdo de vinculo de
cooperagio entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas
no art. 30 da Lei no 9.790, de 1999.

Paréagrafo tmico. O Orgio estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padrio préprio, do
qual constarfio os direitos, as responsabilidades e as obrigacdes das partes e as clausulas essenciais
descritas no art. 10, § 20, da Lei no 9.790, de 1999.

Art. 90 O orgéo estatal responsavel pela celebracdo do Termo de Parceria verificara previamente o
regular funcionamento da organizag@o.

Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1o, da Lei no 9.790, de 1999, o modelo a
que se refere o art. 8, § Unico, devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.

§ lo A manifestagdo do Conselho de Politica Piblica serd considerada para a tomada de decisfo
final em relag@o ao Termo de Parceria.

§ 20 Caso ndo exista Conselho de Politica Publica da area de atuagdo correspondente, o érgéo
estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver substituicdo por outro
Conselho.

§ 30 O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de
recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao érgéo estatal
responsavel, em ultima instdncia, a decisdo final sobre a celebragdo do respectivo Termo de
Parceria.

§ 40 O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo I deste Decreto, devera
ser publicado pelo 6rgdo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de quinze dias apos a

sua assinatura.
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Art. 11. Para efeito do disposto no art. 4o, inciso VII, alineas "c¢" e "d", da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestagdo de contas a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos repassados a
Organizaggo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ lo As prestagGes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e
resultados das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puiblico.

§ 20 A prestacdo de contas sera instruida com os seguintes documentos:

I- relatério anual de execucdo de atividades;

II - demonstrac¢io de resultados do exercicio;

IIT - balango patrimonial,

IV - demonstracdo das origens e aplicages de recursos;

V - demonstragio das mutagdes do patriménio social;

VI - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario; €

VII - parecer e relatorio de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for o caso.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 2o, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se
por prestagdo de contas relativa & execugdo do Termo de Parceria a comprovagio, perante o 6rgio
estatal parceiro, da correta aplicagio dos recursos publicos recebidos € do adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentag@o dos seguintes documentos:

I - relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcangados;

IT - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucéo;

I1I - parecer e relatdério de auditoria, nos casos previstos no art. 19; e

IV - entrega do extrato da execuc@o fisica e financeira estabelecido no art. 18.

Art. 13. O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal.

§ 1o Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto pelo
6rgdo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Piblico, o referido Termo podera ser prorrogado.

§ 20 As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre a data
original de encerramento e a formalizagio de nova data de término serfio consideradas como
legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Art. 14. A liberagfo de recursos financeiros necessarios a execugdo do Termo de Parceria far-se-4

em conta bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo orgéo estatal parceiro.
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Art. 15. A liberagdo de recursos para a implementagio do Termo de Parceria obedecerd ao
respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberagdo em parcela tnica.

Art. 16. E possivel a vigéncia simultinea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que com o
mesmo Orgdo estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organizagio da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Art. 17. O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo por parte do Conselho de Politica Publica de que trata
o art. 11 da Lei no 9.790, de 1999, ndo pode introduzir nem induzir modificagdo das obriga¢des
estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ lo Eventuais recomendagdes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos Termos de
Parceria deverdo ser encaminhadas ao Orgéo estatal parceiro, para adog¢do de providéncias que
entender cabiveis.

§ 20 O orgdo estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.
Art. 18. O extrato da execugdo fisica e financeira, referido no art. 10, § 2o, inciso VI, da Lei no
9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Piblico e
publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias
apos o término de cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo II deste
Decreto.

Art. 19. A Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico deverd realizar auditoria
independente da aplicagio dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c",
inciso VII, do art. 40 da Lei no 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior
ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 1lo O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organiza¢io da Sociedade Civil de
Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou varios 6rgéos
estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 20 A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 30 Os dispéndios decorrentes dos servigos de auditoria independente deverdo ser incluidas no
or¢amento do projeto como item de despesa.

§ 40 Na hipétese do § lo, poderdio ser celebrados aditivos para efeito do disposto no paragrafo

anterior.
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Art. 20. A comiss@o de avaliag@io de que trata o art. 11, § 1o, da Lei no 9.790, de 1999, devera ser
composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico € um membro indicado pelo Conselho de Politica Piblica da area de atuagdo
correspondente, quando houver.

Paragrafo tnico. Competira a comissdo de avaliagdo monitorar a execugfo do Termo de Parceria.
Art. 21. A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na imprensa oficial da
Unido, do Estado ou do-Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da assinatura do
Termo de Parceria, o regulamento proprio a que se refere o art. 14 da Lei no 9.790, de 1999,
remetendo copia para conhecimento do drgio estatal parceiro.

Art. 22. Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei no 9.790, de 1999, a Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente, que serd
responsavel pela boa administragio dos recursos recebidos.

Paragrafo tinico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados serd publicado no extrato do
Termo de Parceria.

Art. 23. A escolha da Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragdo do
Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicag@o de edital de concursos de projetos pelo
orgdo estatal parceiro para obteng@io de bens e servigos e para a realizagio de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Paragrafo inico. Instaurado o processo de selegdo por concurso, € vedado ao Poder Publico celebrar
Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24. Para a realizagdo de concurso, o Orgdo estatal parceiro devera preparar, com clareza,
objetividade e detalhamento, a especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo a ser
obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.

Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo, informag&es sobre:

I - prazos, condigGes e forma de apresentagdo das propostas;

IT - especificagdes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

IIT - critérios de seleg@io e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentagdo de propostas;

V - local de apresentagdo de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebragdo do Termo de Parceria; e

VI1I - valor maximo a ser desembolsado.
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Art. 26. A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico deverd apresentar seu projeto
técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementagio ao Orglo estatal
parceiro.

Art. 27. Na seleg@o e no julgamento dos projetos, levar-se-do em conta:

I - o mérito intrinseco e adequag@o ao edital do projeto apresentado;

II - a capacidade técnica e operacional da candidata;

III - a adequagdo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;

IV - 0 ajustamento da proposta as especificag¢des técnicas;

V - aregularidade juridica e institucional da Organizag&o da Sociedade Civil de Interesse Publico; e
VI - a analise dos documentos referidos no art. 11, § 20, deste Decreto.

Art. 28. Obedecidos aos principios da administracdo publica, sdo inaceitaveis como critério de
selegdo, de desqualificagéo ou pontuacio:

I- 0 local do domicilio da Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico ou a exigéncia de
experiéncia de trabalho da organizacéo no local de domicilio do 6rgéo parceiro estatal;

IT - a obrigatoriedade de consodrcio ou associagdo com entidades sediadas na localidade onde devera
ser celebrado o Termo de Parceria;

IIT-o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 29. O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos juridicos,
administrativos, técnicos ou operacionais nio estipulados no edital do concurso.

Art. 30. O orgéo estatal parceiro designara a comissdo julgadora do concurso, que serd composta,
no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso ¢ um
membro do Conselho de Politica Piblica da area de competéncia, quando houver.

§ 1o O trabalho dessa comiss3o ndo sera remunerado.

§ 20 O 6rgdo estatal devera instruir a comisséo julgadora sobre a pontuacdo pertinente a cada item
da proposta ou projeto e zelara para que a identificagfo da organizagio proponente seja omitida.

§ 30 A comissio pode solicitar ao 6rgao estatal parceiro informagdes adicionais sobre os projetos.

§ 40 A comiss3o classificara as propostas das Organizac¢es da Sociedade Civil de Interesse Publico

obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.
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Art. 31. Apds o julgamento definitivo das propostas, a comissfo apresentara, na presenga dos
concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 1o O 6rgao estatal parceiro:

I - ndo examinara recursos administrativos contra as decisdes da comiss#o julgadora;

II - ndo poderd anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem celebrar
outros Termos de Parceria, com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado pelo
CONCUrso.

§ 20 Apbs o anuncio publico do resultado do concurso, o érgéo estatal parceiro o homologara,
sendo imediata a celebracdo dos Termos de Parceria pela ordem de classificagio dos aprovados.

Art. 32. O Ministro de Estado da Justiga baixard portaria no prazo de quinze dias, a partir da
publicagdo deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificagio.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

ANEXO1

| (Nome do Orgio Publico)

................................................................

Extrato de Termo de Parceria

Custo do Projeto: .....ooceeierneecinicreertenseseese e

Local de Realizag80 do Projeto: .....cvvciivciiciivienieciesiiniieceesitesieeresreee s esreereesseesseeeeersessenvenns
Data de assinatura do TP: ...... /......]..... Inicio do Projeto: . ...../......./...... Término: ....../....../......

Objeto do Termo de Parceria (descri¢do sucinta do projeto):

NOME A OSCIP: ..ccoviiiieeeeeeeeeee et eeeerreereereeeeseas

................................................................
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B CHAAAC: eeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeereeesieeseresaseessneens UF: ........... CEP: oo

Tel: s Fax: ..ccccocvvvvenvennnnne, E-mail: .o
Nome do responsavel pelo projeto: ......coceeveeercrreniiiininiine e

1 Cargo / FUngo: ...
ANEXO I

| (Nome do Orggo Piiblico)

................................................................

| Extrato de Relatério de Execucdo Fisica e Financeira de Termo de Parceria

Custo dO ProJeto: ..coceereererreeeeitesee e
Local de realizag80 do projeto: .......occvveveeiinnieeneencniecrenic e
Data de assinatura do TP: ....... VAT S Inicio do projeto: ....... oveoiid cevine Término : ....... VS SO

Objetivos do projeto:

Resultados alcancados:

| Custos de Implementac¢do do Projeto

Categorias de despesa Previsto Realizado Diferenga

.....................................................................................................................

....................................................................................................................

.....................................................................................................................

TTOTAIS: e e e eiae e saes
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I NOME AB OSCIP: oo ser s e

T ENAETECO: .ooieireieeeeeiiie ettt

(036 1o 1SR UF: ............ CEP: oot

| Nome do responsavel pelo projeto: .......ooevieriineereniieiinnininn e,

Cargo / FUNGEO: ...cceevveriiviiieiririiiicrcecnnens

INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 66, DE 10 DE MAIO DE 2002

Legislagdo:

Revogada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 100, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.
—DOU DE 30.03.04 (*)

Revogada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 100, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003 -
DOU DE 24/12/2003

Alterada pela Instrugdo Normativa n® 80 de 27.08.2002 - Publicada no DOU n° 166, de 28.08.2002.
INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 66, DE 10 DE MAIO DE 2002 - DOU n° 91 DE
14.05.2002

— Texto atualizado:

Dispde sobre a isenc¢do das contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituigdo Federal,;

Lein® 91, de 28/08/35;




Lein® 3.577, de 4/07/59;
Lei n® 4.863, de 29/11/65;
Lein® 8.212, de 24/07/91;
Lein® 8.742, de 7/12/93;
Lein® 8.909, de 6/07/94;
Lein® 9.429, de 26/12/96;
Lei n® 9.528, de 10/12/97;
Lein® 9.732, de 11/12/98;
Lein® 9.784, de 29/01/99;
Lein® 9.870, de 23/11/99;
Lei n°® 10.260, de 12/07/01,

Medida Proviséria n® 2.129-6, de 23/02/01;
Medida Provisoria n® 2.187-11, de 28/06/01;

Decreto-Lei n°® 1.572, de 1°/09/77,
Decreto n® 50.517, de 2/05/61;
Decreto n°® 356, de 7/12/91;

Decreto n® 612, de 21/07/92;

Decreto n® 2.173, de 5/03/97;
Decreto n°® 752, de 16/02/93;

Decreto n°® 1.038, de 7/01/94;
Decreto n°® 2.536, de 6/04/98,;
Decreto n° 3.048, de 6/05/99;
Decreto n® 3.504, de 13/06/00;
Decreto n® 4.032, de 26/11/01;
Portaria/MPAS n° 3.464, de 27/9/01;
Portaria MPAS n° 3.563, de 30/10/01;
Portaria/MPAS n® 3.596, de 6/11/01;
Resolucdo/CNAS n° 31, de 24/02/99;
Resolugdo/CFC n° 877, de 18/04/00;

Resolu¢do/CNAS n°® 177, de 10/08/00.
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A DIRETORIA COLEGIADA do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), no
uso da competéncia que lhe foi conferida pelo inciso III do art. 7° do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria/MPAS n° 3.464, de 27/9/01,

RESOLVE:

Art. 1° Disciplinar os procedimentos necessdrios ao reconhecimento, a manutencdo e ao

cancelamento da isencdo das contribui¢des sociais destinadas & Seguridade Social.

CAPITULO 1

SECAO I
DA ISENCAO

Art. 2° Fica isenta das contribui¢Ges de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, a pessoa juridica de direito privado beneficente de assisténcia social que, cumulativamente:
I — seja reconhecida como de utilidade publica federal ¢ estadual ou do Distrito Federal ou
municipal;

II — seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

IIl — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiude, a menores, a
idosos, a excepcionais ou a pessoas carentes;

IV — ndo remunere diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores € nfo lhes conceda
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

VI — apresente, anualmente, ao 6rgdo do INSS competente relatdrio circunstanciado das atividades

que desenvolve.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo sera requerida ao INSS,

que terd o prazo de trinta dias para despachar o pedido.
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§ 2° A isencdo das contribui¢des sociais usufruida pela pessoa juridica de direito privado beneficente
de assisténcia social € extensiva as entidades mantidas, a suas dependéncias, a seus estabelecimentos
e a suas obras de construgfo civil, quando por ela executadas e destinadas a uso prdprio.

§ 3° A isencfio de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade
juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da iseng@o.

§ 4° A existéncia de débito em nome da entidade requerente constitui impedimento ao deferimento
do pedido, até que seja regularizada a situagdo da entidade requerente, hip6tese em que a decisdo
concessoOria da isengdo produzird efeitos a partir do 1° dia do més em que for comprovada a
regularizagdo da situagio.

§ 5° A existéncia de débito em nome da entidade constitui motivo para o cancelamento da isencéo,
com efeitos a contar do primeiro dia do segundo més subseqiiente aquele em que a entidade se
tornou devedora da contribuicdo social.

§ 6° Considera-se entidade em débito, para os efeitos dos paragrafos 4° e 5° deste artigo, quando
contra ela constar crédito da seguridade social exigivel, decorrente de obrigacdo assumida como
contribuinte ou responsavel, constituido por meio de Notificagio Fiécal de Langamento de Débito,
Auto de Infragdo, confissdo ou declaracfo, assim entendido, também o que tenha sido objeto de
informagio na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdes a

Previdéncia Social (GFIP).

Art. 3° O direito a isengdo reconhecido pelo INSS alcanga também as contribui¢les arrecadadas
pelo INSS e destinadas a terceiros, por for¢a do disposto no § 7° do art. 35 da Lei n° 4.863, de 29 de

novembro de 1965.

SECAO II
DO PEDIDO

Art. 4° A entidade beneficente de assisténcia social devera requerer o reconhecimento da isengdo a
Agéncia da Previdéncia Social (APS) ou a Unidade Avangada de Atendimento (UAA)
circunscricionante de seu estabelecimento sede, cujo pedido devera ser protocolizado em duas vias,
em formulario de Requerimento de Isenc¢io de Contribuigdes Sociais (Anexo I), ao qual juntara os

seguintes documentos:
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I - decretos declaratdrios de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;
IT — Atestado de Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, expedidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

III - estatuto da entidade com a respectiva certiddo de registro em cartério de registro civil de
pessoas juridicas;

IV — ata de elei¢fio ou de nomeagdo da diretoria em exercicio, registrada em cartdrio de registro civil
de pessoas juridicas;

V — comprovante de entrega da declaragio de imunidade do imposto de renda de pessoa juridica,
fornecido pelo setor competente do Ministério da Fazenda;

VI - informagdes cadastrais, em formulério proprio (Anexo II);

VI -resumo de informagdes de assisténcia social, em formulario préprio (Anexo III).

§ 1° Os documentos referidos nos incisos I a V poderfio ser apresentados por copia, conferida e
autenticada pelo servidor do INSS, a vista dos respectivos originais.

§ 2° O pedido protocolizado desacompanhado de qualquer dos documentos enumerados no caput,
cuja falta n3io puder ser sanada em 5 (cinco) dias uteis da ciéncia da solicitagdo para apresentag@o,
mediante comprovagdo de entrega, serd sumariamente indeferido e arquivado, sendo a entidade

comunicada da deciséo e de que, a qualquer tempo, podera protocolizar novo pedido.

Art. 5° O pedido de reconhecimento da isen¢do deverd ser decidido no prazo de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo quando for necessaria a realizagdo de diligéncias para

subsidiar a anélise, a instru¢éo ou a decisdo desse pedido.

SECAO III
DA DECISAO DO PEDIDO E DO ATO DECLARATORIO

Art. 6° O INSS decidira pelo deferimento ou pelo indeferimento do pedido de reconhecimento de

isencdo, de acordo com as normas vigentes a época do pedido.
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§ 1° Deferido o pedido, a autoridade julgadora encaminhara o processo a chefia superior para

homologagdo da decisdo, sendo que:

I - mantida a decisdo, o INSS expedira o Ato Declaratério (Anexo IV);
IT — o INSS comunicara a pessoa juridica requerente, mediante comprovagdo de entrega, a decisdo
sobre o pedido de reconhecimento do direito a isengdo, que gerara efeito a partir da data do

protocolo do pedido, observado o disposto no § 4° do art. 2°.

§ 2° Indeferido o pedido, ndo haverd necessidade de homologagao pela autoridade superior, sendo

que:

I — O INSS comunicara a decisio a entidade, mediante comprovagio de entrega em que constem os
motivos do indeferimento e os respectivos fundamentos legais, cabendo recurso ao Conselho de

Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

Art. 7° Nao sendo proferida qualquer decisdo no prazo estabelecido no art. 5°, o interessado podera
reclamar a autoridade superior, que apreciard o pedido da concessdo da isencio requerida e

promovera a apuragdo de eventual responsabilidade do servidor omisso, se for o caso.

CAPITULO I
DO CANCELAMENTO DA ISENCAO

Art. 8° O INSS verificara se a entidade beneficente de assisténcia social continua atendendo aos

requisitos necessarios a manuten¢io da isengéo.

§ 1° Constatado o nfo-cumprimento dos requisitos contidos no art. 2°, a fiscalizagdo emitird
Informag@o Fiscal (IF), na qual relatara os fatos, a fundamentag@o legal e as circunstincias que os
envolveram, juntard as provas ou indicard onde essas possam ser obtidas e encaminhara a IF a

autoridade competente.
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§ 2° A entidade sera cientificada do inteiro teor da IF e terd o prazd de quinze dias para apresentagéo
de defesa e para produgdo de provas, que serdo protocolizadas na APS ou na UAA
circunscricionante do estabelecimento sede.

§ 3° Apresentada a defesa ou decorrido o prazo previsto no § 2° sem manifestagio da parte
interessada, a ANDEREC decidird acerca do cancelamento da insen¢io e emitird o Ato Cancelatério
(AC) (Anexo V), se decidir pelo cancelamento.

§ 4° Cancelada a isencdo, a pessoa juridica de direito privado tera o prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, para interpor recurso com efeito suspensivo ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), sendo que néo cabera recurso quando o cancelamento da
isen¢do decorrer do descumprimento dos requisitos previstos nos incisos I e II do art. 2°.

§ 5° A entidade perdera o direito de gozar da isengfo das contribuigdes sociais a partir da data em
que deixar de cumprir os requisitos contidos no art. 2°, data essa que devera constar do Ato

Cancelatorio.

Art. 9° Decidindo pela manutenc¢do da isencdo, a autoridade julgadora recorrerd de oficio a chefia
superior, nos termos do art. 366 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo

Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 1° Se homologada a decisdo, dar-se-4 ciéncia a entidade, mediante comprovagdo de entrega, e
encaminhar-se-4 a IF ao arquivo.

§ 2° Se ndo homologada a decisdo, o AC sera emitido nos termos do § 3° do art. 8°.

CAPITULO III
DO RECURSO

Art.10. Cabera recurso ao CRPS, em face de razdes de legalidade e de mérito, em relagdo as
decisdes de indeferimento de Pedido de Reconhecimento de Isencdo, bem como em relagdo a

emissdo de Ato Cancelatério de Isengio.
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§ 1° E de 15 (quinze) dias o prazo para interposi¢do de recurso e para o oferecimento de contra-
razdes ao CRPS, contados das datas da ciéncia da decisio e da interposi¢do do recurso,
respectivamente.

§ 2° O recurso devera ser protocolizado junto a APS ou 8 UAA circunscricionante.

§ 3° Apresentado o recurso, a autoridade julgadora, se ndo reconsiderar a decisdo, emitira contra-
razdes € encaminhara o processo a0 CRPS para julgamento definitivo.

§ 4° Decidido o recurso pelo CRPS, o INSS encaminhara cdpia da deciso a interessada e:

I - no caso de decisdo favoravel a entidade, em processo de pedido de reconhecimento de iseng3o,
emitira o Ato Declaratorio, nos termos § 1° do art. 6°;

II — se mantido o indeferimento ou o cancelamento da isengdo, comunicard a entidade que, a
qualquer tempo, podera protocolizar novo pedido, desde que o motivo do indeferimento tenha sido

sanado.

CAPITULO IV
DAS REPRESENTACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 11. O INSS verificara se a entidade beneficente de assisténcia social continua atendendo aos
requisitos necessarios & manuten¢do do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

(CEBAS) e do titulo de Utilidade Publica Federal (UPF).

§ 1° O INSS formalizard Representacio Administrativa (RA) se verificar que a entidade deixou de

atender aos requisitos previstos:

I — nos artigos 2° € 3° do Decreto n°® 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a concessdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), na Resolu¢do/CNAS n° 31, de
24 de fevereiro de 1999, ou na Resolugio/CNAS n® 177, de 10 de agosto de 2000, que sera
encaminhada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), na forma prevista no Anexo VI;
"II—no art. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, que trata da declarag@o de utilidade publica, ou
no art. 6° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961, que serd encaminhada ao Ministério da

Justica, na forma prevista no Anexo VIL
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2° Copias das Representacdes Administrativas previstas nos incisos I € IT do § 1° deste artigo serdio
P P ¢ p g

encaminhadas a Secretaria da Receita Federal e ao Ministério Piblico Federal.

CAPITULO V
DO RELATORIO DE ATIVIDADES

Art. 12. A entidade beneficente de assisténcia social beneficiada com isencdio é obrigada a
apresentar, anualmente, até 30 de abril, 8 APS ou a UAA de sua sede, mediante protocolo, relatério
circunstanciado, relativo ao exercicio anterior, em que constem, sem prejuizo de outros dados que a

entidade ou o INSS julgarem necessarios:

I— informagdes cadastrais (Anexo II) relativas:

a) a localizagdo da sede da entidade;
b) ao nome e a qualificacido dos responsaveis pela entidade;
¢) a relag@o dos estabelecimentos e das obras de construgéo civil vinculados a entidade identificados

pelos respectivos numeros do CNPJ ou da matricula CEI,

IT — resumo de informagGes de assisténcia social, em que constem o valor da isen¢fo usufruida, a
descrigdo sumaria dos servigos assistenciais, nas areas de assisténcia social, de educagdo ou de
saide, a quantidade de atendimentos que presta e os respectivos custos (Anexo III);

IIT — relatdrio contendo descricdo pormenorizada dos servigos assistenciais prestados;

IV — cépia do CEBAS vigente ou prova de haver requerido renovagio, caso tenha expirado o prazo
de validade desse Certificado;

V — cépia de certiddo fornecida pelo Ministério da Justica que comprove a regularidade da entidade
junto aquele 6rgao;

VI — copia de certidio ou de documento que comprove estar a entidade em condi¢des de
regularidade junto ao 6rgdo gestor de Assisténcia Social estadual ou municipal ou do Distrito

Federal;
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VII - cépia de certiddo ou de (}ocumento fornecido pelo 6rgdo competente que comprove estar a
endidade em condi¢des de regularidade para a manutencdo da titularidade de utilidade publica
estadual ou municipal ou do Distrito Federal,

VIII - relag@o nominativa dos alunos bolsistas contendo filiagdo, custo e percentual da bolsa;

IX — copia da convengao coletiva de trabalho;

X — copia do convénio com o Sistema Unico de Satde (SUS);

XI — copia do balango patrimonial, demonstragio de resultado do exercicio com discriminagdo de
receitas e despesas, demonstraciio de mutaggo de patrimdnio e notas explicativas;

XII - copia da planilha de custo de apuragio do valor da mensalidade de que trata a Lei n°® 9.870, de
23 de novembro de 1999.

Paragrafo vinico A falta de apresentagio do relatério anual circunstanciado ou de qualquer
documento que o acompanhe ao INSS constitui infragdo ao inciso III do art. 32 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991.

CAPITULO VI
DO DIREITO ADQUIRIDO

Art. 13. A entidade que, em 1° de setembro de 1977, data da vigéncia do Decreto-Lei n® 1.572, de 1°
de setembro de 1977, detinha Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, era reconhecida como
de Utilidade Publica Federal, encontrava-se em gozo de isen¢fio e cujos diretores ndo percebiam
remuneragéo, nos termos da Lei n°® 3.577, de 4 de julho de 1959, teve garantido o direito a iseng3o.

§ 1° A entidade cuja validade do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos provisério
encontrava-se expirada teve garantido o direito previsto no caput, desde que a renovagio tenha sido
requerida até 30 de novembro de 1977.

§ 2° O disposto no caput também se aplica-se a entidade que néo era detentora do titulo de Utilidade
Publica Federal, mas que o tenha requerido até 30 de novembro de 1977.

§ 3° A entidade cujo reconhecimento de utilidade publica federal fora indeferido ficou sujeita ao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias, a partir do més seguinte ao da publicagfo do ato que

indeferiu aquele reconhecimento.
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CAPITULO VII
DA REMISSAO

Art. 14. Nos termos da Lei n°® 9.429, de 26 de dezembro de 1996, sdo extintos os créditos
decorrentes de contribui¢des sociais devidas, em razdo de fatos geradores ocorridos no periodo de
25 de julho de 1981 até a data da publicagiio da citada lei, pelas entidades beneficentes de
assisténcia social que atendiam, naquele periodo, a todos os requisitos dispostos no art. 55 da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, independentemente da existéncia de pedido de isengdo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. A isencdo s6 podera ser concedida pela Geréncia Executiva circunscricionante da sede da

entidade, onde ficara arquivada a respectiva documentacao.
Art. 16. A entidade beneficente de assisténcia social esta obrigada a:

I — efetuar a retengdo quando da contratagdo de servigos, na forma prevista no art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;
IT — recolher as contribui¢des decorrentes da comercializagdo da produgio rural na condigéo de sub-

rogada, na forma prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. A entidade beneficente de assisténcia social estd sujeita ao cumprimento das normas de
arrecadago, fiscalizagdo e cobranga, assim como das obrigagdes acessorias decorrentes da
legislagdo previdenciaria, sujeitando-se, no caso de inobservancia dessas normas, as penalidades

aplicaveis as empresas em geral.

Art. 18. A entidade beneficente de assisténcia social devera manter escrituragdo contabil
formalizada de acordo com a legislagdo vigente e com as resolugdes do Conselho Federal de

Contabilidade.
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Art. 19. As Geréncias Executivas darfo o necessario apoio ao CNAS, cumprindo em até 30 (trinta)

dias as diligéncias por ele solicitadas.

Art. 20. A entidade beneficente de assisténcia social deverd apresentar, até 31 de janeiro de cada

ano, plano de a¢do das atividades a serem desenvolvidas durante o ano em curso.

Art. 21. A entidade beneficente de assisténcia social deverd manter, em seu estabelecimento, em
local visivel ao publico, placa indicativa da respectiva disponibilidade de servigos gratuitos de
assisténcia social, educacionais ou de saude a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes,
idosos e a portadores de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica de direito privado
abrangida pela isen¢do de contribui¢es sociais, segundo modelo estabelecido pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 22. O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo contempla as alteragdes decorrentes da Lei n°
9.732, de 11 de dezembro de 1998, que foram objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2028-5.

Art. 23. Esta Instru¢do Normativa revoga a Ordem de Servico INSS/DAF n.° 210, de 26 de maio de
1999.

Art. 24. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUDITH IZABEL IZE VAZ

Diretora-Presidente Interina

VALDIR MOYSES SIMAO

Diretor de Arrecadaco

MARCOS MAIA JUNIOR

Procurador-Geral
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BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Diretor de Beneficios

SERGIO AUGUSTO CORREA DE FARIA

Diretor de Recursos Humanos

ROBERTO LUIZ LOPES

Diretor de Or¢amento, Finangas e Logistica

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -INSS
REQUERIMENTO DE RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS

ANEXO1
1. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Nome:

Nome fantasia: inicio de atividades em

] / /

CNPJ:

Endereco:

‘Municipio: Estado: CEP:

:Telefone: fax: e-mail:

Registro junto ao CNAS - processo n° Res. , DOU
/ /

Certificado de Entidade Beneficente de ‘Assisténcia Social - proc. n° ,

Resolugéo publicada no D.O.U. de / / , vigente até / /
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Titulo de Utilidade Ptblica Federal - , publicado no D.O.U. de
/ /

Titulo de Utilidade Publica Estadual - , publicado no D.O.E. de
/ /

Titulo de Utilidade Publica Municipal - , publicado no D.O.M. de
L

Registro no Cartério sob n° de
/ /

Possui estabelecimentos, dependéncias e/ou obras de construgio civil ?

() SIM ()NAO

Espécie de Entidade:

() de assisténcia social
() educacional
( ) de saude

. IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL

Nome:

Endereco:

Cargo que ocupa na entidade:

Inicio de atuacdo / / Término atuacdo: / /

CPF: R.G.: O.Exp./UF.: Data:
/ /

3. REQUERIMENTO

Por intermédio de seu representante legal, a entidade retro-qualificada, vem requerer o reconhecimento
da isengdo das contribui¢des sociais previstas nos artigos 22 e 23 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de
11991, declarando, sob as penas da Lei, serem verdadeiras as informagdes prestadas e que cumpre
integralmente os requisitos previstos, no art. 55 da Lei 8.212, de 1991.

Local e data: , de ,de

Assinatura
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ANEXO I

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
INFORMACOES CADASTRAIS DA ENTIDADE

1. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Entidade: CNPJ:

Endereco: [Telefone:

Municipio: UF: CEP:

2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nome: CPEF: RG:

Endereco: ) Telefone:

Municipio: UF: CEP:

Cargo: Inicio de Atuagdo: Término de Atuagdo:
%Nome: CPF: RG:

Endereco: Telefone:
Municipio: UF: CEP:

%Cargo: Inicio de Atuagdo: Término de Atuagdo:
Nome: CPF: RG:

Enderego: Telefone:

Municipio: FJF: CEP:

Reg. CRC/UF: Inicio de Atuacio: Término de Atuagdo:
’Localz Data:

Responsavel: Assinatura:
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
INFORMACOES CADASTRAIS DA ENTIDADE

ANEXO II (Continua)

3. RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS FILIAIS,
DEPENDENCIAS E OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL

NOME INICIO CNPJ/CEI |ATIVIDADE  [ENDERECO MUNICIPIO/UF,
FANTASIA ATIVIDADES
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Local:

Data:

RResponsavel:

Assinatura:

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -INSS

ANEXO III

1. DADOS DA ENTIDADE

RESUMO DE INFORMACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

RAZAO SOCIAL:

CNP1I:

TELEFONE:

ENDERECO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

CEP:

2. VALOR DA ISENCAO USUFRUIDA

CONTRIB.
PATRONAL

SAT

TERCEIROS

COFINS

CSLL TOTAL

3. DESCRICAO DOS SERVICOS GRATUITOS DA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

DESCRICAO SUMARIA DOS

REC.PROPRIOS |

CONVENIOS [SUBVENCOES [TOTAL

SERVICOS PRESTADOS - GRATUITOS QTD |CUSTO/RS

QTD|CUTO/RS |QTDICUSTO/RS

TOTAIS




ANEXO II
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
INFORMACOES CADASTRAIS DA ENTIDADE

1. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE
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Entidade: CNPJ:
Enderego: Melefone:
Municipio: IUF: CEP:

2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Nome: CPF: RG:

Endereco: : / | Telefone:

Municipio: ‘ | [UF: CEP:

Cargo: | | Inicio de Atuagio: Término de Atuagﬁo:'
Nome: | [CPF: " RG:

Endereco: Telefone:

Municipio: UF: ICEP:

Cargo: | "~ Inicio de Atuagio: Término de Atuacio:
Nome: ICPF: RG:

fEnderec;o: | | | | " elefone:

Municipio: [UF: ICEP:

Cargo: } Inicio de Atuacdo: Término de Atuagdo:

ANEXO II - Continuacéo
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
INFORMACOES CADASTRAIS DA ENTIDADE

3. RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS FILIAIS, DEPENDENCIAS E OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL

NOME FANTASIA [INICIO CNPJ/CEI  |ATIVIDADE [ENDERECO - MUNICIPIO/UF
ATIVIDADE

o s , : S

Respo‘lylys’éVél:" | T kAys‘si’n’atura:




ANEXO 11T

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -INSS
RESUMO DE INFORMACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. DADOS DA ENTIDADE
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RAZAO SOCIAL:
NP TELEFONE:
ENDERECO: BAIRRO:
MUNICIPIO: |UF: k CEP:

2. VALOR DA ISENCAO USUFRUIDA
ICONTRIB. SAT TERCEIROS  |COFINS lesLL “TOTAL
PATRONAL

3. DESCRICAO DOS SERVICOS GRATUITOS DA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL
IDESCRICAO SUMARIA DOS REC.PROPRIOS |CONVENIOS [SUBVENCOES TOTAL
SERVICOS PRESTADOS - GRATUITOS  \QTD |CUSTO/R$ QTD [CUTO/RS [QTD|CUSTO/RS

TOTAIS
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4. DESCRICAO DOS SERVICOS PAGOS DA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

DESCRICAO SUMARIA DOS SERVICOS PRESTADOS A

CUSTO DOS
QUANTIDADE
PARTICULARES SERVICOS/RS
TOTAIS
5. DESCRICAO DOS SERVICOS GRATUITOS DA AREA DE EDUCACAO
RECURSOS BOLSAS INTEGRAIS IBOLSAS PARCIAIS TOTAIS
- QUANT. [CUSTO DAS|QUANT. [CUSTO DAS|QUANT. |CUSTO
VAGAS/RS VAGAS/RS /RS
PROPRIOS
FIES - Lei 10.260/2001
DE CONVENIOS
DE SUBVENCOES
TOTAIS
OUTROS SERVICOS ASSISTENCIAIS
DESCRICAO SUMARIA DOS SERVICOS QUANTIDADE |CUSTO DOS

SERVICO/RS

TOTAIS




209

6. DESCRICAO DOS SERVICOS PAGOS DA AREA DE EDUCACAO

DESCRICAO SUMARIA DOS SERVICOS PRS QUANTIDADE ZCUSTO DOs
SERVICO/R$S
ALUNOS PAGANTES ‘
( DESCREVER OUTROS SERVICOS )
TOTAIS
7. DESCRICAO DOS SERVICOS PRESTADOS NA AREA DA SAUDE
SERVICOS INTERNACOES IATEND. AMBULATORIAL |TOTAIS
QUANT JCUSTO R$ QUANT.{CUSTO R$ QUANT JCUSTO R$
CONVENIO - SUS
OUTROS
CONVENIOS
SUBVENCOES
PARTICULARES
TOTAIS

8. DECLARACAO:Por intermédio de seu representante legal, a entidade retro qualificada, em atendimento ao
disposto no art. 209 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, 6 de maio de 1999, vem
apresentar o Relatorio Anual de Atividades, do exercicio de , declarando, sob as penas da Lei, serem
verdadeiras as informagdes prestadas e que cumpre integralmente os requisitos previstos NO ART. 55 da Lei
8.212, de 24 de julho de 1991.

Local/Data: ‘

yiAssinatura/Qualiﬁcagﬁo
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
GERENCIA EXECUTIVA EM CODIGO:

ATO DECLARATORIO
DE RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS
N.° /
ANEXO IV
1. DADOS DA ENTIDADE
NOME DA ENTIDADE:
CNP1J: TELEFONE :
ENDERECO: CEP:
BAIRRO: MUNICIPIO: UF:
2. DECLARACAO
A entidade , acima identificada,

requereu o reconhecimento do direito a isen¢do das contribuigdes de que tratam os artigos 22 e 23 da Lein.® 8.212,

de 24 de julho de 1991, processo n.°

DECLARO que a mesma teve seu pedido deferido, por ter cumprido as condigdes do art. 55 da Lei n.° 8.212, de
1991, c/c artigo 206 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06 de maio

de 1999, podendo usufruir da referida isengiio, a partir de / / , ressalvado ao INSS o direito de|

rever seus atos, constatado qualquer irregularidade na sua concess#o.

'A entidade beneficiada com isencdo deverd obrigatoriamente apresentar, até o dia 30 de abril de cada ano, a
Geréncia Executiva do INSS, circunscricionante, o relatério circunstanciado de suas atividades no exercicio
anterior, previsto no artigo 209 do RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 1999.

A isencdo prevista neste Ato Declaratério ndo dispensa a entidade de efetuar os recolhimentos das contribuigdes
arrecadadas dos segurados empregados e da comercializagdo da produgdo rural na condigéo de sub-rogada, de que
trata o art. 30 da Lei 8.212, de 1991, bem como do recolhimento dos valores retidos, na forma do art. 31 da mesma
Lei, na hipotese de contratar servigos mediante empreitada ou cessdo de méo-de-obra..

Este Ato ndo contempla as alteragOes decorrentes da Lei n.° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, que foram objeto
na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.° 2.028-5.

Local/Data: s de de

Nome: Qualificagio:

{Assinatura
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"MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
GERENCIA EXECUTIVA EM CODIGO:

ATO CANCELATORIO
DE ISENCAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS
N.° /

ANEXO V
1. DADOS DA ENTIDADE
NOME DA ENTIDADE:
CNPJ: TELEFONE :
ENDERECO: CEP:
BAIRRO: MUNICIPIO: UF:

2. DECLARACAO DE CANCELAMENTO
DECLARO CANCELADA, com base no disposto no § 8°, artigo 206, do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, a partir de / / , a isengdo das

contribuigdes de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, concedida 3 entidade

, acima identificada, por

infracio ao(s) , do artigo 55 da Lei n°® 8.212, de 1991, combinado com o artigo
do RPS, pelos motivos especificados na Informagéo Fiscal anexa.

Local e data: R de de

Nome: Qualificag¢go:

|Assinatura

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - MPAS
GERENCIA EXECUTIVA
ANEXO VI
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA AO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CNAS

Entidade: Fone:
CNPJ/MF:

Endereco:
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I-INTRODUCAO
/O Auditor Fiscal da Previdéncia Social qualificado ao final, em Agdo Fiscal na Empresa em
Eepigrafe, tendo verificado fatos que, em tese, configuram motivo para CANCELAMENTO ou
IANULACAO do Registro da entidade no CNAS ou do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), formaliza a presente REPRESENTACAO, que se faz acompanhar
;dos respectivos elementos de convicgio.
11 - FUNDAMENTACAO LEGAL DA REPRESENTACAO

) Artigo 7°, paragrafo segundo, do Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998.
( ) Artigo 11, da Resolugdo do CNAS n.° 31, de 24 de fevereiro e 1999.
f( ) Artigo 11, da Resolugéio do CNAS n.° 177, de 10 de agosto de 1999.
11 - INFRAGCOES
() A entidade infringiu o disposto no(s) (informar: artigo, paragrafo, inciso, alinea) do Decreto
752, de 16 de fevereiro de 1993.
) A entidade infringiu o disposto no(s) (informar: paragrafo, inciso, alinea) do artigo 2° do
Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998.
() A entidade infringiu o disposto no(s) (informar: pardgrafo, inciso, alinea)v do artigo 3° do
Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998.
() A entidade infringiu o disposto no(s) (informar: artigo, paragrafo, inciso, alinea) da Resolugo
do CNAS n.° 31, de 24 de fevereiro e 1999.
() A entidade infringiu o disposto no(s) (informar: artigo, paragrafo, inciso, alinea) da Resolugo
ido CNAS n.° 177, de 10 de agosto de 2000.
IV - DESCRICAO DOS FATOS
‘A entidade

A constatagio foi feita por meio da verificagdo de (informar origem dos dados: relatérios de
iatividades, escrituragdo contébil, outros), cuja concluséo indicou que os fatos acima relacionados,
ocorreram no periodo de a

V - RELACAO DOS ELEMENTOS COMPROBATORIOS

Juntadas a presente copias dos seguintes elementos:
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VI - ENCAMINHAMENTO

A(0) Sr.(a) Chefe do Servigo/Segéo de Fiscalizagio.

/Ante o exposto, solicito o encaminhamento da presente REPRESENTACAO ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com base no(s) dispositivo(s) indicado(s) na

fundamentagdo legal acima e nos termos da Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social n.° 3.596, de 06 de novembro de 2001.

Local e data Auditor Fiscal da Previdéncia Social

Matricula

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - MPAS
GERENCIA EXECUTIVA EM

ANEXO VII

REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA A SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
DO MINISTERIO DA JUSTICA
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I- INTRODUCAO

Entidade: ' T Fone:
CNPIJ/MEF:

Endereco:

O Auditor Fiscal da Previdéncia Social qualificado 20 ﬁhal, em Acdo Fiscal na Empresa em epigrafe,
tendo verificado fatos que, em tese, configuram motivo para CASSACAO da Declaragio de Utilidade
Plblica Federal, formaliza a presente REPRESENTACAO, que se faz acompanhar dos respectivos
elementos de conviccao.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL DA REPRESENTACAO
() Artigo 5° da Lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935.

() Artigo 6° do Decreto 50.517, de 2 de maio de 1961.

111 - INFRACOES

() A entidade infringiu o disposto na(s) (informar alinea (s) do artigo 1° da Lei n.° 91, de 28 de agosto
de 1935.

() A entidade infringiu o disposto na(s) (informar alinea (s) do artigo 6° do Decreto 50.517, de 2 de
maio de 1961.

111 - DESCRICAO DOS FATOS CARACTERIZADORES DA INFRACAO

A entidade

A constatagdo foi feita por meio da verificagdo de (informar origem dos dados: relatdrios de
atividades, escrituragdo contabil, outros), cuja conclusio indicou que os fatos acima relacionados,
ocorreram no periodo de a

IV - RELACAO DOS ELEMENTOS COMPROBATORIOS

Juntadas a presente copias dos seguintes elementos:
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IV - ENCAMINHAMENTO
A(o) Sr.(a) Chefe do Servico/Secdo de Fiscalizagéo.
Ante o exposto, solicito o encaminhamento da presente REPRESENTACAO i Secretaria Nacional de

Justica do Ministério da Justica, com base no dispositivo indicado na fundamentagdo legal acima.

Local e data :Auditor Fiscal da Previdéncia Social

gMatricula

LEINo 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935.

Determina regras pelas quaes s@o as sociedades declaradas de utilidade publica.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sancciono a seguinte lei:

Art 1° As sociedades civis, as associagdes ¢ as fundagdes constituidas no paiz com o fim
exclusivo de servir desinteressadamente 4 collectividade podem ser declaradas de utilidade publica,
provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em effectivo funccionamento e servem desinteressadamente 4 collectividade;

c) que o cargos de sua directoria ndo sdo remunerados.

d) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos nio sdo

remunerados. (Redagdo dada pela Lei n° 6.639, de 8.5.1979)

Art. 2° A declaragdo de utilidade publica sera feita em decreto do Poder Executivo, mediante
requerimento processado no Ministerio da Justica e Negocios Interiores ou, em casos excepcionaes,

ex-officio .
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Paragrapho unico. O nome e caracteristicos da sociedade, associagdo ou fundag@io declarada de

utilidade publica serdo inscriptos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a garantia do uso
exclusivo, pela sociedade, associagdo ou fundacdo, de emblemas, flammulas, bandeiras ou
distinctivos proprios, devidamente registrados no Ministerio da Justica ¢ a da mengio do titulo

concedido.

Art 4° As sociedades, associacdes e fundaces declaradas de utilidade publica ficam obrigadas a
apresentar todo os annos, excepto por motivo de ordem superior reconhecido,a criterio do ministerio
de Estado da Justica e Negocios Interiores,relagdo circumstanciada dos servigos que houverem

prestado 4 collectividade.

Paragrapho unico. Sera cassada a declaragdo de utilidade publica, no caso de infracgdio deste
dispositivo, ou se, por qualquer motivo, a declaragiio exigida nfio for apresentada em tres annos
consecutivos.

Art 5° Sera tambem cassada a declarag@o de utilidade publica, mediante representagdo documentada
do Orgdo do Ministerio Publico, ou de qualquer interessado, da séde da sociedade, associagio ou

fundagdo, sempre que se provar que ella deixou de preencher qualquer dos requisitos do art. 1°.

Art. 6° Revogam as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1935; 114° da Independencia e 47° da Republica.

GETULIO VARGAS
Presidente da Republica do Brasil
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LEIN® 9.790, de 23 de margo de 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta ¢ eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica de direito privado
que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificac¢Ges,
participa¢des ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

Art 2° Nido sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagido de categoria profissional;

III - as institui¢Ges religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes

devocionais e confessionais;
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IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito
de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as institui¢des hospitalares privadas nfo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgdo publico ou
por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculag8io com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art 3° A qualificagdio instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

II - promogdo da cultura, defesa e conservagio do patrimdnio historico e artistico;

III - promog¢do gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promog¢do gratuita da satide, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promocdo da seguranga alimentar e nutricional,;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promoc¢do do voluntariado;

VIII - promog¢@do do desenvolvimento econdmico e social € combate & pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de

produgéo, comércio, emprego e crédito;
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X - promogio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia ¢ de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo inico. Para os fins deste artigo, a dedicag@io as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagéo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de
apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

I - a observiancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

II - a adoc@o de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obten¢do, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagio
no respectivo processo decisorio;

III - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre
os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido serd
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta

Lei, preferencialmente que tenham o mesmo objeto social;
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VI - a possibilidade de se instituir remuneragio para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestiio executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuag¢do;

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério
de atividades e das demonstra¢Ges financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigio para exame de qualquer cidadio;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo tnico do art. 70
da Constitui¢do Federal.

Art 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta lei, deverd formular
requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido com cdpias autenticadas dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em cartério;

II - ata de elei¢do de sua atual diretoria,

III - balango patrimonial e demonstrag@o do resultado do exercicio;

IV - declaragio de isengdo do imposto de renda;

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anteridr, 0 Ministério da Justica decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decis3o,
certificado de qualificagdo da requerente como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse

Publico.
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§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da decisdo, mediante
publicagdo no Diério Oficial .

3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hipo6teses previstas no art. 2° desta Lei;

II - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° € 4° desta Lei;

III - a documentag@o apresentada estiver incompleta.

Art 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou
mediante decisfo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual serfo assegurados, ampla defesa e o devido contraditério.

Art 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, € parte legitima para requerer,

judicial ou administrativamente, a perda da qualifica¢éo instituida por esta Lei.
CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Pablico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico destinado & formagdo de vinculo de cooperagio entre as partes, para o fomento e a
execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes
signatarias.

§ 1° A celebra¢do do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuaco existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Séo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagio do programa de trabalho proposto pela Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

IT - a de estipulagio das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de

execug:ﬁo ou cronograma,



222

III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizagio e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obriga¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Piblico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance
das atividades celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de estrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais
da documentac¢do obrigatoria do inciso V, sob pena de nfo liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria serda acompanhada e fiscalizada por 6rgéo do
Poder Publico da 4rea de atuac@io correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuag@o existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliagiio, composta de comum acordo entre o 6rgo parceiro e a Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissio encaminhari 4 autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagio
procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislag@o.

Art 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagdo parceira, darfio imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo € ao Ministério

Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversacgéo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo
ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unifio, para que requeiram ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo
de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigag@o, o exame e o bloqueio de bens, contas
- bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais € no exterior, nos termos da lei dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da ag@o, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizag#o parceira.

Art 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura
do Termo de Parceira, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotarid para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observado os principios estabelecidos no inciso I do art. 4° desta Lei.

Art 15. Caso a organizag@o adquira bem imével com recursos provenientes da celebra¢do do Termo

de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.
CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 16. E vedada as entidades qualificadas como Organiza¢io da Sociedade Civil de interesse
publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art 17. O Ministério da Justica permitird, mediante requerimento dos interessados, livre acesso

publico a todas as informacdes pertinentes as OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros
diplomas legais, poderio qualificar-se como Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutenc¢do
simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualifica¢do prevista
nesta Lei devera por ela optar, fato que implicard a reniincia automatica de suas qualificagSes
anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no pardgrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificag@o obtida nos termos desta Lei.

Art 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS
RESOLUCAO N° 177, DE 10 DE AGOSTO DE 2000

O Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS, em reunido realizada no dia 10 de agosto
de 2000, no uso da competéncia que lhe confere o inciso VIII do artigo 18 da Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993 Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, resolve:

Art. 1° - A concessdo ou renovagdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, a que se refere o
inciso IV do artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, obedecera ao disposto nesta Resolugio
com base no Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998 e nas altera¢Bes contidas no Decreto 3.504 de 13 de

junho de 2000.

Art. 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os fins desta Resolugdo, a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido de:
I - proteger a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;

II - amparar criangas e adolescentes carentes;
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III - promover agdes de prevengio, habilitagdo e reabilitagdo e pessoas portadoras de deficiéncias;

IV - promover gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;

V - promover a integragdo ao mercado de trabalho;

VI - promover o atendimento e o assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social

¢ a defesa e garantia dos seus direitos.

Art. 3° - O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos somente podera ser concedido ou renovado para
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, nos trés anos imediatamente anteriores ao
requerimento, cumulativamente:

I - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento;

IT - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede, se
houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal,

III - estar previamente registrada no CNAS;

IV - seja declarada de utilidade publica federal. (Decreto 3.504 / 2000);

V - constar em seu Estatuto Social, disposi¢des que determinem que a entidade:

a) aplica suas receitas, rendas, rendimentos e o eventual resultado operacional integralmente no territério
nacional e na manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

b) aplica as subvencgdes e doagGes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;

c) ndo distribui resultados, dividendos, bonifica¢Ges, participa¢des ou parcela do seu patrimdnio, sob
nenhuma forma;

d) ndo percebem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes,
remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razio das
competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

¢) destina, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo, o eventual patrimdnio
remanescente a entidade congénere registrada no CNAS ou a entidade publica;

f) ndo constitui patriménio de individuo ou de sociedade sem carater beneficente de assisténcia social;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da
venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplica¢des financeiras, de locagdo de bens, de venda
de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doag¢Ges particulares, cujo montante nunca seré inferior

a isen¢do de contribuigdes sociais usufruidas;
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VII - as fundagdes particulares, que desenvolvam atividades previstas nos incisos de I a VI do artigo 2°,
constituidas como pessoas juridicas de direito privado , deverdo apresentar seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromisso inscritos junto ao Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
disposto no artigo 16 do Cédigo Civil e devidamente aprovados pelo Ministério Publico;

VIII - as fundagdes que desenvolvam atividades previstas nos incisos de I a VI do artigo 2°, constituidas
como pessoas juridicas de direito privado, instituidas pelos poderes publicos através de autorizagio
legislativa, deverdo comprovar que:

a) ndo participam da diretoria, dos conselhos, do quadro de associados e de benfeitores pessoas juridicas
dos poderes publicos: federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal; \

b) as subvengdes sociais, dotages or¢amentdrias ou quaisquer recursos recebidos dos poderes publicos:
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ndo poderdo ser destinados ao pagamento de pessoal,
¢) no caso de dissolucdo, o eventual patriménio da Fundag&o seja destinado, de acordo com o art. 30 do
Cédigo Civil, ao patrimdnio de outra entidade com fins iguais ou semelhantes.

d) atendam os demais requisitos previstos nesta Resolugéo.

§ 1° - A Entidade que desenvolve atividade educacional devera comprovar gratuidade a que se refere o
inciso VI do art. 3° desta Resolugdo, em gratuidade total, parcial e projetos de assisténcia social de carater
permanente;

§ 2° - Néo serdo considerados, para fins do calculo da gratuidade, os valores relativos a bolsas custeadas
pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior FIES, ou resultantes de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho; (Decreto n® 3.504 / 2000);

§ 3° - As Entidades exclusivamente de Assisténcia Social, poderdo solicitar num mesmo processo o
Registro e o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos;

§ 4° - A Entidade da area de saude devera comprovar, anualmente, percentual de atendimentos,
decorrentes de convénio firmado com o Sistema Unico de Saide - SUS, igual ou superior a sessenta por
cento do total de sua capacidade instalada;

§ 5° - No caso de ndo ter sido atingido o percentual exigido no § 4°, poderdo ser considerados para
complementagdo daquele percentual, outros servigos prestados com recursos proprios da entidade, desde

que apresentados através de oficio do gestor local do SUS.

Art. 4° - S80 documentos necessarios ao encaminhamento do pedido de concessdo ou renovagio de

Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos:
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I - requerimento/formulario fornecido pelo CNAS, devidamente preenchido, datado e assinado pelo
representante legal da entidade, que devera rubricar todas as folhas;

IT - copia autenticada do estatuto registrado no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, na forma
da lei, com identificagio do Cartorio em todas as folhas e transcrigdo dos dados de registro no proprio
documento ou em certiddo.

III - cépia da ata de eleicdo dos membros da atual diretoria, devidamente registrada no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas;

IV - declaracéo de que a entidade mantenedora estd em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas
finalidades estatutarias e da qual conste a relagdo nominal, com qualificaco e endereco dos membros da
atual Diretoria, assinado pelo presidente da entidade;

V - relatérios de atividades dos trés exercicios anteriores ao da solicitagdo, assinados pelo representante
legal da entidade, conforme modelo fornecido pelo CNAS;

VI - balangos patrimoniais dos trés exercicios anteriores ao da solicitacfio, assinados pelo representante
legal da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

VII - demonstrativos do resultado dos trés exercicios anteriores ao da solicitagdo, assinados pelo
representante legal da entidade e por técnico registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

'VIII - demonstra¢do de muta¢o do patriménio, das origens e aplicagSes de recursos dos trés exercicios
anteriores aos da solicitagdo, assinados pelo representante legal da entidade e por técnico registrado no
Conselho Regional de Contabilidade;

IX - notas explicativas, evidenciando o resumo das principais praticas contabeis e os critérios de apuragio
do total das receitas, das despesas, das gratuidades, publico alvo beneficiado com atendimento gratuito,
doagdes, aplicagdes de recursos, bem como da mensuragdo dos gastos e despesas relacionadas com
projetos assistenciais;

X - comprovante de inscri¢do, no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede, se
houver, ou no Conselho estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal (da mantenedora e das mantidas);

XI - copia autenticada e atualizada do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda,
conhecido pela sigla de "CNPJ", anteriormente designado por Cadastro Geral de Contribuintes "CGC" (da
mantenedora e das mantidas);

XII - copia da Declaragdo de Utilidade Publica Federal e respectiva certiddo atualizada, fornecida pelo

Ministério da Justica.
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§ 1° - Em se tratando de fundag@o, a requerente devera apresentar, além do previsto nos incisos I a XII
deste artigo, os seguintes documentos:

a) cOpia autenticada da escritura de sua institui¢do, devidamente registrada no Cartério de Registro Civil
das Pessoas Juridicas, ou lei de sua criagio;

b) comprovante da aprovagio do estatuto, bem como de suas respectivas alteragdes, se houver pelo
Ministério Publico;

§ 2° - O CNAS somente apreciara as demonstra¢des contabeis e financeiras, a que se referem os incisos
VI a IX deste artigo, se tiverem sido devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

§ 3° - Esta desobrigada da auditoria contabil a entidade que tenha auferido em cada um dos trés exercicios
a que se refere o paragrafo anterior, receita bruta igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e

duzentos mil Reais)

Art, 5° - O Certificado de Entidade Fins Filantropicos tera validade de trés anos, permitida sua renovagao,
sempre por igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressdo de norma que originou a

concessao.

Art. 6° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social podera cancelar, a qualquer tempo , o Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos, se verificado o descumprimento dos requisitos estabelecidos pelo Decreto
n.° 2.536, de 6 de abril de 1998 e alteragées contidas no Decreto 3504 de 13 de junho de 2000, bem como

do disposto nesta Resolug@o.

Art. 7° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social podera baixar o processo em diligéncia, uma tnica
vez, que devera ser cumprida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias , a partir da data do Aviso de
Recebimento - AR.

Paragrafo Unico - O nfo cumprimento do prazo estabelecido, no caput deste artigo, implicard no
indeferimento do pedido.

Art. 8° - Os pedidos de Certificados de Entidade de Fins Filantrépicos poderdo ser apresentados via

postal, ou diretamente no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 9° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social julgarda a solicitagdo da entidade e, no caso de
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indeferimento, cabera pedido de reconsideragdo ao proprio Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

§ 1° - O pedido de reconsideragio somente sera acatado se apresentado no prazo de 10 (dez) dias, a contar
da data de ciéncia da decis@io e comprovada através de Aviso de Recebimento - AR.

§ 2° - Das decisdes finais do CNAS cabera recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia
Social no prazo de dez dias, contados da data de publicagdo do ato no Diario Oficial da Unifo,
apresentado pela entidade interessada ou pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3° - O pedido de Recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social sera apresentado no
protocolo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou enviado pelo correio.

§ 4° - Os recursos contra as decisdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social ndo terdo efeito

suspensivo.

Art. 10 - A requerente podera solicitar vistas ao processo, desde que devidamente formalizada através de
requerimento e procuragdo se for o caso, dirigida ao Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia

Social - CNAS.

Art. 11 - Qualquer Conselheiro do CNAS, os orgios especificos dos Ministérios da Justica ¢ da
Previdéncia e Assisténcia Social, o INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda ou o
Ministério Publico, bem como os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Assisténcia Social e o Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal poderdo representar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS sobre o descumprimento das condi¢des e requisitos previstos no Decreto n® 2.536, de 6 de abril
de 1998, nas alteragdes contidas no Decreto n° 3.504, de 13 de junho de 2000 e nesta Resolugio,
indicando os fatos, suas circunstincias, o fundamento legal e as provas ou, quando for o caso, a indicagio
de onde estas possam ser obtidas, sendo observado o seguinte procedimento:

I - recebida a representacéo, sera designado relator, que notificard a entidade sobre o seu inteiro teor;

II - notificada, a entidade tera o prazo de trinta dias para apresentagdo de defesa e produgdo de provas;

III - apresentada a defesa ou decorrido o prazo sem manifestagido da parte interessada, o relator, em quinze
dias, proferird seu voto, salvo se considerar indispensavel a realizacdo de diligéncias;

IV - havendo determinacdo de diligéncia, o relator proferird o seu voto em quinze dias apds a sua
realizagdo;

V - o CNAS deliberara acerca do cancelamento do Certificado de Entidade de Fins filantropicos até a
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primeira sessdo seguinte a apresentagio do voto do relator, ndo cabendo pedido de Reconsiderag@o;
VI - da decis@o poderd a entidade interessada ou o INSS interpor recurso ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de dez dias, contados da data de publicagio do ato no Diario

Oficial;

Art. 12° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social podera solicitar ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS a realizacdo de diligéncia externa para suprir a necessidade de informagfo ou adotar
providéncias que as circunstancias assim recomendarem, com vistas a adequada instrugdo do processo de

concessdo ou renovagdo do Certificado de Fins Filantrépicos.

Art. 13 - As entidades portadoras do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, deverdo afixar placa

indicativa, em local visivel, conforme o modelo aprovado pelo CNAS.

Art. 14 - Néo poderdo ser incluidos como estabelecimentos mantidos pela requerente, entidades com

personalidade juridica prépria, com inscri¢do independente no CNPJ (antigo CGC).

Art. 15 - A entidade portadora do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos fica dispensada da
apresentagdo anual de relatérios € demonstragdes contabeis ao Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, tendo em vista que a cada 3 (trés) anos devera formalizar novo processo de renovagdo do

Certificado.

Art. 16 - As institui¢des constituidas em decorréncia de desmembramento podem instruir seu pedido de
registro e de concessdo de Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, num mesmo processo, com 0s

documentos proprios da entidade original;

Art. 17 - Os casos omissos ou duvidosos na interpretagdo desta Resolugiio serfio resolvidos pelo

Colegiado deste Conselho, aplicando-se os preceitos contidos na Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Art. 18 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des contrarias e

anteriores, em especial a Resolugdo n.° 32 do CNAS, de 24 de fevereiro de 1999.

MARCO AURELIO SANTULLO

Presidente do Conselho
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