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O Catirino, menino

Pombo que escapa ao morcego
Naquele ponto elevado

Seu sangue quer preservar

O Catirino inquilino

Sossega ld no Sossego

Morro dos mais sossegados
Onde ele veio morar

To quieto, sossegado

Eu ndo vou mais trabalhar
Nasci pra ser humilhado

E mais negocio deitar

Vou deitar até rolar

E sonhar pra melhorar
Ninguém vai me escravizar

Sou dono e ndo empregado
Tenho a vida pra gastar

Nao gasto, nem sou gastado
Vou me economizar

Ndo vou ser esvaziado

Pro meu patrdo engordar
Homem ndo consome o homem

(Candeia e Arthur Poerner, Morro do Sossego —
samba censurado pela Ditadura Militar em 1971 por
“incentivar a luta de classes’)

)
)

(.
Esta Kizomba é nossa Constituigdo (..

(Luiz Carlos da Vila, Rodolpho e Jonas, Kizomba,
Festa da Raca — Samba Enredo do G.R.E.S Vila
Isabel — campea do Carnaval carioca de 1988)

(...)
Gente é pra brilhar
Nado pra morrer de fome.

(Caetano Veloso, Gente)
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RESUMO

A presente pesquisa objetiva submeter o conceito de interesse publico a investigacdo critica, o
que representa realizar uma avaliagdo desse instituto juridico de forma ndo aleatdria, mas a
partir de uma matriz epist€émica definida e diferente da que se aplica tradicionalmente em
relacdo ao Direito Administrativo. Trata-se de optar pela Teoria Critica como referéncia tedrica,
com o intuito de esmiucar o conceito de interesse publico para trazer a tona sua origem
estrutural e histdrica, como elemento fundamental para a reprodugdo das relagdes capitalistas,
principalmente em relac@o a forma de atuacio dos aparelhos do Estado, mas, também, para se
propor uma via alternativa que se revele mais concreta, progressista e emancipatdria. Primeiro,
foi identificado em Celso Antdnio Bandeira de Mello o elo dogmatico inicial da constru¢do da
atual conceituacdo preponderante de interesse publico no Brasil, com a respectiva constatacao
das influéncias doutrindrias estrangeiras e nacionais que viabilizaram a proposi¢do da ideia do
regime juridico administrativo, cujo objetivo era de isolamento cientifico do Direito
Administrativo. O conceito de interesse publico é colocado sob a critica da Teoria Critica,
comparando-o com o conceito de interesse universal proposto por Hegel para, na sequéncia, ser
submetido ao crivo das andlises criticas do materialismo histérico marxista, em que se denuncia
o cardter estrutural e de classe do discurso de neutralidade e imparcialidade da acdo estatal e do
critério do interesse publico. As contradi¢des inerentes ao conceito de interesse publico ficam
ainda mais sensiveis e expostas com a demonstragdo da maneira peculiar e desigual como as
classes sociais foram historicamente constituidas no Brasil. Mostra-se, ainda, que as escolas e
movimentos de Teoria Critica do Direito lograram apontar os limites e o carater ideolégico do
discurso juridico moderno, cujas reflexdes contribuem para a critica ao conceito de interesse
publico e para a compreensdo do Direito e do Direito Administrativo como campos de disputa
estratégicos para a introducao de avancos sociais emancipatdrios concretos. Ao se demonstrar
a fragilidade do conceito de interesse publico em relacdo as criticas elaboradas no ambito da
Teoria Critica socioldgica, filosdfica e juridica, propde-se a ado¢do de uma nova base
epistemoldgica ao Direito Administrativo, pautada no nio isolamento ficticio e especulativo,
em que se reconhecga na politica e em outros campos do conhecimento invitdveis elementos de
influéncia e confluéncia. Ao possuir na democracia o valor universal a ser trilhado, respaldada
na dogmdtica do Direito Administrativo arejada pelo materialismo histérico e dialético,
introduz-se a proposi¢do do conceito de interesse do povo, em substituicdo ao especulativo
conceito de interesse publico. Esse novo conceito representa um critério para a legitimagdo e
norteamento da atividade do Estado e de seus aparelhos burocriticos, em que se adota a opcao
ética precipua pela classe trabalhadora e pelos excluidos do sistema produtivo capitalista, ou
seja, por aqueles que compdem realmente a nocdo de povo.

Palavras-chave: Conceito de interesse publico. Teoria Critica. Interesse universal. Materialismo
histérico. Classes sociais. Luta de classes. Antagonismos de interesses. Formacao de classes
sociais no Brasil. Posicao periférica. Escolas e movimentos de Teoria Critica do Direito. Nova
fundamentagdo epistemoldgica. Dogmaética do Direito Administrativo. Interesse do Povo.



ABSTRACT

This research aims to submit the concept of public interest to raise the question of its structural
and historical origins as a fundamental element to the reproduction of the capitalist relations,
mainly in wich concerns to way that the state apparatus acts, but also to propose an alternative
way, more concrete, progressist and emancipatory. It was found in Celso Antonio Bandeira de
Mello the dogmatic bond that started the construction of the predominate conception of public
interest in Brazil, with the respective confirmation of the national and international doctrinaire
influences that enabled the idea of the administrative framework, which aimed to isolate the
administrative law. The concept of public interest is put under the analysis of the Critical
Theory, comparing it with the concept of the universal interest proposed by Hegel, to, therefore,
submit it to the critical examination of the historical materialism, which uncover the discourse
of neutrality and impartiality of the state action by the criterion of the public interest, showing
its structural and class nature. The contradictions inherent to the concept of public interest are
more exposed with the demonstration of how social classes were historically build in Brazil.
The investigation shows that the movements of Critical Theory of law pointed out the
ideological character of the modern juridical discourse, which considerations contributed to the
critical analysis of the concept of public interest and to the comprehension of administrative
law as a space of dispute to the introduction of emancipatory and concrete social devepments.
With the demonstration of the fragility of the concept of public interest in relation to the
criticism produce in the main fields of the Critical Theory (sociology, philosophy and critical
theory of law), the work proposes the adoption of a new epistemological basis to administrative
law,, guided by the recognition of the political field, among others, as a area of influence and
confluence with the administrative law. It introduces a new proposition to administrative law,
guided by the historical materialism, introducing the concept of the interest of the people, in
substitution to the speculative concept of public interest. This new concept represents a standard
to legimate and drive the state and its bureaucratic apparatus activity, which adopts the ethical
choice for the workers class and those excluded of the capitalist productive system, that is to
say, who really compose the notion of people.

Key-words: Concept of public interest, Critical Theory. Universal interest. Historical
materialism. Social classes. Class struggle. Antagonism of interests. Development of the social
classes in Brazil. Periferical position. Movements of the Critical Theory of Law. New
epistemological grounding. Dogmatics of administrative law. People's interest.



RIASSUNTO

La presente ricerca ha per scopo presentare il concetto di interesse pubblico alla ricerca critica,
che rappresenta realizzare una valutazione di questo istituto giuridico in modo non casuale, ma
basata su una matrice epistemica definita e diversa da quella tradizionalmente applicata in
relazione al Diritto Amministrativo. Si tratta di optare per la Teoria Critica come riferimento
teorico, con l'intenzione di esaminare il concetto di interesse pubblico per portare alla luce la
sua origine strutturale e storica, come elemento fondamentale per la riproduzione dei rapporti
capitalistici, principalmente in relazione al modo in cui opera l'apparato Statale, ma anche a
proporre un percorso alternativo che sia piu concreto, progressivo ed emancipatorio.
Innanzitutto, ¢ stato identificato in Celso Antonio Bandeira de Mello il primo anello dogmatico
nella costruzione dell'attuale concetto dominante di interesse pubblico in Brasile, con le
rispettive scoperte di influenze dottrinali straniere e nazionali che permisero la proposizione
dell'idea del regime giuridico amministrativo, il cui obiettivo era l'isolamento scientifico del
Diritto Amministrativo. Il concetto di interesse pubblico ¢ posto sotto la critica della Teoria
Critica, confrontandolo con il concetto di interesse universale proposto da Hegel per, in seguito,
essere sottoposto al filtro delle analisi critiche del materialismo storico marxista, in cui ¢
denunciato il carattere strutturale e di classe del discorso sulla neutralita e l'imparzialita
dell'azione statale e il criterio dell'interesse pubblico. Le contraddizioni insite nel concetto di
interesse pubblico restano ancora piu sensibili ed esposte con la dimostrazione del modo
particolare e ineguali in cui le classi sociali sono state storicamente costituite in Brasile. E anche
dimostrato che le scuole e i movimenti della Teoria Critica del Diritto sono riusciti a mettere in
evidenza 1 limiti e il carattere ideologico del discorso giuridico moderno, le cui riflessioni
contribuiscono alla critica del concetto di interesse pubblico e alla comprensione del Diritto e
del Diritto Amministrativo come campi di contesa strategici per l'introduzione di progressi
sociali emancipatori concreti. Nel dimostrare la fragilita del concetto di interesse pubblico in
relazione alle critiche elaborate nell'ambito della Teoria Critica sociologica, filosofica e
giuridica, si propone di adottare una nuova base epistemologica al Diritto Amministrativo,
basata sul non isolamento fittizio e speculativo, in cui ¢ riconosciuto in politica e in altri campi
della conoscenza invitabili elementi di influenza e confluenza. Possedendo nella democrazia il
valore universale da tracciare, supportata dalla dogmatica del Diritto Amministrativo aerata dal
materialismo storico e dialettico, si introduce la proposizione del concetto di interesse del
popolo, sostituendo il concetto speculativo di interesse pubblico. Questo nuovo concetto
rappresenta un criterio per legittimare e guidare l'attivita dello Stato e dei suoi apparati
burocratici, in cui si adotta 1'opzione etica basica per la classe lavorativa e per gli esclusi dal
sistema produttivo capitalista, cio¢ per coloro che effettivamente compongono la nozione di
popolo.

Parole chiave: Concetto di interesse pubblico. Teoria critica. Interesse universale. Materialismo
storico. Classi sociali. Lotta di classi. Antagonismi di interessi. Formazione di classi sociali in
Brasile. Posizione periferica. Scuole e movimenti di Teoria Critica del Diritto. Nuova
fondazione epistemologica. Dogmatica del Diritto Amministrativo. Interesse del Popolo.



RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es someter el concepto de interés publico a la investigacion
critica, lo cual representa realizar una valoracion de este instituto juridico no de forma aleatoria,
sino desde una matriz epistémica definida y diferente a la que tradicionalmente se aplica en
relacion con el Derecho Administrativo. Se trata de optar por la Teoria Critica como referencia
tedrica, a fin de desmenuzar el concepto de interés publico para traer a la superficie su origen
estructural e histérico, como elemento fundamental para la reproduccion de las relaciones
capitalistas, especialmente en relacién con la forma de actuacién de los aparatos del Estado,
pero, ademads, para proponerse una via alternativa que se revele mds concreta, progresista y
emancipadora. En primer lugar, se identific6 en Celso Antonio Bandeira de Mello el eslabon
dogmatico inicial de la construccion del actual concepto de interés publico prevaleciente en
Brasil, con la respectiva constatacion de las influencias doctrinarias, extranjeras y nacionales,
que viabilizaron la proposicion de la idea del régimen juridico administrativo, cuyo objetivo
era el aislamiento cientifico del Derecho Administrativo. El concepto de interés publico se
examina bajo la critica de la Teoria Critica, comparandolo con el concepto de interés universal
propuesto por Hegel, para someterlo enseguida al cribo de los andlisis criticos del materialismo
histérico marxista, en donde se denuncia el caricter estructural y de clase del discurso acerca
de la neutralidad e imparcialidad de la accién estatal y del criterio del interés publico. Las
contradicciones inherentes al concepto de interés publico surgen ain mas perceptibles y
expuestas a través de la demonstracion de la manera peculiar y desigual de cémo se
constituyeron histéricamente las clases sociales en Brasil. Se demuestra, ademads, que las
escuelas y movimientos de la Teoria Critica del Derecho lograron sefialar los limites y el
caracter ideoldgico del discurso juridico moderno, cuyas reflexiones contribuyen para la critica
al concepto de interés publico y también para la comprensién del Derecho y del Derecho
Administrativo como campos de disputa estratégicos para la introduccion de avances sociales
emancipadores concretos. Al demostrarse la fragilidad del concepto de interés publico en
relacion con las criticas elaboradas en el ambito de la Teoria Critica, socioldgica, filosofica y
juridica, se propone adoptar una nueva base epistemoldgica en el Derecho Administrativo,
pautada no en el aislamiento ficticio y especulativo, sino en la que se reconozca a la politica y
a otros campos del conocimiento en convocables elementos de influencia y de confluencia. Al
poseer en la democracia un valor universal por recorrer, respaldada por la dogmatica del
Derecho Administrativo, y una vez despejada por el materialismo histérico y dialéctico, se
plantea la proposiciéon del concepto de interés del pueblo, en sustitucién al concepto
especulativo de interés publico. Este nuevo concepto representa un criterio para legitimar y
encauzar la actividad del Estado y de sus aparatos burocraticos, en el que se adopta la opcién
ética precipua por la clase obrera y por los excluidos del sistema productivo capitalista, o sea,
por aquellos que efectivamente componen la nocién de pueblo.

Palabras clave: Concepto de interés publico. Teoria Critica. Interés universal. Materialismo
histérico. Clases sociales. Lucha de clases. Antagonismo de intereses. Formacion de clases
sociales en Brasil. Posicion periférica. Escuelas y movimientos de una Teoria Critica del
Derecho. Nueva fundamentacién epistemoldgica. Dogmatica del Derecho Administrativo.
Interés del Pueblo.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa que fecha o arduo e longo processo de doutoramento é fruto de um
incomodo, um desconforto que gerava aflicdo (e ainda aflige) desde bancos académicos da
graduacdo em Direito, quando se teve contato com as disciplinas dogmaticas vinculadas ao
Direito Publico, mormente com o Direito Administrativo.

O Direito Administrativo, por se constituir em uma das vertentes dogméticas mais
proxima do “poder” instituido, despertou imediato interesse, na medida em que “falava” da
organizacdo e da contencdo das estruturas burocréticas de poder, ou seja, da estruturacdo do
poder politico do Estado na forma de Administragao Publica.

Denotava, no entanto, uma contradi¢do quase insolivel: o Direito Administrativo se
constituia na vertente dogmaética, por exceléncia, mais préxima e dependente das relacdes
politicas, mas, a0 mesmo tempo, era 0 ramo dogmético em que a doutrina defende abertamente
a desvinculacdo dos fundamentos politicos. Se por um lado a politica é que engendra a
necessidade de surgimento e desenvolvimento do Direito Administrativo; por outro, a propria
dogmatica administrativista nega que seu respectivo conteddo possua fundamento politico,
advogando, na verdade, a extirpacdo de qualquer fundacio nesse sentido.

O aprofundamento de estudos na disciplina de Direito Administrativo provocou a
reflexdo, cada vez mais, sobre a refutacdo do elemento politico pela dogmética e pelos juristas
administrativistas. A proposta de tese precisa ser a expressdo de um enigma tedrico a que o
respectivo pesquisador se coloca como objetivo de apontamento, se possivel, de resolugdo,
logo, € a problematiza¢do de um tema, ou, de forma mais sintética, a tese € uma questdo, como
orienta Francois Ost!. Por sua vez, a questdo inicial que fundamenta a proposta de tese € se a
dogmatica administrativista brasileira realiza (e por quais razdes) essa separacao entre o Direito
Administrativo e a realidade politica e social, em que se ignoram os conflitos e antagonismos
sociais.

A hipétese que se apresenta € que a postura em geral dos administrativistas, contra o
fundamento politico do Direito Administrativo, € resultado de um certo encantamento com esta
vertente dogmadtica, o que simboliza que o Direito Administrativo vem sendo tratado e
manipulado com a prospec¢do do que “deveria ser” e nao como “ele €”. Ha uma espécie de
crenca na qual o Direito Administrativo tem que se constituir na sua idealizacdo e que as

impurezas externas (politicas, no caso) precisam ser extirpadas e combatidas. Nesse processo,

! OST, Francois. A tese de doutorado em Direito: do projeto a defesa. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito. Sdo Leopoldo, v. 7, n. 2, p. 98-116, mai./ago. 2015, p. 101.



16

aceita-se apenas as contingéncias internas, as quais sdo formuladas no ambito “cientifico” da
dogmatica administrativista, resultado do seu fechamento operacional e da referéncia a si
mesmo, caracteristicas (negativas) proprias do Direito moderno, como bem ressalta Raffaele de
Giorgi?.

H4 um encantamento com Direito Administrativo, uma espécie de relacdo apaixonada
que pouco permite refletir sobre as contradicdes que incidem sobre este ramo dogmaético e sobre
o Direito em geral, especulando-se uma inexistente e invidvel condi¢do autdonoma do Direito
Administrativo independente de fatores sociais e politicos externos e complexos. Dentre os
conceitos e institutos juridicos manejados no ambito do Direito Administrativo, entende-se que
o conceito de interesse publico revela de que forma os jus-administrativistas brasileiros se
esgueiram dos antagonismos sociais e politicos, com o objetivo de constituir uma vertente
juridica provida de autonomia e legitimidade cientifica. Nao apenas por ser um dos conceitos
mais importantes em toda estrutura do Direito Administrativo, mas por conta também da sua
importancia para a reproducgdo e sustentacio dos aparelhos burocréticos capitalistas, o interesse
publico se revela como instituto juridico que precisa ser analisado e destrinchado, porém, sob
uma abordagem nao ortodoxa.

A pretensdo da presente pesquisa € submeter o conceito de interesse publico a
investigacao critica, o que representa realizar uma avaliacdo desse instituto juridico de forma

3

ndo aleatdria’, mas a partir de uma matriz epist€émica definida e diferente da que se aplica

tradicionalmente em relacdo ao Direito Administrativo. Opta-se pela Teoria Critica* como

2 “E assim que as velhas estruturas de classe transformam-se em formas de diferenciacio. Na sociedade moderna,
as estruturas classe tornam-se formas de especificagdo funcional, livres de condicionamentos externos, naturais,
mas de qualquer modo, capazes de construir externalizagdes, isto €, autolimitagdes. O direito da sociedade moderna
livra-se desses condicionamentos, isto €, da natureza, da razdo, dos estamentos, das classes e, como direito positivo,
funda-se sobre si mesmo, torna-se o resultado de si proprio e estabiliza-se como aquisicdo evolutiva desta
sociedade. O que € necessdrio no direito moderno € apenas a sua contingéncia, ou seja, a referéncia a si mesmo, o
seu fechamento operacional, a sua cegueira no plano das operagdes como condi¢@o de sua visdo. Por isso o direito
ndo se coloca mais o problema da justica, € nem mesmo o problema da distribui¢do. Ele ndo se funda nos
principios, mas os constréi. Como resultado de diferenciagdo, o direito deve reproduzir a sua diferenca. Por isto,
o problema do direito ndo sio os principios, que sdo construidos a partir da de sua prépria aplicacdo, mas sim as
diferencas que o direito produz e com base nas quais se reproduz como direito”. GIORGI, Raffaele de. Direito,
democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 155.

3 A definigdo do paradigma epistemolégico ndo aleatério representa a escolha do pesquisador pelo viés de tratar
das anomalias contidas no dominio da pesquisa, em que se opta por se contrapor ao paradigma cldssico dominante
no ambito do Direito Administrativo. Nesse sentido: “Portanto, a questdo muito especifica que se coloca ao
doutorando ¢ saber se ele vai desenvolver a sua tese como ‘defesa e ilustracdo’ do paradigma cldssico ou se dard
énfase ao exame sério das anomalias que se apresentam em seu dominio — seja porque ele conclui, entdo, pela
necessidade de mudar o paradigma no final de uma andlise mais ou menos séria dos dogmas estabelecidos, seja
porque na verificagdo de fato a anomalia ndo atingird a fecundidade explicativa do paradigma analisado”. OST,
Francgois. A tese de doutorado em Direito: do projeto a defesa. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica
e Teoria do Direito. Sdo Leopoldo, v. 7, n. 2, p. 98-116, mai./ago. 2015, p. 105.

4 A referéncia 2 teoria critica diz respeito 2 op¢o por uma perspectiva tedrica que objetiva identificar o objeto de
pesquisa como realmente é, mas tendo no horizonte o que deveria ser, enquanto potencialidade. A tedrica critica
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referéncia tedrica, com o intuito de esmiugar o conceito de interesse publico para trazer a tona
origem estrutural e histérica, como elemento fundamental para a reproducdo das relagdes
capitalistas, principalmente em relac@o a forma de atuacdo dos aparelhos do Estado; e, também,
para se propor uma via alternativa que se revele mais concreta, progressista € emancipatoria.

O fio condutor desta andlise critica € o conflito social como fendmeno inexoravel na
sociedade capitalista, assim como defende-se, em conjunto, a contemporaneidade da categoria
classe social e do papel histérico da classe trabalhadora e dos sujeitos excluidos do processo
produtivo. Tais premissas criticas serdo a base para se delimitar a contradi¢do e a ndo
factibilidade de se aludir a um conceito de interesse geral, sobretudo no contexto brasileiro e
latino-americano, nos quais imperou (e ainda impera) uma logica sui generis de constituicao
das classes sociais decorrente do processo estamental colonial e da exploracao da escravidao.

Com isso, busca-se demonstrar que o conceito de interesse publico € fragilizado, a
ponto de ndo se sustentar teoricamente, quando submetido a critica da teoria critica, mormente
quando seguida a linha teérica materialista-histérica iniciada por Karl Marx. E dizer, adota-se
como biussola a teoria critica em que se visa identificar as origens do conceito de interesse
publico para, na sequéncia, descortinar os objetivos e necessidades estruturais que se escondem
“por detrds” do discurso generalista, abstrato e especulativo desse conceito.

Porém, a demonstracdo da fragilidade do conceito de interesse publico, ao ser
contrastado com a critica da teoria critica, exige, na sequéncia, a proposicdo de uma rota
alternativa de elaboracdo das teorias no ambito da dogmadtica do Direito Administrativo. Nao
basta, nesta perspectiva, apenas propalar as inconsisténcias que permeiam o conceito de
interesse publico se ndo hd nada mais progressista para se colocar em seu lugar, pois, na
auséncia do conceito ja fixado pode ser imposto outro conceito ou elemento juridico ainda mais

conservador. Nesse sentido, € preciso propor alternativa tedrica que possa auxiliar na superacao

opera no mundo real e se inclina a exigéncia de se cumprir as promessas nao cumpridas na ordem vigente. Nesse
sentido, a definicdo de Celso Luiz Ludwig adianta o que se entende por teoria critica: “Creio, em sintese, posso
afirmar que a Teoria Critica tem como ponto fundamental mostrar como as coisas realmente sdo — objetivo de
uma feoria —, porém a partir da perspectiva de como deveriam ser. Isso porque as coisas poderiam ser, mas nao
sdo (afinal, as coisas t&ém potencialidades que ndo sdo realizadas). Nessas condicdes, fazer teoria critica significa
que s6 posso entender o mundo a partir do que ele poderia ser. Compreender o mundo desde o melhor que nele
estd embutido, mas ndo efetivado. Nao se trata aqui do interessante tema da ufopia. O tema é o tema da
factibilidade, porque se trata do que as coisas s@o nas suas potencialidades. Portanto, na perspectiva de uma feoria
critica quem diz apenas o que as coisas sdo diz s6 parte do mundo; diz o que €, e ndo diz a parte que ainda pode
ser. Dois sdo os aspectos que devem ser considerados. O primeiro, que percebe que o mundo como deveria ser é
parte do mundo como ele € (assim a teoria que ‘descreve’ o mundo como € pode ser critica na medida em que
inclui no mundo a parte que diz como ele deveria ser). E segundo, a teoria para ser critica deve saber reconhecer
quais sdo os fatores que impedem que o mundo seja melhor do que ele é. E, portanto, a teoria critica na inventa a
sociedade ideal; ela atua no mundo presente e exige que nele se realize aquilo que ele promete, mas ndo realiza”.
LUDWIG, Celso Luiz. Para uma Filosofia juridica da Libertagdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertacao
e direito alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 152.
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das fragilidades e contradi¢cdes do conceito de interesse publico, indo além da mera critica
denunciativa, e que, a0 mesmo tempo, mostre-se viavel no plano da préitica administrativa, ou
seja, de ser aplicada na rotina decisoria da Administracdo Publica.

Observe-se, no entanto, que os limites de tempo e de profundidade desta pesquisa
acabaram por restringir o desenvolvimento da parte propositiva, na qual se apresenta um projeto
de substituicdo do conceito de interesse publico, com a alusdo da emergéncia de um interesse
do povo, enquanto critério definidor da legitimacdo e da orientacdo das agdes dos aparelhos
burocraticos estatais. A parcela de critica ao conceito de interesse publico foi mais aprofundada,
em termos de contraposi¢ao as consideragdes tedricas elaboradas no campo da teoria critica,
levando, ao cabo, a proposi¢do de um conceito alternativo cujas bases de justificacdo nao foram
completamente desenvolvidas na presente pesquisa. E reconhecer que a fracdo propositiva desta
pesquisa, em que se propde a emersdo do inferesse do povo, carece de expansdo e
aprofundamento tedrico, com vistas a aplicacdo prdtica, uma vez que se constitui ainda como
ideia preliminar vinculada ao processo de constru¢do de uma dogmatica critica do Direito
Administrativo.

O trajeto que se propde, para o estudo critico do conceito de interesse publico e para o
“semeio” de uma proposta que altere o referencial criticado, resume-se a quatro capitulos no
intento de melhor dividir e recortar metodologicamente a incursdo pela teoria critica, de forma
a preservar a0 maximo a coeréncia tedrica e metodoldgica.

O primeiro capitulo vislumbra demonstrar o desenvolvimento do conceito de interesse
publico na doutrina do Direito Administrativo brasileiro. Delimita-se que o referido conceito
foi trabalhado de forma timida pelos jus-administrativistas brasileiros até meados dos anos
1960, quando foi desenvolvido por Celso Antonio Bandeira de Mello, em paradigmatico artigo
cientifico publicado no ano de 1967, no qual se inicia a constru¢cao um sistema auténomo e
cientifico do Direito Administrativo, o chamado regime juridico administrativo, cujo alicerce
eram os principios da supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse
publico. A ideia principal que sustenta esse sistema proprio é o controle dos atos estatais, a
partir da extirpacdo da politica e de outros elementos ndo juridicos da esfera de realizacdo e
controle dos atos administrativos.

Formula-se nesse mesmo capitulo inaugural o paralelo entre a ideia de sistema
defendido por Celso Antonio com as convicgdes tragadas por Hans Kelsen e a sua Teoria Pura
do Direito, demonstrando-se que administrativista brasileiro bebeu da fonte kelseniana, seja de

forma direta a partir da leitura das obras do jus-fildsofo austriaco, seja porque a obra do jurista
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brasileiro foi claramente influenciada por jus-publicistas estrangeiros e nacionais, 0S quais
também estavam premidos pela l6gica do isolamento do Direito em relagdo a politica e outras
formas cientificas de tratar os fendmenos sociais. Pode se adiantar o levantamento da hipdtese
de que a teoria sobre o regime juridico administrativo, em que o conceito de interesse publico
possui elementar funcido, € fruto ndo apenas da influéncia tedrica exercida pelos doutrinadores
que antecederam Celso Antonio, mas também porque ele estava inserido em contexto historico
e social de repressdo e de excecdo, no qual a defesa da legalidade, como fator contrario ao
fundamento politico autoritdrio, constituia-se em instrumento estratégico contra o regime
militar, tal como o préprio contexto de exce¢do em que Kelsen estava inserto e que ensejou a
formulacao da sua teoria “purificadora”.

O conceito de interesse publico, protegido e identificado pela légica do insulamento
do Direito Administrativo em relacdo a politica e outros fatores nao juridicos, é ainda a forma
dominante estabelecida na dogmdtica administrativista brasileira de estabelecer o critério de
atuacdo do Estado e de seus aparelhos burocréticos. Salvo teses opostas formuladas sob prisma
mais conservador e sustentadas em orientacdo neoliberal, o conceito de interesse publico
permanece inabalado e sustenta teses no seio do Direito Administrativo que objetivam refinar
o conceito, somando-o a outros elementos de legitimacao, porém, sem adentrarem nas relacoes
entre Direito e Politica (em sentido amplo).

No capitulo segundo se inicia a incursdo critica propriamente dita, em que o conceito
de interesse publico é posto a prova da teoria critica. Antes de penetrar na critica marxista,
passa-se pelo estudo da filosofia de Hegel sobre o interesse universal e a vitalidade das
categorias da totalidade e da dialética para a existéncia do seu conceito. A filosofia hegeliana
densa e complexa refuta o isolamento tedrico e cientifico e afirma a preponderincia e
centralidade do processo histdrico, demonstrando que o conceito de interesse publico é fragil
mesmo sob o ponto de vista de uma filosofia tipicamente moderna burguesa, porém dotada de
extremo refinamento por meio do método dialético.

As consideragdes de Hegel preparam o terreno para a critica que Marx, por meio do
método materialista histérico, promove a prépria no¢do de interesse universal e a filosofia
hegeliana em geral, a qual se atribui o equivoco de tomar o concreto pelo abstrato, em que o
conceito de interesse geral vem antes da propria concretude das determinagdes politicas. Outras
teorias que desenvolvem ainda mais o materialismo marxiano sdo apresentadas, e destacam a
critica a no¢do de interesse geral com a denuncia do carater estrutural e de classe do discurso

de neutralidade e imparcialidade da agao estatal e do critério do interesse publico. Demonstra-
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se que a classe social se constitui como categoria vélida contemporaneamente e que, nessa
l6gica, as contradi¢des de se aludir ao interesse publico ficam ainda mais salientes.

Por meio das mediacdes da sociologia critica, o conceito de interesse publico fica ainda
mais fragilizado e sem alicerce quando se traz a tona todo o contexto histérico e politico da
formacdo das classes sociais no Brasil. O processo colonial que colocou o pais na periferia do
mundo, escorado na escravidao e na relacdo estamental, resultou em uma revolucdo burguesa
sui generis, cujos efeitos e estruturas sociais possuem reflexos indeléveis até os dias atuais, o
que gera constrangimento a adoc@o de um conceito de interesse publico.

Mantendo a perspectiva critica, o capitulo terceiro visa identificar como as escolas e
movimentos de teoria critica do Direito podem contribuir para a critica ao conceito de interesse
publico. Foram escolhidos os movimentos e escolas criticos mais representativos, cujas linhas
tedricas se admitem claramente marxistas ou que, ao menos, admitem a influéncia do
materialismo historico nas suas respectivas produgdes tedricas: Critical Legal Studies (Estados
Unidos); Critique du Droit (Franga), Uso Alternativo do Direito (Espanha), movimento de
teoria critica latino-americano; e teoria critica do Direito no Brasil. A questdo que se poe € de
que forma o conceito de interesse publico resiste as reflexdes criticas das escolas e movimentos
de critica ao Direito. Pode se adiantar que tais movimentos de teoria critica do Direito ja
trilharam drduo percurso em relacio a desnudar o Direito, em revelagdo as origens liberais do
discurso juridico e o seu protagonismo no processo de reproducdo das relacOes sociais e
econdOmicas capitalistas. O conceito de interesse publico nao possui diferente sorte.

Para esta pesquisa, importa justamente verticalizar as teorias criticas sobre o Direito
em geral formuladas por esses movimentos, com o sentido se de extrair fundamentos para a
respectiva critica do conceito de interesse publico. Aliado a isso, observa-se que os referidos
movimentos criticos ndo apenas descortinam a esséncia do discurso juridico, mas também
compreendem o Direito como campo de disputa estratégico para a introducdo de avangos
sociais emancipatérios concretos. Os movimentos criticos reconhecem, sobretudo, a ligacdo e
a funcao politica do Direito, envidando caminho oposto ao “purismo” cientifico inspirado em
Kelsen, e, nesse sentido, compreendem que o Direito ndo se reduz a instrumento de dominacao
de classe (ainda que essa definicdo de repressdo constitua sua substincia) e que pode ser
manejado de forma estratégica no sentido de se contrapor aos antagonismos e diferengas sociais,
desde que se proponha a criar alternativas criticas conscientes e factiveis.

Neste quadro, resta ao pesquisador ndo se contentar apenas com a denuncia da func¢ao

ndo progressista de um determinado instituto juridico. Portanto, o quarto capitulo tem por
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objetivo propor, ainda que parcialmente, uma alternativa para o conceito de interesse publico,
0 que acaba por suscitar a possibilidade de um Direito Administrativo pautado em viés tedrico
sustentado na teoria critica. Para tanto, sugere-se uma base epistemoldgica diferente da
tradicional, em que se opte pela superacdo dos processos de dominio hegemodnico como
premissa para a producdo dogmadtica, no qual o Direito Administrativo se converta
conscientemente em instrumento de praticas e politicas emancipatdrias e progressistas.

Neste ultimo momento, busca-se demonstrar que a dogmadtica do Direito
Administrativo pede, com urgéncia, por uma nova forma de pensar seus pressupostos tedricos,
ou seja, € preciso trazer concretude e vitalidade as categorias e conceitos do Direito
Administrativo, para que se tenha a coragem de suplantar o tdo arraigado conceito de interesse
publico por algo dotado de maior factibilidade.

Assim, chega-se ao final do quarto capitulo com a pretensao de se propor a introducao
do conceito de interesse do povo, tomando-se as precaugdes possiveis para que ndo se adentre
2 mesma metafisica objeto de critica em relagdo ao conceito de interesse publico. E dizer
respeito a um novo critério para a legitimacio e norteamento da atividade do Estado e de seus
respectivos aparelhos, no qual inexiste a falsa pretensdo de neutralidade e imparcialidade, pois
o Estado deve operar em beneficios dos interesses dos oprimidos pelo processo social
capitalista. E dizer, de antemdo, que Povo, na concepgio eleita, representa a massa de
dominados, ou seja, a classe trabalhadora, bem como grupos e individuos que estdo a margem
do processo produtivo. Operdrios, pequenos produtores rurais, indigenas, quilombolas,
refugiados, migrantes e todos os que constituem a grande massa dos excluidos passam a ser o

objeto e a fonte de legitimacdo da atividade do Estado e de sua estrutura burocrética.
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1 INTERESSE PUBLICO E A DOGMATICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO: A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO

1.1 AS BASES IDEOLOGICAS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E A INTRODUCAO
DA IDEIA DE INTERESSE PUBLICO NO BRASIL

A perspectiva tedrica que domina o cendrio brasileiro do Direito Administrativo acerca
da conceituacdo e fungdo do interesse publico pertence a escola encabecada por Celso Antonio
Bandeira de Mello, sua principal referéncia tedrica e figurativa, o qual encara esse ramo do
Direito como um local de batalhas em favor do Estado democratico e de uma sociedade com
mais igualdade. Nao ha como negar que a orientacdo dos estudos e ensinamentos desse notdrio
jurista brasileiro foram (e ainda sdo) essenciais a inclinacdo da doutrina administrativista
brasileira (ainda que ndo seja em sua totalidade) em se preocupar com um processo social mais
justo, em que o Direito adquire papel fundamental, especialmente a partir da promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988°.

O protagonismo de Celso Antdonio Bandeira de Mello € reconhecido por outros
renomados administrativistas brasileiros, que festejam e exaltam a sua edificagdo tedrica, o que
decorre do aspecto inaugural da sua (agora cldssica) teoria sobre o conceito de interesse publico,
bem como sobre a fungdo estruturante desse conceito em relacdo aos principios que
sustentariam a propria atuacdo do Poder Publico. E dizer, reconhecem em Celso Antonio o
precursor de um redesenho do proprio direito publico brasileiro, cujos tracos autoritarios e
conservadores foram, a partir da sua doutrina, redefinidos, “voltando-se a valoriza¢do da
cidadania e dos direitos humanos, e homenageando o conteiido axiologico das disposi¢coes
constitucionais”®.

A ideia de submissdo da Administracdo Publica a legalidade j4 havia se difundido na
doutrina do Direito Administrativo brasileira desde a segunda metade do século XIX, com forte

inspiragdo na doutrina estrangeira’. Porém, coube a Celso Antdnio introduzir a perspectiva

5 Vale destacar que Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo figurava sozinho nesse embate, principalmente em
relacdo a edificagdo de um processo de construcdo de teses juridicas que se adequassem aos anseios de
revitalizacdo da democracia. Nesse sentido, juristas como Geraldo Ataliba dividiam a mesma trincheira.

® BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Apresentagio. In. ; . Direito
Administrativo e Interesse Piiblico: estudos em homenagem ao professor Celso Antonio Bandeira de Mello. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 15.

7 Nesse sentido, Walter Guandalini Jr. demonstra que o Direito Administrativo no Brasil da segunda metade do
século XIX, nas obras de Furtado de Mendonga e José Rubino de Oliveira, visava delimitar e regulamentar os atos
praticados pela Administragdo, no sentido de organizar o poder politico. Ao Direito Administrativo cabia,
finalmente, regular os atos praticados pela Administracio na sua relacdo com os administrados, protegendo o bem
publico, superando distin¢des e privilégios, para atingir uma concep¢ao uniforme e igualitdria de direitos e deveres.
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tedrica de submissdo da Administragdo Publica as normas juridicas que lhe afetam a partir da
incidéncia dos principios da supremacia do interesse piublico e da indisponibilidade do
interesse publico, cujo objetivo seria justamente de satisfazer o interesse publico, “em
detrimento de interesses egoisticos dos particulares ou exclusivamente pessoais do
administrador publico”, como bem resumem Romeu Felipe Bacellar Filho e Daniel Wunder
Hachem®.

Em seu Curso de Direito Administrativo®, Celso Antonio dedica algumas paginas para
definir as “bases ideoldgicas do Direito Administrativo”, revelando, de alguma medida, a
preocupacio em ndo desvincular essa vertente da dogmética do Direito frente a sua inevitdvel
faceta politica. Daquele trecho é possivel extrair a concepcdo desse jus-administrativista em
relacdo ao papel do Direito e do Direito Administrativo na estruturacdo da sociedade e do
Estado capitalistas.

De plano, Celso Antonio refuta o que chama de impressdo difusa ou fluida de que o
Direito Administrativo se constitui como o ramo criado “em favor do Poder, a fim de que ele
possa vergar os administrados”, definindo que tal concepcido € equivocada e antitética.
Defende que o Direito Administrativo deva ser considerado “como efetivamente €°'°, ou seja,
um conjunto de limitacdes e de deveres as atividades desenvolvidas pelo Poder Ptblico e ndo
como mera aglutinacdo dos poderes estatais'!.

Nessa andlise especifica sobre os pilares ideoldgicos do Direito Administrativo, Celso
Antonio afirma que as teorias que enaltecem a ideia de poder no ambito da atuacdo do Estado
sdo supreendentemente falsas, bem como destoantes da Historia e da razdo de ser do Direito

Administrativo'?. Refere 4 concep¢io de que o Direito Administrativo é resultante do advento

A lei era fonte central do Direito Administrativo e, consequentemente, da Administracdo Piblica. GUANDALINI
JUNIOR, Walter. Historia do direito administrativo brasileiro: formacao (1821-1895). Curitiba: Jurud, 2016, p.
233-239.

8 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Apresentagio. In. ; . Direito
Administrativo e Interesse Piiblico: estudos em homenagem ao professor Celso Antonio Bandeira de Mello. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 16.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

10 Nota-se, desde jd, que Celso Antdnio possui uma ideia aprioristica “do que €”, ou seja, sua concepgdo acerca
desse ramo do direito envolve claramente uma perspectiva de verdade, levando-nos a questionar, de antemao, se
essa base ideoldgica €, na verdade, a fundamentacio ideoldgica do direito que o préprio Celso Antdnio admite, e
ndo a sustentacdo ideoldgica desse ramo dogmadtico-juridico em termos sist€émicos sociolégicos e politicos.

' MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
43-44.

12 «“Assim, esta impressdo generalizada que enaltece a ideia de Poder, entretanto, e ainda que desgracadamente até
hoje seja com frequéncia abonada nas interpretagdes dos diversos topicos do Direito Administrativo, nas quais se
trai claramente um viés autoritdrio, € surpreendentemente falsa, basicamente desencontrada com a Histéria e com
arazdo de ser do Direito Administrativo”. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 47.
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do Estado de Direito, como forma de antitese as formas absolutistas precedentes, disciplinando
o poder estatal e conferindo direitos aos administrados. E a constitui¢do de um ramo do direito
que surge para regular a conduta do Estado na estreiteza das disposicoes legais, cujo objetivo
principal é a protecdo do cidaddo contra o exercicio indevido do poder estatal. Constitui-se, por
exceléncia, como direito defensivo do cidaddo®.

Essa base ideoldgica atribuida ao Direito Administrativo por Celso Antonio é
fundamentada em cldssicas premissas filos6ficas modernas: (i) a igualdade formal e a teoria do
contrato social, defendidos por Rousseau; e (ii) a separagao de poderes, de Montesquieu. Assim,
o modelo de Estado de Direito reflete um esquema de controle do Poder, atingindo o Estado e,
consequentemente, quem maneja o controle estatal, admitindo que o Estado de Direito seria um
“gigantesco projeto politico, juridicizado, de conteng¢do do Poder e de proclamagdo da
igualdade de todos os homens™'*.

Ainda que reconhecga a existéncia do embate entre o que chama de “membros da
coletividade” contra os “detentores do Poder” — sem aludir diretamente as classes sociais —,
subjaz a confianga de Celso Antonio no Direito Piblico, em especial no Direito Administrativo,
como instrumento que garante “‘a instauracdo progressiva de garantias ao individuo contra
aqueles que exercem o Poder”. Ha claramente uma cren¢a no Direito Administrativo, como
reflexo do préprio Estado de Direito, algo que pode ser moldado a partir da sua exterioridade.
E dizer, o Direito Administrativo é produto da racionalidade moderna, em especial dos jus-
publicistas que moldaram racionalmente a sua construc¢do, a fim de atingir um sistema de
controle do poder estatal, em reveréncia aos direitos reconhecidos aos cidadaos. Alids, Celso
Antdnio afirma que os administrativistas que observam no Direito Administrativo a reunido dos

elementos de Poder estatal incorrem em grave equivoco, pois se orientam para o autoritarismo.

13 “Em suma: o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito, porque é o Direito que regula o
comportamento da Administracdo. E ele que disciplina as relacdes entre Administracio e administrados, e s6
poderia mesmo existir a partir do instante em que o Estado, como qualquer, estivesse enclausurado pela ordem
juridica e restrito a mover-se dentro do dmbito desse mesmo quadro normativo estabelecido genericamente.
Portanto, o Direito Administrativo ndo é um Direito criado para subjugar os interesses ou os direitos dos cidadaos
aos do Estado. E, pelo contrario, um Direito que surge exatamente para regular a conduta do Estado e manté-la
afivelada as disposicdes legais, dentro desse espirito protetor do cidaddo contra descomedimentos dos detentores
do exercicio do Poder estatal. Ele é, por exceléncia, o Direito defensivo do cidaddo — o que ndo impede,
evidentemente, que componha, como tem que compor, as hipdteses em que os interesses individuais hdo de se
fletir aos interesses do todo, exatamente para a realizacdo dos projetos de toda a comunidade, expressados no texto
legal. E, pois, sobretudo, um filho legitimo do Estado de Direito sé concebivel a partir do Estado de Direito: o
Direto que instrumenta, que arma o administrado, para defender-se contra os perigos do uso desatado do Poder”.
MELLOQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 47-
48.

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
49.
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Para esmiucar os pressupostos e o proprio conteiido da sua nocdo e centralidade do
interesse publico, € necessdrio identificar como seus paradigmas de Teoria do Estado se
caracterizam por uma vertente claramente social-democrata-liberal.

Nota-se que a perspectiva tragcada por Celso Antdnio, acerca dos fundamentos
ideoldgicos do Direito Administrativo, refere-se mais a sua idealizacdo de delimitar o norte
ideoldgico quisto por ele em relacdo ao desenvolvimento e interpretacdo desse ramo dogmatico
juridico, que, propriamente, identificar a raiz ideoldgica estrutural dessa vertente. Ao prometer
apresentar a raiz ideoldgica do Direito Administrativo, Celso Antdnio entrega uma andlise
carregada do desenvolvimento tedrico que ele entende ser inerente a esse ramo do Direito,
independendo das perspectivas estruturais socioldgicas e politicas, as quais, na sua opinido, no
maximo servem para macular a pureza do Direito Administrativo, cuja finalidade € garantir os
direitos do cidadao contra as arbitrariedades estatais.

Os alicerces ideoldgicos do Direito Administrativo delineados por Celso Antbnio
indicam a maneira como constrdi a sua concep¢ao de interesse publico e assinala a importancia
dessa categoria para formulagdo da sua teoria. Expor a defesa de Celso Antdnio de que o Direito
Administrativo € instrumento juridico dotado de autonomia cientifica, cujo desenvolvimento se
da por parte da doutrina que racionalmente “compreende” o Estado de Direito, revela aspectos
importantes sobre as formulagdes acerca do interesse publico, as quais sdo dotadas de abstracao
e especulacao.

A introduc@o do conceito de interesse publico e suas repercussdes principioldgicas
como eixo central do Direito Administrativo tem como marco temporal o celebrado artigo de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, intitulado “O contetido do Regime Juridico-Administrativo
e seu valor metodolégico”, publicado em 1967, e que romperia com a tradicio dita autoritaria
da dogmética administrativista até entdo dotada de protagonismo'>.

Antes da proposta vanguardista de Celso Antdnio, havia meng¢des pouco precisas sobre

a relevancia do interesse publico e sua repercussao principioldgica na sustentacdo sistémica do

150 vanguardismo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em relagdo a imposicdo de centralidade do conceito de
interesse publico, em especial na sua faceta de supremacia sobre os interesses privados, é reconhecido e enaltecido
quase que unanimemente pelos administrativistas brasileiros e, também, de outros paises, como bem representa
Daniel Wunder Hachem: “Diversamente de outros principios juridicos, reconhecidos de longa data no sistema
normativo brasileiro, a supremacia do interesse publico foi afirmada como norma juridica norteadora do regime
juridico-administrativo a partir de construgdes doutrindrias, delineadas ao final da década de 1960. Sem embargo
de outras referéncias presentes na doutrina, que faziam alusio a ideia de prevaléncia do interesse ptblico sobre o
interesse particular, foi somente com as teorizagdes formuladas por Celso Antdnio Bandeira de Mello que a
supremacia do interesse publico restou identificada como principio juridico, ganhando sustentagdo especifica
mediante argumentac¢do dotada de rigor cientifico”. HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da
supremacia do interesse puiblico. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 41.
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Direito Administrativo, e, quando havia, sequer se ventilava a no¢do da primazia de um
interesse geral A parte dos interesses estatais'®.

Veja-se que Themistocles Brandao Cavalcanti afirmava que a funcdo do Direito
Administrativo se resumia a “instrumento da ordem, a harmonia da vida do Estado e da
administragcdo”, visando permitir o desenvolvimento das relagdes juridicas e dos interesses da
Administragdo Publica'’, e enquadrava tal perspectiva no viés autoritario denunciado por Celso
Antonio quando aludiu as bases ideolégicas'®.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, no entanto, ja aludia sobre o vinculo entre atuacao
administrativa € o bem comum, sendo este bem comum o objetivo a ser perseguido pelo que
denominava de Estado-poder, cabendo ao Direito Administrativo a ordenac@o do proprio ente
estatal de “dar a cada um de seus membros [cidaddos] a participacdo que lhe é devida nesse
bem”. Destacava, ainda, que a nocao de bem comum depende da harmonia entre 0s membros
da sociedade e da efetivacdo de melhores condicoes de bem-estar coletivo, sendo necessaria a
imposi¢do de normas gerais € abstratas para determinar o que € desejavel para a melhor vida
social e para a atuagio dos individuos'®.

Sem aludir especificamente ao conceito de “interesse publico” e, muito menos, aos
principios dele decorrentes, Seabra Fagundes defendia que a Constituicdo € a norma
fundamental criadora do Estado e que organiza os poderes publicos. A Constitui¢do € a propria
“expressdo primdria e fundamental da vontade coletiva, organizando-se juridicamente no

Estado, que com ela principia a existir e segundo ela demanda os seus fins”.

16 Walter Guandalini Jr. defende que apenas no final do século XIX e inicio do XX, com a reforma operada por
Benjamim Constant, a disciplina de Direito Administrativo adquire um contetddo disciplinar, no sentido de
absorver e tratar das intervengdes mais incisivas do Estado sobre a sociedade, aproximando-se, em termos de
conteido e objetivos, do pensamento sobre Direito Administrativo que se produzia na Europa desde o final do
século XVIII, “revestindo-se das feicoes modernas em que reconhecemos hoje”. Alids, Guandalini afirma, por
fim, que até meados de 1930 ndo houve transformacdes significativas nesse quadro organizativo do Direito
Administrativo brasileiro. As nog¢des, conceitos e fundamentacdo ideoldgica pertinentes ao direito moderno,
vinculados ao Estado e formatagdo social proprios do capitalismo, s6 sdo absorvidos pela doutrina nacional ao
final do século XIX e inicio do século XX. Isso significa que a influéncia da doutrina estrangeira, sobretudo
europeia, sobre a ciéncia do Direito Administrativo no Brasil sé se efetiva a partir desse referido periodo, € dizer,
as conotacdes e feicdes realmente burguesas sé se efetivam tardiamente, de maneira concomitante ao proprio
desenvolvimento sui generis da revolugdo burguesa econdmica e politica operada nacionalmente. GUANDALINI
JUNIOR, Walter. Histéria do direito administrativo brasileiro: formacao (1821-1895). Curitiba: Jurud, 2016, p.
250.

17 CAVALCANTI, Themistocles Brandfio. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1956, p. 29.

18 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p-
44.

19 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Principios gerais de Direito Administrativo. V. 1. 3 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 214.
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Referindo-se as ConstituicOes pds-liberais, Seabra Fagundes afirma que tais Cartas
cediam as conceituacdes de direitos individuais que irrompiam em razdo do desequilibrio na
ordem econdmica e social, e que a estrutura do Estado passava a se submeter a novas
experiéncias e o tornava instrumento de realizacdo e equilibrio em dois aspectos: (i) na ordem
politica pelo fortalecimento da autoridade; e (i) na ordem econdémica pela protecdo ao
trabalho e subordinagdo do capital aos interesses sociais®.

A construcdo de Celso Antdnio se mostra mais incisiva e precisa ao se centrar na
delimita¢do do eixo nevrdlgico do sistema de Direito Administrativo, este sustentado pelos
principios da supremacia do interesse puiblico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse piuiblico. A nova fundamentacdo proposta seria capaz de superar as explicagdes
estruturais dogmaticas construidas anteriormente, em especial as no¢des de servico piiblico,
“puissance publique” e utilidade piiblica®'. Sem aludir 4 delimitacdo do conceito de interesse
publico, hé clara alusdo a sua abrangéncia e importancia nesse artigo inaugural, ao esmiugar os
principios decorrentes do préprio interesse publico. E dizer que a partir da sua tese sobre o
regime juridico administrativo e seus respectivos principios estruturantes, é possivel extrair os
primeiros elementos que servirdo de baldrame para o desenvolvimento do atual conceito de
Celso Antdnio sobre interesse publico.

Todavia, como o “novo” sempre carrega alguma coisa (ou vérias) do velho, alguns dos
tracos daquilo que o préprio Celso Antdnio viria a criticar como fundamentagdo autoritiria do
Direito Administrativo ainda estdo presentes nesse inicio de evolucdo da sua tese sobre o
interesse publico. Desenvolvendo sua percepcdo sobre o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, afirma que o Estado estd em posi¢do superior em relagdo aos
particulares, em posicdo de comando que se expressa unilateralmente, com vistas ao interesse
estatal. Tal interesse se manifesta no interesse do todo social, ou seja, a finalidade da atuacao
estatal € a realizacdo do bem comum, ainda que ocorra a assimetria entre o interesse publico e
os interesses particulares??.

Delimitando o principio da indisponibilidade do interesse piiblico, fica evidenciada a

relacdo de dependéncia apontada por Celso Antdnio entre a atuacdo estatal e a defesa do

interesse publico, ao afirmar que os interesses da coletividade ndo estdo a livre disposi¢cdo da

20 FAGUNDES, M. Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 4 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1967, p. 1.

2l MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodoldgico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 46.

22 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 47.
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Administragcdo, a qual tem por finalidade apenas curd-los em harmonia com o ordenamento
juridico vigente. Nao h4 liberdade do agente e do 6rgdo estatal sobre os interesses publicos, 0s
quais estao sob a guarda tao somente do Estado, essencialmente na sua faceta legislativa, o que
torna a estrutura administrativa e o préprio gestor ptblico meros instrumentos*. Ndo é por
acaso que o Direito Administrativo, até hoje, possui no principio da legalidade seu principal
pilar de sustentacdo, ao significar a reveréncia do Estado e de sua estrutura aos anseios da
coletividade, obtidos por meio do processo legislativo e da consequente emanacao de leis. O
interesse publico € fixado pela via legal e sujeita o administrador publico sob a forma de
comando®*.,

Desde o inicio da sua construcgdo tedrica, € patente como Celso Antonio fundamenta
sua tese na afirmacdo de existéncia de interesses generalizaveis, que efetivamente representam
a sintese do que o corpo social deseja, exprimiveis por meio dos comandos legais emanados
pelo Estado sob a determinacdo da sociedade por meio de seus respetivos representantes
politicos. E nesse raciocinio que se justifica a sua defesa do principio da isonomia, ao censurar
qualquer atitude da Administracdo que trate de forma desigual “aqueles cujos interesses
representa”™ %%

A parte final do seu texto inaugural revela o esfor¢co de Celso Antdonio em dotar o
Direito Administrativo de rigor cientifico, todavia, de cunho eminentemente positivista de tipo
kelseniano, ao reconhecer que o sistema por ele defendido, chamado de regime juridico-
administrativo, seria o Unico meio para uma “visdo purificada dos institutos de direito
administrativo”, de modo a que tal procedimento eliminaria a indevida intromissao de fatores
extrajuridicos no plano dos fatores juridicos. A unica perspectiva cabivel a Ciéncia do Direito
¢ a formal, e a concretude dessas formas juridicas que envolvem as relagdes de cunho
administrativo, depende, antes, da identificagdo do regime juridico-administrativo, pois s6 com

-

a adoc@o desse método € que se pode evitar o “plano instdvel dos conceitos extrajuridicos”. E

23 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 48-49.

24 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 51.

2> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 54.

% A teoria de Celso Antdnio sobre o principio da isonomia vai sofrer sensivel refino com a substitui¢do pelo
principio da igualdade, em que fica patente sua deferéncia a necessidade de tratamento desigual pelo Estado das
situagdes e pessoas igualmente atingidas pela desigualdade. Contudo, observa-se na sua teoria, principalmente na
sua obra mais especifica sobre o tema, a preocupacdo com desigualdades contidas no plano das relacdes
individuais, ndo se chegando ao plano das desigualdades entre classe sociais ou qualquer outra andlise de contetddo
mais estrutural ou sistémico”. Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da
igualdade. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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dizer, a tarefa precipua do jurista administrativista € identificar, perante a atuagdo concreta, a
racionalidade do microssistema do Direito Administrativo pautado em um complexo regras e
principios préprios?’.

Importa destacar o método adotado por Celso Antdnio, no qual envida todos os
esforcos para “retirar” ou negar ao conjunto sistémico que norteia o Direito Administrativo todo
e qualquer fator subjetivo efetivo. Ou seja, o sistema de normas e principios proprio do regime
juridico-administrativo € dotado, a priori, de racionalidade suficiente para determinar as
atividades e decisdes tomadas no ambito da Administracdo Publica. Essa construg¢do de Celso
Antonio de eliminagdo das subjetividades, como forma factivel de atuagdo no seio da atividade
estatal, resta ainda mais evidente ao defender a total separacdo entre os fatores juridicos € 0s
fatores extrajuridicos, em que se propde (abstrata e especulativamente) eliminar todos os
fatores exteriores a racionalidade juridica, chegando a classificar as influéncias exteriores nas

formulacdes tedricas do Direito Administrativo como “deformagcoes”:

Nao hd como formular adequadamente um conceito juridico fora deste rigor
metodolégico. Com efeito, se o conceito formulado ndo se cinge rigorosamente ao
propésito de captar um determinado regime — cuja composicdo admite apenas as
normas editadas pelo direito positivo e os principios acolhidos na sistemdtica dele —
serd desconforme com sua prépria razao de ser (identificag@o da disciplina que preside
um dado instituto).

Essa deformacao sucederd sempre que se agreguem ao conceito tragdes metajuridicas,
isto é, quaisquer ingredientes ou conotacdes que nao sejam imediatamente derivados
das préprias normas ou dos principios por ela encampados. Eis porque no¢des como
finalidade publica, utilidade publica, interesse ptblico, bem publico, pessoa publica,
ato administrativo, autarquias, auto-administracao e quaisquer outros conceitos sé t€ém
sentido para o jurista como sujeitos ou objetos submetidos a um dado sistema de

normas e principios; em outras palavras, a um regime?s.

27 “Nota-se, além disso, que, afinal, este é, definitivamente, o tnico suporte para uma visio ‘purificada’ dos
institutos de direito administrativo. S6 esse procedimento elimina vestibularmente a imis¢do entre os fatores
juridicos e extrajuridicos. A perspectiva formal — tinica compativel com o exame ortodoxo da Ciéncia do Direito
— depende, em suas aplicagdes concretas, por inteiro, da identificacdo do regime administrativo. De outro modo,
como surpreender nogdes técnicas, como a personalidade administrativa, por exemplo? Sem remissdo ao regime
norteador delas cair-se-ia, inexoravelmente, no plano instdvel dos conceitos extrajuridicos. Se o que importa ao
jurista é determinar em todas as hipdteses concretas o sistema de principios e regras aplicaveis — quer seja a lei
clara, obscura ou omissa — todos os conceitos e categorias que formule se justificam tdo-s6 na medida em que
através deles aprisione logicamente uma determinada unidade orgénica, sistematica, de normas e principios. A
razdo de ser desses conceitos € precisamente captar uma parcela de regras juridicas e postulados que se articulam
de maneira a formar uma individualidade. O trabalho tedrico do jurista construido como €, a vista de aplicacdes
préticas, resume-se e explica-se na tentativa de descobrir a ‘rationale’ que congrega e unifica um complexo de
canones e normas”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu
valor metodoldgico. Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 56-57.

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 57.
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A defesa de racionalidade do sistema juridico-administrativo atinge o dpice quando
Celso Antonio afirma que principios juridicos, incluidos os principios de Direito
Administrativo, sdo livremente determinados pelos homens; que os legisladores possuem
legitimidade para modificd-los ou derroga-los, cabendo ao jurista a func@o de reconhecer esses
principios e aplici-los em face das hipéteses que se apresentem?.

E da ideia de liberdade plena do “homem”, dotado de igualdade, exercida por meio da
atividade legislativa, em que se ignoram as disputas sociais e os desniveis de classe, € no
processo de representacdo. Os principios ndo seriam, nesse caso, fruto dos processos concretos
resultantes das relagdes sociais de producdo e reproducao do capitalismo, mas escolhas “livres”
da propria sociedade como um todo, uma sintese de seus interesses, cujo representante
legislativo é o instrumento para sua eclosdo no mundo juridico. E dizer, na visdo de Celso
Antdnio, ndo interessam ao jurista “as realidades substanciais ou infra-estruturais”, mas tao
somente a interpretacdo sist€émica do que estd dado no plano normativo e principioldgico,
independentemente das questdes socioldgicas e politicas inseridas no processo de construgdo e
insercdo no mundo dessas mesmas normas e principios, ou mais explicitamente: “As nocoes
que importam ao jurista sdo aquelas qualificadas pelo sistema normativo, isto é, definidas em
Jfungdo de um regime. Por isso mesmo, de nada lhe adianta recorrer aos conceitos anteriores
sobre os quais jd incidiu o juizo do legislador”°.

Essa maneira de conceber o Direito Administrativo, a partir de um dos seus centrais
conceitos, demonstra o viés positivista € normativista de inspiracdo claramente kelseniana,
resultado de influéncias tedricas juspositivistas administrativistas estrangeiras e nacionais, €
que marcam severamente a forma como o préprio Direito Administrativo e sua dogmadtica se

desenvolvem no Brasil, sendo a produgdo de Celso Antonio Bandeira de Mello um legitimo fio

condutor para se abordar essa questao.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodoldgico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 58.
30 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 59.
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1.2 AS INFLUENCIAS E MODELOS ADOTADOS NA CONSTRUCAO DA NOCAO
BRASILEIRA DE INTERESSE PUBLICO: A INSPIRACAO KELSENIANA

O modelo de Direito Administrativo e, consequentemente, de conceito de interesse
publico moldados por Celso Antdnio Bandeira de Mello se tornaram a pedra de toque de toda
uma escola do Direito Administrativo no Brasil, em que a delimitacdo de um sistema proprio,
o regime juridico administrativo, a perspectiva da imposicdo de interesses gerais sobre os
particulares e o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado constituem-se
pilares fundamentais de toda a construgdo tedrica.

Ainda que se ressalte o ineditismo das ideias encabecadas por Celso Antonio Bandeira
de Mello no que tange a delimitacdo do regime juridico administrativo e do principio do
interesse publico, é importante identificar a origem dessa edificacio tedrica, a fim de apreender
quais foram os referenciais cientificos e tedricos que influenciaram o referido jurista na
construcdo das suas ideias, o que, consequentemente, leva a prdopria demarcacdo do
desenvolvimento do Direito Administrativo no Brasil e da sua respectiva dogmaética. Portanto,
mostra-se necessario delimitar quais eram os marcos tedricos que lhe davam suporte, sobretudo
quando ele langa mao da sua cldssica teoria sobre conceito de interesse publico e o contetudo do
regime juridico administrativo.

Assim como todos os juristas de seu tempo, € notério que Celso Antonio Bandeira de
Mello foi influenciado por juristas estrangeiros, especialmente europeus e, ndo com menos
importancia, por juristas publicistas brasileiros que ja ensaiavam a fixacdo de uma escola
nacional de Direito Administrativo, como se depreende das referéncias no seu artigo inaugural
e paradigmatico de 1967 e o seu Curso de Direito Administrativo, em que aponta a existéncia
de um regime préprio ao Direito Administrativo, apoiado no conceito de interesse ptblico, com
mengdes a juristas estrangeiros e brasileiros®!.

De forma direta, no artigo de 1967, ainda na parte introdutéria, Celso Antonio trata do
classico “debate” entre Ledn Duguit e Gastéon Jeze sobre a nogdo de servigo publico,
consignando sua preferéncia pela teoria que “buscava um critério juridico, deduzivel a partir do

‘regime’ atribuido pela lei”, logo, a teoria formulada por Jeze. Celso Antdnio manifesta que sua

insatisfacao com a teoria de Duguit se deve justamente ao fato de que € lastreada na realidade

3UE necessdrio frisar que se trata aqui de um levantamento cercado de inevitdveis e necessarias limitacdes. Uma
andlise mais profunda acerca do cabedal tedrico que influenciou toda a geracao de juristas publicistas brasileiros
apds os anos 1950, aplicando-se adequadamente métodos da Histéria do Direito, em que se aprofunda todo o
aspecto das influéncias concretas de vida e ideoldgicas dos autores e os contextos histéricos, ainda carece de ser
realizada e, por 6bvio, ndo € o objetivo desta pesquisa.
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social, apoiada em um fundamento sociolégico do servigo publico, faltando-lhe a perspectiva
de critério, sob o ponto de vista juridico®>. A escolha pela linha teérica de Jeze*, em certa
medida, j4 revela a orientacdo de Celso Antdonio Bandeira de Mello em adequar a sua teoria a
uma perspectiva de isolamento da disciplina do Direito Administrativo enquanto ciéncia,
afastando-se de concepg¢des que sobreponham conceitualmente aspectos socioldgicos e que
sejam tributdrios a uma nocao de totalidade.

A teoria de Jeze fundamentou a demarcacdo e a justificacdo do regime juridico
administrativo, enquanto conjunto de principios juridico-administrativos que caracterizam tal
sistema. Tratando do principio da igualdade ou isonomia, Celso Antonio Bandeira de Mello
identifica em Jéze a matriz da ideia que consagraria a existéncia de regras especiais € teorias
juridicas especiais em relacdo as atividades administrativas, reconhecendo que coube ao jurista
francés o incompardvel e profundo trabalho de “descobrir aqueles principios que caracterizam
o regime administrativo, ainda que nominalmente os reportasse ao servico piiblico™*. Jeze,
ainda em 1930, consignava como principio fundante da teoria geral de funcionamento dos
servigos publicos a submissio dos interesses particulares ao interesse geral®; fixou a
inalienabilidade dos interesses publicos®® e introduziu os principios da continuidade dos

servigos puiblicos e da igualdade na fruicio da sua prestacdo®’.

32 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 45; MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 56.

3 As construgdes teéricas de Gaston Jeze influenciaram sobremaneira a prépria nogdo de interesse publico
constituida por Celso Antdnio Bandeira de Mello: “En Francia — y se puede decir que en todo Estado civilizado
contemporaneo — el derecho administrativo tiene por objeto determinar exactamente los poderes del gobierno y la
administracién, a fin de permitir lograr eficacia, y, al mismo tiempo, dar a los particulares la garantia, de que no
se sacrificaran sus derechos intereses. Desde luego, es preciso asegurar que el interés general prevalecerd sobre
los intereses particulares: el gobierno y la administracién representan interés general. Por los demads, no puede
descuidarse este punto de vista. Los particulares serfan las primeras victimas, ya que el gobierno y la
administracion, si no tuviesen la certeza de que respetardn sus poderes, no consentirian limitacién. Como ellos
tiene a su disposicion la fuerza publica, la usarfan y aun abusarfan de ella. Resulta mds hdbil mantener estos
poderes, limitdndoles siempre. El derecho administrativo concilia razonablemente los poderes de la administracion
y los derechos de los particulares”. JEZE, Gaston. Principios generales del Derecho Administrativo. v. 1, Buenos
Aires: DePalma, 1948, p. xxx-xxxi.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 55.

35 “En Francia, tres ideas capitales dominan, en la actualidad, toda la teorfa general del funcionamiento de los
servicios publicos; a saber: 1“idea. — Subordinacion de los intereses particulares al interés general a que responde
el servicio piblico”. JEZE, Gaston. Principios generales del Derecho Administrativo. v. 1II. Buenos Aires:
DePalma, 1948, p. 4.

3 “Los gobernantes tienen el derecho y el deber de organizar los servicios publicos, es decir, de dictar reglas que
tengan por fin satisfacer en la forma mds completa posible las necesidades de interés general, experimentadas en
un momento dado, en determinado pais. Esta obligacién es indiscutible”. JEZE, Gaston. Principios generales del
Derecho Administrativo. v. 111, Buenos Aires: DePalma, 1948, p. 7.

37 (...) la igualdad de los usuarios ante €l servicio publico es la regla fundamental, esencial: no se trata de un
hecho, es el derecho. Sobre este punto, no hay duda posible”. JEZE, Gaston. Principios generales del Derecho
Administrativo. v. 111, Buenos Aires: DePalma, 1948, p. 18.
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Assim como vdrios doutrinadores de seu tempo, Jeze defende a separacdo entre a
técnica juridica e os aspectos da politica que envolvem determinado instituto de interesse do
Poder Publico. A despeito de reconhecer que o direito € essencialmente envolvido por questdes
sociais e politicas, Jeze identifica que € sempre possivel distinguir os problemas de ordem
politica e os problemas de ordem juridica, quando se trata de determinada questdo a envolver
os servicos publicos™®.

Os doutrinadores franceses t€ém especial importancia para Celso Antdonio Bandeira de
Mello, para a compreensao do préprio sentido do Direito Administrativo enquanto conjunto de
regras administrativas que formam um sistema, um regime juridico proprio. Tal relacdo de
dependéncia resta clara na introdu¢do da nocdo de puissance public formulada por Celso
Antdnio, com a distingdo dos atos de impérios dos atos de gestdo, elencando como autores
relevantes, nos séculos XIX e XX, Batbie, Aucoc, Ducroq, Laferriere, Berthélemy, Bonnard,
Jeze, Rolland e Laubadere. Faz breve alusdo a teorizacao de Waline sobre utilizagdo das noc¢oes
de utilidade publica e interesse geral, que teria sido abandonada por auséncia de precisido da
ideia de utilidade e aplicacdo pouco firme™.

A fundamentacdo da sua explica¢do sobre a no¢do de servico publico que melhor se
adequa aos principios que sustentam sua teoria de regime juridico administrativo — principios
da supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico —, esta
fundamentalmente lastreada, primeiro e parcialmente, em Georges Vedel e sua teoria sobre a
conjugacao entre Poder Executivo e o conceito de puissance public, constante na obra Droit
Administratif, cuja edicdo citada data de 1958. Leva a adocdo da nog¢do de regime
administrativo, no sentido de contemplar as nogdes de “separacdo das autoridades
administrativas e judicidrias, a prerrogativa de tomar decisdes executdrias, o principio da
legalidade e o da responsabilidade do Poder Piblico™®. Vedel, assim como seus
contemporaneos, justificava a existéncia de um sistema préprio ao Direito Administrativo,
isolando a disciplina do direito privado e, também, o quanto fosse possivel, eliminando a

influéncia com os aspectos politicos que permeavam a prépria Administracio®*!.

38 JEZE, Gaston. Principios generales del Derecho Administrativo. v. 1. Buenos Aires: DePalma, 1948, p. 7.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 46; MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 58.

40 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 46; MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 58

41 “Comme on le verra a loisir, cette régle a donné a I’ Administracion et au droit administratif frangais um aspect
tres original. C’est d’elle qu’est sortie la jurisdicion administrative, c¢’est-a-dire un ensemble tribunaux qui, sous
I’autorité do Conseil d’Etat, connaissent des litiges administratifs. En outre, la soumission de ces litiges a une
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Valendo-se das teorias de Jeze e Vedel, Celso Antonio Bandeira de Mello apoia suas
impressoes e conclusdes acerca de um regime juridico préprio ao Direito Administrativo na
obra de Jean Rivero, apontando que o juspublicista franc€s vai além em relacdo aos seus
compatriotas, renovando o critério da puissance public, ao aludir a atua¢do administrativa como
exorbitante da atividade privada, com suporte em um regime de prerrogativas e limitacdes, 0
que teria ensejado a introdugdo da expressdo “gestdo piiblica”**. De igual maneira, Rivero
também propugnava a formatacdo de um regime préprio destinado a atuagao do Poder Piblico,
levando Celso Antdnio Bandeira de Mello a suscitar que a ideia de imposicao de um regime de
sujeicoes ao Poder Publico, e ndo apenas de prerrogativas (como defendia Duguit), j4 possuia
sustentacdo tedrica na propria obra de Rivero, Droit Administratif* **.

Em sentido semelhante, quando Celso Antdnio trata da incidéncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico, pautando-se na aplicacdo do principio da legalidade e
suas atenuacdes, ha citacdo direta & obra de Rivero e, ainda, as percep¢des de Waline e Vedel®.

Mas nao foram apenas os juristas franceses a influenciar direta e incisivamente a atual
doutrina do interesse publico e do regime juridico administrativo. Fritz Fleiner, jurista suico
que se esmerou no estudo do Direito Administrativo alemao, por meio da obra Les Principes
Généraux du Droit Administratif Allemand, € citado por Celso Antonio Bandeira de Mello em
duas oportunidades em seu artigo de 1967. Fleiner € invocado com o intuito de legitimar a tese
de que o principio da legalidade € decorréncia natural do préprio principio da indisponibilidade

do interesse publico, uma vez que, para o suico, a Administracdo Publica seria posta em

jurisdicion spécialiseé n’appliquant pas les régles du droit privé a pemis la constituicion du droit administratif
comme corps de regles autonomes”. VEDEL, Georges. Droit administratif. Paris : Universitaires de Paris, 1958,
p. 10.

# De forma mais especifica: “Rivero, discipulo de Berthelemy, propugna a conjungio das no¢des de puissance
public, em sua forma primitiva, e de restri¢gdes especiais em razdo da legalidade e obrigatoriedade dos atos
administrativos”. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor
metodolégico. Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 46; MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 58

4 “D’une part les régles du droit administratif se différencient des régles du droit privé en ce qu’elles conférent
aux organes publics des pouvoirs qui ne sauraient exister dans les rapporrts entre particuliers : c¢’est I’ensemble
des prérogatives de puissance public. Mais a ’opposé, le droit administratif impose souvent, a 1’administration,
des obligations beaucoup plus strictes que celles que le droit privé fait peser sur les particuliers ; par exemple,
ceux-ci chisissent librement le but de leurs activités, alors que 1’administration est atreinte a la poursuite du seul
intérét général ; ils choisissent librement leurs cocontractants, alors que, pour 1’administration, ce choix fait une
grande part a des procédures de désignation automatique. On pourrait multiplier les exemples de ces dérogations
au droit commun que font I’administration, non plus puissante, mais plus liée, que les particuliers entre eux”.
RIVERO, Jean. Droit administratif. Paris: Dalloz, 1960, p. 31-32.

4 Este apontamento consta apenas no Curso de Direito Administrativo. MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 74

45 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 50; MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 79
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movimento pela prépria forca da lei, a qual imporia, em idéntico sentido, a limitacao a atuacao

estatal*®

. Em um segundo momento, na justificacdo de que a atividade administrativa €
submissa a uma finalidade cogente, em relacdo a qual a Administracdo € obrigada a proteger e
fazer valer os interesses publicos por meio do influxo do principio da legalidade, Fleiner é
alcado a condicdo de tedrico que langa a “feliz formula” de que € a lei a impulsionadora da
atividade administrativa*’. A teoria de Fleiner, cuja obra data de 1933, ja mirava o sentido de
fechamento do sistema de Direito Administrativo em um conjunto de regras proprias, no
entanto, ainda com a perspectiva de satisfacdo dos interesses do Poder Publico. Ou seja, assim
como os juspublicitas franceses, Fleiner, sob a influéncia direta de Otto Mayer, apontava que
ciéncia juridica pautava a criagdo de um sistema proprio do Direito Administrativo, um
conjunto de conhecimentos de natureza juridica de direito publico, um direito especial a atingir
a Administrag¢io Publica®®.

Celso Antdnio faz referéncia, ainda, a Ernest Forsthoff para alicercar seu pensamento
sobre a incidéncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, indicando parte da
obra em o que jurista alemdo apresenta a mediacdo entre o principio da legalidade e as
liberdades individuais®. Forsthoff, assim como Fleiner, possui influéncia aberta de Otto Mayer,
reconhecendo-o como fundador da ciéncia moderna do Direito Administrativo alemao. Com
efeito, Forsthoff defende o desenvolvimento de uma Administracio cada vez mais complexa e
dotada de mais competéncias, exacerbada com a vigéncia do Estado de Direito, tornando cada
vez mais dificil a totalidade da prépria estrutura estatal, gerando a fragmentacdo da unidade

administrativa. Tal fendmeno s6 pode ser remediado com a demarcagdo de uma direcdo unitdria

46 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 49; MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 78

47 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 53; MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 85

48 “Con la expresién ‘Derecho administrativo’ no si indica en Alemania, al contrario de Francia, una clase especial
de Derecho. Considerado en su mds amplio sentido, el Derecho Administrativo comprende todas las normas
juridicas que regulan la actividad de las autoridades publicas administrativas, importando poco que estos preceptos
administrativos pertenezcan al derecho puiblico o al derecho privado. Pero la ciencia juridica no admite este
concepto en un sentido tan amplio, antes bien considera que en Alemania el desarrollo de los principios juridicos
especiales para la Administracién publica se ha hecho, regularmente, s6lo en aquellos casos en que la normas
generales de Derecho privado, penal y procesual, en toda su extensién, no puedan proteger, o lo hagan
insuficientemente, los intereses especiales de la Administracién puiblica. Basdndose en este desarrollo puede
contarse hoy dia en Alemania como pertenecientes al Derecho administrativo, en sentido estricto, sélo los
preceptos de naturaleza juridico-publica, que forman en su conjunto, un Derecho especial de la Administracion
publica. Por lo tanto, Derecho administrativo, en el sentido de las explicaciones subsiguientes, no es otra cosa que
el Derecho publico elaborado para satisfacer las necesidades de la Administracién publica”. FLEINER, Fritz.
Instituciones de Derecho Administrativo. Barcelona: Labor, 1933, p. 50-51

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 49.
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que reuna todas as ramifica¢des das fun¢des administrativas sob um unico e mesmo vetor de
principios gerais comuns, cujo protagonismo caberia a ciéncia do Direito Administrativo.
Porém, Forsthoff alude a determinac¢do de uma autonomia cientifica ao Direito Administrativo
que ndo seria de cunho meramente positivista, mas que, assim como asseverava Otto Mayer,
iria além do direito positivo para reconhecer as realidades e dilemas concretos em torno da vida
administrativa®.

Forsthoff defende € a construcao de uma ciéncia do Direito Administrativo autbnoma,
porém ndao engessada pelo positivismo radical, apontando que apenas um Direito
Administrativo que se preocupe com os problemas e atividades reais da Administra¢io pode ter
pretensdes efetivamente cientificas’'.

Note-se, contudo, que a tendéncia precipua da doutrina continua sendo a de isolamento
cientifico do Direito Administrativo, para conferir-lhe legitimidade cientifica. O Direito
Administrativo ndo deveria se ater meramente ao plano do positivado, mas deve, a0 mesmo
tempo, compreender e solucionar os problemas e vicissitudes da prépria rotina da
Administracao Publica. Entretanto, ndo quer dizer que a doutrina reconheca a necessidade de
didlogo e envolvimento com outras ramifica¢des das ciéncias sociais. Logo, ainda que em um
primeiro momento as conclusdes de Forsthoff parecam ter cardter menos isolacionista em
relagdo a ciéncia do Direito Administrativo, percebe-se que o debate se restringe tdo somente a
refutacdo de um positivismo ingénuo e radical do final do século XIX, o que resultard na
constru¢do de propostas como a da teoria da discricionariedade administrativa.

Embora ndo haja a indicacao direta da obra de Otto Mayer, sobretudo em relagdo a
defesa de uma cientificidade e sistematiza¢do do Direito Administrativo, as teses do jurista
alemao se constituem como fundamento estruturante da teoria encabecada por Celso Antdnio,
sobre o regime juridico administrativo e o conceito de interesse publico. O jurista alemao
Mayer, em sua cldssica obra sobre o Direito Administrativo alemao, aponta que sua teoria €
tributdria de se separar a ciéncia juridica do Direito Administrativo dos demais ramos da
ciéncia, e afirma que o Direito Administrativo, assim como o Direito em geral, € possuidor de
unidade prépria, e que a relagdo com as ci€ncias sociais levaria a uma indesejada separagdo das
concepgoes juridicas que formam determinado ramo. Otto Mayer é peremptdrio: era necessario

estabelecer um método préprio ao Direito Administrativo®2.

S0 FORSTHOFF, Ernst. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1958, p. 90-
91.

31 FORSTHOFF, Ernst. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1958, p. 92
2 MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. t. 1. Buenos Aires: Depalma, 1982, p. 22-24.
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Nesse movimento de verticalizagdo da atuacio estatal com fundamento em um regime
proprio de regras e teorias, Otto Mayer € pioneiro em atrelar a atuacdo administrativa ao
exercicio da soberania popular, por meio da lei. Com fundamento em Rousseau, cabia a toda
estrutura estatal, incluindo todos os funciondrios, juizes e até o Chefe de Estado, seguir as regras
gerais estabelecidas no plano legislativo, o que significava concluir que a atuagdo estatal so era
legitima se atendesse a vontade geral, a qual se manifestava por meio da lei’>*. Tal submissdo a
vontade geral, expressada por meio da lei, orientadora indelével da atuacdo administrativa e
dos atos administrativos, eram os fatores que caracterizavam a existéncia ou nao da forma
“Estado de Direito” em um determinado Estado’.

Os juristas publicitas italianos sdo, também, orientadores na construgdo tedrica da
no¢do predominante de interesse publico. Nao obstante se observar apenas uma citagdo no
artigo de 1967, a referéncia a Giovanni Miele é de extrema importancia para compreender o
contexto tedrico no qual Celso Antonio Bandeira de Mello enraizou sua tese em relacdo ao
regime juridico administrativo e, por consequéncia, sua no¢do de interesse publico.

Na referida alusdo ao jurista italiano na parte derradeira do artigo, Celso Antdnio
Bandeira de Mello volta todo seu esforco para justificar que, ao jurista em geral, especialmente
do Direito Administrativo, cabe preocupar-se com a “investiga¢cdo, raciocinio e constru¢cao
tedrica, unica e exclusivamente no regime”SS. Defende o administrativista brasileiro que as
realidades substanciais ou infraestruturais influenciam o legislador na constru¢do da norma e
0 que importa aos juristas sdo as noc¢oes “qualificadas pelo sistema normativo, isto €, definidas
em funcdo de um regime”®. Celso Antonio respalda sua tese em Miele para abrigar uma
realidade prépria para o Direito, realidade na qual o discurso juridico se confronta apenas com
ele mesmo, e torna inapropriada a comparacdo com outras realidades, seja do mundo natural,
historico ou metafisico. A perspectiva de separagdo entre os “mundos” do Direito e das demais
“realidades” é em um sentido de isolamento das disciplinas juridicas dos demais elementos que
gravitam e formam as relacdes sociais.

Discorrendo sobre as bases ideoldgicas do Direito Administrativo, Celso Antdnio
aponta em Cyr Cambier, jurista belga administrativista e constitucionalista, em obra de 1968,

fundamento tedrico para sustentar a ideia de poder, central para Direito Administrativo, que

3 MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. t. 1. Buenos Aires: Depalma, 1982, p. 72.

% MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. t. 1. Buenos Aires: Depalma, 1982, p. 84-85

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodoldgico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 58.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sao Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 58-59.



38

ndo significa a ado¢do de uma concepg¢ao autoritdria de atuagdo do Poder Publico em relagdo
aos administrados, mas sim que o Direito Administrativo e seus institutos s6 se legitimam na
propor¢do em que servem a coletividade, ou seja, para o atendimento das suas necessidades
gerais e, assim, justifica-se o exercicio da autoridade. O trecho citado de Cambier por Celso
Antonio representa que o poder se transforma em dever e do comando se torna ordenamento, o
que faz o brasileiro suscitar, com base nessa teoria, a naturalidade da sustentacdo da
legitimidade da Administracio em torno do “servir” e ndo do “impor™”’.

Na parte em que justifica as fontes do Estado de Direito, cuja sustentacao estaria nas
elaboragdes de Rousseau e Montesquieu, ou seja, nas premissas de igualdade entre os homens
e controle do poder, Celso Antonio Bandeira de Mello se vale da argumentagdo elaborada por
Afonso Rodrigues Queird, jurista portugués que trata do controle da atua¢do administrativa e
do desvio de poder, e que aponta os fundamentos centrais do Estado de Direito delimitados nos
pensamentos de Rousseau e Montesquieu®. A perspectiva tracada por Queird é de apresentar e
justificar a existéncia de um poder discriciondrio, ou em que se admite o conceito de Estado de
Direito formatado pela ciéncia do Direito Administrativo, logo, um conceito que o proprio
Queir6é chama de “Administracio Legal”, com base nas consideracdes de Hans Kelsen>®. Deste
modo, o juspublicista portugués adere a concep¢do de isolamento cientifico do direito
administrativo, enquanto ramo dotado de autonomia suficiente para estruturar teoricamente a
atividade administrativa, mas se vé premido a resolver o dilema da influéncia de fatores
“externos” ao Direito para a resolucio de questdes concretas da Administragcdo e que envolvem
a necessidade de escolhas por parte do administrador real. Queiré ndo foge a tendéncia de
considerar a cientificidade do Direito Administrativo assentada na autonomia e na coeréncia
interna, afastando o Direito das influéncias dos outros campos, em que pese admitir as
contradi¢des que a vida real impunha a esse sistema fechado, levando-o a consideragdo da
discricionariedade.

A teoria dos atos discriciondrios e, consequentemente, a forma de controld-los, ndo é

outra coisa sendo a imperiosa necessidade de admitir e resolver as complexas questdes materiais

57 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
45.

8 Em idéntico sentido, Queir6 se manifestou pouco tempo depois da sua obra primeira: “Aquilo que é Estado de
Direito, forcosamente, ¢ Montesquieu e Rousseau, talvez mais Rousseau do que Montesquieu. O Estado de Direito
ndo é férmula, no nosso ponto de vista que exclua fins econdmicos, sociais, de cultura, ou éticos”. QUEIRC),
Afonso Rodrigues. A teoria do desvio de poder em Direito Administrativo. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, suplemento ao vol. XVI, Coimbra, p. 41-78, 1942, p. 47.

59 QUEIRO, Afonso Rodrigues. A teoria do desvio de poder em Direito Administrativo. Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, suplemento ao vol. XVI, Coimbra, p. 41-78, 1942, p. 49.
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que se apresentam ao Poder Publico, cujas resolucdes demandam mais orientagdes concretas e
subjetivas que comandos abstratos legais podem, em regra, oferecer. Além de outras influéncias
importantes, observa-se que Queird tem como fundamento para sua teoria do ato discriciondrio
o pensamento de Hans Kelsen e toda a teoria da norma fundamental. Um dos pilares teéricos
utilizados para justificar a necessdria existéncia de margem discriciondria para atuagdo
administrativa estd justamente na perspectiva de isolamento do Direito, enquanto ciéncia dotada
de coeréncia propria e pretensdo de verdade, sem levar em conta outros elementos sociais e
politicos®®. O problema juridico se resolve juridicamente e resulta que o ato discriciondrio
possui sua legitimagdo na aplicagdo da propria lei e, sobretudo, da Constituigdo.

Com referéncia a obra de 1960, Sistema Istituzionale de Diritto Amministrativo
Italiano, Celso Antdnio cita Renato Alessi apenas na formulacdo do seu Curso, resultando em
auséncia de indicacdo do juspublicista italiano no artigo de 1967, o que, contudo, ndo significa
que n3o houve influéncia de suas ideias para a teoria brasileira. As citacdes a Alessi dizem
respeito a celebre distingdo criada na doutrina em relagdo a existéncia e separagdo entre
interesse publico primdrio e interesse publico secunddrio, atribuindo-lhe a perspectiva tedrica
de que os interesses secunddrios s6 adquirem legitimidade quando coincidem com os interesses
primérios®. A conceituacdo de Alessi é reconhecida por Celso Anténio como fundante e
justificadora da sua teoria sobre o interesse ptiblico®®. Alessi, assim como outros juristas
publicistas italianos da mesma geracdo, tende a enclausurar a disciplina do Direito
Administrativo a partir de uma légica sistémica propria.

Em uma breve passagem no Curso de Direito Administrativo, ha referéncia ao jurista
espanhol Fernando Garrido Falla como sendo o responsivel pela definicdo do bindmio
“prerrogativas da Administracdo — direitos dos administrados”, bindmio esse que sustentaria o
proprio Direito Administrativo, dando-lhe “fisionomia” e indicando, com o entrosamento dos
termos, se determinado Estado pende mais para o autoritarismo ou para a democracia®®. Importa
destacar que Falla é, também, um teérico do Direito Administrativo que preza pela autonomia

cientifica dessa vertente do Direito Publico, reconhecendo que a 16gica juridica tende a unidade,

60 QUEIRO, Afonso Rodrigues. O poder discriciondrio da Administragdo. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1948,
p. 135.

61 ALESSI, Renato. Sistema Istituzionale del Diritto Amministrativo Italiano. Mildo: Doot. Antonio Giufrre
Editore, 1953, p. 151-152.

62 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
67-68 € 73.

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
57
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o0 que a aproxima da perfei¢io®. Partindo da Iégica de unidade e isolamento cientifico, Falla
indica que a supremacia do interesse publico sobre o privado € um dogma para o Direito
Administrativo, porém, define que os interesses da Administracao Publica sdo, na verdade, o
interesse publico, o que “engloba los intereses de cada uno de los ciudadanos que forman parte
del Estado”, portanto, interesses convergentes®.

Outro jurista espanhol e que se mostra como sustentaculo das construcdes tedricas de
Celso Antonio é Eduardo Garcia de Enterria, para vincular a ideia de legalidade a atuacao
administrativa e de surgimento de direitos subjetivos aos cidadaos em caso de lesd@o ou ameaga
causada pelo ente estatal. Celso Antonio destaca que Enterria aponta que a legalidade nao da
suporte apenas a delimitacdo de um aparato burocrdtico e racional a Administracdo, posto que
se revela como instrumento de garantia a liberdade dos cidaddos quando ha uma atuacio ilegal

16, Ndo fugindo a regra dos publicitas que fundamentam a edificacdo tedrica de

do ente estata
Celso Antonio Bandeira de Mello, coube ao jurista espanhol apontar o Direito Administrativo
como uma vertente do Direito que tem como objeto a Administracao Publica e que visa impor
limites a atuacdo estatal, equilibrando a relagdo entre prerrogativas e sujei¢des. Com adesdo a
perspectiva de isolamento, Enterria afirma que o desafio perene do Direito Administrativo é
exatamente a manutencao desse equilibrio, sempre no sentido de garantir o atendimento ao
interesse geral e os direitos dos particulares. Para Enterria, ainda que ocorra a preocupagdo com
as vicissitudes da concretude e dos desafios didrios enfrentados pelo Poder Publico e pelos
cidaddos, € papel dos juristas administrativistas a funcio de transformar o carater metafisico do
Direito Administrativo em técnica, pois € a realizacio dessa func¢do que lhe garante um papel
importante no seio das ciéncias sociais®’.

Vale mencionar que outros juristas estrangeiros ja emitiam ideias e teorias — nos anos
em que Celso Antdnio gestava sua teoria sobre o regime juridico administrativo e conceito de
interesse publico. Mesmo que ndo se observe citagdo direta, o pensamento do administrativista
brasileiro estd recheado de categorias e definicdes trabalhadas por jus-publicitas como Guido

69

Zanobini®® e Massimo Giannini®, em especial a preocupacio de dotar o Direito Administrativo

% FALLA, Fernando Garrido. Las transformaciones del Regin Administrativo. 2 ed. Madris: Instituto de estudos
politicos, 1962, p. 82

% FALLA, Fernando Garrido. Las transformaciones del Regin Administrativo. 2 ed. Madris: Instituto de estudos
politicos, 1962, p. 86.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
64.

67 ENTERRfA, Eduardo Garcia de. La lucha contra las inmunidades del Poder em el derecho administrativo:
poderes discrecionales, poders de gobierno, poderes normativos. Madrid: Civitas, 1983, p. 11-12.

% Cf. ZANOBINI, Guido. Corso di Diritto Amministrativo. v. 1. 5 ed. Mildo: Dott A. Giuffre, 1947.

% Cf. GIANNINI, Massimo Severo. Diritto Amministrativo. v. 1. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1970.
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de conteudo e logica sist€émica proprios. Na mesma sintonia tedrica, estdo Marcelo Caetano e
Jorge Hector Escola. E notéria a utilizagio dos posicionamentos e perspectivas tedricas
lancadas por juristas publicistas estrangeiros, havendo uma inegdvel congruéncia em relagao a
nocdo kelseniana de isolamento da ciéncia juridica e do Direito Administrativo.

Nos textos ora investigados de Celso Antonio (o classico artigo de 1967 e o seu Curso),
observa-se também o uso e inspiracdo recorrente e fundamental da doutrina brasileira de Direito
Administrativo, basicamente desenvolvida em meados da metade do século XX e que estava
extremamente influenciada pelo que se desenvolvia, em termos de ciéncia do Direito, no
exterior, em especial na Europa.

De maneira muita clara, um dos pontos centrais da doutrina brasileira a sustentar a
constru¢cdo de Celso Antonio foi Rui Cirne Lima, responsdvel por uma das principais
contribuicdes ao Direito Administrativo brasileiro, com o objetivo de lhe tragar plano cientifico
préprio. No artigo de 1967, o administrativista gaticho’® é destacado para dar suporte a tese do
principio da indisponibilidade do interesse publico como suporte insepardvel da estrutura do
regime juridico administrativo’!. Em sua referida obra, Cirne Lima consigna que na nogdo de
administracdo — de forma oposta a propriedade e a inerente liberdade em relac@o a definicao
dos seus fins pelo proprietario —, “o bem se ndo entende vinculado a vontade ou personalidade
do administrador, porém, a finalidade impessoal a essa vontade deve servir’. Logo,
administracdo se vincula 2 ideia de atividade em que ndo hd senhor absoluto’. Essas licdes de
Cirne Lima levam Celso Antdnio a concluir que atividade administrativa se refere a bens e
interesses que nao estdo disponiveis ao administrador, pelo contrario, trata-se de uma obrigacao
o cuidado com finalidade para quais bens e interesses estdo destinados, cujo sentido s6 pode ser
extraido da ordem legal que se sobrepde’.

Tal qual seus contemporaneos, Rui Cirne Lima ndo se furta em escrever um capitulo
inicial em sua obra referida para tratar do Direito Administrativo enquanto ramo especial do
Direito e do Direito Publico, com o intuito de demonstrar a sua condi¢ao de ci€ncia autonoma.
A pretensdo de Cirne Lima € de isolamento da disciplina, pois destaca a existéncia de normas
pertinentes ao Direito Administrativo como ramo do direito positivo e que definem a sua

aplicabilidade. Tais normas seriam de aplicacdo privativa e comporiam o préprio Direito

O LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982.

"I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo e seu valor metodoldgico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 48-49.

2 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 20-
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73 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 49.
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Administrativo, levando a exclusdo de “outra qualquer regulamentagdo juridica para as
mesmas relacées de fato”’. Assim se compde a prépria nogdo de sistema ao Direito
Administrativo, depois desenvolvida por Celso Antdonio Bandeira de Mello, e que possui no
principio da utilidade piiblica o vetor central da sua operac¢do, melhor definido pelo préprio
Cirne Lima: “forma-se o Direito Administrativo do acumulo de regras de direito sobre o
principio da utilidade publica”™.

Das defini¢des de Cirne Lima, observa-se, alids, o préprio germe da nocao de interesse
publico e da sua supremacia frente aos interesses privados, formatada por Celso Antdnio e
consolidada na doutrina administrativista nacional. Parte-se da ideia de utilidade piiblica, de
matriz francesa, em que o Direito Administrativo € tratado como o curador do bem individual
e do bem coletivo, ou seja, dos interesses dos individuos e do interesse geral, porém, orientando-
se ao bem da sociedade organizada, como um fim em si mesma, e que resulta na necessidade
de reconhecer as “relagoes dos individuos entre si ou com o agregado”. De forma sutil, Cirne
Lima deixa clara a prevaléncia do interesse publico sobre o privado: “Dando expressdo ao
mesmo pensamento, diziam as antigas leis que a utilidade piiblica prefere sempre a
particular™’®.

Cirne Lima afirma a ideia de que o Direito Administrativo possui especialidade
suficiente para formar um direito especial, dotado de autonomia, criando um sistema organico’’
com conteudo proprio e légica especifica, o que mostra, com efeito, a manifesta pretensdao do
administrativista de isolar o Direito Administrativo em relacdo as demais dreas do Direito e,
consequentemente, frente a influéncias e contradicdes pertinentes a politica, economia,
sociologia, entre outras. Nao ao acaso, Cirne Lima consigna, como suas fontes doutrindrias,
vdrios juristas europeus igualmente citados por Celso Antdnio no curso da constru¢do da sua
teoria, responsdveis justamente pela definicdo e defesa do Direito Administrativo enquanto
ramo cientifico dotado de uma légica sistémica préopria. Berthélemy, Jeze, Waline, Laubadere,
Otto Mayer, Fritz Fleiner, Forsthoff, Zanobini, Alessi, Giannini e Miele’®, sao juristas que

aparecem em ambos os estudos, € dizer, Cirne Lima e Celso Antonio “bebem da mesma dgua”

estrangeira para construir suas teorias, cabendo ao administrativista gaticho o trabalho de

74 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 21.
S LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 17.
6 IMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 18.
T LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 17.
8 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 46-
47.
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“quebrar a pedra” da absorcdo dessas teorias alienigenas, cujo trabalho de polimento e de
defini¢do das formas coube ao segundo.

Ainda na seara da doutrina brasileira, salta aos olhos a magnitude de toda a teoria
elaborada por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, para construir uma coerente ciéncia em
relagdo ao Direito Administrativo, cujo extenso e denso contetido foi absorvido e deglutido por
Celso Antonio Bandeira de Mello, com influéncia e determinagdo no sentido da tese do regime
juridico administrativo e, consequentemente, do conceito de interesse publico”.

Na principal obra de Oswaldo Aranha, Principios Gerais de Direito Administrativo,
cuja primeira edi¢cdo € de 1969, consta com clareza sua orientagdo para uma teoria do Direito
Administrativo com sentido cientifico préprio, voltada a ordenar toda a atividade do Estado em
relacdo a organizacdo e aos modos e meios de a¢do, com vistas a atender o interesse do todo
social®.

No percurso de tomar corpo cientifico, o Direito Administrativo teria alcado a
condi¢do de um “sistema juridico cientifico na discussdo da natureza de seus institutos”, cujos
principios que lhe ddo sentido s@o formados por um corpo de doutrina préprio que informa o
direito positivo. E nesse contexto que o Direito Administrativo se aparta da Ciéncia da
Administracdo e adquire, como finalidade de estudo, a natureza juridica dos institutos
relacionados 2 organizacio e acdo estatal, possuindo na utilidade piiblica o seu objeto. A ciéncia
da Administragdo, por sua vez, caberia o estudo dos principios para se atingir a utilidade
pliblica®!. A diferenca proposta por Oswaldo Aranha & sutil, porém, extremamente sintomdtica
a pretensdo de isolamento do Direito Administrativo em relacdo as demais influéncias e
construcdes cientificas de outros campos. H4 uma divisdo de atribuicdes entre o Direito
Administrativo e a Ciéncia da Administrag@o. Cabe ao primeiro a preocupa¢ao com 0s institutos
em torno da atividade do Estado tdo somente relacionados ao seu aspecto juridico; ao segundo

concerne dar conta dos demais elementos politicos, econdmicos e sociais que gravitam no

entorno da acdo e organizacdo estatal.

7 No artigo de 1967, Celso Antdnio cita um longo trecho de obra de Oswaldo Aranha (artigo publicado em 1964,
na Revista da Universidade Catdlica de Sdo Paulo) para esclarecer a pertinéncia de sua tese sobre a inevitavel
posi¢do superior da Administragdo em relagdo aos particulares, como fator elementar para que o interesse publico
seja atingido e que essa disparidade decorre de uma certa ordem natural do direito interno. MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira de. O contetdo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico. Revista de Direito Publico,
n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 47.

8 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. v. 1. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 72.
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O anseio de apartar resta definitivamente presente na teoria de Oswaldo Aranha, no
momento em que defende o Direito Administrativo como o direito estatal que organiza o Estado
na consecu¢ao do bem comum, o que demanda uma concepcao teleolégica desse ramo juridico.
Impde-se, para tanto, o estabelecimento de normas gerais e abstratas que prescrevem o que
Estado-poder delimita como “desejdvel para uma melhor vida social, tranquila e prospera”®?.
Ao admitir a perspectiva teleoldgica, € aberta a intengcdo de Oswaldo Aranha em elevar o Direito
Administrativo ao patamar de ramo da ciéncia juridica, cujos elementos formativos de ordem
“extrajuridicas” deveriam ser extirpados ou ignorados, e as metas da dogmatica juridica seriam
apenas a organizacdo e acdo estatais no plano juridico isolado. Em compasso com os demais
administrativistas brasileiros da primeira metade do século XX e um pouco adiante, Oswaldo
Aranha aponta sua inspiracdo nos juristas administrativistas estrangeiros, na maior parte
europeus, mas faz alusdo também a juspublicitas latino-americanos®®. Sdo fontes doutrindrias
que coincidem (ndo por acaso) e estdo presentes nas obras de Celso Antonio Bandeira de Mello
e de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, assim sinalizam a proximidade dos fundamentos
tedricos de suas teorias, inspiradas nos mesmos autores € nas mesmas teorias.

O conjunto da obra de Caio Técito também se mostra essencial no processo de
formacdo da Escola encabecada por Celso Antonio Bandeira de Mello, cujo recorte tedrico €
utilizado para fundamentar a percepcao de Celso Antonio sobre a necessdria existéncia de uma
Administracdo autoritdria, no Estado de Direito, em relacdo ao poder de policia disposto ao
Poder Publico, com o fito de restringir direitos e liberdades individuais em nome do interesse
publico, o que ndo demandaria lesdo ao principio da legalidade, uma vez que as garantias
constitucionais aos individuos carregam consigo a ‘“‘supremacia dos interesses da
coletividade™*. Celso Antonio utiliza a teoria de Caio Té4cito para demonstrar que 2
Administracdo Publica cabe executar as competéncias legais estatais por meio de seus 6rgaos e
agentes, cujas atividades foram impostas legalmente por meio da atividade legislativa. Ainda
tratando do principio da legalidade, Celso Antonio se escora nas defini¢des de Caio T4cito para

concluir que o exercicio da competéncia discriciondria exige o cumprimento da finalidade legal

82 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. v. 1. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 214.

8 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. v. 1. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 134-138.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 48.
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em relacdo a execucdo da respectiva competéncia normativa imposta, € que a configuracdo do
desvio de poder enseja exatamente a antitese do objetivo do principio da legalidade®’.

Mesmo que ndo se observe a disposi¢ao direta de Caio Técito em tratar da Ciéncia do
Direito Administrativo, enquanto item ou capitulo de seus textos a merecer (por ele) atencao
especifica, pode-se observar que o referido administrativista adota a postura de tratar o Direito

Administrativo como ramo especifico do Direito em geral®

. Nao ha qualquer mencao de Caio
Téacito a relacdo do Direito Administrativo com outros ramos cientificos ou experiéncias
concretas, pois, pelo contrdrio, para ele existe toda uma sistemdtica doutrindria e legal
construida que permite o controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio em razao de
desvio de poder, sem que isso represente qualquer atentado ao Direito Administrativo. Mesmo
a margem de liberdade concedida ao administrador publico, na consecucdo das suas
competéncias, estaria dentro de um parametro de razoabilidade e necessidade concreta para que
os fins legais fossem efetivamente atingidos, sem que se demande (a0 menos de forma direta)
o didlogo com outras realidades ou construcdes tedricas provenientes de outras ciéncias.
Pautando sua teoria em juristas do quilate de Guido Zanobini, Jellinek, Roger Vidal e Hariou,
Téacito emplaca sua construg¢do tedrica a partir dos postulados de isolamento da ciéncia do
Direito Administrativo, assim como seus inspiradores estrangeiros € seus contemporaneos
brasileiros.

Com considerdavel nimero de citagcdes a doutrinadores brasileiros, Celso Antdnio
destaca a contribuicdo de Vitor Nunes Leal®’, juspublicista de renome, cuja obra Problemas de
Direito Puiblico é referida para tratar dos atos discriciondrios e cumprimento da respectiva
finalidade legal, cuja desaten¢do levaria a violagdo da prépria prescri¢dao legal expressa ou
implicita®®. Em que pese ndo se identificar a preocupacdo especifica em demarcar o terreno
proprio do Direito Administrativo, ndo pairam dudvidas acerca da sua compreensao
compartimentada dessa vertente do Direito para Leal. Primeiro, porque alude indiretamente a

um sistema proprio do Direito Administrativo para justificar a existéncia e necessidade

85 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 51.

86 TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975; TACITO, Caio. A Administracdo e controle
de legalidade. Revista de Direito Administrativo, v. 37, Sdo Paulo, p. 1-11, jul./set. 1964; TACITO, Caio. O abuso
de poder administrativo no Brasil: conceito e remédios. Revista de Direito Administrativo, v. 56, Sdo Paulo, p. 1-
26, abr./jun. 1965.

87 A carreira e vida de Vitor Nunes Leal guardam um fato importante. Nomeado ministro do Supremo Tribunal
Federal por Juscelino Kubitschek em 1960, foi absurdamente cassado pela Ditadura Militar, no Governo Costa e
Silva, ap6s a edi¢do do Ato Institucional n° 5, em 1969.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo do regime juridico-administrativo e seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 51.
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competéncia discriciondria, ndo obstante a possibilidade de controle pela via jurisdicional.
Segundo, porque escolhe como supedaneo tedrico justamente os autores estrangeiros que
adotam a postura de segregacao da ciéncia do Direito Administrativo. Vitor Nunes pauta parte
da sua pesquisa em nomes como Duguit, Fritz Fleiner, Rafael Bielsa, Hauriou e Jeze®’,
revelando grande proximidade com a prépria linha metodoldgica adota por Celso Antdnio na
delimitacdo de sua teoria sobre o regime juridico administrativo.

Surge também o nome de José Cretella Junior, citado no texto de 1967 por Celso
Antdnio com o intuito de justificar a imposicao e incidéncia do principio da legalidade, bem
como a tese de ocorréncia de vicio em caso de atos administrativos praticados a margem da lei,
do que emerge outro “subprincipio”, casos de excesso ou de desvio de poder”. A obra de
Cretella citada é Do Desvio de Poder, de 1964, na qual a pratica do desvio de poder ou de abuso
¢ esmiucada a luz da doutrina estrangeira e nacional, sob o prisma de conferir o maximo de
carater cientifico possivel a um dos aspectos dogmdticos do Direito Administrativo,
particularmente a questdo do controle dos atos administrativos’!. Baseando-se em Otto Mayer,
Fleiner, Duguit, Laubadere, Waline, Alessi, Marcelo Caetano, Cirne Lima, Seabra Fagundes e
outros tantos juristas estrangeiros e nacionais, Cretella Jinior ¢ um dos exemplos do
desenvolvimento do Direito Administrativo no Brasil, no sentido de adocao de critérios técnicos
proprios e sist€micos, os quais ndo se preocupam com a atividade social — que caberia a Ciéncia
da Administragdo — mas apenas com a atividade e controle dos 6rgdos estatais indispensaveis a
forma constitucional do Estado®>.

No mesmo contexto, autores como Seabra Fagundes e Hely Lopes Meirelles sao
igualmente citados por Celso Antonio, tanto no artigo de 1967 como em seu Curso. O primeiro,
contudo, em sua principal contribui¢do, O controle dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio, ndo traca de forma deliberada uma teoria do Direito Administrativo como eixo
cientifico dotado de 16gica e conteddo préprios, mas, nas entrelinhas, estd a ascendéncia sofrida
por autores estrangeiros que pretendiam insular o Direito Administrativo das demais influéncias
“externas”’. Nao se observam maiores preocupagdes com 0s embates sociais concretos e suas

repercussdes, pois o objetivo central era desenvolver uma teoria prépria que justificasse o

8 LEAL, Vitor Nunes. Problemas de Direito Piiblico. Rio de Janeiro: Forense, 1960.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 51.

9 CRETELLA JUNIOR, José. Do desvio de poder. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1964.

92 CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1962, p. 33-34.
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carater cientifico do Direito Administrativo, o que, no caso de Seabra Fagundes, foi
verticalizado na andlise do ato administrativo e da possibilidade de controle®.

Por outro lado, Hely Lopes Meirelles define um conceito de Direito Administrativo
como sistema de principios juridicos que rege a atuacdo e os fins do Estado, sem, contudo,
realizar uma maior incursdo na perspectiva do Direito Administrativo enquanto ciéncia e a
necessidade de isolamento dessa drea juridica. Observa-se que Meirelles admite, ainda que de
maneira timida, a relacdo do Direito Administrativo com outras dreas da ciéncia, para além do
Direito, porém, com a finalidade expressa de aperfeicoamento dos institutos juridicos e normas
vinculados ao Direito Administrativo, conforme a ordem juridica vigente®.

De todo modo, pode-se atribuir importancia impar para o desenvolvimento dos
conceitos e teoria sobre o regime juridico administrativo de Celso Antdnio, enquanto a tentativa
de criar um sistema préprio e dotado de valor metodolégico para o Direito Administrativo, a
producado tedrica de Geraldo Ataliba, principalmente a sua proposicao e fundamentagdo de um
sistema constitucional tributario brasileiro. Na constru¢cdo da teoriza¢do do regime juridico
administrativo, a ideia de Geraldo Ataliba € elevada a condi¢do de supedaneo tedrico inevitavel,
uma vez que teria identificado as raizes da nogdo de sistema e de ciéncia verticalizada ao Direito
Tributdrio. Na procura em “conhecer o Direito Administrativo como um sistema coerente e
logico, investigando liminarmente as nogbes que instrumentam sua compreensdo sob uma
perspectiva unitdria”®, Celso Antonio busca em Ataliba o fundamento filos6fico para justificar
sua pretensdo em justificar um sistema préprio para o Direito Administrativo, assim como o
tributarista logrou fazer com o Direito Tributdrio. A questdo essencial foi a adaptacao realizada

da nocdo de sistema utilizada por Ataliba®®, a qual se encaixava para o anseio de se delimitar

9 FAGUNDES, M. Seabra. O controle dos atos administrativo pelo Poder Judicidrio. 4 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1967.

94 “Com as Ciéncias Sociais o Direito Administrativo mantém estreitas relagdes, principalmente com a Sociologia,
com a Economia Politica, com a Ciéncia das Financas e com a Estatistica. Como disciplinas sociais, ou
antropoldgicas, atuam no mesmo campo do Direito — a sociedade — apenas como rumos e propdsitos diversos.
Enquanto as Ciéncias Juridicas visam estabelecer normas coercitivas de conduta, as Ciéncias Sociais (ndo
juridicas) preocupam-se com a formulagcdo de principios doutrindrios, deduzidos dos fendmenos naturais que
constituem o objeto de seus estudos, mas desprovidos de coagdo estatal. A essas Ciéncias, o Direito Administrativo
pede achegas para o aperfeicoamento de seus institutos e de suas normas, visando ajusta-los, cada vez mais e
melhor, aos fins desejados pelo Estado, na conformidade da ordem juridica preestabelecida”. MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 33-34.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Piiblico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 44.

% “QO cardter organico das realidades componentes do mundo que nos cerca e o cardter 16gico do pensamento
humano conduzem o homem a abordar as realidades que pretende estudar, sob critérios unitarios, de alta utilidade
cientifica e conveniéncia pedagdgica, em tentativa de reconhecimento coerente e harménico da composi¢do de
diversos elementos em um todo unitdrio, integrado em uma realidade maior. Essa composi¢do de elementos, sob
perspectiva unitdria, denomina-se sistema. Os elementos de um sistema ndo constituem o todo, com sua soma,
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um regime unico de Direito Administrativo, posto que o desenvolvimento dessa disciplina do
Direito e a propria definicdo global das suas tendéncias dependeriam, segundo Celso Antonio,
da identificac¢do “das ideias centrais que norteiam na atualidade [o Direito Administrativo]” e
da sistematizacdo dos principios e subprincipios que forma sua organicidade®’.

E importante frisar que a nogdo de sistema adotada por Geraldo Ataliba possui
inspiracdo na doutrina de ciéncia do Direito formulada por Hans Kelsen. A partir da nocao
sist€émica que justifica a func@o e preponderancia das constituicdes nacionais, o tributarista
nacional retira seu fundamento e compreensao de sistema, bem como reconhece, na licao de
Kelsen, o “postulado epistemolégico da unidade fundamental do sistema juridico™®s. A
verticaliza¢do isoladora de Ataliba, em propor um sistema proprio ao Direito Tributério, reside,
portanto, nos fundamentos teéricos de Kelsen de “purificacdao’” das ciéncias juridicas em relagao
as demais influéncias “externas”.

Percebe-se que os doutrinadores estrangeiros, influenciadores determinantes e que
subsidiam a construcdo tedrica de Celso Antonio Bandeira de Mello, esmeram-se em dotar o
Direito Administrativo de uma cientificidade prépria, na busca um continuo isolamento tedrico
no sentido de conferir sentido proprio e uma légica sist€émica enddgena a ciéncia desse ramo
do Direito. Nesse sentido, Mannori e Sordi, em estudo sobre a historia do pensamento juridico

do Direito Administrativo, esclarecem a maneira como o Direito Administrativo adquiriu sua

como suas simples partes, mas desemprenham cada um sua fungdo coordenada com a funcdo dos outros”.
ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 4.
97 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O contetido do regime juridico-administrativo € seu valor metodolégico.
Revista de Direito Publico, n. 2, Sdo Paulo, p. 44-61, out./dez. 1967, p. 44.

% ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 3.
% Curiosamente, na parte instrutéria da sua proposi¢io de Sistema, Geraldo Ataliba discorre consideravelmente
sobre o problema da doutrina brasileira de Direito Publico em relacio a “colonial admiragdo pela cultura europeia
e na compreensdo simplista e acritica de doutrina juridica, importada as toneladas e mal digerida”, afirmando
que existe um direito publico brasileiro dotado de sistematizagdo prépria, ou melhor, “autenticamente indigena”,
o qual deve se sobrepor a mera tradug¢do de normas e doutrinas estrangeiras. Entretanto, o que se viu na sequéncia,
pelo menos no Direito Administrativo, foi a continuidade da busca pela inspirag@o estrangeira. Se antes a Europa
se constituia como fonte central do conhecimento, a América do Norte passou a exercer papel determinante na
posi¢do de produtor de paradigma de doutrina e sistematizacao.
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respectiva “especializacdo”!®

, € como se constituia em um projeto cientifico especifico dos
préprios juristas administrativistas'®!.

Afirma-se o argumento de que os desenvolvimentos tedricos realizados por Celso
Antonio Bandeira de Mello, por influéncia direta da doutrina estrangeira e a forma de
desenvolvimento do Direito Administrativo nos paises centrais europeus, especialmente sobre
o conceito de interesse publico e a formagdo do regime juridico administrativo, estavam
premidos pela ideia de isolamento do Direito Administrativo, com o intuito de conferir 16gica
e sentido sistémico a esse ramo do Direito, para possibilitar a formula¢do de uma ciéncia prépria

e dotada de legitimidade suficiente para se afastar das demais “ingeréncias” da concretude

social e politica'?%.

100 A “conquista da especialidade” pelo Direito Administrativo, na virada para o século XX, significando o seu
isolamento e definicao de esséncia prépria, assim como a constru¢do de uma sistemdtica definida, € identificado
por Mannori e Sordi: “Lo Stato di diritto, nel modello continentale, si ¢ confermato 1’assetto statuale dotado di un
«diritto ammnistrativo ben regolato>>: anche I’amministrazione ¢ stata ‘neutralizzata’ dal diritto, la sua attivita ¢
stata formalizzata nella mera produzione di atti, ma ¢ satd ontologizzata come puissance, come direta portatrice
delaa sovranita. All’autonomia dei rapporti interprivati I’amministrazione contrappone 1’ eteronomia delle proprie
manifestazioni di volonta: & emersa una stretta equivalenza tra 1’attuazione dei fini dello Stato e le forme imperative
di attivita, che acentua la specialita dell’ordinamento amministrativo e dissolve il precedente equilibrio tra
specialita del soggetto e unita dell’ordinamento. II modelo continental sta assumendo i suoi contenuti piu tipici,
tutti fondati su um’identita pubblico-autoritativa dell’attivita amministrativa. (...) Scorrendo le pagine di Otto
Mayer come Fritz Fleiner, di Santi Romano come di Oreste Raneletti, e pure quelle. Riche di argomentazioni e di
accenti diversi, ma anche di prospettive al fondo non dissimili, di Maurice Hauriou come di Léon Duguit, si scopre
facilmente che il diritto amministrativo non costruisce la propria parte generale in modo induttivo, elaborando i
dati offerti dal diritto positivo. Muove, invece, da una definizione quasi fideistica di amministrazione; isola una
certa essenza amministrativa, che ipostatizza come naturale, e da questa fa derive principi e criteri di costruzione
sistematica: I’amministrazione ¢ soggetto per natura diseguale; sprigiona una forza propria; ¢ <«an sich frei»>: ¢
libera per definizione”. MANNORI, Luca; SORDI, Bernardo. Storia del diritto ammnistrativo. Roma: Laterza,
2006, p. 373 e 375.

101 Mannori e Sordi revelam o desenvolvimento do Direito Administrativo europeu na virada para século XX,
apontando o movimento de constru¢do do Direito Administrativo como projeto cientifico especifico e ndo como
mera figura impressionista, cujos institutos e principios gerais foram resultado de um trabalho dos juristas
publicistas e ndo de uma constru¢do dos legisladores. Torna-se possivel a definicdo do Direito Administrativo,
enquanto ramo, com suporte na ideia de um unico conceito piiblico, sem a necessidade de maiores amparos
normativos: “Queste definizioni nascondevano, tuttavia, anche um potente efetto costruttivo che, al contrario dele
immagini pit venate di autoritarismo, sara destinato a rimanere impresso in modo assai piul duraturo all’interno
degli instituti del diritto amministrativo continentale, resistendo non di rado anche alla transformazione degli stessi
modelli costituzionali. Non siamo quindi di fronte a mere figure impressionistiche, ma un vero e proprio proggeto
scientifico, che si dimostra dotato di una portata normativa notevolissima per siste giuridici ispirati al primato della
legge. Il modello amministrativo ottocentesco si consolida, infatti, in modo definitivo, in assenza di ogni base
codicistica e su una piattaforma legislativa tutto sommato modesta. Istituti e principi generali non sono difiniti dal
legislatore: sono, invence, il frutto de <«lavoro giuridico>»> dei giuristi. Il resultati della pubblicizzazione si
ottengono dal solo «concetto de pubblico>>, senza bisogno di particolari supporti normativi’. MANNORI, Luca;
SORDI, Bernardo. Storia del diritto ammnistrativo. Roma: Laterza, 2006, p. 378.

102 A obtengdo da especialidade e do isolamento cientifico do Direito Administrativo, no sentido de ser a disciplina
detentora da verdade sobre o Estado, faz com que o juristas publicistas coloquem-no como alternativa a propria
politica, o que, na visdo de Mannori e Sordi, somado a objetivos anti-individualistas e na pretensdo de
distanciamento do Direito Constitucional, leva esse novo ramo do Direito a exaltagdo dogmadtica da autoridade:
“E un progetto ben consapevole dela prépria missione costrutiva, quello che la scienza di diritto pubblico
dell’Europa continentale si assume nell’elaborazione della parte generale del diritto amministrativo: un progetto
segnato pero di forti venature antiindividualistiche e che si spiega anche per una crescente separazione del tavolo
di lavoro dell’ammnistrativista da quello, sino a questo momento parallelo o appena sopraelevato, del
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1.3 O DIREITO ADMINISTRATIVO SOB A FORMA DE SISTEMA E A ADOCAO DE UM
ISOLAMENTO TEORICO-CIENTIFICO DE INSPIRACAO KELSENIANA: A
SUSTENTACAO EPISTEMOLOGICA PARA O CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO

O objetivo pretendido neste topico € demonstrar a influéncia direta de Kelsen na
proposi¢do tedrica elaborada por Celso Antonio Bandeira de Mello, inspirando-o a propor a
ideia de regime juridico administrativo.

Na vasta obra de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo sdo muitas as referéncias
diretas a filésofos, socidlogos ou, ainda, filésofos do Direito, sendo uma de suas caracteristicas
a fundamentagdo das suas teorias em Direito Administrativo em autores juspublicistas e de
outras dreas da dogmatica juridica. Entende-se que a l6gica estrutural juridica que sustenta as
teorias de Celso Antonio Bandeira de Mello, essencialmente em relacdo ao regime juridico
administrativo e sua concepg¢do de interesse publico, estd lastreada no conjunto de obras de
Hans Kelsen, tendo lugar de destaque a sua Teoria Pura do Direito.

Nao € puro acaso que a principal fundamentacdo contida na obra O contetido juridico
do principio da igualdade € justamente a Teoria Pura do filésofo austriaco. Nas primeiras
paginas, Kelsen € citado no entrelacamento entre o principio da igualdade e o cumprimento da
lei, citando-se trecho em que defende que os 6rgdos aplicadores da lei ndo possuem qualquer
liberdade para formular distin¢des ndo contidas na propria lei, ou ainda, que a norma deve ser
aplicada conforme a norma'®.

Em seguida, Celso Anténio defende a relativizacdo da aplicacdo do principio da
igualdade, uma vez que hd situacdes em que se mostra necessdria a discriminagao, sendo Kelsen
a expor que a igualdade consignada na Constituicdo ndo exprime o tratamento idéntico das
pessoas em relacdo as normas, sendo legitimo o reconhecimento de distingdes entre criangas e
adultos, homens e mulheres etc. Em citacdo adiante, qualificando Kelsen como mestre

insuperdvel, Celso Antonio explica a necessidade de se cumprir a igualdade na formagao da lei

constituzionalista. La separazione tra il «tronco»> e i «rami>> delle discipline fondamentali del diritto pubblico; la
conseguente autonomizzazione di un ordinamento amministrativo che non solo riconosce sempre meno le sue
«teste di capitolo>> nel diritto costituzionale, ma addirittura si pone, in alternativa alla costituzione e alla politia,
come il vero e unico depositario dell’essenza della statualita, contribuiscono alla grande esaltazione dogmatica
del’’autorita che si celebra nel definitivo consolidamento della specialita ammnistrativa”. MANNORI, Luca;
SORDI, Bernardo. Storia del diritto ammnistrativo. Roma: Laterza, 2006, p. 379.

103 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 10.
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e a igualdade perante a lei, sendo a posicdo de Kelsen o sustentdculo da respectiva
fundamentacdo'®.

No Curso de Direito Administrativo, observa-se que Celso Antdnio se refere a Hans
Kelsen em algumas oportunidades. Nas primeiras quatro citagdes, Celso Antdnio se utiliza das
licdes de Kelsen para justificar algumas posi¢cdes em relacdo a institutos verticalizados do
Direito Administrativo, em que revela também alguma discordiancia em alguns pontos
especificos. Na primeira mencdo, em nota de rodapé'®®, A obra Teoria General del Derecho y
del Estado do jus-filésofo austriaco, sdo tratadas as func¢des do Estado (Executiva e
Legislativa), bem como frisa-se a distin¢do de concepgdes entre Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello (Executivo e Judicidrio) e o proprio Kelsen. A segunda estd inserida no contexto da

andlise de Celso Antdnio em relacdo a diferenca entre lei e regulamento!®

, no qual aponta li¢ao
de Kelsen — a quem qualifica como insuspeito — de que o poder Legislativo conteria maior
legitimidade democrética em relacdo ao Executivo, pois € formado por elei¢des proporcionais
que garantem uma maior pluralidade de representacdo. Tratando de existéncia e validade do ato
administrativo, observa-se a terceira citacio!?” 2 Kelsen, entretanto agora para criticd-lo — sem
esquecer de antes reverencid-lo — em relagdo a sua posicdo de que os planos da existéncia e
validade se confundem um tnico plano. A quarta referéncia se dd na apresentacdo dos requisitos
do ato administrativo; Celso Antonio destaca a distingdo sobre a vontade e o ato juridico,

1'% Sobre os efeitos da

qualificando a licdo de Kelsen como magistral e insubstituive
invalidacdo do ato administrativo e seu cardter constitutivo, surge o quinto momento em que
Kelsen ¢ lembrado, todavia para destacar nesse caso que a posi¢do do jurista austriaco era
divergente da adotada por Celso Antonio'®.

H4, também, citacdes polémicas e, talvez, contraditérias. Ao tratar da defini¢do de
servicos publicos e do respectivo vinculo com critérios e padrdes vigentes em dada época e
Sociedade, Celso Antonio se remete a Kelsen para amparar sua visdo sobre Direito, norma e

interpretagao:

104 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p.11 e 15-16.

105 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
29-30.

106 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
371-372.

107 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
391-392.

108 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
397.

109 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
487.
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Que assim seja ndo deve causar surpresa alguma, pois o Direito se vale de palavras: é
uma linguagem; um meio de comunicacdo. Como em toda a linguagem, hd um
emissor (o legislador) e um receptor (a Sociedade), o qual lhes apreende a significacdo
segundo a conotagdo e a denotacdo que as palavras tém em dado tempo e espaco. Esta
significacdo estd, obviamente, influida pelos fatores que influem nos homens, a saber,
seus condicionantes politicos, morais, socioeconémicos, psicoldgicos e psicossociais.
Este fendmeno é comum e inevitdvel. A norma juridica, com suas palavras, persiste
no mundo do “dever-ser”’; os fatos e comportamentos assistem no mundo do “ser”,
cada qual pertencendo a um plano l6gico irredutivel ao outro, como ensinou Kelsen.
Sem embargo, a norma existe para ser aplicada, e, para tanto, necessita ser entendida.
E o problema da “interpretacio”, que necessariamente precede a aplicacio. A
interpretagdo é feita por homens, que entendem as normas em fungdo dos
condicionantes aludidos. Assim, é a interpretacdo que especifica o contetido da
norma. Ja houve quem dissesse, em frase admiravel, que o que se aplica ndo é a norma,
mas a intepretacdo que dela se faz. Talvez se pudesse dizer: o que se aplica, sim, € a
prépria norma, porque o conteudo dela é pura e simplesmente o que lhe resulta da
intepretacdo. De resto, Kelsen ja ensinara que a norma € uma “moldura”. Deveras,
quem lhe outorga, afinal, o contetddo especifico, em cada caso, é o intérprete, ubicado
no mundo do “ser” e, por isto, circunstanciado pelos fatores que daf advém''°.

A passagem acima revela um Celso Antdnio que fala claramente em liberdade de
interpretacdo da norma, reconhecendo de maneira taxativa que no momento da aplicacao fatores
externos ao Direito inevitavelmente permeiam e influenciam o intérprete. De forma ainda mais
clara, admite que condicionantes politicos, morais, socioecondmicos, psicologicos e
psicossociais estdo em acdo perante o intérprete no momento de aplicacdo e incidéncia da
norma.

Hans Kelsen € referéncia indelével na teoria e na ciéncia do Direito moderno, sendo
responsdvel por uma das mais sélidas e perenes edificagdes tedricas do Direito de todos os
tempos, cujos efeitos sdo sentidos e seguidos ainda hoje. A for¢ca de um pensamento que se
ajustava as novas exigéncias do Estado de Direito do século XX ndo poderia ser ignorada pelos
pensadores que se dedicavam a remodelada estrutura estatal, transmutada em prestadora de
servigos e submissa ao império da lei.

Nao € por acaso que varios dos fundamentos presentes nas obras de direito piblico do
segundo quarto do século XX passaram a aludir as Constituicdes como fundamento politico
aceitavel e principal da estrutura juridica, constituindo-se o principio da legalidade o suporte
principal da atuacdo da Administragdo, cujo fim era o interesse publico fundamentado no

sistema normativo vigente, com respeito aos direitos subjetivos individuais''!.

110 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
710-711.

1A superagio dos regimes totalitarios do inicio do século XX levou a adogdo de sistemas politicos pautados no
valor absoluto das pessoas e dos direitos a serem garantidos, resultando em modelos juridicos tipicamente formais
e positivistas centrados na pessoa e na neutralidade e controle do Estado: “Se as palavras de ordem da visdo
totalitdria do Estado sdo a onipoténcia do poder e a irrelevancia dos sujeitos e de deus direitos, € compreensivel
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Como bem expde Pietro Costa, Kelsen foi o primeiro a romper com os fundamentos
oitocentistas do Estado de Direito, ao defender a atencdo precipua no ordenamento juridico e
nio mais na metafisica do poder e das pessoas, bem como ao definir a hierarquia normativa e
consagragdo da Constituicdo como eixo fundamental, impondo limites e controle a atividade
do legislador. Foi Kelsen quem delimitou de forma severa a distin¢g@o entre os planos do “ser”
e do “dever ser”, os quais se desenvolvem e se exaurem “dentro das fronteiras de uma
representacio ‘formal’ do ordenamento”!!2,

O dilema que Kelsen se propds a resolver com sua teoria Pura do Direito foi a celeuma
envolvida na separacao entre a forma do direito e a matéria politica, pois, em ultima medida, o
fundamento politico sempre emergia para justificar, ao cabo, a legitimacdo de determinada
norma legal ou constitucional ou mesmo de principio do Direito, caindo-se, ao final, sempre na
politica''?.

A solucdo de Kelsen € bem conhecida. Procura-se delimitar a autonomia do Direito
frente a politica, livrando-o dessa “impureza”, com o objetivo de que até a ultima instincia as
discussdes e temas do Direito fossem de cunho juridico. Especifica o Direito enquanto sistema

de normas que possui fundamento em si mesmo, afastando-se de outros sistemas normativos

(religido e moral) e da ordem dos factos (politica, utilidade, organizacdo espontinea das

que os novos sistemas politicos que surgem na Europa sobre as cinzas dos regimes vencidos queiram fundar-se
sobre o valor absoluto da pessoa e sobre direitos (civis, politicos e sociais) que para ela devem ser garantidos.
Neste quadro, a antiga tensdo entre o cardter ‘absoluto’ da soberania e a exigéncia de limitar sua forca devastante
torna a colocar-se me multiplas direcdes. Em primeiro lugar, a pessoa e os direitos aparecem como o centro de
uma ordem que encontra no Estado ndo um fim, mas um instrumento: volta-se a se fazer ouvir a ideia (em qualquer
modo com a mesma esséncia origens ‘contratualista’ da soberania moderna) de uma legitimac@o funcional da
soberania. Em segundo lugar, o cardter neutro do estado é acentuado, como o tramite de uma ordem caracterizada
pelo politeismo de valores, pela multiplicidade de fés e pela valorizacdo das diferencas. Em terceiro lugar, ganha
um novo entusiasmo a exigéncia de repensar criticamente a trajetéria da soberania ‘moderna’: aquela soberania
‘hobbesiana’ que parece agora intrinsicamente exposta a tentagdo de uma excessiva invasdo, perigosa para a
liberdade dos individuos e dos grupos”. COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de
histéria do pensamento juridico. Curitiba: Jurud, 2010, p. 96.

112 COSTA, Pietro. O Estado Direito: uma introduc?o histérica. In. ; ZOLO, Danilo. O Estado de Direito:
historia, teoria e critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 162.

113 HESPANHA, Ant6énio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 423.
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coisas)!'*. A norma encontra sua validade no Direito, mais especificamente na piramide
normativa, cujo topo é ocupado pela Constitui¢io, cujo fundamento juridico é pressuposto!'®.

O monismo juridico de Kelsen, como denomina Luiz Fernando Coelho, em que a
estatalidade do Direito € reforcada, impde a ideia de que apenas o direito positivo € valido e
legitimo, pois € proveniente do poder soberano, € é o “Unico que tem na coercdo sua
caracteristica ontologica fundamental; e o aparelho coercitivo implicado pela ordem juridica é
legitimado por essa mesma ordem”!!®. Kelsen reduz o Estado ao Direito, mas apenas ao direito
positivo, constituindo-se a teoria pura kelseniana em uma teoria geral do Direito, logo, uma
teoria do direito positivo, cuja logica é o isolamento do Direito, como bem define Luiz Fernando
Coelho!"".

Sintetizando a estrutura da teoria kelseniana, Clémerson Merlin Cleve frisa que a
intencdo de Kelsen era justamente depurar a ciéncia juridica, com o fito de extirpar “objetos de
conhecimento proprios de outras areas do saber, quanto das interferéncias ideoldgicas”, ou seja,

o objeto a ser contemplado era apenas a norma juridica, fruto do reino do dever-ser, idealmente

concebida e “sem qualquer correspondéncia com o império sensitivo da experiéncia humana”.

114 Afirma Paolo Grossi que a purificaco e a simplificacdo do direito fazem parte do projeto iluminista: “O elogio
da lei consistia sobretudo no elogio da norma, certa e clara, ficando absorvido o problema do seu conteido em
uma confianca ilimitada no legislador, uma confianca que logo se revelaria mal depositada, como teria
demonstrado com eloquéncia o uso e o abuso do instrumento legislativo feito ndo sé pelas democracias burguesas,
como também pelos regimes totalitdrios do século XX. Tratou-se de uma operacdo drasticamente redutiva: o
universo sdcio-politico-juridico passava a ser reduzido a dois protagonistas, Estado e individuo, com a anulagio
quase que total da sua complexa articulacdo. Iniciava-se a realiza¢do da grande promessa contida na mais autentica
mensagem iluminista; a sociedade passava a ser reduzida a uma pureza de linhas. Transferir-se-ia para ela a pureza
de linhas geométricas que os novos estudiosos das ciéncias naturais identificavam, dia apés dia, de modo sempre
mais evidente, abaixo da emaranhada natureza fisica. Reducao da velha complexidade sécio-politica-juridica em
uma estrutura simples, o mais simples possivel, seguida de apressada identificacdo da complexidade como cadtica
desordem e da simplicidade em linearidade e essencialidade. Florescia, deste modo, uma mentalidade que tinha
como pano de fundo o horror e o desprezo em relacdo a velha complexidade. Esquecia-se um aspecto bastante
relevante: aquela complexidade significava histéria viva cotidianamente vivida, significava historicidade de
principios, regras, institui¢des, a nova ordem, por sua vez, assumia sempre mais a figura de um modelo abstrato
catapultado na cotidianidade. Uma opc¢ao clara parecia guiar o novo modelo juridico, um modelo que deveria
subordinar a multiformidade da experiéncia: generalidade e abstracdo. O direito, justamente ser concebido como
abstrato, facilmente se tornava um sistema unitdrio e coerente, espelho e cimento da unidade politica do Estado.
Tal fendmeno representava, também, maior risco para uma dimensdo da sociedade naturalmente vocacionada a
uma fungdo essencialmente ordenadora: o risco de tornar-se uma substancial mitificacdo”. GROSSI, Paolo.
Mitologias juridicas da modernidade. 2 ed. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2007, p. 131-132.

S HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 423-424.

116 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do Direito. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991,
p. 262.

117 “Hans Kelsen identifica o Estado ao direito, ao reduzir epistemologicamente o objeto da ciéncia do direito as
normas positivas; para ele, o dualismo do direito Estado ndo tem fundamento cientifico que possa sustentd-lo, pois
o fato Estado é uma comunidade de homens, a qual apenas pode ser unitariamente concebida pelo pensamento
cientifico em uma ordem normativa que regula a conduta mutua dos homens que pertencem a esta comunidade; e
falar de uma comunidade constituida por uma ordem normativa é falar de uma ordem coercitiva: o direito”.
COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do Direito. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p.
262.
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Nao h4, com efeito, espago nessa teoria para “devaneios” ideoldgicos; pelo contrério, a critica
posterior a teoria pura de Kelsen tem fundamento na postura de ignorar os fatores ideolégicos
que permeiam o Direito. De qualquer forma, Cleve deixa claro que o jusfildsofo austriaco
possui importancia e influéncia impar no pensamento juridico contemporaneo, constituindo-se
como verdadeiro divisor de dguas''®.

Ainda que de maneira sintética, é necessario destacar que a teoria “purista” do Direito
de Kelsen, ndo obstante seu protagonismo e relevancia, cujos efeitos s@o sentidos ainda nos dias
atuais, sofre criticas severas em relacdo a sua abstracdo'!” e idealismo, o que resultou em

N

inimeros debates e elaboracdo de teorias criticas do Direito em relagdo a essa perspectiva
normativista. Um dos embates mais ruidosos envolveu a critica de Evguiéni B. Pachukanis'?°,
e sua teoria marxista em relacdo ao Direito, na qual o jurista russo identifica que o direito
objetivo ndo se esgota na norma ou na regra, ou seja, para se afirmar que o Direito existe
objetivamente € necessario “saber se o conteudo normativo tem lugar na vida, ou seja, nas
relagdes sociais”, e aponta como um dos principais equivocos do jurista-dogmdtico o

desvincular da andlise juridica em relacdo a existéncia ou nao de determinado fenémeno social

objetivo'".

18 CLEVE, Clemerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporéneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 54.

119 Sobre a opgio pela abstracdo, Paolo Grossi desnuda a a-historiedade e a-socialidade da modernidade juridica:
“Existia, depois, uma escolha, escolha fundamental da modernidade jusnaturalista, que parecia deita na medida
para cimentar mais o fechamento em si das diversas individualidade: a escolha pela abstracdo, ou seja, o raciocinar
sobre modelos e para modelos, e a consequente des-historicizacio e desfactualizacdo jusnaturalista e iluminista.
Abstraido da sociedade — o dissemos — era o Estado/pessoa, e sua manifestacdo normativa, a lei, era teorizada
como geral, rigida e abstrata; lei igual para todo um povo de crassamente desiguais, primeiro passo na superagiao
das velhas e iniquas desigualdades de ordens mas apenas um primeiro passo que, satisfazendo-se em uma
conclamacdo puramente retérica de igualdade, mantinha sua substancia punitiva para o socialmente fraco, o pobre,
0 ignorante, ou seja para a grande maioria. (...) A escolha, que agora assinalamos e que é um sinal sonoro da
modernidade juridica, nela provoca imediatamente um outro sinal no nivel da manifestacdo e comunicagdo do
direito: regras abstratas, ou seja, ndo contaminadas pela factualidade cotidiana, regras gerais e rigidas, que ndo se
dobram as circunstancias particulares e pretendem ter uma projecdo unitdria prescindindo do cardter mével e
acidentado do terreno histérico, que podem e devem ter uma imobiliza¢do escrita num texto de papel permedvel a
mudanga e refratdrio a incidéncia do desgaste histdrico. E, em perfeita coeréncia, a civilizagao juridica burguesa é
civilizacdo de déclarations, de caras, de Cédigos, que flutuam impassiveis por sobre o devir histérico. (...) Mas
um risco percorreu perenemente a modernidade: renegando a intrinseca historicidade do direito, operou-se uma
natural separacdo com relag@o a experiéncia e com o ambiente. Risco que, em momentos marcados por um maior
cardter estdtico, pdde até ficar sepultado mas que, por outro lado, explodiu quando a viruléncia e a rapidez da
mudanga socioecondmica colocou a nu o sufocamento de varias forcas e a evidéncia de que o direito se desnatura,
passando de ordenamento respeitoso para prisdo constritora”. GROSSI, Paolo. Para além do subjetivismo juridico
moderno. In. FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Historia do Direito em
perspectiva: do antigo regime a modernidade. Curitiba: Jurud, 2008, p. 27

120 As teses de Pachukanis se constituem em importante marco teérico da presente pesquisa, essencialmente na
perspectiva de se demonstrar a critica a no¢do de interesse geral a partir da concepcio do Direito como relacao
social, o que serd realizado em capitulo especifico.

12l PACHUKANIS, Evguiéni. B. Teoria geral do direito e marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 99.
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Luis Alberto Warat, a seu modo, destaca que Kelsen reformulou o principio do
egocentrismo textual, tendo como consequéncia a marginalizacao tedrica de todas as dimensoes
politicas do Direito. Denuncia Warat que o alto grau de vagueza nas convengdes implicitas, tal
qual a Teoria Pura acarreta, na verdade “permite reintroduzir clandestinamente, acima das
intengoes excludentes da politica, relagoes de for¢ca que tornam o discurso imediatamente
politico”' 2.

Além da influéncia em relacdo a delimitacio do Direito Administrativo sob a
formatacao de um sistema proprio e isolado cientificamente, € possivel identificar em Kelsen a
propria raiz do conceito de interesse publico construida por Celso Antonio Bandeira de Mello.
Com efeito, pode-se encontrar também, a partir da obra de Kelsen, a fagulha que possibilita ao
jus-administrativista brasileiro desenvolver toda a sua teoria sobre o conceito de interesse
publico, tdo festejada até os dias atuais.

O vinculo entre o jusfil6sofo austriaco e o jus-adminstrativista brasileiro por certo vai
além da mera influéncia decorrente da leitura direta das obras ou, ainda, da citagdo de outros
juristas estrangeiros e nacionais que também se inspiravam nas teses kelsenianas. Uma breve
andlise do contexto histérico em que os dois elaboraram suas respectivas teses pode revelar
muito mais de que se imagina, constituindo-se o levantamento do contexto da vida social e do
momento histérico vivido extremamente relevantes para se compreender os motivos da
orientacdo de seus estudos, conforme impde a metodologia prépria da Histéria do Direito,
ressaltada por Ricardo Marcelo Fonseca'?*.

Como bem explicita Anténio Manuel Hespanha, um dos grandes feitos de Kelsen foi

ter logrado defender a autonomia do saber juridico, bem como a sua “natureza formal e a sua

indisponibilidade em relacdo a pontos de vista de natureza filosdfica ou ideoldgica”, nos anos

12 WARAT, Luis Alberto. A partir de Kelsen. In. PRADO, Luiz Régis; KARAM, Munir. (Coords.). Estudos de
filosofia do Direito: uma visao integral da obra de Hans Kelsen. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 98.
123 “Estas formas de glorificagdo da positividade juridica vigente podem ser muito bem representadas em duas
grandes ‘linhas temdticas’ que sdo tipicas da historiografia juridica positivista: a ‘histéria das fintos’ e a ‘histéria
da dogmdtica’. De fato, estas duas linhas servem como uma luva a consecuciio de uma concepgdo ‘naturalizadora’
do direito atual ou entdo de uma concepg¢do imbuida da nogdo de ‘progresso’ dentro da histéria do direito. Enquanto
a primeiro (histéria das fontes) descreve a pura e simples evolugdo das normas juridicas editadas pelo Estado —
aqui incluida principalmente a lei, a segunda (histéria da dogmatica) descreve a evolucéo das doutrinas e conceito
utilizados pelos juristas para expor o direito por eles considerado vigente. Tais concepg¢des tem um substrato em
comum: conceber que o passado juridico é formado exclusivamente por aquilo que o legislador faz (no primeiro
caso) ou por aquilo que os doutrinadores juridicos pensaram e escreveram (no segundo caso), sendo que os demais
aspectos da vida sdcias sdo solenemente ignorados, ficando o direito, nas palavras de Coelho, como uma instancia
hipostasiada, como algo que pudesse ser concebida e explicada de uma modo trans-histérico, independente das
vicissitudes do devir. (...) E, sobretudo, pode-se observar que essas formas de conceber o direito sdo tributdrias de
uma estratégia tedrica que € presentista, e, por ser escrava do presente, comete o supremo pecado para um
historiador: o anacronismo”. FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugdo tedrica a Historia do Direito. Curitiba:
Jurud, 2012, p. 64.
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entre 1930 a 1950, periodo caracterizado justamente por intensos debates politico-ideoldgicos.
Considera Hespanha o fato de que Kelsen era um constitucionalista, proclamador da supremacia
da Constituicao e de sua inderrogabilidade pela vontade do poder, inserido na conjuntura do
primeiro constitucionalismo alemao, periodo este em que haveria uma forte tendéncia a
legitimag@o do Direito a partir de decisdes do puro poder. Com efeito, Kelsen e sua teoria
refletiam a nogdo de defesa do Direito em contraposicio a sua subversdo pela politica
autoritdria, ou seja, o seu formalismo é “a recusa de deixar que a validacdo do direito decorra
de pontos de vista filosoficos ou politicos cuja efetividade era menor do que a da
Constituigdo™**.

A conclusdo de Hespanha € de que Kelsen construiu sua teoria de purificacdo do
Direito no sentido de um manifesto, cujo objetivo era se contrapor aos regimes totalitaristas de
seu tempo, salvaguardando o Direito das conveniéncias do poder e das legitima¢des fundadas

meramente na politica'?

. De alguma maneira, na linha das conclusdes de Hespanha, Kelsen
visa livrar o Direito dos aspectos da politica como forma de resposta politica contra os efeitos
dos regimes totalitrios que imperavam naquele momento histdrico, objetivando, de todo modo,
a unificagdo de uma sociedade atomizada.

No entendimiento de Pietro Barcellona: “permitir la coexistencia de lo que Weber e
Kelsen llamarian el moderno <politeismo de los valores»> (...), de manera que se impida la
resolucion del individualismo en el desorden y en el conflicto permanente” '*°.

Nao se pode ignorar que Celso Antdnio propde uma teoria de fechamento do Direito
Administrativo em relagdo aos demais campos do conhecimento, principalmente frente a
politica, em um dos momentos mais sensiveis da histéria politica brasileira. Lembre-se que
poucos anos antes havia ocorrido o golpe militar, em 1° de abril de 1964, com inegaveis rupturas
no processo democritico até entdo vigente. Ainda mais grave, cerca de um ano depois da
publicacdo do artigo referido, ocorreria a imposicao do Ato Institucional n°S5, pelo governo
Costa e Silva, no qual vdrias garantias constitucionais e fundamentais foram extirpadas do
regime juridico vigente. Tratava-se de um momento de tensdo institucional e social sem
precedentes na histéria nacional, com repercussdes importantes na esfera académica, e que

estimulou a produgdo de vdrias correntes e segmentos do pensamento no sentido de se contrapor

a ordem autoritaria instituida.

124 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 425.

12> HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 425-426.

126 BARCELLONA, Pietro. El individualismo propietario. Madrid: Trotta, 1996, p. 25.



58

A hipétese que se adota € que Celso Antonio Bandeira de Mello agiu de forma muito
semelhante a Kelsen. No ano de 1967, ele ja era um jovem professor de Direito Administrativo
da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), instituicdo na qual havia
ingressado na condi¢cdo de docente em 1963, e, com certeza, ndo estava alheio aos
acontecimentos politicos e sociais que ocorriam a sua volta. Basta lembrar que a propria PUC-
SP se constituia em importante reduto de resisténcia ao regime militar, onde os académicos e

docentes chegaram a enfrentar, em 1977, uma emblemitica invasdo'?’

pelas forcas policiais e
militares, no momento em que ocorria o 3° Encontro Nacional dos Estudantes.

Pelas posicdes politicas progressistas tomadas no curso de sua vida, Celso Antdonio
Bandeira de Mello se constitui em baluarte de defesa do Estado Democratico e de justica social,
e em intelectual que jamais se furtou em tomar lado no plano politico-académico para defender
suas convicgdes, as quais foram direcionadas nos tltimos anos a se contrapor aos desideratos
da globalizacdo e do neoliberalismo. Consta em seu Curso de Direito Administrativo forte
critica ao atraso no processo de desenvolvimento das instituicdes democraticas brasileiras, em
que resta patente a contraposicdo de Celso Antdnio aos regimes autoritdrios, sobretudo o da
Ditadura Militar'?®.

Percebe-se que Celso Antdnio lanca sua teorizacdo sobre a delimitacdo de um regime
juridico administrativo, no qual visa extirpar as fundamentacdes e influéncias de cunho politico
do exercicio das competéncias administrativas, exatamente no periodo mais truculento e
violento da Ditadura Militar. Naquele contexto, a proposicao de um regime juridico que pusesse
freios a atuacdo desmedida de quem estava a frente do Poder podia ser considerada até certo

ponto “revoluciondria”, pois tinha por finalidade, ao que tudo indica, colocar algum limite ao

127" A invasio da PUC-SP marcou um dos momentos mais tensos do Regime Militar. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Invas%C3%A30_da Pontif%C3%ADcia_Universidade Cat%C3%B3lica_de S%
C3%A30_Paulo_em 1977>. Acessado em 12.05.2018.

128 “Tais equivocos seriam particularmente nocivos e perigosos, pois quaisquer enganos dos quais resultem mais
poderes para o Executivo sio muito bem aceitos no Pais. E que o Brasil mal conhece institui¢des politicas
democrdticas. Desde 1500 — quando foi descoberto — até o presente momento ndo experimentou mais que
pouquissimos anos de cambaleante democracia politica, o que ocorreu entre 1946 e 1964, e desde 1986
(democracia social, até o advento das espetaculares realizacdes do Governo Lula, ndo teve um tnico dia). Com
efeito, durante o periodo colonial e imperial € obvio que ndo se cogitava de democracia. Durante a Republica
Velha, sabidamente, também ndo houve espaco para sua implantaciio e as eleigdes ‘a bico de pena’ cuidavam
zelosamente de impedir-lhe o nascimento. Sobrevindo a Revolucdo de 1930 e subsequente implantagdo da ditadura
getulista, o pais continuou insciente do que seria esse regime, s6 conhecido nos pafses civilizados. Finalmente,
com a Constitui¢do de 1946 desvendou-se para nés o mundo até entdo desconhecido da democracia. Contudo, em
1° de abril de 1964 o Golpe Militar se encarregou de desvanecer esses sonhos, implantando uma nova ditadura (a
dos generais), que se manteve até 1986, em seu final disfarcada por configuracdo mais branda. S¢ ai, entdo, iria
reencetar-se a experiéncia democrdtica, e ainda assim tisnada por uma infinddvel sucessdo de decretos-leis,
principalmente, e de depois de medidas provisdrias, uns e outras de inconstitucionalidade obvia, mas sempre
recebidos com exemplar naturalidade por todo o Pais”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 107.
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exercicio da atuagdo administrativa, o que naquele momento da histéria s6 poderia ser feito, de
fato, por meio da incidéncia inescapdvel de um sistema juridico com aura cientifica e neutra, ja
que a via politica democrdtica simplesmente nao mais existia. O Direito, com efeito, podia se
constituir enquanto instrumento de efetivagdo de certos avangos democraticos, no sentido de
impor aos “administradores” ligados ao regime autoritario alguma forma de obstar abusos em
relagdo a condugdo da maquina publica.

Se Kelsen formatou a sua Teoria Pura do Direito para se contrapor aos regimes
totalitarios de sua época, como explica Hespanha, Celso Antonio Bandeira de Mello construiu
sua teoria sobre o Regime Juridico Administrativo em momento historico muito semelhante,
sendo que os efeitos daquele momento politico por certo influenciaram de forma importante o
desenvolvimento dos seus estudos e das suas proposi¢des. Saber se a edificacdo da tese sobre o
Regime Juridico Administrativo foi fruto de uma contraposicdo consciente ao regime
autoritario iniciado em 1964 depende, por 6bvio, de estudo mais aprofundado e verticalizado
para se extrair, talvez pessoalmente, as inten¢des de Celso Antdnio ao langar o artigo em 1967.

Sob esse ponto exposto, os conceitos de regime juridico administrativo e,
consequentemente, de interesse publico e suas primazias, desenvolvidos pioneiramente por

Celso Antonio Bandeira de Mello, tem matriz direta na Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen.

14 O CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO DEFENDIDO PELA ESCOLA
ADMINISTRATIVISTA ENCABECADA POR CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO

O processo de redemocratizacao, apds décadas de regime de excecao sob as rédeas dos
militares e com o suporte da elite nacional, desaguou na promulgacdo da Constituicdo Federal

de 1988 e nas promessas sociais nela contidas, impondo a Celso Antonio Bandeira de Mello,

29

assim como a boa parte da doutrina'?’, a necessidade de adaptaciio'*® da sua teoria sistematica

129 “A doutrina predominante no periodo de redemocratizagdo acabou sendo a de valorizagio do interesse publico,
seja como contrapeso aos excessos da Administragdo Publica (e do foco no ato administrativo como exercicio de
um Poder Publico), seja como meio juridico de equilibrio entre liberdades, direitos individuais e bem comum.
Equilibrio este realizado nos contornos internos da atividade administrativa, pois ndo hd qualquer sentido em se
imaginar a aplica¢@o do principio da supremacia do interesse ptiblico fora desta atividade, por exemplo, tomando-
o como informador das atividades judicial e legislativa”. GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e
subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 291.
130 Importa destacar que ndo é objetivo desta pesquisa retomar todo o curso de construgio das teorias e da Escola
encabecadas por Celso Antdonio Bandeira de Mello. Sobre esse desenvolvimento tedrico-académico, Daniel
Hachem ja discorreu de forma exaustiva e perfeita, constituindo-se sua obra como referéncia inevitavel.
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sobre o regime juridico-administrativo'®!, agregando novos elementos na constru¢io do seu
conceito de interesse publico.

A premissa central de Celso Antonio € que o Direito Administrativo, assim como o
direito publico em geral, ocupa-se da realizac@o do interesse publico, fato esse que seria notdrio

132

e sabido °“, possuindo, consequentemente, importancia a delimitacio da nog¢do juridica de

133 A ideia de Celso Anténio era (e ainda é) de fincar no Ambito do Direito

interesse publico
Administrativo no que consiste o interesse publico, a partir de uma perspectiva dotada de
extrema pretensao de objetividade.

Celso Antonio se dedica a defender que o conceito de interesse publico ndo se
contrapde aos interesses privados dos individuos, bem como admite se constituir em interesse
do todo, pertinente ao proprio conjunto social, mas que ndo representa meramente a soma dos
interesses individuais. Adverte ser indispensdvel entender que inexiste separacdo absoluta entre
esse interesse do todo e os interesses individuais, posto que aquele se constitui como “fungdo
qualificada” deste, ou seja, “uma forma especifica, uma manifestacio”!**. Trata-se de uma
relacdo complexa entre as perspectivas dos interesses envolvidos, e que, de alguma maneira,
Celso Antonio tenta prevenir de denincias paradoxais, em que realiza a diferenciacdo do
interesse do individuo, isoladamente considerado, dos interesses de cada um dos membros da
sociedade, em que atribui a este ultimo conjunto a formag¢do do interesse puiblico'*.

Celso Antdnio diferencia o que consistiria em interesses individuais ou particulares
pertinentes ao Ambito de vivéncia da pessoa, quer dizer, interesses que dizem respeito ao que
ele chama de assuntos da vida particular concernentes a pessoa ou a grupos de pessoas
singularmente consideradas. Apontando em outro sentido, hd os interesses dessas mesmas
pessoas ou grupos quando considerados como participes de uma coletividade maior, é dizer,

enquanto membros da Sociedade, sendo estes dltimos interesses que formam o conceito

131 HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da supremacia do interesse piiblico. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 57.

132 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
59.

133 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 181.
134 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
60.

135 “Embora seja claro que pode haver um interesse puiblico contraposto a um dado interesse individual, sem
embargo, a toda evidéncia, ndo pode existir um interesse piblico que se choque com os interesses de cada um dos
membros da sociedade. Essa simples e intuitiva percep¢do basta para exibir a existéncia de uma relagdo intima,
indissoliivel, entre o chamado interesse piiblico e os interesses ditos individuais. E que, na verdade, o interesse
publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada mais é que a dimensdo publica dos interesses individuais,
ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado),
nisto se abrigando também o depdsito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, j4 agora, encarados eles
em sua continuidade histérica, tendo em vista a sucessividade das geracdes de seus nacionais”. MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 60-61.
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interesse publico. Com efeito, Celso Antonio ressalta que o interesse publico nada tem de
autdbnomo, uma vez que € formado pelos interesses das partes, ou seja, dos participes desse todo
social, e, assim, o interesse publico pode ser delimitado como categoria juridica que se
constitui, na verdade, como faceta dos interesses dos individuos!'3®.

A conclusdo, entdo, € de que o interesse publico s6 se legitima na medida em que
traduz os interesses das partes, quando reflete e € veiculo de realizacdo dos interesses dos
membros do corpo social, sendo necessario que se apresentem nessa condi¢ao formal, perante
a sociedade e o Estado. Celso Antdnio apresenta, entdo, o seu cldssico e festejado conceito de
interesse publico'¥’, até hoje considerado pela maioria da doutrina administrativista brasileira
como o 4pice tedrico da estrutura do Direito Administrativo'3®,

Decorrente do referido conceito, Celso Antonio deriva outros dois conceitos que
revelam o seu apego a abstracdo e a especulacdo do sujeito e do seu papel social. Primeiro,
afirma que o conceito de interesse publico por ele delimitado evitaria o falso mito de que os
interesses publicos ndo s@o interesses particulares, ou seja, que sdo estranhos entre si; disso
resulta que se ha a atuagdo estatal fora dos limites do interesse publico, portanto ilegal, e que
resulta em algum tipo de prejuizo, eclodem direitos subjetivos publicos contra essa atuagao
estatal ilegitima'>®. Segundo, evitaria, ainda, a falsa compreensio de que todo e qualquer
interesse defendido pelo Estado se constituiria em interesse publico, ou seja, “que todo o
interesse publico € exclusivamente um interesse do Estado”, com a diferenciacdo de interesses
publicos primdrios de interesses publicos secunddrios. Os interesses primdrios sao os interesses

publicos, propriamente ditos; os interesses secunddrios significam, a partir de uma maxima

136 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
61.
37 “Donde, o interesse piiblico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que
os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples
fato de o serem”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 62.

138 Alguns administrativistas chegam a determinar que o conceito elaborado por Celso Antdnio Bandeira de Mello
sobre o interesse publico, bem como sua repercussdo enquanto nucleo sistémico do Direito Administrativo, seria
insuperavel, como, por exemplo, Paulo Roberto Ferreira Motta: “Celso Anténio Bandeira de Mello € o responsavel
pela introdug@o da conceituagdo do interesse publico (que ele denomina, modestamente, de nocdo) e de sua
supremacia em face do interesse privado no Direito Administrativo brasileiro. A teoria por ele elaborada, a partir
da introdug¢@o do conceito (nocéo) de interesse publico, mostra-se insuperdvel. Com efeito, ao descrever o regime
juridico-administrativo, partindo de aportes do Direito comparando, notadamente, Santi-Romano e Renato Alessi,
e das licdes de juristas patrios como Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Ruy Cirne Lima, o citado professor
colocou o Direito Administrativo, no Brasil, em um patamar inigualdvel”. MOTTA, Paulo Roberto Ferreira.
Direito Administrativo: Direito da supremacia do interesse ptiblico. In. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder. Direito Administrativo e interesse piiblico: estudos em homenagem ao professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 222.

139 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
63-65.
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abstracdo, que o Estado, ndo obstante seja o encarregado “por exceléncia” de contemplar o
interesse publico, em razdo da sua personificacdo juridica, pode ter interesses proprios,
individuais, ou seja, sdo interesses individuais do Estado, tal como de qualquer outro sujeito,
0s quais nao assumem, de per si, a fei¢ao de interesses publicos. Porém, a legitimidade desses
interesses secunddrios, meramente atinentes ao Estado personificado, sé se efetiva quando
coincide com os interesses primarios !4 141,

Celso Antonio, enfaticamente, defende a doutrina do interesse publico e,
consequentemente, o principio da sua supremacia sobre o interesse privado, com a consignacao
de dura critica as teses que mitigam o interesse publico em face de direitos fundamentais
individuais, as quais seriam pedestres ou desassistidas de minimo bom senso'*?.

O conceito de interesse publico proveniente da tese langada e desenvolvida por Celso
Antdnio serve de paradigma a todo o sistema do Direito Administrativo brasileiro (com algumas
excecodes mais conservadoras) e, justamente por isso, precisa sofrer a todo tempo provagdes, ou
seja, precisa ter a sua validade académica e prética questionada corriqueiramente, para que nao
se torne instrumento do autoritarismo que o proprio Celso Antonio se arvorou em combater
quando lancou sua tese, no ano de 1967.

Nesse sentido, € necessdrio pingar a tese do interesse publico da seara isolada e
incomunicavel do Direito Administrativo, para colocé-la a prova de teorias aprofundadas no
campo das ciéncias sociais, em especial a sociologia, filosofia e teorias criticas do Direito. E
6bvio que esse campo social € extremamente vasto e possui iniimeras vertentes e recortes. Ao

se reconhecer essa complexidade, e diante de uma clara auséncia de estudos nesse sentido no

campo do Direito Administrativo, opta-se por recortar a andlise para o campo da teoria critica.

140 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
66-67.

141 A teoria brasileira sobre a separacdo entre interesses primdrios e secunddrios é claramente inspirada na doutrina
administrativista italiana, como reconhece Celso Antdnio, e significa uma clara tautologia. Divide-se aquilo que é
indivisivel, reconhecendo a posteriori tal impossibilidade. Primeiro, delimita-se abstratamente e com arbitrio que
o Estado assume uma personificacdo juridica, dotada de tal magnitude que lhe permite ter interesses proprios,
como se subjetivamente a figura estatal fosse capaz de realizar atos racionais por si mesma, sem qualquer
intervengdo e mediacdo das pessoas reais. Delimitar um Estado que assume tragos de subjetividade em suas agdes,
€ por bem separar os interesses da coletividade, os quais ndo podem ser maculados por interesses que nio
advenham da sociedade, ou das partes que a compde. De maneira ficticia, separa-se entdo os interesses da
sociedade e interesses do Estado, como se, de fato, ambos estivem plenamente apartados. Ocorre que o Estado € a
estrutura criada por essa mesma Sociedade para gerir e impor seus interesses, € dizer, cabe ao Estado tdo somente
realizar os interesses publicos e nada mais, significando que, ao cabo de toda a teoria, € inevitdvel reconhecer que
os interesses secunddrios s6 adquirem legitimidade quando coincidem com os interesses primdrios, o que,
consequentemente, significa que o interesse “apartado” voltou a ser uno, um so, e que tal distin¢do reflete um mero
jogo de abstracdo que ndo possui qualquer amparo real.

192 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
69.
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1.5 AS VARIACOES E AS TENTATIVAS DE DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE
INTERESSE PUBLICO NO BRASIL: PROPOSTAS PROGRESSISTAS E
CONTESTACOES CONSERVADORAS

Nos tépicos anteriores, demonstrou-se que o conceito de interesse publico no Brasil
tem, em Celso Antonio Bandeira de Mello, o pioneirismo de proposi¢do e de fundamentagao
tedrica, ainda nos idos do final dos anos 1960, a partir da defesa de existéncia e aplicabilidade
de um regime juridico e cientifico préprio ao Direito Administrativo. A fundamentacdo que
sustenta a incidéncia do principio do interesse publico e, consequentemente, da sua supremacia
sobre o interesse privado e a sua indisponibilidade, estd amparada em um sistema pretensamente
fechado (vide a teoria do ato discriciondrio) e endégeno do regime juridico administrativo. Na
adocdo desse sistema proprio, os elementos de ordem politica, econdmica e social, em geral sdo
racionalmente excluidos (as vezes apenas ignorados) do ambito de andlise do jurista
administrativista, buscando fazer do Direito Administrativo uma categoria da ciéncia que se
desenvolve alheia as transformacdes e embates que ocorrem no mundo das coisas concretas, da
vida real.

Inserido nessa perspectiva de fechamento, por meio da incidéncia do regime juridico
administrativo, € inevitavel que o conceito de interesse publico seja envolvido pelas mesmas
premissas € que acabe assumindo comportamento semelhante na sua aplicacio, voltando-se
para as questdes que surgem no ambito do préprio Direito Administrativo.

Ainda que a proposi¢cdo no Brasil da teoria do regime juridico administrativo e a da
incidéncia precipua do principio do interesse ptiblico tenha logrado atingir seu quinquagésimo
aniversdrio, ao tomar por referéncia o artigo de Celso Antdnio, de 1967, a sua forca enquanto
matriz do pensamento jus-administrativista continua intacta, ou melhor, ¢ admitida e celebrada
até os dias atuais, havendo novas intepretacdes acerca da sua amplitude a luz da Constituicdo e
dos Direitos Fundamentais. As geragdes que se sucederam, salvo excecdes que serdo abordadas
adiante neste texto, admitiram e admitem o regime juridico administrativo como eixo central
das construcdes tedricas sobre o Direito Administrativo, em que o conceito de interesse publico
possui papel fundamental no processo hermenéutico e na constru¢do de novas categorias no
Direito Administrativo.

E raro se observar a clareza de exposicio de pressupostos do pensamento tal como
firmada por Fernando Dias Menezes de Almeida. Na obra Formagdo da teoria do Direito

Administrativo no Brasil, o referido administrativista se compromete a deixar claro qual o
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sentido de Teoria do Direito que adota em sua tese. Partindo da distin¢c@o entre “filosofia do
direito” e “teoria do direito”, Menezes de Almeida deixa claro que ndo refuta a perspectiva
kelseniana e aponta que a teoria do Direito tem por objetivo uma busca dos seus fins, para
aparti-lo das abordagens ideoldgicas, pois caberia apenas a “doutrina” do Direito a “func¢ado de
exercer autoridade sobre o modo de ser do direito vigente e de expressar opinido pessoal”. Para
Menezes de Almeida, a teoria do Direito possui viés cientifico e neutro, buscando uma verdade
intrinseca ao préprio Direito que precisa ser revelada pelo jurista, o que permite,
consequentemente, ao seu ver, o favorecimento a pluralidade, no sentido de pluralidade de
concepgoes da realidade, na qual as varias opinides € pensamentos concretos os membros da
sociedade estariam contemplados. De forma mais especifica, a adocao de uma ideia de teoria
do Direito dotada de neutralidade ideoldgica e ndo submissa a ideias pessoais, criaria “um
patrimonio intelectual coletivo e plural, fundamental para ampliar os horizontes das decisoes
que definirdo os rumos das sociedades humanas”. A segunda consequéncia de se adotar uma
teoria do direito distante das “amarras’ ideoldgicas e politicas seria a de relacionar a essa teoria
do direito a ideia de liberdade, no sentido de “liberdade interna do pensamento, a liberdade de
expressdo do pensamento, liberdade de cdtedra, que impulsionando a criacdo da matéria-
prima da teoria, veem-se potencializadas na dimensdo coletiva resultante”'*,

De forma transparente, Menezes de Almeida adota a forma da Teoria do Direito na
qual os elementos ideoldgicos e politicos seriam extirpados — ainda que abstrata e
especulativamente — da sua formacdo e do seu fundamento. Busca uma legitimacdo e uma
verdade de conteido no préprio Direito, uma vez que o fendmeno juridico se constitui como
um “instrumento intelectual, proprio da humanidade, de garantia progressista e plural de sua
liberdade™'** '

Teses langadas nos ultimos dez anos no Brasil tém reafirmado o protagonismo da ideia

de regime juridico administrativo e das no¢des de interesse publico e da sua supremacia sobre

os interesses privados, com o objetivo de se contrapor a vertente do Direito Publico que tem

143 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Formacdo da teoria do Direito Administrativo no Brasil. Sdo Paulo:
Quatier Latim, 2016, p. 71-72.

144 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Formacdo da teoria do Direito Administrativo no Brasil. Sdo Paulo:
Quatier Latim, 2016, p. 73.

145 A postura de isolamento cientifico do Direito fica ainda mais clara com a citacdo de Menezes de Almeida a
Miguel Reale, cujo trecho se extrai da propria fonte: “Nosso primeiro dever € crer no Direito, ndo apenas na Justica
como valor a ser realizado, mas na dignidade do Direito como ciéncia, como forma de sabedoria que encontra em
si mesma a sua razdo de ser, e que, quanto mais olha para o passado, mais sente crescer a confianca em suas
possibilidades”. REALE, Miguel. De dignitate jurisprudentiae: oracdo de paraninfo aos bacharelandos da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em 1951. Sao Paulo: USP, 1951, p. 29.
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colocado em xeque a propria sustentagdo tedrica do principio do interesse publico e da sua
primazia.

Dentre as teses'*®

comprometidas com o avanco social e que se valem de uma
estruturacdo a partir da 16gica empreendida na delimitacdo da construcao do regime juridico
administrativo, possui relevancia o trabalho formulado por Emerson Gabardo, em que refuta o
papel subsidiario da Administracdo Publica e propde a felicidade como fundamento do
principio do interesse publico. Refere-se & obra Interesse piiblico e subsidiariedade'*’, em que
Gabardo aprofunda e transita por varios institutos do Direito Administrativo e de Teoria do
Estado, com foco central nos fundamentos de sustentacdo politica do Estado contemporaneo e
nos principios que balizam a atuacdo da Administracdo Publica, em especial o interesse publico.

Observa-se que Gabardo, ao justificar sua posicao em uma variedade grande de autores
nacionais e estrangeiros, acaba por consignar que a grande referéncia no Brasil, em relagdo ao
principio do interesse publico, € ainda Celso Antonio Bandeira de Mello, pela no¢@o do duplo
carater do interesse publico como fundamento do regime juridico administrativo, no aspecto de
supremacia e de indisponibilidade, com ades@o ao conceito lancado por Celso Antonio de que
o interesse publico ndo se constitui na mera somatoria dos interesses de cada um dos membros
da sociedade!*®. Entende que a nocdo de interesse ptiblico defendida por Celso Antdnio & tipica
dos juspublicistas do terceiro quartel do século XX, os quais valorizam o interesse publico como
“critério de identificacdo do Direito administrativo”, todavia, de maneira distinta da
“construcdo defendida por autores da sociologia e da ciéncia politica”, admitindo, portanto, a
linha neokelseniana de insulamento do Direito Administrativo frente as demais influéncias “ndo
juridicas”. A opcdo pela légica kelseniana fica ainda mais clara: nas escolhas delimitadas pela
lei, o que é préprio do ambito da Administracio Publica, ndo hd a liberdade de escolhas
pautadas pela politica, o que seria préprio da esfera legislativa, entendendo-se que ao

administrador cabe adequar o interesse publico e os interesses particulares envolvidos em uma

dada situacdo concreta, em que sempre haverd prevaléncia normativa e axioldgica do primeiro

146 Ndo se constitui em objetivo central desta pesquisa apresentar todo o espectro de teses alinhavadas no Brasil
que defendem o regime juridico administrativo e que, na sua maioria, acabam por desenvolver essa categoria.
Assim, foram eleitos quatro autores que representassem esse campo do pensamento no Direito Administrativo:
Emerson Gabardo, Daniel Wunder Hachem, José Anacleto Abduch Santos e Ricardo Marcondes Martins. Outros
jus-administrativistas igualmente importantes que igualmente aderem e desenvolvem o regime juridico
administrativo: Romeu Felipe Bacellar Filho, Juarez Freitas, Weida Zancaner, Angela Cassia Costaldello, Adriana
da Costa Schier, Mércio Cammarosano, Ligia Melo de Casimiro e outros.

147 GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009.

148 GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e subsidiariedade: o Estado € a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 290.
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em relacdo ao segundo, o que significa que o interesse publico € um “pré-requisito da prépria
sobrevivéncia social”'*.

A inovacao de Gabardo, desenvolvendo o conceito pioneiramente exposto por Celso
Antdnio, € de somar as bases estruturais do principio do interesse publico a necessidade de
justificacdo da sua aplicagdo no principio da felicidade, o qual se constituiria em base
fundamental do “cardter republicano do Estado democrdtico de Direito, constituido na
modernidade e, particularmente, no Brasil”. A propria perspectiva de subsidiariedade da
atuacdo do Poder Publico cairia por terra, ja que no sistema constitucional brasileiro, o principio
da supremacia do interesse publico teria “forte cardter contestatorio de uma atuacdo do Estado
de natureza meramente acessoria ou desprestigiada”'™°.

O principio do interesse publico, bem como suas facetas que estruturam o regime
juridico administrativo (supremacia e indisponibilidade), é temperado a partir da noc¢do e da
incidéncia do principio da felicidade, ou seja, o proprio sentido da l6gica de justificacio da
existéncia e da aplicabilidade do interesse publico sofre, na visdo de Gabardo, uma espécie de
mutacio em que a sua finalidade extrema se revela na atuacdo estatal que promova a felicidade
na sociedade como um todo. A intencao é prover o principio do interesse publico de elementos
que garantam uma melhor efetividade e relacio com a emancipacio dos individuos, logra
manter a logica tracada desde Celso Antonio Bandeira de Mello, no sentido de continuar a
pretensdo de isolamento do Direito Administrativo em relagdo aos aspectos politicos e sociais
que permeiam sua aplicagdo e existéncia.

As relacOes cada vez mais complexas do Poder Publico com a sociedade, bem como o
desenvolvimento de novas tecnologias e o processo de expansao das relagdes sociais em ambito
global, apresentam novos desafios, a0 mesmo tempo em que os antigos dilemas ainda nio foram
superados e demandam continua preocupacao. Nesse contexto, José Anacleto Abduch Santos
apresenta tese sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais por meio da imposicdo da

supremacia do interesse ptiblico'®!

. Assim como Gabardo j4 havia realizado, José Anacleto tem
por objetivo se contrapor as criticas formuladas por parcela da doutrina brasileira de direito

publico, principalmente vinculada ao Direito Constitucional, que defende a inexisténcia da

149 GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 290-291.

150 GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 292.

SANTOS, José Analcleto Abduch. Direitos fundamentais: efetividade mediante afirmacdo da supremacia do
interesse publico. Curitiba, 2012, 189 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduacao em Direito,
Universidade Federal do Paran4.
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supremacia do interesse publico sobre o privado quando estd em jogo direitos fundamentais
individuais.

José Anacleto adere a nocdo de que a atividade estatal demanda a posi¢do de
autoridade, o que importa reconhecer a existéncia de prerrogativas “de superioridade juridica
publica que al¢cassem o Estado a uma posicdo juridica que possibilitasse a imposicdo de dever
ou obrigacdo juridicas aos particulares, independentemente de seu consentimento ou
anuéncia”. Consigna que os poderes inerentes a atuacdo estatal s6 se legitimam quando
utilizados na “estrita e estreita via de cumprimento de seus misteres constitucionais publicos”,
ou seja, a legitimidade da acdo estatal se funda na ideia de dever para com os administrados'>2.
Assim, o jurista paranaense tem como premissa um Direito Administrativo preocupado com
elementos normativos e interpretativos das normas cogentes, em relacdo ao Poder Publico,
cujos elementos externos ao contetido eminentemente juridico sdo forcosamente extirpados ou
ignorados.

Com intuito de trazer novos elementos a construcao do regime juridico administrativo
e da prevaléncia do interesse publico, José Anacleto propde que o interesse publico esteja
amparado na garantia da participac@o popular no processo de constru¢io do contetido da norma,
a qual vinculard a atuacdo administrativa. Fundando-se na teoria do agir comunicativo de
Habermas, ele defende os mecanismos de participacao e de controle na construcao e delimitacdo
do conteudo da lei e da sua respectiva implementagdo, com destaque a Administragdo que deve
apenas dar “cumprimento a normas prefixadas, mediante juizos impessoais, posicionando a
atividade publica no ambito da racionalidade pragmdtica”'>.

O objetivo de Anacleto é introduzir, na racionalidade do regime juridico
administrativo, as referéncias e construgdes tedricas filoséficas do agir comunicativo criado por
Habermas, na tentativa de dotar a atuagdo Administrativa de maior legitimidade na busca pela
democracia, na medida em que reverencia a participacdo popular por meio de instrumentos
institucionais na elabora¢ao da norma e na consequente aplicagao dela pelo Poder Publico. Nao
se trata, todavia, de refutacdo a l6gica do insulamento do Direito Administrativo, mas de
refinamento dessa légica insular, ao passo em que se introduz a no¢do tedrica que continua a

defender o ndo didlogo do Direito com a politica e outras ciéncias sociais. Restringe-se a

152 SANTOS, José Analcleto Abduch. Direitos fundamentais: efetividade mediante afirmagio da supremacia do
interesse publico. Curitiba, 2012, 189 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
Universidade Federal do Parand, p. 73.

153 SANTOS, José Analcleto Abduch. Direitos fundamentais: efetividade mediante afirmagio da supremacia do
interesse publico. Curitiba, 2012, 189 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduacao em Direito,
Universidade Federal do Parand, p. 162.
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admissao das relagdes e contradi¢des da politica at€é 0 momento em que a norma € elaborada,
com a negac¢do da influéncia externa no instante da aplicacdo, e, exige-se do Administrador,
neutralidade e imparcialidade, ainda que todo o seu entorno “exale” politica por todos os
“poros”.

O administrativista Daniel Wunder Hachem, por sua vez, trata da relag@o entre o Poder
Publico e a efetivacao de direitos fundamentais sociais. Possui como central a preocupacio em
demonstrar que cabe a Administracdo Publica, para além do Legislativo e do Judicidrio, a
promocao dos direitos fundamentais sociais, o que nao geraria “conflito imanente entre Poder
Prublico e cidaddo”. De forma mais direta, Hachem aponta que o interesse publico, com efeitos
vinculantes a atuacdo estatal, forma-se com a tutela dos direitos fundamentais, sendo
“imprescindivel que essa tutela seja igualitdria, estendendo para todos os cidadaos que estejam
em igual situacdo, os beneficios que sdo concedidos individualmente”!>*,

Para Hachem, a mera submissdo a lei, na perspectiva estrita, ja ndo possui sentido em
relagdo a atuacdo da Administracdo Publica, pois o espectro de vinculagdo estatal aumentou
substancialmente, fruto de mudancas na Teoria do Direito e no Direito Constitucional,
ocasionando impactos no Direito Administrativo'>.

Nota-se a pretensdo de dar novo colorido ao regime juridico administrativo,
conferindo-lhe novos fundamentos e contetido, compatibilizando-o as transformagdes do
Direito e da Administracao Publica, sobretudo em relagdo ao fendmeno da constitucionalizagao
do Direito Administrativo. Entretanto, no cerne da questdo, ndo se identifica alteracdo
substancial, é dizer, formula-se uma teoria que amplia a submissdo do Poder Piblico na sua

atuacdo administrativa a imposi¢des de ordem normativa mais abrangentes que a mera lei

154 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagdo espontinea, integral e igualitdria. Curitiba, 2014, 614 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa
de P6s-Graduagao em Direito. Universidade Federal do Parand, p. 554.

155 “Todas essas mudangas na Teoria do Direito e no Direito Constitucional, conforme se explicou no inicio deste
capitulo, geraram impactos no Direito Administrativo. Reconhece-se que a lei é apenas um dos elementos
normativos que norteia a atuacdo administrativa, entre outras fontes juridicas que passaram a revestir-se de
normatividade — inclusive superior a da legisla¢@o ordindria — como € o caso da Constitui¢do, com suas regras e
principios expressos e implicitos, e das convengdes internacionais de direitos humanos. Ao lado da legalidade
estrita, figaram também como critérios de validade dos atos administrativos a constitucionalidade e a
convencionalidade, além da autovinculag¢do aos atos normativos praticados pela propria Administracao, impondo
a esta ultima o dever de respeitar em sua atividade esses quatro niveis de normatividade juridica. Para sintetizar
essa ampla gama de parametros juridicos vinculativos ao agir administrativo, fala-se em principio da juridicidade
(ou legalidade em sentido amplo). Portanto, ainda que a Administracio Publica permanega submetida ao respeito
a lei formal por si s6, ndo parece argumento suficiente para inadmitir, em termos absolutos, que os 6rgaos
administrativos possam deixar de aplicar leis que se afigurem inconstitucionais. A problemdtica € mais complexa
do que isso”. HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagdo espontinea, integral e igualitdria. Curitiba, 2014, 614 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa
de P6s-Graduagdo em Direito. Universidade Federal do Parana, p. 347.
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ordindria, englobando tratados de direitos humanos e a Constitui¢do Federal, com a imposi¢ao
do atendimento aos direitos fundamentais sociais, os quais nada mais sd@o, em ultima instancia,
que a prépria concretizagao do interesse publico. A tese de Hachem se constitui em um processo
de esmiugar e delimitar o proprio conteido do interesse publico, em contraposicao as criticas e
teses de que a respectiva prevaléncia sobre direitos privados, na forma de direitos fundamentais
individuais, ndo mais seria aplicivel em decorréncia da for¢a das imposi¢des contidas na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Com a adog¢ao de perspectiva semelhante, Ricardo Marcondes Martins ataca de forma
ainda mais incisiva o movimento neoliberal que teria assolado o cendrio juridico brasileiro,

%% nos contratos

principalmente para refutar a ideia de introducdo de cldusulas arbitrais'
celebrados pelo Poder Publico, invoca, sobretudo, o principio da indisponibilidade do interesse
ptiblico. Com apontamento de equivocos nas interpretacdes formuladas por Renato Alessi, Caio
Tacito e Otto Mayer, afirma Martins inexistir qualquer parcela de liberdade ao Poder Publico
de dispor de direitos publicos, posto que seu fim unico € a busca do bem comum para a
concretiza¢do do interesse puiblico’’.

Com a defesa incisiva do regime juridico administrativo, nos moldes delimitados ha
cerca de meio século, Martins deixa bem clara sua contrariedade as clausulas de arbitragem em

contratos celebrados pela Administracdo Publica, com fundamento na impossibilidade de o

Poder Publico atribuir decis@o ultima (coisa julgada) sobre questdo que envolva o interesse

136 Sobre como as cldusulas arbitrais em contratos administrativos se consolidaram no cendrio brasileiro: “Se o
empresdrio brasileiro afirmasse na Europa Ocidental a desconfianga no Judicidrio europeu, muito provavelmente,
mais do que desprezado, seria alvo de descortesias. Aqui, diante de uma imprensa que faz a cabeca da populacdo
ignorante, do Poder Executivo e Legislativo corruptos, de uma ciéncia juridica incipiente, de uma cultura xendfila,
as pretensdes estrangeiras encontram terreno fecundo. Tornou-se comum a inser¢éo de cldusulas arbitrais nos
contratos de concessdo”. MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Administrativo neoconstitucional.
Sédo Paulo: Malheiros, 2017, p. 66.

157 “A doutrina de Otto Mayer é um 6timo exemplo do seguinte vicio metodoldgico: supor que o Estado possa
assumir a situagdo juridica de um particular e, pois, submeter-se ao regime de direito privado. Ocorre que o
regime privado é baseado na liberdade individual e na autonomia da vontade, na assegurada possibilidade de
busca de interesses egoisticos. E um regime incompativel com a natureza do Estado, que, por definicdo, é um ente
instrumental, existe para o cumprimento de uma fungdo — vale dizer, para a busca do bem comum, para a
concretizacdo do interesse publico. O Estado jamais — e ndo hd exceg@o nessa assertiva — pode buscar a realizagio
de meros interesses privados, sé pode buscar o interesse publico. Enfim: mesmo quando se submete as regras de
direito privado, mesmo quando se aproxima da situagdo de proprietdrio, de empresario, de comerciante, o Estado
ndo se apresenta como Administragdo Fiscal, mas como Administragdo Publica. Enfatiza-se: jamais se afasta do
regime de direito publico, mesmo quando se submete as regras de direito privado. Submeter-se a um regime
consiste em se submeter a determinados principios fundamentais. E possivel se submeter a regras de direito civil,
trabalhista, comercial, sem se afastar do regime de direito administrativo. Administragdo Publica e regime de
direito privado sdo, pois, expressdes inconcilidveis. Diante disso, a pressuposicdo de interesses piiblicos
disponiveis decorre de um vicio metodolégico, de um vicio de premissa tedrica, da equivoca pressuposi¢cdo de que
a Administracdo possa assumir a posicdo juridica de um particular e se afastar do regime de direito puiblico”.
MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Administrativo neoconstitucional. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 71-72.
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publico a arbitragem privada, em razdo de aplicacdo do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado'>. E dizer, os dois pilares do regime juridico administrativo estdo, na
visao de Martins, mais sélidos do que nunca, e sustentam com firmeza o rechacamento de
teorias e ideias que tentam deslocar o Poder Publico para o ambito das relagdes privadas e seu
espectro 16gico-normativo'>’.

A constru¢do de novas teses que desenvolvem o conceito de interesse publico,
elaboradas por Gabardo, José Anacleto, Hachem e outros tantos jus-administrativistas
brasileiros, nao lograram alterar de forma representativa o paradigma neokelseniano contido no
regime juridico administrativo. Ainda que se considere o alargamento das imposi¢des
normativas a Administra¢do, na forma de deferéncia ao principio da juridicidade, nota-se na
dogmadtica 0 mesmo anseio em separar o Direito Administrativo das possiveis influéncias
decorrentes da politica e outros processos sociais, em que se atrela a atuagao do Poder Publico
a uma légica estritamente juridica, em que pese tenha que se reconhecer se tratar de uma logica
mais ampla que aquela prevista nos primoérdios da teoria langada por Celso Antonio Bandeira
de Mello.

Compreende-se que as novas formulagdes tedricas delimitadas com base no regime
juridico administrativo, em que se vincula o interesse publico a efetivacdo do principio da
felicidade, ao agir comunicativo habermasiano, ou a efetivacdo dos direitos fundamentais de
maneira espontinea e igualitdria, ndo logram fazer com que o Direito Administrativo e, mais
especificamente, o conceito de interesse publico, abranjam a totalidade e o caréter dialético das

relagdes sociais concretas'®. Por mais que se tenha intentado aprofundar as ideias de sistema,

1538 MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Administrativo neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 80.

159 Ricardo Marcondes Martins se configura como um dos administrativistas mais ortodoxos contemporaneamente,
uma vez que defende a aplicagdo da 16gica do regime juridico administrativo sem qualquer verniz ou eufemismos,
sob a notodria e direta influéncia da perspectiva tedrica publicista tragada por Celso Antdnio Bandeira de Mello.
160 Mesmo os defensores da alternativa constitucional, em defesa da Constituicio enquanto “institui¢io” que
transcende a dicotomia “ptblico x privado” e que deve ser protegida e considerada e, acima de tudo, compreendem
que os elementos politicos concretos da sociedade precisam ser considerados e exaltados, pois € necessdria uma
sociedade efetivamente politica, como assevera Maurizio Fioravanti: “H4 apenas um ponto obscuro na supremacia
da Constituicdo, mas que ndo € insignificante. Diz respeito ao futuro da sociedade democratica. A sociedade dos
nossos Pais Constituintes, na Itdlia e na Europa, em pleno século XX, era organizada nos partidos. Hoje nio temos
mais aqueles partidos, naquela mesma forma. A nossa sociedade parece estar, de fato, a procura de novas
institui¢des, de novas solidariedades, em suma, de uma nova identidade. Pode ser que se trate de uma busca que
se revelard fértil no transcurso do tempo. E a todos evidente, no entanto, a atual condi¢do de fragilidade e de
incerteza. Aqui estd o ponto critico. Isso porque a Constitui¢do pode se defender de modo mais ou menos eficaz
em face dos poderes incomensurdveis. Mas nio estd sozinha. O melhor e mais sélido fundamento da Constitui¢io
— de resto, o Unico possivel — € precisamente a consciéncia de sua necessdria dependéncia de qualquer coisa outra
que a precede. Em uma palavra, aquilo que a Constitui¢do pressupde para se colocar como norma suprema € a
propria existéncia de uma sociedade suficientemente coesa, dotada de instrumentos que a permitam ser uma
sociedade politica, e ndo simplesmente uma sociedade de individuos dotados de direitos mais ou menos
perfeitamente garantidos. E, portanto, ndo apenas uma simples societas, na qual o vinculo basilar é exclusivamente
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com o intuito de que o Direito Administrativo enfrentasse novos desafios e contradi¢des
decorrentes do desenvolvimento da Administragdo Publica e da sociedade, ainda ndo se observa
uma preocupacao mais efetiva com os processos sociais reais e os conflitos engendrados no
seio da sociedade, nos quais os elementos politicos, econdmicos e culturais estdo
inevitavelmente ligados 2 atuacdo do Poder Piiblico e das pessoas que estdo a sua frente!'®!. A
abstracdo, a especulagdo, a exigéncia de postura de neutralidade e imparcialidade em um
ambiente tipicamente dominado pela politica e pelos mais variados interesses, sobretudo de
classe, ainda dominam as andlises e teses no Direito Administrativo, havendo pouca (ou
nenhuma) elaboracio de andlises mais cruas e realistas do ponto de vista das relacdes sociais!.

Tal fato reflete a fragilidade de alguns dogmas até hoje dominantes no Direito Administrativo,

como o proprio conceito de interesse publico, ainda que se considere os respeitdveis

a comum titularidade de direitos, mas também uma universitas, ou seja, uma unidade de escopo, a qual se liga por
compartilhamento, ligado pelo entendimento comum de perseguir algumas finalidades fundamentais. Em uma
palavra, uma sociedade politica e ndo apenas uma sociedade civil. Essa € hoje a questdo na ordem do dia das
democracias contemporaneas. Nao hd supremacia da Constituicdo sem sociedade politica, e ndo ha sociedade
politica sem instrumentos estaveis de participa¢do e sem a procura, conturbada e problemética, de um principio de
unidade. Sem tudo isso, a Constitui¢do vacila. Em suma, é verdade que podemos contar com a Constitui¢do como
protetora dos nossos direitos, como limite a exorbitincia de todos os poderes, sejam publicos ou privados, mas ndo
podemos jamais nos esquecer de que também a Constituicdo, por seu turno, conta conosco”’. FIORAVANTI,
Maurizio. Publico e Privado: os principios fundamentais da Constitui¢do democrética. Revista da Faculdade de
Direito da UFPR, Curitiba, n. 58, p. 7-24, 2013, p. 23-24.

161 Alguns poucos estudos sobre o interesse piiblico chegam a adentrar superficialmente no espinhoso terreno da
teoria critica. Porém, em que pese constarem algumas categorias proprias da teoria critica, como a totalidade e a
dialética, ndo conseguem se desgarrar das amarras dogmdticas da abstracdo e da especulagdo, tornando a prépria
categoria interesse piiblico uma espécie de dogma que precisa de constante reafirmacao. Por exemplo, Luis Manoel
Fonseca Pires faz alusdo a uma pretensa andlise do interesse piiblico sob uma razdo critica, em capitulo especifico
de artigo cientifico em que se propde a tratar da pés-modernidade e do Direito Administrativo. Pires chega a citar
Alysson Mascaro, um dos pensadores e autores mais importantes da teoria critica contemporanea do Direito no
Brasil, especialmente um trecho em que Mascaro aponta a importancia da revelagdo das engrenagens presentes
em uma sociedade estruturada em classes sociais. Mas Pires, infelizmente, ndo capta a esséncia do método da
teoria critica, e afirma que o inferesse publico seria objeto tdo somente de mau emprego e que no conceito de
interesse piiblico haveria “outras e novas sendas a construcdo de uma sociedade justa e soliddria”, ou seja, uma
perspectiva ndo dotada de critica em relacdo ao préprio instituto interesse ptiblico, enquanto categoria dotada de
extrema abstragdo e especulag@o, a qual, justamente, ndo d4 conta da toralidade e da dialética que envolve o
processo social concreto, em especial de uma sociedade demarcada em classes sociais, como afirma Alysson
Mascaro. PIRES, Luis Manuel Fonseca. A pds-modernidade e o interesse publico liquido. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, a. 13, n. 52, p. 133-144, abr./jun. 2013, p. 138-141.

162 Importante destacar como sdo refutadas no Ambito da doutrina do Direito Administrativo brasileiro teses €
anglises sustentadas em argumentacdo e perspectivas criticas, sobretudo de matriz marxista. E o que se extrai, por
exemplo, da repulsa de Daniel Wunder Hachem e de Emerson Gabardo, no momento em que tecem dura
consideracdo ao posicionamento de Margal Justen Filho (curiosamente classificado como marxista, quando seu
posicionamento pessoal e seu conjunto de obras apontam para um viés claramente liberal): “Outros autores, ainda,
desenvolvem sua critica a partir de uma perspectiva marxista, destacando a natureza ‘dominante’, ‘simbdlica’ ou
‘alienante’ do Direito Administrativo, como o faz, destacadamente, Marcal Justen Filho ao propor a existéncia de
um ‘Direito Administrativo do Espetdculo’, utilizando-se das interessantes especulagdes de Guy Debord (ainda
fundadas no cléssico, porém ultrapassado, conceito de ideologia como falsa consciéncia)”’. GABARDO, Emerson;
HACHEM, Daniel Wunder. O suposto cardter autoritdrio da supremacia do interesse ptblico e das origens do
Direito Administrativo: uma critica da critica. In. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel
Wunder. Direito Administrativo e interesse publico: estudos em homenagem ao Professor Celso Antonio Bandeira
de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 156.
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desenvolvimentos tedricos formulados recentemente por jus-administrativistas que possuem
tendéncia progressista.

Contudo, ha um movimento na esfera do Direito Administrativo (e no Direito Pablico
mais generalizado) de suposta refutacdo ao regime juridico administrativo e, principalmente,
contrdrio a existéncia e eficicia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Tal movimento € que impulsionou, diga-se de passagem, em boa parte, as
contraofensivas teses que defendem o regime juridico administrativo e seus principios
estruturantes — inclusive as citadas acima —, as quais aludem a equivocos conceituais dos
pensadores que defendem uma espécie de revisao do regime administrativo.

Nao se adentrard nos pormenores da celeuma, mas se revela importante, a0 menos,

pontuar algumas das teses'®

que nos ultimos anos vém se contrapondo a nogdo até entdo
hegemonica de prevaléncia do interesse publico em relacdo ao privado, e que da énfase especial
a colisdo da acdo estatal em relagdo aos direitos fundamentais individuais. Os argumentos dessa
corrente sao contestacao a uma suposta atuacdo autoritdria do Poder Publico em relacdo aos
particulares, a qual nao teria fundamento valido na atual concep¢ao de democracia e de vigéncia
de direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988.

Em tese apresentada para a ascensdo ao cargo de professor titular da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Daniel Sarmento formulou uma espécie de “teoria geral da
Dignidade da Pessoa Humana no Brasil”, em que trata dos vdrios aspectos juridicos-
constitucionais possiveis que permeiam o tema. Dentre tantos aportes, Sarmento se propde a
analisar criticamente a relacdo entre dignidade da pessoa humana e o organicismo, este tltimo
em especial em sua faceta estatal moderna. De plano, Sarmento sentencia: “o organicismo
parte, em geral de supostas descricoes da realidade social, mas delas extrai prescri¢cdes para
o funcionamento da comunidade politica, de viés autoritdrio”'%*.

Para Sarmento, o organicismo formatado no Brasil tem como fundamento, desde a sua
origem mais remota, o desprezo pelos direitos dos individuos, e é ainda fundamento de teses
para justificar a existéncia e aplicabilidade de principio da supremacia do interesse piiblico,
para enquadrar esse discurso e quem o adota como organicista, com citagdo especifica as

posicdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Daniel Wunder

Hachem.

163 A intencdo é demonstrar um panorama geral dessa corrente, apontando seu cariter pouco progressista e
vinculado a ideia neoliberal de Estado.

164 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana na Ordem Constitucional Brasileira: conteido, trajetoria
e metodologias. Rio de Janeiro, 2015, 392 f. Tese (Concurso de Professor Titular de Direito Constitucional) —
Faculdade de Direito. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, p. 114.
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Sarmento enquadra o discurso que sustenta a construcdo tedrica do regime juridico
administrativo como ultrapassado e em descompasso com o viés democratico e protecionista
da dignidade da pessoa humana, contido na Constituicao Federal de 1988. Assim, Sarmento

165 1o sentido

identifica como tese mais progressista aquela lancada por Luis Roberto Barroso
de que o interesse publico que prepondera ndo tem relacdo direta com os interesses da
coletividade, mas se trata da ponderacdo proporcional entre os interesses do individuo e os
interesses da coletividade, tendo como critério, caso a caso, 0 “respeito a razdo publica e a
dignidade da pessoa humana’'°.

A critica incisiva de Sarmento € de que o viés organicista, proprio do regime juridico
administrativo, atenta contra a ideia de valor intrinseco da pessoa, ja que possuiria no Estado

seu fim e no apenas um meio ou instrumento'®’

. Com efeito, Sarmento se posiciona no sentido
de refutar “percepcoes que enxerguem cada individuo apenas como um componente de
qualquer entidade coletiva”, pois cada pessoa deve ser tratada como um fim em si € ndo como
elemento de uma entidade maior, principalmente estatal'®®, Nesse sentido, a supremacia do

interesse publico € vista como fator que impossibilita sopesamentos, “premiando de antemdo,

165 Sobre a constitucionalizacdo do Direito Administrativo e as repercussdes: “O Direito Administrativo é um dos
mais afetados pelo fendmeno da constitucionalizag@o. A partir da centralidade da dignidade pessoa humana e dos
direitos fundamentais, a relacdo entre Administracdo e administrados € alterada, com a superacdo ou releitura de
paradigmas tradicionais, sendo de se destacar: a) a redefinicdo da ideia de supremacia do interesse piiblico sobre
o particular, com o reconhecimento de que os interesses privados pdem recair sob a protecdo da Constituicdo e
exigir ponderacdes em concreto; b) a conversdo do principio da legalidade administrativa em principio da
Jjuridicidade, admitindo-se que a atividade administrativa possa buscar seu fundamento de validade diretamente
na Constitui¢do, que também funciona como pardmetro de controle; c¢) a possiblidade de controle judicial do
mérito do ato administrativo, com base em principios constitucionais como a moralidade, a eficiéncia, a seguranca
juridica e, sobretudo, a razoabilidade/proporcionalidade”. BARROSO. Luis Roberto. A constitucionaliza¢do do
Direito e suas repercussdes no ambito administrativo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de: MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p. 63.

166 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana na Ordem Constitucional Brasileira: conteido, trajetéria
e metodologias. Rio de Janeiro, 2015, 392 f. Tese (Concurso de Professor Titular de Direito Constitucional) —
Faculdade de Direito. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, p. 116-118.

167 “Sob o prisma juridico, o organicismo se revela absolutamente incompativel com o principio da dignidade da
pessoa humana, que impde sejam as pessoas sempre tratadas como fim, e nunca como meios — consoante o célebre
imperativo categdrico kantiano —, confrontando-se também com todo o idedrio do Estado Democratico de Direito,
que se baseia no reconhecimento do valor fundamental da autonomia publica e privada do cidaddo. Portanto,
independentemente das preferéncias filoséficas e ideoldgicas nutridas pelo intérprete, ndo hd como sustentar a
compatibilidade entre o organicismo e uma Constituicio como a de 88, que, ja no seu art. 1°, define o Estado
brasileiro como Estado Democritico de Direito, e tem, no seu epicentro axioldgico, o principio da dignidade da
pessoa humana”. SARMENTO, Daniel. Supremacia do interesse ptiblico? As colisdes entre direitos fundamentais
e interesses da coletividade. In. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo.
(Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 103.

168 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana na Ordem Constitucional Brasileira: conteido, trajetoria
e metodologias. Rio de Janeiro, 2015, 392 f. Tese (Concurso de Professor Titular de Direito Constitucional) —
Faculdade de Direito. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, p. 119-120.
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com a vitoria completa e cabal, o interesse puiblico envolvido, independentemente das nuances
do caso concreto, e impondo o consequente sacrificio do direito fundamental contraposto”'®.
A compreensdo de que o Direito Administrativo ainda esta sustentado em paradigmas
ultrapassados e autoritdrios ¢ compartilhada também por Marcal Justen Filho, em celebrado e
criticado artigo em que analisa um Direito Administrativo do espetdculo. Para Margal, ignoram-
se as transformacdes do constitucionalismo do final do século XX, o que resulta em um Direito
Administrativo de “concepgoes e institutos que refletem uma visdo autoritdria da relacdo entre
Estado e individuo”, em que a supremacia do interesse publico seria a evidencia mais latente
desse quadro, na medida em que “incorpora o germe da rejei¢do a importdancia do particular,
dos interesses ndo estatais e das organizacées da sociedade”''°.
Ao vincular o Direito Administrativo as perspectivas da sociedade do espetdculo e do

Estado do Espetdculo'"!

, Marcal identifica a vigéncia de um Direito Administrativo de
espetdculo, no qual se implementam ac¢des imagindrias do governante que demandam conceitos
e expressoes técnico-cientificas, para uma Plateia alheia e a0 mesmo tempo dependente, que
precisa ser iludida por meio de todo aparato estatal do espetdculo: “sob esse enfoque, é
indispensdvel a criacdo de um conjunto de conceito juridicos que neutralizem as divergéncias
e suspendam o senso critico do expectador’'’*. O Direito Administrativo criticado por Marcal
€ aquele em que o individuo, o ser humano, ndo € considerado protagonista da historia, dos
processos politicos e sequer do Direito, cuja sustentagdo epistemoldgica sao os principios, os
quais sdo destituidos de conteddo material e que permitem “a ampla criatividade do governante
para desenvolver imagens de uma falsa submissdo a controles”. O Direito Administrativo, com
efeito, estaria fundado em principios que sinalizam figuras imagindrias, tais como a “ordem
puiblica”, o “ato politico” e o “interesse ptiblico”!"3.

Margal Justen Filho propde uma reconstrugdo do Direito Administrativo pautada na

redugdo da concentracdo do poder politico, em que se respeite a primazia do ser humano em

169 SARMENTO, Daniel. Supremacia do interesse piblico? As colisdes entre direitos fundamentais e interesses
da coletividade. In. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito
Administrativo e seus novo paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 133.

170 JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito Administrativo de espeticulo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 67.

171 Pertinente as obras de Guy Debord, La société du spetacle, e de Fabio Merusi, Dallo Stato Monoclasse allo
Stato degli interessi aggfegati.

172 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito Administrativo de espetdculo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 72-73.

173 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito Administrativo de espetdculo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.74-75.



75

relagdo ao Direito e ao Estado, reafirmando a natureza instrumental do Estado. Nessa toada,
Marcal ainda defende a superagdo do principio da supremacia do interesse publico, por ser
incompativel com a ordem juridica vigente, na medida em que afirmaria a priori a inferioridade
do individuo frente a figura estatal, pois tal supremacia seria consagrada somente em Estados
totalitarios, nos quais € eliminado o vinculo entre o ser humano e a condi¢do de sujeito de
direito!”*,

Indo além, o referido administrativista considera a prépria impossibilidade concreta
de se estabelecer um “factivel interesse piiblico”, em decorréncia da amplitude de interesses
envolvidos'”. A solucdo proposta por Marcal passa pela derrocada da ideia de regime juridico
administrativo e de seus principios pilares, em que assume protagonismo a supremacia dos
direitos fundamentais e a submissdo do Estado perante tal ordem, constituindo-se critério
central da prépria juridicidade e da validade da atividade estatal em relagdao a protecao dos
direitos das minorias.

Em sentido muito semelhante as percep¢des de Sarmento e Margal Justen Filho, as
teses de Paulo Ricardo Schier e Gustavo Binenbojm, em relacdo a fragilidade e limitacdo do
conceito de interesse publico, possuem relevante reverbera¢do na doutrina publicista brasileira,
a partir do enfrentamento da questdo sob a légica da prevaléncia dos direitos fundamentais
individuais.

Schier!’® compreende o principio da supremacia do interesse ptiblico como
instrumento de politicas estatais autoritdrias de realizacdo constitucional, em que direitos e
garantias constitucionais individuais acabam sendo derrogadas em nome dos reclames do
Estado. Sem negar sua existéncia e validade do conceito de interesse ptiblico no sistema
constitucional brasileiro, a perspectiva de Schier é submeter o citado principio a uma cldusula

geral de restricdio de direitos fundamentais, na qual seja limitado ndo o conteudo

174 JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito Administrativo de espeticulo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 77-79.

175 “Mais ainda, é impossivel afirmar a existéncia de um “interesse publico” dnico e unitario. Na generalidade das
hipéteses, existem diversos interesses tutelados pela ordem juridica, todos merecedores de idéntica protegdo. A
decisdo concreta a ser adotada sempre pressupord a identificag@o efetiva e cristalina desses diversos interesses.
Bem por isso, afirmar o “principio da supremacia do interesse pubico” ndo fornece qualquer critério para identificar
a solugio compativel com o direito. E indispensavel verificar, em face do caso concreto, quais sdo os interesses
em conflito e, somente entdo, produzir a solu¢do mais compativel com os valores protegidos”. JUSTEN FILHO,
Margal. O Direito Administrativo de espetdculo. In. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. (Coords.). Direito Administrativo e seus novo paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p.- 79.

176 Ressalte-se que andlise e classificagiio realizada em relagio ao posicionamento de Paulo Ricardo Schier se
refere especificamente a critica por ele formulada ao principio da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado,
a qual se entende conservadora. Isso ndo significa que o referido jurista ndo possua posicionamentos progressistas
em relagd@o a outros temas e categorias juridicas e filoséficas.
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(indeterminado) mas a propria forma deste, no sentido de impugnar a “entronizacao do interesse
publico em patamar hierdrquico superior aquele ocupado pelos direitos e liberdades
individuais”. Nessa perspectiva, a partir da no¢do de unidade constitucional, os interesses
privados e o interesse publico ndo se negam e tampouco se excluem, em que se refuta a
existéncia de uma prevaléncia a priori de um sobre o outro, e prevalece a necessidade de
ponderacdo frente ao caso concreto, ou seja, o conflito ndo se presume: deve ser real. A
ponderacdo € do proprio interesse publico frente aos direitos fundamentais individuais
possivelmente afetados e colidentes, em que se fragiliza a no¢dao de supremacia em qualquer
situacdo!”’.

Por sua vez, Gustavo Binenbojm, ainda que um pouco mais enfatico, ndo se afasta
muito das conclusdes de Schier, no sentido de identificar, no principio da supremacia do
interesse publico, vicio de legitimidade democratica desde a sua origem em relacdo a forma da
sua imposi¢ao. Questiona o cardter de primazia invaridvel do interesse publico que o afasta do
processo de ponderacdo em relacdo aos interesses privados possivelmente envolvidos. Sem
negar a validade e vigéncia do principio do interesse publico, a ideia de Binenbojm é de
questionar a perspectiva da sua supremacia a priori, propondo atrelar a obtencdo do contetido
do interesse publico a partir do postulado da proporcionalidade, € dizer, de um procedimento
racional que envolva “a disciplina constitucional de interesses individuais e coletivos
especificos, bem como um juizo de ponderacdo que permita a realizacio de todos eles na maior
extensdo possivel” 1%,

Em relacdo a essas proposi¢cdes contrdrias a supremacia do interesse publico,
formadoras de uma espécie de corrente, entende-se que elas sdo mais conservadoras em relacao
as teses que defendem o conceito de interesse publico e o regime juridico administrativo. As
tentativas de impugnacio da nocdo de supremacia do interesse publico realizam a retirada dos
véus que cobrem o préprio conceito de interesse publico, sob seu manto de neutralidade e
generalidade, na perspectiva de rompimento do regime juridico administrativo, apds quase
cinquenta anos de preponderancia inegdvel, com o objetivo claro de ndo haver mais dividas

sobre a regra do jogo: nao ha interesses que a prori devam preponderar, ainda que sejam da

177 SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime juridico
dos direitos fundamentais. Cadernos da Escola de Direito e Relagées Internacionais da Faculdades do Brasil, v.
1, n. 2, Curitiba, p. 55-72, jan./jun. 2003.

178 BINENBOJM, Gustavo. Da supremacia do interesse putblico ao dever de proporcionalidade: um novo
paradigma para o direito administrativo. Revista de Direito Administrativo, n. 239, Rio de Janeiro, p. 1-31,
jan./mar. 2005.
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coletividade, cabendo as situagdes de momento, a partir da ldgica econdmica estrita e do
mercado, que determinardo qual a postura a ser adota pelo Poder Publico.

A tendéncia das criticas formuladas ao regime juridico administrativo, em
contraposi¢do ao suposto cardter autoritdrio dos principios que o sustentam, € de substituir as
abstracOes e ndo de superd-las. Note-se que a especulacdo do interesse publico, neutro e
imparcial, é substituida pela dignidade da pessoa humana, o coletivo pelo individual, mas
ambos dotados da mesma abstracdo e auséncia de relagdo com as questdes materiais € com 0s
conflitos concretos, sobretudo ignorando as contradi¢des sociais e a diferencga entre interesses.
Vislumbra-se um refluxo individualista, préprio do neoliberalismo, ao fluxo de prevaléncia do
coletivo do Estado Social, cujo ataque critico se da exatamente naquilo que o regime juridico
administrativo tem de mais fragil: a abstracdo extrema e a auséncia de relacdo com a realidade,
frutos da aposta na generalidade e neutralidade da prépria concep¢do de interesse publico.
Porém, a alternativa suscitada nao se mostra menos ficticia, pelo contrario, aposta no individuo
como centro das agdes estatais, como se esses individuos nio estivessem premidos por relacdes
sociais concretas igualmente dotadas de contradicdes, pois estdo inseridas em um contexto de
totalidade dialética composto pela interacao social de grupos e interesses, sobretudo, no que

tange as relacdes das classes sociais.
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2 ALTERNATIVA CRITICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO E A
DESCONSTRUCAO DO PARADIGMA IDEAL DO INTERESSE PUBLICO COMO
POSSIBILIDADE DE EMANCIPACAO CONCRETA: CRITICA A FACTIBILIDADE
CONCRETA DA TEORIA DO INTERESSE GERAL A PARTIR DA PERSPECTIVA
DE CLASSE SOCIAL

2.1 TOTALIDADE E DIALETICA COMO CATEGORIAS FUNDAMENTAIS DA NOCAO
DE INTERESSE UNIVERSAL

Uma andlise critica precisa partir da origem do seu objeto de andlise, pautando a
origem histérica e estrutural de determinado fendmeno ou instituto tedrico. A guisa de
identificacdo das fragilidades e inconsisténcias presentes na conceituacdo e uso do conceito
interesse publico pela doutrina do Direito Administrativo, mostra-se necessdrio chegar a origem
da possibilidade critica, o que remete, na presente hipétese, delimitar o primeiro ponto de
contraposicdo, ou seja, a vestibular contribuic@o tedrica que permite lancar questionamentos
sobre a clédssica no¢do de interesse publico.

Consignou-se no capitulo antecedente que o conceito de interesse publico que se
pretende analisar estd envolvido em um contexto de constru¢do tedrica de matriz kelseniana,
cuja orientacdo € de delimitacdo e desenvolvimento de um campo cientifico proprio do Direito
Administrativo, no qual os elementos politicos, econdmicos, sociais e culturais sao extirpados
da construcdo das teses e conceitos juridicos, na perspectiva de dotar os institutos juridicos de
cientificidade suficiente para que sejam neutros e imparciais.

Considerando que a proposta da presente pesquisa diz respeito a ado¢do de uma linha
de teoria critica, com o intuito de desmitificar o conceito de interesse publico, revelando seu
carater carregado inexoravelmente de ideologia e de politica, constituindo-se em elemento
central para a reproducdo das estruturas do capital, principalmente as vinculadas ao aparato
estatal, volta-se ao que se considera a primeira linha possivel de andlise critica a no¢ao posta
de interesse publico. Delimita-se de que maneira ndo estdo presentes os fundamentos da
totalidade e da dialética, revelando de plano, em termos de teoria critica, a limitagdo e
fragilidade teérica da no¢do dominante e vigente de interesse publico.

Para a realizacdo de tal missdo, faz-se necessario resgatar algumas li¢cdes e teorias da

densa e complexa filosofia de Hegel, sobretudo acerca das suas ideias sobre a constitui¢do do
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interesse universal e a centralidade da razdo na figura histérica do Estado moderno!”, tendo

como fundamentos essenciais as categorias filosoficas da totalidade e da dialética.

2.1.1 A construcao de uma filosofia do Estado: a dialética constitui¢ao do interesse universal

O conjunto da obra filoséfica de Hegel € tao vasto quanto complexo. E, de alguma
maneira, iniciar a anélise sobre qualquer um dos termos trabalhados por este filésofo alemao
demanda um certo pragmatismo e uma certa dose de autoritarismo académico, no sentido de
comecar “por algum lugar”. Aqui, resolve-se partir de sua obra talvez mais introdutéria em
relac@o a toda construgdo tedrica que veria na sequéncia; € dizer, em Introdugdo a Histéria da
Filosofia, a filosofia hegeliana concede algumas indicacdes sobre em que se constitui o
interesse universal e sua relacdo com a racionalidade, mostrando-se como um bom inicio para
impulsionar a dificil, porém importantissima, verificacio da presenca da fotalidade e da
dialética enquanto categorias filoséficas, as quais serdo fundamentais para o desenvolvimento
do restante desta pesquisa, especialmente no sentido de identificar os tracos histéricos e
filos6ficos ainda presentes na categoria juridica e politica do conceito de interesse piiblico.

O inicio da perspectiva hegeliana de constru¢do e centralidade da categoria do
interesse universal estd pautando principalmente em relagdo ao surgimento de uma filosofia.
Para que ocorra a ruptura que faz emergir a filosofia no seio de um povo, deve ocorrer a
preocupacao com as necessidades da vida, o temor das paixdes deve ter desaparecido; deve-se
ter ocorrido a extingdo do simples interesse finito do sujeito, e a consciéncia ter se desenvolvido
muito, a fim de demonstrar interesse em objetivos universais. A filosofia s6 surge em um povo
quando este houver abandonado a tendéncia unilateral provocada pelas necessidades e
interesses pelo particular; as paixdes ja devem ter-se tornado indiferentes ou esclarecidas. A

primeira forma de existéncia de um povo € a moral simples, a religido singela, a vida em

179 Sobre a centralidade da razdo no Estado em Hegel, Norberto Bobbio bem introduz: “A partir do ensaio sobre
direito natural, a tensdo entre direito e eticidade se torna um dos motivos constantes do pensamento de Hegel:
neste contraste, o direito representa sempre o momento da abstragdo; a eticidade, a concretude viva. A partir deste
contraste bdsico se seguem outros, infinitos: entre mecanicismo e organicismo, entre agregado de individuos e
povo, entre relacdo formal e nexo substancial, entre relacdo reciproca e solidariedade. Mas Hegel ndo € um
romantico. Hegel toma posi¢@o contra as tltimas manifestagdes do jusnaturalismo nao para destrui-lo, mas para
torna-lo real, para recuperar sua exigéncia mais profunda, que € aquela da racionalidade do Estado, e portanto — se
é verdade que o traco constante do jusnaturalismo moderno € a racionalizacdo da vida social através do Estado —
para conduzi-lo as dltimas consequéncias. Com a diferenca de que a racionalidade que Hegel busca ndo € o célculo
hobbesiano, mas a razdo objetiva que se revela nas institui¢des histdricas e que, como tal, ndo estd acima e sim
dentro da historia”. BOBBIO, Norberto. Estudos sobre Hegel: direito, sociedade civil, Estado. 2 ed. Sao Paulo:
UNESP; Brasiliense, 1995, p. 72-73.
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particularidade. Mas a elevacao do espirito ocorre de maneira posterior em relacdo a imediata
individualidade'®’.

Hegel ainda ndo se atém ao Estado especificamente, mas, referindo-se ao surgimento
de uma filosofia, fica claro que as subjetividades individuais devem submergir em relac¢io aos
interesses € objetivos universais, possibilitando o surgimento de uma filosofia objetiva e
elevada em relagdo ao espirito.

Trabalhando o universal, a liberdade, e o individuo, Hegel aponta que o aceitar e querer
o direito, a moralidade e o bem, significa que se quer algo universal, posto que tais elementos
sd0 universais, os quais, por outro lado, j4 ndo se constituem mais como individualidades
naturais. Havendo leis justas, resulta que o universal foi levado a objeto, ou seja, o respectivo
povo que institui essa lei justa quer e pensa o universal; esse querer em relacao ao universal é
que possibilita a liberdade. Quem quer a lei quer possuir a liberdade, e Hegel deixa ainda mais
claro que o interesse universal exige a subordinacio dos interesses particulares's!.

Se nio ha como objeto da vontade “o universal”, Hegel afirma que ainda ndo existe o
ponto de vista da liberdade. Havendo apenas o interesse particular, trata-se de uma vontade
finita, sendo que tal finitude da vontade comeca onde o pensar chega a ser livre por si, onde
nasce o universal. A vontade que se quer finita ainda ndo se concebeu como universal. Assim,
mais uma vez, a no¢do de liberdade objetiva depende do interesse universal, o que exige a
subordinagdo dos interesses particulares. A vontade do particular em si, sem se subordinar ao
interesse geral ainda ndo se concebeu como universal e, portanto, ndo pode ser considerada
racional. E a consciéncia que se tornou universal que permite a constitui¢io da liberdade, pois
o impulso da vontade particular, enquanto inclinagdo em relagdo a alguma questdo, existe
apenas enquanto algo particular, nio se constituindo ainda como um universal'®2,

Mas a filosofia de Hegel comeca de fato a considerar como elemento central a relacdo
dialética entre interesse universal e os interesses particulares, bem como a racionalidade
envolvida em sua obra a Fenomenologia do Espirito. Ainda que se resuma a alguns trechos,
especificamente, Hegel introduz na sua filosofia a importancia da nocdo do universal e,

consequentemente, da existéncia de um interesse universal e da sua relagdo dialética com os

180 HEGEL. G. W. F. Introducdo a Histéria da Filosofia. Sdo Paulo: Hemus, 1976, p. 88.

181 “Egte cardter do universal tem que tomar por base a vontade. Se um povo possui leis justas € que o universal
foi elevado a objeto. Isto supde um fortalecimento do pensar. Tal povo quer e pensa o universal. Se a vontade quer
o universal, entdo comega a ser livre; porque o querer universal encerra a referéncia de pensar (isto €, do universal)
ao universal. Assim € o pensar o espirito em si mesmo; por conseguinte, livre. Quem quer lei, quer possuir a
liberdade. Um povo que se quer como livre, subordina seus apetites, seus fins particulares, seus interesses a vontade
geral, isto é, a lei”. HEGEL. G. W. F. Introducdo a Historia da Filosofia. Sdo Paulo: Hemus, 1976, p. 170.

82 HEGEL. G. W. F. Introducdo a Histéria da Filosofia. So Paulo: Hemus, 1976, p. 175.
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interesses individuais, contrapondo-se a teoria de Rousseau sobre a factibilidade de um contrato
social'®.

A divergéncia de Hegel a tese do contrato social se fundamenta na universalidade
como a marcha do mundo, no sentido de que as individualidades tentam se sobrepor umas as
outras, cada uma oferecendo resisténcia as outras e assim se anulando entre si'%*. Logo, mesmo
em Hegel, a propria universalidade € a somatdria (em contraposi¢do umas as outras) dos
interesses singulares, os quais ndo se pacificam em nome da convivéncia em sociedade (como
defendia Rousseau), mas se entrecruzam e se anulam, o que forma a ordem piiblica, cuja
composi¢do inclui beneficios e obrigacdes aos individuos'®. E o inicio da sustentagio da tese
da formagdo do interesse universal, lastreado na relagdo dialética com os interesses dos
individuos. A autonomia do individuo € limitada a partir da andlise do espirito universal

moderno, em especial em relacdo a submissdo do individuo ao universal'®.

183 “Sobre a relagfio do universal e as individualidades, na forma da contingéncia. Hegel afirma que: “O universal,
que estd presente, &, portanto, apenas uma resisténcia universal, uma luta de todos contra todos, em que cada um
faz valer sua singularidade prépria, mas ao mesmo tempo nado chega 14, porque sua singularidade experimento a
mesma resisténcia e por sua vez € dissolvida pelas outras individualidades. O que parece ser ordem ptiblica é assim
essa beligerancia geral, em que cada um arranca o que pode, exerce a justi¢a sobre a singularidade dos outros,
consolida sua prépria singularidade que igualmente desvanece por obra dos outros. Essa ordem € o curso do
mundo, aparéncia de uma marcha constante, mas que € somente uma universalidade “visada”, cujo conteido é
antes o jogo inessencial da consolidagéo das singularidades e da sua dissolu¢do” HEGEL, G. W. F. Fenomenologia
do Espirito. 7 ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 267.

184 “Rousseau teve o grande mérito de ter convertido o querer racional em principio do Estado, mas desconheceu
a relacdo verdadeira entre Estado e sociedade. Ele ndo conseguiu superar positivamente a contradi¢do entre a
‘volonté de tous’ e a ‘volunté générale’, porque compreendeu a vontade geral apenas como vontade comunitdria
dos cidaddos individuais, e ndo enquanto vontade verdadeiramente universal. Como consequéncia disso, da
reunido no Estado surge um mero contrato social, cujo fundamento segue sendo a adesdo arbitraria dos individuos.
Daf resultam as consequéncias destrutivas para a totalidade autbnoma do Estado, em si e para si racional. Por isso,
a Revolugdo francesa teve razdo ao destruir um Estado que j4 ndo correspondia a consciéncia da liberdade, mas
ndo lhe deu novas bases. Efetuou uma enorme revolucio, mas por causa de seu principio defeituoso ndo organizou
nenhuma comunidade nova. Ele confundiu o Estado com a sociedade burguesa ao colocar como sua destinag@o a
mera protecdo da propriedade privada e a seguranca pessoal. Como finalidade ultima do Estado foi posto o
interesse particular de seus membros singulares e ndo os interesses verdadeiramente universais do Estado. Parece
entio que depende do arbitrio do bourgeois ser membro do Estado”. LOWITH, Karl. De Hegel a Nietzsche: a
ruptura revoluciondria no pensamento do século XIX: Marx e Kierkegaard. Sao Paulo: UNESP, 2014, p. 260-261.
18 WESTPHAL, Kenneth. O contexto e a estrutura da Filosofia do Direito de Hegel. In. BEISER, Frederick C.
(Org.). Hegel. Sao Paulo: Ideias & Letras, 2014, p. 287.

186 <> Autonomia’, contudo, é uma expressdo ambigua. a) Pois, devido a esta substancialidade e causalidade, j4 nos
acostumamos a chamar o em si mesmo substancial de pura e simplesmente autonomo e nos habituamos a
denomind-lo de divino e absoluto em si mesmo. Retido nesta universalidade e substancia enquanto tais, porém,
ele ndo € em si mesmo subjetivo e encontra, por isso, sua firme oposi¢do no particular da individualidade concreta.
Nesta oposi¢do, contudo, como na oposi¢do em geral, perde-se a autonomia verdadeira. b) Inversamente, estamos
acostumados a atribuir autonomia a individualidade na firmeza de seu carater subjetivo, mesmo que apenas repouse
de modo formal sobre si mesma. Cada sujeito, porém — para quem falta o verdadeiro contetido da vida de tal modo
que estas poténcias e substincias estdo fora dele presentes para si mesmas e permanecem um contetdo estranho
para a sua existéncia interior e exterior — cai igualmente na oposi¢cdo ao verdadeiramente substancial e perde por
meio disso a posi¢do [standpunkt] da autonomia e da liberdade plenas de contetido. A verdadeira autonomia
consiste unicamente na unidade e na interpretacdo da individualidade e da universalidade, na medida em que o
universal igualmente apenas adquire realidade concreta por meio do singular, enquanto o sujeito singular e
particular apenas no universal encontra a base inabaldvel e o auténtico Conteido de sua efetividade. (...) Para
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A relacdo dialética entre as esferas do universal e do particular € um dos elementos
elementares da filosofia hegeliana que, ndo obstante sua extrema abstracdo e complexidade,
formata toda a filosofia sobre a racionalidade moderna, que desembocard nas suas teorias
subsequentes sobre o Estado e a razdo. Esse carater dialético consta no sentido de que a vontade
universal € contraposta pela vontade singular, mas que, no movimento inverso, toma
consciéncia sobre o seu carater universal, no sentido que as suas respectivas atividades
realizadas no plano objetivo ndo se configuram como singulares, sendo somente leis e atos-de-
Estado'®’.

Compreender essa tensdo dialética hegeliana, em que interesse universal e particular
sd0 ao mesmo tempo opostos e dependentes, o que € proprio dessa filosofia no sentido de
delimitar o positivo a partir da constatacdo do seu respectivo negativo, exige, em alguma
medida, entender que Hegel trabalhou suas teorias a partir de poténcias, assim como o que ele
entende por liberdade universal, compreendido como agir negativo ou, apenas, a fiiria do
desvanecer'®,

Hegel afirma que a aplicacdo individual da vontade universal se da efetivamente por
meio do Governo (o Estado concretizado). Nessa aplicacdo especifica em relacdo a uma
questdo, em que se trata de uma determinada a¢do, o Governo se constitui como uma vontade
determinada, excluindo os demais individuos e, paradoxalmente, opondo-se a propria vontade

universal, o que o caracteriza como uma facgdo'®.

deixar aparecer de modo mais claro a forma determinada de uma tal efetividade, queremos lancar um olhar sobre
o modo de existéncia oposto. a) Este modo de existéncia estd presente onde o conceito ético, a justica e sua
liberdade racional j4 se elaboram e se resguardaram na Forma de uma ordem legal, de modo que ele também esta
presente no exterior como necessidade em si mesma imoével, sem depender da individualidade e da subjetividade
do animo e do carater. Este € o caso da vida do Estado, onde a vida vem a apari¢do [Erscheinung] de acordo com
o conceito de Estado; pois nem toda reunido de individuos numa associac¢io social, nem toda unido patriarcal deve
ser denominada de Estado. No verdadeiro Estado valem as leis, os costumes e os direitos, na medida em que
constituem as determinacdes universais racionais da liberdade — mesmo também nesta sua universalidade e
abstracdo — e ndo sdo mais condicionadas pelo acaso do bel-prazer e da peculiaridade particular. Assim como a
consciéncia colocou diante de si as prescri¢cdes e as leis em sua universalidade, elas também sdo externamente
efetivas como este universal, que para si segue o seu curso regular e detém a violéncia e a poténcias publicas sobre
os individuos, quando estes empreendem opor seu arbitrio a lei, violando-a”. HEGEL. G. W. F. Cursos de estética.
v.1. 2 ed. S@o Paulo: Edusp, 2015, p. 190-192.

8 HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do Espirito. 7 ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 404.

188 “Como nessa obra universal da liberdade absoluta a consciéncia-de-si singular ndo se encontra enquanto
substancia ai-essente, tampouco ela se encontra nos afos peculiares e nas agdes individuais de sua vontade. Para
que o universal chegue a um ato, precisa que se concentre no uno da individualidade, e ponha no topo uma
consciéncia-de-si singular; pois a vontade universal sé é uma vontade efetiva em um Si que é uno. Mas dessa
maneira, todos s6 tem uma participagdo limitada; de modo que o ato ndo seria ato da efetiva consciéncia-de-si
universal. Assim a liberdade universal ndo pode produzir nenhuma obra nem ato positivo; resta-lhe somente o agir
negativo; € apenas a fiiria do desvanecer”. HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do Espirito. 7 ed. Petrépolis: Vozes,
2012, p. 405.

189 “Na banalidade dessa silaba [Tot/mort] consiste a sabedoria do governo; o entendimento, da vontade universal,
de fazer-se cumprida. O governo ndo € outra coisa, ele mesmo, que um ponto que-se-fixa, ou a individualidade da
vontade universal. O governo, um querer e executar que procede a um ponto, a0 mesmo tempo quer e executa uma
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Nesse trecho de sua Fenomenologia, Hegel aponta para a concretude da acdo estatal
de um determinado Governo, o qual exercendo um determinado ato exerce individualmente a
vontade universal. Esse exercicio o torna Governo e, ao mesmo tempo, opde esse Governo a
vontade universal, o que o caracteriza enquanto facgdo. Ou seja, mesmo Hegel admite que no
momento do exercicio da op¢do do Governo frente a uma determinada situacdo, o ato
administrativo individualizado e fixado, o exercicio da vontade universal (interesse
universal/ptiblico) opde-se na concretude  prépria vontade universal. E dizer, ndo obstante o
interesse universal existir enquanto espirito, no momento da aplicacdo concreta prevalece a
vontade determinada da classe ou grupo (Hegel chama de fac¢do) que exerce o poder, em
oposi¢cdo agora a esse mesmo interesse geral. Nessa passagem, Hegel trata o interesse geral
como uma poténcia, que, ao ser efetivada, desvanece-se.

E necessario, contudo, tomar os cuidados necessarios em relacdo ao “subito” realismo
de Hegel em algumas passagens da sua filosofia, € dizer, hd que tomar muita cautela uma vez
que o método hegeliano ndo foi invertido, uma vez que o desenvolvimento do seu respectivo
método sobre o real di-se a partir da especulacdo e ndo o contrario. O método especulativo e,
consequentemente, a propria construgcdo especulativa do objeto precede metodologicamente a
perspectiva concreta do objeto em questdo, como alertam Marx e Engels'®.

Ainda que nio seja este 0 momento de se tratar criticamente a filosofia e método de
Hegel, o que sera realizado mais a frente, é oportuno destacar que nessa passagem ele aponta
que o interesse universal se desvanece frente ao momento decisério real perpetrado por
determinada fac¢do (ou classe) que esteja a frente do poder decisério, deixando claro que
mesmo essa construg¢do do real decorre de uma dialética antecedente de cunho eminentemente
especulativo, no sentido de conferir uma estrutura légica a categoria do interesse universal. Em
que pese seja importante destacar o método de Hegel em apontar de alguma forma para o real,
€ essencial tomar a precaucao de delimitar os seus limites, sobretudo no que tange as ressalvas

do método critico marxiano em relacdo aos possiveis equivocos de interpretagao, frisando, na

determinada ordenagdo e agdo. Assim fazendo, exclui por um lado os demais individuos de seu ato, e, por outro,
se constitui como um governo que ¢ uma vontade determinada, e, por isso, oposta a vontade universal; ndo pode,
pois, apresentar-se de outro modo sendo como uma facgdo. O que se chama governo € apenas uma faccéo viforiosa,
e no fato mesmo de ser faccdo reside a necessidade de sua queda, [ou] inversamente, o fato de ser governo o torna
facgdo e culpado”. HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do Espirito. 7 ed. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 406.

190 “De um lado Hegel sabe representar o processo pelo qual o filésofo passa de um objeto a outro através da
intui¢do insensivel e da representagdo, com maestria sofistica, como se fosse o processo do mesmo ser intelectivo
imaginado, do sujeito absoluto. Mas depois disso Hegel costuma oferecer, dentro da exposi¢ao especulativa, uma
exposicdo real, através da qual é possivel captar a prépria coisa. E esse desenvolvimento real dentro do
desenvolvimento especulativo induz o leitor, equivocadamente, a tomar o desenvolvimento especulativo como se
fosse real e desenvolvimento real como se fosse especulativo” MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada
familia. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 75.
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verdade, a precedéncia e prevaléncia do aspecto abstrato e especulativo na filosofia hegeliana,

mesmo quando parece ter tomado o caminho inverso.

2.1.2 A dialética e a ética: a complexa relagdo entre o “universal” e o “particular”

Voltando a andlise tedrica da filosofia de Hegel sobre a no¢do e importancia da
categoria interesse universal, mira-se uma das obras menos comentadas e utilizadas, O Sistema
da Vida Etica, cuja importancia é no sentido de se entender a perspectiva hegeliana sobre o
Espirito, em que a universalidade se constitui historicamente como realidade supra individual
e como espirito de um povo''. O Sistema da Vida Etica é a primeira tentativa de Hegel de
sistematizar organicamente as relacdes entre individuo, sociedade e Estado'*?.

Hegel aponta que a primeira poténcia € a vida ética natural, o que ele determina como
intui¢do, tratando-se da natureza propriamente dita. A identidade nessa perspectiva ética natural
emerge a partir da diferenca, ou seja, na negatividade: “que ela seja negativa supde que o que
ela aniquila seja” 1°°. Na naturalidade ética h4 um desvelamento ou um sobressair do universal
contra o particular, mas que se trata de um sobressair que permanece plenamente no particular:
“Esta intui¢cdo, enquanto totalmente mergulhada no singular, é o sentimento, e dar-lhe-emos
o nome de poténcia prdtica”"**.

O sentimento referido por Hegel reside no particular e concerne ao individual, sendo
sentimento absoluto; porém, esse sentimento, ainda que ndo atingido pela separacdo entre
subjetivo e objetivo, deve se exibir como totalidade, ou seja, totalidade das poténcias. O
sentimento, entdo, (a) que subsome o conceito (totalidade), (b) também se subsome no conceito

(totalidade). O sentimento que subsome o conceito, o sentimento pratico, a fruicdo, ¢ uma

identidade. Hegel faz uma observac¢do muito importante, no sentido de que a necessidade (como

191 Artur Mourio € responsével pela tradugio da obra, e faz uma adverténcia acerca do contexto histérico pessoal
em que o escrito foi produzido, bem como em relagcdo ao objetivo de Hegel, que seria: “(...) o intento de recuperar
a unidade dentro e no meio dos homens que constituiria, por seu turno, uma realizacdo de autonomia, e de
descrever, sem abstraccdes vazias e segregadoras, a experiéncia humana integral com as suas tensdes e oposicdes
indestrutiveis, mas objecto de uma possivel reconciliacdo. O cerne de tal esfor¢o é a nocdo de Espirito, enquanto
grandeza c6smica, como realidade supra-individual, como espirito de um povo, sujeito da histéria, e de que o
homem € veiculo na sua vida espiritual”’. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edicodes 70, 1991,
p. 9.
192 “Ora, a ideia da absoluta eticidade é o retomar em si da realidade absoluta como numa unidade tal que este
retomar e esta unidade sejam a totalidade absoluta; a intuicdo da Ideia € um povo absoluto; o seu conceito € o ser-
um absoluto das individualidades”. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edicdes 70, 1991, p. 13.
193 HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edigdes 70, 1991, p. 16.

9 HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edigoes 70, 1991, p. 16.
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comer ou beber) se trata de uma singularidade absoluta, um sentimento que se restringe ao
sujeito e que pertence totalmente A natureza'®>.

Aqui surge a ideia comparativa de que o interesse do sujeito particular s6 pode ser
compreendido enquanto tal na medida em que ele é um sentimento, e que, no particular, acaba
por subsumir a totalidade, quase que aniquilando o universal e o objetivo, mas, a0 mesmo
tempo, esse interesse particular (sentimento) € subsumido pela totalidade, pois é o todo que
confere algo de exterior para o sentimento e, por isso, torna-se algo objetivo. S6 hd interesse
particular identificdvel objetivamente em razdo da forma exterior conferida pela totalidade!'*.
E como Hegel se refere em relacio ao trabalho'’.

Tratando especificamente da eticidade, Hegel afirma que na vida ética se determina
que o individuo vivo seja igual ao conceito absoluto, a totalidade, ou seja, que a consciéncia
empirica do individuo seja uma coisa sé com a consciéncia absoluta e que a prépria consciéncia
absoluta seja consciéncia empirica. E uma intuicio que pode ser distinguida, mas apenas de
modo ideal, em decorréncia da imposicdo e formacio dialética do conceito'®®,

Com a conceituacdo de vida ética absoluta, fica latente o cardter ideal que Hegel

199

atribui a esta categoria A vida ética absoluta se constitui na indiferenciacdo das

individualidades, na infinitude do povo, do interesse da coletividade, as individualidades que

195 HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edi¢des 70, 1991, p. 16-17.

196 <(__.) 0 homem é poténcia, universalidade para os outros, mas o outro também ¢é igualmente, e assim o que faz
a sua realidade, o seu peculiar, € o agir nele em vista de uma insercdo na indiferenca, e ele € agora universal perante
o que precede; e a formacdo (bildung) € esta transformacao absoluta no conceito absoluto, em que cada qual,
simultaneamente sujeito e universal, constitui imediatamente a sua particularidade em universalidade, e na
flutuagdo, na posicdo momentinea como poténcia, se pde justamente como universal e assim tem contra si este
ser-poténcia e a universalidade ndo mediatizada no mesmo e, por conseguinte, torna-se ele proprio particular. A
determinagdo ideal do outro € objectiva, mas de tal modo que esta objectividade se pde também imediatamente
como subjectiva e se torna causa; com efeito, para que algo seja poténcia para outro, ndo deve ser simplesmente
universalidade e indiferenga na relacdo com esse outro, mas deve ser oposto que € para si, ou um universal
verdadeiramente absoluto; e isto € a inteligéncia no mais elevado grau; um universal segundo o mesmo aspecto
pelo qual é precisamente um particular, ambos ndo mediados e absolutamente uma sé coisa, ao passo que a planta
e 0 animal o sdo sob aspectos diferentes”. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edicoes 70, 1991,
p. 21-22.

197 «(_..) o trabalho é deste modo também um trabalho real ou vivo, e a sua vitalidade deve conhecer-se como
totalidade, mas cada momento em si mesmo como um trabalho peculiar vivo, como objeto particular. Para o objeto
vivo que subsume e para o trabalho vivo, hd a subsuncio da intui¢do no conceito, em seguida, do conceito na
intuicdo e, depois, a identidade de ambos”. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edicdes 70, 1991,
p. 20.

198 HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edi¢des 70, 1991, p. 54.

199 “Bnquanto a vida ética absoluta: ndo a suma, mas a indiferenca de todas as virtudes [indiferenga das
singularidades, indiferenca entre os individuos]. Nao se manifesta como amor a patria, ao povo e as leis, mas como
a vida absoluta na pétria e para o povo. E a verdade absoluta, pois a inverdade reside apenas na fixacdo de uma
determinidade; no eterno do povo, porém, toda individualidade é suprimida. A vida ética é a formagao (Bildung)
absoluta, porque no eterno se encontra a aniquilacdo empirica real de todas as determinidades e a mudanca de
todas. E o desinteresse absoluto, porque no eterno nada hi de privado”. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida
Etica. Lisboa: Edi¢des 70, 1991, p. 58
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acabam por ser suprimidas na formacgdo absoluta, ou seja, a conformagdo dos interesses
individuais em um interesse universal busca, no fim, o desinteresse absoluto a que Hegel faz
alusdo, porque nao ha nada de privado no eterno. Ou seja, a conformacao do interesse universal,
na vida ética absoluta, acaba sendo a prépria negacdo dos interesses individuais, posto que o
objetivo serd exatamente o desinteresse absoluto, é dizer, a radicalizacdo da juncdo dos
interesses privados que forma o interesse universal €, nesse sentido, a imposi¢do de um
desinteresse absoluto. Quando se radicaliza, portanto, a aplicacdo de um interesse publico que
justamente aniquila os interesses individuais que o formaram, o resultado em poténcia € o
desinteresse absoluto. Logo apds apresentar o conceito da vida ética absoluta, Hegel analisa o
que denomina de Eficidade relativa, na qual as experiéncias e limitagdes empiricas sao
relevadas e formam uma espécie de totalidade em conjunto com o universal (ética absoluta),
sendo que o universal se caracteriza para a ética relativa como um pensamento®®.

Ao tratar de governo em geral, Hegel aponta como o universal capta ou absorve o
individual. Delimitacdo de que o universal ético é o governo, enquanto formal, o qual ndo se
confunde com o particular e tem uma poténcia oposta ao particular, no sentido de subsumir o
individuo no universal e no ético. E a relagdo de supremacia em que a particularizacio é

subsumida no universal’'.

200 “Eticidade relativa, que se refere a relacdes e que nio se organiza e move neles livremente, mas deixa subsistir
a determinidade que neles existe, e a induz & igualdade com a determinidade oposta, a saber, a uma igualdade
superficial, parcial, que somente existe no conceito. Esta forma de vida ética cria, pois, o direito e é probidade.
Onde esta age e se torna real, atém-se ao direito de que a cada qual incumba o que € seu e, decerto, ndo segundo
leis escritas; ela considera a totalidade do caso e fala segundo a equidade, se o direito nao estd decidido,
normalmente, ela deve ater-se a este. Mas na equidade, de acordo com necessidades prementes, ela atenua a
objectividade do direito, a favor das circunstincias empiricas da necessidade, de uma ignorancia dita perdoavel,
segundo uma confianga subjectiva. A sua totalidade € a existé€ncia empirica do singular, cuja conservacio em si e
nos outros ela toma a peito. A probidade vela pela familia segundo o estado que esta tem, e também pelos
concidadaos, remedeia a indigéncia singular, indigna-se perante a ac¢do ma. O universal, o absoluto da eticidade
e o modo como este deveria ser na sua realidade e como a realidade se deveria sujeitar, é para a probidade um
pensamento. O seu impeto supremo € ter a este respeito muitos e varios pensamentos, mas a sua razao consiste ao
mesmo tempo em que ela discerne como a situacdo empirica se modificaria e, semelhante situacdo tem-na
demasiado a peito para que ai ela deixe acontecer qualquer coisa. A sua razio consiste, pois, em discernir que a
eticidade absoluta deve permanecer um pensamento. Na relagdo como o negativo e com o devotamento, ela
sacrifica o seu ganho ao povo pelos fins universais, segundo um conceito, nos impostos, segundo a igualdade da
justica, como no particular, pelos pobres e pelos que sofrem. Mas ndo pode ceder nem a posse inteira nem a vida,
pois a individualidade estd nela fixada, portanto, a pessoa e a vida sdo ndo sé um infinito, mas um absoluto. Nao
pode, pois, ser intrépida, como tdo pouco pode percorrer toda a série das virtudes ou organizar-se apenas para o
momento como virtude; com efeito, a prépria virtude é para o momento sem fim e sem relacdo com uma outra
totalidade diferente da que em si mesma possui. A totalidade empirica da existéncia pde os seus limites
determinados ao desinteresse e ao sacrificio e deve manter-se sob a dominacio do entendimento”. HEGEL. G. W.
F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edigdes 70, 1991, p. 60-61.

201“Este movimento que se estende ao desdobramento de todas as poténcias e que pde e suscita efectivamente
primeiro tal desdobramento, deve exibir-se nestas poténcias; e visto que a esséncia desta poténcia € a diferenca do
universal e do particular, mas a0 mesmo tempo a supressao da mesma, € uma vez que este movimento organico
deve ter realidade, mas a realidade do universal consiste em existir como um multidao de individuos, é preciso
entdo conhecer esta oposicido, como o universal é real ou estd nas maos de individuos de modo que estes se
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O resumo das concepcdes de Hegel, nessa fase em que suas ideias sobre a relagio
dialética entre universal e particular ainda estavam se organizando, pode ser obtido no seguinte

trecho:

<Este estado estd em si constituido> significa: € um universal vivo no seio da sua
limitacdo; o que € seu universal, a sua lei e o seu direito € a0 mesmo tempo como
existente nos individuos, realmente neles, através da sua vontade e da sua auto-
actividade. A existéncia orgénica deste estado faz de cada singular, enquanto nele ha
vitalidade, uma s6 coisa com os outros; mas o estado ndo pode existir na unidade
absoluta. Por conseguinte, torna também em parte, os individuos dependentes, mas de
modo ético, na confianga, no respeito, etc., e semelhante eticidade suprime o
elementar, a pura massa, a quantidade, e pde uma relacdo viva; e o rico é
imediatamente obrigado a atenuar a relacdo de dominacdo, e até a suspeita de tal
relacdo, mediante uma participagdo mais universal na mesma. E a desigualdade
externa reduz-se tanto exteriormente como o infinito ndo se arroja a determinidade,
mas existe como actividade viva e, por conseguinte, o préprio impulso para a riqueza
infinita é extirpado®®2.

Essa sistematizacdo ética elaborada por Hegel, em que suas concepgdes filosoficas
sobre o universal, o particular, o Estado, bem como a centralidade da ética e da razdo, ainda

203

estdo em estadgio embriondrio, precede os Principios da Filosofia do Direito=", o trabalho em

que ele se debruca sobre as categorias do individuo, da sociedade civil e do Estado.

2.1.3 O amadurecimento da Ideia: a centralidade da razdao no Estado

Hegel aponta que o Estado € “a realidade em ato da ideia moral objetiva, o espirito

como vontade substancial revelada, clara para si mesma, que se conhece e se pensa, e realiza

encontram na verdade no universal e indiferenciados assumem na separacdo um movimento tal que por ele a
particularizacdo € subsumida no universal e se lhe torna pura e simplesmente igual. Segundo o poder, o universal
¢ na sua realidade superior ao particular — com efeito, seja em que poténcia for, o governante é formal, o
absolutamente universal; o poder do todo estd ai suspenso. Mas o governo deve ao mesmo tempo ser o universal
positivamente absoluto, pelo que € poténcia absoluta; e a questdo reside em todos aspectos na diferenca de que o
governo seja verdadeiramente poté€ncia contra o particular, de que os individuos estejam necessariamente no
universal e no ético”. HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edigoes 70, 1991, p. 67.

202 HEGEL. G. W. F. O Sistema da Vida Etica. Lisboa: Edi¢des 70, 1991, 80.

203 E necessério alertar que a andlise realizada aqui se limita aos pardgrafos em que Hegel trata do Estado, em
especial nos trechos em que fica clara a centralidade da relacdo dialética entre interesse universal e os interesses
particulares. Ndo obstante essas categorias também sejam tratadas nos pardgrafos antecedentes, entende-se
necessdrio esse recorte, primeiro, em razao de que se ndo se trata de um tese sobre a filosofia hegeliana, ou seja,
um trabalho critico sobre a fotalidade da sua obra, mas tdo somente um recorte dentro de uma critica 8 dogmética
do direito publico brasileiro; segundo, porque as verificacdes de Hegel sdo extensas, prolixas e acabam se repetindo
no curso do seu texto; terceiro, em razdo de que, para o objeto desta pesquisa, este capitulo dltimo (sobre o Estado)
contém os elementos suficientes para a realiza¢do da andlise que se pretende. Vale lembrar que inclusive a critica
de Marx a Filosofia do Direito de Hegel também se inicia a partir do §261, ou seja, restringe-se ao capitulo que
trata do Estado.
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o que sabe e porque sabe”, afirmando no cardter universal da racionalidade do Estado, uma
racionalizacdo em si e para si. O Estado € espirito objetivo, entdo s6 como membro desse Estado
€ que o individuo possui objetividade, verdade e moralidade, sendo que o destino dos individuos
estd na participacdo de uma vida coletiva. Quaisquer outras satisfacdes, atividades e
modalidades de comportamento t€ém seu ponto de partida e o seu resultado nessa relacdo
coletiva, que Hegel define como substancial e universal’®*. O Estado, com efeito, ndo teria a
finalidade de garantir o funcionamento de um sistema econdmico ou de regular todos os
conflitos de interesse, antes, como frisa Benoit Timmermans, seu principio é: “despertar os
individuos guiados por suas necessidades particulares para a consciéncia do interesse coletivo,
ou do universal”*®.

Sobre o lugar que ocupa e a origem histérica do Estado (ou de cada Estado particular,
o seu direito e os seus modos), ndo importa a ideia de Estado saber se provém das relacdes
patriarcais, do receio ou da confian¢a ou da corporagdo, como foi concebido e se inseriu na
consciéncia o fundamento de tais direitos, seja como direito divino e positivo, seja como
contrato, costume. Na perspectiva filoséfica do Estado, em relagc@o a autoridade de um Estado
real, os principios em que ele se funda sdo tomados das formas do direito em vigor nesse
Estado®%.

A relacdo dialética entre a concretizacdo da liberdade individual (interesse privado ou
das partes) e formatacdo do interesse universal € pressuposto para Hegel, constituindo-se o

Estado moderno como o instrumento e o préprio contetido dessa universalidade?’:

E o Estado a realidade em ato da liberdade concreta. Ora, a liberdade concreta consiste
em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de tal modo possuir o seu
pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus direitos para si (nos sistemas da
familia e da sociedade civil) que, em parte, se integram por si mesmos no interesse
universal e, em parte, consciente e voluntariamente o reconhecem como seu particular
espirito substancial e para ele agem como seu tultimo fim. Dai provém que nem o
universal tem e € realizado sem o interesse, a consciéncia e a vontade particulares,
nem os individuos vivem como pessoas privadas unicamente orientadas pelo seu
interesse e sem relacdo com a vontade universal: deste fim sdo conscientes em sua

204 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 217.

205 TIMMERMANS, Benoit. Hegel. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2005, p. 134.

206 HEGEL, G. W. F. Principios de Filosofia do Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 218.

207 “Apesar disso, a esséncia do Estado j4 transparece na constituicdo da sociedade burguesa porque, em virtude
de seus fins particulares, essa sociedade ja estd em conexdo com o todo universal do Estado. Sem saber nem querer
isso, o individuo da sociedade burguesa € levado pelas costas a formacao para a universalidade de seus interesses
particulares. Aquilo para o qual a sociedade burguesa se forma contra sua vontade, perdida em seus extremos (por
exemplo, da pobreza e da riqueza), é o verdadeiro Estado, entendido como ser comum incondicionado. E como o
Estado ja é em si mesmo o substancial, ou seja, a plenitude espiritual objetiva e o ético, também o individuo s6
terd substancia, objetividade e eticidade enquanto levar uma vida ‘universal’, ou seja, politica”. LOWITH, Karl.
De Hegel a Nietzsche: a ruptura revoluciondria no pensamento do século XIX: Marx e Kierkegaard. Sdo Paulo:
UNESP, 2014, p. 261-262.
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atividade individual. O principio dos Estados modernos tem esta imensa forca e
profundidade: permitirem que o espirito da subjetividade chegue até a extrema
autonomia da particularidade pessoal ao mesmo tempo que o reconduz a unidade
substancial, assim mantendo esta unidade no seu préprio principio®®.

Da relacdo dialética entre poderes opostos, universal substancial e a individualidade
subjetiva, nasce a for¢ca dos Estados modernos, pois a universalidade nada tem de validade sem
0 querer e o saber dos individuos particulares, assim como estes interesses atomizados nao
possuem qualquer valor se ndo se pretendem universais. E, assim, o Estado moderno hegeliano
permite que a subjetividade possa ser desenvolvida até o extremo autonomo da singularidade
em razdo do Estado poder reconduzir essa subjetividade a unidade substancial universal contida
juntamente no Estado. Lowith sintetiza esse pensamento, explicitando que para Hegel a
“oposigdo entre vida civil e a politica, assim como a que existia entre o bourgeois e o citoyen,
lhe parecia reduzida e superada por uma diferenca derivada da totalidade abarcada por ela
propria da ‘classe universal’”*®.

Na filosofia hegeliana h4 a ideia de assimetria entre o Estado e os demais planos
“particulares” (direito privado, interesse particular, familia e da sociedade civil), em que
considera o poder estatal uma necessidade exterior desses ambitos privados e como poder mais
alto, em que as leis e os interesses daqueles dominios particulares lhes sdo subordinados. No
entanto, por outro lado, tais dominios sdo o fim imanente do préprio Estado, o qual possui “sua
forca na unidade do seu ultimo fim universal e dos interesses particulares dos individuos™.
Hegel frisa que essa unidade se exprime em que os dominios particulares t€m deveres para com
o Estado, na medida em que tais dominios também possuem direitos, especificando a nocdo de
Estado como realidade moral, em que: “compenetragdo do substancial e do particular implica
que as minhas obrigacoes para com a realidade substancial sejam também a existéncia da
minha liberdade particular, o que quer dizer que nele direito e dever se encontram reunidos
numa sé e mesma relacdo”. No entanto, destaca que a realidades e momentos diversos da
realidade do Estado permitem distinguir direito e dever, os quais continuam a ser na forma
idénticos, mas diferentes em relacio ao contetido®!’.

Sobre o contetdo do Direito, especificamente no direito privado, Hegel aponta que o
direito privado e a realidade subjetiva sofrem da auséncia da necessidade real da relagao,

mantendo-se abstrata a igualdade de contetido obtida. “O que nestes dominios abstratos (direito

28 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 225-226.

200 LOWITH, Karl. De Hegel a Nietzsche: a ruptura revoluciondria no pensamento do século XIX: Marx e
Kierkegaard. Sao Paulo: UNESP, 2014, p. 263.

210 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, 226-227.
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privado e realidade subjetiva) é justo para um também o tem de ser para outro, o que é dever
para um serd dever para outro”, constituindo-se o fundamento filos6fico do principio da
igualdade na formatacdo do Estado moderno®!'!. Direito e dever sé encontram similitude de
contetido desde que este contetddo seja completamente universal, isto é, seja o tnico principio
do Direito e do dever: a liberdade pessoal do homem. De forma mais direta, afirma Hegel que
na ideia concreta, do interesse objetivo, os momentos se distinguem e as suas determinacdes
trazem consigo uma diversidade de conteido, ou seja, a assimetria de conteido no plano
concreto e objetivo, assim como a relagdo entre os filhos que ndo t€m direitos com contetido
idénticos em relagdo aos respectivos deveres para com o pai, em relacdo ao Estado (ou ao
governo ou ao principe), o cidaddo ndo possui direitos de natureza igual a dos seus deveres.
Sob forte perspectiva dialética, Hegel afirma que este conceito da unido do direito e do dever é
uma das condi¢des mais importantes para a forca interna dos Estados, que nela est4 contida®!?.

Na imbricacdo entre Direito e dever, Hegel afirma que o individuo ao cumprir seu
dever, deve encontrar também o que € seu interesse pessoal e sua satisfacdo, de modo que, da
sua situacao no Estado, advenha-lhe um Direito que da coisa publica faz sua coisa particular. O
interesse particular ndo deve ser banido ou menosprezado, pelo contrario, deve ser conservado
em concordancia com o interesse geral para que, assim, um e outro sejam assegurados>'?, até
porque o Estado s6 se realiza como tal quando os individuos aceitam a racionalidade que os
governa, no sentido de que suas liberdades s serdo efetivas quando colocadas a servigo da
coletividade ou do Estado?'.

O homem, na concepc¢do hegeliana, € livre, e, quando estd em um Estado livre, ele

pode possuir, utilizar, consumir e se entender com outros homens. Logo, o homem nio

21l HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 227.

212 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 227.

213 “0 individuo que pelos deveres estd subordinado, no cumprimento deles cidaddo, obtém a prote¢do da sua
pessoa e da sua propriedade, o respeito pelo seu bem particular e a satisfagdo da sua esséncia substancial, a
consciéncia e o orgulho de ser membro de um todo. No cumprimento do dever com a forma de prestagdo do servico
para o Estado, assegura também a sua conservagdo e subsisténcia. Segundo o que tem de abstrato, o interesse geral
estabeleceria apenas que os atos e servigos que solicita fossem cumpridos como deveres”. HEGEL, G. W. F.
Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 228.

214 “Contrariamente ao que se poderia ter pensado, esse Estado ndo se atribui o objetivo de satisfazer as
necessidades dos individuos. Pois, se fizesse isso, nada mais faria que esposar, redobrar a 16gica da sociedade civil,
condenando-se a gerir as trocas das quais ndo domina nem o valor, nem a destinacdo. Buscar de maneira artificial,
convencionalista ou intervencionista modificar essa l6gica nao adiantaria nada. De fato, o estado sé se realiza
como tal no momento em que os individuos aceitam — livremente — a 16gica econdmica, a racionalidade mais ampla
que, claro, os governa, mas que os une também uns com os outros pelo viés das trocas. Se essa aceitacdo se faz
para restaurar a fun¢do orgénica, viva, da coletividade (a exemplo da familia, cujos diferentes membros tendem
para um mesmo fim), os individuos entdo se tornam cidaddos. Isso quer dizer que eles compreendem que o Unico
meio de dar um contetddo concreto, efetivo, a sua liberdade € se colocar a servico da coletividade ou do Estado”.
TIMMERMANS, Benoit. Hegel. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2005, p. 129-130.
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reconhece como vélido para ele o que nao seja reconhecido como sua propria decisdo racional.
A liberdade s6 € real em um mundo da razao, um mundo historicamente organizado, na familia,
na sociedade e no Estado. Este Estado, portanto, tem realidade na consciéncia dos individuos,
das pessoas, que, por esta consciéncia mesma deixam de ser pessoas puramente privadas, pois
s6 o Estado possui fins a0 mesmo tempo conscientes e universais, ou melhor, para Weil, o
Estado tem um unico fim, o qual estd acima de qualquer fim pensavel: a razdo e a realizagcdo da
razdo, a liberdade. O Estado € a razdo realizada, € liberdade positiva acima de qualquer outra
liberdade pensédvel. Contra o Estado hd, sendo, a opinido, o desejo individual. Mas a vontade
individual ja ndo conta, “ao menos se a vontade individual é o que ela cré ser”, ou seja, a
vontade do individuo s6 € relevante para o Estado em termos universais, que € o que lhe permite
racionalidade®!.

Os individuos da coletividade sdo considerados na teoria hegeliana seres espirituais, o
que lhes impdem dois elementos: (i) individualidade extrema consciente e voluntéria e; (ii)
universalidade extrema que conhece e quer a realidade substancial. Ambos os elementos, os
individuos s6 conseguem justificar quando agem como pessoas privadas e a0 mesmo tempo
como pessoas substanciais. A individualidade extrema € realidade imediata do individuo; por
outro lado, a universalidade extrema s € atingida por meio das institui¢des que “sdo o que hd
de virtualmente universal, nos seus interesses particulares”, sendo que tais institui¢des dao aos
individuos, nas corporagoes, uma atividade e uma ocupacao dirigidas para um fim universal.
Essas instituicdes referidas formam a Constituicdo, o que significa, para Hegel, “a razdo
desenvolvida e realidade no particular e sdo a base segura do Estado”, garantindo sentimentos
civicos e confianca dos individuos, em que liberdade e a necessidade se encontram reunidas
tendo como pilar a liberdade piiblica >'°. O Estado idealizado por Hegel, em que a razdo é dada
e € real, tem sua existéncia fundamentada nessas institui¢des, pois € nesse movimento que a
razdo adquire a sua eficdcia®"’.
Tratando da legitimidade do Governo e do préprio Estado, mais especificamente sobre

os poderes do Principe no Estado Constitucional, Hegel afirma que a soberania representa o

que hé de ideal nos dominios e atividades particulares. Assim, o dominio estatal ndo é dotado

215 WEIL, Eric. Hegel e o Estado: cinco conferéncias seguidas de Marx e a filosofia do Direito. Sdo Paulo:
Realizacdes, 2011, p. 52-55.

U6 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 229.

217 “Este sentimento é sobretudo o da confianga (que pode vir a ser uma compreensio mais ou menos cultivada) e
da certeza de que meu interesse particular e o seu interesse substancial se conservam e persistem dentro do interesse
e dos fins de um outro (no caso, o Estado) e, portanto, dentro da sua relagdo comigo como individuo. Dai provém,
precisamente, que o Estado ndo seja para mim algo de alheio e que, neste estado de consciéncia, eu seja livre”.
HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 230.
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plenamente de autonomia e independéncia, em relacdo aos seus fins e modalidades, ou seja,
ndo é fechado em si mesmo, uma vez que seus fins e modalidades sdo definidos pelos fins do
conjunto, geralmente delimitados pela vaga expressio “por bem do Estado ’*'%. Hegel classifica
isso de idealidade, a qual se manifesta de duas maneiras distintas, no estado de paz e no estado
de perturbagcdo®”.

Mais uma vez, agora para justificar a legitimidade da soberania estatal, Hegel afirma
que a soberania representa o ideal dos dominios particulares, a jun¢do dos interesses desses
dominios estaria representada justamente na soberania, o que justificaria a afirmacdo de que o
Estado ndo € autbnomo, e que seus fins e modalidade sao definidos pelo conjunto, ou seja, pelos
dominios particulares. E a relacio dialética de formacdo do interesse universal a partir da
dependéncia dos interesses particulares. Em tempos de paz, tempos em que o Estado
constitucional estd em plena vigéncia, os particulares buscam seus interesses particulares,
ocorrendo a necessidade inconsciente que transforma o trabalho em que cada particular deposita
seu interesse em reciproca conversdo e para a conservagao do todo. Ha de outro lado a acao
direta do poder, do Estado, que chama os particulares ao interesse geral, o que, por
consequéncia, gera limitacdo aos interesses particulares e lhes impde prestacdes diretas para a
conservagdo, ou seja, prestacoes para que se proteja o interesse geral. Porém, em tempos de
perturbacdo, seja de ordem interna ou externa, Hegel justifica que a soberania, o poder estatal,
impde o sacrificio do que seria justificado em outras ocasides, € dizer, € legitima a supressao
de interesses particulares justificado em tempos de paz.

Porém, Hegel admite que nem todos os interesses privados estdo contidos
especificamente no interesse universal, o que, no entanto, ndo retira a legitimidade estatal de
controle sobre esses interesses. Ao cuidar do “Poder de Governo”, afirma que os interesses
particulares das coletividades que integram a sociedade civil, mas que estdo fora do interesse
universal do Estado, sdo administrados pelas corpora¢des, comunas, sindicatos, classes. Essas
corporagdes visam a defesa de interesses particulares e propriedades de seus membros, porém,

subordinados ao interesse superior do Estado, o que justificaria o poder de controle estatal sobre

28 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 254.

219¢(...) no estado de paz, os dominios e atividades particulares prosseguem o seu caminho em vista da realizagdo
dos seus fins particulares, e hd, de um lado, a simples necessidade inconsciente que transforma o trabalho em que
cada um pde o seu interesse num contributo para a reciproca conversdo e para a conservac¢io do todo; de outro
lado, hd a acdo direta do poder que continuamente os chama [os particulares] ao interesse geral e, conseguinte, 0s
limita e lhes impde prestacdes diretas para a conservacao; no estado de perturbacao, que pode ser de origem interna
ou externa, é a soberania que dita o conceito simples no qual se retine o organismo que existe pelo sacrificio
daquilo que, em outras ocasides, é justificado. E, pois, af que o idealismo do Estado alcanga a realidade que lhe é
prépria”. HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 254.
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estes dominios. Da mesma forma como teorizou em relacio aos interesses individuais, afirma
que as corporacdes privadas, as quais decorrem da legitimacdo dos dominios particulares,
transformam-se em espirito do préprio Estado, ja4 que encontram no ente estatal o meio para
alcancar seus fins particulares. Reconhece ainda que no ambito estatal € que se trava o conflito
entre interesse geral e interesses da comunidade particular, e por outro lado, hd a reunido das
duas espécies de interesses e o ponto de vista mais elevado do Estado e suas determinacdes,
pois a equagdo entre a conservagdo do interesse geral do Estado e da legalidade entre os direitos
particulares, bem como a reducdo dos direitos particulares ao interesse geral, exigem a
vigilancia por representantes do poder governamental (Estado)??°. Na nota sobre esse paragrafo,
Hegel volta a referir sobre a relacdo dialética entre os interesses particulares e a formacao de
um interesse geral gerido pelo Estado, mas agora sob o ponto de vista das corporacdes
privadas?!.

Hegel cré no Estado moderno como centro da razio e acredita que a sua grandeza seria
o elemento essencial para a diminuicdo da importancia das relagdes privadas da familia ou
outras, tornando impotentes a vinganga e o 6dio. Diante dos magnos interesses surgidos no
ambito dos grandes Estados, desapareceriam os pontos de vista subjetivos e se elevariam
interesses gerais e 0s assuntos coletivos??.

Se o Estado € o centro da razdo e da eticidade (vida ética), aponta Hegel que o Estado
bem organizado e vigoroso € aquele em que seus fins gerais se conjugam aos interesses
particulares dos cidaddos, em que um encontra no outro a sua satisfacdo e concretiza¢ao. Porém,
Hegel admite que o proprio Estado em seu desenvolvimento, na perspectiva objetiva, precisa
de muitos eventos, invencées de organizacdo apropriadas e longas batalhas do intelecto®?,

entendido como as batalhas burocréticas e de interesses, sem que se reconhega a distin¢do de

interesses em classes.

20 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 266.

221 “Assim como a sociedade civil é o campo de batalha dos interesses individuais de todos contra todos, assim
aqui se trava o conflito entre interesse geral e os interesses da comunidade particular e, por outro lado, entre as
duas espécies de interesses reunidas e o ponto de vista mais elevado do Estado e suas determinacgdes. O espirito
corporativo, que nasce da legitimidade dos dominios particulares, no interior de si mesmo de transforma em
espirito do Estado, pois no Estado encontra o meio de alcancar os seus fins particulares. Esse €, deste ponto de
vista o segredo do patriotismo dos cidaddos: reconhecem o Estado como sua substincia, pois conservam os seus
interesses particulares, sua legitimidade, sua autoridade e seu bem-estar. No espirito corporativo, que
imediatamente implica a ligacdo do particular ao universal, € onde se verifica como o poder e a profundidade do
Estado radicam-se nos sentimentos”. HEGEL, G. W. F. Principios de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997, p. 267.

22 HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. So Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 272.

223 HEGEL. G. W. F. Filosofia da Histéria. 2 ed. Brasilia: UNB, 2008, p. 29.
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Hegel aponta que sdo necessdrias as batalhas entre interesses particulares e as
respectivas paixoes, € que o processo para os disciplinar € d&rduo e moroso para que se atinja a
unido com o interesse geral, constituindo-se entdo o momento do florescimento da virtude, da
forca e da felicidade. Porém, o instinto de convivéncia das pessoas ja se inicia com a consciéncia
de protecdo de suas vidas e da propriedade privada, o que significa o lado subjetivo, o interesse
particular, tal como a opinido e a representacdo subjetiva. Essa imensa quantidade de vontades
e interesses se constituem em instrumentos do espirito universal para realizar seu objetivo, ou
seja, o proprio espirito precisa dos individuos e de seus respectivos interesses para concretizar
seu objetivo, qual seja, encontrar-se e voltar a si para encarar-se como realidade®?*.

A filosofia de Hegel ndo ignora os embates e os conflitos entre os interesses
particulares, porém, conclui que o universal resulta da sintese dessas disputas, em que 0s
individuos experimentam perdas e danos. Nivela de maneira especulativa as condi¢des
concretas dos individuos, ou seja, ndo ha preocupacdo em relacdo a possiveis diferencas de
condig¢des entre os individuos que pdem seus interesses em disputa®®.

Em conclusdo, Hegel volta a afirmar que o Estado € o todo moral, em que ocorre a
unido da vontade subjetiva e da razdo, a realidade na qual o individuo desfruta a sua liberdade,
cujo significado € o saber, a crenca e a vontade do universal. O Direito, a moralidade objetiva
e o Estado sdo a realidade positiva e satisfacdo da liberdade, posto que a liberdade limitada sera
a arbitrariedade, que se refere ao cardter particular das necessidades. E no Estado que reside a
vida real e ética, pois ele é a unidade do querer universal, essencial e do querer subjetivo
também, e s6 assim o individuo tem valor. As leis se constituem como o proprio racional, posto

que o universal estd nas leis, em determinacdes gerais e racionais??®.

24 HEGEL. G. W. F. Filosofia da Histéria. 2 ed. Brasilia: UNB, 2008, p. 29.

225 “Q interesse particular da paixdo é, portanto, insepardvel da participacdo do universal, pois é também da
atividade do particular e de sua negacio que resulta o universal. E o particular que se desgasta em conflitos, sendo
em parte destruido. Ndo € a ideia geral que se expde ao perigo na oposi¢do e na luta. Ela se mantém intocédvel e
ilesa na retaguarda. A isso se deve chamar astiicia da razdo: deixar que as paixdes atuem por si mesmas,
manifestando-se na realidade, experimentando perdas e sofrendo danos, pois esse é fendmeno no qual uma parte
¢ nula e a outra afirmativa. O particular geralmente é infimo perante o universal, os individuos s@o sacrificados e
abandonados. A ideia recompensa o tributo da existéncia e da transitoriedade, ndo por ela prépria, mas pelas
paixdes dos individuos”. HEGEL. G. W. F. Filosofia da Historia. 2 ed. Brasilia: UNB, 2008, p. 35.

226 <A lei € a objetividade do espirito e da vontade em sua verdade, € s6 a vontade que obedece 2 lei € livre, pois
ela obedece a si mesma, estd em si mesma livremente. Quando o estado, a patria, constitui uma coletividade da
existéncia, quando a vontade subjetiva do homem se submete as leis, a oposi¢@o entre liberdade e necessidade
desaparece. O racional como substancial € necessdrio; somos livres quando o reconhecemos como lei e quando
seguimos essa lei como substancia da nossa propria esséncia. A vontade objetiva e a subjetiva sdo, entdo,
conciliadas, formando uma unidade serena, pois a eticidade do Estado ndo € eticidade moral, refletida, na qual
predomina a convic¢do individual; esta € mais acessivel ao mundo moderno, enquanto a real e antiga parte de
principio de que todos cumpram o seu dever. (...) E o eterno equivoco da liberdade, o de reconhecer apenas o
sentimento formal subjetivo, abstraido dos objetos e fins que lhe sdo essenciais. Deste modo, a limitagdo dos
instintos, da cobiga, e da paixdo, que sé pertencem ao individuo, € tida como uma limitagdo da liberdade. Mas
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Defendendo o caréter abstrato do Estado, Hegel identifica que a sua realidade universal
estd nos cidaddos, nas suas vontades e atividades individuais € que a existéncia universal se
define. Nessa realidade surge a necessidade de um governo e de administragdao, em que ocorra
a separacao entre quem possui a dire¢ao dos assuntos do Estado, governantes e administradores
que decidem e determinam a forma de realizac@o e que comandam os cidaddos que vao operar
tais determinacdes>?’ 228,

Observa-se que a nocdo hegeliana de interesse universal possui como suportes
elementares as categorias da totalidade e do movimento dialético, o que significa que esse
conceito € igualmente dindmico e complexo. Porém, o conceito de interesse publico, adotado
pela doutrina do Direito Administrativo, cuja estrutura remete ao tipo kelseniano de Teoria do
Direito, repele justamente o vinculo com os elementos politicos e sociais. Logo, o conceito de

interesse publico sequer absorve os elementos bdsicos do conceito de interesse universal, ainda

que este seja fruto da filosofia liberal-burguesa construida por Hegel.

antes de mais nada, tal limitag¢do € pura e simplesmente a condi¢@o da qual surge a libertacao, sendo a sociedade e
o Estado as condicdes nas quais a liberdade se realiza”. HEGEL. G. W. F. Filosofia da Histéria. 2 ed. Brasilia:
UNB, 2008, p. 39-40.

227 HEGEL. G. W. F. Filosofia da Histéria. 2 ed. Brasilia: UNB, 2008, p. 43.

228 “Também em nossa época essa é a opinido geral, apenas com a modifica¢do de que isso nfo € feito diretamente,
devido a extensdo e a populacdo de nossos Estados, mas indiretamente, por meio de representantes da vontade dos
cidaddos, que expressam a opinido destes para a resolugdo de questdes publicas — vale dizer, o povo deve ser
representado por deputados para a elaboracdo de leis. A chamada constitui¢do representativa € a disposi¢@o a qual
associamos a ideia de uma constitui¢do livre, de tal modo que isso acabou por se tornar um sélido preconceito.
Com isso, separa-se povo e governo. Mas existe uma malicia nessa lei que é um artificio da ma vontade, como se
o povo fosse a totalidade. Além do mais, essa ideia serve de base ao principio da individualidade, do absoluto, da
vontade subjetiva, do qual e falou anteriormente. O mais importante é que a liberdade, como € determinada pelo
conceito, ndo tem por principio da vontade subjetiva e a arbitrariedade, mas sim o conhecimento da vontade geral;
o sistema da liberdade € o livre desenvolvimento de seus momentos. A vontade subjetiva é uma determinag¢ao
totalmente formal, que ndo contém o que a vontade quer. S6 a vontade racional contém esse elemento universal
que se autodetermina, se desenvolve e desdobra os seus momentos em membros organicos. Os antigos ndo tinham
conhecimento dessa estrutura de catedral gética”. HEGEL. G. W. F. Filosofia da Historia. 2 ed. Brasilia: UNB,
2008, p. 46.
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2.2 CRITICA A CONCRETUDE DO INTERESSE UNIVERSAL A PARTIR DAS
CONDICOES MATERIAIS E HISTORICAS DE CLASSE SOCIAL

“O que ndo se encontra em Hegel para ser
refutado?!?7??*°. GADAMER, Hans-Georg.

2.2.1 O materialismo histérico e a farsa do interesse geral

Exposto o desenvolvimento do conceito de interesse universal na filosofia de Hegel,
cujos pilares sdo o movimento dialético e o vinculo coma totalidade, € necessdrio iniciar a
formulacdo critica desse conceito hegeliano, almejando-se fundamentar a prépria critica ao
conceito de interesse publico. A partir das reflexdes criticas elaboradas por Marx sobre as
formulacdes tedricas de Hegel, intenta-se estabelecer o inicio da base tedrica critica que
subsidiara a andlise desconstrutiva do conceito de interesse publico.

Dentre as obras que caracterizam sua fase “jovem”, possui especial importancia no
desenvolvimento filoséfico de Karl Marx os estudos sobre a Critica da Filosofia do Direito de
Hegel, cujos manuscritos datam de 1843 e que foram redigidos em uma fase de transi¢do na

vida profissional, politica e académica do jovem filésofo alemao**°.

229 GADAMER, Hans-Georg. Hermenéutica em retrospectiva. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 133.

230 Marx havia se desligado da Gazeta Renana e tinha se mudado para Paris, com o intuito de editar um novo
jornal, o que lhe permitiu folego financeiro para finalizar esta e outras obras (Questdo Judaica, por exemplo). No
plano da formacao da sua teoria, Marx vivia uma espécie de paradoxo, na medida em que sua tese de doutorado —
tratando da filosofia grega pré-socratica com recorte claramente inspirado na filosofia hegeliana — chocava-se com
as novas e contundentes andlises de Ludwig Feuerbach. Como bem explicita Flickinger, Marx estava em uma
encruzilhada, “preso” entre o idealismo da liberdade intelectual de Hegel e o materialismo positivo de Feuerbach,
uma espécie de “constelacdo ambigua” que teria direcionado suas reflexdes nos proximos anos, no sentido de
respeitd-las, por um lado, e de desnudé-las, por outro, possibilitando-o desenvolver uma teoria construtiva sobre
a realidade: “Seja qual fora a convencibilidade da argumenta¢do marxiana no contexto da filosofia grega, o
interesse maior que tenho ao introduzir a sua tese de doutorado € aquele de tornar 6bvia a sua insisténcia em buscar
uma prépria posicdo intelectual frente tanto a filosofia de Hegel quanto as ideias dos demais jovens hegelianos.
Por isso, a dissertacdo representou para Marx um passo importante quanto a desenvolver uma posi¢do mais
diferenciada no tangente ao valor explicativo de uma teoria construtiva sobre a realidade, ou seja, de uma teoria
objetiva baseada em um principio conceitual exclusivo. Até um certo ponto, este experimento com a dissertacio
foi contestado e, simultaneamente, posto em divida através do conhecimento da filosofia de um outro jovem
hegeliano, Ludwig Feuerbach, cujo trabalho principal sobre ‘A Esséncia do Cristianismo’, em 1841, exerceu
influéncia importante no pensamento de Marx. Naquela obra, Marx percebeu a necessidade de reconduzir as
interpretacdes da realidade social as ideologias produzidas pelo préprio homem a partir de sua situagdo material-
concreta. Era esta a tese fundamental feuerbachiana, extraida da sua critica a ideologia cristd. Acreditando na tese
de Feuerbach, Marx viu-se, de modo inesperado, frente a uma nova dificuldade surgida em relacdo a filosofia
hegeliana. Por um lado, a dissertagdo havia confirmado a capacidade atraente da teoria sistemdtica de Hegel,
enquanto o trabalho de Feuerbach chamava aten¢@o a importancia da base material-concreta, base fundamental de
todo o pensamento sobre a realidade e de vista critico quanto as opinides ideoldgicas. A atragdo de ambas posi¢des
tedricas deixou Marx em situacdo pouco confortdvel, ou seja, preso entre o idealismo da liberdade intelectual — de
Hegel — e o materialismo positivo — de Feuerbach. Esta constelacdo ambigua caracteriza muito bem o estado de
suas reflexdes naquela época, exigindo, portanto, nos préximos anos, um trabalho que pudesse respeitar os
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A partir da critica a Filosofia do Direito de Hegel, Marx desenvolverd suas
formulacdes tedricas em relagdo ao idealismo hegeliano e dos jovens hegelianos — desaguando
na elaboragdo de A Ideologia Alemd —, o que possibilita a virada epistemoldgica marxiana de
colocar Hegel e sua filosofia de “ponta-cabeca”, para fazer com que aquela nocado de dialética
fosse “interpretada e fornada consciente a partir da propria historia como sua forma necessdria
de manifestacdo nessa etapa determinada do desenvolvimento” %',

A medida em que a teoria do conceito de interesse publico desenvolvida pela doutrina
brasileira do Direito Administrativo € comparada a teorizac@o hegeliana do interesse universal,
€ necessdrio a presente pesquisa realizar incursio na reflexdo critica operada por Marx, por
destrinchar os conceitos e fragilidades da teoria hegeliana sobre a relacdo entre Estado,
centralidade da razdo, interesses individuais e interesse universal. Com isso, o objetivo é extrair
da esséncia da teoria critica marxiana elementos que permitam formular uma teoria critica
contemporanea do conceito de interesse publico, respeitando, com efeito, o dinamismo dialético
da histdria e o proprio desenvolvimento total da sociedade capitalista, pressupostos da propria
teoria hegeliana de interesse universal.

Destaque-se que o estudo formulado por Marx na Critica da Filosofia do Direito de
Hegel é realizado em pormenores, mormente em relacio as determinagdes juridicas do Estado
burgués. Marx se ateve de forma mais especifica a critica ao idealismo de Hegel a partir do
problema do Estado e a conciliacdo das contradi¢cdes alavancadas pela constituicao do préprio
Estado de Direito®*2,

A critica marxiana — ainda muito influenciada pela propria filosofia hegeliana —
ressalva que as colisdes entre interesses das esferas particulares e a esfera estatal, tal como
delimitada Hegel, relacionam-se as relagdes essenciais (em termos de poténcia) entre elas, e
ndo de colisdes empiricas. Marx define como pressuposto fundamental na sua filosofia que a
relacdo de subordinacdo e dependéncia das esferas privadas para com o Estado, tal qual

defendido por Hegel (definido por Marx como “misticismo logico, panteista’), é, na verdade,

resultados alcangados por ambos os pensadores”. FLICKINGER, Hans Georg. Marx: nas pistas da desmistificacao
filosoéfica do capitalismo. Porto Alegre: L&PM, 1985, p. 11.

B1LUKACS, Georg. Histéria e consciéncia de classe. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 356.

232 “A questdo de Marx quanto ao ‘idealismo’ de Hegel referia-se, portanto, sobretudo ao problema do Estado,
dirigindo-se em sua critica, em primeira linha, contra a suposta conciliacdo das contradi¢cdes referidas pelo poder
do Estado de Direito. Este o motivo de buscar o fundamento a critica da filosofia hegeliana do direito na exposi¢ao
deste poder, contestando, obviamente, as andlises sobre o direito privado e aquele das relagdes sociais, inclusive
seu cardter constitutivo para a determinacio objetiva do papel do Estado. Seja como for, o fato de que a critica
marxiana comegasse com os pardgrafos iniciais do direito do Estado, sua argumentacao, ndo obstante, implicava
e sublinhava a ébvia antinomia constitutiva do Estado e Direito”. FLICKINGER, Hans Georg. Marx e Hegel: o
pordo de uma filosofia social. Porto Alegre: L&PM, 1986, p. 52.
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invertida; ao inverso da filosofia hegeliana, ¢ o Estado que resulta dessas esferas privadas,
enquanto tais esferas, ainda, participam da prépria composi¢ao desse mesmo Estado?.

Na critica de Marx, a determinacdo da matéria do Estado (no que ele se constitui)
decorre do arbitrio da prépria esfera singular ou particular, sendo que a expressao desse fato se
d4, na filosofia de Hegel, enquanto mero fendmeno, quando na verdade € “a manifestacdo de
uma media¢do que a ldeia real executa nela mesma e que se passa atrds das cortinas”. De
forma mais direta, familia e sociedade civil se constituem como a forca motriz do Estado e ndo
o inverso: “Familia e sociedade civil sdo pressupostos do Estado; elas sdo os elementos
propriamente ativos; mas na especulagdo isso se inverte”***. O Estado é fruto da multiddo, mas
a Ideia®®, com sua especulacdo, enuncia esse fato como resultado mistico, diferente daquilo
que enuncia a empiria, em que o real se torna fendmeno?*°.

A critica do jovem Marx ao método hegeliano permite a critica do direito publico
ressaltar o paradigma de que o desenvolvimento das relagdes concretas, principalmente
politicas e econdmicas, precede ao proprio desenvolvimento do Estado enquanto ideal abstrato,
assim como acontece com a constituicdo politica. Enquanto método critico, € necessario
colocar, ainda que a priori (ja que se trata de uma relacdo dialética), as relacdes sociais reais e
0s sujeitos concretos como sujeitos e o Estado como resultado do seu desenvolvimento.

A 16gica da filosofia do direito de Hegel, assim como da sua filosofia em geral, € a de

tornar a Ideia o sujeito da relacdo, em que a realidade e as distin¢cdes sdo determinadas como

233 “O que serve de mediacdo para a relagio entre o Estado, a familia e a sociedade civil sdo as ‘circunstancias, o
arbitrio e a escolha prépria da determinacdo’. A razdo do Estado nada tem a ver, portanto, com a divisdo da matéria
do Estado em familia e sociedade civil. O Estado provém delas de um modo inconsciente e arbitrario. Familia e
sociedade civil aparecem como o escuro fundo natural donde se acende a luz do Estado. Sob a matéria do Estado
estdo as fungoes do Estado, bem entendido, familia e sociedade civil, na medida em que elas formam partes do
Estado, em que participam do Estado como tal”. MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2013, p. 35.

2% MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 35-36.

235 A categoria de Ideia em Hegel abrange uma densa conceituagdo. Taylor possibilita a compreensio inicial dessa
categoria, vinculada a totalidade: “Todo o sistema estd interligado pela contradicdo e pela luta. Porém, se essa
realidade ndo fosse contraditéria e, em consequéncia, passageira ¢ em movimento, ela ndo evidenciaria a
necessidade e, consequentemente, a Ideia néo existiria. Assim, a Ideia tem de propor um mundo que tanto estd em
contradi¢do com ela mesma, quanto € o seu outro. Esse processo s6 pode se apreendido pela razdo, o pensamento
que pensa as oposi¢des em seu movimento, pelo qual elas vém a ser e s@o superadas. O entendimento que tenta
fixar a oposi¢@o € impotente nesse ponto e estd fadado a distorcer a realidade (EL, §214). Disso decorre que a
categoria final, a Ideia, ndo € meramente resultado do estdgio anterior da Logica. Ela, em certo sentido, inclui tudo.
Porque a Ideia ndo emite realidades particulares que estdo captadas por outras categorias. E, a0 mesmo tempo, ela
interliga todas elas de tal modo que elas retornam a si mesmas. Ela, portanto, engloba tudo o que veio antes”.
TAYLOR, Charles. Hegel: sistema, método e estrutura. Sdo Paulo: Realizacdes, 2014, p. 364.

236 Para Marx, é no §261 da obra Principios da Filosofia do Direito que se resume todo “mistério da filosofia do
direito e da filosofia hegeliana em geral”. MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2013, p. 37.
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resultantes do desenvolvimento daquela Ideia**” A constituicdo politica é delimitada como
desenvolvimento do Estado, no sentido de que se trata da Ideia abstrata no elemento politico.
Esclarecendo melhor, essa l6gica consiste em determinar a Ideia em cada elemento, em que o
Estado, a natureza, ou mesmo os sujeitos reais sdo convertidos apenas em nomes, gerando uma
aparéncia de conhecimento concreto, quando, na verdade, tais elementos reais nao t€ém sua
esséncia apreendida, permanecendo incompreendidos**®. Conclui Marx que se trata de uma
clara mistificacdo, em que a ideia de constitui¢do politica ndo é desenvolvida, mas tdo somente
¢ relacionada com a Ideia abstrata.

A sintese da critica marxiana delimita a maneira como a filosofia hegeliana pretende
submeter a realidade na abstracdo, enquanto momento ideal da l6gica, a qual é elevada acima
da propria filosofia do direito®’. Nesse sentido, a propria doutrina contemporanea sobre o
conceito de interesse publico parece também se pautar na formula de manutencao da sua légica
idealista a todo custo. E dizer, determina-se abstratamente o conceito de “existéncia” de
interesses generalizaveis idealmente construidos a partir de determinacdes igualmente abstratas
(legislativas), desapegando-se da realidade social (em especial de estratificacdo em classes
sociais e seus distintos interesses). Nesse raciocinio, a concreta e indelével dinamica da
contraposicdo de interesses presentes nas relacdes sociais € abstrata e especulativamente
condicionada (e obscurecida) a 16gica de um interesse uno e universal, na qual os antagonismos
sdo ficticiamente, na forma mistica do interesse geral, absorvidos e transformados em algo que
se impdem universalmente como se fossem, de fato, racionalmente construidos a partir das

condi¢Oes sociais concretas. A forma abstrata do conceito de interesse publico pretende

237 “E nos diferentes aspectos do organismo do estado que o sentimento civico adquire o seu contetido particular.

Tal organismo € o desenvolvimento da ideia em todas as suas diferencas e na sua realidade objetiva. Estes
diferentes aspectos sdo os diversos poderes e suas funcdes ou atividades que permitem ao universal produzir-se
continuamente e, porque determinados pela natureza do conceito, de um modo necessario, bem como conservar-
se, pois o universal é ao mesmo tempo afirmado antes da sua produgdo. Esse organismo € a constituicdo politica”.
HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 231.

28 MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 39-40.

29«0 “fim do Estado e os “poderes do Estado’ sdo mistificados, visto que sdo apresentados como ‘modos de
existéncia’ da ‘Substincia’ e aparecem como algo separado de sua existéncia real, do ‘espirito eu se sabe e se
quer’, do ‘espirito cultivado’. d) o conteido concreto, a determinagdo real, aparece como formal; a forma
inteiramente abstrata de determinag@o aparece como o conteido concreto. A esséncia das determinacdes do Estado
ndo consiste em que possam ser consideradas como determinagdes do Estado, mas sim como determinacdes 16gico-
metafisicas em sua forma mais abstrata. O verdadeiro interesse ndo € a filosofia do direito, mas a lgica. O trabalho
filos6fico ndo consiste em que o pensamento se concretize nas determinacdes politicas, mas em que as
determinagdes politicas existentes se volatilizem no pensamento abstrato. O momento filoséfico ndo € a 16gica da
coisa, mas a coisa da légica. A 16gica ndo serve a demonstracdo do Estado, mas o Estado serve a demonstragdo da
l6gica. (...) Toda filosofia do direito é, portanto, apenas um parénteses da légica. O parénteses €, como por si
mesmo se compreende, apenas hors-d’oeuvre [coisa secunddria] do desenvolvimento propriamente dito”. MARX,
Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sao Paulo: Boitempo, p. 44-45.
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condicionar e determinar, nessa logica, o préprio conteido dos interesses particulares, o que,
na pratica, s6 pode ocorrer de maneira especulativa.

Assim como a constituicio politica deveria avancar a partir do homem real®*,
trazendo-se a realidade desta pesquisa, a atuagdo estatal administrativa, para avancar de alguma
forma na dire¢do da emancipac¢do social, precisa, antes de mais nada, reconhecer os interesses
reais contrapostos na sociedade, decorrentes de individuos que se relacionam com o Estado ndo
na qualidade de individuo fisico, mas de individuo do Estado, a sua qualidade estatal. Para
Marx, as atividades estatais decorrem dos individuos concretos socialmente considerados € ndo
de funcdes abstratamente concebidas ao Estado (como em Hegel), o que o leva a concluir que
ndo existe oposicao real entre os interesses particulares e a atuacdo estatal, uma vez que o
particular, no caso, o € na sua qualidade social, em que as fungdes estatais sdo “apenas modos
de existéncia e de atividade das qualidades sociais do homem™**!.

Se a atuacio estatal estd vinculada ao individuo social, e ndo a funcio abstratamente
concebida, € certo, nessa logica, que as contradicdes e oposicdes operadas na sociedade civil se
refletirdo na prépria condug@o do Estado. Na medida em que ndo existe uma linearidade nas
condi¢des materiais de existéncia dos individuos no plano social, essas diferengas refletirdo na
propria orientagdo e conducgdo das acoes do Estado. Assim, a l6gica de um Estado orientado e
sustentado por um interesse geral ndo se sustenta, a ndo ser no plano da abstracdo. Assim como
Hegel se satisfaz apenas com a Ideia, no sentido do idealismo de Estado, como afirma Marx,
pode-se afirmar que a doutrina contemporanea do Direito Administrativo se contenta com o
idealismo abstrato (impraticavel na concretude) de um interesse geral que orienta, apenas em
tese, a atuacdo administrativa do Estado.

Todavia, sdo os interesses reais decorrentes de pessoas igualmente reais, somado as
suas contradi¢des sociais, que precisam ser considerados, em lugar daquele interesse que
aparece sob a forma de abstracdo e que se apresenta a partir de uma especulacdo mistica de
generalidade.

Nesse sentido, Marx questiona a teoria hegeliana, ao afirmar que os respectivos
adeptos deveriam se chocar com o fato das pessoas que “formam” o Estado reaparecerem “sob
uma abstragdo tdo pobre como a pessoa do direito privado”***. Marx de fato pisa e repisa, no

curso da sua Critica, a inversdo logica da filosofia hegeliana do Direito, formulada por Hegel

240 Marx denuncia, nesse momento, que, ao colocar o homem real em segundo plano, Hegel age como um sofista.
MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 46.

2 MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 48.

22 MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 52.
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em nome da sua ldgica do conceito, em que os “polos” se invertem: simplicidade no lugar do
complexo, e vice-versa; mistico no lugar do real, e vice-versa®?.

Mas, € na critica as perspectivas de Hegel acerca do Poder Governamental que residem
as andlises mais incisivas de Marx sobre a relacdo entre interesse universal e interesses
particulares, a partir do trato da burocracia como instancia de organiza¢do do Estado e da
sociedade civil. E pressuposto para Hegel a separagio entre Estado e sociedade civil, e, por
consequéncia, a antitese entre interesses particulares e o “universal que € em si para si”’, e que
a burocracia se sustenta nessa separacdo. Ocorre que a contraposi¢cdo entre “organizacdes”
isoladas, cujos interesses sdo disjuntados, efetiva-se apenas no plano da ideia e da abstragdo,
posto que as instancias de organizac¢do, Estado (representado pela burocracia) e sociedade civil
(representada pelas corporagdes), s@o intrinsecamente dependentes, pois “o mesmo espirito que
cria, na sociedade, a corporagdo, cria, no Estado, a burocracia’**.

A separacao forcada e abstrata entre interesses da sociedade civil e do Estado, operada
por Hegel, tem sua fragilidade desvelada por Marx, no sentido de que essa separacdo ocorre
apenas de forma especulativa, assim como a burocracia estatal e as corporacdes estdo

entrelacadas, ndo obstante operarem e se relacionarem a partir de um processo dialético

continuo de refutacdo e dependéncia entre essas instancias de organizacao®®.

243 «Se, por exemplo, no desenvolvimento da familia, da sociedade civil, do Estado etc., estes modos sociais de
existéncia do homem fossem considerados como realizacdo e objetivacdo do seu ser, entdo familia etc. apareceriam
como qualidades inerentes a um sujeito. O homem permanece sempre como o ser de todos estes seres; estes, no
entanto, aparecem também como sua universalidade real e, assim, como o comum. Se, em contrapartida, familia,
sociedade civil, Estado etc. sdo determina¢des da Ideia, a Substancia como sujeito, elas devem, entdo, assumir uma
realidade empirica, sendo cidada a massa dos homens na qual se desenvolve a ideia de sociedade civil e, a outra,
cidada do Estado. Como se trata, no fundo, apenas de uma alegoria, de atribuir a uma existéncia empirica qualquer
o significado da ideia realizada, entdo é evidente que estes receptaculos completaram sua determinacio tdo logo
se tornaram uma incorporagdo determinada de um momento da vida da Ideia. Assim, o universal aparece por toda
parte como algo de particular, de determinado, enquanto o singular ndo atinge em lugar algum sua verdadeira
universalidade. (...) E € evidente. O verdadeiro caminho a ser percorrido estd invertido. O mais simples € o mais
complexo e o mais complexo o mais simples. O que deveria ser ponto de partida se torna resultado mistico e o que
deveria ser resultado racional se torna ponto de partida mistico”. MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de
Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 65-66.

2% MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 71.

25 “As corporagdes sdo o materialismo da burocracia e a burocracia é o espiritualismo das corporagdes. A
corporagdo ¢ a burocracia da sociedade civil; a burocracia € a corporag@o do Estado. Por isso, na realidade, ela se
defronta, na condic@o de “sociedade civil do Estado, com o ‘Estado da sociedade civil’, com as corporagdes. La
onde a ‘burocracia’ € um novo principio, onde o interesse universal do Estado comeca a se tornar para si um
interesse ‘a parte’ e, comisso, ‘real’, ela luta contra as corpora¢des como toda consequéncia luta contra a existéncia
de seus pressupostos. Em contrapartida, tdo logo a vida real do Estado desperta e a sociedade civil se liberta das
corporacdes a partir de um impulso racional, a burocracia procura restaura-las, pois, desde 0 momento em que cai
o ‘Estado da sociedade civil’, cai também a ‘sociedade civil do Estado’. (...) Portanto, logo que o espirito
corporativo € atacado, é atacado o espirito da burocracia; e se, antes, a burocracia combateu a existéncia das
corporagdes para criar espago para sua propria existéncia, agora ela busca manter a forca a existéncia das
corporagdes para salvar o espirito corporativo, seu proprio espirito. A ‘burocracia’ é o ‘formalismo de Estado’ da
sociedade civil. Ela é a ‘consciéncia do Estado’, a ‘vontade do Estado’, a ‘poténcia do Estado’ como uma
corporagdo (em contraposicio ao particular, o “interesse universal” pode se manter apenas como um “particular”,
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O que Marx explicita é a dependéncia inevitdvel e real entre as esferas, ou seja,
sociedade civil (por meio de suas corporagdes) e Estado (organizado por meio da burocracia),
sendo que seus respectivos interesses nao se excluem e tampouco se opdem, ainda que ocorra
uma espécie de encenagdo inconsciente na esfera particular, em que cada corporacao tenta fazer
prevalecer seus interesses sobre as demais’*®. Representa uma caracteristica do Estado
moderno, assim como da filosofia do Direito de Hegel, em que a forma suplante a realidade em
si, naqual a “realidade consciente, verdadeira, do assunto universal, € apenas formal, ou apenas
o formal € assunto universal real”. Na estrutura estatal moderna prevalece a forma, o conceito,
no sentido de que essa abstragdo se torna “real”, ainda que meramente no plano especulativo,
passivel de concretizacdo. O equivoco de Hegel estaria em tomar a aparéncia da estrutura
estatal, a sua forma e conceitos, como sua propria esséncia, na ilusdo de descrever o Estado
moderno “como ele 7247,

A especulacdo contida na filosofia hegeliana reduz, para Marx, a humanidade a uma

massa carente de espirito*®. Uma dialética que resulta na criacdo milagrosa de categorias

especulativas e que sustentam esse proprio mundo especulativo, em que se adquire a

tanto quanto o particular, contraposto ao universal, mantém-se como um “universal”. A burocracia deve, portanto,
proteger a universalidade imagindria do interesse particular, o espirito corporativo, a fim de proteger a
particularidade imagindria do interesse universal, seu préprio espirito. O Estado deve ser corporagdo tanto quanto
a corporagdo quer ser Estado), como uma sociedade particular, fechado, no Estado. Mas a burocracia quer a
corporagdo como uma poténcia imagindria. De fato, também, cada corporacdo tem, como seu interesse particular,
esta vontade contra a burocracia, mas ela gquer a burocracia contra a outra corporacio, contra outro interesse
particular. Portanto, a burocracia traz consigo, como corporac¢do acabada, a vitéria sobre a corporacdo, como
burocracia inacabada. Ela rebaixa a corporacdo a uma aparéncia e quer rebaixd-la a esta condi¢@o, a0 mesmo tempo
em que pretende que esta aparéncia exista e creia em sua propria existéncia. A corporagdo € a tentativa da sociedade
civil de se tornar Estado; mas a burocracia é o Estado que se fez realmente sociedade civil. O ‘formalismo de
Estado’, que ¢ a burocracia, € o ‘Estado como formalismo’, e como tal formalismo Hegel a descreveu. Que este
‘formalismo de Estado’ se constitua em poténcia real e que ele mesmo se torne o seu proprio conteido material,
isto € evidente na medida em que a ‘burocracia’ é uma rede de ilusdes prdticas, ou seja, a ‘ilusdo do Estado’. O
espirito burocrético € um espirito profundamente jesuitico, teoldgico. Os burocratas sdo os jesuitas do Estado, os
tedlogos do Estado. A burocracia € a république prétre [a republica dos frades]”. MARX, Karl. Critica da Filosofia
do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 70-71.

246 “Hegel quer, em toda parte, presentar o Estado como realizagdo do Espirito Livre, mas re vera [na realidade]
ele resolve todas as colisdes dificeis mediante uma necessidade natural que se encontra em oposi¢do a liberdade.
Assim, também, a passagem do interesse particular ao interesse universal ndo é uma lei consciente do Estado, mas
mediada pelo acaso e executada contra a consciéncia; e Hegel quer no Estado, por toda a parte, a realiza¢do da
vontade livre! (Aqui se mostra o ponto de vista substancial de Hegel)”. MARX, Karl. Critica da Filosofia do
Direito de Hegel. 3 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 81.

2T MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 88.

248 «“Ao reduzir a humanidade a uma massa carente de espirito, a Critica critica nos oferece o testemunho mais
categdrico da infinita pequenez em que os homens reais apareciam aos olhos da especulacdo. E a velha especulacdo
coincide com ela nesse ponto de vista. Leia-se, por exemplo, o seguinte trecho da “Filosofia do direito” de Hegel:
‘Do ponto de vista das necessidades, o que se chama homem € o concreto da representagio; €, pois, aqui e somente aqui que se
fala de homem nesse sentido’. Quando a especula¢do fala do homem em outro sentido, ndo se refere ao concreto, mas
ao abstrato, a ideia, ao espirito etc”. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica
critica contra Bruno Bauer e consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 52.
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necessidade de prote¢do contra a “profanag¢do”. Logo, sdao milagres que “sé podem ser

comunicados & massa profana sob a forma de mistérios”*®.

Marx ressalta a critica a filosofia especulativa, acusando-a de cair na mais irracional
e antinatural serviddo sob o jugo do objeto, em que os interesses € causas individuais sdao
construidos de forma a aparecer como absolutamente necessarios e gerais>>’. No entanto, o
carater especulativo desse interesse necessario e geral — tanto quanto as nog¢des de razdo geral,
o verdadeiro amor ou a moral pura — se ‘realiza” em semelhante fendmeno aquele de
desprendimento da alma em relacdo ao homem morto, uma ironia de Marx, na qual a filosofia
hegeliana e suas derivacOes possuem “factibilidade” apenas no plano desvinculado do corpo
real e concreto, ou seja, apenas na especulacao da propria alma do sujeito, portanto, livres de
qualguer atropelo corporal®' *>2,

O cardter especulativo e metafisico da razdo geral decorre, para Marx, da necessidade
da filosofia pautada em Hegel em universalizar interesses particulares sobre determinado
objeto. Ademais, Marx aponta o carater ilusorio e compreensivel da maneira como determinado
interesse historicamente imposto no cendrio universal passa a ser confundido com o “interesse
humano” de um modo geral®®. Na imposi¢do de um interesse abstrato e geral, em que se
especula a contemplacdo dos interesses de toda a humanidade, estdo os interesses de uma
determinada classe, logo, a ideia da Revolucdo Burguesa estd inevitavelmente vinculada ao

interesse de emancipacgdo da classe burguesa, nao obstante outras classes terem aderido naquele

momento a ideia vetorial revoluciondria para se frustrarem na sequéncia, uma vez que seus

2% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e
consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 66-67.

230 “No senhor Szeliga também se mostra de um modo brilhante como a especulag¢io de um lado cria seu objeto a
priori, aparentemente livre e a partir de si mesma, mas de outro lado, precisamente ao querer eliminar de maneira
sofista a dependéncia racional e natural que tem em relacdo ao objeto, demonstra como a especulagdo cai na
serviddo mais irracional e antinatural sob o jugo do objeto, cujas determinacdes mais casuais e individuais ela é
obrigada a construir como se fossem absolutamente necessdrias e gerais”. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A
sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e consortes. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p.
76.
2! “Quando os nervos deixam de enviar descargas e o sangue das veias se resfria, o corpo pecador, a morada dos
prazeres sensuais, converte-se em homem morto, e entdo as almas ja podem, livres de qualquer atropelo corporal,
sustentar seus coléquios a respeito da ‘razdo geral’, do ‘verdadeiro amor’ e da ‘moral pura’”. MARX, Karl;
ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e consortes. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 80

232 Lukd4cs, parafraseando Marx em relacio a Ricardo, aponta que as novidades e significacio do método hegeliano
estdo envolta em um “esterco de contradi¢cdes”, e que as contradi¢cdes identificadas sdo apenas o dpice de um
processo dialético que se inicia na natureza inorginica e que atravessa a vida e a sociedade. LUKACS, Gyorgy.
Ontologia do ser social: a falsa e a verdadeira ontologia de Hegel. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1979, p. 11.

233 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e
consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 98-99.
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interesses de emancipa¢cdo ndo foram obviamente contemplados. Ressalta Marx: “A ‘ideia’
sempre cai no ridiculo enquanto apareceu divorciada do ‘interesse >,

Sobre a concepgao filoséfica da Historia em Hegel, Marx aborda seu caréter abstrato,
especulativo e, portanto, insuficiente, em especial no que tange ao espirito absoluto e sua
dissociagdo com 0 homem real?>.

Desfazendo o emaranhado idealista da concepc¢do filoséfica hegeliana e dos seus
discipulos, Marx abre a contradicdo insoluvel de tratar o individuo burgués tal qual um dtomo
da fisica, uma vez que estes sio passiveis de serem isolados e de nao dependerem dos demais,
enquanto os individuos modernos sdao obrigados a manter uma coesdo como membros da
sociedade burguesa, o que se d4 por meio das respectivas necessidades naturais, as qualidades
humanas e os interesses desses membros. A vida burguesa é o vinculo real entre esses
individuos. Conclui que: “Ndo é, pois, o Estado que mantém coesos os dtomos da sociedade
burguesa, mas eles sdo dtomos apenas na representacdo, no céu de sua propria imaginagdo...”,
ou seja, a concretude revela que antes de dtomos, sdo apenas de homens egoistas, cuja coesdao
nio é determinada pelo Estado; pelo contririo, é a vida burguesa que mantém a coesdo do
Estado®°.

A tentativa, portanto, de atomizar os interesses particulares que gravitam no entorno
da sociedade burguesa, mostra-se dotada de caréter especulativo e abstrato, pois ignora um
imperativo determinante da estrutura da sociedade moderna, qual seja, a interdependéncia entre
0s seus proprios membros, na necessaria coesao entre interesses, necessidades e qualidades que

se efetivam concretamente e ndo apenas na forma de representacdo. Pensar, assim, em isolar

2% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e
consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 98.

255 “A concepeio hegeliana da Histéria pressupde um espirito abstrato ou absoluto, que se desenvolve mostrando
que a humanidade apenas € uma massa que, consciente ou inconsciente, serve de suporte. Por isso ele faz com
que, dentro da Histdria empirica, exotérica, antecipe-se uma Histéria especulativa, esotérica. A Histéria da
humanidade se transforma na Histéria do espirito abstrato da humanidade que, por ser abstrato, fica além, das
possibilidades do homem real. (...) J4 em Hegel vemos que o espirito absoluto da Histéria tem na massa o seu
material, e a sua expressido adequada tdo s6 na filosofia. Enquanto isso, o filésofo apenas aparece como o 6rgdo
no qual o espirito absoluto, que faz a Histdria, atinge a consciéncia posteriormente, depois de passar pelo
movimento. A participagdo do filésofo na Histdria se reduz a essa consciéncia posterior, pois o espirito executa o
movimento real inconscientemente. O filésofo vem, portanto, post festum. Hegel se torna culpado, pois, de uma
dupla insuficiéncia, de um lado ao explicar a filosofia como a existéncia do espirito absoluto, negando-se, ao
mesmo tempo, a explicar o individuo filosofico real como espirito absoluto; e, de outro lado, ao teorizar que o
espirito absoluto, na condic@o de espirito absoluto, apenas faz a Histéria em aparéncia. Uma vez que o espirito
absoluto, com efeito, apenas atinge a consciéncia no filésofo post festum, na condicao de espirito criador universal,
sua fabricacdo da Histdria existe apenas na consciéncia, na opinido e na representacdo do filésofo, apenas na
imaginacdo especulativa”. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica
contra Bruno Bauer e consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 102-103.

236 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e
consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 139.
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interesses privados, como se pudessem efetivamente gerar uma coesao que refletisse uma forma
de interesse geral, é contraditério a prépria esséncia das relagdes humanas capitalistas, posto
que essa atomizacao s6 € plausivel no campo representativo, em oposi¢do ao que acontece nas
relagdes sociais concretas. Nesse sentido, o Estado possui precisos limites em determinar a
coesdo entre esses interesses individuais, em especial no sentido de conseguir extrair uma
suposta sintese geral que abrangesse (ainda que em parte) os interesses da sociedade capitalista
como um todo®’.

A noc¢ado de interesse geral tenta extrair um “fodo uno de verdade”, ou seja, uma
“verdade real” e sintética das relacdes entre os individuos inseridos no capital, substituindo “o
nexo natural e humano entre o estado universal e os sucessos do mundo pelo nexo fantdstico,
por um sujeito-objeto mistico”, aproximando tal procedimento a forma hegeliana de substituir
“a coesdo real entre homem e natureza por um sujeito-objeto absoluto que é, de uma so vez,
toda a natureza e toda a humanidade pelo espirito absoluto”?8, Esse sujeito atomizado e com
interesses individuais, cuja soma qualificada de interesses formaria um interesse geral ou
publico, € justamente o sujeito-objeto mistico e especulativo apontado por Marx, que recai na
contradicdo ideal e abstrata da filosofia hegeliana que ndo da conta das relacdes reais e concretas

entre a humanidade e a natureza®.

257 Tratando da critica de Marx a concepgio burguesa de esfera publica, Habermas delimita o ponto em que Marx
desafia a contradicdo idealista e especulativa da filosofia hegeliana: “(...) Marx trata ironicamente a esfera publica
politicamente ativa — a ‘independéncia ideal’ de uma opinido publica de proprietarios privados pensantes e que se
consideram simplesmente como seres humanos autobnomos. Mas, para entender o ideolégico nisso, ele toma a ideia
de esfera publica tdo a sério quanto isso corresponde ao auto-entendimento das relagdes politicamente avancadas
na Inglaterra e na Franca. Marx critica a constituicdo neocorporativista da filosofia hegeliana do estado face ao
padrio do préprio estado de direito burgués sé para, como num espelho, desmascarar a ‘repiblica’ perante sua
proépria ideia, mostrando as contradi¢des existentes entre as condi¢des sociais possiveis e a sua realizacdo efetiva
totalmente nao-burguesa. Marx denuncia a opinido piblica como falsa consciéncia: ela esconde de si mesma o seu
verdadeiro cardter de mdscara do interesse de classe burgués’. HABERMAS, Jirgen. Mudancas da Esfera
Publica: investigacdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003, p. 149.

28 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica da Critica critica contra Bruno Bauer e
consortes. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 190.

259 “E justamente essa contradi¢do entre o interesse particular e o interesse coletivo que leva o interesse coletivo a
tomar, na qualidade de Estado, uma forma independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto
e a fazer ao mesmo tempo as vezes de comunidade iluséria, mas sempre tendo por base concreta os lagos existentes
em cada agrupamento familiar e tribal, tais como lacos de sangue, lingua, divisdo do trabalho em uma larga escala,
e outros interesses; € entre esses interesses encontramos particularmente, como trataremos mais adiante, os
interesses das classes ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se diferenciam em todo o agrupamento desse
género e no qual uma domina todas as outras. Segue-se que todas as lutas no dmbito do Estado, a luta entre
democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito do voto etc. etc., nada mais sdo do que formas ilusdrias
sob as quais s@o travadas as lutas efetivas entre as diferentes classes (do que os tedricos alemaes ndo percebem o
minimo, embora isso muito j4 lhes tenha sido mostrado bastante em Anais Franco-alemdes e em A Sagrada
Familia); segue-se também que toda classe que aspira a dominagdo, mesmo que essa dominacdo determine a
aboli¢do de toda a antiga forma social e da dominagdo em geral, como acontece com o proletariado, segue-se
portanto que essa classe deve conquistar primeiro o poder politico para apresentar por sua vez seu interesse proprio
como sendo o interesse geral, sendo obrigada a isso no primeiro momento. Justamente porque os individuos
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No fim das contas, verifica-se a tentativa de que esse sujeito atomizado e possuidor de
interesses privados isolados seja um individuo dotado de autoconsciéncia, individuo esse que
Hegel e sua Fenomenologia colocam no lugar do homem real, fazendo com que a realidade
humana seja determinada, como uma determinibilidade da autoconsciéncia, de tal forma que a
realidade humana seja substituida por um saber absoluto que forma o interesse geral a partir da
reunido “racional”, porém abstrata e especulativa, desses interesses individuais. Ainda que
Marx reconheca que a filosofia hegeliana “oferece em muitos pontos os elementos de uma

caracteristica real das relacées humanas >

, ele critica duramente o método de Hegel e de sua
filosofia na Fenomenologia em ignorar o ser em concreto e tentar impor uma perspectiva de
superacdo do mundo sensivelmente real.>!

Analisando factualmente o processo politico na Franca da metade do século XIX, a

partir dos relatos e das andlises politicas e socioldgicas contidas na obra O 18 Brumdrio, Marx

procuram apenas seu interesse particular — que para eles ndo coincide com seu interesse coletivo, ja que a
universalidade € apenas uma forma ilusdria da coletividade —, esse interesse € apresentado como um interesse que
lhes € ‘estranho’, ‘independente’ deles e ele proprio, por sua vez, um interesse ‘universal’ especial e particular; ou
entdo eles devem movimentar-se nessa dualidade, como acontece na democracia. Por outro lado, o combate prdtico
desses interesses particulares, que constantemente se chocam realmente com os interesses coletivos e
ilusoriamente coletivos, torna necessdria a intervengdo prdtica e o refreamento por meio do interesse “universal’
ilusoério sob a forma de Estado. O poder social, isto é, a for¢a produtiva multiplicada que nasce da cooperacao dos
diversos individuos, condicionada pela divisdo do trabalho, ndo aparece a esses individuos como sendo sua prépria
forca conjugada, porque essa propria cooperagdo nio € voluntdria, mas sim natural; ela lhes parece, ao contrério,
como uma forga estranha, situada fora deles, que ndo sabem de onde ela vem nem para onde vai, que, portanto,
ndo podem mais dominar e que, inversamente, percorre agora uma série particular de fases e de estddios de
desenvolvimento, tdo independente da vontade e da marcha da humanidade, que na verdade € ela que dirige essa
vontade e essa marcha da humanidade”. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd. 3 ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008, p. 29-30.

260 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica critica contra Bruno Bauer e consortes.
Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 216.

261 “Q mistério dessa ousadia bauriana é a ‘Fenomenologia’ hegeliana. Como Hegel substitui, nessa obra, o homem
pela autoconsciéncia, a realidade humana mais diversa aparece apenas como uma forma determinada, como uma
determinabilidade da autoconsciéncia. Mas uma simples determinabilidade da autoconsciéncia € uma “categoria
pura’”, um mero ‘pensamento’, que eu posso, portanto, superar também no pensar “puro”, e através do pensar puro
sobrepor-me a ele. Na ‘Fenomenologia’ de Hegel sdo deixados em pé os fundamentos materiais, sensiveis,
objetivos das diferentes formas estranhadas da autoconsciéncia humana, e toda a obra destrutiva tem como
resultado a mais conservadora filosofia, uma vez que acredita ter superado o mundo objetivo, o0 mundo
sensivelmente real, tdo logo ela o transformou em uma mera determinabilidade da autoconsciéncia, podendo,
entdo, dissolver também o adversario tornado etéreo no “éter do pensamento puro”. A “Fenomenologia” termina,
portanto e consequentemente, substituindo toda a realidade humana pelo “saber absoluto”... Saber, porque essa é
a unica forma de existéncia da autoconsciéncia e porque a autoconsciéncia se considera como a tnica forma de
existéncia do homem... E saber absoluto precisamente porque a autoconsciéncia apenas se sabe a si mesma e ja
ndo se vé mais incomodada por nenhum mundo objetivo. Hegel faz do homem o homem da autoconsciéncia, em
vez de fazer da autoconsciéncia a autoconsciéncia do homem, do homem real, e que, portanto, vive também em
um mundo real, objetivo, e se acha condicionado por ele. Ele vira o mundo de ponta-cabega, o que lhe permite
dissolver também na cabega todos os limites, e isto os faz, naturalmente, manter-se de pé para a md sensoriedade,
para o homem real. Além do mais, para ele vale como limite tudo o que denuncia a limita¢do da autoconsciéncia
geral, toda a sensoriedade, a realidade e individualidade do homem e de seu mundo. A ‘Fenomenologia’ inteira
quer provar que a autoconsciéncia é a tinica realidade e toda a realidade”. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A
sagrada familia, ou, A critica critica contra Bruno Bauer e consortes. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 215.
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acaba por tratar também das contradi¢des entre os interesses de classes, na fase de consolidacao
do processo politico pds revolugdo francesa, em que a prépria classe que norteou a revolugdo
contra os pilares do feudalismo se enrola nas formas de imposi¢ao de seus interesses, na forma
de subjugacado e de dominio da classe proletdria e da pequena burguesia, e acaba por reinstaurar
um governo despético e sem legitimagao.

Em algumas passagens dessa andlise de fatos histdricos concretos, fica saliente a
critica de Marx ao destacar a necessidade da burguesia e da pequena burguesia em se valer da
no¢ao abstrata e especulativa de interesse geral como forma de manuten¢ao do dominio politico
hegemonico?®.

Nota-se que a andlise de Marx tem o conddo de revelar as contradi¢des de uma préxis
de classe que ignora os antagonismos de classe, utilizando-se para tanto da classe média
socialdemocrata. Constituindo-se em classe transitéria, o social- democrata ignora as
diferencas entre as classes antagdnicas, burguesia e proletariado, crendo defender interesses
que superam esse embate. Imaginam, efetivamente, representar os interesses gerais, inserindo
supostamente o povo, admitindo que se confrontam, junto com o povo, com uma classe

privilegiada. Porém, a concretizacdo desses interesses despretensiosos € neutros, a titulo de

262 De maneira irbnica, Marx deixa clara a perspectiva ingénua (beirando a levianidade) do uso do discurso do

interesse geral pela social-democracia quando em posi¢do de decisdo representativa diante do parlamento,
especialmente quando se alude & representacdo do povo, fazendo crer que as diferengas entre as classes sociais
inexistem: “Nenhum partido exagera mais os meios de que dispde, nenhum se ilude com tanta levianidade sobre
a situagdo como o partido democratico. Como uma ala do exército votara a seu favor, a Montanha estava agora
convencida de que o exército se levantaria a seu lado. E em que situagdo? Em uma situag@o que, do ponto de vista
das tropas, ndo tinha outro significado sendo o de que outros revoluciondrios haviam-se colocado ao lado dos
soldados romanos, contra os soldados franceses. Por outro lado, as recordagdes de junho de 1848 ainda estavam
muito frescas para provocar outra coisa que ndo fosse a profunda aversao do proletariado a Guarda Nacional e a
completa desconfianga dos chefes das sociedades secretas em relacdo aos dirigentes democraticos. Para superar
essas diferencgas era necessdrio que grandes interesses comuns estivessem em jogo. A viola¢do de um pardgrafo
abstrato da Constitui¢do ndo poderia criar esses interesses. Nao fora a constituicao violada repetidas vezes, segundo
afirmavam os proprios democratas? Nao haviam os periddicos mais populares estigmatizado essa Constitui¢ao
como sendo obra desconchavada de contra-revoluciondrios? Mas o democrata, por representar a pequena
burguesia, ou seja, uma classe de transicdo na qual os interesses de duas classes perdem simultaneamente suas
arestas, imagina estar acima dos antagonismos de classe em geral. Os democratas admitem que se defrontam com
uma classe privilegiada, mas eles, com todo o resto da naco, constituem o povo. O que eles representam é o direito
do povo; o que interessa a eles € o interesse do povo. Por isso, quando um conflito estd iminente, ndo precisam
analisar os interesses e as posi¢cdes das diferentes classes. Nao precisam pesar seus proprios recursos de maneira
demasiado critica. Tem apenas de dar o sinal e o povo, com todos os seus inexauriveis recursos, caird sobre os
opressores. Mas se na prética seus interesses mostram-se sem interesse e sua poténcia, impoténcia, entdo ou a
culpa cabe aos sofistas perniciosos, que dividem o povo indivisivel em diferentes campos hostis, ou o exército
estava por demais embrutecido e cego para compreender que os puros objetivos da democracia sdo o que hé de
melhor para ele, ou tudo fracassou devido a um detalhe na execugdo, ou entdo um imprevisto estragou desta vez a
partida. Haja o que houver, o democrata sai da derrota mais humilhante, tdo imaculado como era inocente quando
entrou na questdo, com a convic¢io recém-adquirida de que terd forcosamente que vence, ndo porque ele e seu
partido deverdo abandonar o antigo ponto de vista, mas, pelo contrario, porque as condi¢des t€ém que amadurecer
para se porem de acordo com ele”. MARX, Karl. O 18 Brumadrio e as cartas a KUGELMANN. 7 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 58-59.
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atender a interesses do povo, gera na verdade impoténcia, e o socialdemocrata tem de se agarrar
em alguma desculpa esfarrapada, com o que Marx jocosamente atribui aos sofistas perniciosos
que dividem o povo indivisivel em campos hostis.

O risco e os danos que a imposi¢ao dessa visdo abstrata e planificada dos interesses
contidos na sociedade moderna apresentam sdo avaliados por Marx a partir do ponto de vista
do ator social mais iludido de todos: o pequeno burgués ou a classe média. E o pequeno burgués,
por ndo sofrer as mazelas do proletdrio e almejar se tornar um burgués real, quem assume a
funcdo de defender com énfase a existéncia de um interesse geral, acreditando nas promessas
da modernidade, ao passo que ignora solenemente as notdrias contradi¢des concretas das
relagdes entre as classes sociais. A pequena burguesia socialdemocrata, explica Marx, acredita
de fato na sua emancipacao social a partir da implementagcdo de supostas condicoes gerais
indispensdveis para a manuten¢do da sociedade moderna e para que se evite a luta de classes?®.

Para Marx, a socialdemocracia sofre de uma espécie de doenca congénita, qual seja, a
sua fantasia ou ingenuidade em relacdo ao processo de estruturacio capitalista no que tange a
ignorar as contradi¢des de classes como elemento fundamental, o que a faz idealizar o Estado
e a sociedade modernos como ambientes que podem ser dotados e norteados por um interesse
comum, em substituicdo ao interesse egoista de uma classe. Essa parece ser uma caracteristica
fundamental da esséncia do processo de constituicao da modernidade, qual seja, a formacao de
uma classe intermedidria que cré piamente que as instituicoes modernas capitalistas possuem,
como condicdo geral, o norteamento de sua organizagdo e objetivos com base em um interesse
impessoal, abstrato e neutro.

Mas, como bem delineou o préprio Marx, quando a ilusdo do Estado pautado pelo
interesse geral ndo se efetiva, ou seja, quando a tentativa de especulagc@o de que as arestas entre
as classes podem ser aparadas ndo se concretiza, o que faz a socialdemocracia? Coloca a culpa
em fatores periféricos e por vezes meramente retdricos no afa de eximir seu fracasso dos fatores

concretos, tais como detalhes de execugdo, imprevistos, incompreensiao dos atores politicos

263%(...) O caréter peculiar da social-democracia resume-se no fato de exigir institui¢des democratico-republicanas

como meio de ndo acabar com dois extremos, capital e trabalho assalariado, mas de enfraquecer seu antagonismo
e transformd-lo em harmonia. Por mais diferentes que sejam as medidas propostas para alcangar esse objetivo, por
mais que sejam enfeitadas com concepgdes mais ou menos revoluciondrias, o conteido permanece o mesmo. Esse
conteddo € a transformacgdo da sociedade por um processo democritico, porém uma transformacio dentro dos
limites da pequena burguesia. S6 que ndo se deve formar a concepgdo estreita de que a pequena burguesia, por
principio, visa a impor um interesse de classe egoista. Ela acredita, pelo contrério, que as condig¢des especiais para
sua emancipacao sdo as condi¢des gerais sem as quais a sociedade moderna nao pode ser salva nem evitada a luta
de classes”. MARX, Karl. O I8 Brumdrio e as cartas a KUGELMANN. 7 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 54-
55.
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envolvidos, culpando, ainda, os sofistas perniciosos que insistem em dividir o povo indivisivel
em distintas classes que se hostilizam.

Alids, essa pequena burguesia tratada por Marx, no esteio da propria praxis burguesa
em geral, tem dificuldade em compreender a totalidade’** do movimento global, e, ainda que
adote uma praxis coerente com sua posi¢do de classe, mesmo assim se trata de uma opcao

265 A jlusdo dessa classe

pautada em “falsa consciéncia”, com cunho eminentemente ideolégico
média, em relacdo ao Estado que agiria no interesse da coletividade em geral, decorre desse
movimento em que as classes burguesas nao reconhecem a totalidade das estruturas do
capitalismo, em especial da existéncia de classes sociais € do embate constante entre elas.
Mesmo que a adogdo e defesa do interesse geral se dé a partir de uma praxis coerente com a
posicdo de classe hegemonica, ainda assim se trataria de falsa consciéncia, algo que os
capitalistas fazem, ainda que ndo entendam a extensao e a operacao por trds do ato, assim como
o proprio Marx ja alertava, quando trata da relacdo entre produto do trabalho e valor da

mercadoria em O Capital, ou seja: “Eles ndo sabem disso, mas o fazem”**°.

264 A nocio e extensdo da categoria “fotalidade” em Hegel é complexa e demanda compreender o seu aspecto para
além de uma mera estrutura totalitdria, posto que se constitui por partes, as quais também sdo dotadas de toralidade,
como esclarece Lukdcs: “Em Hegel, porém, a totalidade é muito mais que um compéndio sintético da
universalidade extensiva; ao contrario, € a estrutura de fundo da construgdo formada pela realidade em seu
conjunto. Uma realidade que, enquanto tal, ndo possui simplesmente uma constitui¢ao totalitdria, mas consiste de
partes, de ‘elementos’ que também sdo, por seu turno, estruturados como totalidades. O todo do qual ele fala, de
modo programatico, € uma totalidade que se constréi com inter-relagdes dindmicas de totalidades relativas,
parciais, particulares. Pode-se dizer, nesse principio encontramos a real esséncia ontolégica da conex@o concreta
da imagem hegeliana de mundo”. LUKACS, Gydgy. Ontologia do ser social: a falsa e a verdadeira ontologia de
Hegel. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1979, p. 70.

265 “O ponto de vista classista burgués ndo logra alcancar o conhecimento desse movimento global (ou seja, o
desenvolvimento necessdrio do capitalismo a partir das formas de produgdo pré-capitalistas, a necessidade da
subsisténcia dessas formas de produgdo ao lado do capitalismo, a necessidade de transicdo desse complexo global
para o socialismo etc). Mesmo que nas situacdes que se referem a essas dreas a burguesia, em certos momentos,
adote uma praxis — econdmica e politicamente — correta com a conformidade com sua classe, ela a adota com ‘falsa
consciéncia’”. LUKACS, Gyorgy. Reboquismo e dialética: uma resposta aos criticos de ‘Histéria e consciéncia de
classe’. Sdo Paulo: Boitempo, 2015, p. 76-77.

266 “Portanto, os homens ndo relacionam entre si seus produtos de trabalho como valores por considerarem essas
coisas meros invélucros de matérias de trabalho humano de mesmo tipo. Ao contrario. Porque equiparam entre si
seus produtos de diferentes tipos na troca, como valores, eles equiparam entre si seus diferentes trabalhos como
trabalho humano. Eles ndo sabem disso, mas o fazem. Na testa do valor ndo estd escrito o que ele é. O valor
converte, antes, todo produto do trabalho num hieréglifo social. Mais tarde, os homens tentam decifrar o sentido
desse hierdglifo, desvelar o segredo de seu proprio produto social, pois a determinacido dos objetos de uso como
valores € seu produto social tanto quanto a linguagem. A descoberta cientifica tardia de que os produtos do
trabalho, como valores, sdo meras expressdes materiais do trabalho humano despendido em sua producao fez época
na histéria do desenvolvimento da humanidade, mas de modo algum elimina a aparéncia objetiva do cardter social
do trabalho”. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. L. 1. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 149.
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2.2.2 A impoténcia de um discurso de interesse geral perante a concretude das relacdes de classe

2.2.2.1 O Direito como relagdo social: contradi¢des e fragilidade do conceito de interesse
publico

Dentre as “propostas” socioldgicas e filoséficas, pertencentes a vertente geral da teoria
critica escolhidas para fundamentar a critica ao dogmatismo da doutrina brasileira do Direito
Administrativo, o nome de Evguiéni Pachukanis emerge com toda a forca. Suas andlises
profundas e esclarecedoras sobre a relacdo da forma juridica com a forma da producgdo e
reproducio do capital, assim como seus alertas sobre os riscos e incoeréncias da manutengdo
da forma juridica capitalista para o futuro do socialismo, continuam atuais e sdo ainda capazes
de guiar estudiosos do Direto, sobretudo do direito publico, no desvelar o cariter supostamente
neutro e absoluto de alguns dos mais importantes conceitos e categorias juridicas modernos,
revelando suas peculiaridades estruturais e de classe.

Antonio Negri, em texto que prefacia uma das ultimas edicdes da obra principal de
Pachukanis, aponta que a atualidade das atengOes ao classico trabalho do jurista russo
transborda a mera dimensdo ideoldgica da teoria soviética do direito, constituindo-se em
determinante ferramenta, de sustentacdo materialista, para a compreensao dos diversos ramos
do Direito e suas respectivas categorias juridicas, constituindo-se em importante ferramenta
para se delimitar a propria natureza do Direito. Essa teoria, ainda hoje, permite esclarecer
“impasses que atualmente desestabilizam o funcionamento dos ordenamentos juridicos no
mundo globalizado”. E Negri consigna, resumidamente, em trés pontos o porqué da atualidade
e da necessidade de se revisitar a perspectiva critica pachukaniana: (i) a énfase marxiana na
relacdo mercantil como fundamento do Direito e como chave para compreender o mundo
contemporaneo;(ii) a forma do Direito como forma cambiante do investimento juridico social;

(iii) o rompimento com a ilusdo de uma “lei proletéria?®’.

267 “No mundo globalizado do poder financeiro, ideologicamente impregnado pelo liberalismo individualista e
proprietario, a énfase marxiana, recuperada e desenvolvida por Pachukanis, na relagdo mercantil como fundamento
do direito destaca-se com uma grande evidéncia. Oferece uma chave imediata para a leitura deste mundo. Sabe-se
quao forte foi a insisténcia de Pachukanis nesse ponto: ‘O fetichismo da mercadoria completa-se no fetichismo
juridico’. Se € assim, a génese privatista do direito revela-se de imediato como um processo, que vai da apropriacao
individual a construcdo do sujeito juridico e a estipulacdo de um contrato em que a lei do mais forte sujeita o mais
fraco. ‘A propriedade vem antes da mercadoria’, proclama Pachukanis, o direito é um ordenamento que sé a
burguesia e o capitalismo possuem e implantaram no centro da sociedade (e Max Weber ndo tem opinido muito
diferente). Depois desse primeiro ponto, segue-se em Pachukanis um segundo ponto de grande interesse para a
opinido (ou ciéncia) juridica atual: a constru¢do da ‘forma’ do direito como ‘forma’ cambiante do investimento
juridico social. (...) A ‘forma’ do direito se impde na complexidade das condigdes sociais que ela encarna e
exprime. Nao se trata de simples forma técnica ou mera proje¢ao de contetidos normativos, mas da instituicao do
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Para esta pesquisa, entende-se que Pachukanis e sua teoria critica do Direito fornecem
um cabedal argumentativo e cientifico sobre a intensa, inevitdvel e indissocidvel conexdo da
forma juridica atual com o processo das forgas produtivas, sem cair em um estruturalismo oco
que relega ao Direito capitalista a mera funcdo superestrutural. A realidade material, as
condi¢des materiais de producgdo e existéncia, € a pedra de toque para a compreensdo da real
funcdo do Direito, funcio essa essencial a propria estrutura mais importante e refinada do
capitalismo, qual seja, a producdo do capital e a forma mercadoria. A partir das premissas
tedricas pachukanianas, com fundamento em uma das mais instigantes e polémicas vertentes
da teoria critica do Direito, pretende-se apontar as inconsisténcias do conceito de interesse
publico.

Ao tratar do vinculo entre rela¢io social*®®

e a norma juridica, Pachukanis defende que
a realidade material, enquanto expressdao das relacdes sociais concretas, prevalece sobre a
norma, € que a perspectiva inversa, na qual as relacdes sociais reais € que se adequam a norma,
sO se sustenta por uma visdo fetichizada da propria norma: “fetichizacoes assim sdo abundantes
nas diversas teorias do direto e se baseiam em reflexées metodolégicas extremamente sutis™>®.
A existéncia objetiva do Direito, para ser afirmada, precisa antes considerar se o conteido
normativo de determinada norma tem efetivamente importancia e lugar nas relacdes sociais
reais, na vida em si. Nesse sentido, Pachukanis identifica que um dos mais graves equivocos do
pensamento juridico-dogmdtico € exatamente compreender o vinculo entre relagdo social e a
norma de maneira ndo coincidente com o que soci6logos e historiadores defendem por

270

existéncia objetiva do Direito~"”. Na perspectiva critica de Pachukanis, a dogmatica juridica e

valor social do trabalho e dos equilibrios/desequilibrios que se desenvolvem nos processos de determinacio
institucional. (...) A forma juridica de Pachukanis €, portanto, norma da organizagdo social e sistema produtivo. A
lei € instituic@o contraditdria, seu movimento pode ser descrito como o movimento configurado pela variabilidade
da relacdo mercantil. (....) O terceiro ponto sobre o qual recai o interesse por Pachukanis surge quando a forma
juridica, entendida como acima, historiciza-se e apresenta-se em devir. (...) Romper com a ilusdo de uma lei
proletdria era, para Pachukanis, manter aberto o caminho para a realiza¢do da revolu¢do comunista”. NEGRI,
Antdnio. Preficio a edi¢do russa de 2017. In. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, p. 51-53.

268 Vale destacar que é exatamente na defini¢do de relagdo social que reside a principal diferenca e critica de
Pachukanis ao seu jurista contemporaneo e conterrineo Stutchka. Em sintese, importa compreender que
Pachukanis procura “identificar a relagdo social especifica que se exprime na forma juridica”, sendo que “essa
relagcdo deve ser encontrada na esfera da circulacdo mercantil, ali onde os sujeitos-proprietdrios estabelecem
relagcées miituas de trocas equivalentes. A relagdo social da qual a forma juridica é o ‘reflexo’ é, assim, a relagdo
dos proprietdrios de mercadorias entre si”’. NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre
Pachukanis. Sao Paulo: Boitempo, 2000, p. 56-57.

269 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 98.

210 «Q critério que orienta a démarche de Pachukanis € a possibilidade de a teoria ser capaz de analisar a forma
juridica como forma historica, permitindo compreender o direito como fendmeno real. Pachukanis introduz, por
essa via, no campo da andlise do direito, o principio metodoldgico desenvolvido por Karl Marx na Introdugdo a
critica da economia politica, que se exprime em dois ‘movimentos’: o que vai do abstrato ao concreto, e o que vai
do simples ao complexo. Segundo Pachukanis, para Marx poderia parecer ‘natural’ que a economia politica
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seus respectivos juristas, na operacdo de resolucio de alguma questdo que envolva o debate
sobre vigéncia ou nido de determinada norma juridica, ndo se pautam na observacio e
determinagdo da existéncia de algum fendmeno social objetivo, pois apenas se limitam a
delimitar “uma conexdo logica entre dada situacdo normativa e uma premissa normativa mais
geral”, é dizer, a norma € fim para jurista dogmatico “nos estreitos limites de suas tarefas
técnicas”, e ndo existe nada além dela (da norma)®’".

E a desconexdo com a vida real, desaguando em um formalismo extremo em que a
norma tem funcdo antecedente a propria relacdo social, como regra de conduta imposta de
forma autoritdria. Porém, essas normas “dadas pelo Estado” podem apontar aos mais diversos
objetos e podem assumir as mais diferentes caracteristicas, o que leva Pachukanis a concluir
que a teoria positivista, de que o Direito se encerra nas normas de conduta e na legitimidade da
autoridade que as emana, ignora qualquer substancia mais profunda do nexo entre relagdes
sociais e engendramento da forma juridica?’.

Todavia, Pachukanis toma o cuidado de prevenir sua andlise de critica de ser taxada
de estruturalista. A perspectiva dogmatica do Direito, em que a norma antecede a relag¢do social,
leva, consequentemente, a necessidade de se admitir a existéncia de uma autoridade politica
que institui a norma, demandando compreender que a superestrutura juridica decorre da
superestrutura politica. Porém, o vinculo entre as relacdes de producdo e as relagdes juridicas,
possui, como diz Pachukanis, um caminho muito mais curto que aquele percorrido pela
“jurisprudéncia positivista, que ndo pode passar sem um elo entre o poder do Estado e sua

norma”*"3, pois, na realidade “é o Estado quem se acha mantido em coesdo pela vida

burguesa”?”?.

A tese de Pachukanis, acerca da deferéncia material do poder estatal normativo as

z

relagdes materiais de producdo, é claramente uma interpretacio do Direito decorrente do

1275

proprio método adotado por Marx em O Capital~">, em que inicia seus exames pela mercadoria,

partisse da andlise de uma totalidade concreta, a populacdo, mas esta € uma observacio vazia se ndo foram levadas
em consideragdo as classes sociais que a compdem, e as classes, por sua vez, exigem para serem compreendidas o
exame dos elementos de que sua existéncia depende, o saldrio, o lucro, etc. E o estudo dessas categorias mais
simples: preco, valor, mercadoria, de modo que, somente partindo dessas categorias mais simples é que se torna
possivel recompor a totalidade concreta em uma unidade plana de determinagdes”. NAVES, Marcio Bilharinho.
Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo: Boitempo, 2000, p. 40-41.

21 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 99.

22 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 101.

213 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, 103.

24 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, ou, A critica critica contra Bruno Bauer e consortes.
Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 139.

275 “As mercadorias nfio podem ir por si mesmas ao mercado para trocar-se umas pelas outras. Temos, portanto,
de nos voltar para seus guardides, os possuidores de mercadorias. Elas s@o coisas e, por isso, ndo podem impor
resisténcia ao homem. Se ndo se mostram solicitas, ele pode recorrer a violéncia; em outras palavras, pode toma-
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assim como Pachukanis inicia suas verificagdes a partir das relagdes sociais de producdo e na
centralidade do possuidor de mercadorias?” (sujeito de direito®’”).

A equivoca compreensdo de se considerar a norma pressuposto da relacao juridica,
para Pachukanis, constitui-se na fonte do problema das “relacdes reciprocas entre
superestruturas politica e a juridica”, problema esse que se mostra a partir da relagdo entre
direito objetivo e direito subjetivo, cuja complexidade e dificuldade em determinar sua esséncia
levaram um dos mais considerados tedricos do direito publico, Léon Duguit, a cair em
contradi¢io?’8.

Recorrendo a Marx e Engels, Pachukanis resume o problema da relacdo e da
interdependéncia entre direito subjetivo e direito objetivo, o qual reaparece sob a forma da
diferenciacdo entre direito publico e direito privado. A dificuldade estd em separar o que é
interesse egoista do homem como membro da sociedade civil e do que se trata o interesse
abstrato do todo politico, diferenciacdo esta que s6 € possivel por meio de abstragdes, pois sdo
momentos que se interpenetram reciprocament6279.

De forma mais especifica, Pachukanis delimita a contradi¢cdo que se estabelece na
medida em que o direito publico alude a direitos piiblicos subjetivos, 0s quais se caracterizam,

na verdade, por serem direitos privados reavivados com algumas diferencas e que invadem uma

esfera que deveria, em tese, ser de interesse geral impessoal. Esta € razdo porque no direito

las a forca. Para relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardides t€m de estabelecer
relagcdes uns com os outros como pessoas cuja vontade reside nessas coisas e que agir de modo tal que um sé pode
se apropriar da mercadoria alheia e alienar a sua propria mercadoria em concordancia com a vontade do outro,
portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como
proprietarios privados. Essa relagdo juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou ndo, é
uma relacdo volitiva, na qual se reflete a relacdo econdmica. O contetdo dessa relagdo juridica ou volitiva é dado
pela propria relagdo econdmica. Aqui, as pessoas, existem umas para as outras apenas como representantes da
mercadoria e, por conseguinte, como possuidoras, de mercadorias. Na sequéncia de nosso desenvolvimento,
veremos que as mascaras econdmicas das pessoas nao passam de personificacdes das relacdes econdmicas, como
suporte das quais elas se defrontam umas com as outras”. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica.
L.1. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 159-160.

276 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 103-104.

277 “A andlise da forma sujeito de direito em Pachukanis permite ver a dependéncia das formas juridicas em relagio
com as formas mercantis. Se o objetivo da mediacdo juridica, como lembra Pachukanis, € o de assegurar o
funcionamento de um circuito de trocas mercantis e, consequentemente, o de assegurar, em ultima instancia, a
prépria produg@o mercantil, as formas juridicas surgem como elementos necessarios para a realizacio dessa esfera
de circulacdo”. NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo:
Boitempo, 2000, p. 69.

278 Pachukanis “denuncia” que Duguit, em um primeiro momento, defendeu que as expressdes “direito objetivo”
e “direito subjetivo” eram “acertadas, claras e precisas’’; porém, em outro trabalho [As transformacées gerais do
direito privado desde o Codigo de Napoledo] teria se esmerado em delimitar que o direito subjetivo ndo passava
de um mal-entendido conceitual, de ordem metafisica, o qual ndo se podia se sustentar no momento histérico de
realismo e positivismo, no qual ele vivia. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017. 107.

2% PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 111.
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publico abundam construgdes “forcadas, artificiais, unilaterais e, até mesmo, grotescas” 280

E dentre essas construgdes artificiais impostas pelo direito publico, tem especial importancia o
conceito de interesse publico, o qual possui funcdo especifica de deixar velado o fato de que o
direito publico sé existe na medida em que representa a forma juridica privada na esfera da
organizacdo politica, sob efeito, em caso contrdrio, de deixar de ser Direito. A identificacdo
direta e sem rodeios discursivos de que o “Direito do Poder Executivo” tem por funcdo
resguardar interesses privados, em identidade com o direito do credor em receber as suas
dividas, colocaria “o interesse privado isolado no lugar que a ideologia burguesa presume ser
de dominio do interesse impessoal geral do Estado”, ou seja, a identificac@o real da fun¢do
social do interesse publico, assim como de qualquer fung¢do social, tendo a norma apenas funcao
organizacional, significaria a prépria morte da forma juridica burguesa®'.

O trago caracteristico da sociedade burguesa € justamente a pretensa separacao entre
os interesses gerais (interesse publico) e os interesses privados, ocorrendo a oposi¢do entre eles.
Porém, nessa oposi¢do, os interesses gerais assumem, ainda que involuntariamente, a forma dos
interesses privados, a forma do Direito. O interesse publico, no sentido de “interesse impessoal
geral do Estado”, assume a forma juridica e, portanto, ndo obstante se pretender neutro em
relacdo aos interesses privados até o extremo da sua oposicdo, acaba por assumir a propria
forma desses interesses privados, que € a forma do Direito burgu€s. Como bem destaca
Pachukanis, no que tange a relacdo real entre os interesses publicos e privados em relagdo a
atuacdo do Poder Publico: “como era de se esperar, os momentos juridicos na organizagdo
estatal sdo, por exceléncia, aqueles que se incorporam completamente ao esquema dos
interesses privados isolados e opostos”™*?.

Assim como inexiste separagdo efetiva entre o interesse publico e interesses privados,
Pachukanis avanca na critica a separacdo abstrata entre direito publico e direito privado,
explorado ferozmente pela dogmadtica, em especial, alids, pela dogmadtica do Direito
Administrativo. Diz Pachukanis que o préprio conceito de direito publico s6 pode ser realmente
compreendido em relagc@o ao seu movimento de continuo afastamento do direito privado, logo,
como seu oposto, que em seguida se volta novamente a ele, constituindo-se o direito privado

uma espécie de centro de gravidade?’.

280 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 112.
81 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 112.
282 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 113.
283 Alids, essa perspectiva pendular de retorno ao direito privado é sintomética no atual movimento de parte da
dogmatica administrativista brasileira, no sentido de defender a atuacdo de uma Administracao Piblica consensual
em “substituicdo” a uma Administracdo Publica “autoritdria”, admitindo e defendendo, inclusive, a possibilidade
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A compreensdo critica da significacdo do interesse publico, em sua pretensa indole
impessoal, a qual o Estado estaria indelevelmente vinculado, passa pela compreensdo dessa

relacdo gravitacional?®*

em relacdo aos interesses privados e sua respectiva forma juridica.
Ainda que pretenda se afastar dos interesses privados, no sentido de se constituir enquanto
instituto de neutralidade e conddo de justica, o conceito interesse publico acaba por retornar ao
seu eixo gravitacional, na medida em que sua efetivacdo depende da forma juridica que é
espelho dos interesses privados e, portanto, do direito privado®®.

Pachukanis, em consequéncia a sua teoria de vinculo entre forma juridica e forma
mercadoria, mira sua atencao na critica as teorias idealistas do Direito, apontando para a teoria
do direito de Hegel, na qual o sujeito se constituiria como sujeito livre por meio do Direito, o
que Pachukanis chama de “caminho puramente especulativo”. A dogmética juridica moderna,
por sua vez, vale-se desse conceito em seu aspecto formal na medida em que para ela nao
interessa a forma social no seu aspecto historico, mas tdo somente se objetiva a forma juridica
jé finalizada, “dada de antemdo™*®.

Nessa perspectiva, revela-se a necessidade de compreensio da forma mercadoria e dos

sujeitos proprietdrios de mercadorias®®’, para se entender o respectivo elo com a categoria do

de adog@o de métodos e procedimentos de arbitragem privada para a resolucdo de embates juridicos a
Administragio Publica e particulares.

284 “Dessa maneira, o préprio conceito de direito publico pode ser compreendido apenas em seu movimento, de
um continuo afastamento do direito privado, precipitando-se como seu oposto e em seguida voltando-se novamente
a ele, como a um centro de gravidade. (...) O direito como fun¢do deixa de ser um direito, e a permissao juridica
sem o respaldo de seu interesse privado se torna algo inacessivel, abstrato, sendo facilmente transformada em seu
contrdrio, ou seja, no dever (todo direito ptiblico €, simultaneamente, um dever). E tdo simples, compreensivel e
‘natural’ o ‘direito’ do credor de receber a divida quanto € precario, problematico, ambiguo, digamos, o ‘direito’
do Parlamento de votar o orcamento”. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo:
Boitempo, 2017, p. 114.

285 Adotando-se a perspectiva de que o direito privado € o centro gravitacional do direito puiblico, cujo movimento
pendular é préprio da forma juridica do capital, algumas teses consideradas inovadoras no ambito da dogmatica
do Direito Administrativo, que denunciam, no ambito do neoliberalismo, um movimento de “fuga” do Direito
Administrativo para o direito privado, podem ser consideradas tautoldgicas, j4 que apenas identificam esse
movimento “natural” de fuga (que depois serd de reaproximagado), sem, no entanto, compreender a esséncia desse
fendmeno. Cf. ESTORNINHO, Maria Jodo. A fuga para o Direito Privado: contributo para o estudo da actividade
de direito privado da Administracio Piiblica. Coimbra: Almedina, 2009.

286 “Contudo, a dogmitica juridica vale-se desse conceito em seu aspecto formal. Para ela, o sujeito nada mais é
que ‘um meio de qualificacdo juridica dos fendmenos a partir do ponto de vista de sua capacidade ou incapacidade
de participar de uma generalizag?o juridica’. Ela, dessa maneira, ndo coloca a questdo sobre quais forgas levaram
o homem a se transformar de um exemplar de zoolégico em um sujeito de direito, uma vez que parte da relacdo
juridica como uma forma acabada, dada de antemdo. J4 a teoria marxista encara qualquer forma social como
histérica. Ela, por isso, coloca como sendo tarefa elucidar aquelas condi¢des materiais histéricas que tornaram real
esta ou aquela categoria”. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 119.

287 A realidade da relacdo da troca de mercadorias, como forma que essencial para a sustentacio do capitalismo e,
por consequéncia, da sua forma juridica, € distorcida constantemente por relacdes aparentemente livres e iguais
provenientes de individuos supostamente independentes e livres. E esse panorama de representacdo préprio do
modo de reproducgdo capitalista, eivado de pura ideologia, que Michel Miaille se esfor¢a em apresentar: “A troca
de mercadorias, que exprime na realidade, uma relacdo social — a relagdo do proprietirio do capital com os
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interesse publico, no sentido de desmascara-la como categoria historicamente delimitada e ndo
como meramente uma ideia juridica geral atemporal e provida de neutralidade. E preciso ter em
mente, sobretudo, que a sociedade capitalista € uma sociedade de proprietarios de mercadorias,
e isso significa que os respectivos interesses desses proprietarios delimitam e orientam a prépria
organizacdo social, mormente na forma estatal. As teorizacdes dogmadticas sobre o interesse
publico, nessa perspectiva critica de Pachukanis, ndo estdo fundamentadas na verificagdo
efetiva das condi¢des materiais que permitiriam ou nao delimitar que os interesses da sociedade,
como um todo, direcionam-se nesta ou naquela direcdo; antes se trata de um mero “caminho
puramente especulativo”, cujos antagonismos historicos e materiais de classe sao solenemente
ignorados.

O desenvolvimento e o crescimento das forcas produtivas e das forgas sociais
reguladoras geram a substituicio da materialidade do sujeito pela poténcia da organizagdo
social, no caso, de classe, atingindo sua mais alta expressdo no Estado. O poder estatal abstrato
e impessoal, que age ideal e continuamente no espago € no tempo, corresponde ao sujeito
também impessoal e abstrato, do qual € reflexo. Os interesses individuais materiais, 0s quais
demandam pessoalidade e subjetividade, sdo, com efeito, substituidos pela perspectiva ideal e
continua da atuagdo estatal impessoal e abstrata que representa os interesses da organizacao
social criadora dessa estrutura estatal?*®,

O conceito de interesse publico, portanto, sé € possivel de desenvolvimento na
sociedade moderna, ou seja, naquela em que houve o completo desenvolvimento das relagdes
capitalistas e, na qual, o Direito adquiriu um cardter abstrato. Assim como Direito s6 possui
abstragdo efetiva com a modernidade e com dominio de classe capitalista, € consequéncia que
a no¢do abstrata e especulativa do interesse publico, ainda dominante, também seja atrelada ao
desenvolvimento da abstracdo do Direito, abstracdo juridica essa que decorre da abstracdao do

proprio homem, o qual € tornado homem em geral, e, ainda, da abstracdo do trabalho que se

proprietarios da forca do trabalho —, vai ser escondida por ‘relagdes livres e iguais’, provindas aparentemente
apenas da ‘vontade de individuos independentes’. O modo de produgdo capitalista supde, pois, como condi¢do do
seu funcionamento a ‘atomizagdo’, quer dizer, a representacio ideoldgica da sociedade como um conjunto de
individuos separados e livres. No plano juridico, esta representagdo toma a forma de uma institui¢do: a do sujeito
de direito”. Miaille, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Editorial Estampa, 1994, p. 118.

288 “Devido ao crescimento das forgas sociais reguladoras, o sujeito perde sua tangibilidade material. Sua energia
pessoal € substituida pela poténcia da organizac¢do social, ou seja, de classe, que atinge sua mais alta expressao no
Estado. Aqui, o poder estatal impessoal e abstrato, agindo no especo e no tempo com continuidade e regularidade
ideais, corresponde ao sujeito impessoal e abstrato, do qual é reflexo. Este poder abstrato tem um fundamento
plenamente real na organizacdo do aparelho burocrdtico, na For¢as Armadas, nas financas, nos meios de
comunicagdo, etc., e o pressuposto de todo esse conjunto corresponde ao desenvolvimento das forcas produtivas.
Mas antes de se valer do mecanismo estatal, o sujeito apoia-se na organicidade e na estabilidade das suas relagdes”.
PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 125.
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trona trabalho social iitil em geral, em que todo o individuo se torna um sujeito de direito
abstrato®®.

Assim como a norma decorre da relacdo social, essencialmente da relacdo mercantil
de troca, fazendo desenvolver o direito privado moderno, o caréter juridico publico, ou o direito

N

publico, tem seu surgimento atrelado a uma dominagdo de fato por uma classe quando se
desenvolvem as relacdes ligadas aos atos de troca, as relagdes privadas por exceléncia. E
quando aparece o Estado moderno, o fiador dessas relacdes privadas, um fiador cujo poder é
eminentemente social, um poder publico cujo objetivo é perseguir o interesse impessoal da
ordem (interesse publico). Referindo-se de forma contrdria a Hauriou, Pachukanis refor¢ca que
o Estado moderno se formata “no momento em que a organizagdo do poder de um grupo e de
uma classe inclui em seu escopo relacées mercantis suficientemente abrangentes” *°.

Diferentemente das relacdes privadas mercantis, que se expressam pela forma juridica
e se apresentam como direito que se mistura a norma objetiva — vide a nocdo e a for¢ca do
contrato privado —, o Estado, enquanto organizador do poder de classe, ndo exige uma
interpretacdo juridica e, até a refuta, pois se trata do dominio em que reina o principio da
conveniéncia nua e crua. Nesse sentido, ndo ha espaco para que se crie uma teoria juridica que
dé conta de todas as fun¢des do Estado, uma vez que ela jamais podera concreta e efetivamente
refletir verdadeiramente todas essas fungdes. Essa teoria juridica do Estado oferece apenas um
reflexo ideoldgico das func¢des do Estado, e, logo, trata-se de um reflexo deformado em relagdo
a realidade®!.

Se ha o dominio de classe imediato e direto, sob a forma do dominio dos bens de
producio e da circula¢do de mercadorias, Pachukanis destaca o dominio mediato e que se reflete
na forma estatal oficial, como forca aparentemente destacada da sociedade, ou seja, o Estado
como um ente autonomo. Criticando a perspectiva de Engels, cuja andlise aponta no sentido de
conferir ao Estado um status supra classe (acima delas), como se tivesse sido cooptado pela
classe capitalista dominante, Pachukanis contrapde a isso os fatos histdricos, ou seja, que o
Estado, assim como a forma juridica, tal como se identifica atualmente, € uma criagao da classe
burguesa. Diante dessa afirmagdo, Pachukanis entdo indaga: por que a dominacao de classe ndo
se apresenta como é, ou seja, que se trata de sujei¢do de uma parte da populacido a outra,

assumindo, entretanto, a forma de uma dominacao estatal oficial? Ou ainda, por que o aparelho

estatal ndo se constitui as claras como aparelho privado da classe dominante, assumindo a forma

289 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 127.
20 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 141.
P PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 141-142.
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de um aparelho de poder publico impessoal e separado da sociedade? As respostas a esses
questionamentos sdo, nos parametros desta pesquisa, essenciais para compreender a funcio do
aparato “neutro” estatal, como forma da imposi¢do e manuten¢do do poder de classe exercido
no capitalismo, bem como, consequentemente, auxilia na compreensao do papel do “interesse
piblico” nesse panorama. E possivel e necessdrio reformular as questdes pautadas por
Pachukanis de forma a se questionar e compreender a fun¢do da categoria juridica interesse
publico.

Pachukanis alerta para a necessidade de que as respostas sejam dadas para além da
mera conclusdo de que a classe dominante, a partir de uma bruma ideologica, vale-se do aparato
estatal para mascarar seu dominio de classe. Para esclarecer a raiz ideoldgica, é necessario
pesquisar as relacdes sociais das quais ela € expressao, e, nesse sentido, a forca politica de classe
se transforma e adquire a forma de poder publico, em que a relacao de exploracdo se formaliza
entre dois proprietarios das mercadorias, tidos idealmente e especulativamente como
“independentes” e “iguais” e que se relacionam por meio de um contrato supostamente livre?2.

De forma precisa, Pachukanis relaciona como o cardter e o discurso de neutralidade
das relacdes de troca no mercado determinam a maneira como o Estado se realiza e se organiza
com uma “vontade geral’, ou ainda, como seu fim é o “interesse publico”. Se os sujeitos que

convivem no mercado sdo os sujeitos de direito por exceléncia®®?

, suas relacdes devem ser
livres, ou seja, as relacdes de troca devem se dar sob o pressuposto de que as partes estdo
realizando tal ato porque querem; € a lei do mercado. Porém, tal liberdade imanente ao mercado
¢ abalada se hd a interven¢do de uma autoridade com forga coercitiva, ja que essa coercdo de
uma pessoa sobre a outra, com fundamento na forca, contradiz justamente a premissa
fundamental de igualdade entre os possuidores de mercadorias. Essa coer¢do, por contradizer a
“premissa mae” do mercado e na concretude ndo ser abstrata e impessoal, ndo pode aparecer
como fungdo social, ou seja, a autoridade com poderes coercitivos nao pode se revelar tal qual

sua esséncia, ou seja, ndo pode aparecer como um poder direcionado a regular relacdes

concretas e pessoais de troca de mercadorias, posto que seria admitir que na sociedade mercantil

22 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 143-144.

2 Como bem esmidga Marcio Bilharinho Naves, esse sujeito de direito por exceléncia é o cidaddo, individuo
ficticiamente despojado da sua condi¢do de classe, a quem o direito “entrega” as atribui¢des de liberdade,
igualdade e propriedade: “O é o cidaddo sendo o individuo despojado de seus liames de classe, despojado de sua
‘particularidade’, o individuo ‘universal’ que participa do Estado? Ora, essa determinagdo corresponde
integralmente a representacdo juridica do individuo, isto é, sua base, o seu fundamento, € a categoria de sujeito de
direito, o individuo ao qual o direito atribuiu as determinacdes da liberdade, da igualdade e da propriedade, o
sujeito-proprietdrio que, no mercado, pode oferecer a si mesmo como mercadoria, pode oferecer, na qualidade de
vencedor, a sua forca de trabalho em troca de um equivalente”. NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito:
um estudo sobre Pachukanis. Sao Paulo: Boitempo, 2000, p. 83.
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haveria a subordinacdo de um individuo concreto em relacdo a outro, o que significaria a
subordinagdo ao arbitrio, posto que um possuidor de mercadoria estaria submisso a outro
possuidor. E por isso que Pachukanis define que tal imposicdo precisa ser apresentada na sua
forma mascarada, € dizer, a coercao nao pode se apresentar tal qual sua esséncia de representar
os interesses de determinado individuo (ou determinados individuos), tendo que se mostrar
como proveniente de uma pessoa abstrata e geral, logo como uma imposi¢do que provém dos
interesses de todos os participantes das relacoes juridicas. O poder real e concreto de coercao
de uma pessoa sobre outra é exercido na forma do Direito, ou seja, como poder de norma
objetiva e imparcial.

Assim, é fundamental o conceito juridico de interesse publico, posto que ele permite a
manutencdo da coercdo entre os individuos, especialmente na relacdo de mercado entre
capitalista e trabalhador, sem que isso pareca contraditério aos proprios principios modernos
de mercado. Na medida em que se apresenta por meio de uma subordinacdo que se dd em
relacdo a todos os individuos de forma abstrata e geral, em sua faceta mascarada, a forca
coercitiva do Estado se desvincularia do mercado e decorreria da necessidade de determinagdes
coercitivas de cardter geral e abstrato, justamente para encobrir a real esséncia que objetiva a
manutencao do poderio de classe®*.

A desconfianga (ou até nega¢do) em relacao ao aparato estatal como estrutura dotada

295

de neutralidade e impessoalidade € pautada por Pachukanis de forma impar“>. A comecar pela

24 “A maquina do Estado se realiza de fato como ‘vontade geral’ impessoal, como ‘poder de direito’ etc., na
medida em que a sociedade representa um mercado. No mercado, cada comprador e cada vendedor € um sujeito
de direito par excellence. A partir do momento que entram em cena as categorias de valor e valor de troca, a
vontade autdnoma das pessoas que participam da troca passa a ser o pressuposto. O valor de troca deixa de ser o
valor de troca e a mercadoria deixa de ser a mercadoria se a proporcao da troca for determinada por uma autoridade
que se situa fora das leis imanentes do mercado. A coer¢do como prescricdo de uma pessoa sobre a outra,
sustentada pela forcga, contradiz a premissa fundamental da relacdo entre os possuidores de mercadorias. Por isso,
em uma sociedade de possuidores de mercadorias e dentro dos limites dos atos de troca, a fun¢do de coer¢do ndo
pode aparecer como funcdo social, j4 que ndo € abstrata e impessoal. A subordinacdo de um homem como tal,
como individuo concreto, significa para a uma sociedade de produ¢do de mercadorias a subordinacio ao arbitrio,
por isso equivale a subordinagio de um possuidor de mercadorias a outro. E por isso que a coer¢do nio pode
aparecer aqui em sua forma ndo mascarada, como um simples ato de conveniéncia. Ela deve aparecer como uma
coercio proveniente de uma pessoa abstrata e geral, como uma coer¢do que representa nio os interesses do
individuo da qual provém — ja que na sociedade mercantil toda pessoa € egoista —, mas os interesses de todos os
participantes das relagdes juridicas. O poder de uma pessoa sobre a outra é exercido como o poder do préprio
direito, ou seja, como o poder de uma norma subjetiva e imparcial”’. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do
Direito e Marxismo. Séo Paulo: Boitempo, 2017, p. 146.

295 Marcio Bilharinho Naves, alids, consegue refletir em poucas palavras a esséncia da critica pachukaniana a
perspectiva especulativa do Estado dotado de neutralidade e que deve se expressar por meio da forma de interesses
gerais, elegendo-se o lugar da ndo-contradig¢do: “Ao s6 franquear o acesso ao Estado os individuos na condicdo
de cidadios, a ideologia juridica permite que se constitua o vinculo que possibilita a passagem da sociedade civil
ao Estado, ou melhor, a ideologia juridica vai permitir que se estabeleca o meio de expressdo no Estado, sob a
forma de interesse geral, dos diversos e contraditérios interesses particulares que se chocam na sociedade civil, e
que por forga dessa ‘ultrapassagem’ negam a sua determinagdo particular. Tudo se passa, portanto, como se o
Estado, anulando as classes, anulasse com isso a prépria contradi¢@o, se erigindo em lugar de ndo-contradi¢do,
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critica aos tedricos do direito natural, para os quais o Estado ndo € um fendmeno histérico ligado
as forgas reais de dada sociedade, mas encarado de modo abstrato e racionalista®®. Sdo
exatamente os resquicios da teoria jusnaturalista que estabelecem as bases para a teoria juridica
do Estado como pessoa, em especial o préprio conceito de poder piiblico, no sentido de um
poder que ndo pertence a ninguém em particular, ou seja, que estd acima de fodos e se enderega
a todos, concluindo Pachukanis que € exatamente aqui que a teoria juridica perde sua conexao
com a realidade pratica.

O Estado juridico se constitui em uma miragem conveniente para a burguesia, uma
ficcdo que esconde o dominio de classe e substitui a ideologia medieval religiosa em
decomposic¢do: “A autoridade como ‘vontade geral’, como ‘for¢a do direito’, na medida em
que se realiza na sociedade burguesa representa um mercado”. A teoria juridica do Estado
padece de cegueira em relagcdo as concretas e reais relacdoes de dependéncia que formam a base
original da formacao do Estado, quais sejam, “o lojista e o grande atacadista, o camponés e o
latifundidrio, o devedor e o credor, o proletdrio e o capitalista”. A dogmatica do direito publico
ndo se atenta que os reais movimentos do Estado se ddo por meio do enfretamento de distintas
forgas politicas, como classes, partidos e toda forma de agrupamentos. O resultado é que a
verdade juridica e a verdade objeto das investigagdes socioldgicas e histdricas sdo de certa
forma divergentes, pois o jurista (encantado) parte do conceito de Estado como uma forca
independente, que se opoe a qualquer outra forca individual e social, enquanto que na
perspectiva histérica e politica as decisdes de uma classe ou partido possuem até mais
significado que as decisdes do Parlamento e de determinada instituicdo ou 6rgdo vinculado ao

Estado®”’.

onde se realiza o bem comum”. NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis.
Sao Paulo: Boitempo, 2000, p. 83-84.

2% A teoria naturalista do direito, criticada por Pachukanis em razdo do seu desapego a realidade, teria servido
justamente de bandeira para os revoluciondrios burgueses contra a estrutura feudal, mas, ironicamente, acabou
suscitando temores na prépria vencedora classe, o que determinou sua dispensa. Na constru¢do da teoria juridica
do Estado, ao substituir a teoria jusnaturalista pela teoria positivista, a classe burguesa ndo se aproximou mais da
realidade prética; pelo contrdrio, se viu obrigada a tratar o Estado como for¢a independente, separada da sociedade,
posto que qualquer teoria juridica do Estado assim se vé obrigada a fazé-lo, e € ai que reside o seu cardter juridico,
ou seja, na separacio com a realidade, na abstragio e no suposto carater geral e impessoal. E assim que as ordens
estatais ndo decorrem de pessoas reais, mas sdo emanadas pelo Estado e sdo subordinadas a normas gerais, as quais
expressam a vontade do préprio Estado. E, aqui, entende-se que Pachukanis se refere a vontade do Estado nio
como o interesse secunddrio — construgdo tedrica tdo explorado pela dogmatica do Direito Administrativo, em que
se trataria de um interesse pessoal do Estado (como se isso fosse possivel) enquanto pessoa juridica isolada e
neutra em relacdo a sociedade e suas contradi¢des e disputas de classe — mas como entidade que capitaliza os
interesses especificos de uma dada sociedade que se organiza socialmente por meio de relacdes contratuais.
PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 147.

297 A relacdo intrinseca entre forma juridica, forma politica de representacéo e forma de circulacio das mercadorias
€ chave para a compreensdo da critica pachukaniana do direito: “Podemos, entdo, concluir que, a medida que os
cidaddos ‘participam’ do Estado, constitui-se um processo de circulagdo das vontades politicas andlogo ao
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A orientacao dos rumos seguidos pelo Estado é determinada antes na sociedade civil,
na classe, no partido ou em outra forma de organizacdo social. O Estado depende, antes, de
alguma materialidade para efetivar suas ac¢des: “O ‘Estado’ dos juristas, ndo obstante toda a
sua ‘ideologia’, relaciona-se com alguma realidade objetiva tanto quanto o sonho mais
fantdstico apoia-se na realidade. Essa realidade é, antes de tudo, o proprio aparato estatal
com seus elementos materiais e humanos”**%,

A sociedade de classes, tipica da modernidade, ndo se constitui apenas como um
mercado, mas € onde se realiza também uma feroz guerra de classes, em que o Estado se
constitui como instrumento extremamente poderoso da classe que o domina. Pachukanis
complementa seu raciocinio de revelacao da esséncia do Estado, formatando uma previsao que,
em alguma medida ndo contradiz a realidade contemporanea, especialmente a brasileira, de
que as ameagas em relacdo ao dominio da hegemonia burguesa geram a necessidade de
corre¢des inevitdveis em relagdo ao Estado de Direito, o qual acaba por se converter em sombra
incorporea, levando ao desvelamento do Estado de Direito como a “violéncia organizada de
uma classe sobre as outras”, tal qual sua esséncia®”.

A maneira como a dogmdtica do Direito Administrativo encara o Estado e seus
objetivos — interesse publico, especialmente —, a partir da abstragdo e da especulagdo da
igualdade dos sujeitos independentemente das contradi¢des concretas de classe, revela-se muito
proxima da concepcdo juridica de Estado da escola encabecada por Hans Kelsen, cujo conceito

é duramente criticado por Pachukanis®” e lembrado por Nobre®"!,

processo de circulagcdo das mercadorias, posto que a forma de representacdo fundada na equivaléncia entre os
sujeitos-cidaddos remete ao processo do valor de troca fundado na equivaléncia mercantil. Percebemos, assim, que
a representagdo juridica do Estado funciona sob o modelo da ideologia do sujeito, isto é, que seu fundamento
repousa no processo do valor de troca, que, como diz Karl Marx, é a ‘base real’ da liberdade e da igualdade”.
NAVES, Mircio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sao Paulo: Boitempo, 2000, p. 84-
85.

28 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 148-149.

29 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 151.

300 “No caso em que o poder do Estado é representado como a encarnaco de uma regra objetiva que se situa acima
dos sujeitos-partes, ele como se funde com a norma, alcangando um estagio maximo de impessoalidade e abstragdo.
As exigéncias do estado aparecem como uma lei imparcial e desinteressada. E quase impossivel, nesse caso, pensar
o Estado como sujeito — a tal ponto é desprovido de substancialidade e foi transformado em uma garantia abstrata
das relagdes entre sujeitos possuidores de mercadorias reais. E justamente essa concepgdo, a concepgio juridica
de Estado mais pura, que defende a escola normativa austriaca encabecada por Kelsen”. PACHUKANIS, Evguiéni.
Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 162 (rodapé).

301 Sobre os limites, arbitrariedade e abstracdo do conceito de Kelsen sobre o Direito e o Estado: “Fica claro,
portanto, que a impossibilidade de Kelsen de compreender o nascimento do direito deriva da instituicio mesma de
uma ciéncia do direito (Rechtswissenschaft), da ideia de que seja possivel recortar arbitrariamente a realidade,
abstraindo sua unicidade histérica, impondo-lhe formas que lhe sdo externas. E essa formalizacdo da realidade vai
de par com a ideia de que principios formais universais sdo ja capazes de determinar seu conteido: com isso a
realidade ganha mais uma vez o cardter de coisa em si”. NOBRE, Marcos. Lukdcs e os limites da reificacdo: um
estudo sobre Historia e consciéncia de classe. Sdo Paulo: Ed. 34, 2001, p. 61-62.
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Essa contradicdo, e outras tantas do capitalismo, estd ancorada nas contradi¢cdes da
vida real, no sentido de que o meio social € o criador em seu interior das formas da moral e do
direito. As contradicdes entre o individual e o social, entre o privado e publico, sdo a estrutura
necessdria da préopria sociedade capitalista como sociedade de produtores de mercadorias,
contradi¢des essas que a filosofia do direito burguesa ndo consegue conciliar. Alids, a maneira
de encarar as iniciativas privadas como sendo inciativas sociais € propria da forma “absurda”
e “mistificada” do valor da mercadoria’®.

J4 ao final da sua teoria do direito, tratando de forma mais especifica a coercao penal
estatal, Pachukanis se refere criticamente a nocao de interesse publico, especialmente no sentido
da “sociedade como um todo”. Criticando os juristas das teorias do direito penal, Pachukanis
deixa claro que os principios de direito penal extraidos dos chamados “interesses da sociedade”
sa0 uma deformacdo da realidade, até porque a ‘“sociedade como um todo” sé existe na
imaginacdo desses juristas. O que existe realmente sdo classes com interesses antagdnicos,
sendo que os sistemas punitivos historicamente desenvolvidos carregam as marcas dos
interesses da classe responsavel pelo seu desenvolvimento: “Dessa maneira, os interesses de

classe imprimem a marca da especificidade histérica a cada sistema de politica penal ”>*.

2.2.2.2 Critica ao conceito interesse publico a partir da perspectiva estrutural do Estado

capitalista

No inicio da introdu¢do de sua célebre obra sobre a teoria materialista do Estado,
Joachim Hirsch consigna duas questdes que abalam todas as vertentes das ci€ncias sociais
quando tratam do Estado e suas teorias, mais especificamente, do Estado moderno e as tantas
formas de explicacdo e justificacdo das suas mazelas: “Como se pode falar de bem comum
quando frequentemente poderosos interesses particulares se fazem presentes no Estado? Por
que o governo do interesse piiblico ndo age no interesse da maioria? 3%,

Esses questionamentos refletem, em larga medida, os anseios desta pesquisa em

compreender criticamente o sentido do conceito de interesse publico e sua relacdo com o

Estado, ao se considerar as contradi¢des que se revelam quando se langcam argumentos acerca

32 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 164

303 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 172.

304 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado: processos de transformagio do sistema capitalista de Estado.
Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 9.
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do vinculo umbilical entre o Estado moderno e a classe capitalista, ou, ainda, quando se
argumenta a plena vigéncia da relagdo “capital x trabalho” e o inevitdvel antagonismo entre
classes sociais’®. Sdo perguntas dessa espécie que causam desconforto nas teorias liberais e
algumas perspectivas consideradas progressistas, pois sdo capazes de desvelar a esséncia da
propria estrutura do capital, constituindo-se historicamente o Estado como um de seus pilares
fundamentais, cuja forca contemporanea € inegdvel. Mas sdo questionamentos como esses que,
por outro lado, permitem desanuviar no¢des simplistas e superficiais do Estado como mero
aparelho repressivo da opressao de classe.

A premissa de uma perspectiva materialista precisa admitir que o Estado ndo €
propriamente uma estrutura ou organizagdo levantada conscientemente pelas pessoas a partir
de objetivos claramente delimitados, e, muito menos, trata da “corporificacdo do bem-estar
comum’”; é, na verdade, resultado da propria luta de classes incidente sobre os agentes, na “luta
pelo subproduto™%.

O ente estatal se apresenta como institui¢do independente, cujo objetivo central da sua
existéncia seria justamente a mediacdo dos interesses conflitivos que permeiam a sociedade
capitalista, sendo ele (o Estado) capaz de satisfazer essa respectiva sintese. Ocorre que o Estado
€, antes, o resultado de uma forma social particular, mediada pelo processo de circulacdo do
dinheiro e de valorizag¢do do capital, na qual os individuos estdo divididos em classes sociais
opostas. Assim como a exploracdo da for¢a de trabalho se constitui como uma coerg¢do exterior,
a propria comunidade politica precisa ser coisificada e separada, constituindo o Estado também
como forma de coercdo externa. O Estado capitalista se manifesta como parte integrante das
relacdes capitalistas e possui uma forma particular de organizacdo que reside na “separacdo e
na simultdnea ligagio entre ‘Estado’ e sociedade’, ‘politica’ e ‘economia’ 3"’

Em oposicdo as nocdes idealizadas e especulativas sobre a neutralidade do Estado, mas
também se afastando das teorias estruturalistas e da explicacdo meramente superestrutural do
Estado, a teoria materialista encabecada por Hirsch entende que o Estado ndo se constitui como

mero aparelho de coercdo e de for¢a, mas que representa a propria comunidade politica da

sociedade capitalista, submetida a coisificacdo e ao fetiche. O Estado capitalista possui carater

305 “Trata-se, portanto, de entender as institui¢cdes € os processos politicos como expressdo de relagdes de dominio
e de exploracdo, bem como os conflitos e as lutas delas resultantes, e que lhe sdo opacas”. HIRSCH, Joachim.
Teoria materialista do Estado: processos de transformacgao do sistema capitalista de Estado. Rio de Janeiro: Revan,
2010, p. 20.

39 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado: processos de transformagio do sistema capitalista de Estado.
Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 24.

307 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado: processos de transformagio do sistema capitalista de Estado.
Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 30.
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de classe, porém, ndo se trata de mero instrumento da classe dominante e, tampouco, se revela
como a expressao de uma vontade geral, revela-se na “objetivagdo de uma relagdo estrutural
de classes e exploracdo”, sendo que essa estrutura s se mantém “enquanto esteja garantido o
processo de reproducdo econdémica como processo de valorizacdo do capital”>%.

E em razdo da inexisténcia do cardter instrumental que o Estado capitalista pode
“prometer” (sem cumprir) dar conta de interesse ‘“comuns”, interesses esses que fazem
submergir o embate entre as classes. Nao obstante ser esse Estado um “Estado de classe”, trata-
se de um ente dotado de autonomia e que assume compromissos com 0 corpo social, os quais
sd0 necessarios para que o (des)equilibrio entre as classes sociais se mantenha, obviamente em
prol da sobrevivéncia da sociedade capitalista e toda a sua estrutura social, econdomica e
politica®®.

Em artigo elaborado juntamente com Helmut Wiesenthal, Claus Offe destaca a
mudanca l6gica e de procedimento operada na transicdo entre o medievo e a institui¢ao do
liberalismo burgués, e aponta a inoperancia da igualdade real prometida na era capitalista,
decorrente da hierarquia de poder entre as classes sociais.

Objetivando evidenciar essas diferencas e premissas epistemoldgicas escondidas no
seio da teoria social liberal, Offe e Wiesenthal se propdem a desvelar a suposta neutralidade da
noc¢ao de “interesse de grupo”, resultante de uma “ldgica da agdo coletiva”, na qual se obscurece
a categoria de classe social, sob a abstracao de ser preenchida por interesses heterogéneos, em
uma pratica intelectual de equacionar o desigual.

Ainda tratando das diferencas estruturais, de organizacdo e burocracia, entre sindicatos
de trabalhadores e associa¢des de empresdrios, Offe e Wiesenthal trabalham a diferenca de
tratamento e relacdo dessas estruturas coletivas sociais em relacdo ao aparelho estatal. A relagao
em questao € totalmente assimétrica em razdo da dependéncia que o Estado tem do desempenho

do capital, o que determina o acolhimento mais solicito das demandas pertinentes aos interesses

38 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado: processos de transformagio do sistema capitalista de Estado.
Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 31-32.

309 “Desse modo, mesmo em sua forma parlamentar-democratica, o Estado é um ‘Estado de classe’. Mas ele ndo
¢ — a ndo ser em casos excepcionais — o simples ‘instrumento’ de uma classe ou fracdo de classe. Sua
‘especificidade’ e sua autonomia relativa frente as forgas sociais em luta tornam possivel a sua existéncia enquanto
lugar de articulagdo de compromissos e equilibrios sociais, sem os quais nenhuma sociedade capitalista poderia
sobreviver duradouramente. Apenas no interior e através de seus aparelhos pode formar-se algo como a politica
comum das classes e fracdes de classes dominantes, mas a0 mesmo tempo concorrentes € em luta, e eles também
preparam o arcabougo institucional para uma vinculagdo tanto repressiva como material-ideoldgica das classes
dominadas e exploradas. Sem isso, o dominio de classe burgués enquanto ‘unidade de coercdo e consenso’
(Gramsci) nao teria duracdo”. HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado: processos de transformagao do
sistema capitalista de Estado. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 37.
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empresariais’'®, pois a 16gica que sustenta tal dependéncia é o receio do Estado em relacdo as
probabilidades de recusa de investimentos que o capital possa operar. Ressalva-se, entretanto,
que essa assimetria nas operacdes estatais de atendimento de demandas, entre sindicatos de
trabalhadores e associagdes empresariais, ndo é de modo algum determinada por essas
organizagdes, em especial pela organizacdo do capital, mas antes se d4 por uma “relagdo de
poder logica e historicamente anterior ao fato de qualquer ac¢do coletiva por parte de homens
de negécio™®!!. Essa assimetria na absorcio e atencdo pelo Estado frente as demandas de classe
(classe trabalhadora e classe capitalista) é sintomadtica e revela, primeiro, a distin¢do entre os
respectivos interesses das organizacdes envolvidas e de seus membros; em segundo, abre a
diferenca de orientacdo do Estado no sentido de atender as reivindicagdes, decorrente da
dependéncia estatal do poder de investimentos do setor empresarial, o que resulta nessa relacao
desigual.

Assim, pela via da anédlise das relacdes entre o aparato estatal e as organizagdes de
classe, resta evidenciada a contradi¢c@o das tentativas de delimitacdes de um interesse geral, na
figura do conceito interesse publico, que concretamente viabilize abarcar os antagdnicos
interesses de classe — interesses imediatos, inclusive — representados tanto pelas organizagdes
de trabalhadores como pelas associacdes de empresarios.

Os tedricos liberais, na critica de Offe e Wiesenthal, tentam equacionar a expressao de
interesses “‘da sociedade” e os interesses efetivamente percebidos, por meio dos mecanismos
da “instituicdo da cidadania, as liberdades civis e o processo politico competitivo”, no sentido
de que “nenhum interesse maior permaneceria inarticulado no processo politico aberto e
competitivo” 12, Porém, essa equalizacdo forcada em relagdo aos interesses das vdrias esferas
da sociedade civil se depara com a auséncia de sustentacdo real de algum principio que pudesse
efetivamente determinar a convergéncia de interesses, € dizer, “ndo hd mecanismo imagindvel

que possa neutralizar as distor¢coes que levam a uma incongruéncia entre ambos tipos de

310 claro que a assungio de governos mais progressistas pode de alguma maneira diminuir a diferenca em relagio
ao atendimento das demandas de trabalhadores e empresarios organizados, assim como ocorreu de forma muito
clara no Brasil nos governos encabecados pelo Partido do Trabalhadores, a partir de 2003. Contudo, entende-se
que Offe e Wiesenthal objetivam uma andlise estrutural da relacfio entre capital e Estado, no sentido de que ha
uma tendéncia ou propensdo sist€émica para que os interesses das representacdes empresariais sejam melhor
acolhidos e encaminhados pela estrutura estatal, independentemente da orienta¢do ideoldgica do respectivo
governo a frente.

311 OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas l6gicas da acgdo coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a
forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 80-81.

312 OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas légicas da acg@o coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a
forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 84-85
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interesses”. De maneira concreta, sociedade civil e processo politico democratico ndo estao
apartados, mas sdo esferas conectadas pela real condi¢do e participacao dos individuos, sendo
que as distorcdes promovidas e ndo controladas no ambito da sociedade civil acabam se
transmitindo para o interior do processo politico.

Para além da dificuldade e, até, impertinéncia de se delimitar um interesse geral, Offe
e Wiesenthal apontam, ainda, a dificuldade da classe trabalhadora em compreender e determinar
o que seriam seus verdadeiros interesses, uma vez que a forma mercadoria e a exploragao tém
impacto direto nas condi¢des materiais e sociais de vida, fazendo com que a “ambiguidade,
alienagdo, a mistificacdo e o fetichismo” afetem a consciéncia de classe®'®. J4 o interesse
capitalista dificilmente € atingido por ambiguidades ou erros de percep¢ao, pois, pelo contrério,
ndo obstante a intensa competicdo entre seus membros, busca-se constantemente “encontrar os
instrumentos ou o comportamento teleologico mais racional, através dos quais seu interesse
possa ser realizado”. Assim, o proprio interesse pode ser realizado prescindindo de qualquer
reflexdo ou esforco de aprendizagem pelos membros da classe dominante, até porque se trata
de um interesse de cariter “monolégico” — que independe do didlogo com outros membros de
classe — que se realiza de forma legitima e € aceito pela generalidade da sociedade, com apoio
dos setores institucionais da sociedade capitalista que dependem do éxito do capital em cruzada
pela acumulacdo®!*,

As dificuldades dos trabalhadores em definirem seus interesses ‘‘verdadeiros”,
enquanto classe, decorre justamente do cardter ambiguo e da complexidade da forma
mercadoria assumida pela for¢ca de trabalho dos membros individuais, tornando nebulosa a

prépria consciéncia de classe’'”.

313 Percepgdo teérica semelhante jd foi delimitada em Marx, no sentido de diferenciar os interesses imediatos e
mediatos “verdadeiros” de classe, os quais ndo necessariamente coincidem no processo social, sendo que para
todos o elemento central € justamente a forma mercadoria. OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas 16gicas
da acdo coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas
estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 85-86.

314 OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas 16gicas da agfo coletiva: notas tedricas sobre a classe social € a
forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 86-87.

315 “Para resumir, a fim de obter um volume igual de exatiddo na percepgio dos respectivos interesses, esforcos
radicalmente diferentes precisam ser realizados por ambos os lados da grande linha diviséria das classes sociais.
(...) Por um lado, o trabalhador assalariado € definido por sua posi¢@o, que o forca a vender sua forga de trabalho
(porque ele tem nada mais a vender e sua forca de trabalho ndo tem absolutamente valor nenhum para ele, a ndo
ser quando € vendida ao capitalista em troca de saldrios; isto porque ele ndo possui nenhum meio de produ¢do com
que possa combinar sua propria forca de trabalho). Por outro lado, porém, a forca de trabalho ndo pode ser
adequadamente tratada como outra mercadoria qualquer, por que € a Unica “mercadoria” que ndo pode ser
fisicamente separada do seu “proprietdrio”. Consequentemente, o trabalhador assalariado € forcado a “vender”
algo que continua sendo parte de sua propria atividade vital; mediante o contrato de trabalho ele legalmente
transfere o controle. Assim, ele estd separado do controle da sua forca de trabalho enquanto, ao mesmo tempo, é
o sujeito dessa forca de trabalho — um sujeito que estd inseparavelmente ligado a tudo o que ocorre com seu objeto
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Offe e Wiesenthal afirmam a existéncia de diferentes graus de distor¢des de interesses
nas sociedades capitalistas, e que tal quadro € resultante das “diferencas estruturais da posi¢do
de classe”. As desigualdades em relagdo aos problemas organizacionais, “nas estratégias e
estruturas”, em relac@o aos interesses de classe de trabalhadores e de capitalistas, “sdo ou o
reflexo dessa diferenca estrutural subjacente (...) ou uma resposta especifica a contradi¢do do
que no chamamos distorgoes de interesses assimétricos”. Essas distorgdes, aliadas a admissao
de que os interesses individualmente percebidos podem ser equivocados em relacdo aos
interesses da respectiva classe, e com a ciéncia das limitagdes do processo democratico, o
“cinismo contido na equagdo liberal se torna evidente™'°.

A pretensdo de problematizacdo dos socidlogos alemdes é a complexa relacio entre
poder de classe, conflito de classe e formas politicas, na medida em que a equagdo liberal — a
qual se estende a no¢do de um interesse publico, enquanto forma generalizada dos interesses
que devem prevalecer, ainda que especulativamente legitimos — impde formas que irdo
favorecer os interesses de classe ja esclarecidos, o que ocorre por motivos estruturais, com
caracteristicas monoldgicas, em oposicdo as formas politicas dialégicas que ajudariam a
resolver a ambiguidade estrutural prépria da classe trabalhadora®!’.

Mas a relacdo direta entre a manifestacdo dos interesses concretos de classe (dos

capitalistas, no caso) e a reciprocidade de relacdes de poder s6 podem encontrar expressao na

delimitacdo tedrica de um contexto que dé conta da “natureza de classe do Estado em sua

de “venda”, mesmo depois de havé-lo “vendido”. Como consequéncias dessa posi¢do paradoxal, o trabalhador
assalariado, permanentemente exposto a “pressdes cruzadas” do tipo mais dramético, € a0 mesmo tempo o objeto
que € vendido nas transacdes do mercado de trabalho e o parceiro no contrato de trabalho, objeto e sujeito das
relacdes de troca. A ambiguidade de interesses decorre do conceito segundo o qual é um participante de mercado
que possui uma unidade particular de forca de trabalho, bem como habilidades, experiéncia e assim por diante, —
isto é, um conceito do que ele tem para vender, e do conceito que tem de si mesmo, em termos de ser um
trabalhador assalariado — estando deste modo envolvido com todo o seu potencial humano no processo de
utilizag@o dessa “mercadora “ misteriosa ( ou seja, um conceito que forma de si mesmo em fungdo do fato de que
ele é obrigado a vender sua forca de trabalho). Todas as outras ambiguidades, em termos de consciéncia e definicio
de interesses, derivam dessa ambiguidade basica — a saber, a ambiguidade entre melhoria individual versus
melhoria coletiva da prépria situagdo, entre conceitos econdmicos versus conceitos politicos dos proprios
interesses, entre suas identidades como consumidor e produtor, entre as prioridades de saldrios mais altos versus
condicdes de trabalho e emprego mais seguro, e entre alternativas de comportamento fundados na competitividade
individual ou na solidariedade de classe”. OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas légicas da acdo
coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas
estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 88-89.

316 OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas l6gicas da acgdo coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a
forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 89-90.

317 OFFE, Claus; WIESENTHAL, Helmut. Duas légicas da acg@o coletiva: notas tedricas sobre a classe social e a
forma de organizacdo. In. OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 91.
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propria estrutura”'8. H4, com efeito, um processo de seletividade na atuacdo estatal na busca
de “decantar um interesse de classe”, em que se seleciona, dentre a gama de interesses que se
apresentam ao Estado pelas diversas classes e setores sociais, aqueles que se adequam aos
“interesses globais do capital”. Ocorre que a dominagdo politica, enquanto dominac¢do de
classe, vale-se de um processo politico que se caracteriza pela formagdo de vontade, de selegdo
e integragdo, que se relaciona de uma forma tal que permite ao Estado ser o articulador de
interesses de classe, da classe capitalista, em que esse resultado € possivel em razao da
formatacao burocratica estatal moderna, dotada de neutralidade formal e possuidora de vasto
acervo de informagoes®".

Offe aponta para duas operacdes que envolvem o Estado, que ele chama “operacdes
de selecdo” nesse processo. Na primeira operacao, o Estado atua na condi¢do de coadjuvante
no sentido de formular um interesse positivo de classes, sendo que, na segunda operacdo de
selecdo, o Estado atua negativamente com o objetivo de barrar a articulacdo de interesses
contrdrios aos interesses hegeménicos de classe. E a juncio dessas duas operacdes de
seletividade que permite o caréter de classe do Estado, protegendo o capital “de si mesmo”, ou
seja, de “resultados de uma articulacdo de interesses miope, mediocre e incompleta”; bem
como preserva o capital da acdo de interesses anticapitalistas®?’.

O interesse de classe, especulativamente generalizado as demais classes, tem como
funcdo limitar os préprios interesses da classe hegemonica, os quais, em razdo do intenso
embate imposto pela concorréncia capitalista, na perspectiva imediata, podem se chocar com
os interesses de classe efetivos e que operam no plano mediato. E dizer, a caracteristica de que

os interesses particulares de capitalistas possam ser restringidos em decorréncia da imposi¢ao

318 OFFE, CLAUS. Dominacdo de classe e sistema politico: sobre a seletividade das instituicdes politicas. In.
. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 149.
319 “Para que a dominagdo politica possa constitui-se como dominagfo de classe, ela precisa justamente encontrar-
se em uma situacdo tutelar, autoritiria ou de controle — numa espécie de ‘meia distancia’ — relativamente aos
interesses articulados das unidades empiricas de capital. A influéncia dessas unidades de capital deve ser efetiva,
mas ao mesmo tempo limitada, para que se possa estabelecer um modelo par o exercicio da dominag@o politica,
depurada de discrepéncias, de distor¢des e de particularismos superficiais. O primeiro critério para identificar o
cardter classista do Estado consiste, pois, na exigéncia de que este Estado desenvolva uma seletividade que sirva
a unificag@o e a destilacdo de um interesse ‘capitalista global’ — e isso mesmo contra a resisténcia empirica de
blocos e de grupos de interesse isolados. Adicionalmente a sua capacidade de integrar a pluralidade empirica de
interesses isolados em um interesse global de classe, o Estado necessita de uma seletividade complementar, que
consiste em proteger o capital global contra interesses e conflitos anti-capitalistas — uma seletividade, portanto,
que permite ao Estado defender pratica e politicamente, o interesse de classes que ele proprio constituiu e reduziu
ao seu nucleo racional, conferindo-lhe oportunidades de realizacdo fundamentalmente privilegiadas”. OFFE,
CLAUS. Dominacdo de classe e sistema politico: sobre a seletividade das institui¢des politicas. In.
Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 149-150.
320 OFFE, CLAUS. Dominagdo de classe e sistema politico: sobre a seletividade das institui¢des politicas. In.
. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 149-150.
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de um interesse geral € resultado da propria necessidade sist€émica de autoprote¢do, no sentido
de que individualmente ou em grupo, a falsa consciéncia e o cardter imediato dos interesses
particulares de membros pertencentes a classe hegemonica possam colocar em risco o proprio
interesse “geral” do capital®?!. Por isso a importancia da compreensio da nocdo da dupla funcio
seletora trazida por Offe que permite compreender que a atuagdo estatal nesse horizonte ndo se
refere apenas a anular os interesses das classes subalternas, mas serve também ao controle dos
interesses dos proprios capitalistas, que podem se chocar com os reais interesses da classe
hegemonica. Na efetivagdo concreta dessa dupla operacdo de seletividade, o Estado se
apresenta, no plano da aparéncia, como um seletor neutro e imparcial dos interesses, que atua
de forma autoritdria no sentido de negar tanto interesses de capitalistas como interesses das
demais classes, em prol de um suposto interesse publico, porém, atua de maneira disforme, ja
que os interesses da classe trabalhadora sio negados no sentido de serem anticapitalistas,
enquanto os interesses dos capitalistas, propriamente ditos, s6 sdo barrados quando se chocam
com o efetivo nucleo de interesses da classe.

A comprovacdo do caréter classista do Estado e a relagdo com os interesses gerais do
capital sequer podem ser realizadas meramente enquanto teoria, no sentido de descricdao
objetiva das funcdes estatais e sua “insercdo num complexo de interesses”, pois somente com
a praxis das lutas de classe € que se pode efetivamente diagnosticar a forma estrutural da
dominacdo politica do Estado pelos interesses de classe, at€ porque o “cardter de classe do
Estado comprova-se post foestum, depois que os limites de suas funcdes transparecem nos
conflitos de classe, tornando-se ao mesmo tempo visiveis para o conhecimento objetivante” 3**

A teoria da dupla seletividade de Offe questiona as razdes que levam a sociedade
industrial moderna e a respectiva maneira de dominaco a ndo se assumirem de forma plena®??.
Em andlise concisa, afirma que o poder soberano se legitima no processo capitalista a partir de
uma estrutura estatal que precisa a todo custo ocultar os processos de seletividade de interesses,

ainda que o exercicio desse poder do Estado esteja vinculado a interesses e processos societarios

321 Sobre a necessidade dos capitalistas agirem enquanto classe social definida, para ajustarem os niveis e excessos
no processo de competi¢do, evitando uma autofagia desenfreada a partir da destrui¢do da forga de trabalho, é
emblematica a conclusdo de David Harvey: “O estudo da luta de classes sobre a durag@o da jornada de trabalho
revela mais um ponto. Na ausé€ncia de organizag@o de classe por parte do trabalho, a competi¢do desenfreada entre
os capitalistas tem o potencial para destruir a forca de trabalho, a verdadeira fonte do préprio mais-valor. De
tempos em tempos, os capitalistas devem, em seu proprio interesse, se constituir como uma classe e pdr limites a
extensdo da sua propria competicio”. HARVEY, David. Os limites do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 78.
322 OFFE, CLAUS. Dominagdo de classe e sistema politico: sobre a seletividade das institui¢des politicas. In.
. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 161-162.
323 OFFE, CLAUS. Dominagio de classe € sistema politico: sobre a seletividade das instituigdes politicas. In.
. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 162-163
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desde o triunfo das revolugdes burguesas, o que representa que a soberania esta funcionalizada.
E necessdrio que o Estado se apresente sob a forma neutra e que “invoque o dlibi do universal
para o exercicio do seu poder particular”, o que € resultado da necessaria condi¢ao social de
existéncia do capital em relagdo ao proprio risco empirico frente aos capitalistas individuais, e
do perigo constante de que a dominagdo politica de cardter classista se torne consciente nas
demais classes, colocando em risco seu dominio. Logo, muito antes das imposi¢des
constitucionais republicanas, a no¢do de defesa de um bem-estar geral, ou de um interesse
publico, € resultante de um processo de ocultamento da dominag¢ao politica classista, o que s
pode ocorrer por meio da mediacdo de um ente estatal soberano, aparentemente dotado de
neutralidade em relagdo as classes — as vezes sequer reconhecendo a existéncia de classes — e
que se propde a atuar de forma universal. Como bem delimita Offe, trata-se de um problema
estrutural do capital, cuja solucdo passa pela institui¢do de uma terceira categoria de “operagdes
seletivas”, cujo carater € ocultador, uma vez que “somente a preservagdo da aparéncia da

neutralidade de classe permite o exercicio da dominacdo de classe™**,

2.2.2.3 Classe social como categoria contemporanea valida: critica ao interesse publico na luta

de classes do século XXI

A categorizagdo das classes sociais, assim como o proprio embate entre elas, possui
contemporaneamente validade tedrica e pratica.

Meditagdes profundas e complexas sobre o papel das classes sociais e suas
contradi¢des estdo sendo formuladas em pleno século XXI, e que objetivam tratar das novas
formas de dominacao capitalista, ndo obstante se valerem de categorias criticas que sobrevivem
ao tempo, temperadas por fatores e eventos proprios desta era. Classe social, antagonismos de
classes (luta de classes), totalidade e dialética, sdo categorias que ainda fazem sentido de serem
pautadas em relacao as contradi¢des sociais, politicas e econdmicas que emergem na atualidade,
e sdo recepcionadas e manejadas por linhas das ciéncias sociais extremamente legitimas,
comprometidas ndo apenas com a coeréncia do método, mas que se objetivam também a

transformacao e desenvolvimento da sociedade como um todo.

324 ¢(...) os imperativos contraditérios da realizagdo dos interesses capitalistas de classe e da legitimagdo

democrética somente sdo capazes de coexistir enquanto se esquivam, com €xito, a reflexao, aparecendo como algo
diferente do que efetivamente sdo”. OFFE, CLAUS. Dominac¢ao de classe e sistema politico: sobre a seletividade
das instituicdes politicas. In. . Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 165.
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Nesse sentido, € razodvel defender que a perspectiva de um interesse publico, dotada
de generalidade suficiente para se identificar uma pretensdo de universalidade e unificagcdo das
individualidades, parece incorrer nos mesmos equivocos das filosofias que se socorrem de
“garantias aprioristicas como forma de evitar dilemas do ego orientado a si mesmo e seu
equivalente de classe (burguesa)”, quando a necessidade € de construir alternativas possiveis
para mediar a dificil relacdo entre o individuo isolado com um ambiente social vidvel’>.
Tratam-se de estratégias filoséficas que almejam extrair unidade e universalidade da
diversidade fragmentada das individualidades isoladas, mas que logram atingir apenas
“postulados abstratos irrealizdveis”, como bem define Istvan Mészaros>2°.

A partir da critica a filosofia do tipo “Eu, que medito”, propria dos sujeitos inseridos
em uma conjuntura social que ignora a dramadtica tarefa historica, cuja orientac@o se restringe
ao proprio individuo, Mészaros identifica que essa matriz filoséfica de mediacao
individualistica ndo avanca para além das determinacOes mais abstratas do dever-ser, e fica
presa a meros postulados. Tratam-se de mediacdes anistoricas e necessdarias a propria circulagao
dos interesses de classe do capital, construidas de forma acritica por pensadores que nao
consideram ou admitem que os individuos estdo premidos por determina¢des antagonicas de
classe, ou seja, ndo reconhecem os antagonismos sociais estruturalmente intranscendiveis,
reduzindo-os a meras vicissitudes e embates individuais, cuja mediacio deve recorrer a algum
postulado pseudouniversalista®®’. Os individuos sdo a parte constitutiva do mundo social,
porém, € necessdrio reafirmar a relagdo destes com o todo social, uma totalidade de
determinagdes objetivas que a prdpria estrutura social impde, totalidade essa que molda
comportamentos, a despeito da especulativa auto geréncia da vida pelo préprio individuo
isoladamente considerado’?®.

Alids, esse “todo social” referido € resultante da relagdo entre o capital e o trabalho,
uma totalidade histérica e ndo se configura como uma categoria universal, em que assumem

funcdo fundamental de oposicdo simbidtica as classes dos capitalistas e dos trabalhadores,

sendo que a propria existéncia do capitalismo depende da existéncia e oposicdo entre elas.

325 Mészdros se refere de forma mais especifica as filosofias de Descartes, Leibniz, Spengler, Kant ¢ Husserl.
MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagio social do método. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009, p. 137.

326 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagdo social do método. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009, p. 138-139.

327 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagdo social do método. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009, p. 144-145.

328 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagio social do método. Sio Paulo:
Boitempo, 2009, p. 146.
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Porém, as antiteses e contradi¢des dessa luta de classes sdo eclipsadas por um “mundo de
igualdade, liberdade e individualidade”** que opera no plano das trocas®*.

Na sociedade de classes, a tendéncia de “unificacdo”, sob a aura da vontade geral, é
levada a efeito de forma continua, resultado do préprio processo de reproducdo material do
capital, atrelado aos “poderosos instrumentos e do arsenal institucional da ideologia
dominante”. O processo de unificagdo dos interesses, que mira a reciprocidade e a mutualidade
entre os individuos da sociedade, sempre permanecerd problemdtico em uma realidade de
distribui¢ao desigual das condicdes materiais de vida, na qual a esmagadora maioria das pessoas
estd alocada na classe estrutural e hierarquicamente subordinada. Em que pese a contradi¢ao
entre a nocdo ficticia de interesse geral e a real relacdo antagdnica entre as classes sociais, 0
desenvolvimento das for¢as produtivas e a compulsdo economica dos trabalhadores, relega a
segundo plano a realidade das forcas politicas opressivas histéricas, constituindo o interesse
geral em “lugar-comum”, no qual € embagada a “divisdo social hierdrquica do trabalho
socialmente imposta” !,

Aproximando ainda mais a andlise aos tempos atuais, os postulados da “unidade” e
“universalidade”, no sentido de constituir a homogeneiza¢ao dos interesses dos atores sociais,
continuam a se renovar de forma constante, mas agora dotados de doses maiores de cinismo e
hipocrisia, na qualificacdo de Mészdros. Nao obstante as grandes guerras, levantes sociais e
conflitos que se desenrolaram pelo curso do século XX, atingindo dpices de violéncia e opressao
neste inicio de século XXI, o conceito e a defesa da existéncia e necessidade de uma nog¢ao de
interesse geral, planificado e que ignora os antagonismos materiais e de classe, ¢ uma realidade
constante nos discursos e teorias sociais que se desenvolvem atualmente, sobretudo a partir do

dominio da légica de unidade e universalidade da globalizacdo, que aos individuos a vivéncia

“em grande felicidade”, mas que na realidade se trata de um momento social e histérico

32 HARVEY, David. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 75 ¢ 78.

330 Tal como Pachukanis identifica no direito o reflexo da forma valor, Harvey aponta que o préprio conceito de
classe social também estd inexoravelmente vinculado a concep¢do marxista de valor: “Considere, primeiro, o
significado que devemos agora anexar a ‘tempo de trabalho socialmente necessdrio’ como medida de valor. A
classe capitalista deve se reproduzir e s6 pode fazé-lo mediante acumulaciio progressiva. A classe trabalhadora
deve também se reproduzir em uma condi¢@o apropriada para a produc@o de mais-valor. E, acima de tudo, a relacéo
de classe entre o capital e o trabalho deve ser reproduzida. Como todos esses aspectos sdo socialmente necessarios
para a reproducao do modo de producio capitalista, eles entram no conceito de valor. Assim, o valor perde sua
conotacdo tecnoldgica e fisica simples e passa a ser visto como uma relagdo social. Nos penetramos nos fetichismos
da troca de mercadorias e identificamos o seu significado social. Dessa maneira, o conceito de classe estd
incorporado na concepg¢do do préprio valor”. HARVEY, David. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013,
p. 81.

31 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagio social do método. Sio Paulo:
Boitempo, 2009, p. 180.
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profundamente perturbador®*?. Na era neoliberal, os dogmas genuinamente liberais foram
transformados em “farisaicos artigos de f¢’*3*, atualizados a todo tempo em seu espirito,
incluindo-se nessa perspectiva a odisseia pela instituicio perene da no¢do de um interesse
universal que ndo enfrenta as contradi¢cdes entre os interesses das classes sociais, cujo
antagonismo foi acirrado em tempos de neoliberalismo e globalizacao*.

As contradi¢des sociais identificadas no tempo presente sdo acirradas por um processo
de imposicao de uma ideia de equilibrio, especulativo e ficticio, no qual € subsumido o conceito

de mediacdo conflitiva. Em tempos de crise estrutural®*

, esse louvor ao equilibrio resulta da
propria omissao das naturezas do conflito e da magnitude dos interesses envolvidos, como claro
esforco para “esconder debaixo do tapete” as contradi¢cdes, os desperdicios e a destrui¢do que
se mostram em toda parte®,

Importante destacar que as contradi¢des estruturais, escondidas atrds do biombo do
equilibrio social, podem sofrer uma espécie de “amenizacido forcada” a partir dos préprios
efeitos da regionalizacdo da luta de classes, fruto do processo de expansao e desenvolvimento
desiguais do capital no plano geografico mundial®*’. Aliancas pontuais entre os interesses
antagonicos de classes, unem “facgoes do capital, o Estado local e até todas as classes”, com
vistas ao desenvolvimento de processos de reproducdo do capital dentro de um territorio

especifico, e acabam por criar e integrar um contexto de “ufanismo comunitdrio” e de “luta

332 MESZAROS, Istvén. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinacio social do método. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009, p. 183.

333 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagdo social do método. Sao Paulo:
Boitempo, 2009, p. 185.

334 “Naturalmente, os graves problemas do nosso mundo realmente existente ndo desparecem por meio dos
postulados, cada vez mais vazios, de “unidade” e universalidade”. Sua falta de substincia tedrica ndo significa que
seja impossivel transformd-los em principios préticos orientadores do perigoso aventureirismo neoliberal,
especialmente quando os imensos interesses investidos do complexo militar industrial — glorificados por Raymond
Aron — os apoiam de todas as formas, gracas & sua influéncia sem paralelo também no dominio cultural. Hoje, essa
transformagao estd ocorrendo muito além das fronteiras da ‘Alianca Atlantica’ original — definidas antes em termos
defensivos explicitos — que tiveram de ser, e foram, redefinidas para fins de interven¢do militar agressiva em todo
o mundo. Ao mesmo tempo, a cronica insolubilidade dos problemas que deveriam ser enfrentados de maneira
positiva, e ndo tratados de forma destrutiva, traz o perigo de a humanidade perder o controle de suas condi¢des de
sobrevivéncia” MESZAROS, Istvéan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinacio social do método.
Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 185.

335 A ideia de Mészdros € a de que estd em curso uma crise de ordem estrutural no capital, € nio meramente
conjuntural.

336 MESZAROS, Istvan. Estrutura social e formas de consciéncia: a determinagio social do método. Sio Paulo:
Boitempo, 2009, p. 186.

337 “Q resultado disso [tendéncia do capitalismo ao universalismo] € que o desenvolvimento da economia de espago
do capitalismo estd cercado de tend€ncias contrapostas e contraditérias. As barreiras espaciais e as distin¢des
regionais precisam ser derrubadas. Mas os meios para atingir esse objetivo envolvem a producdo de novas
diferencia¢des geograficas que criam novas barreiras espaciais a serem superadas. A organizacdo geografica do
capitalismo internaliza as contradi¢des dentro da forma valor. E isso que quer dizer o conceito do inevitivel
desenvolvimento desigual do capitalismo”. HARVEY, David. Os limites do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2013,
p. 528.
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pela solidariedade comunitdria ou nacional”. Esse processo de adesdo a pautas de
melhoramento das condig¢des locais € identificado por Harvey como algo que retira das classes
trabalhadoras a possibilidade de alcar demandas mais revoluciondrias, abrindo margem para
divisdes dentro das suas préprias fileiras. Ademais, a prépria luta de classes global acaba por
se dissolver em conflitos de base territorial que “apdiam, sustentam e em alguns casos até
reconstituem todos os tipos de preconceitos locais e tradicées incrustadas”®.

As classes sociais e seus respectivos antagonismos estruturais sao, mais do que nunca,
categorias fundamentais e validas para a compreensdao das mazelas e dos desafios do século
XXI. O fortalecimento do neoliberalismo, beneficiando as elites capitalistas e o capital
financeiro, em que se adota claramente o discurso de protecio estatal as institui¢des financeiras,
demonstra que as contradigdes econdmicas, politicas e sociais capitalistas dos séculos
anteriores em nada foram alteradas. Pelo contrario, a faldcia da imposi¢do de praticas
capitalistas que levariam ao crescimento e desenvolvimento de toda a populagdo ndo se
realizou, exceto, como diz Harvey, “sob a forma de algumas migalhas caidas das mesas dos
mais abastados”. Diante da mercantilizacdo, da “despolitiza¢do” da politica, e, principalmente,
a partir dos eventos de socorro aos bancos e financistas apds a crise economica de 2008, resta
ainda mais clara a relacdo de dependéncia entre capital e Estado, pois cabe a classe dominante,
mais do que nunca dominar e subordinar a classe politica aos seus interesses. Cabe a classe
trabalhadora, uma vez mais, salvar a classe dominante da confusdo que ela mesma criou, o que
serd feito, por 6bvio, as custas do suor, dos interesses e dos direitos dos trabalhadores e sem
qualquer responsabilidade da classe dominante, até porque “responsabilidade pessoal é, afinal,
para os trabalhadores e ndo para os capitalistas”>* .

E verdade que a questdo de classe vem sendo sistematicamente nas tdltimas décadas
deixada de lado ou até mesmo negada, como fonte e método adequados para a andlise das
questdes sociais prementes contemporaneamente. Teses e ideias atreladas a linha do

igualitarismo radical®*

possuem no principio da igualdade seu principal paradigma de
organizacdo social e de vinculo com os individuos, caracterizando-se pela busca continua da
igualdade entre individuos e grupos sociais, com €xitos em frentes como a extensao dos direitos

civis e politicos para mulheres, homossexuais, negros e pessoas com deficiéncia. Porém, por

38 HARVEY, David. Os limites do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 531-532.

3% HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 178-179.
340 David Harvey alude ao igualitarismo radical como vertente de pensamento enraizada nos Estado Unidos, sem
aludir especificamente a nenhum tedrico. De qualquer sorte, cré-se se tratar, principalmente, de pensadores como
John Rawls e Ronald Dworkin, bem como as respectivas teorias de justica apresentadas por esses pensadores e
suas respectivas escolas de pensamento, classificadas também como igualitarismo liberal.
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mais abrangente e progressista que o multiculturalismo possa parecer, no sentido de comportar
o principio da igualdade entre os grupos sociais identificados, na afirmacdo de Harvey,
permanece o fosso da questdo de classe e suas inevitaveis complexidades e contradi¢des, pois
a “desigualdade de classe é central para a reproducdo do capitalismo”. E dizer, ndo ha como
se livrar da centralidade das classes sociais, ainda que a resposta de vérias vertentes politicas
seja exatamente no sentido de negar a existéncia dessa categoria ou mesmo de aludir a sua
inutilidade®*!.

Ocorre que no capitalismo os papéis desempenhados pelas pessoas sao definidos pela
localizacdo do individuo na relagdo capital/trabalho. Ao capitalista cabe inevitavelmente o
papel de “acumular capital e, assim, aumentar seu comando sobre a riqueza e o poder”. Tornar
opaca essa disputa entre as classes sociais, como fazem os igualitdrios, mediando-se
institucionalmente liberdades individuais e autonomia com a propriedade privada e o mercado,
resultam em enormes desigualdades e sdo teorias que ndo resistem a prova das condi¢des reais
da existéncia das relagdes de exploracdo no processo produtivo concreto, nos “canteiros de

obras, nas minas, nos campos, e nas fdbricas, nos escritérios e nas lojas™>*

, onde as relagcdes
e contradicdes entre classes sdo desnudadas®*’. A questdo de classes, ainda que sob a
perspectiva de uma teoria igualitaria liberal ou radical, permanece central em uma sociedade
escorada essencialmente na relacdo “capital x trabalho™34,

Por outro lado, juntamente com a importancia da relacdo dialética entre as classes

sociais, as ideias pos-modernistas e pds-estruturalistas, ndo obstante conterem importantes

3 HARVEY, David. O enigma do capital: ¢ as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 187-188.
32 HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 188.

33 A compreensio das complexidades do capital em pleno século XXI exige, em termos de teoria critica, adotar
uma postura de método no sentido de levantar as mdscaras que escondem as contradi¢des entre realidades e
aparéncias, ou seja, de desvelar os fetichismos que circundam o capital: “Por fetichismo, Marx se referia a vdrias
mdscaras, disfarces, distor¢des do que realmente acontece ao nosso redor. ‘Se esséncia e aparéncia fossem
coincidentes’, escreveu ele, ‘a ciéncia ndo seria necessdria’. Temos de olhar além das aparéncias superficiais, se
quisermos agir de maneira coerente no mundo: agir em resposta a sinais superficiais e enganadores sé produz
resultados desastrosos. (...) O importante € que reconhecemos a possibilidade de estarmos quase sempre diante de
sintomas, e ndo de causas latentes, e devemos tirar a mscara que esconde aquilo que realmente acontece por trds
dessa confusdo de aparéncias superficiais e em geral mistificadoras. (...) A contradicio entre realidade e aparéncia
gerada é, de longe, a contradi¢do mais geral e disseminada que temos de enfrentar quando tentamos resolver as
contradi¢des mais especificas do capital. O fetiche entendido dessa maneira ndo é uma crenga absurda, uma
simples ilusdo ou uma sala de espelhos (apesar de muitas vezes parecer)”. HARVEY, David. 17 contradicées e o
fim do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 18-19.

344 «A propriedade privada € um Estado dedicado a preservar e proteger essa forma institucional sdo pilares
fundamentais para a sustentacdo do capitalismo, mesmo que o capitalismo dependa de um igualitarismo
empreendedor radical para sobreviver. A Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU nio protege contra resultados
desiguais, fazendo com que a distin¢do entre direitos civis e politicos, por um lado, e direitos econdmicos, por
outro lado, torne-se um campo minado de reivindicacdes e contesta¢des. Karl Marx escreveu certa vez a famosa
afirmacdo: ‘Entre direitos iguais, a forca decide”. Goste-se ou ndo, a luta de classes torna-se central para a politica
de igualitarismo radical”. HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo,
2011, p. 189.
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elementos para a compreensdo dos desafios e complexidades das questdes sociais de forma
particularizada, ndo conseguem avancar em percepgdes e resolucdes mais amplas. Como
ironiza Harvey, em que pese ttil para a compreensao de diferengas regionais quando se trata de
alguma questdo que exija “coisa maior do que politicas de paréquia” **, tais vertentes do
pensamento perdem seu poderio de andlise e de proposicao, ja que lhes falta justamente a
adequacao a totalidade dos movimentos do capitalismo mundial.

Na licdo de Harvey, portanto, é necessdrio ter em mente que um capitalismo dotado de
ética, em que ndo exista exploracao e que possibilite a distribui¢ao justa do excedente produtivo,
é impossivel de ser atingido, dada a prépria natureza do capital**®. Para compreender esse
“DNA” do capital e propor alternativas emancipatorias plausiveis, é necessdrio e inevitivel, por
sua vez, reconhecer categorias fundamentais do seu funcionamento, dentre elas as classes
sociais, bem como os movimentos de totalidade e dialética que permeiam toda a luta de classes
em si.

O que distingue o modo de producdo capitalista € justamente a for¢ca de trabalho
negociada como mercadoria, da qual o trabalhador dispde e vende “livremente” para o
capitalista. Esta relacdo entre capital e trabalho é uma das caracteristicas indeléveis do
capitalismo e se constitui como uma de suas principais contradi¢cdes fundamentais e imutaveis,
na classificacdo de Harvey**’. O capital e sua forma de reproducio sio dependentes da forca de
trabalho como mercadoria fundamental disposta pelo trabalhador, ndo obstante a divisdo do
trabalho ter se modificado fundamentalmente durante todo o curso histérico do capitalismo, em
especial com a globalizagdo e com o desenvolvimento tecnolégico no processo produtivo. O
resultado, especialmente nas dltimas décadas, foi de explosdo e extensdo da complexidade da
divisdo do trabalho, demandando maior especializa¢dao e impondo uma maior fragmentacio no
proprio processo da organizacdo dos trabalhadores, o que caracteriza a economia capitalista
moderna*®. Com a ocorréncia de uma clara e fundamental alteracio da divisdo do trabalho
(com forga brutal nas ultimas décadas), a relacdo dialética entre capital e trabalho se mantém
com todas as suas forcas, complexidades e contradi¢des, e leva a concluir que as classes sociais
fundamentais no capitalismo (capitalistas e trabalhadores) continuam a operar de forma
decisiva no curso do processo social. Fragmentagdes da organizagdo trabalhadora e demanda

por novas formas de trabalho, resultantes da revolucdo tecnolégica que assola o mundo

35 HARVEY, David. O enigma do capital: € as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 193.
36 HARVEY, David. O enigma do capital: € as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 193.
3T HARVEY, David. 17 contradicdes e o fim do capitalismo. So Paulo: Boitempo, 2016, p. 67-68.

38 HARVEY, David. 17 contradicdes e o fim do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 118.
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rotineiramente, ndo foram capazes de alterar um dos fundamentos essenciais de existéncia do
proprio capital, qual seja a luta de classes. Pelo contrério, o que se observa sdo efeitos nefastos
do neoliberalismo na precarizacdo do trabalho e da vida social, tornando os trabalhadores
“descartdveis e dispensdveis por uma combinacdo de mudancas tecnologicas e deslocalizagdo
produtiva. Perdidos num mundo de desemprego prolongado, deterioragcdo da infraestrutura
social e perda das solidariedades comunais™*. Alude-se a agudizacdo dos antagonismos entre
as classes, com o incremento continuo da distancia entre as condi¢des materiais de

sobrevivéncia, uma vez que € crescente a quantidade de acumulacgdo de riquezas por um nimero

diminuto de capitalistas*>°.

2.3 AS CONTRADICOES DE CLASSE NO BRASIL E SEU CARATER ATUAL NO
SECULO XXI: O CONSTRANGIMENTO DE UMA TEORIA DE INTERESSE GERAL NA
ESTRATIFICACAO DE CLASSES BRASILEIRA

“Todavia, em determinado ponto de sua
carreira o sociologo ndo tem o direito e em
particular o dever de opor o seu ‘basta’ a
maneira corrente de contar as coisas? Indo um
pouco além, o colonizado ndo pode afirmar
sua natureza e descobrir, no fundo do seu ser
e da sociedade que o forma, o que é uma
sociedade de classes da periferia na era do
capitalismo monopolista? E para que a
historia seja completa, ele ndo pode procurar
os ‘tempos internos’ de uma modernidade tdo
peculiar, que desata ‘de fora para dentro’ e dd
origem a uma ‘orgia institucional’? Ou é
melhor recitar as formulas da ‘ciéncia politica
sistemdtica’, a direita, ou do ‘ estruturalismo
marxista’, a esquerda” 23!

Tratar da formagao das classes sociais no Brasil, com eixo essencial nas contradicdes

e nas peculiaridades da formacao econdmica, social e politica, exige certo grau de objetividade

39 HARVEY, David. 17 contradi¢des e o fim do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 125.

350 Reportagem do Jornal Valor aponta que, no ano de 2017, cerca de 82% da riqueza mundial ficou nas mios do
1% mais ricos da populacdo mundial. Disponivel em < http://www.valor.com.br/brasil/5272165/em-2017-82-da-
riqueza-mundial-ficaram-nas-maos-do- 1 -mais-rico>. Acessado em 19/04/2018.

331 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 9.
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em relacdo a escolha dos respectivos marcos tedricos. Considerando que se adota na presente
pesquisa uma clara linha critica de matriz materialista histérica, mostra-se adequado que a
andlise socioldgica da formacao da relacdo de classes no Brasil possua coeréncia. A op¢ao que
se faz € por Florestan Fernandes e sua densa obra, sobre o que Carlos Nelson Coutinho define
como a “imagem do Brasil”, a qual se constitui como uma “imagem marxista e, portanto,

352 para identificar as raizes da formacdo das classes sociais no Brasil e a

revoluciondria
fragilidade da defesa de um conceito de interesse publico.

A importancia da obra e da figura académica e politica de Florestan Fernandes ¢é
inegdvel, constituindo-se referéncia maxima da sociologia brasileira, em especial por ser o
“fundador” da sociologia critica no Brasil, cuja produgdo intelectual se caracteriza pelo
questionamento da realidade social e do pensamento, como reconhece Octdvio Ianni, outro
expoente dessa vertente sociolégica. Como bem descreve lanni, Florestan se caracteriza por
uma sociologia que submete o real e o pensado a reflexdo critica, e permite desvelar
diversidades, desigualdades e antagonismos, partir da posicdo e perspectivas das classes e
grupos sociais envolvidos, o resgate da realidade a partir dos grupos e classes que compdem o
povo em sua maioria®>.

As reais condi¢Oes brasileiras, com suas desigualdades sociais, politicas, econdmicas
e culturais permitem a Florestan desenvolver uma sociologia critica em relacdo aos classicos
da sociologia moderna, sendo que essas contradi¢cdes sociais se constituem, para Florestan,
como momentos fundamentais em relacio aos “processos e estruturas de dominagdo politica e

»354  Nesse

apropriagcdo economica que produzem e reproduzem a sociabilidade burguesa
sentido, Florestan elege as classes sociais que formam a maioria do povo, como elemento
central da sua sociologia critica, pois “é o negro, escravo e livre, isto é trabalhador bragal, na
lavoura e industria, que descortina um horizonte inesperado, amplo”, pois se trata de “um estilo
de pensar a realidade social a partir da raiz”>>.

A edificacdo da sociologia de Florestan estd sustentada em trés pilares: colonizagdo,
escravatura e a revolucdo burguesa, ndo obstante outros fatores incidirem no transcurso da

histdria brasileira, o que, todavia, ndo retira a centralidade dessas categorias na formagao social

352 COUTINHO, Carlos Nelson. Cultura e sociedade no Brasil: ensaios sobre ideias e formas. 4 ed. Sdo Paulo:
Expressio Popular, 2011, p. 223-224.

333 TANNI, Octavio. Introdugdo. In. . (Org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 28-29.

3% TANNI, Octavio. Introdugdo. In. . (Org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 31.

355 JANNI, Octavio. Introdugdo. In. . (Org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. S&o

Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 37 e 39.
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do Brasil. Os resquicios dessas estruturas sociais estdo permeados na relacao entre classes, cujos
reflexos reverberam até os dias atuais e explicam, de alguma maneira, as contradi¢cdes abissais
de classes no Brasil*®. Com efeito, nessa perspectiva da sociologia de Florestan, para se
compreender como se chega a atual composicao de classes sociais no Brasil é preciso, de
antemao, esclarecer como se deu o desenvolvimento histdrico e social dessas estruturas, ou seja,
€ compreender como a colonizagdo, o regime escravocrata e a revolugdo burguesa se tornaram
pilares essenciais da propria constitui¢do da sociedade brasileira, com as suas consequentes
contradicdes e mazelas, as quais se exprimem por meio da diferenca material entre classes e
pelo racismo, decorrente da “drdstica exploragcdo e dominagcdo dos grupos e classes que
compoem a maioria do povo, em diferentes setores da sociedade, nas diversas regioes do
pais”®’. A perspectiva critica da sociologia de Florestan descortina as relagdes e estruturas
sociais brasileiras, destacando as disparidades que baseiam a vida e o trabalho da maioria dos
trabalhadores urbanos e rurais, bem como o comportamento das classes dominantes nesse
processo historico, em que emergem as “linhas fundamentais de uma historia plena de

»338  As classes sociais, com

diversidades, disparidades, desigualdades e antagonismos
caracteristicas extremamente peculiares no ambito da edificacdo histérica social brasileira,
constituem-se em categoria fundamental na sociologia de Florestan®*°, e d4 suporte 2 andlise
critica que esta pesquisa tenta empreender no sentido de desestabilizar e confrontar a certeza
dogmatica de factibilidade de um conceito de interesse publico, nocao essa que, diante dessa

vertente socioldgica critica, parece perder toda a credibilidade.

3% “O modo pelo qual o colonizador portugués € o jesuita organizam a sociedade, a economia, a politica e a cultura
do Brasil Colonia parece ter instituido um padrdo muito caracteristico do modo pelo qual os grupos e as classes
dominantes, anos e séculos depois, lidam com a maioria do povo. Subsiste na cultura politica dominante o espirito
da colonizagdo, do conquistador que submete e explora o povo. No século 20, ha setores das classes dominantes,
com aliados da alta hierarquia militar e eclesidstica, bem como interesses imperialistas, que lidam com o operario
e o camponés, ou com o indio, caboclo, negro, mulato e branco como povo conquistado. E frequentemente o
intelectual faz as vezes do jesuita”. IANNI, Octavio. Introdugdo. In. . (Org.). Florestan Fernandes:
sociologia critica e militante. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 41.

357 TANNI, Octavio. Introdugio. In. . (Org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 51.

338 JANNI, Octavio. Introdugdo. In. . (Org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. S&o
Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 68.

339 0 segredo do pensamento de Florestan Fernandes estd em que ele se constréi a partir da perspectiva dos grupos
e classes sociais que compdem o povo propriamente dito, os trabalhadores da cidade e do campo. E um pensamento
que se constréi e desenvolve pela andlise das condigdes histéricas sob as quais se forma o povo na sociedade
brasileira. E claro que essa perspectiva estd enriquecida pelas contribui¢des da dialética marxista e o resgate de
conteddo critico da sociologia cldssica e moderna. Inclusive se enriquece com as sugestdes mais radicais do
pensamento social brasileiro. Mas talvez seja possivel acrescentar que as mais diversas contribui¢des tedricas
mobilizadas por Florestan Fernandes, na contribui¢do da sociologia critica e na intepretacio do Brasil,
compreendem meios e modos pelos quais ele desenvolve e radicaliza a perspectiva critica presente no modo de ser
dos grupos e classes sociais que compdem a maioria do povo”. IANNI, Octavio. Introdug¢do. In. . (Org.).
Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 70-71.
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Obviamente, a intencdo de se dedicar este subcapitulo aos estudos de Florestan sobre
a formacdo das classes sociais no Brasil ndo se pretende exaustivo, até porque demandaria a
absor¢ao de métodos préprios da sociologia, os quais faltam aos estudiosos do Direito. A
intencdo é buscar nas profundas incursdes de Florestan elementos socioldgicos, historicos e
estruturais que permitam identificar a esséncia da formacao das classes sociais no Brasil e as
razdes das abissais disparidades materiais entre elas, sustentando a linha principal desta
pesquisa que € inviabilidade de se aludir a nocao de um interesse publico concreto no ambito

das relacdes sociais no Brasil.

2.3.1 Coldnia e escravidao como fundamentos origindrios das relagdes de classe no Brasil

A institui¢do da escraviddo como processo inserido no préprio contexto de estrutura
do Brasil coldnia passa por duas mediagdes importantes no sentido de compreender as razdes
que possibilitaram a profundidade de suas raizes, cujos reflexos e efeitos sdo sentidos até os
dias atuais. A primeira de cunho econdmico e a segunda de ordem social®®®. A primeira
mediacdo se refere ao processo de produgdo escravista, na sua relagdo mercantil, em que a
escravidao mantém relacdes fundamentais com a economia do periodo colonial, € dizer, como
eixo do crescimento econdmico no interior da coldnia, ndo obstante a imposicdo de uma
organizacdo do comércio de escravos ser uma imposicdo da rede de negdcios gerida pela
Metrépole como forma de manter a Coldnia como sua periferia, cujo objetivo era o comércio

escravo em larga escala®!.

360 A verificacdo do desenvolvimento do processo de escravatura é essencial para se compreender a forma da
estratificacdo social moderna no Brasil. Nesse sentido, serd esmiucada de forma intensa a obra Circuito Fechado
de Florestan Fernandes, considerada pelo préprio autor como o fechamento de um circulo ainda em aberto em sua
producdo tedrica, como ele mesmo esclarece no preficio a segunda edicdo da sua cldssica obra sobre A revolugdo
burguesa no Brasil: “Logo que tive uma ocasido propicia, aproveitei-a para ‘arredondar a conta’. Em um pequeno
estudo, em vias de publicacio [Florestan se referia ao livro Circuito Fechado], completei duas andlises anteriores
da sociedade escravista e fechei o circulo que ficava aberto na exposi¢ao contida neste livro. Nesse estudo, ndo sé
esclareco meu pensamento sobre a natureza, a estrutura, a evolu¢do do modo de producdo escravista, como
completo a andlise desenvolvida nesta obra sobre a maneira pela qual o modo de produgdo escravista funcionou
como base material da ordem escravocrata e senhorial. Portanto, vou mais longe na tentativa de explicar
sociologicamente as relacdes da escraviddo com o capitalismo a partir de dentro: como um modo de produgdo que
ndo era capitalista serviu de fulcro para a transi¢do neo-colonial e de suporte inicial da fase subsequente, de
transicao para o capitalismo competitivo, o que se pressupunha uma andlise dos fun¢des da escraviddo como fator
especifico da acumulacdo origindria de capital no Brasil, com toda sua rede de efeitos diretos e indiretos ou
imediatos e de longo prazo”. FERANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio
socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 7.

36! FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 16-17.
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A forma mercantil do negécio de escravos penetrava nas demais formas de produgdo
pré-capitalistas associadas a ela, ou seja, a imposicio do comércio de escravos se dava
externamente via Metrépole, com o “tréfico africano” e a universalizac¢do do trabalho escravo,
ndo restando alternativa aos “senhores” da Col6nia que ndo fosse incorporar-se ao circuito de
compra e venda de escravos com a finalidade de viabilizar o negécio de seus produtos’®2.
Adentrar ao mercado de escravos era, na verdade, a chave para a realizagdo das trocas mercantis
para o senhor da Coldnia, o que, paradoxalmente, gerava exatamente a estagnacdo do mercado
colonial em relacdo ao desenvolvimento capitalista que ocorria na Metrépole e na Europa como
um todo®®,

O aspecto econdmico da escravatura no Brasil tem, para Florestan Fernandes, fun¢ao
essencial no seu desenvolvimento, uma vez que a relagdo entre senhor e escravo era uma tipica
relacdo econdmica — ainda que ndo de tipo capitalista —, no sentido de que o escravo se
constitufa como propriedade do senhor e que significava quase todo o seu fundo de capital***.
Porém, essa relacdo nio se dava estritamente no plano privado, entre proprietario (senhor) e
coisa (escravo), mas, antes, tratava-se de “produzir e reproduzir um butim, a ser compartilhado
pelo senhor, pela Coroa e seus funciondrios, pelos negociantes metropolitanos e
ultrametropolitanos”. E dessa relagdo de pilhagem engendrada pelo capital mercantil que se

extrai que a escraviddo colonial e mercantil se constituia em uma totalidade que se entrelacava

362 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,

1976, p. 17-19.

363 “De outro lado, a prépria escraviddo colonial e mercantil ndo podia servir como ponto de apoio para alterar essa
situacdo. Por sua estrutura e dinamismo, ela era pré-capitalista e ndo tinha como expor, a partir de si mesma, o
mercado colonial a uma irradiacdo que revolucionasse o seu padrdo de organizacdo e de crescimento. Como
tentamos sugerir, ela era uma necessidade, mas ndo como parte da periferia: o ponto onde o mundo colonial se
distinguia, se opunha e negava o mundo metropolitano. Ela s6 tinha existéncia como o meio inevitdvel para criar-
se uma riqueza ou um butim que ndo se encontrava pronto e acabado em estado natural. Como conexao do
capitalismo comercial, ela era um investimento de capital mercantil — investimento, alids, que ndo se dava apenas
na escravaria — e, por vezes, de magnitude considerdvel. Entretanto, esse capital nunca perdeu o seu cardter
estritamente mercantil e, ao mesmo tempo, fechado sobre si mesmo, o que somente poderia acontecer pela
supressdo da escraviddo e pelo desaparecimento da exclusdo que o estatuto colonial impunha sobre a produgdo
escravista”. FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo:
Hucitec, 1976, p. 20.

364 Nesse sentido, sobre a centralidade do regime escravocrata no aspecto mercantil, Caio Prado Junior, a partir de
uma passagem em que Frei Gaspar da Madre de Deus afirma a situacdo de indigéncia que vivem os que ndo
negociam e possuem escravos, que a mera propriedade da terra nada significava no plano econémico se cindido
dos meios para explord-la, o que reafirma a dependéncia da economia da Col6nia em relagdo a estruturacio
escravocrata. Esse quadro é que leva Caio Parado Junior a refutar no Brasil a existéncia pretérita de uma
organizagdo politico-econdmica de tipo feudal, uma vez ter inexistido, tal como ocorrido na Europa, uma
“superposicdo de uma classe sobre uma estrutura social jd constituida, superposi¢cdo esta resultante da
apropriacdo e monopolizagdo do solo”. PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: e outros estudos.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 18-19.
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com um capitalismo comercial de pilhagem, com reflexos nas economias da Colonia, da
Metrépole e do préprio mercado mundial®®3,

Na transicdo neocolonial e na formagao do capitalismo dependente brasileiro nao se
logrou abrir mao do trabalho escravo e, tampouco, deixou-se de existir o carater mercantil da
escravidao, cujas estruturas e dinamicas ao invés de desaparecerem, na verdade se
consolidaram. Nesse sentido, o escravo “representou a base material da revolugdo historica
que se dd na economia interna’, ainda quando a imigracdo ja se constituia como fator da
evolucdo do sistema de trabalho, pois, sem o trabalho escravo, ndo haveria a revolugao urbano-
comercial ocorrida ao longo do século XIX, em que pese o dpice desse momento histérico se
constituir na ideia do trabalho livre. Porém, a elevacao do trabalho livre como eixo central da
economia interna nao decorre de um “novo padrdo de organizacdo e crescimento econémico”,
mas € fruto de a economia interna ter alcado certa diferenciacdo sob o trabalho escravo, o que
exigia outra forma de trabalho. E dizer, a substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho livre
nao foi resultado de um processo evolutivo racional da elite colonial branca, urbana e rural, mas
de uma exigéncia do préprio processo produtivo. Florestan € enfitico em afirmar que a forma
distorcida de se contar essa histdria, sob a perspectiva branca e senhorial, quando ndo cai na
mera condenacdo da escraviddo, coloca o escravo na penumbra e ndo reconhece que o
desenvolvimento econdmico brasileiro dependeu invariavelmente do trabalho escravo até a
tiltima década do século XIX3%,

Com a emancipacdo do Brasil, ndo houve colapso da economia colonial, mas sim crise
na sua parte politica, em que o poder administrativo pertencente a Coroa foi assumido pela
aristocracia agrdria, gerando severas consequéncias econdmicas, mormente porque o controle
direto e a mediacdo econdmica da Metrépole desapareceram. O efeito foi a instituicdo de uma
politica econdmica propria de autodefesa dos interesses escravocratas e de fortalecimento do
setor escravagista, ndo gerando diferencas em relagdo a condi¢do do escravo e a natureza
mercantil da escravidao, mas que alterou a condicao econdmica do senhor, uma vez que nao
sofria mais a espoliagcao colonial e podia ficar com todos os frutos da “espoliagdo escravista”,
antes dilapidados pelo comércio internacional. O resultado desse processo foi a expansdo do
mercado interno de escravos, cuja riqueza decorrente ficava em pracas brasileiras, ou seja, uma

nova fase de relagcdo entre escravidao mercantil e acumulagdo origindria, que determinou “os

365 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 22.

366 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 23-24.
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rumos, a intensidade e os frutos do florescimento do capitalismo comercial como realidade
historica interna “, tal qual foi determinante para o desenvolvimento capitalista da Europa em
momento anterior>®’.

Na transi¢do para o capitalismo dependente, observa-se a crise derradeira do modelo
escravista, ja na segunda metade do século XIX. Ressalta Florestan, entretanto, que a escravidao
mercantil é a pedra de toque do processo histérico que culminaria naquele momento: “ao
desaparecer, em sua crise de morte, a escraviddo deixava de produzir-se a si propria para
produzir o seu contrdrio, para gerar uma ‘vida nova’”. Novos elos eram criados a partir da
expansao da economia urbana-comercial e, a0 mesmo tempo, antigos elos da relac@o escravista
mercantil e o desenvolvimento capitalista no Brasil eram aprofundados, ou seja, trata-se de um
periodo de quase trés décadas (entre os anos 60 até a abolicio) em que ndo houve a mera
repeticdo do passado, pois o acimulo de capital realizado com a producdo escravista era agora
direcionado para a criacao de infraestrutura, expansdo da grande lavoura, modernizagdo urbana,
imigracdo e trabalho livre. O desenvolvimento de um capitalismo comercial permitiu que a
acumulacdo de capital realizada com o processo de escravidao mercantil financiasse a revolucao
burguesa no Brasil, logo, o capitalismo s6 deslancha em razdo do acimulo de capital
possibilitado pelo processo de escraviddo mercantil*®®,

Mas Florestan também percorre o caminho da investigagdo da ordem social da
sociedade escravocrata e senhorial, a partir do seu desenvolvimento e estruturacao, cujas raizes
estdo fincadas na sociedade brasileira até os dias atuais. Nesse sentido, Florestan destaca o
necessdrio emprego simultaneo de categorias histdricas como “casta”, “estamentos” e “classe”,
em que objetiva extrair as diferencas especificas em relacdo ao desenvolvimento da
estratificacdo social no Brasil*®.

Como premissa fundamental, destaca-se que a estratificagdo social evolui pari passu
ao proprio desenvolvimento da producao escravista, incluindo o seu momento apogeu, ou seja,
tal qual a escraviddo mercantil, o sistema social colonial atinge seu dpice histdrico e de
implementag¢dao com a Independéncia do Brasil. Mas a escraviddo mercantil segue como vetor,

ao restringir e determinar o ritmo da descolonizacdo e da formatacdo das estruturas sociais.

Assim permitiu que todas as potencialidades socio dindmicas, até entdo contidas pelo Império

37 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,

1976, p. 26-28.

3% FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 29-30.

39 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 31.
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colonial, eclodissem e dessem origem a uma “complexa ordem societdria que transcendia a si
propria e exigia, para alcangar sua plenitude historica, a ‘liberdade’ do senhor’ e a
desagregacdo da dominagdo metropolitana”°.

A evolugdo do sistema social colonial baseava-se em relagdes de castas e estamentos
que tentavam remontar um conjunto de instituicdes e padrdoes de organizacdo social na
constru¢do de “novo Portugal”, mas que emergia a partir da realidade de uma colonia de
exploracdo. Porém, as peculiaridades da Coldnia (tropicos, abundancia de terras e a pilhagem
sistemadtica) fizeram interferir na estratificacdo estamental, fazendo com que os colonizadores
e os senhores colocassem essa ordem em superposi¢do, ou seja, sua validade era sé para os
brancos, em sua maioria portugueses. Os demais, a populag@o nativa em especial, gravitavam
fora dessa ordem e foram determinados sob o status de escravos, seja sob a perspectiva concreta

(escravos de fato) ou mesmo virtualmente (escravos em potencial)®’!

. O que inicialmente se
concretizou apenas em relacio aos nativos, quer dizer, a institucionalizacdo da escravidao dos
indios, foi aprofundado com a implementacdo do sistema mercantil de escravidao africana em
terras brasileiras, sendo que, consequentemente, a estratificacao inter-racial e inter étnica viria
impactar sobremaneira o modelo original de ordem societéria portugués. Na prética, a sociedade
colonial se constituia de um nucleo central dominante formado pelos brancos, rodeado de
conglomerados de escravos indios, negros € mesti¢os, permeados por uma populagdo livre que
se situava em posi¢do ambigua, leal ao topo da cadeia social, mas nem sempre incluida na
ordem estamental®’>.

Se em relacdo aos brancos se institui uma estrutura estamental, na qual as vezes eram
incorporados alguns da populagdo livre e pobre, aos escravos indios, negros e mesti¢os cabia
uma sub-ordem delimitada em castas, a qual se impunha sob efeitos praticos ainda que o escravo

houvesse obtido formalmente sua libertacdo. Havia uma rigida regulacdo da relagdo entre os

membros dos varios estamentos e das relacdes de hierarquia contidas no estamento dominante,

370 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 31.

371 A situagdo dual e simples do grosso da estratificagdio social - brancos proprietérios inclusos € o restante da
massa excluida — é identificado também por Caio Prado Jinior: “E assim extremamente simples a estrutura social
da coldnia no primeiro século e meio da colonizagdo. Reduz-se em suma a duas classes: de um lado os proprietarios
rurais, a classe abastada dos senhores de engenho e fazendas; doutro a massa da populacdo esptria dos
trabalhadores do campo, escravos e semilivres. Da simplicidade da infraestrutura econdmica — a terra, tnica forma
produtiva, absorvida pela grande exploracdo agricola — deriva a da estrutura social: a reduzida classe de
proprietérios, e a grande massa que trabalha e produz, explorada e oprimida”. PRADO JUNIOR, Caio. Evolucdo
politica do Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 29.

372 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 32.
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e essa regulacdo se diluiu com o tempo em usos e costumes, incorporando-se as “expectativas
de tratamento e de comportamento tradicionais dos estamentos aristocrdticos™">.

A forma de organizagdo estamental da Coldnia se espelhava formalmente na ordem
vigente na Metrépole, todavia, na prética, sofria um certo enrijecimento e empobrecimento, na
defini¢do de Florestan, por conta do processo de escravidao desenvolvido em terras brasileiras.
A escravidao se espraiou de maneira indelével e total perante toda a ordem estamental, em que,
dos nobres aos trabalhadores livres (oficiais mecanicos), todos viam nos escravos “os seus pés
e mdos”, ou seja, ndo era apenas a ordem estamental branca que se valia da exclusdo dos
escravos da ordem social, mas todo o conjunto social ndo excluido reproduzia, como caixas de
ressondncia, os interesses senhoriais, fruto do efeito da superposicao de estamentos e castas
que convertiam o estamento branco dominante em fiel da balanca da ordem social®’*.

Em sentido semelhante, Caio Prado Junior identifica na populacdo escrava miseravel
a base, desde o inicio, da massa popular, constituida por indios, negros e mesti¢os, em relacao
a qual a economia colonial era extremamente dependente dada a escassez da imigracdo branca
e do indispensdvel emprego da mao-de-obra escrava, tomando-se por como inspiracdo o que ja
ocorria na prépria Metrépole em termo de exploracdo do trabalho escravo, principalmente no
século XVI*7,

Porém, contradi¢cdes importantes irrompiam nesse processo. A escraviddo e seu
aspecto singular mercantil geravam a perspectiva, ainda que formal, igualmente monetiria em
relacdo a “liberdade do escravo”, ou seja, ambas estariam no “mercado”. Mas, na realidade, ndao
se tratava de uma questdo puramente mercantil. Define Florestan que a questdo em jogo era a
manuten¢do da base material da economia de plantagdo e da prdpria sociedade, fundada no
trabalho escravo, e, assim, ndo poderia haver numerosos casos de “libertacdo por compra” —
assim como ndo poderia haver mudanca de status do mestico (cativo) pelo pai — sob risco de
ameaca a supremacia branca e ao proprio estamento social vigente. As consequéncias
estruturais dessas contradicdes se avolumavam, refletindo em resisténcias indiretas e diretas

76

dos escravos®’® e no “uso ttil” da concretizacio dessas contradi¢cdes, tendo como exemplo a

373 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 33.

37 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 36.

375 Caio Prado Junior cita que cerca de 10% da populagio de Lisboa, no século X VI, era composta por escravos.
PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012,
P. 24-25.

376 A resisténcia indireta se refere a suicidios, infanticidios, sabotam de trabalho, destrui¢do da propriedade do
senhor, sendo que a resisténcia direta tem relagdo com as fugas e a aparicdo dos quilombos.
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“libertacdo” de escravos em decorréncia da necessidade de trabalhadores nos setores livres,
pois o nimero de pobres ndo escravos ndo dava conta da demanda. A prépria forma de
exploragdo da mao-de-obra escrava foi sensivelmente transformada, saindo da grande lavoura
para a lavoura de subsisténcia, fruto da crise do mercado mundial que aumentou os custos da
escravaria e da expansao da producdo. Assim, a racionalidade que pautava as concessoes sobre
o escravismo era a racionalidade senhorial, a qual girava sempre no sentido de preservar a
estabilidade da ordem escravocrata®’’.

A manutencdo dessa estrutura s foi possivel, por séculos, em razdo da enorme
habilidade da Coroa portuguesa em impor € manter a dependéncia do colono em relagdo ao
Império de forma estrutural, de tal maneira que o colono nao passava de um agente privado
instrumental da politica imperial, mas que possuia seu ambito de exercicio de poder nos limites
da sociedade estamental colonial. A Coroa sustentava seu poder e riqueza na imposi¢ao e
manutencdo de um Estado nacional patrimonialista, enquanto o colono sustentava seus
privilégios na colonia de exploragdo e no seu dominio patrimonialista por meio da economia de
plantaciio e no modo de producdo escravista®’®. Logo, Coroa e estamentos senhoriais eram o
que se podia chamar de “irmaos siameses”, cujo desenvolvimento (atrasado) estava em clara
sintonia®”.

Como destaca Florestan, o apogeu e crise desse sistema sdo dados concomitantes, o
que transforma claramente a condi¢io do senhor, todavia, ndo na condi¢do de vitima, mas de
usufruidor agora do estilo capitalista. Quem padece como vitima central desse momento
histérico €, inevitavelmente, o “negro”, enquanto categoria social, despojado de qualquer das

condi¢des materiais para subsistir e disputar espagos na sociedade de competi¢do imposta pelo

capitalismo:

377 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 40-41.

378 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 44.

379 “A massa de escravos, de libertos e de mesticos pobres ergui o fantasma de uma rebelido geral, que poderia
muito bem ter como estopim o ‘inimigo doméstico’ que era, a0 mesmo tempo, o ‘inimigo publico’. Em si mesmo,
para os estamentos senhorais (ou para a chamada aristocracia colonial) esse risco era muito mais temivel e
indesejavel que o pleno funcionamento do antigo sistema colonial. O que quer dizer, em outras palavras, que o
antigo sistema colonial portugués gerou o agente principal de que carecia, com uma mentalidade tao
ultraconservadora e egoista, que se tornava apto a pdr em primeiro plano e a satisfazer-se com os seus interesses
mais estreitos e imediatos. Portanto, se a ordem estamental, em Portugal, caminhava e crescente atraso com
referéncia a histéria da Europa da revolucdo capitalista, a ordem estamental e de castas, no Brasil, impunha-se os
padrdes e os ritmos de uma histéria colonial. Tudo porque o senhor ndo transcendia a Coroa, no plano histérico, e
ao tornar-se escravo da producdo escravista sucumbia a condicdo colonial”’. FERNANDES, Florestan. Circuito
fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec, 1976, p. 45.
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A vitima foi o “negro” como categoria social, isto é, o antigo agente do modo de
produgdo escravista que, quer como escravo, quer como liberto, movimentara a
engrenagem econdmica da sociedade estamental e de castas. Para ele ndo houve
“alternativa historica”. Ficou com a poeira da estrada, submergindo na economia de
subsisténcia, com as oportunidades mediocres do trabalho livre das regides mais ou
menos estagnadas economicamente e nas grandes cidades em crescimento
tumultuoso, ou perdendo-se nos escombros de sua prépria ruina, pois onde teve de
competir com o trabalhador branco, especialmente o imigrante, viu-se refugado e
repelido para os pordes, 0s corticos e a anomia social cronica®®,

O processo de independéncia nacional e a introdu¢do de uma ordem capitalista,
significaram a integracdo dos interesses econOmicos, sociais e politicos dos estamentos
senhoriais de forma horizontal e nacional, monopolizando o poder politico estatal e de comando
da politica econdmica interna. Ndo houve a supressdo dos estamentos coloniais, mas sua
internalizacdo e estabilizacdo na forma de Estado nacional, cujo liberto foi o senhor colonial,
como artificio para manter o poder nas mados dos estamentos sociais dominantes e
intermedidrios, sendo que desse processo o Povo jamais foi incluido, desde o seu inicio®!.

Muitos elementos do “antigo regime” perduraram, decorrente da relacdo entre a
estrutura senhorial estamental e a estrutura moderna, tipica do desenvolvimento das economias
capitalistas da periferia. Nao se pode esquecer que o elemento central dessa transformacgdo e
desse colapso estrutural foi a “impossibilidade de renovar a for¢a de trabalho escravo e de
reproduzir o modo de produgdo escravista’, assim, o escravo € o liberto tiveram funcao
preponderante nesse processo, ainda que ndo pudessem desempenhar o papel de “agentes” em

uma “revolucdo contra a ordem”*2. De toda sorte, a substitui¢io do regime senhorial pelo

380 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 46.

38 “Em suma, a supressdo dos liames coloniais com Portugal ndo implicou em desaparecimento do Império
colonial. Este se internalizou e se estabilizou, alimentando-se a partir de dentro pelas fun¢des econdmicas, sociais
e politicas do dominio senhorial, da economia de plantacdo, e do modo de produgdo escravista. O liberalismo
senhorial era um liberalismo que comecava e terminava na ‘liberdade do senhor’ — e cobria-se contra qualquer
risco de uma revolucdo verdadeiramente nacional, que tirasse o Estado nacional do seu controle estamental. O
que ocorreu, teve tdo larga duracdo e deixou sequelas que vém até hoje, permite corrigir a interpretagdo que
cientistas politicos fazem da formagdo do Estado representativo nas ‘nacdes emergentes’ de origem colonial. Nao
¢ verdadeiro, pelo menos no século XIX, que os estamentos dominantes e as suas elites usassem as institui¢des
representativas para excluir o Povo da participacio politica e das estruturas de poder. Na verdade, o Povo, na
situacdo brasileira, nunca teve tais regalias. O que era o Povo? Os estamentos dominantes e intermedidrios, como
queriam os parlamentares e publicistas conservadores dos Império? Ou o conjunto da populacdo brasileira,
composta em quase totalidade de escravos ou de libertos e ‘homens livres’ completamente desvalidos, mesmo para
se qualificarem para a representacdo politica? De modo que a adogdo das institui¢des representativas ndo foi um
passo para excluir o Povo do poder, mas um artificio para manter a concentracao social do poder nas méos dos
estamentos sociais dominantes e intermedidrios. A constitui¢cdo de uma sociedade civil ultra-seletiva permitia criar
a base politica de um sistema nacional de poder estdvel, no qual todas as fun¢des do Estado e do Governo podiam
transcorrer dentro dos ‘parAmetros da ordem’”. FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre
o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec, 1976, p. 49-50.

382 Registre-se que autores do calibre de Caio Prado Junior parecem tragar rotas parecidas, porém nio idénticas em
relac@io ao papel da escravidao e dos escravos no processo de Independéncia e de “modernizacdo” do Brasil. O
referido gedgrafo e historiador, por exemplo, indica que o processo em torno da Constituicdo de 1824, ao que
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regime moderno ndo se deu de maneira completa, ja que o polo oligdrquico se converteu em
polo republicano, em que o desaparecimento do trabalho escravo ndo foi completo, deixou
como resquicios vdrias formas de trabalho semi livre e também de trabalho escravo disfarcado,
que perduram até a contemporaneidade®®?.

Passando pelas entranhas do periodo colonial e da consolidacdo das estruturas que
determinariam sua supera¢do (ainda que parcial) por ventos modernizantes, as andlises e
conclusdes de Florestan Fernandes aprofundam a questdo vetorial da escravidao no Brasil e
seus reflexos na estrutura social, e permite problematizar e questionar — mesmo antes de se
adentrar na 16gica do “edificio” social moderno — construgdes tedricas generalizantes e dotadas
de extrema abstracao, ainda que seja na esfera da dogmadtica do Direito Administrativo, as quais
ndo consideram o desenvolvimento histérico e concreto das estruturas sociais no Brasil. De
antemao, ja é possivel detectar um inevitdvel constrangimento com o conceito de interesse
publico, seja no sentido de generalizacdo dos interesses, ou, ainda pior, de um interesse que
tenha relacdo com o Povo.

Mostra-se, portanto, ainda mais necessario aprofundar o estudo sobre a formacdo da
estrutura social, agora sob o prisma da peculiar revolucdo burguesa operada no Brasil e seus

efeitos.

denomina de “revolucdo constitucional”, teria feito explodir agitagdes sociais que teriam culminado no
descortinamento das contradi¢cdes sociais e econdmicas decorrentes da era colonial: “Mas para compreendermos
a revolugdo constitucional e sua repercussdo entre nds, € preciso considerar ainda outro aspecto que nela ocorre.
O desencadeamento da insurrei¢do faz com que venha a tona, e explodam em agitacdes, as diferentes contradi¢cdes
econdmicas e sociais que se abrigavam no intimo da sociedade colonial e que a ordem estabelecida mantinha em
respeito. Assim as profundas diferencgas sociais que separavam entre si as classes e os setores sociais, relegando a
massa da populag@o para um infimo padrdo de vida material e desprezivel estatuto moral. Sdo ainda as contradi¢des
de natureza étnica, resultando em da posi¢do deprimente do escravo preto, e em menor escala do indigena, o que
d4 no preconceito contra todo o individuo, mesmo livre, de cor escura. E a grande maioria da populagio que é af
atingida, e que se ergue contra uma organizagdo social que, além do efeito moral, resulta para ela na exclusio de
quase tudo quanto de melhor oferece a existéncia na colonia. A condi¢@o dos escravos € outra fonte de atritos. Nao
se julgue a normal e aparente quietagdo dos escravos (perturbada alids pelas fugas, formacdo de quilombos,
insurreicdes mesmo, por vezes) fosse expressdo de um conformismo total. E uma revolta constante que lavra
surdamente entre eles, e que ndo se manifesta mais porque a comprime todo o peso e organizada da ordem
estabelecida”. PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012, p. 47-48.

383 FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o poder institucional. Sdo Paulo: Hucitec,
1976, p. 51-54.
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2.3.2 Independéncia e revolugdo burguesa no Brasil: a formatacdo moderna das classes sociais

A sociologia de Florestan Fernandes possui momentos que refletem o seu
amadurecimento enquanto intelectual e como militante politico. Nesse sentido, Florestan
produziu uma das mais importantes obras socioldgicas de compreensdo das complexas etapas
de desenvolvimento e extensdo da virada burguesa em solo brasileiro, ou seja, a obra A
revolugdo burguesa no Brasil’>? é emblemitica, especialmente pelo aspecto critico em relagio
ao papel das classes sociais entdo em formagao no deslinde desse processo historico.

Florestan se esfor¢a em formular algumas delimitacdes interpretativas, com o objetivo
de evitar equivocos e anacronismos. Nesse sentido, frisa que o surgimento das categorias
“burgués” e “burguesia” no Brasil, ndo por acaso, estd relacionado ao periodo derradeiro da
escravidao institucionalizada. Dadas as peculiaridades do periodo colonial, é necessario
destacar que o primeiro burgués brasileiro € uma figura sui generis, pois nem de perto aquele
senhor de engenho (muito menos a aristocracia agraria) pode ser comparado ao burgués tipico
europeu, ja que ocupava “uma posicao marginal no processo de mercantilizacdo da produgdo
agrdria e ndo era e nem poderia ser o antecessor do empresdrio moderno”. Todavia, ndo se
pode negar, em especial apds a Independéncia, que os ideais modernos foram assimilados nos
planos econdmico, politico e social, com impacto estrutural no padrado de civilizagdo brasileiro.
Em resumo, é forcoso reconhecer que as nocdes de “burgués” e “burguesia” aparecem
tardiamente no Brasil em relacdo a Europa, porém, seguindo os mesmos padrdes e funcdes

pertinentes a personalidade formatada para aquela formacao social®>.

384 Trata-se de obra fundamental para a intepretagdo do Brasil, trazendo para a luz aspectos essenciais do regime

de classes sociais operado nesse momento da histéria, cujo protagonismo negativo cabe a burguesia nacional,
incapaz de construir uma nac¢do, como bem define Maria Arminda do Nascimento Arruda: “A obra A revolugdo
burguesa no Brasil. Ensaio de interpretacdo socioldgica, publicada em 1975, € testemunho vivo da sua trajetéria
intelectual e das posicdes que assumiu [sobre Florestan Fernandes]. Reflexdo de grande vulto, voltada a andlise do
processo histérico de formagdo da sociedade burguesa no Brasil, cobre um largo periodo da independéncia ao pds-
golpe limitar de 1964. Partindo das categorias tipoldgicas de ‘burgués’, ‘burguesia’ e ‘revolugdo burguesa’, busca
as mesmas referéncias na histéria do pafs, para discutir as modalidades de formacdo da sociedade de classes e da
revolucdo burguesa no Brasil. Estruturado em trés partes, o livro caminha no sentido de configurar os dilemas e
impasses de uma revolugdo burguesa impotente, de uma burguesia que ndo cumpriu a sua missao de construir uma
na¢do, de uma classe que ndo tornou as suas orientacdes valorativas dominantes, pois se combinou as formas
estamentais, em suma, de um agente histérico que nao foi capaz de coordenar o seu papel e consonancia com a
sua posicdo. Resulta, dai, o dominio de um “regime de classes sociais” que excluiu os componentes politicos e
sociolégicos caracteristicos, abrindo espaco para a dominagdo autocrdtica, para o imperialismo, para um
capitalismo carente de realizacdes civilizadas. A envergadura da andlise filia o livro a tradicdo das obras
fundamentais de interpretacdo do Brasil, paradoxalmente completada no momento em que as suas escolhas se
afastavam da universidade”. ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Florestan Fernandes. Vocacdo cientifica
e compromisso de vida. In. BOTELHO, André; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Um enigma chamado Brasil: 29
intérpretes e um pais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 321.

385 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 15-17.
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Na perspectiva de classe, esclarece Florestan que a “burguesia” nacional era, antes,
uma “congénere social”, pois seus membros se relacionavam, até o termo da escraviddo, por
meio de distingdes e avaliacdes estamentais>®S, e que o elemento de unido entre os interesses
dos componentes dessa classe burguesa em formacao nido eram exatamente, ainda, interesses
de classe, mas as formas como setores dessa mesma classe se posicionavam em relagdo a “certas
utopias™%’.

O espirito revoluciondrio burgués se estabeleceu em terras brasileiras de forma
vacilante e ambigua, cuja afirmacao se deu muito mais em razao de interesses egoisticos difusos
e indiretamente, que propriamente de maneira organizada e esclarecida. De qualquer forma,
Florestan deixa claro que, em que pese esse aspecto aparentemente fragil, a transi¢cao foi
criadora, no sentido de abrir caminho para um novo estilo de acdo economica, cuja
consequéncia futura seria a possibilidade de “construir impérios econémicos”, de surgir o
“capitdo de indistria”, de abrir caminho para o “grande homem de negocios”, figuras essas
que seriam invidveis no passado recente>*.

Nesse contexto, a andlise de Florestan se encaminha no sentido de reconhecer a
existéncia de uma revolucdo burguesa no Brasil, ndo no exato sentido do processo
revoluciondrio europeu, mas um processo peculiar em que as bases do regime escravocrata-
senhorial foram desagregadas e foi formada uma sociedade de classes no Brasil. Significa um
fendmeno estrutural, desenrolado a partir de interesses da burguesia em formacao, por meio de
“opgcoes e comportamentos coletivos, mais ou menos conscientes e inteligentes”, 0 que gerou
novas formas de organizacio do poder em relagcio 4 economia, a sociedade e ao Estado®®. Sio
transformacdes que ndo se dao linearmente e que marcam a “transicao para a era da sociedade
nacional”, cujo processo se deslinda em duas fases: (i) ruptura da homogeneidade da
aristocracia agrdria; (ii) o aparecimento de novos tipos de agentes economicos, sob a pressao

da divisdo do trabalho em escala local, regional e nacional®®.

386 O exemplo utilizado por Florestan para ilustrar esse quadro social era de que um comerciante abastado, mas de
origem humilde, ndo desfrutaria dos mesmos privilégios e prestigio social que um “chefe de reparticdo” pobre,
porém, proveniente de alguma familia tradicional.

37 E dizer, como regiam: “1°)as ocorréncia de uma sociedade na qual imperava a violéncia como técnica do
controle do escravo; 2°) aos mores em que se fundavam a escraviddo, a dominag@o senhorial e préprio regime
patrimonialista; 3°) a emergéncia, a propagacdo e a a intensificacdo de movimentos inconformistas, em que o
antiescravismo disfarcava e exprimia o afd de expandir a ordem social competitiva”. FERNANDES, Florestan. A
revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 18-19.
38 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 19.

38 FERNANDES, Florestan. A revolugcdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 21.

390 “Simultaneamente ao ‘aburguesamento’ dos senhores rurais, que saiam do isolamento da fazenda e do engenho
e se projetavam para as cidades, surgem novos tipos humanos desarraigados do cédigo senhorial, vinculados a
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Sdo os novos tipos de homem urbano, agentes econdmicos em potencial, os
responsaveis por colocar em xeque as velhas estruturas senhoriais, imprimindo, em um primeiro
momento, um discurso modernizador ainda compromissado com as elites da aristocracia agraria
e que evolui para op¢des mais delineadas e radicalizadas para implantar no Brasil as condi¢des
econOmicas, juridicas e politicas necessdrias para o desenvolvimento de uma ordem social
pautada na competicao. Porém, Florestan deixa bem claro que, em nenhum desses momentos,
esse movimento modernizador e dvido pela competicao logrou exigir e defender os “direitos do
cidaddo”, pois possuia como objetivo atacar o que havia de arcaico e colonial, tanto na
superficie como no centro da antiga ordem social patrimonialista®*!.

A Independéncia se constituiu em marco histérico essencial para a derrocada do
estatuto colonial e para a formagdo da sociedade nacional, e se constitui nesta conexao o
verdadeiro aspecto revoluciondrio desse momento da histéria, como afirma Florestan. Diante
da clara incapacidade de levante das elites nacionais contra as estruturas da sociedade colonial,
essas elites operaram revolucionariamente ao nivel das estruturas do poder politico,
paradoxalmente sem negar a ordem social imperante e adaptaram as estruturas as condi¢des
internas de integracdo daquela mesma ordem social. Esse movimento congregava, entao, um
elemento revoluciondrio e um elemento conservador: o revoluciondrio dizia respeito ao impeto
de despojar a ordem social herdada da sociedade colonial, em nome de uma sociedade nacional
autbnoma e mais maledvel; o elemento conservador era o propdsito de preservagdo e
fortalecimento da ordem social em seu aspecto material e moral. Ou seja, o estatuto social
colonial foi condenado e superado como estrato juridico-politico, mas, no entanto, 0 mesmo
ndo se efetivou em relacdo ao substrato material, social e moral desse mesmo estatuto, o qual
serviria de “suporte a constru¢do de uma sociedade nacional”. Era a perpetuagdo, no plano
material, das estruturas do mundo colonial, posto que a revolug@o solapou o aspecto formal do
“antigo regime”, decorrente das condi¢des de exploragdo das grandes lavouras e da mineragao,
porém, exigiu a manutengao da escravidao, da extrema concentracdo de renda, do monopélio
de poder nas maos da elite, na marginalizacdo permanente dos homens livres, na erosdo

invisivel da soberania nacional nos planos econdmico, diplomdtico e politico em relagcdo as

expansdo da esfera de servicos urbanos, decorrentes de surtos econdmicos provocados nas regides de café e pela
imigracdo. E por meio desses novos tipos humanos (negociantes a varejo e atacado, funciondrios publicos,
profissionais de “fraque e cartola”, banqueiros, vacilantes e oscilantes empresarios das inddstrias nascentes de
bens de consumo, artesdo e toda uma rede amorfa de pessoas em busca de op¢des assalariadas) que procediam os
representantes mais caracteristicos do ‘espirito burgués’”. FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no
Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 28

31 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 29.
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grandes poténcias®”?. Tratava-se de uma adesdo muito peculiar aos principios liberais, os quais
serdo aplicados a uma diminuta parcela da sociedade brasileira, cujo objetivo € a emancipacao
econdmica, social e politica das elites, cujos membros poderdo desfrutar da legalidade,
igualdade e fraternidade, em que o Estado nacional, em vias de construg¢do, constitui-se como
instrumento adequado para viabilizar esses “anseios liberais™**>.

Ainda que a dominacdo patrimonialista continuasse a ressoar, o processo de
Independéncia se constitui em momento histérico propicio para que a ideologia liberal pudesse
se afirmar, encontrando na formatacdo de uma sociedade civil o seu pilar de sustentacio, na
qual a figura do “senhor” se transforma em “cidadao”. Os elementos ideoldgicos e utopicos do
liberalismo lograram dinamizagdo a partir da institui¢ao estrutural e funcional de uma ordem
constitucional, por meio da Constituicao de 1824, o que permitiu que o liberalismo adquirisse
forca politica permanente, mas cuja implementacdo dependia, sobretudo, da sociedade civil.
Porém, a partir dos direitos de representacao instituidos na inaugural ordem constitucional, o
exercicio do poder em torno do Monarca foi concentrado ao nivel dos privilégios senhoriais,
em que “’sociedade civil’ e ‘estamentos sociais dominantes’ passaram a ser a mesma coisa’ .

O resultado desse processo ndo podia ser outro: o grosso da populagdo foi excluido da sociedade

civil, a qual continuou a ser estratificada segundo a ordem estamental, cujos critérios foram

32 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 31-33.

393 “As elites nativas sentiam-se econdmica, social e politicamente ‘esbulhadas’, em virtude da espoliagio que
sofriam através das formas de apropriacdo colonial e das consequéncias especificamente politicas do estatuto
colonial, que alimentava a neutralizacdo inexordvel das probabilidades de poder inerentes ao status que elas
ocupavam na ordem da sociedade colonial. Sob a perspectiva dessa polarizagao, o liberalismo assume duas fun¢des
tipicas. De um lado, preencheu a funcdo de dar forma e contetido as manifestacdes igualitdrias diretamente
emanadas da reacdo contra o ‘esbulho nacional’. Nesse nivel, ele se propde o problema da equidade da maneira
pela qual era sentido por aquelas elites: como emancipagdo dos estamentos senhoriais das limita¢des oriundas do
estatuto colonial e das formas de apropriagdo colonial. Tratava-se de uma defesa extremamente limitada, tosca e
egoista, mas muito eficaz, dos “principios liberais”, pois s6 entravam em jogo as probabilidades concretas com
que os membros desses estamentos contavam para poderem desfrutar, legitimamente, soma de liberdade, o poder
de igualdade e fraternidade de interesses inerentes ao seu status na estrutura social. De outro lado, desempenhou
a fun¢do de redefinir, de modo aceitavel para a dignidade das elites nativas ou da Nag¢do como um todo, as relacdes
de dependéncia que continuariam a vigorar na vinculagcdo do Brasil com o mercado externo e as grandes poténcias
da época. (...) A outra polarizacdo do liberalismo o associava, definitivamente, com a construcdo de um Estado
nacional. Na Fase de transi¢@o, as elites nativas encaravam o estado, naturalmente como ‘meio’ e ‘fim’: ‘meio’,
para realizar a internaliza¢@o dos centros de decisdo politica e promover a nativizag@o dos circulos dominantes; e
o ‘fim’ de ambos os processos, na medida em que ele consubstanciava a institucionaliza¢io do predominio politico
daquelas elites e dos ‘interesses internos’ com que elas se identificavam. Nesse nivel, o liberalismo possui nitido
cardter instrumental e se propde o complexo problema de como criar uma Nagdo num Pais destituido até das
condi¢des elementares minimas de uma ‘sociedade nacional’. O Estado impds-se como a tinica entidade que podia
ser manipuldvel desde o inicio, a partir da situacio de interesses das elites nativas mas com vistas a sua progressiva
adaptacdo a filosofia politica do liberalismo. A primeira polariza¢do conduz-nos ao reino da ideologia; a segunda,
ao reino da utopia”. FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio
sociolégica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 34.
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construidos racial, social e economicamente ainda no tempo da Coldnia***. Frisa Florestan: “a
chamada ‘massa dos cidaddos ativos’ servia de pedestal e de instrumento aos ‘cidaddos
prestantes’, a verdadeira nata e os auténticos donos do poder naquela sociedade civil”**. O
liberalismo, que sofria a demarcacdo de uma sociedade civil com fronteiras estamentais,
convertia-se em privilégio social, ou seja, proporcionou a autonomia nao de um povo, mas de
uma pequena parte que “lograra privilegiar seu prestigio social e apossar-se do controle do
destino da coletividade”*°. Tratou-se, de fato, de um processo de liberalismo extremamente
peculiar e que reflete todo aspecto ideoldgico da elite nacional no curso da “moderniza¢ao”
brasileira, em que o liberalismo se entrelaca com a estrutura escravocrata sem maior
antagonismo, como ressalta Caio Prado Junior, constituindo-se o artigo 265 do projeto da
Constituinte de 1823 em exemplo do reflexo eufemistico da estrutura social vigente: “A
Constituicdo reconhece os contratos [!] entre os senhores e escravos; o governo vigiard sobre
sua manutencdo™’.

Essa sociedade civil restritissima e privilegiada se constituia efetivamente como o
palco de atuagdo do “senhor-cidaddo”, estando nela abrangidas as no¢des de “sociedade” e de
“Nacdo”, o que permitia as elites no poder agir “em nome” da sociedade civil, a qual se constitui
como seu espaco social de relagdo social e politica. Com efeito, ao se aludir a termos ou

29 ¢ 99 ¢ 99 ¢

expressoes como: “Povo”, “Nac¢do”, “Opinido Publica”, “o Povo exige”, “o Povo aguarda”, “o

29 ¢ 29 ¢ 29 ¢ 29 <

Povo espera”, “interesses da Na¢do”, “a seguranca da Nagdo”, “o futuro da Nagdo”, “a Opinido

29 ¢ 9% 46

Publica pensa”, “a Opinido Publica precisa ser esclarecida”, “a Opinido Publica ja se manifestou

59398

contra ou a favor’>”°, o que tinha em mente era tdo somente o que deveria ser levado em conta

399

politicamente em relacdo ao que pensavam e decidiam as camadas senhoriais®”. Ainda que

estivem em vigéncia formal os ideais liberais de liberdade e igualdade, o dmbito de sua

3% Em sentido semelhante, afirma Caio Prado Junior: “(...) E na falta de movimentos populares, na falta de
participagdo direta das massas neste processo, o poder € todo absorbido pelas classes superiores da ex-coldnia,
naturalmente as Unicas em contato direto com o regente e sua politica. Fez-se a Independéncia praticamente a
revelia do povo; e se isto lhe poupou sacrificios, também afastou por completo sua participagdo na nova ordem
politica. A Independéncia brasileira é fruto mais de uma classe que da nag¢do tomada em conjunto”. PRADO
JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: e outros estudos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 51.

395 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 39-41.

3% FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 42.

397 PRADO JUN IOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012,
p. 55.

38 Florestan Fernandes nio indica com precisdo em qual Ambito tais expressdes eram utilizadas, se na esfera de
exercicio formal do poder, como nas reparti¢des publicas, ou se no exercicio das relagdes corriqueiras e/ou pela
imprensa, por exemplo.

39 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 43.
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aplicacdo ndo ultrapassava as barreiras do restrito e seleto circulo do que se constituia a
sociedade civil pés Independéncia, ndo havendo divida quanto a extensdo das generalizagdes
formuladas a época, no sentido de que as nog¢des de “Povo”, “Nacgdo, “Opinido Publica”,
limitavam-se claramente a esta infima parcela da populacio brasileira*®.

Ocorre que as contradi¢Oes entre a preponderancia dos interesses das elites e os
principios liberais gerou um desequilibrio em relagdo a ordem legal instituida por meio da
Constitui¢io de 1824, atingindo o modelo ideal de Estado nacional. E dizer, dada a utilizacdo
do poder governamental para a satisfacdo de seu dominio estamental, as elites reduziam o
Estado “a condigdo de cativo da sociedade civil”, e a ordem legal perdia sua eficicia se
colidisse com os interesses gerais dos estamentos senhoriais*®'. Todavia, a burocracia estatal
se desenvolveu, criou e expandiu estruturas administrativas e juridicas, fazendo com que as
elites dependessem do aparato administrativo vinculado a ordem legal para fazer valer
politicamente seus interesses gerais. O Estado moderno, cuja for¢ca motriz era justamente o
sepultamento do regime anterior e de sua filosofia colidente com os novos principios em voga,
impds a sociedade colonial, em pese seus rancos estamentais, converter-se em sociedade
nacional*?? 403 Ademais, frisa Florestan que a adesdo ao capitalismo niio era uma op¢io, mas a

decorréncia da posicdo do Brasil em rela¢do 4 economia internacional*™*,

400 Diferentemente do que viria a vingar com a instituicdo plena do liberalismo, centrada na abstracio e na
especulacdo dos interesses, a ordem estamental (e seus resquicios) era extremamente objetiva e clara em relacdo
as estratifica¢des sociais e Ambitos de detencdo do poder. Interesses gerais significavam com clareza os interesses
das elites, sem maiores processos cosméticos discursivos e principiolégicos.

401 £ interessante que Florestan Fernandes comeca a aludir 2 perspectiva de prevaléncia de “interesses de classe”
justamente no momento de transicdo entre o sistema colonial e a modernizagao liberal, ndo sendo por acaso que
tal perspectiva surge com o surgimento de um Estado nacional, o qual se constituiu justamente como o instrumento
necessdrio para fazer valer os interesses das elites dentro da l6gica moderna, ou seja, por meio da atuacdo e da
legitimidade “neutras” do Estado, n@o obstante essa compreensao ndo estar ainda totalmente desenvolvida nesse
momento histdrico.

402 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 44-46.

403 Sobre a composicdo entre as forgas conservadores e modernizantes e a formacdo da ordem social no Brasil:
“Ao combinar na mesma composicao ou no mesmo amdlgama for¢as que defendiam a perpetuagdo do passado no
presente e forcas que defendiam alguma espécie de ruptura com o passado (inclusive forjando-se um presente que
o negasse e idealizando-se um futuro exclusivamente vinculado as determinagdes histéricas de semelhante
presente), as elites dos estamentos senhoriais colocavam-se a servico da inovagdo cultural e se comprometiam,
axiologicamente, com os processos histdrico-sociais que transcendiam as situagdes e aos papéis sociais que elas
viviam. Neste sentido, as adaptacdes econdmicas, sociais e politicas — através das quais a burocratizagdo da
dominag@o patrimonialista foi divorciada de seus modelos tradicionais e projetada quer aos interesses e as formas
de solidariedade coletivos dos estamentos dominantes, quer aos requisitos materiais, juridicos e politicos da
existéncia positiva de uma Nagdo, quer a implantagdo de um determinado tipo de Estado nacional independente —
constituiram o fulcro da formacdo e do desenvolvimento da ordem social nacional no Brasil”. FERNANDES,
Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976,
p. 54-55.

404 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 49.
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E com o desenvolvimento de um Estado nacional independente que se possibilita a
conversdao dos interesses estamentais em interesses gerais, com condi¢cdes politicas de

imposic¢do geral sob a égide da eclosdo e desenvolvimento da ideia de Nagdo:

A luz desta interpretacio, a dominagdo patrimonialista vinculava, ao nivel da
sociedade global, os interesses e as formas de solidariedade das estamentos senhoriais
a constituicao de um Estado nacional independente e a ordenacao juridico-politica da
Nacdo. Mas dera origem a estamentos em condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas
de identificar o seu destino histérico com esse processo. Desse modo, a constitui¢ao
de um Estado nacional independente representava o primeiro passo para concretizar
semelhante destino. Por meio dele, os interesses comuns daqueles estamentos podiam
converter-se em interesses gerais ¢ logravam condicdes politicas para se imporem
como tais. Ao se concretizarem politicamente, porém, os referidos interesses tinham
se de polarizar em torno da entidade histérica emergente, a Nag¢do. Somente ela
poderia dar suporte material, social e moral a existéncia e a continuidade de um Estado
independente. Assim, ao enlagar-se a funda¢do de um Estado independente e a
constituicdo de uma sociedade nacional, a dominagdo patrimonialista passou a
preencher fun¢des que colidiam com as estruturas sociais herdadas da Coldnia, com
base nas quais ela propria se organizava e se legitimava socialmente e as quais ela

deveria resguardar e fortalecer*®.

Se as elites puderam generalizar seus interesses, como se de fato abarcassem a
totalidade dos interesses nacionais € do seu povo, a manutencao das estruturas econdmicas
coloniais, como a grande lavoura e a exploracdo da mao-de-obra escrava, impediu alteracdes
na concentracdo de renda e suas respectivas distor¢des*®®. O edificio social permanecia pouco
alterado na sua esséncia, ndo obstante o topo ja ndo se identificar propriamente como elite
estamental, adquirindo cada vez mais a percepcao de classe burguesa. O Brasil caminhava para
a absorcdo de todo um estoque de técnicas, instituicdes e valores sociais da civilizacao
contemporanea ocidental, cujo norte era a sua “moderniza¢do”, mas que temperava tudo isso
com seus rangos estamentais, produzindo o que Florestan denominou de “Estado-
amdlgama”*"’, Estado este dotado inevitavelmente de uma relacdo submissa em relagio 2
iniciativa privada das elites que exigiam a atuacdo direcionada aos seus interesses como
“direito”%8,

A aristocracia agriria enredou seu proprio destino de decadéncia, pois, por obra

prépria, “‘escravizou-se” ao escravo e a ordem social sustentada na escraviddo, o que a

405 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 55-56.

406 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretago socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 62-63.

407 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 66-69.

408 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 70.
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condenava a extincao quando essa ordem e processo social desaparecesse. Nesse processo de
transformacgdo burguesa do processo produtivo e social brasileiro, j4 na segunda metade do
século XIX, atuam como novos agentes historicos fundamentais o fazendeiro de café e o
imigrante, que incidem concomitantemente no processo econdomico-politico por pressdes do
mercado internacional sobre os custos da producio agraria*®. A maxima capitalista de produzir
“mais com menos” atingia o amago da economia escravista e punha em xeque o custo € a
produtividade do préprio trabalho escravo*!?,

Na sua ascensdo, além de implementar uma nova forma de relagdo econdmica, pautada
na relacdo comercial capitalista, o fazendeiro de café, enquanto agente econdmico que assume
a condicdo de “homem de negdécios”, atua — dentro de um contexto que envolve outros fatores
— de forma a conter o desarranjo institucional causado pelo declinio da ordem senhorial e da
extincdo da escraviddo, controlando o que poderia ter se tornado uma convulsdo social
incontroldvel e revoluciondria a partir da neutralizacdo social e politica do movimento
abolicionista. Nesse movimento, o escravo foi posto derradeiramente 2 margem do processo
social e produtivo, sem qualquer intervencdo ou consideragdo do Estado ou dos agentes dos
quais dependiam. Como ressalta Florestan, foi a derradeira e fatal espoliacdo sofrida pelo
escravo*!l,

O imigrante possuiu papel fundamental na operagdo e consolidacao do capitalismo no
Brasil, rompendo com as tradi¢des senhoriais — em especial de exploragdo e de ndo exploracao
do trabalho escravo —, tendo no seu trabalho préprio a fonte de subsisténcia e, por ventura, de
riqueza*!%. Porém, a relagio entre a posi¢io econdmica relativamente em ascensio e o interesse
pelo protagonismo politico, leva o imigrante a aderir as ideologias da elite nacional no poder,

absorvendo com relativa rapidez “as técnicas sociais de dominagdo politica empregadas por

aquelas mesmas elites”. O imigrante, portanto, converte-se em termos politicos ao liberalismo

409 Explica Caio Prado Jinior que a “pressdo” internacional a que se refere decorre das condi¢des objetivas da
economia universal, em relacdo a qual o Brasil passara a enfrentar a partir da Independéncia. Na verdade, € fato
que a aboli¢do d4 um empurrdo no processo de modernizagdo, mas, antes, a extingdo do processo escravizatorio
oficial se opera por conta do atingimento no Brasil da totalidade de uma mentalidade econdmica de tipo burguesa,
cujo principal objetivo € o lucro, cujo resultado 6bvio é contestacdo dos resultados lucrativos da mao-de-obra
escrava. Ou seja, é a mentalidade capitalista que opera a extingdo da escraviddo no Brasil, e ndo o contrario: “[a
abolicdo] Nasce das condicdes objetivas do pafs, da insuficiéncia qualitativa e quantitativa do trabalho escravo, e,
por efeito disso, do actimulo de interesses opostos i escravidio”. PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do
Brasil: e outros estudos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 88-89 e 93.

410 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretago socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 107-109.

411 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 116.

42 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 130.



157

das elites nacionais e adentra aos circulos conservadores, passando a “compartilhar formas de
lideranca e de dominagdo politicas variavelmente conflitantes ou inconsistentes com a
consolidacdo da ordem social competitiva e com o que isso haveria de representar no plano
econdmico™3.

No solapamento do regime senhorial, em que as forcas burguesas da competi¢do e da
expansdo comercial se avolumavam como nunca antes, os dois atores essenciais neste processo,
fazendeiro do café e imigrante, operaram poucas mudancas na estruturacdo politica e de poder.
Contraditoriamente, atuaram na vanguarda do processo de desenvolvimento das forcas
produtivas no sentido da competi¢do, porém, adotaram postura conservadora e resistente em
relacdo ao estilo de vida capitalista no que tange a enterrar as velhas préticas politicas
senhoriais. Nesse bojo, os “filhos” da escravidao e a grande massa sobrevivente continuava a
margem do processo produtivo e das transformacdes sociais*!'.

Na transformacdo modernizante brasileira, abarcadora dos interesses econdmicos e
politicos da antiga aristocracia comercial e da emergente elite imigrante, define-se novamente
um inimigo comum, protegendo as fontes de acumulacdo pré-capitalistas e o modelo de
acumulacdo propriamente capitalista. Se na fase puramente senhorial o mirado era o escravo
(acorrentado ou liberto); na fase pds transi¢ao, o inimigo a ser combatido era o trabalhador
assalariado ou semi assalariado do campo e da cidade*". Essa postura é resultado de uma
burguesia ultraconservadora e reaciondria, fruto da amdlgama entre a velha e nova oligarquia,
cuja negacdo sist€émica de abertura visando mudancgas sociais € resultado de um capitalismo
dependente. Com a burguesia nacional dotada de poucas opcdes no plano da sua
autodeterminagdo econdmica, a atitude reiterada de fechar os caminhos para uma certa evolugao
social foi a forma para que essa mesma burguesia pudesse “conciliar a sua existéncia e

florescimento com a continuidade e expansdo do capitalismo dependente”*'S.

413 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 145-146.

414 “Em uma sociedade organizada em castas e estamentos, que conseguia preservar ou fortalecer seu padrio de
equilibrio e de desenvolvimento, os focos de tensdo social mais importantes para a continuidade da ordem
estabelecida localizavam-se nas posi¢des dos estratos sociais privilegiados e dominantes. Esses estratos dispunham
de meios para fazer historia e para alterar ‘o rumo normal das coisas’. Essa regra se aplicava especialmente a
aristocracia agraria e nos ajuda a compreender como foi esta que gerou pelas tensdes insoliveis da estrutura interna
do ‘mundo dos privilegiados’ e através do destino social do senhor — e ndo do escravo, do liberto ou do homem
livre dependente — os germes da desagregacdo e da destruicdo da ordem social escravocrata e senhorial”.
FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 153.

415 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 210-211.

416 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 214.



158

O processo de amadurecimento da burguesia nacional, na passagem do capitalismo
competitivo para o capitalismo monopolista, opera-se claramente no plano econdmico (soma
dos interesses oligdrquicos com os novos setores financeiro, comercial e industrial), porém, é
reticente no plano ideoldgico e politico (pifia orientacdo democritico-nacionalista). E na
primeira metade do século XX que a burguesia nacional se depara com pressdes externas e
internas, levando-a a se orientar definitivamente de maneira reaciondria e pragmdtica em
relacdo a defesa de seus interesses de classe e de dominio do controle direto do Estado como
forma de autoprotecdo ao “predatorio privatismo existente”.

No plano externo, a pressao foi a do capitalismo monopolista mundial, no sentido de
impor a economia dependente brasileira garantias econdmicas, sociais e politicas ao capital
estrangeiro. Na perspectiva interna, a pressdao se dava principalmente da organizacdo dos
trabalhadores e das massas, clamando por um novo pacto social. A resisténcia e contragolpe da
burguesia nacional, a partir da organizagdo os setores dominantes das classes altas e médias em
torno dos mesmos interesses, culminou na manutencio do status quo de classe e dominagdo
politica econdmica e social, com crescimento econdmico e expansiao da acumulacdo capitalista
a partir do desenvolvimento da modernizacdo tecnoldgica. Nessa operacdo, as elites lograram
aprofundar o abismo social ja cavado durante séculos, adquirindo para si as condi¢des mais
vantajosas possiveis para manter a sua condi¢io de classe dominante e de dirigente exclusiva
do Estado, possibilitando-a a estabelecer conexdes intimas com o capital financeiro
internacional, sem esquecer de reprimir violentamente qualquer tentativa de ascensdo das
classes operdrias e populares a partir de um novo pacto social. Como afirma Florestan, foi a
primeira vez na histéria que a burguesia nacional se mostrou como ela realmente é,
manifestando-se, também pela primeira vez, de modo coletivo*!”.

Abre-se um novo capitulo na histéria politica e econdmica nacional, no qual o passado
de privilegiamento do principal ator econdmico, politico e social se repete no presente, agora
tendo o capitalista como vetor desse processo. Desvela-se a natureza autocratica da dominacao
burguesa no Brasil, cuja maturidade € atingida na mesma proporcao em que se mantém e
agravam “as demais condigoes, que tornaram a sociedade brasileira potencialmente explosiva,
como o recrudescimento inevitdavel da pressdo externa, da desigualdade social e do

subdesenvolvimento™*'®. Representa o capitalismo desenvolvido a partir e para os interesses

47 FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 216-218.

418 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 220.
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egoisticos particulares de alguns estamentos e, depois, de classes dominantes, com o claro
espirito de que essas classes compunham o Unico universo efetivamente a ser atingido. A ideia
de constitui¢do e desenvolvimento de uma Nacao era secundaria.

Na transi¢@o para um capitalismo de cunho monopolista, especialmente nos anos 50 e
seguintes do século XX, restou aflorada o quao as decisdes internas operadas pelas classes
dominantes ndo se limitavam ao plano econdmico, atingido planos de motivagdo psicossocial e
politica, o que desvelou interesses de classe a partir de praticas egoistas e pragmaticas operadas
nos Ambitos empresarial e estatal*’®. Assim, a maquina estatal foi orientada a servico da
revolucdo econdmica demandada pela internacionalizacdo da economia brasileira, um
“capitalismo de Estado” que reflete os interesses puramente das classes dirigentes*?.

Assim, com fundamento na dominagdo dos possuidores de altas rendas sobre a cultura
e o poder politico, fazendo do Estado o comité dos seus interesses de classe, pode-se explicar a
facilidade com que o Brasil passa, com o golpe militar de 1964, da “automobiliza¢do popular
para a agdo militar e politica”, em que o Estado nacional € posto “a servico de fins
particularistas da iniciativa privada” e se constitui como o foco de unificacio das varias elites
da classe dominante (economicas, militares, politicas, judicidrias, policiais, profissionais,
culturais, religiosas). Como define Florestan, essas elites ndo envolveram o Estado nacional
em um projeto classico de democracia burguesa, mas operaram uma “versdo tecnocrdtica da
democracia restrita”, versio essa que ele qualifica como uma “autocracia burguesa” **'.

As caracteristicas de dependéncia e subdesenvolvimento da revolu¢do burguesa no
Brasil apenas adicionam novos e complexos elementos de desequilibrio na base da relacdo de

classes, cujo antagonismo se constitui como elemento basico do mecanismo capitalista, ndo

419 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacio socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 259.

420 «A solidariedade de, expressa na defesa pura e simples do status quo (girando, com frequéncia, em torno da
‘defesa’ da propriedade privada e da iniciativa privada), sempre foi suficiente para orientar os arranjos e as
composicdes dos setores oligdrquicos ‘tradicionais’ ou ‘modernos’ com os demais setores (alids, os
desdobramentos econdmicos, em geral, ou financeiros, em particular, tornariam uma tarefa de Hércules separa,
claramente, as linhas de interesses de todos os setores, dentro da mesma classe social). Para dar continuidade quer
ao desenvolvimento capitalista, da forma em que ele era acessivel, quer a dominag@o burguesa, como ela podia ser
praticada econdmica, social e politicamente, todos esses setores se viam forcados a manter aliancas fundamentais
(visiveis ou ndo), que punham a solidariedade de classe em primeiro lugar e anulavam, sub-repticidamente, os
conflitos setoriais ou partiddrios aparentemente intransponiveis. A evolug¢do que resultou da predominancia dos
ritmos econdmicos, tecnolégico e histéricos externos levou a crise do poder burgués ao subterraneo da historia,
convertendo-a em uma crise verdadeiramente estrutural. Mas, em circunstincias tdo especiais, que merecem
cuidadosa atencao. Pois elas revelam como se d4 a revolu¢do econdmica inerente “transformacdo industrial mais
avancada na periferia; e mostram como ela refunde, em seu transcurso, as estruturas, as fungdes e o significado
histérico da dominagdo burguesa, como e enquanto dominagdo de classe”. FERNANDES, Florestan. A revolugdo
burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 263.

421 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 267-268.
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obstante processos aqui e acold de acomodacgdes, competicdo e conflitos entre classes. Ainda
que se tente encobrir ou reprimir os conflitos de classe, isso ndo reflete o seu desaparecimento,
até porque se trata de uma relacio de disputa inerente a propria estrutura do capital. O elitismo,
revigorado com a eclosdo do capitalismo monopolista e seus instrumentos competitivos e
dinamismos financeiros e de mercado, reafirma ainda mais a existéncia do conflito e a abissal
distancia das condi¢des materiais entre as classes*??. E sob esse paradigma, extremamente atual
que se precisa encarar e repensar a factibilidade de um conceito de interesse publico que nao
releve os aspectos estruturais do capitalismo, agudizado pelas contradi¢des e peculiaridades da

formacdo das classes sociais na histdria do Brasil.

2.3.3 A atualidade das classes sociais no Brasil: economia dependente e superexploracdo do

trabalho como fatores justificantes

A estruturacdo da pirdmide social brasileira foi pautada e desenvolvida, sobretudo,
com base na exploracdo da escravidao negra e indigena. A consequéncia desse processo para o
desenvolvimento social, econdmico e politico na virada capitalista brasileira foi latente,
impondo uma forma peculiar de estratificagdo social, fundamentada em classes sociais que
espelham a constitui¢do de um pais de capitalismo dependente e subdesenvolvido.

A compreensdo da essencialidade das classes sociais no Brasil ndo se presta apenas
para analisar e absorver como se desenvolveu o seu passado social, mas assume func¢do
primordial para esmiucar as complexidades e dificuldades presentes no desenvolvimento da
sociedade brasileira como um todo.

Entretanto, ndo € simples manejar em pleno século XXI a “classe social” como
categoria vélida e universal para se formular a critica dos processos sociais e juridicos que
estruturam as relagdes sociais e atuacdo estatal, dada a emergéncia de discursos e teorias que
negam ou, ao menos, diminuem a importancia da classe social como eixo fundamental da
estruturacdo capitalista e, respectivamente, das suas mazelas sociais, politicas, econdmicas e
culturais. Cria-se, por meio de um imagindrio pisado e repisado pelos meios de comunicacao
de massa (e pelos mais “intelectualizados” também), a mistica de que falar em classes sociais

€ “coisa arcaica” ou mera construgdo tedrica tipica de socialistas. Ressoa o discurso de que no

422 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976, p. 277-278.
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século XXI e seu cardter pds-moderno nio faz mais sentido se referir de maneira verticalizada
as classes sociais, seja no contexto universal ou especificamente no Brasil*?.

Na mesma linha de raciocinio, a prépria difus@o desmensurada e dotada de pouca
critica do alargamento da classe média no Brasil, especialmente a partir das politicas publicas
sociais e de distribuicao de renda implementados nos governos Lula e Dilma, também viabiliza
o discurso que defende a fragmentagdo da centralidade das classes sociais e de seus respectivos
embates. Ou seja, atenua-se virtualmente os conflitos reais entre as classes elevando-se um
numero cada vez maior de pessoas a uma grande classe média que abarcaria a imensa maioria
da populagdo brasileira. Logo, um processo de abstracdo e especulacdo da prépria condi¢io de
classe das pessoas que propaga o inchago de uma classe média que atenua a relagdo de tensao
entre classes, em que a propria no¢ao de classe social e suas repercussoes estruturais foram
fragilizadas.

Porém, entende-se que a categoria classe social €, ainda, determinante para a
compreensdo dos problemas estruturais sociais da Brasil e, principalmente, para a construcao
de uma prdxis social e politica efetivamente emancipatéria*?*.

De qualquer sorte, é necessdrio considerar que a sociedade civil brasileira, com suas
estratificacOes sociais polarizadas e dotadas de peculiaridades, obteve alguns avangos em
relagdo a superacdo das suas diferencas abissais de desenvolvimento e de renda em apenas
alguns periodos recentes, os quais ndo permitem concluir pela amenizacdo do embate de
classes.

Mas sob qual critério se pode delimitar e afirmar que a categoria ‘“classe social” ainda
possui firme e necessdria fun¢do em relacdo a compreensdo da estrutura social, politica e
econdmica do capitalismo no século XXI, em especial na verificacdo do caso brasileiro, cujas

mediacdes historicas e concretas sdo mais do que necessdrias?

423 Marcio Pachmann chega a definir que tal negagio da estruturagiio de classes causa constrangimento: “Causa
constrangimento maior, contudo o viés politico difundido pelos monopdélios sociais construidos pelos meios de
comunicagdo e seus ‘ordculos’ mididticos que terminantemente manipulam o consciente da populacido em prol de
seus proprios desejos mercantis, defendendo consumismo e negando a estrutura de classe na qual o capitalismo
molda a sociedade”. POCHMANN, Marcio. Nova classe média?: o trabalho na base da pirdmide social brasileira.
Sao Paulo: Boitempo, 2012, p. 7.

424 Como bem lembra Marilena Chaui, as transformacdes e lutas histéricas ocorrem concretamente € no Ambito da
sociedade civil, ou seja, a batalha pela prevaléncia dos interesses € real e entre os homens e suas classes, em que
o proprio Estado nio € um aparato desligado das correlagdes forcas sociais, mas sim a for¢a que exprime na esfera
politica — e por consequéncia juridica — as relagdes de exploracio que se constituem no dmbito econdmico. O palco
real dos embates sociais € a sociedade civil: “A histéria ndo € o desenvolvimento das ideias, mas o das forcas
produtivas. Nao € a a¢do dos Estados e governantes, mas a luta das classes. Nao € histéria das mudancas dos
regimes politicos, mas a das relagdes de producdo que determinam as forcas politicas de dominag¢do. Assim sendo,
qual é o palco onde se desenvolve a histéria? A sociedade civil”. CHAUI, Marilena. O gue ¢ ideologia. 33 ed. Sio
Paulo: Brasiliense, 1991, p. 73.
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425 como método

Para tanto, adota-se a perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia
que viabiliza identificar a funcdo vetorial da classe social contemporaneamente, de forma
coerente nos planos tedrico e material em relagdo ao desenvolvimento e conclusdes ja operados
na presente pesquisa. A orientacao que se toma € de que, também para andlise no século XXI,
€ necessdrio e vidvel operar categorias como a dependéncia, subdesenvolvimento, divisdo
internacional do trabalho e superexploracdo de mao-de-obra, as quais possuem extrema
proximidade e identidade com as categorias ja trabalhadas para a compreensao da formacao das
classes sociais no Brasil desde o inicio colonial.

A categoria da dependéncia se relaciona com a hierarquizacao do capitalismo enquanto
sistema mundial desigual e pautado no monopdlio, cujo resultado € a produgdo e reproducgdo de
padrdes nacionais diferentes em relacdo a acumulacdo. Essa hierarquizagdo sistémica produz
centros mundiais de acumulagcdo capital e a0 mesmo tempo em que faz surgir regides
dependentes, cuja fun¢do € integrar um processo global de transferéncia de valor, processo esse
que assume a tendéncia de retroalimentacdo*?S. Esse desenvolvimento da divisdo internacional
do trabalho, j4 em um primeiro momento, diferenciou as regides e paises que acompanharam a
revolucdo industrial, cabendo aos paises retardatarios o papel de dependente do sistema central
e das possibilidades de insercdo no sistema produtivo mundial*?’.

A estrutura dessa relacdo de dependéncia se dd pela conjun¢do da assimetria
tecnoldgica presente no mercado mundial, aliada ao controle dos Estados dependentes pelas
classes dominantes locais que objetivam lucros extraordindrios a partir da utilizacdo dessa
tecnologia estrangeira. O resultado € que essa mesma tecnologia “importada” pelos paises
dependentes € concentrada na producdo de bens de consumo suntudrios, limitando fortemente
a capacidade de resposta local**.

Nesse contexto, Brasil e América Latina, dotados de uma vasta base de recursos

naturais, terras e populagdo, constituem-se em ‘“dependentes por exceléncia” de recursos

externos e tecnologia, o que resulta desenvolvimento de uma estrutura produtiva heterogénea,

425 A Teoria Marxista da Dependéncia possui em Ruy Mauro Marini seu principal baluarte, cuja obra complexa e
profunda € objeto de reveréncia e investigacao, servindo de suporte tedrico as vertentes académicas que pretendem
discutir contemporaneamente os elementos do desenvolvimento dependente do Brasil e da América Latina.

426 MARTINS, Carlos Eduardo. O pensamento de Ruy Mauro Marini e sua atualidade para as ciéncias sociais. In.
ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 16-17.

47T CARLEAL, Liana. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da andlise de Ruy Mauro Marini.
In. NEVES, Lafaiete Santos. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy Mauro
Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 7-8.

428 MARTINS, Carlos Eduardo. O pensamento de Ruy Mauro Marini e sua atualidade para as ciéncias sociais. In.
ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 19.
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cuja diversificagdo é minima e atinge o mercado interno de forma negativa, cuja tendéncia é de
concentracdo de renda, somado a formacao de um mercado de trabalho heterogéneo e limitado.
A industrializac¢do que se desenvolve na América Latina e Brasil, por sua vez, ndo logra criar a
sua propria demanda, mas visa atender a uma demanda que ja existe, cuja estruturacdo é
realizada a partir das exigéncias e interesses dos paises centrais. Com nivel tecnoldgico baixo,
a producdo nacional tem seu preco determinado basicamente pelos saldrios, e o excedente de
mio de obra € a justificativa do capitalista para pressionar saldrios em viés de baixa**’.

Na geografia das relagdes entre centro e dependentes, os padrdes de acumulacdo em
relagcdo as regides e paises dependentes sdo determinados pela superexploracdo do trabalho,
constituindo-se na principal caracteristica**® da teoria marxista da dependéncia que revela a
contemporaneidade da “classe social” como categoria vélida e essencial para a compreensao
dos desafios sociais e politicos enfrentados no século XXI.

A partir da paradigmatica constru¢do tedrica de Ruy Mauro Marini, Carlos Eduardo
Martins define o processo de superexploracdo da mao de obra como elemento essencial da
relacdo de dependéncia entre nacdes, a qual se caracterizaria de forma geral na “queda dos
precos da forca de trabalho abaixo do seu valor”, operada por meio de mecanismos que se
desenvolvem separada ou concomitantemente a depender da fase em curso da acumulacdo de
capital: (1) elevacdo ou intensificacdo da jornada de trabalho com auséncia de remuneragdo
proporcional a deterioragdo da condic¢do do trabalhador; (i1) reducdo salarial; (ii1) incremento
na qualificacdo do trabalhador sem a respectiva resposta no valor da forca de trabalho*3!.

Diz respeito a uma forma peculiar de exploragdo da forca de trabalho, na qual o valor

real dessa forca € violado, ou seja, o saldrio recebido pelo trabalhador nao corresponde a forga

429 CARLEAL, Liana. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da andlise de Ruy Mauro Marini.
In. NEVES, Lafaiete Santos. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy Mauro
Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 9.

430 “No plano histérico concreto, a originalidade de Marini estd em introduzir justamente a superexploragdo da
forca de trabalho como elemento categorial. A visdo critica do capitalismo é toda ela sustentada em Marx; porém,
em uma condicio geografica e social que lhe permita claramente perceber que o desenvolvimento capitalista ndo
ocorria de maneira homogénea, apenas subvertendo modos de produgdo anteriores. Ao contrario, o processo de
desenvolvimento capitalista histérico se fazia a partir das estruturas de dominagdo existentes, de modo que as
formacdes sociais apresentavam especificidades bem mais relevantes que a principio sugeria a leitura de O capital
e particularmente, a de O manifesto comunista”. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. Superexploracido da forca de
trabalho e concentragdo de riqueza: temas fundamentais para uma politica de desenvolvimento no capitalismo
periférico brasileiro. In. . (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: citedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 171.

1 MARTINS, Carlos Eduardo. O pensamento de Ruy Mauro Marini e sua atualidade para as ciéncias sociais. In.
ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 17.
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de trabalho empregada, o que significa que nio cobre o seu valor dirio ou seu valor total**.

Nas palavras de Ruy Mauro Marini, os trés elementos que caracterizam a superexploragao,
acima elencados, sdo proprios de um sistema produtivo que depende exclusivamente da maior
exploracdo do trabalhador, em que se deixa de lado o préprio incremento da capacidade
produtiva desse modo de producao, o que € proprio das forcas produtivas das economias latino-
americanas e o seu baixo nivel de desenvolvimento. Nessa perspectiva, as taxas de mais-valia
e de lucro se elevam concomitantemente, resultado do lastreamento da atividade produtiva ao
uso extensivo e intensivo da forca de trabalho, e que possibilita diminuir a composicdo-valor
do capital com a intensifica¢do do grau de exploracao do trabalho**.

Os efeitos desse processo intenso de superexploracdo do trabalho sido nefastos ao
desenvolvimento social dos paises dependentes, nos quais se formou uma modalidade de
capitalismo em que o poder de consumo da classe trabalhadora € elemento secundério frente
aos demais fundamentos que compdem a estrutura produtiva da acumula¢do dependente, ou
seja, os trabalhadores vinculados as economias dependentes, como a brasileira, sio
reconhecidos mais como produtores que como consumidores. Esse capitalismo dependente
logra criar padrdes de reproducdo voltados ao mercado externo, em que o poder e interesse de
consumo dos paises centrais importadores se torna mais importante que a propria economia

434

local exportadora™”. Vale dizer, a superexploracao do trabalho ndo ocorre somente na periferia

do mundo, pois atinge também as economias centrais, contudo, com efeitos diametralmente

435

opostos™”. A superexploracio do trabalho se constitui como uma operagao universal, mas que

42 OSORIO, Jaime. Fundamentos da superexploracio. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.).
Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 49.

433 “B necessario observar além disso que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial estd dada
pelo fato de que se nega ao trabalhador as condigdes necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho:
nos dois primeiros casos, porque ele é obrigado a dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando-se assim seu esgotamento prematuro; no Ultimo, porque se retira dele
inclusive a possibilidade de consumir o estritamente indispensdvel para conservar sua forca de trabalho em estado
normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos (que além disso se podem dar e normalmente se dao, de forma
combinada) significam que o trabalho se remunera por baixo de seu valor e correspondem, entdo, a uma
superexploragdo do trabalho”. MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 126.
44 OSORIO, Jaime. Fundamentos da superexploracio. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.).
Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 65.

435 “No mundo central e imperialista, as formas predominantes em tempos sem crise estdo relacionadas com a
intensificagdo do trabalho — que se encontra estritamente relacionada com o aumento de produtividade — e, em
menor medida, com o prolongamento da jornada e a apropriagdo do fundo de consumo, particularmente dos
trabalhadores migrantes e das camadas mais afetadas da populacdo trabalhadora. Neste caso, o esgotamento dos
trabalhadores tem como uma de suas expressdes as doencas associadas ao estresse e a depressdo aguda e
prolongada. Os maiores saldrios no tempo de vida util para o capital permite, por sua vez, rendimentos maiores
para a aposentadoria. O que interessa destacar € que esta forma de superexploragdo ndo altera — pelo contrario,
reforca — as formas de reproducdo do capital nas quais os assalariados, dado o montante de seus rendimentos,
jogam um papel dindmico na realiza¢do da mais-valia e no mercado interno. Importam para o capital ndo apenas
como produtores, mas também como consumidores. A situa¢do é diametralmente diferente quando a forma de
superexploracdo que prevalece se expressa diretamente num saldrio abaixo do valor da forca de trabalho
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se realiza de maneiras distintas no mundo imperial e no mundo dependente, resultando em
consequéncias dissemelhantes na forma de reproducdo do capital, bem como diferencia a
prépria base da luta de classes nos paises periféricos e nos paises centrais**®.

A razdo pela qual a superexploragdo do trabalho, enquanto categoria nevralgica da
teoria da dependéncia, merece especial consideracdo é o fato de que todos os trabalhadores,
universalmente considerados, em seus vdrios niveis de qualificacdo (inclusive os
desempregados), estdo subordinados a um processo igualmente universal de luta de classes, em
que se engendra um programa, cujo objeto comum a toda classe trabalhadora é o de
enfrentamento “da forca de trabalho por meio da apropriacdo privada da mais-valia™**’. A
superexploragdo de mao de obra, propria da dependéncia do Brasil e da América Latina, é
contraditdria a ideologia liberal de progresso material e liberdade aos individuos, na medida em
que € geradora dos altos indices de desigualdade de renda e propriedade e gera uma perspectiva
de pobreza estrutural nesses paises, ou seja, sdo democracias liberais que “assentam-se sobre
grande fragilidade institucional*8.

Definidas as estruturas da teoria da dependéncia, em que submissdo econOmica e
superexploracao da mao de obra se constituem em pilares, resta clara a factibilidade da adocao
da classe social como categoria e eixo social que permitem analisar os problemas estruturais
contemporaneos, em especial dos paises periféricos, como o Brasil. Como bem define
Niemeyer Almeida Filho, o préprio carater estrutural da concentracido de renda e riqueza no

Brasil s6 pode ser realmente compreendido em toda sua magnitude a partir da luta de classes**°,

(apropriacdo do fundo de consumo), o que estimula o prolongamento da jornada como mecanismo para alcangar
— pelos pagamentos extras — um saldrio didrio suficiente para sobreviver, ou a intensificacdo do trabalho. O custo
imediato disso € um prematuro esgotamento dos trabalhadores, sua destruig@o, a apropriacdo de seu fundo de vida,
sem que, nos anos de vida ttil — e menos ainda nos anos de aposentadoria —, suas rendas possam ter um papel
significativo no mercado interno e na realiza¢do da mais valia. A reproducdo do capital (dindmico, hegemonico,
eixo da acumulag¢do) cria estruturas produtivas que desconsideram as necessidades dos produtores, e a realizagao
se d4 mediante a abertura aos mercados externos e através da criacdo de reduzidos mercados com alto poder de
consumo. Os trabalhadores importam, entdo, como geradores de mais-valia, mas ndo como realizadores desta
mais-valia”. OSORIO, Jaime. Fundamentos da superexploracio. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.).
Desenvolvimento e dependéncia: citedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 68-69

46 OSORIO, Jaime. Fundamentos da superexploracio. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.).
Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 69.

47 NASCIMENTO, Carlos Alves do; DILLENBURG, Fernando Frota; SOBRAL, Fabio Maia. Exploragio €
superexploracio da forca de trabalho em Marx e Marini. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.).
Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 121.

438 MARTINS, Carlos Eduardo. O pensamento de Ruy Mauro Marini e sua atualidade para as ciéncias sociais. In.
ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: citedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 23.

439 Sobre a relagdo entre o valor do trabalho e a luta de classes: “E sobre as bases objetivas que definem o valor da
forca de trabalho que pode ser entendido o papel do desenvolvimento da luta de classes na determinagdo dos
saldrios, tal como sdo a mais-valia e a sua transfigura¢do em lucro e lucro médio na concorréncia os elementos
fundamentais para compreender a disputa entre capitais. Definitivamente, ndo € a luta de classes que determina o
valor, mas é este que define o eixo em torno do qual se desenvolverd a luta de classes”. OSORIO, Jaime.
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em que a superexploracdo do trabalho se revela como categoria que distingue o
desenvolvimento capitalista operado no Brasil e na América Latina e explica o nivel de
desigualdade social nessa regido, o qual estd muito acima dos niveis de discrepancia
constitutivos do capitalismo como ordem social*®.

E necessirio destacar que o Brasil passou por tentativas de processo de
industrializacdo, todavia, jamais se desvencilhou da atividade exportadora primdria, ou seja,
nunca foi de fato um centro da acumulagdo do capital. O pouco de desenvolvimento industrial
conquistado ao longo de cinco décadas (1930-80) comegou a ser revertido nos anos 1980, cujo
resultado é um claro processo de desindustrializacdo ainda nao estancado e aprofundado por
politicas neoliberais adotadas a partir dos anos 1990, que colocaram o Brasil em desvantagem
frente a outros pafses emergentes como a China e India. Com a desnacionalizacdo do parque
produtivo, privatizacdo de empresas estatais e perda de elos da cadeia produtiva, frisa Liana

441

Carleal que o Brasil aprofundou seu subdesenvolvimento™', agora com repercussdes

442

globalizadas™“. Nem as politicas de industrializacdo, adotadas a partir de 2004, e tampouco as

importantes politicas sociais estabelecidas no mesmo periodo lograram redefinir na presente

década o papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho como um centro de atividades

primdrias destinadas a exportacdo, ndo obstante o aumento da diversificacdo desses produtos*?.

444

H4 uma nova divisdo internacional do trabalho™" operada mundialmente com

fundamento na superioridade dos paises centrais em matéria de pesquisa e desenvolvimento,

Dependéncia e superexploragdo. In. SADER, Emir; SANTOS, Theotonio dos. (Coords.). MARTINS, Carlos
Eduardo; VALENCIA, Adrian Sotelo. (Orgs.). Rio de Janeiro: PUC-Rio; Sdo Paulo: Boitempo, 2009, p. 179.

440 ALMEIDA FILHO, Niemeyer. Superexploracdo da forca de trabalho e concentragdo de riqueza: temas
fundamentais para uma politica de desenvolvimento no capitalismo periférico brasileiro. In.
Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 184.

41 Sobre o aprofundamento do subdesenvolvimento na América Latina na era da globalizagfo: “A reestruturagio
na América Latina, impulsionada pela globalizacdo e pelo neoliberalismo, aprofundou o subdesenvolvimento. O
aumento da pobreza e a md distribuicdo da renda se devem em grande medida a uma reprodug@o simples do
capitalismo com niveis muito baixos de investimento para criacio e ampliacao de empresas. Isso, apesar dos lucros
elevados. Os lucros na América Latina crescem como nos Estados Unidos, e, possivelmente, até mais. A diferenca
¢ que nos Estados Unidos hd um forte processo de investimento e, na América Latina, uma estagnagdo do
investimento nas tltimas décadas. Essa estagnacdo combina uma diminui¢do dos investimentos em maquinaria e
equipamento com um aumento do investimento em novos ramos residenciais e turisticos”. LEIVA, Orlando
Caputo. A economia mundial e a América Latina no inicio do século XXI. In. SADER, Emir; SANTOS, Theotonio
dos. (Coords.). MARTINS, Carlos Eduardo; VALENCIA, Adrian Sotelo. (Orgs.). Rio de Janeiro: PUC-Rio; Sao
Paulo: Boitempo, 2009, p. 151.

42 Nessa nova divisdo internacional do trabalho, Marini aponta que a repercussio se dd agora ao nivel da for¢a de
trabalho e ndo pela posi¢do ocupada no mercado mundial pela economia nacional onde o trabalhador atua. O
trabalhador passa a integrar um “verdadeiro exército industrial globalizado”. MARINI, Ruy Mauro. Dialética da
dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 281.

43 CARLEAL, Liana. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da andlise de Ruy Mauro Marini.
In. NEVES, Lafaiete Santos. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy Mauro
Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 10-11.

444 Para Marini, a criagdo concreta de uma alternativa ao processo dependente passa pelo engendramento de um
modo préprio de circulacio da producdo na América Latina. Antes, € preciso iluminar as especificidades do ciclo
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resultando em um pratico monopo6lio em termos de inovacdo. Cabe nesse processo aos paises
periféricos recepcionar as atividades industriais que envolvem menor conteido de
conhecimento, em que as etapas produtivas sao dispersadas, o que resulta na fragmentagdo da
producdo. E o resultado dos fundamentos da globalizacdo, a saber: (i) dimensdo global; (ii)
aceleracdo do tempo histérico; (iii) intensa capacidade produtiva; e (iv) revolugdo nas
comunicacdes associada ao crescimento populacional urbano, com a multiplicagdo da
circulacdo de mercadorias, ideias, servigos e dinheiro. A representacdo mais eloquente dessa
nova divisao internacional do trabalho € a firma-rede internacional, a dominacdo do mercado
por empresas transnacionais por meio da fragmentacéo produtiva*®. Sdo empresas globais que
se constituem como chave para a compreensao da globalizacido da préopria superexploragdao do
trabalho contemporaneamente e da nova divisdo internacional do trabalho**®.

A atualidade e centralidade da categoria da superexploracao no século XXI se revela
na manutencdo das condi¢des de pagamento da forca de trabalho abaixo do seu valor na
América Latina e no Brasil, mesmo que algumas amenizagdes tenham ocorrido entre o final da
primeira década de 2000 até o meio da atual década. Na defini¢do de Carlos Eduardo Martins,
haverd superexploracdo do trabalho sempre que, ndo obstante o relativo desenvolvimento
tecnoldgico, os precos da forca de trabalho se constituirem como insuficientes para se atender
as necessidades fundamentais de consumo do trabalhador, o qual “vive em situagdo de pobreza

estrutural, ndo reproduzindo plenamente sua forca de trabalho™**'.

do capital na economia dependente latino-americana, o que significa identificar essa nova divisao internacional do
trabalho e as razdes da agudizacdo das relagcdes de dependéncia em relagdo aos paises centrais. MARINI, Ruy
Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 131.

45 CARLEAL, Liana. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da anélise de Ruy Mauro Marini.
In. NEVES, Lafaiete Santos. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy Mauro
Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 11-12.

46 «“A emergéncia das chamadas empresas globais, como uma etapa mais avancada da transnacionalizacio
empresarial, € a chave nesses processos de globalizacdo da superexploracdo. Elas reorganizam a divisao
internacional do trabalho em escala mundial e criam novas unidades de producdo que concentram a maior parte
das inovagdes tecnoldgicas e produzem para o mercado mundial, tornando obsoletas as empresas estritamente
nacionais e pequenas e médias dos paises centrais, que empregam a maior parte da forca de trabalho dessas regides
e passam a sofrer perdas de mais-valia em funcéo do redesenho das transnacionais. De um lado as empresas globais
monopolizam a ciéncia e o conhecimento simbdlico — que se transformaram desde os anos 1970 na principal forga
produtiva — em suas unidades localizadas nos paises centrais e produzem mercadorias de alto valor agregado para
o mercado mundial; de outro, descentralizam a tecnologia e conhecimento incorporado para elevar a intensidade
tecnolégica do trabalho superexplorado da periferia e semiperiferia, dirigindo-os a elaboracdo de partes e
componentes de baixo e médio valor agregado, também para a economia mundial. Com isso, deslocam a
concorréncia de bases nacionais para globais, bem como padrdes de competicdo empresarial”. MARTINS, Carlos
Eduardo. A superexploracdo do trabalho e a economia politica da dependéncia. In. SADER, Emir; SANTOS,
Theotonio dos. (Coords.). MARTINS, Carlos Eduardo; VALENCIA, Adrian Sotelo. (Orgs.). Rio de Janeiro: PUC-
Rio; Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 212-213.

4“7 MARTINS, Carlos Eduardo. O pensamento de Ruy Mauro Marini e sua atualidade para as ciéncias sociais. In.
ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013, p. 37.
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Alguns elementos demonstram que a superexploracdo do trabalho se constitui como
fundamento do desenvolvimento econdmico e social brasileiro, exacerbando com fortes tintas
a atualidade da condig¢@o de classe da massa trabalhadora, muito distante dos privilégios estatais
e das condi¢des mais confortdveis estabelecidas pela estruturacao social histérica no Brasil. O
primeiro fator, nesse sentido, é o da continuidade do pagamento dos salarios abaixo do valor
real, em orientagcdo continua ao processo histérico de ndo pagamento ao trabalhador do valor
efetivo da mao de obra dispensada na relacdo de emprego. A partir da constatacdo do efetivo
poder de compra do saldrio minimo real, Mathias Seibel Luce aponta que o saldrio minimo
oficial, acrescido da inflag@o do periodo, ndo reflete a “relagdo do saldrio com o valor da forca
de trabalho™, ainda que o saldrio minimo tenha sofrido reajustes significativos a partir dos
governos Lula e Dilma. E dizer, o valor do saldrio minimo oficial ndo logra recuperar as perdas
anteriores, na comparacao da série histdrica entre o saldrio minimo oficialmente definido e o

minimo salarial efetivamente necessdrio para a sobrevivéncia digna do trabalhador**®

. Alias, o
vilipendiamento do valor da forca de trabalho se torna ainda mais grave em tempos atuais, na
medida em que se operou gravissima alteracdo legislativa (art. 452-A da Lei n® 13.467/2017 —
chamada de “reforma trabalhista) no sentido de permitir a formaliza¢do de contrato de trabalho
intermitente, ou seja, contratos em que o trabalhador € remunerado com fundamento nas horas
trabalhadas, o que resulta, na pratica, na possibilidade de recebimento de saldrio com valor
abaixo do saldrio minimo oficial**. Com efeito, o pagamento de saldrios abaixo do valor real
do trabalho, condicdo esta exacerbada pela possibilidade de pagamento de saldrio abaixo do

saldrio minimo oficial, revela a manutencao e atualidade da condic¢do da superexploracdo do

trabalho no Brasil em pleno século XXI.

438 Luche demonstra com base no SMN (saldrio minimo necessério) calculado pelo Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) que o saldrio minimo oficial, com base em toda a série histdrica,
ndo é capaz de atender as necessidades minimas da unidade familiar do trabalhador, mesmo diante da efetiva e
significativa elevag@o ocorrida a partir dos governos Lula e Dilma. LUCE, Mathias Seibel. A superexploracdo do
trabalho no Brasil: evidéncias da histéria recente. In. ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e
dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 149-152.

449 Sobre a inconstitucionalidade do contrato de trabalho intermitente, Lénio Streck se manifesta de forma
absolutamente objetiva e sem rodeios: “Esses elementos ndo sdo mera retdrica constitucional. Na verdade, trata-
se de dispositivos vinculantes da atuagdo publica tanto quanto da atuagao privada na sociedade brasileira pds-1988,
a comecar pelo Legislativo e pelo Executivo. Sem mais rodeios, ndo passa por uma filtragem constitucional a
intencdo reformista legislada de promover o contrato intermitente pela Lei 13.467/17 com as pinceladas da Medida
Proviséria 880/17 (e aqui abstraio da inconstitucionalidade ab ovo da referida Medida Proviséria). Fica nitido na
reforma que o contrato de trabalho intermitente foi concebido para a precarizacdo dos meios de contratacio de
trabalhadores com intento estatistico de propagandear falsamente um incremento do emprego no Brasil”.
STRECK, Lé&nio. Reforma trabalhista: contrato intermitente ¢é inconstitucional. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2017-dez-04/streck-reforma-trabalhista-contrato-intermitente-inconstitucional>.
Acessado em 10 de abril de 2018.
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O segundo fundamento concreto que justifica a contemporaneidade da categoria
superexploragdo € a constatacdo real do prolongamento da jornada de trabalho no Brasil, o que
¢ apresentado por Luce com fundamento em dados empiricos que demonstram que, entre 2003
e 2009, 40% dos trabalhadores brasileiros realizaram jornada de trabalho acima de 44 horas
semanais, logo, acima do estabelecido no contrato de trabalho, sendo que em regides
metropolitanas se constatou que 25,5% dos trabalhadores chegaram a desenvolver jornadas de
49 horas ou mais. No mesmo contexto, a possibilidade legal de venda de periodo de férias estd
amplamente difundida e institucionalizada. Ainda, com supedaneo na introducao das reformas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por meio da Lei n° 13.467/2017, restou instituida a
possibilidade de diminui¢cdo do hordrio de almoco para até 30 (trinta) minutos. Em que pese
ocorra o pagamento de horas extras e do préprio periodo de férias, o fato é que a recomposicao
de remuneracdo pelas horas trabalhadas além da jornada normal ndo é capaz de compensar os
danos e os desgastes da corporeidade viva do trabalhador. O prolongamento por anos reiterados
da extensdo da jornada de trabalho, somado a diminui¢ao do tempo de descanso no periodo do
almogo, impdem e resultam inevitavelmente na diminui¢do do tempo de repouso e de
recuperagdo da forga vital do trabalhador, ndo havendo compensacdo efetiva “com o aumento
da quantidade de bens consumidos”, tratando-se da combinacdo de duas formas de
superexploragdo, as quais violam o fundo de consumo e o fundo de vida do trabalhador: (i)
conversdo do fundo de consumo do trabalhador em fundo de acumulagdo do capital; (ii)
prolongamento da jornada além da jornada normal**®.

Mas ndo apenas o aumento da extensdo da jornada de trabalho se constitui como forma
contemporinea que revela a superexploracdo do trabalho no século XXI, especialmente no
Brasil. A intensidade do trabalho, desde o “milagre econdmico” até os dias atuais, também foi
elevada de forma significativa, com reflexos extremamente negativos para a sadde do
trabalhador e paras suas condi¢des materiais de vida. A elevagdo clara do ndmero de acidentes
de trabalho registrados, na ordem de 40 % nos anos 2000, bem como o aumento do nimero de
trabalhadores atingidos por doencas laborais, demonstram a “tendéncia atual do capitalismo

brasileiro de elevar o desgaste da corporeidade fisico-psiquica do trabalhador™*'.

40 LUCE, Mathias Seibel. A superexploragdo do trabalho no Brasil: evidéncias da histéria recente. In. ALMEIDA
FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: citedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p.
153-155.
41 LUCE, Mathias Seibel. A superexploragdo do trabalho no Brasil: evidéncias da histéria recente. In. ALMEIDA
FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: cdtedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p.
155-159
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Luce destaca, ainda, o aumento do elemento histérico-moral do valor da forca de
trabalho sem o respectivo aumento da remuneracdo do trabalhador como fundamento da
superexploracdo como fendmeno atual. Nessa perspectiva, a sociedade capitalista
contemporinea logrou impor aos trabalhadores novas necessidades no plano do consumo,
introduzindo novos bens (antes de dificil acesso em razdo dos valores) que passam a compor a
“cesta de consumo dos trabalhadores”, sem que as condicdes gerais de possibilidade de
consumo fossem alteradas, ou seja, a forma possivel de acesso a esses novos produtos € o
endividamento ou a submissdo a uma carga extra de trabalho. Revela, portanto, uma alteracao
do elemento historico-moral desacompanhada da remuneragdo, o “aumento do valor da forca
de trabalho sem aumentar seu pagamento”. O crescimento do consumo na nova classe
consumidora (denominada equivocadamente por alguns de “nova classe média” ou “nova classe
C’”) nos anos 2000 e 2010 se deu fundamentalmente com base no endividamento das familias,
custando ao trabalhador a diminui¢c@o do seu fundo de consumo e de seu fundo de vida, o que
se constitui como componente da superexploracdo contemporanea, na medida em que impde
um “hiato entre o elemento historico-moral do valor da forca de trabalho e o pagamento
desta™*?.

Na perspectiva da importancia impar da superexplora¢do do trabalho, enquanto
categoria que demonstra as razdes historicas e estruturais da relagdo dependente do Brasil e da
América Latina as economias do eixo dominante, € inevitavel reconhecer a contemporaneidade
e importancia da categoria “classe social”, a qual se constitui como elemento indissocidvel da
propria superexploragdo. Utilizar-se da classe social como categoria referencial para anélises
econdmicas, sociais, culturais e politicas €, portanto, vidvel e justificdvel nos planos tedrico e
pritico no século XXI, em especial no Brasil, e a teoria marxista da dependéncia se revela
importante ponto de sustentagdo nesse sentido.

Faz sentido aduzir, entdo, que o embate de classes no Brasil, a partir da
superexploragao do trabalho, € um fator estrutural, constante e extremamente atual, cuja relacao
permeia toda a cadeia das relagdes econdmicas, sociais e politicas e que traz, por consequéncia,
questionamentos acerca da factibilidade da delimitacdo e constatacdo real de um conceito de
interesse publico que abranja a sociedade brasileira como um todo. Ao partir das premissas

categoriais propostas pela Teoria Marxista da Dependéncia, evidencia-se a luta de classes no

42 LUCE, Mathias Seibel. A superexploragdo do trabalho no Brasil: evidéncias da histéria recente. In. ALMEIDA
FILHO, Niemeyer. (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: cdtedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p.
159-162.
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processo produtivo e social, bem como fica latente a diferenca em relacio as condi¢des
materiais de existéncia*>,

Com a clareza de que existem e s@o centrais no processo social as classes sociais, torna-
se inevitdvel o questionamento sobre seus antagdnicos interesses de classe, pois, na medida em
que suas posi¢des sdo verticais no processo de desenvolvimento e de distribui¢do da riqueza,
parece um tanto ficticio aludir a possibilidade concreta de definicdo de interesses que abarquem
de forma linear interesses de classe que estdao em constante conflito. A defini¢do e constatacao
da superexploracdo do trabalho impde uma revisitacdo de categorias e contradi¢des deixadas
de lado, especialmente apds o processo de redemocratizacio, reafirmando antagonismos
historicos de classe, agora permeados por novos elementos, os quais aprofundam os embates
de classe ao invés de ameniza-los.

Com a preocupacdo de tracar coerentemente a trajetéria do desenvolvimento das
classes sociais no Brasil, demonstrando sua atualidade, objetiva-se trazer desconforto para as

teorias que defendem o conceito de interesse publico, em especial aquelas que ndo logram

sequer aludir as contradi¢des e diferencas materiais entre os integrantes dessas classes.

433 “Qutra afirmagdo errdnea a afastar é a que atribui 2 categoria dependéncia uma visdo que ndo levaria em
consideracdo a luta de classes. (...) Definitivamente, a luta de classes ndo passa ao largo da TMD. Antes, ao
contrdrio: seu programa de investigacao € presidido pelo objetivo de fazer a rigorosa apreensao do terreno em que
ela (a luta de classes) acontece e das transformacdes que devem se materializar, por obra da atuacdo consciente da
classe trabalhadora, a fim de transcender o jugo da dominag¢do que se vive nas formagdes econdmico-sociais
regidas pelas relacdes de dependéncia”. LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e
categorias — uma visdo histérica. Sao Paulo, 2018, p. 205.
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3 TEORIAS CRITICAS DO DIREITO E A (NAO)FACTIBILIDADE DE UM
CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO

“A maior dificuldade, numa apresentacdo do
Direito, ndo serd mostrar o que ele é, mas
dissolver as imagens falsas ou distorcidas que
muita gente aceita como retrato fiel” **

(Roberto Lyra Filho. Primeiro pardgrafo da
obra O que é Direito)

“O Estado, lugar e cerne de uma luta de

classes: eis-nos decididamente bem longe dos

juristas cldssicos”.*”

(Michel Miaille)

A suscitacdo de questdes e contradicdes sociais concretas do Direito, essencialmente
delineadas pelas ciéncias sociais como se demonstrou nos topicos anteriores, ndo ficou restrita
as searas socioldgica, filosofica, econdmica e antropoldgica, chegando as raias da prépria
Teoria do Direito e de algumas disciplinas dogmadticas, a partir de movimentos pertinentes a
escolas criticas que desenvolveram teorias e alternativas para desvelar a funcio do Direito e, ao
mesmo tempo, propor formas de superacdo de um saber juridico ndo comprometido com a
emancipacio social, como melhor delimita Anténio Manuel Hespanha*>®.

Essas doutrinas criticas t€m como caracteristica central a proposi¢do de enxergar o
Direito sob um ponto de vista em que se consideram os conflitos, com o intuito de revelar a
instrumentalidade do discurso juridico, porém, ndo em funcdo de interesses gerais e

independentes, mas sob o prisma de que o Direito favorece interesses socialmente particulares

e diferenciados. Desconstréi-se a ideologia espontdnea dos juristas, para negar a perspectiva

454 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 7.

455 MIAILLE, Michel. Introducdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 135.

436 “As aqui denominadas escolas criticas tem como assungido fundamental a de que as normas juridicas ndo
constituem proposicdes universais, necessdrias ou, sequer, politicamente neutras. Pelo que, antes de tudo, importa
compreender o funcionamento do direito (e do saber juridico) em sociedade, para desvendar os seus compromissos
sociais e politicos, bem como a violéncia e discriminagdo a ele inerentes. O direito ndo € uma pura forma, universal,
eterna e neutral, de organizar as relacdes sociais, mas uma regulacdo local, tecida em func¢des de conjunturas
politicas também locais e acionada por estas”. HESPANHA, Ant6énio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese
de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015, p. 487.
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de defini¢do do Direito enquanto ciéncia dotada de neutralidade e independéncia, vinculando-
0 aos interesses de grupos sociais dominantes e ao proprio corpo dos juristas. Por outro lado, as
escolas de teoria critica objetivam demonstrar o “cardter mistificador de muitos conceitos com
que os juristas costumam lidar sem uma exacta no¢do de seu cardter enviesado, mitico ou
artificial”*’.

E 0 que aponta Luiz Aberto Warat, ao utilizar a expressio “senso comum tedrico dos

juristas”*®

, a qual seria formada por ‘“visdes, fetiches, lembrancas, ideias dispersas,
neutralizacdes que beiram as fronteiras das palavras que elas se tornem audiveis e visiveis,
mas que regulam o discurso”, constituindo-se em uma relacdo imagindaria dos juristas com as

expressdes juridicas, as quais determinam a aceitabilidade do real*®

. Representa uma para-
linguagem que impde as categorias e conceitos juridicos algo além dos significados, cujo
objetivo € “estabelecer em forma velada a realidade juridicamente dominante”. Essas
significacdes sdo instrumentos de poder que ocultam o componente politico da investigagcdo de
verdade, canonizando imagens e crengas para ‘“‘preservar os segredos que escondem as
verdades”*%.

Hespanha destaca alguns conceitos centrais para o Direito e as respectivas imagens
projetadas, tais como: sujeito de direito, em que se prega o agir de um sujeito supostamente
livre e racional, desapegado de vinculos sociais e de particularismos culturais ou psicolégicos;
igualdade, circunscrita a mera perspectiva formal perante o Direito; ou o direito adquirido, em

relacdo ao qual ndo ha qualquer substrato material, mas apenas taxinomias puramente

4T HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscépio do Direito: o Direito e a Justica nos dias e no mundo de hoje.

2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 272.

458 “De uma maneira geral, a expressdo ‘senso comum dos juristas’ designa as condi¢des implicitas de producio,
circulagdo e consumo das verdades nas diferentes praticas de enunciacdo e escritura do Direito. Trata-se de um
neologismo para que se possa contar um conceito operacional que sirva para mencionar a dimensdo ideoldgica das
verdades juridicas”. WARAT, Luiz Alberto. Introdugcdo Geral ao Direito. Interpretagdo da lei: temas para uma
reformulacgdo. v. I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 13.

49 WARAT, Luiz Alberto. Introdugédo Geral ao Direito. Interpretagio da lei: temas para uma reformulagio. v. L.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 14.

460 «“Ag significagdes ndo deixam de ser um instrumento de poder. Aceitando-se que o Direito é uma técnica de
controle social ndo podemos deixar de reconhecer que seu poder s6 pode se manter estabelecendo-se certos habitos
de significacdo. Existe, portanto, um saber acumulado — difusamente presente nas redes dos sistemas institucionais
— que ¢é condig@o necessdria para o exercicio do controle juridico da sociedade. Com isto, estamos ressaltando as
dimensdes politicas dos sistemas de enunciacdo. (...) Resumindo: os juristas contam com um emaranhado de
costumes intelectuais que sdo aceitos como verdades de principios para ocultar o componente politico da
investigacdo de verdades. Por conseguinte se canonizam certas imagens € crengas para preservar o segredo que
escondem as verdade. O senso comum tedrico dos juristas é o lugar do secreto. As representacdes que o integram
pulverizam nossa compreensdo do fato de que a histéria das verdades juridicas € insepardvel (até o momento) da
histéria do poder”. WARAT, Luiz Alberto. Introducdo Geral ao Direito. Interpretacio da lei: temas para uma
reformulacdo. v. I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 15.
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dogmdticas*®'. Toma-se a liberdade de incluir o conceito de interesse piiblico, constituindo-se
como mais um conceito essencial para o Direito, em destaque para o Direito Administrativo e
para o Direito Publico em geral, ainda que contenha cardter eminentemente abstrato e
especulativo, cuja fungdo precipua € planificar de maneira ficticia os conflitos sociais e as
diferencgas de interesses, quando se mira os conflitos sob a perspectiva da luta de classes. A
critica ao interesse piiblico, nesse sentido, tem o condao de revelar a sua esséncia estrutural
para o Direito, a qual, sob a perspectiva critica, ndo pode ser dotada de neutralidade e
imparcialidade, posto que, assim como a légica que rege o Direito como um todo, o interesse
geral instrumentaliza o dominio de classe, sobretudo em relagdo ao aparato estatal.

Nesse sentido, Hespanha deixa ainda mais clara a importancia das escolas de teoria

critica para a superacao dos déficits democrdticos:

Apesar de muitos considerarem as teorias criticas como panfletdrias ou utdpicas, a
verdade é que elas apresentam quer uma impressionante fundamentagdo empirica,
quer propostas vidveis para ultrapassar muitos dos défices democraticos do direito; os
quais sdo, da perspectiva de uma legitimacdo democratica do direito, défices de
democraticidade e, logo, razdes de invalidez das normas juridicas. E, na verdade, as
normas que andlises do tipo das que se apresentam mostram como discriminatdrias
tém progressivamente mais dificuldade para realizar consensos estdveis e, por isso,
para serem reconhecidas como normas juridicas (i.e., para passarem as condi¢des das
normas de reconhecimentos dos Estados democraticos contemporaneos)*©2,

A partir dos anos 1970, em razao das crises dos modelos normativos tecno-formais de
origem iluminista, foram fundados movimentos no campo do Direito que passam a pautar
orientagdes tedricas que questionam e propdem a superacao do reducionismo normativista e do
formalismo dogmadtico. Logo, um movimento franscontinental de critica juridica,
contemplando “muiltiplas ‘tendéncias’, ‘correntes’ e/ou ‘formulacoes criticas’ que ndo so
nascem de matrizes ideologicas e cientificas distintas, mas também refletem as condicoes
sociopoliticas que predominam em seus paises de origem”*%>.

Ao se considerar toda a producdo cientifica e de andlise realizada pelas escolas de
teoria critica do Direito, em especial as correntes que se pautaram numa andlise de teoria critica

de matriz marxista, consigna-se a necessidade de identificar de que maneira o conceito de

interesse publico sofre com as inflexdes criticas das construgdes tedricas delimitadas

461 HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscdpio do Direito: o Direito e a Justiga nos dias e no mundo de hoje.
2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 272.

462 HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscdpio do Direito: o Direito e a Justiga nos dias e no mundo de hoje.
2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 273.

46 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
61.
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historicamente por essas escolas***. Significa investigar o que “sobra” do conceito de interesse
publico quando filtrado pelas construcdes criticas de Teoria do Direito elaboradas pelos

pensadores criticos representados nesses movimentos criados a partir dos anos 1970.

3.1 CRITICAL LEGAL STUDIES E A DETERIORACAO DA NEUTRALIDADE DOS
INSTITUTOS JURIDICOS: CONTRIBUICOES AO CARATER POLITICO E
IDEOLOGICO DO CONCEITO INTERESSE PUBLICO

Tendo como heranca cultural o realismo juridico norte-americano*® e o seu
questionamento ao liberalismo absoluto de cariter cético*®®, a escola Critical Legal Estudies

relacionou Direito e politica, numa espécie de radicalizac@o a esquerda das concepgdes realistas

464 Em consideracdo a extensio das escolas de teoria critica, em nimero e complexidade teérica, e as limitacdes
da presente pesquisa, limita-se a andlise em questdo as vertentes dotadas de maior expressao.

465 O realismo norte-americano se caracteriza como uma reagio antiformalista de substrato pragmadtico, no sentido
de que o Direito se constitui como instrumento componente da ac¢do social, vinculado ao processo sociologico
total, melhor delineado por Roberto Lyra Filho: “Este sociologismo radical, destruindo a identificagao entre direito
e norma legal, abre lugar para a funcdo constitutiva, jurigena, dos non-legal factors, desde os elementos sociais
aos psicoldgicos. Stone lembra a funcio destes, também, enquanto os protagonistas da vida juridica se deixam
governar por seus ideais tradicionais, até suas idiossincrasias e preconceitos. Assim € que o realismo de Frank
pode qualificar de ‘mitoldgica’ a ciéncia juridica tradicional, dada a presenca de fatores emotivo e irracionais no
desempenho judicidrio. Mesmo na linha moderada de Cardozo, que se recusa a dar preeminéncia, sendo hegemonia
total, ao judge-made law, transformando a logica juridica em ldégica das probabilidades (previsdao de
comportamento judicidrio, a jurisprudéncia € vista como emanacio dos ‘ideais’ que dominam o ambiente social).
(...) Em todo o ‘realismo’ norte-americano, com Llewelyn e outros, como Frank, hd uma énfase na atividade
judicial enquanto padrdo do direito tal qual ‘é¢’, mas esta preocupagdo, embora ligada aos pressupostos da corrente,
€, mais amplamente, derivada do tipo de sistema juridico da tradi¢@o inglesa. Nele, sem divida, a participagdo do
elemento judicial tem mais destaque e largueza no processo monogenético. Todavia, essa ligacdo com a
magistratura e o aspecto propriamente contencioso ¢ também uma limitacdo caracteristica daquela visdo do judge-
made law, muito sublinhada, sobretudo a partir de Holmes. Ela ndo sé recai no circulo vicioso, assinalado pela
critica mencionada, de Sarotte, como traduz uma atitude caracteristica de todo formalismo legalista ou
sociologista. Geralmente, o que se toma por direito como € parte do angulo da ‘violagdo’ ou do litigio e abandona,
obscurece ou minimiza os aspectos da aplicacdo ‘espontinea’. Em outro escrito, j4 mostrei como essa atitude €
artificial, e leva a uma ideia falsa do direito. Ele existe antes, e sob muitos aspectos acima, do Estado e seus
poderes”. LYRA FILHO, Roberto. A filosdfica juridica nos Estados Unidos da América: revisdo critica. Porto
Alegre: Fabris, 1977, p. 50-51 e 60-61.

466 O pragmatismo de Holmes e a sociologia juridica de Pound abriram caminho para o realismo juridico norte-
americano. Trata-se de uma segunda geracdo de anti-formalistas, geralmente associados ao programa
intervencionista New Deal, do presidente Franklyn Delano Roosevelt. Academicamente relacionado as
universidades de Columbia, Jonh Hopkins e Yale, o realismo juridico também pontificou no judicidrio. Influenciou
o pensamento de juizes como Benjamim Cardozo, que expressava desconcertante relativismo juridico ao afirmar
que hd varias maneiras de se julgar um mesmo caso. O realismo juridico desdobrou-se com a ampliagdo da
participa¢do do Estado na vida econdmica norte—americana. Duvidou-se do liberalismo absoluto, criticou-se o
descaso governamental para com necessidades mais populares, amoldou-se o comando da norma a imperativos
casuisticos. O juiz tem postura mais ativista. Ele ndo revela nem descobre a lei; ele a cria. O realismo juridico é
marcado por um intenso ceticismo. Duvida-se da possibilidade de decisdes juridicas produzidas de acordo com
regras especificas. A realidade seria muito complexa e fluida para ser governada por normas de direito”. GODOY,
Arnaldo Moraes. Direito e filosofia nos Estados Unidos. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 41, n. 163,
p. 69-83, jul./set. 2004, p. 72-73.
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precedentes, fundamentando-se no lema “o direito é politica”. Figura como um movimento de
professores constituido nos anos 1970, cujos vinculos académicos se relacionavam com as
universidades de Harvard e Wisconsin, e seus principais representantes eram Roberto
Mangabeira Unger e Dunkan Kennedy, dentre outros professores de singular relevancia.

Impulsionados pela efervescéncia politica mundial do fim dos anos 1960, em especial
nos Estados Unidos em relacdo a oposi¢do a Guerra do Vietna, a defesa dos direitos civis e pela
desagregacao racial, o movimento Critical Legal Studies associou as questdes juridicas de base
ao movimento de contracultura e protestos politicos daquele periodo histérico, com dentincia
ao formalismo do modelo juridico liberal, o qual sustentaria relacdes sociais desiguais. Como
bem define Alberto Moraes Godoy, o Direito passou a ser caracterizado por esse movimento
como “ideologia politica legitimadora da sociedade norte americana, seguidora dos canones
do neoliberalismo”, e que apenas o jurista neoliberal poderia admitir a lei como expressao de
racionalidade e objetividade. Na verdade, a visdo dessa escola era de que o Direito liberal se
propunha a conciliar elementos eticamente incompativeis, ou seja, uma pratica meramente
legitimadora capaz de suscitar “falsas esperancas e propagando conceitos ontologicamente
inexistentes”*"’.

A 1ideia central proposta pelo movimento foi de refutar a ideia de que o Direito se
constitui em “saber politicamente neutro, limitado a aplicar ‘correctamente’ norma ou
precedentes”, passando a defender que os juristas sao agentes politicos e que suas respectivas
escolhas sao de cunho eminentemente politico. O objetivo da escola era destacar o necessario
empenho dos juristas em alinharem-se politicamente, para possibilitar a aplicacdo do Direito de
maneira “comprometida com os objectivos politicos, que contrabalangcassem a defesa juridica
encapotada dos interesses estabelecidos”*%.

Define Hespanha que esse movimento, pautado pelas ideias da Escola Critica de

Frankfurt*®®, denuncia a auséncia de fundamento na ideologia que alicercava os juristas desde

o século XVIII, pois se constituiriam apenas em “mdscaras de argumentos favordveis a defesa

467 GODQY, Arnaldo Moraes. Direito e filosofia nos Estados Unidos. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
a. 41, n. 163, p. 69-83, jul./set. 2004, p. 75-76.

468 HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscépio do Direito: o Direito e a Justica nos dias e no mundo de hoje.
2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 287-288.

469 «“A cobertura tedrica para uma posigio tdo provocatéria veio da Europa, da Escola Critica de Frankfurt, que se
dedicara a critica do Iluminismo e do cientismo, bem como das suas consequéncias na cultura e, sobretudo, na
politica europeia, ao levarem a desresponsabilizag¢do ética dos cientistas (o ideal de ‘a ciéncia pela ciéncia). A
Escola Critica de Frankfurt insistia em que, por detrds de valores tidos como universais, racionais ou
cientificamente indiscutiveis, estavam preconceitos préprios de uma certa cultura, preconceitos esses que uma
razdo universal ndo podia validar”. HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscopio do Direito: o Direito e a Justica
nos dias e no mundo de hoje. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 288-289.
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de posicoes dominantes na vida social ou na vida académica”. Era a denincia a existéncia de
uma dogmitica formalista e racionalista initil, prépria no plano politico e ético*’.

A proposi¢dao do movimento era de cunho estrutural e ndo meramente doutrindrio, ao
envolver a ado¢do de novas praticas e discursos juridicos, em que se propunha a participacao
de outros agentes, sempre sob a perspectiva do cardter dialético e ideoldgico do Direito*’!.

A premissa que norteia as construcdes tedricas desse movimento €, portanto, de que o
Direito se constitui como elemento instrumental, dotado de ampla controvérsia sobre seus
postulados, cuja orientac@o decorre de opgdes ideoldgicas e politicas, para afastar as definicdes
que pretendem fazer do Direito um saber neutro e a-histérico. E consequéncia que os postulados
e conceitos do Direito Pablico, no que se inclui o Direito Administrativo, estejam igualmente
submetidos a critica mais ampla dos membros da Critical Legal Studies, sobretudo conceitos
dotados de ampla abstragdo e especulacdo, como € o caso do interesse ptiblico. Nesse contexto,
importa identificar as meditacdes realizadas pelos componentes dessa vertente critica*’?, com o
sentido de delimitar, ainda mais, a fragilidade do conceito de interesse publico e das teorias
publicistas que o defendem sem mediagdes

De plano, as diferengas de referencial sdo impactantes. Na forma como encaram os
conflitos entre aparéncia e realidade na era moderna, Mangabeira Unger*’® destaca que os

publicistas do Estado Liberal aceitaram a ideologia como uma “descri¢do literal do que a

sociedade realmente era ou podia vir a ser”, e, a0 mesmo tempo, rejeitaram a nogao de

40 HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscépio do Direito: o Direito e a Justica nos dias e no mundo de hoje.
2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 288-289.

471 “Entretanto, o que a Escola Critica do Direito propde é mais do que substituir uma opinido doutrinal por outra:
¢, mais radicalmente, substituir as regras da pratica e do discurso juridicos, admitir que outro tipo de pessoas
possam participar no didlogo académico e jurisprudencial dos juristas, utilizar outros tipos de factos como
relevantes, falar uma outra linguagem e, sobretudo, admitir que o direito € um saber controverso, cujas escolhas
representam também opcdes de ideologia e de politica”. HESPANHA, Anténio Manuel. Caleidoscopio do
Direito: o Direito e a Justica nos dias e no mundo de hoje. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 291-292.

472 Sobre a plausibilidade de se compreender a forma do Direito para compreensio do Estado moderno e da
sociedade, assim como seu reverso: “A compreensio da sociedade liberal contribui para a percep¢do da ordem
juridica e dos ideais juridicos dessa sociedade e vice-versa. Pois acertadamente ja se disse que o Estado de direito
¢ a alma do estado moderno. O estudo do sistema legal leva-nos diretamente aos problemas centrais encarados
pela prépria sociedade. Se for correta esta hip6tese, na qual se baseia o meu argumento, entdo qualquer mudanga
do carater e dos usos do direito significard que os acordos basicos da sociedade e o conceito que os homens fazem
de si mesmos foram alterados. Ao mesmo tempo, tudo o que pudermos aprender sobre essas transformacdes sociais
nos ajudard a reinterpretar a transformacdo da ordem juridica”. UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na
sociedade moderna: contribui¢do a critica da teoria social. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979, p. 202-
203.

473 Sobre Mangabeira Unger € a sua contribuigdo critica: “Mangabeira acenou com a concepgdo de que o direito
decorre da separacdo entre Estado e sociedade, e que reflete a desintegracdo da comunidade. Essas duas percepgdes
colocavam em duvida ideias tradicionais e surradas, que véem o direito como fruto da coesao social e da integracdo
comunitdria, referenciais que marcam o contratualismo iluminista”. GODOY, Arnaldo Sampaio Moraes. O direito
na sociedade moderna de Roberto Mangabeira Unger. Teoria social cldssica revista e focos de imaginacdo
institucional: 30 anos depois. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/10007/o-direito-na-sociedade-moderna-
de-roberto-mangabeira-unger >. Acessado em 28.05.2018.
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marxiana de ideologia “como um mero disfarce de uma verdade que lhe era oposta™*'*. Alis,
na senda de confundir essé€ncia e aparéncia, os equivocos dos publicistas alcan¢aram a prépria
ideia do Estado de Direito, o que gerou equivoco e mistificacdo: “confunde uma teoria
dominante e a mentalidade representada por essa teoria [do Estado de Direito] com a descricdo
exata do verdadeiro lugar do direito na sociedade”. E mais, Mangabeira identifica o erro de se
reconhecer a ordem juridica na vida social com a maneira como tal ordem € tratada pelas
doutrinas juridicas que a utilizam como fundamento. Nessa juncdo, “todos os simbolos e
tradicoes que dado ao direito uma aparéncia radicalmente autonoma sdo tomados pelo seu valor

nominal”, tendo como consequéncia a auséncia de percep¢do da verdadeira natureza do

475 476

Direito™ ">, essencialmente nas suas relagcoes com outros aspectos da sociedade

Mangabeira aponta paradoxos na constituicdo do Estado, contradi¢des internas que
minam as especulagdes imparciais da sua atuacdo, essenciais para a compreensdo da relacdo
efetiva entre Estado e sociedade*’’. Nessa perspectiva critica, ainda que ndo identifique
diretamente o Estado como forma tipica da modernidade, denota-se que o conflito assume
protagonismo na identificacdo das relacdes sociais € na composicao do proprio Estado. Nao ha
como evitar que o Estado, em que pese se colocar de maneira preponderante em relacdo a

propria sociedade, esta estruturado a partir dessa correlacao de forgas sociais, constituindo-se

474 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribui¢o 2 critica da teoria social. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p. 46-47.

475 Arnaldo Moraes Godoy, referindo-se & concep¢do de Duncan Kennedy em relagio ao Direito e seu papel
instrumental: “Embora travestido de nocao fundacional, o Direito traria na esséncia uma fun¢do instrumental. Para
Duncan Kennedy, em todos os modelos de Direito ocidental o discurso de juizes, autoridades e técnicos politicos
procura legitimar o poder do Estado. Nega-se, suprime-se, distorce-se e mistifica-se dois aspectos nucleares.
Despreza-se o grau que o Direito da de poder a alguém em detrimento de outrem, ou de outros grupos, bem como
a funcdo geral de reproducéo de hierarquias cristalizadas. Também se menoscaba o grau que determinado sistema
contém de lacunas, conflitos e ambiguidades, e que seriam resolvidos por magistrados com consciéncia, semi-
consciéncia ou inconsciéncia de projeto ideolégico que se relaciona a essa formagdo hierarquica”. GODOY,
Arnaldo Moraes. O movimento Critical Legal Studies e Duncan Kennedy: notas sobre a rebeldia académica no
direito norte-americano. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10254 >. Acesso em
26.05.2018.

476 f verdade, também, que Mangabeira ressalva como erro, mais sutil, encarar a generalidade e a autonomia da
ordem juridica como meros simulacros ideolégicos. UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade
moderna: contribuicio a critica da teoria social. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 1979, p. 66.

477 “Somente uma entidade que, de certa forma, se coloque acima dos grupos em conflito pode limitar os poderes
de todos os grupos e alegar uma posi¢do de imparcialidade, impessoalidade ou harmonia providencial que
justifique a sua exigéncia de submissdo. Ao mesmo tempo, o Estado deve reforcar as relacdes de dominio e
dependéncia, enquanto individuos que lhe dirigem os érgdos devem necessariamente provir de determinadas
categorias. Todos os conflitos bdsicos que marcam a histéria de separacdo entre Estado e sociedade derivam, no
fim, do paradoxo implicito nessa situacdo. O Estado, que é filho da hierarquia social, deve também ser seu
governante; deve ser separado de qualquer um dos grupos sociais do sistema de dominio e dependéncia. No
entanto, tem que ir buscar os seus membros e as suas metas em grupos que fazem parte desse sistema. Esquecer
um dos lados deste paradoxo € perder de vista a verdadeira relacdo entre Estado e sociedade”. UNGER, Roberto
Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuicio a critica da teoria social. Rio de Janeiro: Civilizacado
Brasileira, 1979, p. 71.




179

em fruto dessa hierarquia social, o que coloca em xeque o discurso de autonomia, neutralidade

e imparcialidade na atuagio estatal*’8

. A defesa da no¢c@o meramente discursiva de uma atuacao
estatal “‘como deveria ser”, principalmente em relagdo a premissa do interesse publico, nega um
desses paradoxos apontados por Mangabeira, e que resulta na incompreensao da verdadeira
relagdo entre Estado e sociedade.

Representa desmistificar o proprio Estado de Direito e suas premissas cruciais,
consideradas ficticias por Mangabeira. Primeiro, desfaz-se a premissa de que na sociedade
liberal todo o poder significativo esta reservado ao governo, uma vez que as hierarquias sociais
afetam indelevelmente os sujeitos, a igualdade formal diante da lei ndo logra corrigir as
desigualdades materiais experimentadas, e, tampouco, os mecanismos da democracia politica
tém o poder de alterar essa situacdo. Segundo, a legislacdo concebida na sociedade liberal nao
pode ser admitida como realmente neutra e impessoal, pois “ndo se pode separar o processo
do resultado”, o que aponta a probabilidade de adocdo de certas op¢des em detrimento de
outras; bem como o sistema de legislacdo reflete determinada escolha de valores, pois
“incorpora certa ideia de como o poder deve ser distribuido na sociedade e de como resolver
os conflitos”. Ademais, na atuacio do administrador e do préprio juiz, ndo ha como se assegurar
a impessoalidade, a ndo ser que houvesse meios que determinassem o significado das normas
independentemente das suas preferéncias pessoais*’®. Como bem define Mangabeira, o Estado
de Direito e suas premissas elementares sdo falseados pela “realidade da vida na sociedade
liberal”, pois o “Estado, fiscal supostamente neutro do conflito social, é sempre envolvido no
antagonismo dos interesses privados e transformado em instrumento de uma ou outra
faccdo”*.

A proposta de Mangabeira € a adocao de um modelo pds-liberal, pautado na equidade,

na solidariedade e na justica substantiva, no sentido da dissolu¢do do Estado de Direito,

478 Sobre a caracteristica contemplativa dos ideais abstratos pela sociedade liberal, somado a negagdo do interesse
como fundamento do conhecimento tedrico: “Na sociedade tribal, a razdo € a percep¢do de um ideal altamente
concreto implicito na realidade. Este tipo de razdo ndo distingue o que € e o que deveria ser, ou entre a teoria e a
prética. Mas na sociedade liberal uma nocao diferente da relagdo entre o ideal e a realidade e, portanto, da natureza
de cada um deles acarreta uma mudanca no conceito de razdo. Esta deve agora ser dividida em diferentes
faculdades: a escolha de meios para a realizag@o dos interesses do individuo e a percepc¢do ou a expressao de ideais
abstratos; a primeira dedica-se aquilo que €, a segunda volta-se para o que deveria ser; uma € instrumental, a outra
¢ contemplativa. Entre ambas, hd ainda uma terceira faculdade cuja relagdo com as duas permanece obscura e
ambigua: o conhecimento tedrico que, embora se interesse pelo mundo real, é procurado como um fim em si
mesmo, € ndo como subordinado ao interesse”. UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna:
contribui¢do a critica da teoria social. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1979, p. 159.

479 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuigo a critica da teoria social. Rio de
Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1979, p. 190.

480 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuigio a critica da teoria social. Rio de
Janeiro: Civilizacgdo Brasileira, 1979, p. 191.
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sobretudo no que tange ao compromisso desse regime com a legalidade vinculada a
generalidade e autonomia da lei, sob a justificativa de que esses fatores (generalidade e
autonomia) se constituem em ideais que o liberalismo € obrigado a cultivar, mas que sdo

impossiveis de atingir em sua plenitude*®!

. Quanto maior o grau de formalismo no raciocinio
juridico, mais facilmente se manipula tal raciocinio com o objetivo de “beneficiar os interesses
que o jurista pretende ignorar™**.E a questdo essencial de reconhecer a ingenuidade na crenca
pura na lei, pois, assim como se acredita em verdades teleoldgicas (para sobrevivéncia) € no
mercado (para ascensdo ao poder), todos t€ém como traco comum a for¢a ideoldgica, e a negacao
desse aspecto no campo da subsun¢@o normativa conduziria a “resultados politicos distintos
daqueles que ocorreriam em situagées hipotéticas de transparéncia”*®. Nesse sentido, a
proposta de Duncan Kennedy € a descrenca na suposta neutralidade do Judicidrio e na
desmistifica¢io dos juizes.
A questao posta pelos membros da Critical Legal Studies € a inevitabilidade de que,
numa sociedade ideologicamente dividida, a politica, tal qual um cavalo de Troia, traduza a
ideologia hegemoOnica em termos de regras juridicas, o que se espalha para todos os planos da
acdo estatal. Seja na confeccdo da lei, na sua execucdo e mesmo no seu controle pelo Poder
Judicidrio — a interpretacdo e atividade dos juizes se constituem no principal foco dos estudos
de Duncan Kennedy —, pode se detectar projetos ideoldgicos bem definidos. De forma mais
direta, Godoy identifica que para Kennedy as decisOes judiciais “asseguram interesses de
classe”*8*,
Os consensos lastreados na imposicao de um conjunto normativo formal e impessoal
apenas disfarcam o dominio social de individuos em relacdo a outros individuos. A partir da
andlise critica de Mangabeira sobre os limites e fragilidade do Estado de Direito, pode-se

concluir que a pretensdo de generalidade e de justica a partir de conceitos abstratos*® e

“81 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuicio a critica da teoria social. Rio de
Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 1979, p. 210.

482 UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuigo a critica da teoria social. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p. 215.

43 GODOQY, Arnaldo Moraes. O movimento Critical Legal Studies e Duncan Kennedy: notas sobre a rebeldia
académica no direito norte-americano. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10254 >.
Acesso em 26.05.2018.

44 GODQY, Arnaldo Moraes. O movimento Critical Legal Studies e Duncan Kennedy: notas sobre a rebeldia
académica no direito norte-americano. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10254 >.
Acesso em 26.05.2018.

485 Alids, Mangabeira tece ferrenha critica, tanto a direita e 4 esquerda, s crencas em abstracdes que sustentam as
teorias sociais modernas, filiados ou ndo aos positivistas ou aos que defendem uma teoria de estrutura profunda
(estruturalistas ortodoxos): “Mesmo os que ndo mantém fidelidade consciente a premissas da teoria social de
estrutura profunda e a ciéncia social positivista tratam habitualmente tipos abstratos de governo e organizagao
econdmica, tais como a economia planejada, de mercado ou democracias representativas, como se tivessem um
detalhado contetido institucional incorporado. Assim, fala-se como se houvesse a obrigagdo de escolher entre
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especulativos, tal qual o conceito de interesse publico, nada mais do que esconde os reais
conflitos presentes na sociedade capitalista, “fazendo de conta” que as classes sociais (ou outras

formas de classificag@o da estratificagdo social) almejam os mesmos fins por meio dos mesmos

7z

instrumentos juridicos. Assim, € necessario reaproximar o ideal e a realidade a partir da
transformagdo da experiéncia social*®.

O ponto crucial para a compreensao das criticas formuladas pelo movimento Crifical,
em especial a perspectiva de teoria social de Mangabeira, estd na refutacdo severa aos ideais de
neutralidade pertinentes as institui¢cdes basicas que constituem a sociedade moderna e o Estado,
o que resulta da admissao do inevitdvel choque de interesse e visdes conflitantes, como bem

explica Zhiyuan Cui, prefaciando a obra Politica de autoria de Mangabeira:

Aqui tocamos num ponto crucial da teoria social de Unger. Ele ndo participa da
obsessdo da maioria dos outros tedricos sociais e filésofos politicos liberais em
identificar as nossas institui¢des bdsicas como entidades neutras entre os ideais
conflitantes da associa¢cdo humana. Para ele, a miragem da neutralidade interfere com
um objetivo mais importante, o de encontrar disposicdes compativeis com um
experimentalismo pratico de iniciativas e com uma diversidade real de experiéncias.
Nio podemos distinguir os atributos permanentes e universais da natureza humana
dos que variam de acordo com a circunstincia social. E initil apresentar uma ordem
institucional como expressao de um sistema de direitos supostamente neutro entre
choques de interesses e visdes conflitantes do bem. O importante € reduzir a distancia
entre a reproducdo e a revisdo de nossas praticas e acordos. Dessa forma

misturas diferentes de mercado e planejamento, mas ndo entre formas radicalmente diferentes de centralizar ou
descentralizar, e de combinar centralismo e descentraliza¢do na economia. Admite-se que haja uma verdadeira
identidade entre a ideia abstrata de um mercado — como uma ordem em que muitos agentes econdmicos negociam
por sua prépria conta e iniciativa — e um sistema particular de direitos de propriedade e contrato. Identifica-se o
controle social da atividade econdmica com os métodos conhecidos de nacionalizacdo e regulamentacio.
Identifica-se a ideia de democracia representativa com a conjung¢ao peculiar do constitucionalismo liberal do século
XVIII a politica partidaria do século XIX que a histéria legou”. UNGER, Roberto Mangabeira. Politica: os textos
centrais, a teoria contra o destino. Sdo Paulo: Boitempo, 2001, p. 95.

486 “A experiéncia que apoia o Estado de direito é a do antagonismo entre vontades individuais, cujo miituo
relacionamento sé pode ser ajustado de duas maneiras bdsicas: subordina¢do pessoal e lei impessoal. Esta
alternativa baseia-se no fato de que nio existem normas de direito além das preferéncias arbitrarias dos individuos
ou grupos; todo consenso é, afinal, mero disfarce do controle pessoal de alguns individuos por outros. Mas a
alternativa oferece mais do que pode fornecer; no fim, o Estado de direito € incapaz de eliminar a dependéncia
injustificavel na vida cotidiana. Talvez a mudanca mais inescrutdvel, embora também a mais rica em significado,
seja a redefini¢do da relag@o entre o ideal e a realidade. A elite cultural da civilizacdo liberal define-se a si mesma
pela oposi¢do a sociedade a que pertence: a lei oficial da sociedade contrasta fortemente com as praticas implicitas
das associacdes privadas; os seus ideais morais sdo separados das regularidades factuais do comportamento. E
todo esse antagonismo entre o que € € o que deveria ser baseia-se no senso de radical ilegitimidade ou
arbitrariedade da forma existente de vida social. A reaproximacdo entre o ideal e a realidade torna-se possivel pela
transformacgdo da experiéncia social que é a maior responsdvel por esse contraste na sociedade liberal. A forma
juridica tipica dessa reaproximagdo € a subversdo do direito positivo, que estabelece clara distin¢do entre o que as
pessoas fazem na realidade e aquilo que deveriam fazer. E a tendéncia moral fundamental desse fato € atenuar, ou
até mesmo negar, o conflito entre as aspiragdes morais do individuo, de um lado, e as estrutura subjetiva do mundo
publico, de outro”. UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na sociedade moderna: contribuicdo a critica da
teoria social. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 1979, p. 230-231.
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conseguiremos atender as exigéncias das formas de progresso material que coexistem
com a libertacdo do individuo das divisdes e hierarquias sociais rigidas*®’.

A contribui¢do que o movimento Critical traz para a presente pesquisa € a manutengao
do propésito critico de andlise do Direito e das crengas levantadas em seu entorno, com o
desvelar das tentativas de busca e de afirmag@o de neutralidades no discurso juridico. Como
afirma Mangabeira, em sua cruzada contra o formalismo juridico, as tentativas de refutacio da
ciéncia do Direito a ideologia e a filosofia geram constrangimentos a ciéncia juridica*®®,

Dentre as caracteristicas definitivas do conceito de interesse publico estdo a pretensao
de verdade e de generalidade, sob a forma de sintese dos anseios sociais que nio passa pelo
crivo imediato das mediagdes politicas e dos conflitos sociais. As perspectivas ideoldgicas,
filoséficas e oposi¢des politicas, ainda que de fundo mais amplo, sd@o solenemente extirpadas
da formacgdo do interesse publico, cujo conteido deve reveréncia apenas a lei e a direitos
instituidos, como se isso fosse efetivamente factivel no plano das relagdes reais.

As teorias criticas do Direito construidas pelo movimento Critical servem de
parametro para identificar o quao formalista € o conceito de interesse publico, assim como a
propria tentativa de aplicacdo neutra e imparcial desse conceito que a doutrina do Direito

Administrativo realiza todos os dias.

3.2 O MOVIMENTO CRITIQUE DU DROIT E A CRITICA AO CONCEITO DE
INTERESSE GERAL

O movimento critico do Direito nos anos 1970 espalhou-se pelo mundo em varias
vertentes e férmulas, e teve na Franca um dos seus principais e mais marcantes expoentes, onde
se constituiu uma verdadeira escola critica, inspiradora de outros tantos movimentos, cujas
producdes académicas ecoam até os dias atuais. Refere-se ao movimento Critique du Droit, o
qual logrou reunir juristas e professores de universidades francesas (Montpellier, Saint-Etienne,
Lyon, Grenoble), cujo marco de formacao foi o ano de 1978, no qual foi publicado o Manifesto,

em que varios integrantes apresentaram o projeto cientifico e politico do movimento, embalados

47 CUI, Zhiyuan. Prefacio. In. UNGER, Roberto Mangabeira. Politica: os textos centrais, a teoria contra o destino.
Sao Paulo: Boitempo, 2001, p. 15.

488 “The implication of our attack upon formalism is to undermine the attempt to rescue doctrine through these
several stratagems. It is to show that a doctrinal practice putting its hope in the contrast oflegal reasoning to
ideology, philosophy, and political prophecy ends up as a collection of makeshift apologies”. UNGER, Roberto
Mangabeira. The critical legal movement: another time, a greater task. London: Verso, 2015, p. 90.



183

por um contexto politico e académico*®® que envolvia, segundo Wolkmer**: o dominio
académico da escola marxista de viés althusseriana nos anos 1960; a “redescoberta” de
Gramsci; os trabalhos criticos de Foucault; os acontecimentos politicos ocorridos em maio de
1968; a construcdo de entidade sindical de magistrados e advogados; e a organizagao de varios
eventos e semindrios criticos e de reflexoes epistemologicas nas faculdades de Direito
francesas.

Como boa parte das escolas criticas do Direito do segundo quarto do século XX se
dedicavam a denunciar o conceito de Direito neutro, racional e fundado objetivamente na

realidade social*!

, 0 movimento intentava propor uma teoria do Direito que se opunha ao
individualismo formalista e ao positivismo normativista, tendo como norte metodoldgico e
tedrico o materialismo histérico. Aproximava-se a ciéncia politica, o que resultou da
perspectiva de que Direito e Estado sdo “fenémenos produzidos pelas contradicdes sociais”, e
que conceder tratamento de neutralidade ao Direito significaria “reforcar a dominagdo de todo
modo de produgdo capitalista”; e, de forma mais especifica, denunciava-se, a luz da realidade
social concreta, o equivoco da naturalidade de cldssicas distin¢des entre ciéncia politica e
ciéncia juridica, entre Direito Piiblico e Direito Privado, entre individuo e coletividade**?.

O movimento, porém, ndo limitava seus anseios a mera ruptura da ideologia dominante
do e no Direito apenas no plano académico, pois se tratava também de um claro projeto politico

que almejava, em estdgio final, a propria transicdo para o socialismo. Michel Miaille deixa,

alids, evidenciada a luta do movimento para conciliar a proposta de ruptura epistemoldgica,

489 Sobre o contexto politico e académico, Martine Kaluszynski pormenoriza o ambiente que proporcionou o
surgimento e desenvolvimento do movimento Critigue du Droit: “El1 MCD, de inspiracién marxista, intentd
proponer su propia concepcion del derecho y se organizé gradualmente. Al principio, los autores de esa corriente
intentaron de una forma muy ambiciosa contribuir a la elaboracién de un nuevo enfoque del derecho que
consiguiera una transformacién profunda del que existia en ese entonces. Hoy ese movimiento critico ha
desaparecido en Francia, pero todavia tiene una presencia efectiva porque dio lugar a experiencias pedagdgicas
exitosas, engendré instituciones de investigacion de reconocida calidad y parece tener un cierto eco entre los
investigadores mas jovenes. El medio juridico, permeado por las ideas de mayo del 68 y animado por los debates
en el seno del marxismo (Gramsci, Althusser), sali6 por lo tanto de su aislamiento gracias a la influencia del MCD.
En tanto que el movimiento se constituyé como una ‘“critica del derecho”, los profesionales del drea tomaron
partido y decidieron comprometerse con una reflexion critica sobre las instituciones judiciales o administrativas.
En ese mismo periodo se fundé la revista Actes, que refleja también un punto de vista critico sobre el derecho. La
actualidad mundial estaba caracterizada por la descolonizacidn y el nacimiento de las politicas de desarrollo, y la
“critica del derecho” del movimiento francés se abrira a estas realidades internacionales y se la reconocerd de una
manera mas consecuente fuera de las fronteras nacionales”. KALUSZYNSKI, Martine. Cuando el derecho
reencuentra la politica: primeros elementos de andlisis de un Movimiento Critico del Derecho. Critica Juridica
Comparada, Bogota, Universidad Nationale, p.177-210, 2010.

40 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
67.

“1 HESPANHA, Ant6nio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 495.

492 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
68.
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realizada essencialmente no plano tedrico, com a perspectiva prética operada no plano politico,
cujo objetivo era delimitar o Direito como forma da relacdo social, para refutar a ideia da
existéncia de um Direito dotado de verdade e de neutralidade**>.

Esse recorte politico claro do movimento Critigue nao é produto do acaso, como bem
explica Ricardo Prestes Pazzelo. A conjuntura politica da Europa reconstruida no pds-segunda
guerra, a partir de um fortissimo intervencionismo estatal, exigia uma severa critica ao Direito
para além do mero plano do discurso juridico***. Ademais, boa parte dos membros do
movimento possuia militdncia sindical e politica efetiva, com experi€ncias concretas em
transbordar os estudos sobre o Direito para a seara politica, tal como fizeram Michel Miaille e
Claude Journes, quando lecionaram na Universidade de Argel, na Argélia, o que teria
proporcionado para ambos um rito de iniciagdo civica, politica e militante, que proporcionou a
elaboracdo de uma verdadeira epistemologia juridica de fundamento marxista, como explica e
define Martine Kaluszynski*.

Vale destacar que uma das caracteristicas marcantes do movimento Critique du Droit
¢ a verticalizacdo das andlises criticas em especificas dreas da dogmadtica do Direito (Direito
Civil, Direito Constitucional, Direito Mercantil, Direito do Trabalho e Direito

)496

Administrativo)™”, com o intuito de “desfetichizar” esses ramos dogmaticos e possibilitar a

introducao de discursos criticos rigorosas adaptados as condicdes reais da sociedade, cabendo

493 MIAILLE, Michel. La critique du droit. Droit et société, Paris, n. 20-21, p. 73-87, 1992, p. 76.

494 “Marxistas e ndo marxistas criticam o direito a partir do paradigma do estado e, consecutivamente, os estudos
vao deixando de lado o problema das relagdes sociais para enfatizarem as normas emanadas estatalmente.
Entendemos que este processo ndo € fruto de mero descuido tedrico, mas decorréncia das necessidades
conjunturais da andlise do direito. A Europa, apds as grandes guerras, conhece a reconstrug¢do de suas economias,
pela via interventiva do estado — seja o estado planificado socialista, seja o estado de bem-estar social do
capitalismo ocidental. O direito, como sempre, na retaguarda das modificagdes “politicas” que beneficiavam
setores subalternos da sociedade, precisava ser criticado & luz dessa situagdo nova. Daf aparecerem importantes
movimentos de critica juridica, notadamente na periferia da Europa ocidental, que passam a pautar um outro direito
ou, mais precisamente, um uso alternativo do direito”. PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e
movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao Direito. Curitiba, 2014, 545 p. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Universidade Federal do Parana, p. 312.

495 KALUSZYNSKI, Martine. Cuando el derecho reencuentra la politica: primeros elementos de andlisis de un
Movimiento Critico del Derecho. Critica Juridica Comparada, Bogota, Universidad Nationale, p.177-210, 2010.
4% Nio obstante considerar uma atitude ingénua, Antoine Jeammaud afirma que a inten¢do dos membros do
movimento era de produzir em cada drea dogmadtica do Direito “contramanuais” para se contraporem as obras
classicas de cada drea, como forma de concretizar a delimitacdo da teoria critica do Direito proposta pelo
movimento em cada ramo especifico: “Una idea muy fuerte era la de concebir, realizar, difundir, apoyarse
después, en contramanuales, y para cada materia la idea un poco general era asi, era ingenua, para cada materia,
frente a los libros oficiales, los libros cldsicos de civil, constitucional, etcétera, etcétera, nuestro proyecto era
poner enfrente un manual critico, que seria como la concrecion, en el sector de la disciplina considerada, de la
teoria que, por otro lado, teniamos proyectado construir, edificar’. JEAMMAUD, Antoine. La critica juridica en
Francia: veinte afios después. Revista Critica Juridica: Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho,
n. 25, Curitiba, Faculdades Integradas do Brasil, p. 105-113, jan./dez. 2006, p. 107-108.
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ao saber juridico esclarecer as modalidades das relagdes atuais entre a vida material e as formas

de institucionais, como define Enrique Zuleta Puceiro*’ e Martine Kaluzynski**®

Traduzindo a critica do movimento ao Direito capitalista, por meio da identificacdo da
raiz do pensamento de Michel Miaille, Clemerson Merlin Cleéve destaca que o eixo central do
pensamento critico francés estd na explicacdo do fendmeno juridico a partir das relagdes de
circulacao das mercadorias, ao afirmar a inegdvel influéncia da teoria marxista do Direito de
Pachikanis e o vinculo entre a forma valor e a forma juridica. Desmistifica-se a norma como
resultado racional da criacdo pelos homens, concebendo o Direito como “forma especifica e
historicamente situada de disciplina das relagées sociais”*°. De maneira direta, Jeammaud

aponta a visao do movimento:

Segundo o movimento, o direito participa da constitui¢do, do funcionamento e da
reproducao das relagdes de producdo, representando-os de maneira deformada, quer
dizer, através desta dimensdo que facilmente chamamos de “ideolégica” e que todo
enfoque critico atribui ao direito. No fundo, a ideia € que a sociedade capitalista é
essencialmente juridica, ou seja, que o direito aparece como a mediagdo especifica e
necessdria das relagdes de producdo e que a caracterizam. Se queremos falar de sua
autonomia relativa, s6 pode ser para qualificar sua relagdo com os niveis
respectivamente identificados como econdmico e politico. Esta relagdo esté ligada ao
fato que o direito coloca em cena um universo de sujeito livres e iguais, mas ela
certamente nao significa que esta representacio seja uma simples mentira destinada a
enganar a respeito da verdadeira natureza de inconfessaveis relacdes de exploragdo.
Ao contrdrio: esta transformacdo aparece propriamente como uma condi¢do da
constitui¢io, do funcionamento e da reproduciio dessas relacdes>®.

A epistemologia proposta pelo movimento Critique du Droit é a de uma démarche

critica que se choca com a perspectiva tradicional e dogmadtica do Direito que se direciona ao

497

58.

498 «Los diferentes participantes y autores contribuyeron a la evolucién del conocimiento en el seno de su disciplina
e intentaron transformarla, trabajar de una manera diferente el derecho y la ciencia politica, o las disciplinas
cercanas como la sociologfa o la filosofia politica. Para los fundadores del MCD, es importante reivindicar nuevas
préacticas juridicas que combatan el positivismo circundante y la pobreza del pensamiento juridico. Las reglas
juridicas y las formas politicas no pueden comprenderse por si mismas, sino sélo si se consideran arraigadas en
las condiciones de la vida material. En este punto, se estd frente a una idea de “politizacién de la ciencia” y del
saber; un saber juridico que se somete a critica en un andlisis donde la principal tesis es la afirmacién de que el
derecho participa en la constitucién, el funcionamiento y la reproduccién de las relaciones de produccién al
presentarlas de manera deformada, es decir, desde una posicién que facilmente se califica como ideolégica. Eso
significa defender la idea de que la sociedad capitalista es esencialmente juridica y que el derecho se muestra como
la mediacién especifica y necesaria de las relaciones de produccién que caracterizan a esa sociedad”.
KALUSZYNSKI, Martine. Cuando el derecho reencuentra la politica: primeros elementos de andlisis de un
Movimiento Critico del Derecho. Critica Juridica Comparada, Bogota, Universidad Nationale, p.177-210, 2010,
p. 196.

499 CLEVE, Clemerson Merlin. O Direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3
ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 126-127.

S0 JEAMMAUD, Antoine. Algumas questdes a abordar e comum para fazer avangar o conhecimento critico do
Direito. In. PLASTINO, Carlos Alberto. (Org.). Critica do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p.
78-79.

PUCEIRO, Enrique Zuleta. Teoria del derecho: una introducion critica. Buenos Aires: Depalma, 1987, p. 57-
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benfazejo, no sentido de se propor a proteger e libertar a dignidade da pessoa e a permanente
busca pela justica, ao se colocar em xeque a ideologia juridica e a pretensdo cientifica dos
juristas que feorizam sobre esta organizag¢do juridica da sociedade. O resultado € a
consideracdo do Direito como “técnica de controle social” ou como elemento que “participa
Jundamentalmente da organizagdo das relagées de exploragdo caracteristicas do capitalismo,
de sua reprodugdo e da manutencdo da dominagdo de classe”°".

Mas, em que pese as duras criticas a esséncia do Direito e sua intimidade na
constituicdo e reproducdo da forma mercantil capitalista, reconhece Jeammaud que o Direito
pode também se revelar como espago de luta contra a opressado e a exploracdo, constituindo-se
em alternativa util a violéncia, uma vez que a propria legitimidade do Estado de Direito depende
da imposicao de direitos, ou seja, s6 possui “credibilidade e portanto utilidade para a
salvaguarda da sociedade de classes e se oferece reais garantias”. Jeammaud, alids, aponta
como exemplo do uso “protetivo” do Direito por meio do efeito ideoldgico do principio da
legalidade, em que as oposi¢des de classe sdo ficticiamente substituidas pelo interesse geral,
mas que de forma paradoxal impde o “fornecimento de uma protecdo aos administrados,
compativel com o Estado burgués, porém auténtica>*.

O Direito, nesse contexto, cai na propria armadilha do seu discurso universalizante,
especulativo e abstrato, na medida em que acaba sendo for¢cado a consignar uma “protecao”
indistinta e com pretensdo de eficicia, cujo conteido e forma podem ser manejados também
pelos excluidos. Nao se trata, portanto, de uma mera leitura estruturante em relagdo ao Direito,
pautada na l6gica binaria estrutura e superestrutura, mas de considerar os elementos histéricos
variantes que incidem em cada momento e lugar, para entdo compreender o papel do discurso

juridico naquele contexto, como forma de opressao e/ou, também, como forma de resisténcia>®.

01 JEAMMAUD, Antoine. Algumas questdes a abordar e comum para fazer avangar o conhecimento critico do
Direito. In. PLASTINO, Carlos Alberto. (Org.). Critica do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p.
89-90.

32 JEAMMAUD, Antoine. Algumas questdes a abordar € comum para fazer avangar o conhecimento critico do
Direito. In. PLASTINO, Carlos Alberto. (Org.). Critica do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p.
92-93.

303 “La Crtigue du Droit francesa podria ser situada en esta segunda 6ptica, apuntando, por ejemplo, as cardcter
metaférico de la distincién infraestructura-superestructura y al papel necesario de la instancia juridica en las
relaciones de produccion capitalista. Desde esta 6ptica, el derecho deja de ser un mero reflejo o producto de las
relaciones de produccidn, a la vez que se rechaza su conceptualizacién como instrumento de dominacion de clase
o como disfraz ideoldgico destinado a encubrir la verdadera naturaleza de las relaciones y conflictos de poder. M.
Miaille sefiala al respecto de la necesidad de que el andlisis respete los niveles cada vez mds diferenciados de la
préctica social, advirtiendo su autonomia crecente. ‘Cada instancia — base y superestructura — participa en el
funcionamiento global con su propia légica, sus propios mecanismos y sus propias instituciones’. Y el modo como
participa es histéricamente variable: la separacidn entre base y superestructura nada tiene que ver con una ruptura
metafisica entre la realidad y lo aparente, entre lo real y lo reflejo, como una lectura superficial de Marx, por
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O movimento, no entanto, acabou atingindo o limite da realidade da vida politica, da
realidade académica francesa e das vicissitudes pessoais de cada um de seus membros, o que
levou o movimento a deixar de se reunir e, depois, parar de publicar, resultando no seu
desaparecimento sem ruido, sem drama e sem uma decisio que pusesse fim ao projeto®**. Ainda
que o movimento tenha tido vida curta, pois ndo chega ao final dos anos 1980, pode-se extrair
de parte das construcdes tedricas desenvolvidas por seus membros contribui¢cdes e andlises
criticas pertinentes a algumas categorias e conceitos do direito publico, especialmente em
relacdo ao conceito de interesse publico.

Ao esmiucar de um plano mais amplo a relacdo dos juristas modernos com seus
respectivos referenciais tedricos, Michel Miaille explana que as referéncias nio se alteraram
substancialmente desde o fundamento de poder hegemdnico no periodo medieval. Como nao
possui na sociedade a sua respectiva orientacdo do fenomeno juridico, o jurista se ampara em
Deus e na forma de ensino teoldgico para definir suas categorias e raciocinios, seja em relagao
ao Direito Publico e nas maneiras de se analisar as formas do poder politico, ou, ainda,
pertinente ao direito privado, na delimitacdo da relacdo entre pessoas e bens. Mesmo o
Renascentismo ndo logrou transformar por completo essa relacdo do jurista com Deus, na
medida em que ha um cambio para a Razdo ou para a Natureza enquanto pilar fundamental do
Direito, logo, a metafisica substitui a teologia. A consequéncia é que as institui¢des juridicas
sdo governadas por uma quantidade de nog¢des, em relagdo a natureza das coisas, bem como de
vontade ou equilibrio. Como melhor define Miaille, a ciéncia juridica passa a ser dirigida por
conceitos e maneiras de raciocinio a partir de um centro de todo o pensamento, o vértice de

toda légica juridica moderna: a abstragdo metafisica™®.

mucho tiempo extendida podia sugerir”. PUCEIRO, Enrique Zuleta. Teoria del derecho: una introducion critica.
Buenos Aires: Depalma, 1987, p. 58-59.

%4 Como elenca Kaluszynski, dentre os fatores que levaram 2 derrocada do movimento, destaca: (i) o incipiente
reconhecimento do movimento no campo juridico, somado ao nimero pequeno de membros que tinham de se
relacionar com um sistema de publicacdes regido e fechado, com repercussdes também no aspecto das agdes
politicas; (ii) as diversas e dispersas trajetdrias e personalidades dos membros do movimento levavam a uma gestao
plural do grupo, o que, no entanto, ndo era reconhecido externamente, havendo, inclusive criticas de que o
movimento privilegiava o “tedrico en detrimento del andlisis de la realidad actual”; (iii) a ascensdo da esquerda
ao poder na Franga, em 1981, e o éxito profissional de alguns membros. Cf. KALUSZYNSKI, Martine. Cuando
el derecho reencuentra la politica: primeros elementos de andlisis de un Movimiento Critico del Derecho. Critica
Juridica Comparada, Bogota, Universidad Nationale, p.177-210, 2010, p. 204. De igual maneira, Jeammaud
destaca como os motivos do desaparecimento do movimento: (i) o fator politico da ascensdo da esquerda ao poder
nos anos 1980; (ii) a dificuldade do movimento em se relacionar com o mercado editorial; (iii) o fato de ndo ter
logrado transcender a caracteristica de se constituir de pequenos grupos em universidades francesas periféricas.
JEAMMAUD, Antoine. La critica juridica en Francia: veinte afios después. Revista Critica Juridica: Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, n. 25, Curitiba, Faculdades Integradas do Brasil, p. 105-113,
jan./dez. 2006, p. 110.

305 MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 39-40.
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Miaille identifica a dificuldade dos juristas modernos em se esquivar do idealismo
juridico e frisa que essa categoria de pensadores possui nas ideias o principio fundamental da
explicacdo do mundo, em detrimento do mundo da matéria. Nesse movimento, as nocdes de
Direito se apresentam e sao tratadas de forma desconexa do contexto social: “o jurista ndo nega
a existéncia e o peso das estruturas sociais, subordina-as ao seu sistema de pensamento”. O
resultado é que os fendmenos, ainda que notorios, sdao ignorados e a ideia acaba por ser tomada
como o fundamento da realidade®.

A demonstracdo da maneira como o Direito é tomado pela abstracdo metafisica e pelo
idealismo se dé justamente por meio da andlise da instituicao Estado e da maneira como a sua
forma de constituicdo e dos objetivos de atuagdo sao subvertidos pelo discurso juridico e pela
imagem de mundo dos juristas. Dessa anélise formulada por Miaille, pode-se identificar, uma
vez mais, o cardter especulativo e desvinculados dos dilemas sociais concretos da nocado
interesse publico.

Nessa perspectiva, reafirma-se a ideia de que na vigéncia do sistema capitalista ocorre
a divisd@o dos homens em classes sociais antagonicas, mas que essa sociedade precisa de uma
certa estrutura politica para “ordenar a desordem”, “reconciliar aparentemente individuos que
tudo separa”, e “velar pela salvacdo piiblica”. E o Estado, cujo tinico objetivo ndo pode ser
apenas de “comité dos interesses da classe dominante”, mas que precisa representar (no sentido
de aparentar) certa unidade da sociedade e dos cidaddos que a compde. E necessario fazer com
que os membros da sociedade vislumbrem no Estado uma func¢do, ainda que apenas no plano
da aparéncia, de “apaziguamento e de regulamentagcdo pacifica dos conflitos”. Assim, &
necessdria a delimitacdo de no¢des como “interesse geral”, ainda que sua factibilidade opere
apenas no plano do idealismo e da especulacdo, pois sem o qual o “funcionamento da
instituicdo estatal estaria comprometido™"". E preciso que as relagdes sociais concretas, com
todos os seus paradoxos e contradicoes, sejam ‘“‘substituidas” ou “interiorizadas” para que

sofram uma transformagio ideol6gica®®

, uma interacdo entre o real e o imagindrio, na qual os
diversos interesses antagbnicos de classe se transformam, como num passe de mdgica, em
interesses gerais que fundamentam e legitimam a prépria atuacio do Estado.

Mas as condi¢des do idealismo da ciéncia juridica estdo, na verdade, na subversdo

dessa legitimacao, ou seja, “a ciéncia juridica vai tomar como certa a imagem que lhe transmite

39 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 47.
307 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 50.
3% MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 51.



189

a sociedade e tomd-la pela realidade” **®. Como explica Miaille, a sociedade afirma que o
Estado € responsavel pelo interesse geral e a ciéncia juridica se manifesta a partir de uma teoria
edificada inteiramente fundamentada nessa no¢do. Nesse processo de subversdao operado pela
ciéncia juridica, o Estado deixa de aparecer como um fendmeno social que estd atrelado a uma
historia particular € a certas necessidades, para ser reduzido ao “estatuto de nogdo que se
explica por uma outra nog¢do, o interesse geral”. E a subversdo em que as representacdes das
relagdes sociais produzidas pela sociedade sdo explicadas por essas mesmas representacdes e
ndo pela efetiva esséncia da razdo de ser do processo social real: “tudo se passa num palco em
que ndo aparecessem sendo as personagens criadas pela ideologia social”, o que significa que
a ciéncia juridica — a qual se verticaliza para a ciéncia juridica do Direito Administrativo — nao
logra atingir uma explicacdo do fendmeno social, pois ndo passa de uma representagdo da vida

310 A vista de algum obst4culo institucional ou social,

social, logo, profundamente idealista
Miaille frisa que o jurista idealista ndo vacila em substituir o texto, a lei ou a no¢do idealista
por outro, e, nesse sentido, qualquer ideia pode ser “substituida, trabalhada, enriquecida ou
actualizada por uma outra ideia mais apropriada”, o que lembra, alids, o que vem ocorrendo
atualmente, no ambito da doutrina do Direito Administrativo, em relacdo as teorias sobre a
substituicdo ou modulacdo do conceito de interesse publico pela no¢ao ou conceito de direitos
fundamentais individuais®'!.

O idealismo juridico leva ao universalismo a-historico e ao pluralismo de explicagoes,
em que as ideias se impdem para a explicacdo dos fendmenos sociais em geral, em que se
despreza o contexto geogréfico e histérico que culminou na prépria constru¢iao da nocao ou do

conceito juridico em questdo. O pensamento idealista se torna “um fendémeno em si,

39 MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 51.

310 MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 51.

ST A celeuma entre os defensores da nogdo cléssica de supremacia do interesse publico € os que advogam a sua
derrogacdo em beneficio da nocdo de direitos fundamentais sobretudo individuais, ja foi apontada no primeiro
capitulo. De qualquer sorte, € inevitdvel ndo lembrar dessa disputa a essa altura do texto, especialmente a partir da
reflexdo de Miaille sobre as téticas dos juristas idealistas de substituir termos, nogdes e conceitos idealistas no
instante em que se deparam com questdes contraditérias ou paradoxais. Ocorre que a substitui¢do se dd por outro
conceito ou nocao igualmente ideal e abstrata, a qual, geralmente, nao da conta das vicissitudes das relacdes sociais
concretas. E o que acontece com a pretensdo de se substituir a no¢io de interesse piblico pelos interesses
fundamentais, na medida em que a perspectiva idealista e desapegada das questdes concretas ndo € superada, pelo
contrdrio, € repetida por meio de outros termos moldadas aos interesses que se apresentam em determinado
momento histérico das relacdes sociais. Sai de cena o Estado de bem-estar, entra 0 modelo neoliberal, logo, é
preciso remodelar o fundamento ideal de constitui¢do e de finalidade da atuacdo estatal, perdendo forca a nocao
especulativamente coletiva em beneficio de uma perspectiva de atendimento aos direitos fundamentais dos
individuos. Como bem lembra Miaille, nesse processo de substitui¢do, cré-se em um suposto avanco, quando:
“ndo se cedeu um palmo de terra: cré-se falar << actual>>, e quantas vezes de maneira brilhante, quando se continua
no fundo a referir-se aos mesmo métodos, em suma, a mesma epistemologia”. MIAILLE, Michel. Introdugdo
critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 52-53.
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alimentando-se da sua propria produgdo” e, consequentemente, os termos € nogdes juridicos
elaborados adquirem um nivel de abstracdo tal que deixam de pertencer a sociedade responsavel
pela sua produgdo e adquirem autonomia de expressdo da razdo pura e da racionalidade
universal. E a universalizacdo das realidades e a equalizagdo ficticia dos conflitos em quaisquer
contextos de sociedade, em que o proprio conceito de Direito, assim como o de interesse
publico, estaria presente em toda a parte, “seja o que for que digam”, € que, independentemente
das diferencas concretas, prevalece a ideia de Direito comum a todas as sociedades, utilizando-
se um unico termo para exprimir a “identidade da realidade, ndo obstante as diferencas de
forma que afectam esta realidade” >'2.

Recortando-se o estudo sobre o império das abstracdes e do idealismo no Direito
moderno para as implicacdes em relacdo ao Estado, ha que se abordar o viés do interesse geral.
Nesse sentido, Miaille delimita a nocdo cldssica de que o Estado, por meio de seus agentes,
constitui-se no elo que conecta os homens e a realizagdo do “bem comum”. O Estado aparece
como “a institui¢do ao servigo de um <«bem comum>> e do respeito da dignidade humana”, em
uma perspectiva vazia elaborada pelos juristas cldssicos, herdada da noc¢do de contrato social e
da filosofia hegeliana do século XIX°'®. A forca e a ordem estatal se legitimam em razdo do
“bem comum”, o qual estd cima dos interesses particulares, ou seja, um interesse comum ¢é
superior e se legitima por si mesmo, em que esse Estado reflete a “propria figura do Estado
burgués”, que, na visdo de Miaille, € muito proxima a filosofia de Hegel sobre o Estado, ainda
que essa influéncia permaneca ainda bem camuflada nas teorias juridicas em relacdo ao Estado.

A ideia que sustenta o Estado moderno é de unidade, uma instituicdo una que se
relaciona com uma multiplicidade de interesses individuais, mas que se constitui em forga
superior e exterior a esses interesses particulares, os quais devem se subordinar a autoridade
dessa entidade que prescreve deveres aos cidaddos, mas que ndo pode, a0 mesmo tempo, negar
os direitos desses mesmos particulares®'“.

A partir dessa aproximacao com a filosofia hegeliana, denota-se a constituicao de uma
concepcao de Estado que “reconcilia o universal e o particular dando ao individuo a
moralidade objectiva”, representando o Estado em relagdo aos interesses privados uma espécie

de necessidade, na medida em que a unido da vontade universal e da vontade particular

permitem a plena realizacdo do homem, o “reconhecimento do seu proprio Espirito”. Miaille

12 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 53.

513 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacén: Coyoacén, 2008,
p. 187.

314 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p. 187.
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denuncia que os juristas — e aqui se permite somar oOs juristas publicistas em geral,
especialmente os jus-administrativistas — possuem em suas andlises sobre a constituicdo e
finalidade do Estado uma perspectiva claramente de matriz hegeliana, em que pese “ndo
tenham lido muito Hegel", fazendo com que tenham no Estado a ideia de instrumento da
racionalidade da vida social. O reflexo da hegemonia dessa perspectiva no seio dos juristas sao
as construcdes e defesas de expressdes e conceitos juridicos carregadas dessa ideologia,
principalmente a noc¢do de interesse geral, assim como servigo piiblico®'°.

-

E preciso que se tenha em mente, na perspectiva critica do movimento Critique du

17 criado com o objetivo de resolver, ou a0 menos

Droit, que o Estado € um fendmeno historico
amenizar, contradicdes que eclodiram no seio da sociedade civil. As teorias tradicionais
encaram o Estado como um conjunto de institui¢des e de organismos neutros, na qual repousa
a ideologia do Estado moderno, ideologia essa sem a qual o Estado burgués ndo teria
legitimacdo. Mas se o Estado atinge esse estdgio de neutralidade, o resultado € que ele se tornou
uma “pura ideia, totalmente abstracta, totalmente indiferente as pessoas fisicas que o
servem”'8, sobrando como argumento contra as notérias diferencas de condi¢des materiais de
existéncia o discurso de um pretenso solidarismo entre os individuos, relegando os
antagonismos de classe a um plano secundario (ou refutando de forma direta).

A nog¢do preponderante nas teorias cldssicas — e nas contempordneas idem,
principalmente no Direito Administrativo — € de que o Estado liberal, representando o interesse
geral, € (ou deve ser) indiferente as pressdes politicas e aos distintos interesses pertinentes a
cada uma das classes sociais, ou como melhor explica Miaille, representa neutralizar as pressoes
sociais concretas, para que o aparato estatal se mostre neutro e que “no estd acaparato por
ninguno de los grupos rivales™'. Esse é ponto nevrilgico pelo que uma teoria critica
contemporanea do Direito Administrativo precisa deter atencdo, uma vez que a explicacdo do

Estado como neutralidade possui reflexos determinantes no plano tedrico e no plano prético:

no tedrico porque revela toda a ideologia juridica cldssica por meio de uma ideia; no plano da

315 MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 126.

316 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 124-126.

317 “No maximo, poderfamos dizer que a atitude critica comega com a recusa de tomar o direito pelo o que ele diz
ser, ou seja, a recusa de aderir sem reexaminar radicalmente o discurso — tdo difundido em todos os paises — que
apresenta o estado como a encarnagio ou o instrumento exclusivo de um ‘bem comum’ (ou do ‘interesse geral’) e
faz do direito a realizacdo tendencial, sob forma normativa, de ideais universais e a-histéricos de justica”.
JEAMMAUD, Antoine. Algumas questdes a abordar e comum para fazer avancar o conhecimento critico do
Direito. In. PLASTINO, Carlos Alberto. (Org.). Critica do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p. 73.
18 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 131.

319 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacdn, 2008,
p. 206.
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prética, porque se concretiza em instituigdes determinadas (Constituicdo, a elei¢cdo, o papel dos

partidos politicos)’?°

. Mesmo com o encobrimento refinado da ideologia que gravita no entorno
da noc@o de bem comum ou do conceito de interesse geral, ou ainda da rotatividade partidaria
nos comandos dos Estados, a perspectiva de neutralidade do aparato estatal continua
contraditdria, e evidencia a esséncia do vinculo indelével entre o interesse publico e os
interesses privados de uma determinada elite, denotando o seu cardter ideol6gico™'.

Se € verdade que o Estado ndo € neutro e ndo persegue um interesse geral, pois se
constitui por exceléncia em polo de reunido e gestao de interesses particulares de classe, Miaille
ressalva ndo se tratar o ente estatal de um mero instrumento ddcil e funcional, uma vez que a

prépria estrutura burocrética impde limites a classe dominante??

. O aspecto politico goza de
certa autonomia frente aos meandros econdomicos, em que o Estado se apresenta de forma muito
mais complexa “tanto en la representacion de los interesses que realiza, como en su
Jfuncionamento concreto”. Nessa perspectiva, o Estado € muito mais do que a mera
representacao dos interesses da classe dominante, pois reflete, na realidade, o “conjunto de las
clases que luchan en determinado momento”, sem assumir a posi¢ao de drbitro neutro ou coisa

523

que o valha, tratando-se de uma wunidade contraditoria Essa contradicdo reside na

320 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p- 206.

321 “Los conservadores y los liberales, quienes proclaman la neutralidad del estado, ponen de esta manera a
descubierto el cardcter ideoldgico de su afirmacion. En efecto, la separacion entre la esfera de los intereses privados
(los de la sociedad civil de Hegel) y la esfera del interés general (la del Estado) se derrumba. Este derrumbe
evidencia claramente los lazos que unen los intereses estatales con los intereses privados. Las encuestas y los
andlisis de ciertos politélogos han demostrado con bastante precision la realidad de estos lazos, y por lo tanto la
fragilidad de la “neutralidad” del Estado. Asimismo, al nocién del interés general revela su naturaleza ideoldgica,
ocultando la existencia de reales intereses privados. De suerte que, para retomar la férmula condensada en IMarx,
el poder estatal moderno no serfa mds que “un comité encargado de administrar los intereses comunes de la clase
burguesa en su conjunto”. Esta gestion se efectda, por supuesto, bajo la cubierta de la ideologia del bien comun,
del control social o del interés general, ideologia que se ha enriquecido hoy dia con las distintas variantes surgidas
del desarrollo capitalista (panificacion, concertacion cooperacion, participacion, etcétera). La presencia alterna en
el poder de partidos opuestos (como es el caso de los partidos ingleses o norteamericanos) refuerza la idea de que
el mismo aparato puede servir a politica diferentes, y que por lo tanto no estd sometido a ninguna fuerza social en
forma exclusiva”. MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacén:
Coyoacan, 2008, p. 208.

522 Sobre como a classe dominante também € ludibriada pela ideologia: “Marx , por exemplo, tinha escrito, com
muita prudéncia, que a dominacdo ideoldgica de uma classe ndo €, nunca, mais do que a «<a expressio ideal das
relacdes materiais dominantes, entendidas na forma de ideias (...), dito de outro modo, sdo as ideias da sua
dominag¢do»>. Isto langa para longe a imagem de uma classe criando maquiavelicamente a ideologia dominante
para sujeitar as outras classes —a ideologia dominante ndo engana apenas as classes dominadas, ela engana a classe
dominante. A ideologia é também menos a expressdo de uma fraude que de uma situacdo cujas aparéncias sao
enganadoras. Do mesmo modo, € preciso apreciar o aparelho do estado para evitar fazer dele um quadro investido
pela classe dominante. O Estado ndo é um instrumento mais ou menos ddcil e eficaz entre as mios da classe
dominante: ele € uma forma sociopolitica dentro da qual esta classe exerce seu poder”. MIAILLE, Michel.
Introdugdo critica ao Direito. 2 ed. Lisboa: Estampa, 1994, p. 134-135.

323 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p. 209.
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necessidade do Estado, a partir da sua relativa autonomia politica, intervir para realizar certos
compromissos entre os capitalistas e a classe subordinada, o que, de forma alguma, ndo deve
ser confundido com a tomada de poder por essa tltima, mas tdo somente como uma espécie de
“contraderechos” conquistados pela classe dominada por meio da luta social efetiva, a qual

5

possui viés extremamente precério’>* e que permanece “dominado por la hegemonia de la clase

dominante en el lugar que ocupa en el seno del sistema juridico-politico global™>%.

Ocorre que a fase monopolista do capitalismo contemporaneo impde o exacerbamento
das contradi¢des do sistema, em que a constituicdo de monopdlios € uma exigéncia para a
sobrevivéncia dos capitalistas em tempos de acirramento da acumulacdo e da reproducdo do
capital, o que demanda a interven¢@o do Estado em nivel politico, ideolégico e econdmico. O
resultado € que as relagdes entre Estado e classe dominante ficam mais estreitas e com feicoes
claras de subordinacdao do primeiro em relacdo a segunda, sujeitando a sociedade e o pais como

26 (a nivel nacional e

um todo aos interesses financeiros de grupos econOmicos
internacional)>?’. De todo modo, é certo que a dominagio entre as classes se dd por meio dos
aparelhos do Estado, donde se observa um “teatro de una lucha de clases donde la ideologia y
las practicas burguesas se oponen concretamente a las de la clase obrera”, todavia, esses
aparelhos ndo sdo detidos e manejados pela classe dominante de maneira absoluta, fazendo com
que o processo de dominacdo burguesa precise ser amenizado e reconstituido de maneira
perene, de forma que inexiste separagdo real entre os aparelhos do Estado e a propria sociedade
civil, na medida em que esta tltima produz e reproduz a forma capitalista’?s. Como melhor

delimita Miaille, Estado e sociedade civil ndo podem ser apresentados como esferas que se

unem por meio de vinculos exteriores, pelo contrério, o Estado ndo é nada mais que a forma da

324 Vide, no caso brasileiro recente, a derrubada de direitos trabalhistas (reforma da CLT) e da imposicio da
estagna¢do dos investimentos em politicas sociais por vinte anos (Emenda Constitucional n® 96/2016 e o teto dos
gastos publicos).

325 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p. 210.

326 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacdan, 2008,
p. 211.

527 “Este andlisis explica el surgimiento de investigaciones ulteriores sobre las formas ideadas por el Estado
contemporaneo para domefiar el conjunto de la vida econémica y social. La imagen de una cabeza politica que
ejerce su tutela sobre un conjunto enorme de organismos heterogéneos (grandes administraciones
socioecondmicas, ejército y policia, centros de la vida ideoldgica, dominio nacionalizado, colectividades
territoriales, etcétera) revela claramente la constitucién de un aparato de Estado, polivalente y pluridimensional,
al servicio de los intereses globales de la gran burguesia. En esta perspectiva debe situarse la proposicién de L.
Althusser acerca de los aparatos de Estado”. MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho
constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008, p. 212.

328 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p. 216.
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sociedade capitalista e, consequentemente, opera sob a mesma ldgica dessa sociedade®’.

Econdmico e politico operam conjuntamente na estrutura social para reproducdo e
sobrevivéncia do sistema capitalista, de forma dialética, ndo natural e, por vezes,
contraditéria®.

O vinculo indelével entre Direito e forma mercantil, entre Direito e politica, significa,
como frisa Jean-Jacques Gleizal, enfatizar que o Direito se realiza é no Estado, e que as
caracteristicas de generalidade e abstracdo, préprias do Direito moderno, s6 podem ser
atribuidas e efetivadas pela entidade estatal, posto que € a inica dotada de universalidade. Disso
resulta que Direito e politica sdo inseparaveis e que a “juridicizacdo” da politica é que permite,
ainda que ficticiamente, a separacao entre Estado e sociedade civil, ou seja, de um lado o Estado
de Direito e, do outro, as realidades da vida econdmica e social. Nesse processo, gragcas ao
Direito, o Estado pode se apresentar acima dos conflitos sociais, pairando sobre os conflitos de
interesses entre classes, e, assim, ele (o Estado) é a propria manifestacdo do interesse geral>!.

Gleizal, no entanto, ja identificava, nos anos 1980, que a propria no¢do de interesse
geral vinha sofrendo mutagdes, no sentido de que o conceito deveria estar cada vez mais
proximo dos interesses particulares. Trata-se de uma concepgao de interesse geral perpetrada
por um Estado tecnocrético que pauta a reducio da externalidade do Estado politico em relagdo
a sociedade, ganhando corpo a perspectiva de reativagio da subjetivagio do Estado®*. E uma
espécie de reativacdo da sociedade civil em questionar dominios tradicionais do Estado, em que
a figura do cidadao € substituida pelo usudrio, o qual é chamado a participar do funcionamento
da maquina publica, fazendo com que o Estado se livre de suas obrigacdes para oportunizar a

participacdo dos administrados. Consequentemente, surge a contestacdo da forma autoritdria

329 MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008,
p- 218.

330 “Por lo demds, esto no significa volver a la nocién de la fusién entre gran capital y Estado; por el contrario,
esto nos obliga a concebir al Estado y a los monopolios como dos aspectos del capital, entendiendo siempre a éste
como una relacién social. Esta relacidn se expresa en términos econdémicos y politicos, con una autonomia de
formas y de funcionamiento, mis no de naturaleza. Este es el motivo por el cual habldbamos m4s arriba de
‘dialéctica’: las relaciones entre Estado y capital son las que se establecen en el conjunto de la sociedad, para
asegurar la reproduccion del sistema capitalista”. MIAILLE, Michel. El Estado de Derecho: introduccién al
derecho constitucional. Coyoacan: Coyoacan, 2008, p. 219.

331 “En ce sens, le politique et le juridique sont inséparables. Le droit n’est qu’une forme de 1’Etat ou ce qu’on peut
appeler un appareil d’Etat. I désigne une certaine place de I’Etat dans la société. Il renvoie aussi a un personnel
d’Etat, celui des professionnels du droit. Plus précisément, la jurisdicisation du politique permet d’organiser de
facon parfaite la séparation entre 1’Etat politiue et la société civile : d’un coté, I’Etat de droit, d’un autre, les réalités
économiques et sociales. Grace au droit, I’Etat politique est incontestablement au-dessus de la mélée, c’est-a-dire
des conflits d’intérét. Il est la manifestation de 1’intérét général. Mais, en cela, le juridique rélise de projet étatique”.
GLEIZAL, Jean-Jacques. Le droit politique de I’Etat : essai sur la production historique du droit administratif.
Paris: Presses Universitaires de France, 1980, p. 15.

332 GLEIZAL, Jean-Jacques. Le droit politique de I’Etat : essai sur la production historique du droit administratif.
Paris: Presses Universitaires de France, 1980, p. 65-66.
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do Direito Administrativo e se defende a “aparicion de relaciones administrativas
Jundamentadas en la participacion”. Mas Gleizal chama a atencdo para o cardter contraditério
e pouco claro dessa mutagdo na qual o Estado vai “perdendo” competéncias, reafirmando que,
na verdade, o Estado € onipresente e que se apresenta com novas forcas, ao passo que se
multiplicam organismos privados e paraptiblicos, todos controlados por uma fecnocracia que
se caracteriza pela descentralizacdo da burocracia. O resultado desse fendmeno de redefini¢do
das competéncias estatais € a constituicdo de uma burocracia que se volta a combater a classe
trabalhadora e suas conquistas sociais, com o suporte de acordos com a classe média, apoiando-
se principalmente em meios ideoldgicos para assegurar um dominio mais abrangente da
sociedade civil>®?,

A andlise critica de Gleizal, alids, € oportuna no momento em que a teoria cldssica do
conceito de interesse publico, bem como a sua perspectiva de supremacia sobre o interesse
privado, vem sofrendo forte ataque de alguns setores do Direito Publico no Brasil, como ja se
salientou no capitulo primeiro desta pesquisa. Interessa frisar a postura de Gleizal frente as
novas perspectivas de reativacdo da sociedade civil e de subjetivacdo da figura estatal, com
sentido critico e cético em relacdo as promessas e resultados desse movimento que pauta uma
suposta retirada do Estado de certas atividades, para abrir caminho a outras institui¢des de
feicdes privadas (ainda que parcialmente) para que atuem nesses ramos, antes de competéncia
do Estado (exclusiva ou ndo), sob o discurso de “desburocratizacao” dessas atividades e de
melhor eficiéncia na sua prestacdo. A “crise” do interesse publico, com efeito, ndo é um
fendmeno novo e precisa sofrer, assim como a propria teoria do interesse publico e seu carater
abstrato e especulativo, a pertinente critica, o que, no caso, se d4 por meio do desvelamento das
suas contradicdes e do seu cardter neoliberal®*.

Miaille bem resume o papel de uma teoria critica do Direito, tal qual fez o movimento
Critque du Droit, no sentido de afastar do Direito teorias idealistas sobre o Estado. Assim, o

Estado € uma forma necessaria na sociedade capitalista, com a funcao de unir os “capitalistas

333 GLEIZAL, Jean-Jacques. Seguridad y policia: a proposito del Estado autoritario descentralizado. In. MIAILLE,
Michel; JEAMMAUD, Antoine; DUJARDIN, Phelippe; JEANTIN, Michel; . La critica juridica en
Francia. Coyoacan: Coyoacan, 2008, p. 202-203.

334 “En nuestra época, la mixtificacion est4 al orden del dia. La primera de todas consiste en hacernos creer que la
politica practicada es antiburocrdtica. El poder tiene mucho interés en que lo creamos. Pero una parte de la
oposicion tiene también mucho que ganar con una actitud prudente sobre este punto. Su proyecto de autogestion
no estd desprovisto de ambigiiedades. Se asemeja frecuentemente a la politica liberal de descentralizacion. De la
misma manera que ésta, puede desembocar en una reactivacion de la sociedad civil que, en tltima instancia,
refuerce el Estado”. GLEIZAL, Jean-Jacques. Seguridad y policia: a proposito del Estado autoritario
descentralizado. In. MIAILLE, Michel; JEAMMAUD, Antoine; DUJARDIN, Phelippe; JEANTIN, Michel;

. La critica juridica en Francia. Coyoacdn: Coyoacén, 2008, p. 204.
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individuais” que estdo fragmentados na sociedade civil e que ndo logram se organizar por si
mesmos. O Estado se constitui na “institui¢do derivada da necessidade de impor o interesse
‘geral’ do capital social global”, interesse geral que desconectado das reais relacdes de coer¢ao
e exploracdo do capital sobre o trabalho, “transportando-as a um terreno abstrato, a esfera
‘politica’ 3.

Deve-se realizar, por fim, uma ressalva metodoldgica suscitada por Michel Miaille em

artigo publicado no ano de 20143

. A adog¢do de uma base epistemoldgica de matriz critica e
materialista marxiana deve ser realizada de forma cuidadosa, racional e clara, pois, em ultima
andlise, o pesquisador chega a um ponto que lhe cabe tomar a dire¢do que lhe parece mais justa.
A adocdo dessa base epistemoldgica critica foi resultado, portanto, de uma escolha do
movimento Critique, assim como se realiza na presente pesquisa, em razdao dos beneficios e
qualidades que se podem extrair dela. Porém, ressalva Miaille os riscos que tal epistemologia
impde aos pesquisadores no sentido de se mostrar, por vezes, demasiadamente rigida, o que
teria tido resultado, em relagdo ao movimento Critique, em um enclausuramento em torno da
epistemologia marxista, tornando-se, por fim, dogmatica. Nesse sentido, alerta Miaille para os
riscos de se atingir certa ortodoxia, fato esse que deve ser preocupacdo constante dos
pesquisadores que enveredam para a epistemologia materialista, para que nao se simplifique
questdes e respostas. A atencdo nesse sentido € indispensdvel para os que desejam “combater
o idealismo presente na postura generalista dos juristas, que explicam sempre as situagoes por
meio de invocacdo de ideias principais: a vontade, o interesse geral, a igualdade, etc” >,

O movimento Critigue minguou de tal forma a partir dos anos 1990 que chegou ao
extremo de desaparecer, deixando, de toda sorte, uma vasta produgdo critica do Direito e,

também, de Teoria do Estado e de Direito Piblico, com repercussdes importantissimas para se

repensar o Direito Administrativo e suas respectivas bases epistemolégicas™®. Puritanismos,

535 MIAILLE, Michel. Criticas das concepgdes juridicas de Estado. In. In. PLASTINO, Carlos Alberto. (Org.).
Critica do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1984, p.119.

536 MIAILLE, Michel. Obstaculos epistemolégicos ao estudo do Direito: retorno ao movimento “Critica do
Direito” e apontamentos sobre a critica do Direito hoje. Méritum, Belo Horizonte, v. 9, n. 2, p. 263-278, jul./dez.
2014.

337 MIAILLE, Michel. Obstaculos epistemolégicos ao estudo do Direito: retorno ao movimento “Critica do
Direito” e apontamentos sobre a critica do Direito hoje. Méritum, Belo Horizonte, v. 9, n. 2, p. 263-278, jul./dez.
2014, p. 270.

338 Deve-se realizar, por fim, uma ressalva metodoldgica suscitada por Michel Miaille em artigo publicado
recentemente. A ado¢do de uma base epistemoldgica de matriz critica e materialista marxiana deve, a toda sorte,
ser realizada de forma cuidadosa, racional e clara, ji que em Ultima andlise o pesquisador chega a um ponto em
que lhe cabe tomar a direcdo que lhe parece mais justa. A ado¢@o dessa base epistemoldgica critica € resultado,
portanto, de uma escolha do movimento Critique, assim como esse realiza na presente pesquisa, em razdo dos
beneficios e qualidades que se podem extrair dela. Porém, ressalva Miaille os riscos que tal epistemologia impde
aos pesquisadores no sentido de se mostrar, por vezes, demasiadamente rigida, o que teria resultado, em relacéo
ao movimento, em um enclausuramento em torno da epistemologia marxista, tornando-se, por fim, dogmatica.



197

ingenuidades e crencas metafisicas sobre a funcdo do Direito foram duramente desveladas e
combatidas pelo movimento e possibilitam um trilhar muito parecido em relacdo a critica do
Direito Administrativo contemporaneo e sua sustentacdo sistémica no conceito do interesse

publico e outras variacoes.

3.3 USO ALTERNATIVO DO DIREITO E A CRITICA AO DOGMATISMO: HISTORIA,
LOCALIZACAO POLITICA DO DIREITO E A CONTRIBUICAO PARA A CRITICA DO
CONCEITO DO INTERESSE PUBLICO

As correntes criticas apoiadas em perspectivas neomarxistas ecoaram pelo mundo do
Direito e da politica, no plano Europeu e pelas Américas, em que se reafirmava a perspectiva
materialista de submiss@o do Direito ao plano sociopolitico, porém, temperado com a ideia de
que o Direito € vinculado de maneira ndo absoluta aos interesses das classes dominantes, o que
permite entendé-lo sob um prisma contraditério e passivel manejo para fins politicos.

Identifica Hespanha que para essas novas correntes criticas o processo de dominio do
Direito e do Estado pelos interesses das classes dominantes seria sempre incompleto,
possibilitando aos demais grupos ou classes, de alguma maneira, fazer valer seus interesses,
ainda que parcialmente. Portanto, ndo obstante o dominio global dos poderes socialmente
estabelecidos e funcionalizados, refletidos no Estado e no Direito, irromperia a toda sorte a
incompletude das relacdes de dominacao e os compromissos celebrados pela classe dominante,
levando as classes dominadas a obterem alguns avancgos no plano social e juridico, tal como a
conquista de direitos e garantias trabalhistas®.

O discurso juridico capitalista, com suas abstragdes, pseudoneutralidades e
generalidade, gera compromissos (ou promessas) sociais que levam o Direito a passar a ideia
de orientacdo para a igualdade e justica, o que faz com que o jurista (ndo critico) se veja como

agente neutro de um processo em que o Direito se apresentaria como vetor da ponderacao justa

Nesse sentido, alerta Miaille para os riscos de se atingir certa ortodoxia, fato esse que deve ser preocupagdo
constante dos pesquisadores que enveredam para essa epistemologia, para que ndo se simplifique questdes e
respostas. A aten¢do nesse sentido € indispensavel para os que desejam “combater o idealismo presente na postura
generalista dos juristas, que explicam sempre as situagdes por emio de invocagdo de idieias prncipais: a vontade,
o interesse geral, a igualdade, etc”. MIAILLE, Michel. Obst4culos epistemoldgicos ao estudo do Direito: retorno
ao movimento “Critica do Direito” e apontamentos sobre a critica do Direito hoje. Méritum, Belo Horizonte, v. 9,
n. 2, p. 263-278, jul./dez. 2014, p. 270.

339 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 496.
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de interesses politicos e sociais contraditérios. Aproveitando a ampla margem de liberdade
disposta ao jurista nesse processo de ponderacao de interesses, em razdo do cardter genérico,
ambiguo e frequentemente contraditorio das proposicoes juridicas, as vertentes de uso
alternativo do Direito propdem a utilizacdo dessa liberdade para contradizer, corrigir e
compensar os pressupostos de classe e de dominio do Direito, mais especificamente no plano
doutrinal e jurisprudencial®*’.

O “uso alternativo do Direito” se constitui como uma ideia que permeou o pensamento
juridico principalmente na Itdlia, mas com reflexos também na Espanha, entre os anos 1970 a
1990, formado por magistrados progressistas que viam no Direito e suas estruturas capitalistas
em vigéncia a possibilidade de manejo na direcdo de uma prdtica judicial emancipadora,
voltada aos setores sociais ou as classes menos favorecidas. Alids, como esclarece Wolkmer,
nio se trata efetivamente de uma corrente que defende propriamente uma alternativa de
paradigma ou de substituicio da ciéncia juridica positivista, constituindo seu objeto principal
“tdo somente a aplicagdo diferente da dogmdtica predominante, explorando suas contradi¢oes
e crises do proprio sistema e buscando formas mais democrdticas superadoras da ordem

burguesa” >*

. Assim, ndo se trata propriamente de uma teorizacdo que transita pela ontologia
juridica, cujo objetivo seria a proposi¢do de uma alternativa ao Direito em si, mas sim, como
identifica Clemerson Merlin Cleve, de alargar os espacos libertdrios do Direito vigente, sendo
um movimento que se compadece com o aparato normativo oficial e busca ampliar os espacos
democriticos®. E a ideia de que o uso do Direito ndo é necessariamente repressor e favoravel
aos grupos dominantes, mas que por meio do préprio Direito e seus respectivos instrumentos
se pode implementar solucdes e tarefas de cunho progressista e libertador™*.

A sustentacdo das ideias do “uso alternativo” em explorar as fissuras, antinomias e
contradicoes da ordem juridica capitalista estd amparada em dois pressupostos, de ordem
metodoldgica e institucional, respectivamente. O primeiro diz respeito ao reconhecimento da
funcdo politica do Direito e do seu carater instrumental de dominagdo vinculado ao processo

544

social e produtivo capitalista’**. Defende-se a possibilitar uma visdo menos mitica em relacao

340 HESPANHA, Ant6nio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
&‘4\2’7C.)LKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. S@o Paulo: Saraiva, 2015, p.
574%.CLEVE, Clemerson Metrlin. Para uma dogmadtica constitucional emancipatoria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
g)4-36IL?]-ESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
544V9\’%LKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. S@o Paulo: Saraiva, 2015, p.
73.
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343 sobre a pureza do Direito, e que possibilita ao jurista

ao Direito, refutando teses sacrossantas
uma perspectiva critica capaz de conscientizd-lo sobre o cariter ndo neutro do funcionamento
das estruturas juridicas, sobretudo em relacdo ao comprometimento “parcial” e “local” das
institui¢des juridicas; o cardter local e, portanto, ndo racional, ndo natural e nao evidente dos
pressupostos do Direito ou do seu impensado (ideologia espontdnea dos juristas)**S.

No segundo aspecto, de cunho institucional, reconhece-se no Poder Judiciario a agdo
de um aparelho ideoldgico do Estado que age como instrumento de repressdo e controle
institucionalizado, ndo se constituindo em instancia neutra e independente frente aos demais
aparatos estatais, que nao estd a servico “das liberdades e acima dos antagonismos de classe”,
e que impde a necessdria tarefa de desmascarar postulados ideoldgicos da cultura juridica
capitalista e os mitos de apoliticidade, imparcialidade e independéncia dos juizes™*’.

Nesse sentido, propde o movimento uma maior liberdade de atuacdo do jurista perante
a lei, com maior amplitude para a construcdo independente de solug¢des jurisprudenciais e
doutrindrias alternativas, com o intuito de se contrapor ao poder politico estabelecido ao nivel
da producdo (Legislativo) e de intepretacao concreta (Judicidrio). Apresenta-se uma proposta
antipositivista que pauta o “combate ao método subsuncdo e reivindicacdo da liberdade
jurisprudencial”’, bem como a “insisténcia sobre o cardter inelutavelmente individual da
solugdo juridica”. Essa valorizacao da doutrina e da jurisprudéncia em combate com o legislado
era resultado, para Hespanha, da visdo dos membros dessa corrente critica de que seria mais
facil impor pontos de vista progressistas no campo da doutrina e da jurisprudéncia, ja que ndo
teriam de se submeter ao campo do poder politico estadual — o que era muito apropriado ao

contexto politico italiano dos anos 1970°*. Era uma perspectiva de reforma das instituigdes

3% Ferrajoli se refere como sacrossantas as teses de pureza e insubordinacio de valores apresentadas por Kelsen
e Bobbio, respectivamente. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista do Tribunais, 2006, p. 805.

34 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 498.

3*7 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
73-74.

348 Sobre o contexto politico que fomentou o surgimento e desenvolvimento do “uso alternativo do Direito”, bem
como a aposta, sobretudo, na jurisprudéncia e nos juizes, Hespanha assim delimita: “No meio desta crise
institucional, os juristas universitdrios e os juizes apareciam como um meio menos contaminado e menos
contamindvel pela corrupcdo das institui¢des (a ‘mala vita’). Menos contaminado, porque selecionado por
processos internos, ‘corporativos’ que, neste caso, tinham a vantagem de serem menos dependentes do poder
politico central (as provas académicas e os concursos para a magistratura). Menos contamindvel, porque mais
disperso, até regionalmente, tornando muito mais dificil o estabelecimento de uma rede de corrupcao ou de
dominio do que no caso da burocracia politico-estadual ou partiddria, hierarquicamente organizadas. Dai que se
passasse a pensar que era justamente nestes juristas e juizes — mas sobretudo nos udltimos, dado o seu poder
institucional (magistratura) — que residia a Unica esperanca da reforma politica, institucional e civica. Protegidos
do governo pela sua independéncia estatutdria, libertos — em virtude do sistema da sua designagdo segundo o
sistema de governo da justi¢a vigente na Itdlia — das influéncias partidarias e dos compromissos eleitoralistas,
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pela via democrética, um triunfo da igualdade para se atingir a liberdade, porém mediante uma
atuag@o mais incisiva e independente do Poder Judiciario, o qual atuaria por meio de juizes que
possuissem tal garantia em relacdo ao poder governamental, possibilitando-se a tais
profissionais meios materiais para a realizacao de suas tarefas, tal como o controle da atuagdo
policial. Ademais, a propria insisténcia do movimento em solucdes judiciais de cunho
individual permitiria, na visdo de seus membros, a interpretacdo da celeuma concreta a partir
de uma andlise fundamentada na dindmica e critica da realidade, ou seja, decisdes em que se
compreendesse a realidade social e suas inerentes imperfeicdes, tensdes e conflitos, cujo
objetivo era justamente de regular tais contradi¢cdes, em busca de uma realidade libertadora e
progressista®®.

Ainda que boa parte das produgdes criticas e garantistas dos integrantes aderentes ao
“uso alternativo do Direito” seja pertinente a dreas como o Direito Processual Civil, Direito
Civil, Direito Penal e Criminologia, € certo que existem elementos importantes construidos por
essa tendéncia critica, principalmente no sentido de delimitar a relacdo complexa e intrinseca
entre Direito e politica, em contribuicdo para a critica do Direito Pablico e do Direito
Administrativo contra a ado¢@o acritica de conceitos e nog¢des juridicas. Em que pese ndo
adentrarem na discussdo da matiz ideoldgica dos institutos, a clareza dos pensadores do “uso
alternativo do Direito” em relacfio a origem dos institutos juridicos e as solugdes garantistas>>°
intrasistémicas podem ser de grande valia para a compreensao e critica do conceito de interesse
publico.

Dentre os nomes que simbolizam a corrente em questao, Pietro Barcellona surge como
marco essencial, quando trata do vinculo inevitdvel entre Direito e politica e a necessdria

atencdo do jurista para ndo ignorar essa indelével realidade. Tratando da necessidade de

implementagdo e curriculos mais criticos nos cursos de Direito, sobretudo na Itélia, Barcellona

dominados por um ideal de justica como igualdade e formados num ambiente intelectual e universitdrio
progressista, os juizes deveriam estar em condi¢des de realizar um ‘direito igual’, esmo numa sociedade de
classes”. HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina,
2015, p. 499.

39 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 499-500.

330 “Uma teoria garantista do direito — ndo somente penal — parte da distingdo do vigor das normas, tanto de sua
validade quanto de sua efetividade. (...) E esta tendente e irredutivel ilegitimidade dos poderes o tema privilegiado
da pesquisa de uma teoria do direito de imposicdo garantista: que, por conseguinte, se configura principalmente
como critica do direito positivo vigente, ndo meramente externa ou politica, ou de iure condendo, mas interna, ou
juridica, ou de iure condito, porque voltada aos seus delineamentos de ndo efetividade e de invalidade. Tal
orientacdo, que bem podemos chamar ‘positivismo critico’, de reflete no modo de conceber o trabalho do juiz e
dos jurista, pondo em questdo dois dogmas do juspositivismo dogmaético: a fidelidade do juiz a lei e a fungao
meramente descritiva e valorativa do jurista na observagdo do direito positivo vigente”. FERRAJOLI, Luigi.
Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2 ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2006, p. 804-805.
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e Giuseppe Cotturri apontam que o estudo sobre leis aliado a um curso orgdnico de historia
contempordnea possibilitaria o enfraquecimento da falsa no¢ao de contraposi¢do entre Direito
e Politica. O préprio acesso as atas das sessdes que antecederam a aprovagao das normas legais
possibilitaria aos estudantes afastar a visdo abstrata e mistificada sobre a “intencdo do
legislador”, e auxiliaria na compreensao de que a lei é nada mais que o “fruto de complicados
acuerdos entre fuerzas politicas distintas”. Da mesma forma, a perspectiva histérica permitiria
refutar a distin¢do entre a nog¢do entre publico e privado, tal como se observa nos manuais,
desenvolvendo-se estudos sobre o desenvolvimento e a histéria dos Estados modernos, o que
possibilitaria recuperar e revelar o que se constituiria em mera usurpagdo da nogdo de “piiblico”
na atuacdo estatal, na qual sdo tutelados muitas vezes interesses privados, de questdes
socialmente oportunas e que sejam de interesse real da comunidade™’.

De maneira incisiva e sem rodeios, Barcellona e Cotturri ndo se furtam em criticar os
manuais classicos, principalmente no campo do Direito Privado, e reconhecem que o Direito e
o Estado s@o componentes essenciais da sociedade civil. Nessa perspectiva, a imagem do Estado
como institui¢do neutra e mediadora e ndo como instrumento de dominagdo de classe, da lugar
a nocdo marxiana de intensa relacdo entre Estado e sociedade civil, no sentido de
entrelacamento entre os aspectos econdmicos e politicos ao Estado. O Estado se constitui em
institui¢do que implementa uma metafora, subsumindo em si um corpo social cada vez maior,
cujo processo decompde as massas, recompondo-as no interior ou no entorno dos proprios
aparelhos estatais, em funcdo da separacio entre politica e economia®>2.

O Direito, por sua vez, dada essa constitui¢ao do Estado capitalista, constitui-se cada
vez menos em “‘regla del mercado libre”, em relagdo a um mecanismo de realizacdo das regras
de concorréncia entre os individuos perante a sociedade civil, diante da modificacdo do mercado
e do seu controle — que se entende como era monopolistica —, o que leva o Direito a se relacionar
de forma mais intima com a politica e ndo somente com a economia, porém uma politica que
serve aos grandes grupos privados ou as organizacdes politicas que pretendem o controle das
institui¢des publicas. Nessa concepc¢ao, Barcellona e Cotturri afirmam que o espaco da luta de
classes € propriamente o Estado. Cabe ao Direito se apresentar, na sua forma dominante e atual,
como ‘“derecho igual” que adota um ponto de vista abstrato e generalista do Estado, em
desprezo as desigualdades concretas entre os cidaddos, comandado pelas classes sociais

dominantes®. A andlise restrita do fendmeno estatal e dos vinculos com as demais forcas

S BARCELLONA, Pietro; COTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 32-33.
352 BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 34.
333 BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 35.
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complexas que operam na sociedade civil pode levar ao equivoco de se entender o Direito como
mera cristalizacao da vontade politica contida na lei, cuja intepretacdo seria tarefa exclusiva dos
operadores do direito®*.

Na esséncia, o Direito, principalmente a norma produzida no ambito estatal, € produto
de interesses especificos dos atores que atuam na cena social — Barcellona ndo reconhece
exclusivamente a classe como ator preponderante no processo social —, cena essa que se passa
perante relagdes econdmicas e politicas determinadas a um sistema social delimitado e
historicamente construido, ainda que algumas questdes e regramentos juridicos mais
especificos possam ter a sua origem explicada sem se recorrer a fatores socioecondmicos e

politicos:

La qual cosa richiede che la legge, la formula normativa, sia posta in relazione a
interessi ed esigenza (di singoli, classi o gruppi sociali, ecc.) e che in un modo o in un
altro sia possible argomentare una certa corretalativitd fra il significato riferito alle
norme e I'interesse e ’esigenza di cui si asserisce la prelalenza sul piano giuridico. B
vero che normalmente tale correlativita pud essere argomentata — come si vedra
meglio en seguito — sulla base di indici desumibili dallo stesso sistema normativo
inteso in senso ampio, e cio¢ dal rapporto fra singola regola e istituto (cosi, ad es., la
portata della regola che pone a carico dell’impresa i danni produtti dai dipendenti puo
essere deteminata anche dalla funzione della responsabilita in generale) senza bisogno
di recorrere a criteri de giudizio di carattere economico o politico. Ma ¢ altrettanto
innegabile che quando si vuole riconstruire e determinare la funzione del sistema
normativo complessivamente considerato non si pud fare a meno di rapportalo al
sistema economico-sociale e al sistema politico entro il quale storicamente si colloca.
Infatti, dall’uno e dall’altro didpende, in definitiva, la funzione che ciascun
ordenamento positivo — al di 1a di quelle che possono essere le affinita puramente
esteriori — ¢ chiamato ad assolvere nel concreto della esperienza. Analogamente, solo
in rapporto a tali fattori, ¢ possibile determinare il grado di autonomia e la specificita
della funzione normativa: in che modo, ciog, il criterio della conformita alla legge (si
identifica o) si distingue dal criterio della mera convenienza economica o della pura
opporttunita politica>>>.

7z

Reconhecendo-se que o sistema juridico positivo capitalista é um sistema
extremamente bem sucedido no plano da eficécia, nos sentido de pautar as relagdes juridicas da

sociedade capitalista, enfatiza Barcellona que a sistematizagdo positiva nao é resultado de uma

334 “No hay duda de que quien toma al Estado como objeto de observacién exclusivo, descuidando tal vez
determinar sus transformaciones, y reflexiona por tanto sobre un modelo de Estado (por ejemplo, el liberal)
superado histéricamente, acaba creyendo que sélo es derecho el surgimiento de una voluntad politica en la forma
cristalizada de la ley, y la interpretacion de ésta es la Unica tarea que puede corresponder a un cuerpo especializado
de funcionarios restringido en nimero y articulado en unas pocas figuras tipicas (magistrado, abogado, notario,
funcionario publico, etc)”. BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan:
Coyocdn, 2009, p. 45.

355 BARCELLONA, Pietro. Formazione e sviluppo del diritto privato moderno. Napoli: Jovene Editore Napoli,
1987, p. 24-25.
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“necessidade” do sistema juridico em si, mas se trata de um sistema mais complexo e
historicamente determinado por relagdes sociais e econdOmicas. Nesse sentido, a repetida
proposicao sistemdtica desse sistema juridico como algo natural e a-histérico significa um
proprio repropor do sistema socioecondomico que € seu pressuposto histérico como algo
imutdvel, em clara imposicdo das perspectivas ideolégicas dominantes®. Ou seja, ao se
naturalizar o sistema juridico proprio do capitalismo, sendo tal sistema uma forma essencial
para a sobrevivéncia dessa constituicdo de organizacdo social, naturaliza-se o proprio
capitalismo como algo que ndo pode ser alterado, é dizer, como o estdgio de desenvolvimento
final da sociedade.

Para além da naturalizac@o e “perpetuacdo” do sistema de Direito moderno como o
“derradeiro”, € produzida uma espécie de libertacdo do Direito em relagdo aos seus vinculos
histéricos, praticos e de valores, permitindo lhe satisfazer a pretensdo de pureza cientifica, pois
seus objetos se convertem em formas puras ou em regras racionais que sao expressdo da
conexdo constante entre normas e instituicdes, fazendo surgir critérios de qualificacao
universais que “expresan los caracteres inmutables del obrar social”. A partir dessa intensa
abstracdo do real — abstracdo da materialidade das condi¢des de sobrevivéncia do individuo

concreto>’

-, € possivel afirmar (maliciosamente, como definem Barcellona e Cotturri) que os
esquemas que compdem o sistema juridico e categorias juridicas estdo acima e salvaguardados
“de las disputas, de la historia y de las luchas sociales”, o que tornaria essas institui¢oes
juridicas insubstituiveis®®.

Recorrem os juristas ndo criticos, entdo, aos principios gerais de Direito, em que

determinados valores sdo privilegiados de forma arbitrdria, donde se entende estar incluido o

5% “No si pud negare che questo sistema de relazioni fra diritto e societa e, conseguentemente, fra gli uomini gli

uni nei confronti degli altri, sia stato storicamente un sistema effettivo, ricontrabile cio¢ nelle strutture normative
di un ordinamento giuridico positivo. Esso tuttavia non ripsonde — ocorre ripeterlo — ad una necessita
imprescindibile dell’ordinamento giuridico, ma si pone piuttosto coe espressione di un sistema pitt complesso e
storicamente determinato de relazioni sociali ed economiche, e al tempo stesso come un momento organizzativo
fondamentale e condizione di riproduzione di questo sistema. Il riproporlo quale espressione naturale e astorica
del modo di essere del fenomeno giuridico equivale pertanto a riproporre come attuale e tendenzialmente
immutabile il sistema socio-economico che ne ¢ il presupposto storico. Operazione quest’ultima nella quale i
catteri ideologici prevalgono e condizionano, in ultima analisi, quelli logico-ricostruttivi”. BARCELLONA,
Pietro. Formazione e sviluppo del diritto privato moderno. Napoli: Jovene Editore Napoli, 1987, p. 28.

557 “Partiendo de individualismo de llega a lo que Piovani llama el totalismo, que seria mejor designar como la
alienacién de los individuos desde su propia existencia emperica a la subjetividad juridica abstracta. Sélo asi es
posible pensar que el individuo que esté coartado por la pobreza, constrefiido por los instintos, empujado por la
necesidad, sea al mismo tiempo juridicamente libre y formalmente igual a cualquier otro individuo. La coaccién
econdmica subordina el sujeto abstracto al plano factual. Pero aquél resurge continuamente en su pureza formal
més alld de los condicionamientos empirico-factuales. El proceso de liberacién del individuo de los vinculos
politico-social-comunitarios se desarrolla a través de la aparente negacion de su premisa”. BARCELLONA, Pietro.
El individualismo propietario. Madrid: Trotta, 1996, p. 47.

338 BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 82.
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principio do interesse publico e sua perspectiva de privilegiar a igualdade formal. Nessa
operacgdo o que ocorre € a reconstrucdo do sistema vigente a partir de interpretacdes sistematicas
e abstragdes generalizadoras, em que as premissas adotadas conduzirdo a resultados ja
esperados e, desse modo, excluem-se da argumentacdo andlises sobre a sociedade e relagdes
sociais reais que podem colocar em xeque justamente a premissa juridica abstrata adotada ja de
inicio®. O raciocinio empregado na adogdo das abstragdes indeterminadas é de contemplagdo
a operacdes puramente logicas que impedem a consciéncia do jurista em relacdo aos
condicionamentos econdmicos, culturais, histéricos e concretos, em que se um processo de
idealizagdo do Direito e das categorias juridicas que resulta na negacao da relagdo entre Direito
e historia, entre institui¢des juridicas e estruturas econdmico-sociais. Para Barcellona e Cotturri,
a ciéncia juridica que adota como paradigmas definitivos as normas e conceitos generalizantes
e abstratos>®’, acaba por se enclausurar em uma espécie de circulo mdgico que se abre para o
terreno das relacdes sociais apenas para buscar novas convalidagdes para suas hipdteses e para
o préprio projeto em curso de organizagio das relacdes humanas (capitalismo). E um processo
tautologico conceitual e real, constituindo na elaboracdo de categorias juridicas de forma
independente dos condicionantes histéricos, em que se torna ‘“‘instrumento para la

«valoracién»>> positiva de las relaciones de poder existentes™°".

99562

Essa cultura juridica de “lugar comum’®“ se agarra aos conceitos e categorias juridicas

generalizantes e abstratas para constituir uma forma de introduzir critérios seguros para impedir

3% “Queda marginado todo anélisis de la sociedad y toda valoracién de la misma, de modo que el razonamiento

juridico se presenta en términos de operaciones légicas puras. De hecho, aparece como operacién logica la
reconstruccién del sistema, pues se efectia por medio de la <«compatibilidad 16gica>> de un principio con otro (y
cuando esta compatibilidad 16gica no aparece por ningiin lado a primera vista, la contradiccién se supera
elaborando un concepto mds amplio y disponiendo las diversas normas en una relacién de regla y excepcién). No
ocurre diversamente cuando se tiende a <«privilegiar>> las normas que son expresién de valores sociales sin
introducirlas pese a todo como elementos de contradiccién del sistema, sino tratando de reconstruir la unidad de
éste a través de ulteriores generalizaciones (Estado social de derecho, etc.)”. BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI,
Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocdn: Coyocdn, 2009, p. 97-98.

%0 Sobre a relacdo intrinseca entre abstracdo das subjetividades e fundagio da ordem moderna: “Y aqui se capta
realmente el profundo significado revolucionario de la idea de sujeto abstracto, del hecho de conseguir pensar la
subjetividad como abstraccién. Sélo la abstraccién puede fundar el orden. Sélo el sujeto abstracto puede mediar
entre el individuo empirico y el orden general y convencional. Es precisamente mediante la categoria del hombre
racional, de la racionalidad como cualidad formal, como se hace posible la abstraccién constitutiva de la
subjetividad abstracta”. BARCELLONA, Pietro. El individualismo propietario. Madrid: Trotta, 1996, p. 45.

36! BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 101-
102.

362 “Bn la raiz de todo ello puede advertirse facilmente los «lugares comunes>> caracteristicos de la cultura juridica,
de nuestro modo de hacer cultura juridica: el convencimiento de que la ciencia juridica es una ciencia auténoma,
que carece de nexos con la economia politica, con la sociologia, con las demds ciencias del hombre; el
convencimiento de que el jurista es pura y simplemente un técnico que se ocupa de operaciones logicas; el
convencimiento de que el intérprete estd subordinado a la ley y de que su Unica funcidn consiste en la puramente
técnica de realizar la subsuncién del «<hecho>> en el esquema conceptual”. BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI,
Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocan, 2009, p. 103.
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que o juiz — e aqui soma-se o administrador publico e a sua funcdo de intérprete na atuacao
administrativa executiva — adote ponto de vista particular, impregnado de op¢des intimas, na
solucdo de determinado caso. Porém, esse intento € em vao, pois o magistrado, assim como
administrador publico, ird operar naturalmente nada mais que a propria reconstru¢do do sistema,
uma vez que os principios, interesses e valores que compdem o ordenamento s3o aceitos e
aplicados de maneira que se condicionam reciprocamente’®,

A universalizacdo do juridico, realizada por meio da prevaléncia do principio da
igualdade formal — no que se inclui a prépria igualdade formal de interesses, diz Barcellona —,
permite que a economia burguesa se apresente na forma de operacdo privada, ou seja,
desenvolvida entre sujeitos privados. O Direito da modernidade € o Direito da “circulagdo de
e da rigqueza, regulados pelo processo produtivo e pelo mecanismo das trocas de mercado” >%*.
Mas, de outra ponta, detecta-se o paradoxo da previsdo abstrata da igualdade perante lei e o
constrangimento concreto ao individuo de, em razio da desigualdade real, ter de negociar com
o unico bem que lhe resta, a forca de trabalho. A significacdo disso € a convivéncia entre a
igualdade (formal) e desigualdade (material) que “ndo se lé nos codigos, e que estes pressupoem
como uma necessidade, mas ndo regulam diretamente”. Essa forma geral e abstrata assumida
pelo Direito moderno define a igualdade perante a lei e a existéncia de um interesse geral que
contempla a todos independentemente dos conflitos sociais. Esse universal juridico impde as
regras das relacOes individuais sem estabelecer de antemao a origem dos individuos, de que
posicdo social cada membro parte e de que meios dispdem para obter o necessirio para
sobreviver. Como diz Barcellona: “¢ este o segredo do direito moderno: o de ser universal sem
contetido™®.

De forma semelhante sdo os conceitos abstratos e especulativos que sustentam o
Direito Administrativo. Nao por acaso o principio do interesse publico visa ao universal a partir
da generalizacdo da igualdade de interesses e da abstracao das condi¢des materiais de vida das
pessoas e dos conflitos sociais, ignorando os antagonismos de interesses contrapostos das
diferentes classes sociais, na medida em que especula que a sociedade é formada por cidadaos
atomizados, em relagdo aos quais ndo importa saber suas reais condi¢des e posicdes no jogo
das relagdes sociais reais. Tal como delimita Barcellona em relagdo ao Direito moderno em

geral, pode-se fazer idéntica alusdo ao Direito Administrativo e seu principal pilar geral e

abstrato, € dizer, o interesse publico, por seu turno, almeja e se impde como universal, porém,

363 BARCELLONA, Pietro; CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocén: Coyocén, 2009, p. 103.
34 BARCELLONA, Pietro. O egoismo maduro e a insensatez do capital. Sdo Paulo: Icone, 1995, p. 73.
35 BARCELLONA, Pietro. O egoismo maduro e a insensatez do capital. Sdo Paulo: Icone, 1995, p. 73.
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desprovido de contetido, o que significa esse vazio pode ser preenchido por qualquer dos
interesses em jogo, especialmente dos jogadores ou do grupo de jogadores (classe) que
dominam o processo de sustentacdo real do tabuleiro, no caso, quem domina o processo de
circulacdo dos bens e da riqueza®®®.

Alids, tratando de forma especifica as contradi¢des do Estado moderno e a respectiva
crise da burocracia, Barcellona e Cotturri relacionam a fragilidade do formalismo da ciéncia
juridica e seus pressupostos demasiadamente abstratos com o proprio esvaziamento do conceito
de interesse publico, contudo, sem adentrar de forma mais profunda nas contradi¢des
epistemoldgicas desse conceito’’.

Como bem resume Cleve, o “uso alternativo do Direito”, enquanto tendéncia critica,
teve éxito em utilizar as ci€ncias sociais para explicar historicamente o Direito contemporaneo,
localizando-o no espaco e no tempo, sobretudo se referindo a sua operacdo na sociedade
capitalista. Demonstrando contradi¢des, lacunas, e as conquistas historicas, desmistificou-se
mitos com apontamento para atuacao libertaria e emancipadora da ciéncia juridica, espaco pelo
qual deve passar a luta pela democratizacdo da sociedade. O Direito, nesse sentido, &
apresentado como espago de luta, no qual se condensa a materializacdo da correlagcdo de forcas
em embate na sociedade, em que se opdem ‘“‘vdrios interesses e direitos em jogo, expressando
por meio do signo normativo”’, constituindo-se em campo, também, de
“construgdo/reconstrugdo do politico e do ideoldgico” e de mediagdo entre os grupos sociais,
ou seja, “a luta juridica reelabora o direito cotidianamente, enquanto a luta politica repercute,

direta ou indiretamente, mediata ou imediatamente, sobre o juridico da formagao estatal”%.

366 “A jgualdade juridica formal implica, realmente, na instituicdo do parAmetro quantitativo da troca, como
mediador universal: a reducdo das diferengas qualitativas a puras diferencas de fatos. O principio da igualdade
formal implica, realmente, na institui¢do o parametro quantitativo da troca como medidor universal: a reducio das
diferencas qualitativas a puras diferencas de fato. O principio da igualdade formal, definitivamente, entrega o
mundo das diferencas e portanto a individualidade implicita dos mundo vitais a pura contingéncia e a eterna
irrelevancia”. BARCELLONA, Pietro. O egoismo maduro e a insensatez do capital. Sio Paulo: Icone, 1995, p.
73.

367 “E] mismo formalismo de la ciencia juridica vuelve a ponerse en discusioén asi; las categorias y los conceptos
en que tradicionalmente se ha realizado la subsuncién de todo el proceso social resultan alterados por la caida del
interés general, por el vaciamiento y la disgregacion de concepto mismo de interés piiblico. Las categorias del
derecho igual, la abstraccién y la generalidad de la norma, el principio de igualdad de tratamiento de casos
semejantes, la certeza del derecho y la previsibilidad de la decisién como garantia de la libertad del ciudadano; los
presupuestos, en suma, de la funcién administrativa, resultan desmentidos de continuo por el desmembramiento
legislativo, la pluralidad de los estatutos juridicos correspondientes a las distintas cualificaciones sociales, y la
progresiva corporativizacién de la funcién legislativa y de la funcién administrativa”. BARCELLONA, Pietro;
CUTTURRI, Giuseppe. El Estado y los jusristas. Coyocan: Coyocdn, 2009, p. 241.

568 CLEVE, Clemerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatéria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 68.
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A Espanha também foi (e ainda €) palco de construcdes jusfiloséficas de cunho critico

369 Dentre as tantas linhas

ao Direito tradicional, com recorte antidogmatico, segundo Wolkmer
criticas surgidas em territério espanhol, desde a volta da democracia na era pés-Franco, destaca-
se a construcdo tedrica de Nicolds Lopes Calera e Modesto Saavedra e suas interpretacdes ao
“uso alternativo do Direito”, chamando a aten¢do para a relagdo entre Direito e luta de
classes™°,

A questdo central do “uso alternativo do Direito” € identificada no redescobrimento
do indelével cardter dialético da realidade social, bem como a interdependéncia dialética entre
as distintas realidades sociais particulares, dentre as quais se inclui o Direito. Continua-se a
acentuar a crise do Direito moderno’’! e, reafirma Calera, seu carater opressor € de dominacao,
denunciando a sua natureza eminentemente politica e seu viés ndo neutro e contaminado pela
vontade da classe dominante erigida em forma de lei’’>. As estruturas institucionais estio
igualmente permeadas por constantes crises, sendo que a “separacdo” dessas estruturas em
relagdo a sociedade torna ainda mais aguda as contradi¢Oes, revelando a incapacidade das
instituicdes em resolver e atender os interesses da maioria das pessoas. As institui¢des
vinculadas e que formam o Estado sdo incapazes de contemplar as demandas sociais, fazendo
com que todo o aparato, incluindo servidores e intelectuais vinculados, sejam alcancados e
facam parte das tensdes e conflitos sociais, ou como melhor define Modesto Saavendra: “La
lucha de clases los engloba™">.

Porém, ainda que adote o bindmio estrutura econdmica e superestrutura juridica,

Calera adota uma perspectiva que se afasta de estruturalismos ortodoxos, apontando que o uso

alternativo do Direito impde considerar que a incidéncia do referido bindmio ndo é mecanica e

3% WOLKMER, Antonio Carlos. Introducédo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
79-80.

370 CALERA, Nicolds Lépez. Sobre el alcance tedrico del uso alternativo del derecho. In. : LOPEZ,
Modesto Saavedra; IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres
Editor, 1978, p. 19.

STL«A sociedade capitalista opera em permanente crise, ndo obstante sua capacidade de sobrevivéncia e superacdo,
sempre enredada tensdes e contradi¢des que resultam em relagdes dramadticas para a sociedade e para os individuos.
Sao crises econdmicas, sociais, politicas e institucionais que afetam cada vez mais um nimero maior de pessoas,
mas que mostram, por outro lado, a capacidade do capital em se reinventar para superar crises a partir da criacio
de outras”. LOPEZ, Modesto Saavedra. Interpretacion juridica y uso alternativo del derecho. In CALERA, Nicolds

Lépez; : IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres
Editor, 1978, p.35-36.
372 CALERA, Nicolds Lépez. Sobre el alcance tedrico del uso alternativo del derecho. In. ; LOPEZ,

Modesto Saavedra; IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres

Editor, 1978, p. 20.

573 LOPEZ, Modesto Saavedra. Interpretacién juridica y uso alternativo del derecho. In CALERA, Nicolds Lépez;
: IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres Editor,

1978, p. 36.
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que a superestrutura juridica nem sempre € reflexo direto das relacdes de producdo, e que

qualquer sentencga nesse sentido é utépica ou irreal>’*

. Os sistemas juridicos, na verdade, assim
como os sistemas econdmicos e sociais, sdo também o reflexo das contradi¢des sociais.
Ademais, como bem ressalta Calera, ndao haveria luta de classes, propriamente dita, e tampouco
contradicdes se todos os aparatos e sistemas de poder estivessem em poder da classe dominante.
Assim, a contradi¢do e as disputas se permeiam entre as estruturas econdmica, social e juridica,
0 que, consequentemente, permite pequenas vitorias da classe dominada com reflexos diretos e
indiretos na superestrutura juridica, em que pese, no geral, a vitéria permanecer junto a classe
dominante. O Direito, nessa perspectiva, sempre conterd elementos e possibilidades que ndo
estdo a servico da dominacao, sendo a seara juridica um terreno valido para o exercicio da luta
de classes, pois ndo se constitui em territério abandonado 2 dominagio da classe burguesa’’.
A refutac@o do economicismo permite perceber o Direito como espaco a ser disputado,
J4 que as contradi¢des estdo encalacradas no interior do proprio sistema capitalista e de suas
estruturas, incluso a juridica, e que o germe da prépria superacdo da forma social nao se

encontra no exterior mas dentro das proprias operagdes dominantes>’¢

, constituindo-se em
desenvolvimento histérico do proprio marxismo admitir ser imperioso trabalhar o campo
juridico como espaco de luta de classes e de denuncia das contradi¢cdes produzidas no seio das
relagdes sociais que se realizam diante dessa forma hegemodnica social. Mesmo os anseios

revoluciondrios mais radicais precisariam, no contexto do capitalismo atual, superar o “dogma”

574 Elias Diaz tece inciso comentdrio sobre certa “culpa” dos marxistas estruturalistas em relagdo a simplificagdo
da relagdo entre Direito e economia, porém, refutando com mais forca o inverso dessa equacdo, ou seja, a
perspectiva ahistdrica e antisociolégica do neoformalismo juridico: “Ese aparente neutralismo econémico, ese
desconocimiento o desinterés, mds en general, hacia las repercusiones e implicaciones materiales, sociales,
histéricas, es — como digo — lo que me parece mas criticable de no pocas manifestaciones, a veces contradictorias
(muy conservadoras o muy «radicales»>), de ese difuso eticismo actual que es ya habitual calificar,
provocativamente, como <«fundamentalista>>: grandes refinamientos en la sofisticada e interiorista elucubracién
moral, agotadores e inacabables ejercicios casuisticos de eticidad, pero — reacios a la historia ya a la sociologia —
ocultando siempre toda relacién de fondo con concretos sistemas sociales y econémicos que hablen de produccion,
reproduccién y acumulacién. Comprendo que los abusos simplificatorios de marxismo — especialmente del
marxismo estructuralista que es, tal vez, en el que se «educd>» y el que mds tuvo que sufrir la <««generacién
fundamentalista>> - dejaron este tema intratable, con las aventuras y desventuras del <«capital monopolista>> como
eje Unico y exclusivo de la historia, como explicacién mdgica y taumatirgica de todo lo avenido y lo por avenir.
Pero ello, ese mal pasado, no es — creo — razén suficiente para justificar, por otro lado, las empecinadas ocultaciones
y las escrupulosas asepsias de ese ahistérico y antisocioldgico neoformalismo juridico y fundamentalismo ético
actual”. DIAZ, Elias. Etica contra politica: los intelectuales y el poder. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1990, p. 26.

375 CALERA, Nicolds Lépez. Sobre el alcance tedrico del uso alternativo del derecho. In. ; LOPEZ,
Modesto Saavedra; IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres
Editor, 1978, p. 21-22.

576 Nesse sentido, Juan-Ramén Capella esclarece a relagiio contraditéria entre Estado ideologicamente burgués e
o discurso igualitdrio e libertador, levando, por vezes, os dominados a obterem o controle do aparelho politico, ou
seja, do governo. CAPELLA, Juan-Ramoén. Sobre a extingdo do Direito e a supressdo dos juristas. Coimbra:
Centelha, 1977, p. 81-82.
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antigo de alguns marxistas de marginalizacdo do Direito, para, ao contrdrio, revelar o seu cariter
instrumental e necessdario para a reproducio do capital e, sobretudo, disputd-lo enquanto espaco
de luta que permite avancos emancipatorios concretos a classe trabalhadora e aos que sofrem o
processo de dominacio, ndo obstante sua origem e tendéncia ao hegemdnico dominante®”’.

O caminho tracado pelo uso alternativo do Direito, tal como defendem Saavedra e
Calera, passa pela constatagdo e reafirmagdo constante da inexistente neutralidade e
independéncia das estruturas estatais, cujo principal objeto de atencdo para os referidos
pensadores seria a figura do juiz, mas que pode ser estendida ao ambito dos administradores
publicos, pois todos estdo enredados pelas contradi¢des sociais produzidas e reproduzidas na
sociedade capitalista de forma continua. E necessdrio ter a clareza de que as estruturas
necessdrias a sustentacdo e reproducao do capital, sobretudo o Estado e o Direito, funcionam
de maneira ideoldgica e que modificagdes progressistas e emancipatdrias dependem da
racionalizacdo sobre essa realidade estrutural, permitindo, entdo, a proposi¢ao de medidas que
alterem, ainda que parcialmente, o funcionamento dessas estruturas. Juan-Ramoén Capella, alids,
classifica essa relacdo intrinseca entre Direito e Estado, bem como as operacdes ideoldgicas no
entorno dessa relacdo que afastam qualquer intencdo idealizadora e de neutralidade, como o

grande enigma a ser desvendado a permitir a libertacdo do disfarce’.

577 “Cuando miles de individuos, a causa de diversas circunstancias y coyunturas, ejercen su trabajo dentro de ese
mundo juridico y tienen por otro lado, hecha al mismo tiempo una clara opcién de clase, no parece superfluo, ni
siquiera reformista, que presten su trabajo a reorientar ese mundo juridico dentro del proceso histérico de la lucha
de clases”. CALERA, Nicolds Lépez. Sobre el alcance teérico del uso alternativo del derecho. In. ;
LOPEZ, Modesto Saavedra; IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando
Torres Editor, 1978, p. 27.

378 «O enigma do direito é desvendado por alguns enunciados simples a seu respeito: o Estado ndo existiu sempre,
antes € um ser histdrico cuja génese assenta na cisdo da sociedade em classes antagdnicas; o esqueleto do estado
moderno é composto ndo por «poder, territério e povo>»>, a encobridora tripla tagarelice dos idedlogos fascistas
(tagarelice que converte o <«povo>> em elemento do Estado), mas sim por: 1.° um exército permanente; 2.° um
segundo exército de funciondrios; 3° a policia. Esta imensa méaquina de forca, separada e colocada acima da
sociedade, especializada e subtraida o dominio do perdido conjunto social, o Estado que segrega a sua prépria
desculpa ideoldgica, serve invariavelmente para preservar a estrutura varidvel do sistema de apropriacdo privada.
Naturalmente, o Estado nio é apenas um aparelho de forca suspenso sobre a maioria da sociedade civil; realiza
também, apoiado nessa forca, o que jd foi chamado de organizagcdo do consentimento, isto €, segregacdo de
ideologia e ordenacdo social que afastem o que os soci6logos definem como «conflito>>, do centro de gravidade
do sistema. O aparelho de poder pode ceder entdo, num ou noutro ponto, perante as pretensdes das classes
antagénicas e dos sub-grupos que as compdem ou, inclusive, actuar como <«darbitro>>, sempre que permanecga
intocada a divisdo social fundamental entre detentores e ndo-detentores dos meios de produgdo (um papel de arbitro
que, precisamente, ndo € neutro). Por estarem questdo as relacdes de producdo da sociedade dividida, a
solidariedade das classes dominantes sobrepde-se as suas contradi¢des internas. Em sua defesa, pde-se em
movimento a miquina de poder estatal a margem ou contra as suas proprias leis (facto que os juristas, pudicamente,
consideram estranho ao seu campo de estudo. No entanto, termina aqui a esséncia do enigma e, uma vez libertado
do disfarce, todos os tecidos deste corpo parasitdrio podem ser conhecidos, passo a passo, pela nova ciéncia”.
CAPELLA, Juan-Ramoén. Sobre a extingdo do Direito e a supressdo dos juristas. Coimbra: Centelha, 1977, p. 32-
33.
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Desanuviadas as ficcoes idealistas e neutras do exercicio das atividades juridicas, o
uso alternativo do Direito advoga o uso e consolidacio do Direito e dos respectivos
instrumentos juridicos na dire¢do da emancipacdo e da ampliagdo do espago democrético, o que
significa projetar e realizar praticas juridicas e culturas distintas das praticas dominantes,
contudo, sem romper com a legalidade estabelecida, privilegiando-se no admbito juridico
determinados interesses ou praticas sociais especificas, € dizer, “los interesses y la prdctica de
aquellos ‘sujetos juridicos’ que se encuentran sometidos por unas relaciones sociales de
dominacion™".

O uso alternativo do Direito, tal qual defendem Calera e Saavedra, é extremamente
honesto do ponto de vista da op¢do pela classe dos dominados e da ndo admissdo do caréter
ilusério de um Direito “para todos”, exacerbando a tomada de consciéncia de que o Direito
possui uma fungdo politica e uma interdependéncia com relagdes sociais, econOmicas e
politicas, o que demanda sua utilizacdo de forma diametralmente distinta daquela realizada
predominantemente, ou seja, desigual tanto quanto, no entanto pendente para o lado da
emancipagio dos dominados®®’.

Em sentido semelhante, Joaquin Herrera Flores, com sua preocupacao em relagcdo aos
problemas da democracia, das necessidades humanas e dos valores, traz importantes
contribuicdes criticas, ainda que recortado a critica dos direitos humanos, desvelando o sentido
de construcdes juridicas idealizadas e que ndo estdo a servico da emancipagdo dos sujeitos.

No embate de interesses, os direitos humanos sustentaram a “adequagdo” da realidade
“em funcdo dos interesses gerais de poder da classe social, da ideologia e da cultura
dominantes”, com o objetivo de delimitar a figura do “humano”, abstraindo-se os respectivos
direitos da realidade concreta como resultado de uma necessidade ideoldgica: “a
‘racionalidade’ ndo é mais que o que se ajusta a essa formulagcdo abstrata, ideologica e
pragmdtica separada dos contextos”. Essa visdo liberal tipica do Ocidente se impde
universalmente e determina como cruel violagdo ética qualquer forma de desvio, pois se

581

apresenta como a ideologia global dos direitos humanos’®’, uma ideia total que nio considera

579 LOPEZ, Modesto Saavedra. Interpretacién juridica y uso alternativo del derecho. In CALERA, Nicolds Lopez;
: IBANEZ, Perfecto Andrés. Sobre el uso alternativo del derecho. Valencia: Fernando Torres Editor,

1978, p. 40.

380 “A razdo débil engendra a asticia da razdo; o direito é necessério para acabar com o direito. Mas o produto

juridico, liquidador do direito tem de compartilhar com este o inevitdvel: ser desigual como todo o direito. Quanto

ao resto, hi-de possuir qualidade nova, libertdria, que € ja definivel”. CAPELLA, Juan-Ramoén. Sobre a extingdo

do Direito e a supressdo dos juristas. Coimbra: Centelha, 1977, p. 7.

81 “L os derechos humanos quedan reducidos, desde el punto de vista de esta racionalidad, a derechos de

propietarios que se piensan a partir del mercado. Los sujetos estdn instalados en la relacién mercantil vista como

el ambito de la libertad natral, lugar desde el que se abomina de toda planificacién e intervencionismo. Por esta
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perspectivas parciais e regionais de formas de culturas ndo hegemonicas, afinal, como conclui
Herrera: “o universalismo do Banco Mundial triunfa sobre os zapatistas”>%2.

Alids, a tendéncia de ‘“desideologizar” e despolitizar os direitos humanos ja era
denunciada nos anos 1980 por Luiz Alberto Warat, em um movimento que reafirmava a histéria
do pensamento juridico no curso do século de reivindicacdo da neutralidade ideolégica do
Direito, o que, no fundo, significava a sujei¢ao dos direitos humanos a “ideologia das forcas
historicamente obsoletas e retrogradas”, cujo projeto seria a desumanizacio e despolitizacao
do social, de forma “cinica e mediocremente em nome de certas prdticas pseudo humanizantes
e de pseudo espirito transcendente e sem alienacoes™ .

Ao admitir que adota o método da desconfianca, desconfianca de tudo e,
principalmente, da ciéncia e sua pretensdo de verdade, com a intencdo de “fugir do
universalismo a priori”’, Herrera Flores identifica na dureza da ci€ncia e na sua constante busca
pela verdade um dos principais males da humanidade, pois divide os que lograram chegar a
verdade e os que ndo provaram suas dddivas>®*. Direciona, ento, forte critica ao conteido
aprioristico e ficticio das declaragdes de direitos humanos, dirigidas a seres humanos
atomizados e particularizados, assim como outras tantas ficgdes elaboradas como “enganos

necessdrios” para a sobrevivéncia da humanidade, ou seja, mentiras que sustentam a

humanidade e que sdo encantadoras e em relagio as quais ndo se pode prescindir’>.

razon, pueden justificarse las agresiones a os derechos humanos llevadas a cabo bajo la denominacién de Planes
de Ajuste Estructural (...). Esta es la #nica politica realista, el #nico &mbito donde poder situar los derechos, el
lugar fisico, naturalizado. El Unico espacio de certezas desde el que convencionalmente se cree que podemos
realizar una defensa de los derechos. Mundo de certezas aparente. S6lo con no descifrar su enigma sélo con pensar
desde sus mismas premisas, tendremos la derrota asegurada”. FLORES, Joaquin Herrera. Hacia una visién
compleja de los derechos humanos. In. . (Ed.). El vuelo de anteo: derechos humanos y critica de la razén
liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p. 25-26.

382 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvengdo dos direitos humanos. Florian6polis: Boiteux, 2009, p. 174.

383 WARAT, Luiz Alberto. Introdugdo Geral ao Direito: o direito ndo estudado pela teoria juridica moderna. v.
III. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997.

384 Referindo-se ludicamente & Dostoyevski e sua obra Os irmdos Karamdzov, Herrera Floras medita sobre o papel
complexo e cruel da ciéncia: “Dostoyevski, nesse relato, além de mostrar de um modo original a evolucio da
humanidade, adverte-nos de que todos os males de que padecemos t&ém uma Unica origem: nosso desejo de
conhecer. Para Dostoyevski, hd algo contra o que lutar: a ideia de que ‘o conhecimento da vida estd acima da
vida... o conhecimento da felicidade estd por cima dela’. Para viver, para conseguir a felicidade que o homem
ridiculo observa naquela cépia da Terra, terd de fugir do conhecimento. O conhecimento é ciéncia, e ela tende
sempre a desagregacdo, para supostamente chegar a conhecer melhor o que nos rodeia. A ciéncia, para
Dostoyevski, € o pior dos males, tanto que, por sua simples existéncia, surge a crenca de que todos os problemas
podem se resolver, dentre eles o da busca constante da verdade. Quando a ciéncia acredita ter encontrado a verdade,
af comeca o horror. Essa verdade divide a humanidade em pelo menos dois grupos: os oniscientes € 0s nao
oniscientes. Como os primeiros sio os tinicos conhecedores da verdade, ndo tem outra solu¢do que ndo dominar
ou eliminar aqueles que ndo estdo nela...”. FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencio dos direitos humanos.
Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 189.

385 “Nossas mentiras: a literatura, a musica, a ciéncia, a filosofia, a religidio, até a linguagem e o desejo, quer dizer,
todas as formas de objetivacdo em que se consolidam os produtos de nossa falsidade e autoengano sdo o mundo
que recebemos, que herdamos, que reproduzimos e que preenchemos de novas mentiras e, especialmente, de novas
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Afastando-se da cientificidade vertical que busca a verdade a todo custo, método esse
que o Direito é prodigo em reproduzir, Herrera reconhece nos direitos humanos seu carater
ambivalente: de um lado, o vinculo a tensdo de interesses dos que tém a hegemonia social e
cultural; de outro, os direitos humanos surgem como voz dos dominados, nao obstante os limites
de expressdo das culturas “aprisionadas” em relagdo ao colonialismo. Nesse sentido, intenta
Herrera fazer transparecer essa face oculta do Direito, a perspectiva da eclosdo da voz do
oprimido em defesa de um critério que “expresse a necessidade humana de caminhar para o
propriamente humano: quer dizer, a vida, a agdo e a luta pela dignidade®®. Adota, entdo, a
riqueza humana, como critério que serve de fiel da balanga para sopesar os direitos humanos
em relacdo as diferentes posicoes culturais, politicas e sociais, valorando as diferentes culturas
de forma parcial e regional, de modo a refutar a valoracdo global prépria da cantilena liberal,
possibilitando o julgamento de questdes de choque ou conflito. A riqueza humana seria uma
forma de suplantar a no¢do de hierarquizacdo de direitos para uma perspectiva de priorizacdo
da satisfacdo dos direitos e de enfocar uma forma justa de cumprimento de politicas sociais,
econdmicas e culturais relacionadas a tais direitos®®’.

A rota tedrica tracada por Herrera Flores € de defender uma espécie de reconsideracao
do fator politico pela dogmdtica do Direito, pugnando pela inversao da postura rotineira de se
considerar o Direito como algo prévio a constru¢cdo politica, uma vez que essa postura
conservadora resulta em uma concepg¢ao restrita da acao social, em que ideais subjetivos e fatos
sociais objetivos sdo apartados, o que leva a equivoca ideia de politico como consenso e ao erro
de se entender os ideais que sustentam os direitos humanos como dados de antemdo a margem
dos conflitos sociais. Ademais, pretender tornar o Direito como algo prévio a acdo social
significaria adotar uma opg¢do filoséfica com consequéncias politicas conservadoras e que
levaria os direitos humanos a assumirem o que Herrera denomina de ontologia da presenca, em
que a realidade seria algo impossivel de modificacdo, uma vez que estaria acima das
possibilidades de ac¢do da sociedade e dos individuos. Esta ontologia: “reduce el campo de lo
politico-estratégico a lo logicamente compatible con la idea de una objetividad social cerrada

sobre si misma’>%,

interpretacdes de mentiras antigas. Esse ¢ o mundo que amamos e onde nos sentimos a vontade. Toda volta ao
paraiso, além de impossivel, é indesejdvel. Em definitivo, preferimos amar, embora isso comporte sempre
sofrimento, a ndo saber que amamos”. FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencdo dos direitos humanos.
Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 190.

386 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvengdo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 191.

387 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvengdo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 192-193.

38 FLORES, Joaquin Herrera. Hacia una visién compleja de los derechos humanos. In. . (Ed.). El vuelo
de anteo: derechos humanos y critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p. 27-28.
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Uma teoria critica do Direito, na andlise de Herrera, necessita de uma ontologia da
poténcia, em que a agdo politica cidada estad sempre em tensdo com as tendéncias que pendem
para a reificacdo das relagdes sociais, permitindo compreender e pdr em pratica uma atuagao

social politico-estratégica compativel com uma politica democritica de textura aberta>® >°.

Trazendo essas reflexdes ao campo do Direito Administrativo, € evidente a
necessidade de se resgatar a inevitabilidade do aspecto politico, ou seja, € necessdrio recuperar
a natureza politica e o elo do Direito administrativo com as relacdes sociais concretas. Ao se
estabelecer uma noc¢ao generalista e demasiadamente abstrata sobre a sintetizac@o dos interesses
na sociedade, a dogmética do Direito Administrativo, a partir do conceito de interesse publico,
realiza uma eterna e frustrante cruzada em busca do consenso, uma forma de equalizagdo dos

interesses politicos dos membros da sociedade, mas, contraditoriamente, fazendo de tudo para

neutralizar ou se livrar do elemento politico.

3.4 A TEORIA CRITICA LATINO-AMERICANA DO DIREITO E O PLURALISMO
JURIDICO: O CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO ACANHADO PELA
DIVERSIDADE CULTURAL E POLITICA

A andlise critica do Direito moderno adquiriu contornos e coloridos diferentes em
densas construcdes tedricas e importantes praticas progressistas na América Latina e, mais
especificamente, no Brasil, sob influéncia dos movimentos criticos europeu e norte-americano,
cujo percurso, estruturacdo e organizacdo sao proprios, sendo possivel distinguir teoricamente
o movimento latino-americano das demais correntes criticas.

Com temas prioritdrios como as préticas alternativas do Direito, direitos humanos,
assessoria juridica popular, pluralismo legal indigena, justica comunitdria e constitucionalismo
plurinacional, o movimento critico latino-americano logrou edificar intimeras escolas de

pensamento critico do Direito, todas com farta produc¢do académica e com atividades concretas

38 FLORES, Joaquin Herrera. Hacia una visién compleja de los derechos humanos. In. . (Ed.). El vuelo
de anteo: derechos humanos y critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p. 29.

30 “A dnica definicdo defensdvel € a que visualiza os direitos como sistema de objetos (valores, normas,
instituicoes) e de acdes (prdticas sociais, institucionais ou ndo) que abrem e consolidam espacos de luta pela
dignidade humana. Assim, veremos os direitos humanos como a formulacdo mais geral dessa nossa necessidade
e encontrarmos a nés mesmos, dessa luta para adquirir consciéncia do que somos e de onde estamos. Os direitos
devem ser vistos, € postos em prética, como produto de lutas culturais, sociais, econdmicas e politicas para
“ajustar” a realidade em funcdo dos interesses mais gerais e difusos de uma formatacdo social, quer dizer, os
esforcos por buscar o que faz com que a vida seja digna de ser vivida. Sem imposi¢des. Sem dogmas”. FLORES,
Joaquin Herrera. A reinvengdo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009, p. 193-194.
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com viés de emancipacdo social. Wolkmer elenca as vdrias associagdes, conselhos e
agremiacoes que se formaram em vdrios paises latino-americanos, demonstrando a variedade e
capacidade organizativa desse movimento™!, bem como a complexidade e quantidade de temas
tratados >,

A caracteristica elementar de origem das correntes que formam a teoria critica do
Direito na América-Latina € a de constituicio de uma dogmatica juridica comprometida com
objetivos de politica social, em que se reconhece que Direito e os juristas devem responder aos
problemas da sociedade. A derrocada das ditaduras militares que predominavam sobre a regiao
possibilitou a ocupagdo dos espacgos publicos por movimentos sociais plurais e abriu margem a
influéncia desses movimentos na seara académica, a qual também havia sofrido intensamente
os maleficios dos regimes de excecdo. As constitui¢des tiveram e ainda tém fungdo essencial
na refundagdo do papel social e politico do Direito e dos juristas, sustentando politicas sociais
de cunho humanista (direitos humanos) e politicas de viés emancipatorio (direitos e politicas
sociais)>®.

Dentre as intimeras possibilidades de combinagdo dos marcos tedricos criticos latino-
americanos, opta-se por descrever e demonstrar algumas consideracdes sobre o papel
ideoldgico do Direito e dos aparelhos estatais, e as op¢des de reconhecimento das relagdes
sociais e da politica no manejo das relacdes juridicas, visando a proposicdo de caminhos
alternativos e emancipatdrios ao status quo liberal e neoliberal. Nesse processo, intenta-se
extrair reflexdes que sirvam a critica do Direito Administrativo, em especial aos seus canones
centrais, como o conceito de interesse publico, solidificando a ideia de critica ao excesso de
dogmatismo abstrato e especulativo que levam a cristalizag¢ao de conceitos e principios que em
nada contribuem para o exercicio da democracia e da liberdade concreta.

A adocdo de uma vertente critica do Direito retrata a tomada de partido, desde um
ponto vista ético, em relacdo a tentativa de modificacdo do mundo que se considera injusto,

com oposicdo a perspectiva apologética do poder e do capitalismo, em que se reafirma a

1 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugédo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
94-95

32 O objetivo aqui é absorver a forma como a teoria critica do Direito latino-americana e brasileira analisam as
bases estruturais do Estado capitalista e a relacdo com o Direito, de maneira a contribuir para a presente critica ao
conceito de interesse publico. De toda sorte, € importante destacar que a profundidade da presente andlise serd um
tanto superficial em relacdo a densidade e quantidade de material produzido pelas vdrias correntes criticas. Para
aprofundamento sobre esses pensamentos, sugere-se conferir 0 mapeamento das vdrias correntes, formulado por
Ricardo Prestes Pazzelo em sua pesquisa de doutoramento. Cf. PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e
movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao Direito. Curitiba, 2014, 545 p. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Universidade Federal do Parana.

393 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015.
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inexisténcia de um ponto central produtor de sentido, como bem define Oscar Correas™?.

Novamente identifica que os discursos que gravitam no entorno do fendmeno juridico estdo
pautados, por exceléncia, no terreno da politica: “seu prestigio depende dos proprios homens e
ndo da natureza ou de deus, e que aceitar um discurso em lugar do outro é, finalmente uma
opgdo ética”. Correas parte de uma perspectiva puramente ética, no sentido de “rebaixar” o
Direito capitalista a politica e ndo disputd-lo sob a 16gica cientifica, tal como querem formular
alguns tedricos criticos de veia marxista. O embate, com efeito, é na seara da politica
efetivamente, uma luta ideologica em relagao a qual se escolhe o lado oposto a ciéncia oficial
e ao capitalismo’®,

Na linha normativista critica de Correas, a ideologia no discurso juridico nio se
referiria a imposi¢cdo de uma aparéncia das relacdes sociais, ou seja, maquiando uma realidade
inexistente, mas de uma descricdo aparente no nivel do discurso juridico, no qual “pseudo-
prescrigoes, que do ponto de vista da andlise do discurso sdo o referente do sentido ideolégico
do direito, desde o ponto de vista da Sociologia juridica sdo a causa deste sentido ideologico”
596 Esse sentido ideoldgico do Direito, portanto, nio decorre da ocultacdo das relacdes sociais
capitalistas em beneficio dos poderosos, antes, o Direito se vale das descricoes de aparéncia
para edificar seus respetivos conceitos, € nao das relagdes sociais em si, ou seja, o Direito
“transmite, em seu sentido ideoldgico, uma visdo ou descrigdo ficticia e maquilada das relagcoes

sociais’™™”".

34 A complexa producdo de Oscar Correas, um “kelseniano” critico, alia uma teoria do Direito a uma critica de

viés marxista, sem negar o normativismo: “Nesse aspecto de suas formulagdes, Oscar Correas nio nega a
influéncia kelseniana, a qual ser4, alids, sentida em toda sua reflexdo teérica. Por sua vez, o ‘discurso do direito’
cinde-se em pelo menos dois sentidos, o ‘sentido dedntico do discurso do direito’ — ‘encontrado nos enunciados
do discurso do direito’, vale dizer, sua ‘forma canonica’, a ‘norma’ — e o ‘sentido ideoldgico do [discurso do]
direito’ — ‘a presenca de outros sistemas significantes em um discurso cuja fun¢do, a0 menos aparentemente, é
somente a de dar o sentido do dever as condutas dos cidaddos’, ou melhor, “outros sentidos além do sentido de
dever”. A partir do jogo de expressdes — do direito/juridico —, Correas constréi sua “socio-semiologia” que vai se
aplicando sempre a novas dimensdes — discursos, sentidos, ideologias — até se chegar a uma visdo critica do
fendmeno, sem que, contudo, ele merega a sentenca do desaparecimento. No fundo, o jurista argentino-mexicano
se esforga para conciliar uma teoria geral (geral como universal) do direito com uma critica marxista (que vimos
ser ontonegativa) do direito. Neste sentido, vemos um ponto de contato com De la Torre Rangel, na medida em
que universaliza o fendmeno juridico mas o apreende criticamente — a diferenca € que De la Torre ndo se pretende
marxista, assim como Correas ndo nega o normativismo”. PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e
movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao Direito. Curitiba, 2014, 545 p. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Universidade Federal do Parand, p. 383.

95 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 95-96,

%6 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 210-211,

597 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 210-211,
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A validade concreta do Direito para organiza¢do e monopolizacao estatal da violéncia,
na perspectiva de ser um discurso instrumental, legitimando a repressdo que possibilita a
manutencao das relagdes sociais, significa que o sentido dedntico € necessario para que a ficcao
operada pela ideologia possa se manter no plano pratico, ou melhor, “quando o direito é eficaz
embora seja mentiroso” >*®. O sentido ideol6gico do Direito impde a 16gica de repercussio geral
dos seus comandos, sem transparecer sua constituicdo em algo de ameaca, assumindo um
sentido sempre positivo, algo perene de bom, inocente e justo. Esta peculiaridade do discurso
juridico permite a reproducdo das relacdes sociais capitalistas em razao da eficiacia do Direito,
eficacia que s6 € vidvel porque as condutas promovidas pelo Direito sdo as que constituem as
relagdes sociais e isso leve A “tentacdo de dizer que as normas sdo verdadeiras”>.

A defini¢do critica de que o Direito € produto das relagdes sociais resulta que essas
relagdes, especificamente as relagdes capitalistas, ndo poderiam se expressar de outra forma,
pois o capital precisa da forma juridica para se reproduzir socialmente. A noc¢ao de que o Direito
reflete o atual estadgio da correlagdo de forgcas dos grupos que se engalfinham na luta pela
hegemonia do poder resulta, para Correas, que as normas juridicas poderiam promover ou
desestimular outras condutas também reprodutoras da vida social, caso houvesse a tomada da
hegemonia por outro grupo. Assim, os juristas nao criticos enxergam o Direito como verdadeiro
pela simples operacdo de eficdcia das normas, ou melhor, trata-se de um discurso juridico que
se sustenta na logica de que descrigdo da relacido social, fruto da ideologia dominante, é
verdadeira e que “o direito como ‘produto social’ foi gerado pelas relacdes sociais cuja
descricdo é a que aparece no discurso do direito”%. Nao conseguem perceber que a descri¢iio
das relacdes sociais contidas no Direito € meramente aparente e que as relacdes sociais reais
estdo ocultadas. Porém, a sociologia juridica ndo pode prescindir do “discurso descritivo da
aparéncia porque este discurso é a descrigcdo das relacdes sociais tal qual estas aparecem !,

A critica do Direito, na qual se inclui o Direito Administrativo, ndo pode se tratar de
mera contestacdo da justica ou de impugnacdo da conveniéncia das normas em vigéncia,

demandando fundamento tedrico que seja reconhecido como cientifico. Impde, por

consequéncia, o abandono de qualquer perspectiva ingénua de um discurso cientifico apolitico.

5% CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 211.
%9 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 211.
600 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 215.
601 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 223.
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De maneira mais incisiva, a critica defendida por Correas®’?

nao se opera no plano do sentido
dedntico, que ndo vai além do “juizo de rechaco ético pela injustica ou do juizo politico de
rechaco pela inconveniéncia do seu conteiido”. A sua critica do Direito € aquela que denuncia
a ocultacdo produzida pelas pseudo-descri¢des constituidas, tornando-as ferramentas de poder
justamente em razdo desse ocultamento®”. E o desvelar das origens das institui¢des juridicas e
de seus discursos estruturantes, identificando fetiches e fantasias que mascaram o real sentido
dos conceitos juridicos, sacralizando-os, especialmente os vinculados a estrutura estatal®*,
Recortando ao conceito de interesse publico, a logica tedrica tracada por Correas
permite refletir a maneira como esse instituto juridico é, de fato, naturalizado no ambito da
doutrina Direito Administrativo, de tal forma que suas raizes capitalistas e as possiveis (ou
notdrias) contradicdes dos antagonismos de classe ndo s@ao em momento algum objeto das
andlises dogmaticas. A nocdo de que o Estado persegue e se sustenta a partir da efetivacdo de
interesses gerais demonstra exatamente a realizacio da andlise critica de Correas, uma vez que
a consideragdo dos antagonismos e embates correntes no seio da sociedade sao substituidos pela
incidéncia e prevaléncia de um conceito de interesse publico que reflete uma perspectiva do

605

que “deveria ser”, da efetividade normativa do Direito™™”, em que se refuta outras maneiras de

percep¢ao do conceito. Significa a primazia da ficc@o, a partir de uma perspectiva positiva e

602 Ricardo Prestes Pazello considera na proposicio critica de Oscar Correas trés perspectivas, uma de avanco
duas como retrocesso: “Até aqui, a critica da ideologia juridica, de Correas, ndo € mais que uma critica aos sentidos
ideolégicos do direito e juridico. Percebemos aqui um avango, mas um duplo recuo. O passo em frente diz respeito
a entender que ‘a Critica do Direito ndo é o mesmo que a critica das normas ou do seu sentido dedntico’, ja que
esta ‘ndo pode ir além do juizo de rechago ético pela injustiga’. Esta critica deve ser entendida como a ‘mostra da
ocultacdo produzida pelas pseudo-descrigdes constituidas, precisamente por ser ocultamento, em ferramentas do
poder’. O recuo é duplo, por seu turno, porque, de um lado, Correas abandona as reflexdes criticas ao direito
motivadas pela teoria do valor de Marx, em O capital (que permitiu a Correas dar passos criativos no sentido de
“superacdo dialética” da proposta de Pachukanis, por exemplo); de outro, como causa da primeira, reafirma o
direito como norma e imerge na teoria kelseniana. Sobre estes (dois) passos atrds € que gostariamos de tecer alguns
comentdrios a seguir’. PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial
do poder e a critica marxista ao Direito. Curitiba, 2014, 545 p. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-
Graduacao em Direito. Universidade Federal do Parand, p. 383-384.

603 CORREAS, Oscar. Critica da ideologia juridica: ensaio sécio-semiolégico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1995, p. 241-242.

604 <O efeito ideoldgico destes discursos sacralizadores € de cardter religiosos. Por mais que o estado moderno se
haja desvestido de suas origens religiosas, na realidade o moderno discurso do poder tem o mesmo efeito de
subjuga¢do cuja explicacdo deve ser buscada nos setores obscuros da consciéncia humana, nestes rincdes que
explorou a psicandlise. Trata-se do que se pode denominar o fetichismo juridico. Um fetiche é um objeto criado
pelo homem ao qual o mesmo homem atribui poderes, de origem magica, sobre ele. Neste sentido flou Marx do
fetichismo da mercadoria: o homem da sociedade mercantil se vé subjugado pelas mercadorias, as quais atribui
terem por si mesmas o valor que se impde; mas este valor ndo o possuem as mercadorias por si mesmas, mas em
virtude do trabalho do homem que as criou; quer dizer, o homem cria a coisa, lhe agrega valor, e este valor se
objetiviza na coisa e se opde como algo estranho que o oprime. Do estado pode-se dizer o mesmo”. CORREAS,
Oscar. Introdugdo a sociologia juridica. Porto Alegre: Critica Juridica-Sociedade em Formagio, 1996, p. 228-229.
605 <(...) la ideologia del estado de derecho no pregunta por la justicia, sino exclusivamente por le efectividad de
las normas”. CORREAS, Oscar. Teoria del derecho. Barcelona: Editorial Maria Jests Bosch, 1995, p. 147.
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neutra ideal, a0 mesmo tempo em que se nega a possibilidade de incidéncia de outros discursos,
em razdo, justamente, da naturalizacdo do conceito de interesse publico em relacao ao Direito,
ao Estado e a sociedade. A vigéncia do conceito de interesse publico € de tal forma necessaria
areproducao das relagdes capitalista e da atuag@o dos aparelhos estatais que o Direito o sacraliza
de forma a torn-lo natural e livre de quaisquer elementos que o fragilizem. E assim que a
dogmatica do Direito Administrativo veneradora do interesse publico opera, ao encarar o
conceito de interesse publico e o préprio Estado de forma fetichizada®®®.

Nesse processo de fetichizacdo e de ‘“‘divinizacdo” dos conceitos juridicos, o
imagindrio social complementa esse discurso da ordem, impulsionando esses conceitos e
discursos juridicos como “crengas favordveis ao poder existente, ao qual vestem de uma
auréola que o faz digno de respeito e reveréncia, que lhe outorga a gravidade e a dignidade
que se supde deve ter o poder” ®.

A convicgdo na igualdade formal e no consenso especulativo, alids, sdo fatores que
impedem o éxito de propostas democraticas dotadas de maior poderio emancipatdrio, como
expoe Ricardo Sanin Restrepo, Ao se especular o consenso e afirmar a primazia da igualdade
formal, os conflitos sociais e diferencas materiais presentes na sociedade sdao anuladas
ficticiamente com amparo em uma légica cartesiana, em que o historico se desvanece e €
absorvido por presuncdes de igualdade e simetria. O resultado desse processo € que os
problemas de ordem politica, como a desigualdade e os antagonismos sociais, sdo tratados como
fundamentos ndo politicos, nos quais as desigualdades reais desaparecerem como que por arte
de magia, aprofundando tais problemas pois: “no pueden ser integrados al discurso como
problemas de opresion, injusticia y exclusion sino como teoremas dentro de un estadio falaz de
igualdad discursiva”. O problema estd na retérica da imparcialidade como elemento que

envolve, desde o inicio, 0 momento politico, convertendo-se em ingrediente meta-discursivo

com o qual se inibe o substrato politico, criando uma “base por fuera de discusion y al nos er

606 «“Eg decir, detrds del estado, detras de la ficcion, siempre hay alguien de carne y hueso que domina — ponto de
vista sociolégico. Pero la comprensién de la Grundnorm como ficcién, permite mostrar, paladinamente, esta
naturaleza mentirosa, tautolégica, del estado. Es como si estuviéramos en un teatro, en que algunos actores
representan papeles. Producen discursos que no pertenecen a ellos, sino a los personajes de ficcion que interpretan.
Pero el teatro sabemos que se juega una ficcién. En cambio en la vida politica eso queda oculto. Por eso el estado
es un fetiche: porque su poder depende del proprio dominado. Y por eso el discurso juridico es médgico: porque
permite crear el fetiche”. CORREAS, Oscar. Teoria del derecho. Barcelona: Editorial Maria Jests Bosch, 1995,
p. 144.

607 CORREAS, Oscar. Introducdo a sociologia juridica. Porto Alegre: Critica Juridica-Sociedade em Formagio,
1996, p. 231.
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creada politicamente no admite ninguna intervencion posterior sobre bases de validez o
legitimidad %",

Diante da gama de opgdes criticas latino-americanas a disposi¢do para consulta,
meditacdo e inspiracdo, importa destacar a teoria defensora de uma epistemologia juridica
critica pautada na libertacdo popular latino-americana, avessa aos modelos normativos formais
predominantes na cultura ocidental moderna, e que opta por um jusnaturalismo histérico

encaixado 2 América Latina®"

. Tendo em Jesus Antonio de la Torre Rangel um dos principais
nomes dessa vertente critica, a premissa central € o uso alternativo do Direito de forma a fazer
com que as organizacOes populares se reapropriem do poder normativo, o que decorreria da
consciéncia dos explorados em relacdo a injustica das suas condi¢cOes materiais de
sobrevivéncia e do direito de ndo serem mantidos nessa condi¢do, buscando-se uma justificacao
juridica alternativa oposta a juridicidade vigente®!®, Refere a uma espécie de “exigéncia” do
povo latino-americano em relagdo aos seus direitos, mas ndo necessariamente fundamentados
no Direito vigente ou positivo, sendo possivel o manejo de conceitos juridicos alicercados em
um sentimento de justica que decorre do conhecimento adquirido por meio da experiéncia e da
histéria do povo explorado. Niao se trata, com efeito, de uma juridicidade extraida do direito
positivo, mas de uma concepg¢do de justica historica, “alternantivo al concepto de «justicia
conservadora>> de la legalidad vigente”. Reflete uma légica em que a no¢do de juridicidade
nasce da justica, na qual o direito a terra decorre do trabalho exercido nela de geracdo em
geragdo, opondo-se a no¢do de direito de propriedade respaldada em titulos, registros e direitos
sucessorios. E a juridicidade que nasce da consciéncia do povo explorado e que exige justica,
confrontando a juridicidade da classe dominante e seus privilégios fundamentados nas normas
juridicas vigentes e injustas®!!.

Rangel reconhece que o Direito se constitui em lei, em um conjunto de normas, mas
também se converte em direitos subjetivos, faculdades pessoais e de grupos. Mas, no seu
entendimento, o Estado ndo seria a tnica fonte legitima de produ¢do do juridico, pois usos e
costumes, principios gerais do Direito, a propria realidade, incluidas a histdria e a natureza do

ser humano e das coisas, também produzem juridicidade, pois, o Direito também provém do

povo, das relagdes inter-humanas, bem como das reinvindica¢des dos diversos processos

608 RESTREPO, Ricardo Sanin. Teoria critica constitucional. Aguascalientes; San Luis Potosi; San Cristébal de
Las Casas: Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat; Facultad de Derecho de la Universidad Auténomo de
San Luis Potosi; Educacién para las Ciencias en Chiapas, 2013, p. 41-43.

609 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
98.

610 RANGEL, Jests Antonio de la Torre. El derecho que nace del pueblo. Bogota: FICA; ILSA, 2004, p. 18-19.
61l RANGEL, Jests Antonio de la Torre. El derecho que nace del pueblo. Bogota: FICA; ILSA, 2004, p. 20-21.
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coletivos. Emerge um pluralismo juridico que se defronta a teoria univocista da modernidade®!?,

em que ocorre um rompimento propriamente epistemoldgico, no qual se aceita o plural como
uma racionalidade analdégica para aceitar o diverso e o distinto, sem perder a esséncia da
juridicidade, ou seja, a justi¢a. Pluralismo juridico, portanto, é o reflexo da adog¢do de um
projeto emancipatorio aliado a uma praxis de libertagdo, tendo como fundamento central o ser
humano, no sentido de que “los derechos humanos son necesidades juridificadas”°">.

Por um lado, o Estado com suas leis e acdes ndo logra satisfazer as necessidades
humanas bésicas das maiorias, resultando em injusti¢as; por outro, Rangel consigna que os seres
humanos ndo podem prescindir do Direito em razao da necessidade convivéncia e, portanto, da
juridicidade. Por consequéncia, havendo a imperiosa necessidade do Direito, mas
vislumbrando-se o cardter injusto do Direito estatal oficial, os demais sujeitos locais estdo aptos

614 Revela-se o

a produzir outro Direito, um Direito alternativo que gera o pluralismo juridico
uso politico do Direito, questionando pressupostos e resultados injustos do viés estatal oficial,
mas sem, no entanto, negar a possibilidade do seu carater e uso libertario, em que se pode
constituir o uso alternativo do Direito pelos pobres, constituindo um espago de luta pela
prevaléncia histérica dos direitos humanos contra os estragos gerados pelo capitalismo

justamente em relacdio aos portadores desses direitos humanos®>. A luta pela modificacdo das

612 Sobre o modelo occidental politico e juridico e seu antagonismo com propostas plurais: “Los modelos
occidentales politicos y juridicos se basan en un paradigma positivista, formalista, procidimentalista, monista y
excesivamente estatalista que basado en la pretension moderna de unidad, sistema, cierre, lenguaje técnico y
especializado, ignora formas de normatividad informales y plurales basadas en narraciones sociales pluriculturales
conformada por multiplos sujetos. (...) Especial mencién merece la crisis del paradigma juridico monista que tiene
que ser superado por el paradigma pluralista del derecho. No solo los actuales procesos de globalizacién estan
demostrando el surgimiento de actores sociales poderosos que elaboran normas juridicas mas alld del dominio y
control de los estado (multinacionales, FMI, OMC, Unién Europea, por ejemplo), sino la propia estructura
fragmentada, plural, multicultural e periférica de América Latina, manifiestan la diversidad de actores locales que
producen sus propios derechos (comunidades de vecinos, pueblos indigenas, quilombos, grupos de narcotraficos
y mafias, etc)”. RUBIO, David Sanchez. Prélogo. In. MEDICI, Alejandro. La constitucién horizontal: teoria
constitucional y giro decolonial. Aguascalientes; San Luis Potos{; San Cristébal de Las Casas: Centro de Estudios
Juridicos y Sociales Mispat; Facultad de Derecho de la Universidad Auténomo de San Luis Potosi; Educacion
para las Ciencias en Chiapas, 2012, p. 16-17.

613 RANGEL, Jésus Antonio de la Torre. El derecho que sigue naciendo del pueblo: movimientos sociales y
pluralismo juridico. Universidad Auténoma de Aguascalientes; Coyoacdn, 2012, p. 13-15.

614 RANGEL, Jésus Antonio de la Torre. El derecho que sigue naciendo del pueblo: movimientos sociales y
pluralismo juridico. Universidad Auténoma de Aguascalientes; Coyoacan, 2012, p. 16.

615 “podemos decir, que el Derecho puede ser usado politicamente. Y la politica del Derecho puede constituir su
uso alternativo. Es decir, usar el derecho e contrasentido al papel asignado por el modelo de produccién y
distribucién de bienes de la sociedad. El uso alternativo del derecho presupone superar las llamadas ideologias del
‘rechazo’. Es decir, que para hacer politica del derecho en el sentido indicado, es necesario no rechazar de manera
absoluta la juridicidad vigente, ni tampoco aceptarla acriticamente, sino entenderla dentro de la estructura y en el
momento coyuntural, y procurar darle un sentido que beneficie a las clases dominadas. (...) El uso alternativo del
derecho por los pobres constituye un espacio de lucha por la prevalencia histdrica por los derechos humanos frente
a los estragos del capitalismo, causados, precisamente, a los portadores de estos derechos”. RANGEL, Jésus
Antonio de la Torre. lusnaturalismo historico analdgico. Ciudad de México: Porruda, 2011, p. 265,
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condi¢des sociais decorre ndo apenas da conscientizagdo e da organizacdo alternativa de
reapropriacdo do poder normativo, mas também resulta do uso da juridicidade vigente em
beneficio dos dominados, pois, de qualquer forma, ndo se pode negar a existéncia da instancia
normativa dos poderosos. Na possibilidade de se negar essa realidade, “se cae en grave peligro
de perder todo lo logrado em consciéncia y organizacion”, sendo necessdrio, ainda que
paradoxalmente, valer-se do Direito vigente para viabilizar experiéncias de relagdes juridicas
distintas e alternativas®!®,

Rangel opta por um jusnaturalismo histérico como forma de contraposi¢do as
injusticas operadas nas relagdes sociais as quais s@o travestidas de legalidade. Ele acredita na
possibilidade de efetivacdo da justica social, dos direitos humanos e do bem-comum como
categorias universais e naturais, cuja frustracdo da efetivacdo seria fruto das contradi¢des

617 Nesse

operadas nas relagdes capitalistas e na méascara de legalidade que se pde sobre elas
sentido, hd uma clara divergéncia de Rangel com boa parte dos tedricos criticos, incluindo os
latino-americanos, sobre a no¢do de direitos humanos e de bem comum como formas juridicas
necessdrias a reproducao das relagdes capitalistas. Para outros adeptos da teoria critica, como

Carlos Derpic Salazar®'$, nio é a legalidade formal e oficial sobre o conceito de bem comum

616 RANGEL, Jestis Antonio de la Torre. El derecho que nace del pueblo. Bogota: FICA; ILSA, 2004, p. 23.

617 “Sigo los presupuestos de la filosofia de la liberacién. Por lo que la concepcién filoséfica desde la cual se ha
abordado el Derecho, a lo largo de este trabajo, es el iusmaterialismo historico. lusnaturalimo porque se considera
que lo prioritario en lo juridico estd constituido por la justicia, el bien comun y los derechos humanos. Pero la
realidad social que se nos presenta, frecuentemente contraria a la justicia, el bien comin y los derechos humanos
postulados, la realidad histdrica, en la que estamos inmersos, la encontramos produciendo injustica, mal comun y
violacién sistematica de los derechos. La alienacién politica, econémica y cultural acarrea el hambre, la incultura,
la sumisién y la vida indigna de la mayoria de los seres humanos; la concentracién, en unos cuantos, de los bienes
productivos y de los de consumo, y la opresién politica que hace que sélo unos cuantos decidan sobre las cuestiones
importantes de la vida de los seres humanos en sociedad, dejando a la mayoria sin decidir ni plasmar materialmente
su palabra, son producto de la injusticia. Y esta realidad injusta se arropa, se reviste de legalidad; es la legalidad
de la injusticia, en otras palabras, la normatividad que producen y rigen los Estado, y que regula los intercambios
econdmicos internacionales, frecuentemente legalizan lo injusto y la violacién de los derechos humanos”.
RANGEL, Jésus Antonio de la Torre. El derecho que sigue naciendo del pueblo: movimientos sociales y
pluralismo juridico. Universidad Auténoma de Aguascalientes; Coyoacdn, 2012, p 9-10.

618 Salazar é adepto do uso alternativo do Direito, cujo fundamento é muito préximo do pautado por Jésus de la
Torre Rangel, porém, reconhece o fundamental papel das classes sociais em relagdo ao Direito moderno: “Pues
bien, hay que reconocer que, frente a la igualdad proclamada e y consagrada por el Derecho de la modernidad, la
realidad muestra la desigualdad real de las personas. Que la libertad tan difundida no es tal, porque los hombres
estdn sujetos a una voluntad externa, que no es la suya, que actia en muchos niveles de la sociedad (el mercado,
por ejemplo) y del Estado. Se trata, ni mas ni menos, que de una farsa, de un engafio, tratar igual a los desiguales,
es una injusticia. Por detrds de la universalidad con que se presenta el Derecho de la Modernidad estan intereses
muy concretos de una clase social: la burguesia; y en el mundo en que vivimos cabria aclarar el papel ‘clasista’
que juegan las empresas transnacionales devenidas clase dominante a nivel planetario, y los gobiernos y
organizaciones internacionales que actian a su servicio. El Derecho tiene, entonces, una intencién politica que no
es la proclamada en orden a la igualdad, sino que sirve para favorecer a la clase social dominante. El uso alternativo
del Derecho plantea la posibilitad de utilizar el Derecho, que tiene la intencionalidad politica descrita, precisamente
en un sentido inverso, es decir, a favor de los desposeidos, de los pobres”. SALAZAR, Carlos Derpic. El Derecho
del poder contra el poder: alternativas para afrontar los vicios de la (in)justicia en Bolivia. Aguascalientes; San
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que gera a injustica, mas é o proprio conceito que decorre de uma necessidade premente do
sistema capitalista de mascarar os conflitos e antagonismos entre as classes sociais,
necessitando de um instrumento que neutralize ficticiamente esses conflitos para que as relagdes
sociais e a atuagdo estatal possam ocorrer de forma a reproduzir e intensificar as relacdes do
capital®”’.

O elemento de consideracdo do Direito como instrumento de luta nas batalhas sociais,
com delimitacdes e estratégias extremamente praticas em lugar do puro exaltamento das teorias,
como eixo fundamental na libertacdo do pobre e do trabalhador frente ao sistema juridico oficial

que lhe oprime, é a principal contribuicdo que se extrai do pensamento de Rangel%*°

. A principal
inspiracdo promovida pelas ideias de Rangel € de que uso politico do Direito tem que ser
realizado para as questdes e dilemas sociais que se apresentam imediatamente, e a orientagao
para o critério “a partir do pobre” auxilia na constru¢do de uma alternativa ao Direito posto,
ou seja, € possivel delimitar uma nova forma de atuacao estatal cujo critério de balizamento da
decisdo estatal ndo seja mais a ficticia e especulativa ideia do conceito de interesse publico,

dada sua inevitdvel incompatibilidade com as reais mazelas sociais e as contradi¢des de

interesses que atuam nas relagdes sociais. Ainda que Rangel até certo ponto acredite no bem

Luis Potosi; San Cristébal de Las Casas: Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat; Facultad de Derecho de
la Universidad Auténomo de San Luis Potosi; Educacion para las Ciencias en Chiapas, 2013, p. 73.

619 Aqui se entende que h4 uma certa limitacio no pensamento de Rangel, na medida em que nio resta evidenciada
na sua proposta a necessidade de dentncia dos elementos juridicos como engrenagem do modelo social capitalista,
numa espécie de critica que abarca apenas o ndo cumprimento das promessas realizadas pelo Direito moderno,
optando pela formulacdo de um uso alternativo ndo exatamente do Direito estatal, enquanto conteido, mas da sua
validade e forma dednticas, em que aponta no plano do contetdo para uma opgéo pelo pobre, ou seja, de um direito
de libertagdo do oprimido. RANGEL, Jésus Antonio de la Torre. lusnaturalismo historico analdgico. Ciudad de
Meéxico: Porria, 2011, p.266.

620para Pazello, a proposta critica de Rangel se mostra importante muito mais pelo que nega do que propriamente
pelo que afirma, o que significa que ele € “impingido a construir uma teoria juridica da luta — nos diriamos: uma
Jjustificacdo para um uso politico tdtico pré-revoluciondrio latente do direito”, o Direito, com efeito € elevado ao
nivel politico como arma de luta e por justica e libertacdo e, nesse movimento, restariam agudizadas as
contradi¢des do ordenamento juridico vigente: “O uso do direito aparece referido a uma alternatividade que tem
nos pobres, como categoria socioldgica, sua ancoragem, dai defender um “uso do direito a servigo dos pobres”. A
nocio de “pobre” estd muito vinculada ao “popular” e € uma alternativa da sociologia critica latino-americana para
a nocdo de classe trabalhadora. Ainda que apoiada na obra do soci6logo brasileiro José de Souza Martins, a
categoria € coerente, por exemplo, com a perspectiva dusseliana, da filosofia da libertagdo. De todo modo, esta
caracterizagdo leva-o a pensar um “uso total da juridicidade, em toda sua complexidade, a favor dos pobres” e ndo
somente um uso politico da legalidade estabelecida. O uso politico do direito desdobra-se em uma arma de luta,
por justica e libertagdo. O direito como arma de libertacio é, entdo, a maneira de se repensar o ambito juridico
mesmo e “agudizar as contradi¢des do ordenamento juridico em vigor”. Repensamento e agudizacdo estes que
encontram eco em uma teoria critica do direito que, pelos seus pressupostos, pretende afirmar a dignidade humana
que o direito deveria assegurar e negar suas injusticas em prol de uma postura juridica diferenciada. O corolério
do direito, em sua integra e nos quatro analogados, como arma de libertac@o € o entendimento de que ele nasce do
povo. Nasce do povo a luta por direitos negados mas também dele a autonomia para sua produ¢ao, como no caso
das comunidades indigenas e dos movimentos populares”. PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e
movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao Direito. Curitiba, 2014, 545 p. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Universidade Federal do Parand, p. 368-369.
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comum como fim do Estado®'

, sem formular criticas aos aspectos da abstracdo e ficcdo
exacerbadas que decorrem desse conceito em plena sociedade capitalista com suas
contradicoes, as perspectivas criticas de seu jusnaturalismo histérico permitem reintroduzir o
elemento politico como fator preponderante do manejo do Direito e de seus conceitos.
Representa que ainda que ndo adote a perspectiva materialista histdrica, € possivel de alguma
maneira escapar da conceituacdo ficticia e especulativa do conceito interesse publico, com a
adocdo do critério preponderante da opcao pelo pobre e pela classe trabalhadora no momento
da decisdo administrativa.

Nas vdrias perspectivas da teoria critica do Direito latino-americana apresentadas, o
conceito de interesse publico, tal qual manejado pela doutrina do Direito Administrativo, nao
possui reverberacao. Pelo contrério, ainda que nao se observe tratamento especifico sobre essa
temdtica, resta claro que essas perspectivas progressistas e emancipatdrias privilegiam,
sobretudo, a primazia das relagdes sociais concretas e a revelagdo das suas contradicdes. E
notdrio, de qualquer sorte, que o elemento politico e o elo indelével com o Direito sdo elevados
a condi¢do de requisito essencial para a compreensdo da realidade politica e social latino-
americana, e que qualquer alternativa ao status quo passa justamente por nio se desprezar ou
ignorar o fator politico do Direito, seja como elemento de formac¢ido dos conceitos ou para
justificar a sua utilizacdo de forma tatica contra os problemas sociais imediatos a serem
enfrentados. Portanto, a nocao de neutralidade e imparcialidade que alicer¢a a ideia de interesse
publico encontra nas teorias criticas do Direito da América Latina uma forte oposi¢dao

epistemoldgica, no sentido de romper com a 16gica-formal da dogmatica juridica tradicional®?2.

621 E o que se extrai das reflexdes de Rangel em obra do final dos anos 1970, reafirmado em obras mais recentes.
RANGEL, Jésus Antonio de la Torre. Hacia una organizacion juridica del Estado, solidaria y liberadora. Distrito
Federal: Jus, 1977.
622 “En la teorfa juridica critica se investiga el fenémeno socio-juridico vinculado a la realidad social concreta en
la cual se desenvuelve, indagando a su vez, sobre cuestiones epistemoldgicas y politico-ideoldgicas —
fundamentales para una postura antidogmadtica y antiformalista —, y determinando las relaciones entre el fenémeno
socio-juridico constatado por verificacion empirica y las interpretaciones del mismo. Los métodos a utilizar serdn
multiples; desde posiciones analiticas, dialécticas, semiolégicas, psicoanaliticas, empiricas, hermenéuticas, etc.,
todos con una perspectiva critica acerca de la realidad social. Los fines de un pensamiento juridico critico es
reconsiderar, desacralizar y romper con la dogmatica juridica légica-formal propiciando algunas condiciones y
presupuestos necesarios para el proceso estratégico-pedagdgico — siempre mucho mas amplio y no sélo ligado al
derecho- de esclarecimiento, autoconsciencia, transformacién y emancipacion de las personas y los grupos en su
devenir social”. MATAMOROS, Mylai Burgos. El Derecho como ciencia social: un andlisis critico filoséfico. In.
; PADILLA, Jorge Peldez; CERVANTES, Aleida Herndndez; MARTINEZ, Edmundo del Pozo;
MALDONADO, Aline Rivera; LOPEZ, Liliana Lépez; ESPINOZA, Yacotzin Bravo; RIVAS, Rodrigo Gutiérrez;
EMANUELLI, Maria Silvia. Imaginando otro Derecho: contribuciones a la teorfa critica desde México.
Aguascalientes; San Luis Potosi; San Cristébal de Las Casas: Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat;
Facultad de Derecho de la Universidad Auténomo de San Luis Potosi; Educacién para las Ciencias en Chiapas,
2013, p. 123.
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3.5 TEORIA CRITICA DO DIREITO NO BRASIL E O CONCEITO DE INTERESSE
PUBLICO: OS CONFLITOS SOCIAIS E A INEXISTENTE NEUTRALIDADE DOS
APARATOS ESTATAIS

Antes da incursdo especifica acerca da maneira como a teoria critica do Direito
produzida em solo brasileiro analisa e identifica as fragilidades dos discursos juridicos técnico-
formais vigentes e hegemonicos no Direito brasileiro, € importante delimitar que ndo se refere
propriamente a uma Escola ou a um movimento dotado de coesdo epistemoldgica e tampouco
de unidade organizativa. Como define Wolkmer, a teoria critica do Direito brasileira €
fragmentada e difusa, o que, entretanto, ndo lhe retira a condi¢do de instincia do saber, ainda
que marginalizado, que logrou (e ainda logra) “desmistificar as dimensoes politico-ideologicas
que sustentam a racionalidade alienante do formalismo juridico contempordneo”, admitindo-
se uma certa autonomia relativa em relacio a fotalidade social, porém, compromissada em
“instaurar o didlogo entre os marcos politicos do Direito e os pressupostos juridicos da
politica™®®.

Para se compreender o desenvolvimento do pensamento critico do Direito no Brasil,
ha que se ter em conta a antinomia paradigmatica instaurada entre o conhecimento juridico
dogmatico e o saber critico, sendo este ultimo formado por criticos e antidogmaéticos unidos
pela denuncia as “faldcias do normativismo estatal e as abstracoes do formalismo legal-
dogmadtico”, em que se propode redefinicdes dos padrdes tradicionais do pensamento que ja ndao
mais correspondem as “reais necessidade do estdgio de desenvolvimento socioeconémico e as
diretrizes de modernizacdo das instituicoes politicas da sociedade brasileira
contempordnea”®**,

Ainda que ndo se constituam em maioria no campo juridico, nas universidades e na
operagdo prdtica nos tribunais e escritdrios, a teoria critica do Direito se desenvolve no Brasil
a partir da percep¢do das desigualdades sociais latentes e de que a manutengdo do jogo das

625" como aponta Hespanha, niio seria suficiente para responder as

forcas estabelecidas
demandas de justica social e de cidadania. Para atingir a teoria juridica, a dogmatica juridica, o

ensino juridico e a ética dos profissionais do Direito, introduziu-se um espirito de que o Direito

623 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducédo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
121.

624 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
128-129.

625 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p.516-517.
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precisa responder as demandas sociais ou ndo se justifica, pois cabe ao jurista a aplicacao nao
neutra do Direito de forma a maneji-lo como “instrumento de um supremo projeto
comunitdrio”, o que explica a proximidade entre o Direito e politicas de participacdo popular e
de politicas cidadis, pautando-se um modelo deliberativo e participativo de democracia®?®.

Esse grupo de juristas que se propdem a rever a relacdo entre Direito, politica e
sociedade ndo foi movido pelo mero sentimento de inconformismo, mas porque estavam (e
ainda estdo) inseridos em um contexto de crise do Direito nas sociedades pdés-industriais,
sobretudo em paises subdesenvolvidos, o que demanda a “revisdo de seus postulados bdsicos,
individualistas, idealistas ou formalista, fomentando uma reflexdo necessdria”®’. Era o
momento de se optar: ou bem se formavam juristas bem informados burgueses, ou se seguia
pela via do aprofundamento democratico, formando-se juristas bem informados e, igualmente,
progressistas®?®.

A possibilidade de contribuicdes que todas as correntes®?® da teoria critica do Direito
nacionais podem fornecer as reflexdes realizadas nesta pesquisa, a dimensdo e pluralidade de
fundamentos criticos, bem como os limites de aprofundamento tedérico desta tese, ndo permitem
a visitacdo a cada uma dessas vertentes criticas e as producdes de seus respectivos
representantes. Contenta-se com a absorcao de algumas reflexdes mais amplas sobre a relagdo
entre Direito e sua dimensdo politica, com o intento de se absorver observagdes criticas sobre
a relacdo entre Direito e Estado, especialmente no que tange a apreciacdo de conceitos e
institutos dogmaticos juridicos abstratos e miticos, recortando-se para o objetivo da tese em
formular a andlise critica do conceito de interesse publico.

O ponto de partida sdo as reflexdes de Roberto Lyra Filho, que delimita o ponto central
que unifica as teorias criticas do Direito, qual seja, “dissolver as imagens falsas ou distorcidas
que muita gente aceita como retrato fiel”. Apresenta o Direito enquanto emanacgdo do Estado
e ligado a classe dominante, uma vez que os aparelhos estatais compdem um sistema de 6rgaos
que comandam a sociedade organizada e estdo sob o controle de quem detém o controle do

processo econdomico. Ainda que seja estruturalmente o produto dos interesses de uma classe, a

626 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2015,
p. 516-517.

627 CLEVE, Clemerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatoria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 53.

628 CLEVE, Clemerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatéria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 54.

629 Wolkmer divide as tendéncias da critica juridica no Brasil em quatro vertentes: a) critica juridica de perspectiva
sistémico-estrutural; b) critica juridica de perspectiva dialética; c) critica juridica de perspectiva semioldgica; d)
critica juridica de perspectiva psicanalitica.
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legislagdo ndo se caracteriza como ditado simples das conveniéncias de poder, pois é portador
ao mesmo tempo do seu proprio “contra-direito”, pois convivem na mesma esfera o Direito,
reto e correto, e a negacdo do Direito, “entortado pelos interesses classisticos e caprichos
continuistas do poder estabelecido”%*°.

A compreensdo adequada do Direito precisa considerar os aspectos do processo
historico, o que exige afastar o ambito da legalidade com o da legitimidade, pois o Direito
reduzido a pura legalidade é dominacdo ilegitima, levando o Direito ao necrotério duma
pseudociéncia, denominada de “dogmudtica” pelos juristas conservadores — dogmatico aqui no
sentido de dogmatismo acritico. No entanto, uma ciéncia verdadeira ndo poderia se firmar em
dogmas nos quais se diviniza as normas estatais (e o proprio Estado), transformando préaticas
pseudocientificas em “tarefa de boys do imperialismo e da dominacdo e degradam a procura
do saber numa ladainha de capangas inconscientes ou espertos”%!.

A ideologia juridica dominante, nesse sentido, assim como toda ideologia, traduz de

632

forma deformada elementos da realidade™~, ou seja, alteram a imagem sem, no entanto,

invent4-1a®. Para conservar o mito da neutralidade, o qual confere lugar seguro no condominio

634

do poder” segundo Plauto Faraco de Azevedo *°°, afirma-se que o Direito se constitui em

630 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 7-8.

81 LYRA FILHO, Roberto. O gue é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 10-11.

632 A construcdo de raciocinios falsos, no sentido ideolégico, ndo significa um defeito ético, mas um equivoco em
relacdo a realidade mesmo, uma deformacgdo. Assim, parece ocorrer com o conceito de interesse publico, uma vez
que seus ferrenhos defensores de fato observam nele (no conceito) um fator de efetivacdo das liberdades e de
emancipagdo: “Mas é bom que logo se dissipe um equivoco, ja que a expressdo ‘desconjuntamento do raciocinio’
pareceria a alguns indicar um defeito ético — o que ndo €, de nenhum modo, insinuado aqui, nem representa o
sentido exato da palavra empregada. Os raciocinios falsos, a que se dd o nome de paralogismo, distinguem-se
precisamente dos sofismas, porque ndo conotam o matiz pejorativo ‘comumente associado a nocéo de sofismo (a
intencdo de enganar alguém)’. O paralogismo € realizado de boa-fé. Tal como na distor¢do material da ideologia,
o erro operacional do raciocinio paraldgico deixa indenes as boas intencdes — o que ndo as impede, como no
brogardo popular, de arriscar-nos a queda no ‘inferno’ das construgdes sobre areias movedicas”. LYRA FILHO,
Roberto. Karl, meu amigo: didlogos com Marx sobre o Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor;
Instituto dos Advogados do RS, 1983, p. 23.

633 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 23.

634 “pode-se afirmar em sintese, que a redugiio gnoseoldgica resultou na elaboracdo de um discurso juridico
flagrantemente ideoldgico, que termina por desembocar no formalismo l6gico-juridico, cuja premissa fundamental
consiste justamente na pretensdo de conhecimento do direito separado de toda e qualquer ideologia. Nessas
condigdes, o estudo e a investigacdo do direito se realizam em um sistema fechado, cujos pressupostos sido
aprioristicamente tidos como verdadeiros e cujo objeto mostra-se imune a critica e distante dos problemas sociais
reais. Em nome da autonomia da ‘ciéncia do direito’, assim construida e limitada, aferram-se os juristas aquilo que
é ‘puramente’ juridico’. As teimosas investidas de um mundo em vertiginosa mutago, as crises sociais sucessivas,
ao clamor da vida que reclama nova configuragdo politico-juridica, inspirada pela ética da solidariedade em um
universo cada vez mais interdependente, os juristas respondem com o refinamento de suas técnicas analitico-
descritivas, encarando o drama humano com o 6culo de um aparato conceitual que lhes garante um confortdvel
afastamento do campo de luta. Essa postura de aparente neutralidade lhes confere lugar seguro no condominio do
poder. (...) Percebe-se que a cisdo do discurso juridico é em verdade efeito de uma concepcao do direito, de seu
ensino e de sua investigacdo, que, em nome da ‘neutralidade cientifica’ — diga-se da acomoda¢do ao poder
dominante, seja ele qual for —, viras as costas para a histdria e para os interesses e valores que reclamam tomadas
de posi¢do, opcdes, engajamentos e ndo uma neutralidade que ndo existe e nem € deste mundo”. AZEVEDO,
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técnica de organizar a for¢a, deixando com que o poder fique sem justificacdo, “como que a nu
e pronto para ferrar todo o mundo, mas de calcas arriadas, com perigo para sua dignidade”,
sendo necessdrio e inevitdvel se acrescentar que a for¢a € empregada enquanto “monopdlio da
comunidade” e para a realizacdo da “paz social”. Equipara-se Estado e comunidade, como se o
Estado efetivamente representasse todo o povo, fazendo ocultar toda a dominagdo classista e de
grupos associados a tal classe, bem como se denomina “paz social” a ordem estabelecida “em
proveito dos dominadores e tentando disfarcar a luta de classes e grupos” .

Lyra Filho se perfila aqueles que entendem que a contradi¢des ideoldgicas do sistema
hegemonico s6 serdo dissolvidas com a busca do processo histdrico-social, mas ndo apenas da
mera relacdo entre Direito e processo historico, mas sim de que a prdxis juridica se apresenta
vinculada a vida social e que fora desse contexto nao possui qualquer sentido ou fundamento.
A compreensdo da “esséncia” do Direito exige cuidados para ndo se cair em especulacdes
metafisicas ou em pormenores irrelevantes, e exige que os retratos historicos sejam postos em
movimento, “seguindo o modelo geral de da constituicdo de cada uma daquelas imagens’”°.
O Direito e as respectivas andlises e propostas criticas exigem o que Lyra Filho chama de

» 637

“folego dialético , ou seja, uma visao dialética social do Direito, uma sociologia juridica

critica reveladora do cardter instrumental do Direito ndo apenas para a dominagdo e controle,

mas, também, como dispositivo para mudancas sociais e para a libertagdo conscientizada®*.

Como bem enfatiza Edmundo Lima de Arruda Junior, a ciéncia juridica é um ato
politico, e, como tal, a sociologia juridica alternativa (ou critica) tem como fundamento
epistemoldgico o marxismo, a partir da teoria do conflito, é dizer, parte-se do pressuposto do

639

acontecimento da luta de classes e do antagonismo de interesses””. N@o se desvinculando das

Plauto Faraco de. Critica a dogmdtica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Sergio Fabris Antonio Editor, 1989,
p- 21-22.

635 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 37.

636 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 50.

637 «A Justica e o Direito retiram-se, entéo, do terraco da cobertura ideolégica, descem auspiciosamente as escadas,
vendo que, afinal de contas, o apartamento da ‘ideia’ ndo voga no ar e, sim, resulta assentado em um edificio
social, mas, desdialetizando-se, ficam presos ao pordo, onde se confundem com os alicerces e, desta maneira, se
inutilizam, para a funcdo de mirante da constru¢do mais avangada, em que hdo de morar, futuramente, se nio
quiserem parecer, agarrados as paredes que caem, no terremoto social”. LYRA FILHO, Roberto. Karl, meu amigo:
didlogos com Marx sobre o Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor; Instituto dos Advogados do RS,
1983, p. 77.

638 “E no bojo do pluralismo juridico insurgente ndo estatal que se tenta dignificar o Direito dos oprimidos e dos
espoliados. Evidentemente, o Direito ndo mais refletird com exclusividade a superestrutura normativa do moderno
sistema de dominagd@o estatal, mas solidificard o processo normativo de base estrutural, produzido pelas cisdes
classistas e pela resisténcia dos grupos menos favorecidos”. WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao
pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 140-141.

639 Edmundo, alids, de forma irdnica, provoca os “criticos” do marxismo, que refutam existéncia da luta de classes
ou que dizem estar ultrapassado o conceito de mais valia e de alienag@o, convocando-os a: acompanharem uma
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teorias gerais, a sociologia critica se opde ao Direito posto, ndo exatamente contra a dogmatica
juridica, e sim contra “dada politica que faz da dogmdtica um dogmatismo perfeitamente
funcional a logica do status quo, qual seja, a reproducdo da sociedade de classes e de seus
efeitos planejados e perversos”. Assume-se a opcao politica pela classe trabalhadora, pois o
conflito que mais importante ainda € entre os que det€ém os meios de producdo e os que vendem
a forca de trabalho®%.

O paradigma determinante € o reconhecimento do antagonismo de classe perante a
instdncia juridica, reconhecendo-se o papel politico do Direito, ainda que sob dominacao
eminentemente burguesa, no sentido de uso do Direito de maneira a possibilitar conquistas
sociais relacionadas a interesses que nao sao dominantes. O Direito ndo se reduz a mera
superestrutura ou reflexo da infraestrutura, mas reflete a seu modo as “contradicoes sociais que
passam pela sua mediagdo institucional”, permitindo reconhecer um espaco de luta de classes,
espaco de disputa dos oprimidos, € ndo como ferritorio abandonado a dominagdo de classe
burguesa®*!.

Atinando ao papel dos juristas alternativos (ou criticos), Arruda Jr. defende uma
contraposicdo extremamente transparente a metodologia juridica sustentada em mitos da
cultura juridica liberal-legal-burguesa, com seus ideais racionalistas e cientificistas, que buscam
o carater cientifico do Direito, “construido a partir e na ‘complexidade’ e autonomia quase
absoluta do mesmo. Tal tendéncia indica um verdadeiro trem da alegria académico”. As bases
criticas estariam na negacdo dos postulados da apoliticidade; imparcialidade e independéncia
do Magistrado (ao qual se soma o administrador piblico), cabendo aos intérpretes criticos negar
a ideia de que o Judicidrio (e principalmente o Poder Executivo) se constitui em “sede dos
interesses gerais” e tampouco ‘“‘depositdrio do bem comum”. Além de denunciar as vdrias
facetas da ideologia juridica imersa na ideologia dominante e de expor generalidade e a
ambiguidade como caracteristicas do senso comum dos juristas, cabe a critica do Direito
delimitar as possibilidade e limites emancipatérios dos especificos sistemas normativos®*2.

Nesse contexto, a teoria critica do Direito verticaliza andlise a prépria constituicdo do

Estado, com a desmistificacdo de dogmas e teorias que circundam a compreensao da esséncia

greve nas portas de fabricas do ABC; avaliar o “arrocho salarial acumulado” pela classe trabalhadora; a consultar
os dados de concentracdo fundidria no pais, entre outros.

640 ARRUDA JR., Edmundo Lima. Introdugdo & sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa
sociedade de classes. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 22-23.

641 ARRUDA JR., Edmundo Lima. Introdugdo & sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa
sociedade de classes. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 130.

62 ARRUDA JR., Edmundo Lima. Introducdo a sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa
sociedade de classes. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 132-133.
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da estrutura e da atividade estatal moderna, as quais ndo passam de “definigoes juridicas ou

metafisicas como a de que o Estado é o bem comum ou legitimo %

, na definicdo de Alysson
Leandro Mascaro. Por sua vez, Wolkmer destaca que o Estado possui uma natureza mascarada
e contraditdria, cuja aparéncia nem sempre se identifica com a sua esséncia, ou seja, em que o
contetdo nem sempre condiz com suas “intengoes” e “atitudes”, em razao dos blocos e facgoes
que o “controlam egoisticamente e que o utilizam arbitrariamente em momentos distintos da
historia”. Essa caracteristica determina a razdo do Estado se apresentar de forma ideal e a
servico de todos, e que sua existéncia é orientada para “assegurar e perpetuar a opressao de
poucos sobre muitos”. Essa mesma classe dominante formula determinados mitos, constituidos
em fantasias ou crengas utilizadas para iludir os cidaddos, necessdrios a legitimacdo da figura
moderna de Estado — tal como o conceito de interesse publico e seus miticos aspectos de
generalidade e apaziguamento dos embates sociais entre classes®**. Descortina-se o argumento
liberal, encampado por juristas e pensadores liberais, que separa ficticiamente Estado e
sociedade civil, denunciando que essa suposta autonomia estatal tem o objetivo de “encobrir e
passar a ideia da incrivel faldcia de que o estado ndo participa da vida econdémica, dos
interesses sociais e dos conflitos de classes™®® .

N3o se trata, contudo, de uma visdo de imediata supressdo do Estado, tdo mitica quanto
a ideia de atuacgdo estatal para o “bem comum” neutro, mas de edificar um Estado democratico
controlado e subordinando a sociedade civil, sobretudo que leve em conta a perspectiva
periférica da América Latina, resgatando-se, na posicdo e Wolkmer, as peculiaridades e a
experiéncia histérica de “povos subdesenvolvidos, dependentes e espoliados que buscam a
emancipagdo, a libertagdo, a modernizagdo e o amadurecimento democrdtico”. Esse avanco
s6 poderd ocorrer sob a légica critica, na qual se refutam construcdes abstratas de neutralidade,
bem como de “desaparecimento” do caréter repressivo do Estado, pugnando-se por um Estado
assentado em bases populares e comprometido com o projeto histérico das maiorias.®*¢

A partir de conceitos ficticios e especulativos, como o interesse publico, encobrem-se
as grandes questdes ideoldgicas do capital e de seu dominio hegemdnico, prometendo-se a

equalizacao das diferencas (operada apena no plano das ideias) para se arrefecer os riscos de

turbagoes coletivas. Ha que se ter em mente de forma muito clara que as construgdes e

643 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013, p. 13.

64 WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1990, p. 51-52.

645 WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1990, p. 53.

646 WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1990, p. 58-59.



230

atribui¢cdes de neutralidade e imparcialidade, formatadas por meio de comandos normativos e
por institutos juridicos dogméticos, contém funcdo especifica e primordial na composi¢do e
reproducdo do sistema de dominio capitalista, constituindo-se em formas proprias dessa
composi¢ao social. N@o hd, portanto, finalidade universal possivel a ser atribuida ao Estado e
ao seu aparelho burocrético, muito menos em relagdo a um fantasioso conceito de busca do bem
comum, de forma que as idealiza¢des de neutralidade, imparcialidade e generalidade revelam
um idealismo politico e a ignorancia das reais reacdes de poder. Nesse sentido, Gilberto
Bercovici bem afirma que em termos de Teoria do Estado, ndo obstante a presenca inevitavel
da teleologia, é inadequado tratar dos fins universais do Estado, os quais ndo passam de pura
especulagdo metafisica®”’.

O resultado dessa perspectiva critica é o constrangimento das teorias idealistas do bem
comum como finalidade central do Estado moderno e de seu aparato burocritico, em que se
denuncia essa faceta estatal de “benfeitor da sociedade”, como alude Camilo Onoda Caldas,
quando se sabe que a orientacdo da estrutura estatal € garantir os interesses classistas, nao
obstante se apresentar como defensor da ordem piiblica e de aparato de constituicdo do

I8, A inocente visdo de orientagdo ao bem comum, deve-se contrapor fortes doses de

socia
historicismo, afirmando-se a concepg¢ao e a origem do Estado liberal e das razdes politicas e de
conciliacdo de interesses para o desenvolvimento até o Estado de bem-estar social. Nao é
porque houveram importantes conquistas sociais, que precisam ser louvadas e radicalizadas,
que o Estado muda a sua esséncia de classe e tampouco se transforma em agente dos interesses

de toda a coletividade, posto que as contradi¢des entre as classes sociais € os antagonismos de

interesses continuam presentes®®’. Apenas na compreensdo da fotalidade social, na qual se

647 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p.
297.

648 «“O cardter terceiro do Estado em face da prépria dinAmica da relacdo entre capital e trabalho revela a sua
natureza também afirmativa. Nao € apenas um aparato de repressao, mas sim de constitui¢do social. A existéncia
de um nivel politico apartado dos agentes econdmicos individuais d4 a possibilidade de influir na constituicio de
subjetividades e lhes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para a prépria reprodugao da circulacdo
mercantil e produtiva. E, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos de direito, sob um tnico regime
politico e um territério unificado normativamente, o Estado constitui, ainda afirmativamente, o espaco de uma
comunidade, no qual se dd o amdlgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma pétria ou nagdo. A
caracteristica tipicamente atribuida aos Estados, de repressdo, como instrumento negativo, realizando a
obstacularizag@o das condutas, é definidora mas ndo exclusiva do aparato politico moderno. A repressdo, que é
um momento decisivo da natureza estatal, deve ser compreendida em articulacdo com o espago de afirmagdo que
o Estado engendra no bojo da prépria dindmica de reprodug@o do capitalismo”. MASCARO, Alysson Leandro.
Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 19.

649 “N7o € a toa que a maioria da sociedade e a prépria classe trabalhadora acabem por acreditar que o Estado seja
expressao do ‘bem comum’ da sociedade. De um lado, o ente estatal atua realmente, ndo apenas ideologicamente,
como defensor da ordem publica de uma legalidade igualmente vélida para todos. Aqui estd sua face de ‘benfeitor
da sociedade’. Porém, de outro lado, se os problemas sociais — exploracdo, desigualdade, alienag@o do trabalho,
destrui¢do ambiental, fragmentacio social etc. — tém origem no capitalismo, ndo no Direito e no Estado, ambos
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insere a compreensdo da critica da economia politica capitalista, € que se pode alcangar o
entendimento da extensao do significado do Estado moderno, em refutacio a ideologia do bem
comum, da ordem ou do louvor dado, pois a verdade da politica se encontra no ‘“‘seio das
exploragées, das dominacées e das crises da reproducdo do capital”%.

O Estado precisa ser encarado de forma a desmentir o discurso de independéncia da
sociabilidade a que se inscreve, reafirmando-se a sua materialidade social, relacional e derivada
da forma mercantil. Porém, é necessario destacar que tal derivagao é factual, histérica e marcada
por uma série de contradicoes: “dai que o Estado ndo pode ser o elemento de contencdo das
instabilidade e defeitos do capitalismo — sua forma ndo é superior a reproducdo capitalista, e
sim derivada dela — nem o instrumento excelente da luta de classes superadora do
capitalismo”®'. Na afirmagio de Mascaro, o Estado ndio se confunde com as classes burguesas,
€, antes, um terceiro necessario a reproducdo das relacdes capitalistas, responsavel pela intensa
dindmica das relacdes mercantis, fazendo da forma estatal uma estrutura eminentemente

652

capitalista®?, porém, ndo imune as contradi¢des decorrentes da dindmica social concreta®?. Se

o Estado ndo € neutro, é porque se constitui em elemento fulcral para nas estruturas da
reproducdo capitalista, bem como de "manutencdo da dindmica e constante contradicdo entre

classes %,

ndo instrumentos de solu¢do dessas mazelas. Somente a transformacg@o no nivel das relacdes econdmicas torna
possivel novas forma de organizag@o politico-social voltadas para o todo social. Evidentemente Mascaro nao
afirma que o Estado e o Direito tutelem e regulem apenas situagdes ligadas a esfera econdmica. Seria pueril supor
que o marxismo afirma que a atividade estatal tem por objetivo apenas garantir a reproducdo das relagdes sociais
capitalistas. No entanto, ingenuamente, a tradi¢do de toda a teoria do Estado, perdida em explica¢des idealistas e
culturalistas, imagina que a razdo de ser do Estado, desde sua fundag@o até os dias de hoje, € o bem comum. Na
va tentativa de escapar dessa inocente visdo, procura-se acrescentar uma pitada de historicismo, afirmando que o
Estado foi concebido inicialmente numa perspectiva liberal, voltado apenas para conciliar os interesses individuais,
porém, posteriormente, teria adquirido uma nova feicao, tornando-se um Estado de Bem-Estar Social, equilibrando
assim os interesses individuais e coletivos (novamente recai-se, aqui, invariavelmente, na ideia de bem comum,
além disso, ndo se percebe que o modelo de democracia atualmente disseminado € insuficiente para lidar com a
contradi¢do social intrinseca que define o capitalismo e que o torna por principio antidemocratico)”. CALDAS,
Camilo Onoda. O Estado. Sao Paulo: Estidio, 2014, p. 27.

60 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 14.

85I MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 593.

62 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 46.

53 Do mesmo modo que se estabelece a partir das contradi¢des da luta de classes € no seu seio, o Estado se
relaciona com a dindmica dos grupos e das institui¢des sociais, reagindo a ela. A religido interfere em algumas de
suas configuracdes e no alcance de acdes politicas. Os horizontes da cultura média e da informacdo de massa sdo
quase sempre os mesmos da politica estatal, porque os agentes estatais sdo talhados ideologicamente no mesmo
todo social e também porque o Estado forja grande parte dessa ideologia. O patriarcalismo da sociedade se reflete
e é retrabalhado no aparato politico. As relagdes de género e raga estdo no torvelinho da constituicio e da presenca
do Estado. Assim, se o Estado é autdbnomo em relacdo a individuos, grupos e classes, o € s relativamente também
porque suas relagdes se fazem a partir dos limites da prépria sociedade, embora o Estado possa, eventualmente,
também assumir posi¢des contraditérias em face dessas mesmas contradi¢des sociais”. MASCARO, Alysson
Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 47.

64 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 60.
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A critica de Mascaro lembra o equivoco de se determinar o Estado como mero comité
gestor dos interesses imediatos da burguesia, uma vez que a propria forma politica do Estado
estd separada das classes, grupos e individuos. O Estado ndo se confunde com a classe
dominante e tampouco € cooptado por ela, antes, a forma politica estatal apartada € fundamental

para a reproducio capitalista®®

, ou seja, “o Estado ndo é dominio dos capitalistas; menos e
mais do que isso: o Estado é a forma politica do capitalismo”%®. Assim ocorre também com o
conceito de interesse publico, na medida em que se constitui como instrumento que nao €
pertencente a essa ou aquela classe, mas, antes de tudo, pertence a estrutura do sistema
capitalista e que € essencial para sua reproducio, pois € fulcral para que os conflitos de classe
e os antagonismos de interesses sejam planificados e escamoteados, abrindo caminho para
pacificacdo social, ainda que operada meramente no plano ideal e abstrato.

Essa realidade, todavia, é temperada pelas vicissitudes da arena politica e pela
impossibilidade concreta do Estado ser capaz totalmente de administrar a reproducgdo perfeita
do sistema, em razdo de que um dos pilares sist€micos € a luta de classes, a qual é
constantemente reconfigurada, em razdo dos constantes conflitos sociais gerarem crises,
“reconstituindo as proprias posicoes das classes em luta e a sua relacdo com o Estado”®. Por
trds das tensoes entre norma, Estado e realidade, encontram-se as contradi¢des da sociedade de
classes, obrigando os aparelhos estatais a se adequarem constantemente a correlacio de forgas
na sociedade no sentido de garantia maquinaria capitalista.

O interesse publico pode sofrer, assim como outros institutos e ramos do Direito, o
crivo do método critico e o rechacamento de fic¢cdes claramente apartadas da realidade concreta,
especialmente quando diante da imers@o nos problemas e contradi¢cdes reais que ocorrem nas
relagdes sociais, sobretudo no envolvimento entre as classes sociais. Toda a construcgao critica
do Direito apresentada culmina na desmistificacdo do Estado voltado ao bem piiblico € na do
Direito posto voltado a justica, desmascarando-se, na sequéncia, a vitalidade sist€émica do
conceito de interesse publico no sentido de se constituir no biombo que “esconde” os
antagonismos sociais e a luta de classes.

Entende-se que a manutencdo do discurso acritico sobre o interesse publico serve,
sobretudo, a opacidade da realidade social e de como o aparelho estatal e o Direito nio sio

neutros e tampouco alheios aos interesses de classe e aos embates sociais, nas esferas

econdmica e politica.

655 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013, p. 61.
66 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 63.
67 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013, p. 61-62.
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Abrir as contradi¢des que sustentam a ideia de interesse publico, identificando seus
reais e sist€émicos fundamentos, com o apontamento das razdes do seu desenvolvimento
histérico, constitui-se no primeiro procedimento necessdrio para que a dogmatica do Direito

Administrativo avance em direcao a construgdes tedricas mais afetas a realidade.
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4 ALTERNATIVA MATERIAL CRITICA E PRAGMATICA A SUPERACAO DO
CONCEITO INTERESSE PUBLICO COMO FUNDAMENTO DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS

“E fundamental o trabalho intelectual de
recomposi¢do de uma massa de pensamento critico,
de extensdo do niimero de formadores de opinido
que comegam a pensar diferente. Hoje, aos
intelectuais de esquerda compete uma funcdo
fundamental de critica, de desvelamento da logica,
das contradigoes e dos limites da estratégia liberal e
do processo real que estamos vivendo. Devem lutar
sem medo de parecerem antigos contra o
pensamento Unico, comecando por rejeitar as suas
premissas. Enquanto os intelectuais de esquerda ou
progressistas seguirem submetidos exclusivamente
aos supostos “requerimentos universais de uma
economia globalizada”, estardo condenados a
seguir repetindo os seus adversdrios, ou
participando de uma disputa inécua sobre o melhor
lugar das virgulas. Jd partem derrotados por falta
de coragem para pensar com autonomia,
perseguidos pelo receio académico de ndo serem
respeitados pelo mainstream, e quando assim se
comportam e pensam que estdo sendo respeitados
como interlocutores sérios ndo percebem que estdo
apenas fazendo o papel de bobo da corte”®®.

(José Luiz Fiori)

4.1 O INTERESSE PUBLICO DESVELADO: O QUE FAZER DIANTE DO
DESNUDAMENTO CONSERVADOR DE UM CONCEITO?

O Direito Administrativo no Brasil carecia (e ainda carece) de uma verticalizacao
critica, com o objetivo de questionar seus pressupostos tedricos e os resultados que sdo obtidos
por meio de teorias impregnadas de conceitos passiveis de severas restricoes e desconstrucoes,

sobretudo no plano epistemoldgico.

68 FIORI, José Luis. O capitalismo e suas vias de desenvolvimento. In. HADDAD, Fernando. (Org.).
Desorganizando o consenso: nove entrevistas com intelectuais a esquerda. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 85.
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A origem e a demanda sistémica de reproducao das relagdes capitalistas explicam o
conceito de interesse publico e a sua importancia como véu que encobre o funcionamento dos
aparelhos estatais em beneficio preponderante de uma classe dirigente, ainda que ocorram
pontuais usos progressistas do aparato do Estado em beneficio das classes ndo dominantes.
Descortina-se o viés ideoldgico e estrutural do conceito de interesse publico, o qual se constitui,
nao raro, como planificador ficticio dos conflitos sociais, constituindo-se em verdadeiro “6leo”
que possibilita as engrenagens politicas e juridicas de reproducdo do capitalismo o movimento
uniforme e sem “fricgdes” que poderiam travar ou romper com o funcionamento de todo o
sistema®>’.

Diante de toda filtragem critica realizada, com a opg¢do epistemoldgica pelo
materialismo histdrico e algumas de suas derivagdes no plano filoséfico, socioldgico e juridico
criticos, resta muito pouco (ou nada) do conceito de interesse publico tal qual defendido pela
escola administrativista liderada por Celso Antonio Bandeira de Mello. Tratando-se de conceito
de notdria matriz liberal, cuja importancia historica e estrutural revelam seu carater ideoldgico
e politico, resta a inevitdvel constatacdo de que o interesse publico se concretiza como conceito
juridico de origem classista, indispensdvel na constituicdo e reproducgdo das relacdes capitalistas
na medida em que torna opaca a luta de classes. E dizer, se se compreende que a sociedade
moderna € estratificada em classes sociais, cujas bases materiais de sobrevivéncia sao
antagoOnicas (possuidores x despossuidos) e os interesses colidentes, a equalizagao ficticia desse
fendmeno social e histérico, por meio desse conceito juridico, torna-se insustentavel.

A partir da linha critica tracada, a pretensao de desconstru¢ao do conceito de interesse
publico foi completada, se ndo exaustivamente, entende-se que ao menos alguns pontos centrais
foram levantados e tratados dentro dos limites de densidade e de capacidade da presente
pesquisa.

Mas, ao cabo, surge um dos grandes dilemas de uma proposta de teoria critica, em

especial na seara do Direito. Revelado o cardter ideoldgico do conceito de interesse publico, do

639 “Nesse contexto, € possivel perceber qual o trabalho especifico do discurso ideoldgico: realizar a 16gica do
poder fazendo com que as divisdes e as diferencas aparecam como simples diversidade das condi¢des de vida de
cada um, e a multiplicidade das institui¢des, longe de ser percebida como pluralidade conflituosa, apareca como
um conjunto de esferas identificadas umas as outras, harmoniosa e funcionalmente entrelagadas, condicdo para
que um poder unitdrio se exerca sobre a totalidade social e aparega, portanto, dotado de aura de universalidade,
que nio teria se fosse obrigado a admitir realmente a divisdo efetiva da sociedade em classes. Se tal divisdo fosse
reconhecida, teria de assumir-se a si mesmo como representante de uma das classes da sociedade. Para ser posto
como o representante da sociedade no seu todo, o discurso do poder ji precisa ser um discurso ideoldgico, na
medida em que este se caracteriza, justamente, pelo ocultamento da divisdo, da diferenca e da contradi¢do”.
CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 13 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 31-32.
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qual pouco se aproveita em termos de conclusdo e proposicao critica, fica pendente a pergunta:
O que fazer? Como ndo se iludir com um mero estudo “denuncista”? Ha op¢des no plano da
acdo imediata?

A critica do Direito, com fundamento no método materialista histérico, € a  sua
importancia de mostrar as etapas, instancias e aparelhos de reproducdo do capital que se
apresentam de forma universal e neutra, ndo podem conduzir, por outro lado, a uma rasa
concepg¢do economicista ou voluntarista do Direito. Deve-se evitar uma andlise e proposta que
conduza a encarar o Direito como simples epifenomeno ou reflexo da infraestrutura, apenas um
efeito ilusorio e fantasmagorico, como alerta Clemerson Merlin Cleve, cujo objetivo € tao
somente ocultar a realidade concreta®®,

Ao operador do Direito que comunga do método e das reflexdes marxistas cabe aplicar
a teoria do conflito e identificar a dimensao politico ideoldgica do juridico. Porém, é igualmente
sua missao a defesa de uma sociedade democratica, em que ocorra a efetivacdo da justica social,
com a superacdo da legalidade tradicional liberal-burguesa aliado a opc¢do pelos excluidos e
injusticados®!. Aos juristas marxistas, além da opcdo pelos excluidos e pela massa
trabalhadora, emerge a tarefa de colaborar com a efetividade e com a eficdcia dos instrumentos
J4 disponiveis, como as Constituicdes progressistas vigentes, assim como se deve questionar
quais institutos ou instituicdes apontam ou podem se transformar em novos caminhos, na
direcdo de outro mundo, “sin mercancias .

Ao se adotar a democracia como valor universal, com a soma nesse contexto do
proprio Direito, impde-se a eleicao de um método que ndo se prenda as “dicotomizagdes”, mas
que considere na racionalidade juridica uma racionalidade instrumental que nao lhe retira o
cardter revoluciondrio, e que pode se constituir em uma técnica para a emancipagio®®,

Ciente da funcdo do jurista com formagdo marxista de nao se “livrar” da dogmatica,

mas sim de envidar todo o esforco no sentido de transformar institutos e/ou propor novos

caminhos por meio do Direito, com o objetivo de alcar conquistas emancipatdrias concretas, ha

660 CLEVE, Clemerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatéria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 57.

6! WOLKMER, Antdnio Carlos; WOLKMER, Maria de Fitima Schumacher. Marxismo, pluralismo e teoria
critica do Direito na América Latina. In. BELLO, Enzo; LIMA, Leticia Gongalves Dias; LIMA, Martonio
Mont’ Alverne Barreto; AUGUSTIN, Sérgio. (Orgs.). Direito e marxismo: tendéncias atuais. Caxias do Sul: Educs,
2012, p. 105.

662 CORREAS, Oscar. Marxismo y derecho: el juridicismo marxista. In. BELLO, Enzo; LIMA, Leticia Gongalves
Dias; LIMA, Martonio Mont’ Alverne Barreto; AUGUSTIN, Sérgio. (Orgs.). Direito e marxismo: tendéncias
atuais. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 120.

63 ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Gramsci: a democracia enquanto racionalidade juridico-normativa —
reflexdes preliminares. In. ; BORGES FILHO, Nilson. (Orgs.). Gramsci: Estado, Direito e Sociedade
— ensaios sobre a atualidade da filosofia da préaxis. Florianépolis: Letras Contemporaneas, 1995, p. 14-15.
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que se questionar e responder, ainda que de forma parcial e limitada, quais alternativas se
apresentam em relacao ao conceito de interesse publico.

Se o conceito de interesse publico, conforme se pretende demonstrar, é resultado da
dominacdo burguesa e necessdrio a reproducdo das relacdes capitalistas, a sua simples
extirpagio do mundo juridico e da politica, traria algum tipo de beneficio? E possivel propor a
introducdo de uma categoria juridica capaz de possibilitar alternativas mais progressistas e
emancipatdrias, ainda que se reconhecam os limites estruturais das propostas alternativas
juridicas? Como superar a mera dentincia critica do viés ideoldgico do interesse publico, para
propor alternativa factivel e estratégica contra as mazelas decorrentes das contradi¢des sociais
que se realizam na sociedade contemporanea?

Questdes complexas e desafiadoras como essas precisam ser enfrentadas e, na medida
do possivel, respondidas. Entretanto, ndo € objetivo desta pesquisa alinhavar todas as possiveis
alternativas, possibilidades, releituras e aspectos de contradi¢cao de propostas frente ao conceito
de interesse publico. Assim, restringe-se a defender a possibilidade da existéncia de uma
dogmitica critica do Direito Administrativo e vislumbra-se a oportunidade para se propor a
formulacdo de um novo conceito, dotado de menor abstracdo e generalizacdo, extirpando-se a
“promessa” de neutralidade, e que leva na sua constitui¢do a perspectiva dos conflitos sociais e

do carater dialético dos interesses que gravitam no entorno da sociedade.

4.2 A “DEMOCRACIA COMO VALOR UNIVERSAL”: UMA SUSTENTACAO TEORICA
POLITICA PROGRESSISTA PARA A DEFINICAO DE NOVOS RUMOS AO DIREITO
ADMINISTRATIVO

A proposta de fundamentacdo e estruturacdo de uma dimensdo critica do Direito
Administrativo, assim como em relagdo a qualquer ramo do Direito, exige a eleicdo de um
paradigma de teoria critica social que permita integrar elementos filos6ficos, socioldgicos e
politicos nas andlises e proposi¢des que a dogmatica critica se proponha a realizar. E necessario
adotar de maneira transparente e direta uma determinada sustentacdo tedrica critica das ciéncias
sociais que possa dialogar com a dogmatica critica do Direto Administrativo e lhe fornecer
método e contetido politicos, com vistas a formulagdo de ideias e praticas progressistas e

emancipatorias factiveis no plano concreto das relagdes sociais.
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Sado multiplas as possibilidades de ado¢do de paradigmas em relagdo a teoria social,
englobando dreas do conhecimento social, que convergem para um pensamento critico de
origem marxista, mas que nao se perdem no cadafalso “estruturalista” superficial e que t€ém na
unidade de luta pelas liberdades democraticas a finalidade imediata e mediata das suas
elaboracOes tedricas. Superam-se as andlises que compreendem a democracia como puro
instrumento ou tdtica que converge a uma nova forma de dominagdo burguesa, cujos
fundamentos decorrem de uma visdo estreita e errdnea da concepcdo da teoria marxista de
Estado, na qual se realiza uma equivocada identificacdo entre democracia politica e a
dominacdo burguesa®®.

Para o materialismo histoérico, defende Carlos Nelson Coutinho, ndo pode existir
identidade mecanica entre génese e validade, assim, a democracia mantém seu valor
universal®®, independentemente do desaparecimento da sociedade burguesa que lhe serviu de
génese. As conquistas democraticas — pluralidade de sujeitos politicos, autonomia dos
movimentos de massa e dos organismos da sociedade civil, a liberdade de organizagdo, a
legitimacdo da hegemonia por meio da obtenc¢do permanente do consenso majoritirio — que
nascem com a sociedade burguesa e sdo resultado das lutas populares no interior do
capitalismo, ndo perdem o seu valor mesmo com a derrocada do capitalismo e a ascensao
socialista, o que faz da democracia politica um valor estratégico permanente®®.

Na propria hipotese de conquista de uma nova forma social, ha que se reconhecer a
necessidade de criacdo de novos institutos politicos ainda inexistentes ou em fase embriondria
na democracia liberal, sendo necessdria a defini¢do de mudanca de funcdo de outros velhos
institutos liberais. Conceitos e institutos politicos — somando-se a isso os juridicos também —
vinculados e essenciais a reproducdo das relacdes capitalistas acabam imprescindiveis ou tém
suas finalidades alteradas, o que representa a viabilidade de serem trabalhados de forma
progressista e emancipatoria varios institutos politicos e juridicos criados na 16gica das relacdes

sociais capitalistas.

664 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:

Salamandra, 1984, p. 19-20.

865 “As objetivagdes da democracia — que aparecem como respostas, em determinado nivel histérico-concreto da
socializacdo do trabalho, ao desenvolvimento correspondente dos carecimentos de socializacdo da participacdo
politica — tornam-se valor na medida em que contribuiram, e continuam a contribuir, para explicitar as
componentes essenciais contidas no ser genérico do homem social. E tornam-se valor universal na medida em que
sdo capazes de promover essa explicitagdo em formacdes econdmico-sociais diferentes, ou seja, tanto no
capitalismo quanto no socialismo”. COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros
ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro: Salamandra, 1984, p. 24.

666 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 25
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A democracia que surge nesse contexto de superacao € fruto de conquistas das classes
trabalhadoras — e dos demais excluidos do processo produtivo — realizadas no seio dos regimes
politicos democraticos dominados pelas forcas do capital, ou seja, nao é algo que surge apds a
conquista do poder, mas que possibilita justamente tal triunfo de forma paulatina e
estratégica®’. Revela-se a necessidade de eliminar (ou enfraquecer) o dominio burgués em
relagdo ao Estado, com a finalidade de permitir que os “institutos politicos democrdticos
possam alcancar pelo florescimento e, desse modo, servir integralmente a libertagdo da

1668

humanidade trabalhadora”®"°, o que viabiliza a superacdo da alienagdo politica por meio da

progressiva reabsor¢do do Estado pela sociedade®”.

667 Marcelo Braz identifica com propriedade a tese de Carlos Nelson Coutinho sobre a revolucio realizada de
forma “processual” por meio do uso estratégico das institui¢des capitalistas: “Para tanto, torna-se imprescindivel
a expansdo das aliangas para além dos setores socialistas mais avangados, o que incluia também uma necesséria
revalorizacdo da questdo eleitoral e parlamentar como momentos privilegiados para tal expansdo. Ela se daria por
um salto quantitativo da luta socialista junto as massas e aos setores mais organizados da sociedade civil,
agregando a estratégia revoluciondria elementos politicos democratizantes e reformadores da prdpria sociedade
capitalista. Tais elementos, fundamentalmente as reformas ainda operadas no admbito da ordem burguesa,
compreenderiam momentos politicos propiciadores de graduais avancos indispensdveis ao acimulo de forgas
sociais que, por ji conterem elementos socialistas, colidiriam progressivamente com a institucionalidade
capitalista. O processo revoluciondrio atenderia a uma dindmica processual composta pela conquista de vitdrias
parciais — no parlamento, no governo, na institucionalidade burguesa — necessdrias a ultrapassagem da ordem
dominante, desenrolando-se por meios ndo insurrecionais. A derrubada do poder de classe burgués ndo se
efetivaria por meio de uma ruptura radical ou por qualquer forma de assalto ao Estado burgués, precisamente
porque a processualidade revoluciondria — ou a revolugdo processual — permitiria, em si, a conquista da hegemonia
por parte das forgas sociais revoluciondrias atuantes na sociedade, obtida por meio da direcdo social exercida tanto
nas organizacdes politicas da sociedade civil como nos 6rgdos e instituicdes estatais”. BRAZ, Marcelo. “A
democracia como valor universal”: um cldssico da esquerda no Brasil. In. . (Org.). Carlos Nelson
Coutinho e a renovagdo do marxismo no Brasil. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2012, p. 268.

668 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 26.

669 “A superacdo da alienagfo politica pressupde o fim do ‘isolamento’ do Estado, sua progressiva reabsorgio pela
sociedade que o produziu e da qual ele se alienou. Ora, com o atual nivel de complexidade social, essa
reapropriacao s6 se tornard possivel por meio de uma articulacdo entre os organismos populares de democracia de
base e os mecanismos ‘tradicionais’ de representac@o indireta (como os Parlamentos). Essa articulacdo fard com
que estes dltimos adquiriram uma nova fun¢do — ampliando o seu grau de representatividade — na medida em que
vierem a se tornar o local de uma sintese politica dos vério sujeitos coletivos. E essa sintese é imprescindivel se
ndo se quer que tais sujeitos coletivos se coagulem ao nivel da defesa corporativa de interesses puramente grupais
ou particularistas, reproduzindo assim em outro nivel a atomiza¢do da sociedade civil que serve objetivamente a
perpetuacdo do dominio burgués”. COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros
ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro: Salamandra, 1984, p. 30.
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670, Carlos Nelson Coutinho®’! langa a base dialética

Por meio da ideia de hegemonia
para a proposic¢ao de uma ideia marxista de democracia, a partir do desvelamento das estruturas
sociais capitalistas e do uso estratégico de institutos e institui¢des modernas que possam fazer
germinar a semente dessa nova nocao democrética, tendo fung¢do primordial o préprio Estado.

Nesse sentido, Coutinho reafirma o que se vem defendendo no curso de toda a presente
pesquisa, em relacdo a forma como a teoria liberal cldssica reconhece os sujeitos como
individuos autdbnomos, supondo (especulando) que os diversos interesses desses sujeitos serdo
de forma automética e natural harmonizados e coordenados: “A mitica ‘mdo invisivel’ de Adam
Smith se encarregaria de fazer com que a mdxima explicitacdo dos interesses egoistas

individuais desembocasse num aumento do bem-estar geral”®".

670 A concepgio de hegemonia adotada por Carlos Nelson Coutinho tem origem em Antonio Gramsci, cuja
densidade e expansao do conceito sdo impossiveis de serem aqui delimitados. Porém, pode-se obter uma nogdo da
ideia de Gramsci a partir de algumas passagens: “A proposicdo contida na introdugdo a Critica da economia
politica, segundo a qual os homens tomam consciéncia dos conflitos de estrutura no terreno das ideologias, deve
ser considerada como uma afirmacdo do valor gnosiolégico e ndo puramente psicolégico e moral. Disto decorre
que o principio tedrico-pratico da hegemonia possui também um alcance gnosiol6gico; e, portanto, é nesse campo
que se deve buscar a contribuicdo tedrica maxima de Ilitch a filosofia da praxis. Ilitch teria feito progredir
efetivamente a filosofia como filosofia na medida em que fez progredir a doutrina e a pratica politica. A realiza¢do
de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um novo terreno ideolégico, determina uma reforma das consciéncias
e dos métodos de conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filoséfico. Em linguagem crociana: quando
se consegue introduzir uma nova moral conforme a uma nova concepc¢do do mundo, termina-se por introduzir
também esta concepgao, isto €, determina-se uma completa reforma filoséfica”. GRAMSCI, Antonio. Hegemonia
e ideologia. In. COUTINHO, Carlos Nelson. (Org.). O leitor de Gramsci. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2011, p. 194-195. “Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto se possa
deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo
dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo
que expressa este desenvolvimento favorecerem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente”. GRAMSCI, Antonio. Hegemonia e democracia. In. COUTINHO, Carlos Nelson. (Org.). O leitor de
Gramsci. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 293.

71 A leitura de hegemonia de Carlos Nelson Coutinho diz respeito a percepgdo desse conceito em Gramsci, na
qual avanga em relagdo a nocdo defendida por Lenin de hegemonia como sindnimo de coer¢do, para uma visio
que concebe o Estado como unidade dialética: “A concordéncia entre os dois revoluciondrios [Lenin e Gramsci],
em relagdo ao conceito de hegemonia, decorre do fato de que ambos concebem a hegemonia como superag¢do do
corporativismo, ou seja, como elevacdo da consciéncia de classe do particular ao universal. Além disso, nem Lenin
nem Gramsci opdem a presenca da hegemonia ao fato de que todo Estado tem uma dimensdo coercitiva (ou
ditatorial). Mas essa concordancia essencial ndo anula o fato de que Gramsci tem uma leitura muito particular de
Lenin e de sua heranga. (...) Nesse sentido, embora ndo tenha consciéncia disso, Gramsci vai além de Lenin. No
revoluciondrio russo, a no¢do de hegemonia certamente introduz um novo elemento na concepgdo da estratégia
revoluciondria (sobretudo a necessidade de uma alianca entre o proletdrio e os camponeses) — um elemento ndo
presente no marxismo da Segunda Internacional —, mas essa no¢do ndao modifica sua concep¢ao do Estado, o qual,
na trilha das afirmag¢des de Marx e Engels na época do Manifesto, continua identificado apenas com seus aparatos
repressivos. Ao contrario, como Gerratana reafirma sempre, Gramsci concebe o Estado como unidade dialética de
coercio e consenso, de dominacdo e direcdo, de ditadura e hegemonia. (...) Isso significa que hegemonia ndo é
Gramsci apenas um conceito estratégico (a luta pela hegemonia se torna certamente um momento essencial da
nova teoria gramsciana da revolug@o socialista), mas também um conceito analitico, que lhe permite analisar
diferentes formas de supremacia de classe, do Risorgimento ao fascismo, do governo soviético ao americanismo”.
COUTINHO, Carlos Nelson. De Rousseau a Gramsci: ensaios de teoria politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p.
144-145.

672 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 32.
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Diante da falsa sustentacdo na igualdade real entre os sujeitos econdmicos, a
especulacdo da harmonizacdo das condi¢des reais de sobrevivéncia em que se abstrai a
diferenca entre proprietarios dos meios de producgdo e detentores apenas da forca-de-trabalho,
a maneira de equalizacdo dessas diferencas entre os sujeitos e 0s seus respectivos interesses se
d4 a partir da progressiva subtracdo do poder de controle social em relacdo ao Poder Executivo,
transformando o Estado em um corpo separado e posto acima da sociedade. Assim, os interesses
do capital sdo harmonizados em duplo sentido (tal como j4 avaliava Claus Offe®”?): primeiro,
para se colocar acima das paixoes individuais dos capitalistas singulares; para depois, impor
os interesses capitalistas globais para que se imponham sobre o conjunto da sociedade®™.

Coutinho esclarece que o sentido de hegemonia que se deve eleger, em termos de uma
teoria social para além do capitalismo, constitui-se de forma distinta da ideia liberal adotada
pela socialdemocracia, em que a no¢do de hegemonia é sindnimo de totalitarismo ou
despotismo. A questdo que se poe € de ndo repetir o disfarce ideolégico de neutralidade e de
isolamento da burocracia estatal realizado pela classe dominante. Ndo se esconde a pretensao
da classe trabalhadora a hegemonia, representando essa a questio central de todo o poder de
Estado, na luta para “superar a dominacdo de uma restrita oligarquia monopolista sobre o
conjunto da sociedade”®”.

A 1deia da democracia como valor universal é vacina contra a anomia prdtica de uma
teoria critica materialista que ndo se propOe a identificar alternativas progressistas e
emancipatdrias por meio de processo vigente, evitando, por fim, uma certa fetichizacdo da via

676

revoluciondria®’®. Nao mais se constituindo como mero “comité executivo da burguesia”, o

Estado capitalista se ampliou, obrigando-se a abrir as demandas de outras classes, em que pese

continuar sob a hegemonia de uma delas. O que caracteriza o Estado contemporineo ¢ a

677

necessidade de formulagdo de concessdes para a manutencao da sua legitimidade®’’, ainda que

a onda neoliberal venha impondo severos refluxos contra as conquistas sociais das classes ndo

hegemonicas. A estratégia defendida por Coutinho é a de guerra de posicées®’s, em que se

673 A proposta tedrica de Claus Offe, em semelhante sentido, estd exibida no item 3.2.2.2 desta pesquisa.

674 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 33.

675 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 34-35.

676 BRAZ, Marcelo. “A democracia como valor universal”: um clédssico da esquerda no Brasil. In.

(Org.). Carlos Nelson Coutinho e a renovagdo do marxismo no Brasil. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2012, p.
282.

677 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008, p. 39.

678 “A riqueza polissémica do conceito de guerra de posi¢do € significativa do método gramsciano: ela tem um
valor descritivo e gnosioldgico e registra a transformag@o da arte militar aplicando-a a ciéncia politica, tornando-
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conquistam espacos no interior da sociedade civil de maneira progressiva, 0 que permite atingir
vitdrias em relacdo ao proprio Estado, o qual é obrigado a negociar sua legitimidade e, assim,
na medida que a correlacdo de forcas permite, atender as reivindicacdes das massas
trabalhadoras organizadas. Em resumo: “O avanco da democratizagdo politica é, ao mesmo
tempo, condicdo e resultado de um processo de transformagoes também nas esferas econémica
e social”®".

E necessério frisar, contudo, que nao se trata de um “reformismo social democrata”,
limitado pela incapacidade de superar sua visdo neutra e instrumental da politica estatal. A
proposta € ousada e exige uma politica ativa de reformas, as quais sdo dirigidas a superacdo do
capitalismo, impondo uma mudanca radical no aparelho do Estado e, por consequéncia, a
substituicdo do controle da mdaquina burocrética por forgcas renovadoras que transferem a
execuc¢do das reformas para os sujeitos coletivos vinculados a sua realizacdo. H4 que se obter o
protagonismo da sociedade civil no controle do Estado, uma democracia de massas cujo
objetivo € a realizacdo de uma politica de reformas de maneira consequente e que se oriente
para a superacdo do capitalismo®.

As reflexdes de Coutinho e a proposta de radicalizacdo democritica como forma de
superacdo das contradi¢des da forma social capitalista, possuem especial singularidade e
importancia no contexto brasileiro, marcado pela débil histéria de desenvolvimento da

»681 " concernindo no fato de

democracia, resultado do que chama de elei¢do da “via prussiana
que as decisoes fulcrais sempre foram tomadas “pelo alto”, logo, pelas elites, marginalizando-

se as classes populares nos processos decisorios. Representa que o valor da democracia possui

se nos Q [Cadernos do Cdrcere] um dos principais instrumentos usados pela filosofia da praxis para definir as
modalidades com as quais se afirmam a luta e a organizagado das classes e para descrever as principais estratégias
militares adotadas pelos exércitos modernos na Primeira Guerra Mundial. Em comparacdo com a guerra de
movimento, a guerra de posi¢do preparada minuciosamente pelos Estados e pelas classes sociais em tempo de paz.
Para G. [Gramsci] a guerra de posi¢do ndo ocorre somente em época de guerra, entre as trincheiras construidas
entre 1914-1918 na frente franco-alema ou italo-austriaca, mas € a expressao do ‘assédio reciproco’ entre as classes
que se desenvolve constantemente em todas as sociedades capitalistas modernas”. CICCARELLLI, Roberto. Guerra
de posicdo. In. LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale. (Orgs.). Diciondrio gramsciano. Sao Paulo: Boitempo, 2017,
p. 358.

679 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008, p. 40.

680 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008, p. 47-48.

%81 Trata-se de expressdo atribuida a Lenin, cujo conceito é semelhante a expressdo de Gramsci “revolugdo
passiva”, e que significando em seu contexto origindrio a passagem do sistema feudal ao capitalismo de modo que
a estrutura agrdria se adequasse as necessidades do capital. Em um contexto mais global, a “via prussiana”
significa a conciliagdo “pelo alto”, na qual as camadas sociais marginalizadas sdo excluidas dos processos
decisorios, ou seja, sdo guinadas decisivas na histéria que nao realizadas mediante revolugdes ou efetivas rupturas
de um movimento “de baixo para cima”. COUTINHO, Carlos Nelson. Cultura e sociedade no Brasil: ensaios
sobre ideias e formas. 4 ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 45-46.
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dimensdo mais complexa e profunda, na medida em que se toma consciéncia acerca da
tendéncia dominante que permeia toda a histdria brasileira, em que se constata o dominio do
elitismo e do autoritarismo que sustentaram (e ainda sustentam) toda a histéria da evolucdo
politica, econdmica, social e cultural do Brasil, ainda que analisada pontualmente os curtos
periodos democraticos®®?.

Coutinho lanca a tese da Democracia como valor universal no ano de 1979, em clara
contraposi¢do ao Regime Militar vigente desde 1964, e defende que a renovacdo democratica
no Brasil dependia da consolida¢do das conquistas até entdo alcancadas, com a introducdo de
novos sujeitos politicos visando a “progressiva obtengdo de posigcoes firmes no seio da
sociedade civil”. Essa posi¢do era determinada para almejar novos avangos no plano politico
democratico, mas, a0 mesmo tempo era vital consolidar as conquistas sociais ja efetivadas, as
quais deveriam ser paulatinamente reafirmadas para tornar cada vez mais real a “conquista
democrdtica do poder de Estado pelas classes trabalhadoras”, evitando precipitacdes que
levassem a recuos desastrosos®3.

A l6gica da renovacdo democratica brasileira presente na obra de Carlos Nelson
Coutinho € sustentada em dois planos. O primeiro é a conquista de um regime de liberdades
fundamentais — ainda se aludia sobre a necessidade de uma Assembleia Nacional Constituinte.
Em segundo, era imperiosa a crescente participagdo popular no processo democratico,
objetivando uma democracia organizada de massas, que buscasse por meio do consenso
democritico a adocdo de medidas antilatifundidrias e antimonopolistas. A Democracia como
valor universal se constitui como imperativo ético que impde a conservagao e elevacio superior
das conquistas democrdticas efetivadas na democracia liberal ou formal, com vistas a sua
superacdo®?,

As circunstincias do parco desenvolvimento da democracia no Brasil, cuja revolugdo
burguesa se deu de forma sui generis e na camada social alta, assim como € corriqueiro nos
paises de capitalismo periférico, o espago politico delimitado ndo chega de fato sequer as raias
de uma Repiiblica democrdtica burguesa, prevalecendo uma espécie de autocracia burguesa,

que se autodesigna como “democratica”, como bem define Florestan Fernandes. O soci6logo

vai além e defende o cardter fundamental da elei¢do da democracia como valor, meio e alvo

682 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, P. 36.

683 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 42-43.

684 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 48.
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ideal aos movimentos progressistas e socialistas. Essa perspectiva de radicalizagdo
democratica, associada a defesa dos direitos fundamentais do homem, assume carater
revoluciondrio em um processo de capitalismo dependente e subdesenvolvido, como € o caso

brasileiro%®’

. A defesa das conquistas democréticas se constitui, assim, em instrumento de luta
contra um processo histérico de dominagdo e de levantamento de uma estrutura autocratica de
uma classe, cujo objetivo precisa ser a edificacdo de uma democracia popular, em que se
almejem novos rumos para a superacao do meio vigente de relagdes sociais, porém, sem se
esquecer das conquistas libertarias e igualitarias ja promovidas e delimitadas na Constituicao
de 1988%%°,

Diante da onda neoliberal que “derruba” as fronteiras nacionais a fim de viabilizar a
circulacao de mercadorias e capitais dos grandes centros capitalistas, resultando no acirramento
da marginalizacao dos paises periféricos e de suas respectivas economias, a alternativa que se
impde a classe trabalhadora € a de compreensao da sua condi¢do de classe (assegurar a unidade
de classe) para disputar o terreno da democratizagdo do Estado, tal como defende Ruy Mauro
Marini. E necessdrio, portanto, que as classes dominantes sejam afastadas do controle da
economia, perseguindo-se um projeto de desenvolvimento econdmico que considere a nova

configuracdo do mercado mundial e a posi¢do periférica e dependente do Brasil nesse

cenario®’. O desenvolvimento e emancipacdo dos povos latino americanos no século XXI

85 “Ag desigualdades inerentes a sociedade capitalista nio comportam nem a democracia de massa nem a

autogestdo dos negdcios comuns da coletividade. Nos paises capitalistas periféricos nem chega a haver espago
politico para a Reptiblica democrética burguesa. O que prevalece, com tons mais duros ou mais brandos de
barbdrie, € a alternativa da Republica autocritica burguesa, que se autodesigna como ‘democratica’. Por isso, 0s
movimentos socialistas colocam-se diante da democracia como valor, como meio, € como alvo ideal. Ela aparece
como um valor por associar-se aos direitos fundamentais do homem, por si mesmos um dado revoluciondrio em
paises coloniais, semicoloniais e dependentes. Ela se apresenta como meio porque constitui uma técnica social
legitima para altera a ordem existente, fundada na opressao sistematica, na miséria da imensa maioria e no esbulho
dos trabalhadores excluidos, em todos os niveis de sua existéncia social. Ela afirma como alvo ideal porque contém
os dinamismos de uma revolug@o permanente, que vai de sua auséncia total a sua realizagdo completa ou absoluta”
FERNANDES, Florestan. Classe, socialismo e democracia. In. . Democracia e desenvolvimento: A
transformacdo da periferia e o capitalismo monopolista da era atual. Sao Paulo: Hacitec, 1990, p. 203-204.

686 Qs trabalhadores da cidade e do campo e todas as minorias que se rebelam contra a asfixia provocada pela
ordem existente, querem ter peso e voz na sociedade civil, adquirir influéncia direta sobre o funcionamento e o
rendimento do Estado, participacdo na conducdo do pais. Em suma, para eles chegou a hora de passar da
‘democracia burguesa’, que a prépria burguesia sempre repeliu e que nunca passou de um biombo, para um regime
de democracia popular, dirigida pela maioria. O segundo passo consiste em incorporar a Constitui¢do todos os
direitos fundamentais do cidaddo, acompanhados de medidas que imponham a sua observéncia real. De nada
adianta uma ‘democracia de fachada’. A reforma agrdria, a liberdade e a autonomia sindical, a igualdade do negro
perante o branco, etc, sdo exigéncias concretas, que ndo podem mais ser adiadas para um futuro remoto. Ou a carta
fundamental acolhe e a sociedade civil respeita tais exigéncias libertdrias e igualitdrias, ou a democracia terd de
ser imposta por meios violentos. Ndo existem mais escapatdrias aos donos do poder. Eles ndao corresponderam a
suas responsabilidades civicas. Portanto, ndo possuem crédito para que o povo endosse uma nebulosa e retdrica
‘transicdo lenta, gradual e segura’”. FERNANDES, Florestan. Luta de classes e constitui¢do. In.
Pensamento e acdo: O PT e os rumos do socialismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1989, p. 154.

7 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p, 293.
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depende da adoc¢ao de politicas publicas e da utilizacdo dos instrumentos democraticos diretos
de participacdo popular e vigildancia cidadd, constituindo-se a luta pela democracia como a via
para a viabilizacdo das demais conquistas libertarias e emancipatorias, seja no plano econdmico,
politico, social ou cultural®®® 687,

Importa frisar que o raciocinio que envolve a produgdo critica da dogmética ndo pode
prescindir do recorte geopolitico. Remete-se, nesse sentido, as consideracdes da Teoria da
Dependéncia, em que a posicdo da América Latina e, por consequéncia, do Brasil, na divisdo
internacional do trabalho, compele as andlises criticas a levar em conta o processo de
dependéncia econdmica e politica em relagio s economias centrais. E vital a consideracio
continua da condi¢do latino-americana no processo de desenvolvimento global, sobretudo em
tempos de avan¢o neoliberal, o que exige das proposi¢des e andlises criticas recorte especifico
acerca dessa condicdo dependente e de subdesenvolvimento. A histéria colonial e atual
condi¢do de dependéncia da América Latina e do Brasil precisam estar escancaradas, logo,
expostas de forma transparente nos pensamentos criticos para molda-los as necessidades e
vicissitudes de economias que estdo a margem do processo central de desenvolvimento.

A radicalizacdo democratica como forma de implementacdo socialista, da maneira

como David Harvey se manifesta®’

, € no sentido de garantir algum tipo de justi¢a social,
contrapondo-se ao refluxo do neoliberalismo em relacdo aos avangos sociais conquistados. Os
meios burocraticos e institucionais edificados precisam, com efeito, serem reafirmados,
conquistados e ressignificados. A constru¢do de um movimento politico progressista e
emancipatério deve surgir da reforma de estruturas estatais e conceitos juridicos ja

institucionalizados, dentre os quais, a propria reconfiguracido da no¢do de interesse publico, na

88 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 294.

89 “Nada hd na vida, porém, que niio tenha signos opostos. Se a experiéncia molecular e marcadamente
reivindicativa do movimento popular se constituiu em fator negativo para seu pleno desenvolvimento, ao inicio da
redemocratizagao, ela lhe proporciona, hoje, as premissas para uma estratégia de luta pelo poder e para um projeto
novo de sociedade. Ao lado de suas organizagdes tradicionais, como os sindicatos, 0 movimento popular conta
com 6rgaos de todo tipo, que ele teve de criar para assegurar seu direito a educacio, a habitacdo, ao transporte, ao
abastecimento de alimentos, luz e 4dgua, os quais lhe conferem uma capacidade nova e surpreendente para
compreender, manipular e controlar os complexos mecanismos da producdo e distribuicdo de bens e servigos.
Assim, quando a burguesia se orienta para um modelo de sociedade que transfere a iniciativa privada esses
mecanismos e se limita a controld-los mediante um Estado articulado em torno do parlamento, onde a iniciativa
privada reina soberana, o movimento popular estd em condi¢des de contrapor seu préprio esquema de organizagdo
social, baseado na organizag@o das massas em fun¢@o de seus interesses imediatos e na sua participagdo direta nas
instancias pertinentes de decisdo”. MARINI, Ruy Mauro. América Latina: dependéncia e integracdo. Sdo Paulo:
Brasil Urgente, 1992.

690 «“Q socialismo visa gerir e regular democraticamente o capitalismo de modo acalmar seus excessos e redistribuir
seus beneficios para o bem comum. Trata-se de distribuir a riqueza por meio de arranjos de tributacao progressiva,
enquanto as necessidades bdsicas — como educagdo, saide e até mesmo habitagdo — sdo fornecidas pelo estado,
fora do alcance das for¢as de mercado”. HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sao
Paulo: Boitempo, 2011, p. 182
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medida em que se dé conta das inerentes e inexordveis contradi¢cdes de classe no capitalismo®".

Ressignificar o interesse publico, compreendendo-se os limites e contradi¢des de se aludir a um
“interesse geral” em uma sociedade premida pela luta de classes, pode, também, representar o
come¢o de um movimento politico dotado de forga para efetivas transformacdes sociais em
busca de um sistema de vida que permita a emancipacdo das pessoas.

Um novo recorte tedrico que compreenda o interesse publico a partir das suas
limitagdes de classe, precisa, inevitavelmente, adotar o método dialético como eixo
fundamental para captar os movimentos que se realizam no interior da sociedade, identificando
quais interesses devem prevalecer no sentido de operar politicas publicas de carater

692

emancipatorio’”~. Como bem diz Harvey, “a mudanga surge de um estado de coisas existentes

e tem de aproveitar as imanentes possibilidades dentro de uma situacdo existente”®?, mas sem
se esquecer que o esclarecimento dos enigmas do capital, de revelar o que o poder politico quer
manter opaco, é “crucial para qualquer estratégia revoluciondria”**.

Para uma melhor compreensdo desse uso estratégico das estruturas sociais e estatais
modeladas pelo modo capitalista de producao, é oportuna a reflexdo de Hans-Georg Flickinger
sobre a emancipac¢do do homem a partir do paradigma da produgdo da tecnologia industrial. A
filosofia de Flickinger pretende compreender e expor que a emancipagdo deve ser o resultado
da consciéncia de se retomar uma prdtica social inscrita e vinculada as formas atuais da
producdo tecnoldgica industrial, devolvendo ao género humano suas qualidades produtivas

historicamente sonegadas, sobretudo pelo liberalismo e, agora, pelo neoliberalismo®®. De

81 “Uma politica revoluciondria capaz de enfrentar o problema do intermindvel actimulo de capital composto e,
finalmente, desligd-lo como o principal motor da histéria humana, requer uma compreensao sofisticada de como
ocorre a mudancga social. O fracasso de esfor¢os passados para construir um socialismo e um comunismo
duradouros tem de ser evitado e licdes dessa histéria extremamente complicada devem ser apreendidas. No entanto,
a absoluta necessidade de um movimento revoluciondrio anticapitalista coerente também deve ser reconhecida. O
objetivo fundamental desse movimento € assumir o comando social sobre a produg¢do e distribui¢do de excedentes.
(...) Um movimento politico pode comegar em qualquer lugar (nos processos de trabalho, em torno de concepgdes
mentais, na relacdo com a natureza, nas relacdes sociais, na concep¢do de tecnologias e formas de organiza¢ao
revolucionarias, na vida didria ou nas tentativas de reformar as estruturas institucionais e administrativas, incluindo
a reconfiguracdo dos poderes de Estado)”. HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo
Paulo: Boitempo, 2011, p. 185

2“0 truque é manter o movimento politico movendo-se de uma esfera de atividade para a outra, de maneiras que
se reforcam mutuamente. Foi assim que o capitalismo surgiu no feudalismo e € assim que algo radicalmente
diferente — que podemos chamar socialismo, comunismo ou o que for — deve surgir no capitalismo. As tentativas
anteriores de criar uma alternativa comunista ou socialista fracassaram fatalmente em manter em movimento a
dialética entre as diferentes esferas de atividade e também ndo abragcaram as imprevisibilidades e incertezas no
movimento dialético entre as esferas. O capitalismo tem sobrevivido precisamente por manter esse movimento
dialético e por aceitar as inevitdveis tensdes, incluindo as crises, que dele resultam”. HARVEY, David. O enigma
do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 185.

3 HARVEY, David. O enigma do capital: € as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 185.

4 HARVEY, David. O enigma do capital: € as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 195.

5 FLICKINGER, Hans-Georg. Em nome da liberdade: elementos da critica ao liberalismo contemporaneo. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 121.
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forma mais clara, a ideia de Flickinger é de que ao homem social — refuta veementemente a
nocao liberal e neoliberal da sociedade de individuos compreendidos como meros defensores
de seus interesses particulares — deve retomar suas qualidades revoluciondrias a partir da légica
ja implicita na tecnologia e na grande inddstria e, assim, “ultrapassar definitivamente o mito
do individuo burgués que se afirma como senhor de si mesmo e de sua historia, que é a historia
de um falso liberalismo”®°. As condi¢des para a revolucdo do processo politico ndo sio
simpldérias e emergem como reacao ao cendrio anterior considerado anacronico, ou seja, 0s
processos revoluciondrios sio fruto daquilo que pretendem suplantar®’.

Nessa importante interpretacdo de Flickinger, a superacdo do status quo conservador
ou reaciondrio € resultante de pequenas modificacdes, uma vez que as mudangas radicais na
politica ndo estariam vinculadas apenas a atividades revoluciondrias, as quais seriam a
expressdo apenas dos exemplos mais obvios e extremos. A¢des menos espetaculares, porém,
ndo menos eficientes, desencadeadas por “mansas varidveis politicas”, constituem-se no
impulso da transformacdo e serdo a “gota d’dgua que, levando a ultrapassar os limites de
tolerdncia do barril, o fard transbordar’®.

As reflexdes acima mostram o caminho para que uma proposta de teoria critica se
desvencilhe das armadilhas de uma teoria estéril do ponto de vista da praxis. Certo de que se
trata da escolha de uma racionalidade materialista histdrica, para além da fundamental tarefa de
denunciar o que estd por detrds dos discursos abstratos e especuladores da igualdade e da
equalizacdo dos interesses, bem como de revelar as contradicdes das promessas
sistematicamente nao cumpridas pelo capital, € preciso que a teorizagao critica proposta possua
compromisso com o processo imediato de alteracdo das condi¢des materiais de reprodugdo
social, impondo a proposi¢do de alguma alternativa a superagcdo das contradi¢des ora impostas
a partir das condic¢des atuais de organizagdo social e institucional.

Nesse raciocinio, a escolha da Democracia como valor universal, como eixo filoséfico
paradigmético, significa impor a teoria critica da dogmaética do Direito Administrativo um certo
e importante limite, com o objetivo de estabelecer o compromisso de que as atuais estruturas e
os avancos conquistados no plano juridico dogmaético ndo sejam automaticamente dispensados,

mas que possam se constituir em elementos que reafirmem a democracia e a superacao das

9% FLICKINGER, Hans-Georg. Em nome da liberdade: elementos da critica ao liberalismo contemporaneo. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 122.

87 FLICKINGER, Hans-Georg. A filosofia politica na sombra da secularizagdo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2016,
p. 168.

88 FLICKINGER, Hans-Georg. A filosofia politica na sombra da secularizagdo. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2016,
p. 174.
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contradi¢des sociais que se apresentam. A tarefa se define, portanto, em assegurar e reafirmar
os triunfos duramente obtidos durante todo o processo politico do dominio liberal, mas,
também, de propor novos institutos, conceitos, no¢des ou elementos dentro da prépria
dogmatica juridica, que possam se constituir em bases para a desconstituicdo dos fundamentos
ficticios liberais, e que permitam, na mesma propor¢do, viabilizar avangos progressistas e
emancipatdrios concretos. Essa virada epistemoldgica exige que se alinhave um novo critério
da atuagdo dos aparelhos estatais, pois o conceito de interesse publico, abstrato e especulativo,
ndo possui robustez tedrica suficiente para se manter valido diante da introdu¢do de um recorte

critico no Direito Administrativo.

4.3 UMA ALTERNATIVA DOGMATICA CRITICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
POR UM “FOLEGO DIALETICO”

Quando se alude ao pensamento critico e a necessidade da sua intervencao, intenta-se
adotar sentido semelhante ao exposto por Wolkmer, na busca de outra direcdo ou referencial
epistemoldgico que atenda aos anseios da modernidade presente, pois os paradigmas de
fundamentacdo do Direito Administrativo posto passam por crise semelhante aquela que
atravessa o saber “sacralizado e hegeménico das estruturas logico-formais de normatividade
juridica”®®. A opcdo pelo pensamento critico exige a desestabilizacdo do paradigma da
cientificidade do discurso juridico liberal-individualista, o qual se mostra desajustado em
relacdo as vicissitudes e complexidades do capital globalizado e desconexo das contradi¢gdes
estruturais da sociedade. E mais, a perspectiva juridica critica, além de denunciar o vazio
descontextualizado do discurso juridico oficial, permite a emergéncia de categorias de ruptura
ao instituido com o direcionamento da teoria juridica (em especial do Direito Administrativo)
com 0s reais interesses da experiéncia social, o que permite ao ramo dogmatico se constituir
em efetivo instrumento de transformacdes emancipatérias’®.

Alids, ndo se confunde a teoria critica com a ufopia. Nas palavras de Celso Luiz

Ludwig, a op¢do pelo pensamento critico se relaciona ao tema da factibilidade, ou seja, de ver

as coisas a partir das suas potencialidades. A teoria critica representa “mostrar as coisas como

099 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
118.
700 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
118.
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realmente sdo”, porém, “a partir da perspectiva de como deveriam ser”, ou ainda,

“compreender o mundo desde o melhor que nele estd embutido, mas ndo efetivado” ™!,

rompendo com a visdo juridica tradicional e revelam o oculto’%?,

O objetivo de uma comprometida teoria critica do Direito Administrativo precisa,
inspirando-se nas palavras de Edmundo Lima Arruda Jinior’*, abandonar o dogmatismo,
afastando-se de miticas enuncia¢des metafisicas’"*, para possuir na luta pela democracia o valor
universal a ser perseguido, tal como defendia Carlos Nelson Coutinho.

Se se parte da premissa que o Direito Administrativo é dominado pela légica
epistemoldgica dominada por pressupostos cientificistas e de uma légica técnico-formal (ainda
que se tenha em mente as tentativas progressistas de refinamento), entende-se vidvel e
necessdria a interpretacdo e desenvolvimento da dogmatica do Direito Administrativo a partir
de um eixo epistémico alternativo. Identifica-se no Direito e no Direito Administrativo uma
funcdo essencial social e politica que exige a ado¢do de uma forma de conhecimento que

possibilite sua instrumentalizacdo voltada a emancipagdo e a democracia (na perspectiva de

valor universal), constituindo-se o materialismo histérico marxista nessa sustentacao

Ol LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagdo: paradigmas da filosofia, filosofia da
libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 152.

702 «“A insuficiéncia epistémica do positivismo, marcado por uma légica técnico-formal e seus pressupostos
cientificistas, bem como a desocultagdo de seu cardter ideoldgico, propiciou a recep¢ao da Teoria Critica no mundo
do Direito. A recepgdo operada permitiu e permite romper com a visao juridica tradicional. Desocultar o oculto.
Investigar os pontos de partida. Proceder renovada critica, tanto interna quanto externa do Direito”. LUDWIG,
Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertacdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertacdo e Direito
Alternativo. 2 ed. Sao Paulo: Conceito, 2011, p. 153.

703 ARRUDA JR., Edmundo Lima. Introdugédo a sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa
sociedade de classes. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 90.

704 «yamos, neste momento, admitir que as contemporaneas leituras criticas sobre o direito tentaram enfatizar o
seu cardter politico, assim como as dimensdes juridicas da politica. Tentaram verificar como, por intermédio do
direito, realiza-se o programa ideoldgico-politico do Estado. As propostas pretenderam criar um espago discursivo,
que superasse as duplas alienacdes dos juristas e dos cientistas politicos (positivistas), que reciprocamente negam-
se a discutir: uns, os aspectos politicos do direito e os outros, os aspectos juridicos da politica. Este espago
discursivo estaria inserido no marco de uma teoria critica da sociedade. De certa forma, posso afirmar que a partir
da proposta de uma nova emergéncia epistemoldgica para a producdo do saber juridico, as leituras criticas sobre o
direito encaminham as discussdes e pesquisas juridica a uma nova articulagdo semioldgica-operativa entre o que,
grosseiramente, podemos chamar ‘técnica juridica’ e pratica politica. Tal operacdo articuladora encontra-se
estreitamente ligada aos ativos processos coletivos de socializagcdo. Assim, parece-me oportuno indicar que uma
discussdo prioritaria a ser levantada por este tipo de leitura vincula-se & oposi¢do de questdes das questdes
‘democracia’ X ‘fascismo molecular’. Desta forma, os juristas devem procurar reconhecer as estratégias tedricas
e praticas capazes de intervir ativamente para a formagdo do que poderiamos chamar uma ‘democracia do desejo’.
A questdo ndo € facil. A ideia exposta passa por um processo de dessacralizacdo da teoria, vista sempre como um
discurso de ordem em relagdo aos desejos dos individuos. E, tal discurso de ordem sempre foi metafisico. E
exatamente frente a esta funcdo metafisica da teoria, que devem levantar-se as leituras criticas, ndo como uma
outra fonte de enunciacido metafisica, mas como uma dentincia sobre a forma pela qual a metafisica da razdo se
mostra um conhecimento que opera miticamente como uma forma moral da razdo”. WARAT, Luis Alberto. A
partir de Kelsen. In. PRADO, Luiz Régis; KARAM, Munir. (Coords.). Estudos de filosofia do Direito: uma visao
integral da obra de Hans Kelsen. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 100-101.
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epistémica, ou seja, um instrumento tedrico de trabalho de andlise social imprescindivel, a
despeito de ser objeto de toda sorte de “desprezos” académicos’®.

A escolha pelo materialismo histérico €, com efeito, legitima academicamente e
necessdria as pretensdes tedricas ainda mais progressistas do Direito Administrativo, porém,

~ 0

com os “pés bem plantados no chao”. Os problemas sociais, econdmicos e politicos enfrentados
na parte periférica do mundo, na qual se incluem América Latina e Brasil, sio de ordem
tipicamente moderna, ja que para esta parcela dos povos sequer se provou das benesses das
“luzes”, em que pese a profusdo de teorias que insistem em abolir a histéria e em eliminar
ideologias, afirmando, em ultima instancia, a extincdo da luta de classes (se € que ja
reconheceram que existiu). Nesse cendrio, o marxismo se revela como referencial tedrico e
pratico dotado de extrema importancia para a andlise do Direito e, ao nosso ver, para a critica e
constru¢do de um renovado Direito Administrativo, posto que se trata de referencial do
conhecimento orientado para a efetiva e factivel transformacdo da sociedade e da estrutura
juridico-politica’®.

Note-se, entretanto, que a escolha da teoria critica marxista como marco de sustentacao
passa ao largo de qualquer perspectiva apenas estruturalista ou que enxerga no Estado e no
Direito apenas o viés repressivo (presente também) das estruturas. E possivel e necesséria a
adesdo a uma concepcdo de tipo gramsciana antimecanicista do marxismo, orientada
contrariamente a qualquer determinismo econdmico em qualquer das etapas da vida social e do
conhecimento, em especial do Direito, o qual se constitui em importante esfera de reproducdo
ideoldgica e consolidagdo formal da estrutura material, mas que, em seu movimento dialético,
possibilita aos grupos politicos influenciarem as transformacdes sociais, na afirmacdo de Enzo
Bello’.

Assim como o Estado, o Direito e o Direito Administrativo integram a l6gica de se

constituirem em espacos de coercdo, por serem estruturas tipicamente estatais; mas, lidos de

705 «Q direito tem papel fundamental (constitutivo nesse processo de constru¢io democritica) e o marxismo
constitui-se em um, ndo amis que um, instrumento teérico de trabalho, talvez o menos incompleto, com certeza
imprescindivel, de andlise social. Desconhecé-lo ou subestimi-lo, com considera-lo démodé, superado
‘epistemologicamente’, sem entrar ‘por dentro’ na eventual ‘desconstrug¢do’ epistémica de tal conhecimento,
parece ser procedimento tipico da pequena burguesia académica, dvida na busca fécil da relag@o entre ruinas do
ex-muro de Berlim e a neo-aquisi¢do académica, cuja sentencga € a fornalha (ou lixo), para os quais Marx j4 estd
condenado desde que comecou a propiciar a realizagdo da 11* tese célebre...”. ARRUDA JR., Edmundo Lima.
Introdugdo a sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa sociedade de classes. Sdo Paulo:
Académica, 1993, p. 90.

7% ARRUDA JR., Edmundo Lima. Introdugdo & sociologia juridica alternativa: ensaios sobre o Direito numa
sociedade de classes. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 91.

707 BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul: EDUCS, 2013, p.
192.
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maneira dialética, também se perfilam a categoria de espagos de luta por hegemonia, pois, na
luta pelo consenso, sobre as regras que regulam a vida econdmica, social e cultural, ndo atuam
apenas os agentes econdmicos prevalecentes, posto que hd inevitdvel dependéncia dos sujeitos
despossuidos dos meio de producdo, dos grupos ndo hegemdnicos’%®.

A dogmidtica critica do Direito Administrativo, ciente de que o politico e o juridico sdo
niveis especificos que, em conjunto com o econdmico, formam um todo, deve se ater as
estruturas, acessando a categoria do modo de producdo, na qual se deve vislumbrar uma unidade
complexa de estrutura social, em que os demais niveis nao se comportam como meros apéndices

79 A teoria

desse elemento econdmico, antes, sdo verdadeiras condi¢des para sua existéncia
critica, com suporte no materialismo histérico, ndo pode, portanto, ignorar que o Direito e o
Direito Administrativo assumem na sociedade capitalista uma relativa autonomia, o que é
resultado de sua forma especifica e historicamente situada de disciplina das rela¢des sociais, na
defini¢do de Clémerson Cleve’',

A construcdo de uma alternativa critica de leitura e desenvolvimento do Direito
Administrativo precisa, sobretudo, da compreensao de que a sua propria arena dogmaética se
constitui em espaco de lutas. E afirmar, antes de tudo, que a sociedade contemporanea ¢é
resultado de fraturas e conflitos sociais, formada por classes sociais portadoras das lutas
sociopoliticas, cujo dominio juridico ndo estd apartado dessa realidade. Como define Cleve, os
embates sociais entre classes estdo presentes na esfera juridica de maneira mediatizada, pois
“atravessam o campo juridico constituindo-o e ultrapassando-o ao mesmo tempo”, ¢ dizer,
assim como todo aparelho, o Direito € a materializacdo de uma correlagdo de forcas, uma

“relacdo assimétrica de poder”’'!. Em sentido semelhante, é preciso reafirmar que o Estado,

por possuir como fungdo precipua a organizacio do poder e de atomizacdo do poder popular,

708 BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul: EDUCS, 2013, p.
197.

79 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 119-120.

710 “Bstd-se a caracterizar o direito como forma especifica e historicamente situada de disciplina das relagdes
sociais. Esta €, na verdade, uma teoria da autonomia relativa da forma juridica, concebendo as relagdes de produgdo
como relacdes determinantes, em ultima instancia, e as relagdes de circulagao e distribuicdo de mercadorias como
aquelas que constituem e reproduzem as relagdes legais. (...) Nas relacdes capitalistas de produgdo pode-se
encontrar um ponto de partida para a compreensdo da forma, da funcionalidade e da autonomia, ou seja, da
especificidade do juridico nas sociedades contemporaneas. Nelas pode ser encontrada a base teorética a partir da
qual serd possivel decifrar o universo juridico, especialmente, porque af radica o ponto nodal da explicacdo de
emergéncia das caracteristicas primeiras deste direito: o sujeito de direito individualizado e a liberdade e igualdade
formais encarnadas num conjunto geral e organizado de principios normativos abstratos”. CLEVE, Clemerson
Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum,
p. 127-128.

"I CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 132-133.
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acaba por “recuperar as relagoes de poder, de modo a dotd-las de um pertencimento de
classe”’?.

O Direito, o Estado e, por consequéncia, o Direito Administrativo, ndo estdo
desvinculados das relagdes sociais concretas e contraditdrias, nao se constituindo em instancias
imunes aos conflitos. Cleve destaca que o Estado impde a coesdo social e, a0 mesmo tempo,
fragmenta a sociedade em sujeitos de direito individualizados, desorganizando as massas
populares e organizando as classes dominantes, as quais se encontram nos aparelhos estatais.
Porém, na dialética que permeia essa relacao, esses individuos, que compdem as classes sociais,
sdo criagdes do Direito e estdo concentrados em “aparelhos materializados de relagcoes de
poder”, impondo que esses individuos sdo impensdveis sem a perspectiva de luta’>.

Materializando as correlagdes de forgas na sociedade contemporanea, Estado e Direito
se revelam em arenas de luta, nas quais as minorias e as classes populares, na definicdao de
Cleve, ndo estdo excluidas, pois os confrontos sociais seriam passiveis de moldar e transformar
o Direito, assim como as préprias estruturas estatais’'*. Se a classe dominante est4 nas entranhas
dos aparelhos do Estado, as classes populares, por sua vez, nio estdo totalmente ausentes e se
integram de forma mediatizada, sendo que suas respectivas lutas se incorporam a prépria
estrutura institucional. Assim, “a politica a ser seguida, pelo Estado, resulta tanto das relagoes
de forcas entre as fracoes capitalistas, como também entre as classes populares”, permite
concluir, a partir das consideracdes de Cleve, que o Estado, o Direito contemporaneo e o Direito
Administrativo se constituem em espacos de contradi¢do entre as classes sociais, levando-os a
se fundarem em espacos de mediaciio e de luta entre foras antagdnicas e conflituosas’!'>, que
operam na tensdo entre consenso e dissenso, cooperacio e conflito’'®.

A dogmadtica do Direito Administrativo, por estar inserida em idéntica légica a do
Direito contemporaneo em geral, é também arena prépria e inevitdvel para o embate dos
interesses dissonantes decorrentes da correlacdo de for¢as operadas no ambito da relacdo entre

as classes sociais. Diante desse fato, é imperioso que se construa uma alternativa dogmatica do

Direito Administrativo dotada de critica e robustez tedrica suficiente, em que o conhecimento

712 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 134.

713 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 134.

714 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 135.

715 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 136-137.

716 CLEVE, Clémerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatéria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 105.



253

do jurista esteja vinculado ao mundo real e se oriente para transform4-lo’!’

, perseguindo os
passos de outros ramos da dogmadtica que ja algcaram pular de patamar, tal como o Direito
Constitucional, a Criminologia, o Direito Econémico’!8

O desafio que se apresenta ao jurista administrativista, premido pela légica critica
comprometida e responsavel, estd no Estado e na sociedade civil’'?. Cabe a ele superar os
paradigmas que sustentam as praticas conservadoras e, em conjunto, adotar e construir novos
modelos para viabilizar novas préticas de viés emancipatorio. Nessa tarefa, o jurista critico

precisa reconhecer o Estado como instancia central nas disputas pela hegemonia, junto com as

lutas no seio da sociedade civil, o que significa que “a emergéncia e/ou realizagdo de

17 “Eis o momento de se propor um saber inscrito na historicidade, resultado de uma rela¢do de conhecimento do
jurista com o mundo e, voltando-se para o futuro, apto a formular conceitos tedricos-praticos para muda-lo. Um
saber que, conhecendo o direito positivo, seja capaz de explica-lo teoricamente, a sua lgica e a sua funcionalidade,
ao mesmo tempo em que, compreendendo-o adequadamente, promova e reclame a afirmagdo dos direitos e a
promo¢ao da dignidade humana. Estd-se a referir, neste caso, a um saber emancipatdrio, capaz de operar a sintese
entre o singular posto e o plural juridico instituinte”. CLEVE, Clémerson Merlin. Para uma dogmdtica
constitucional emancipatoria. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 105.

I8 £ o caso, por exemplo, da dogmatica critica proposta por Gilberto Bercovici, na seara do Direito Econdmico,
em que defende, a partir da desmitificagc@o da efetividade do direito estatal e da denincia do Estado blogueado por
interesses privados, a necessidade de existéncia de um Estado forte e interventivo no Brasil, com vistas a ampliacdo
da cidadania e, consequentemente, para passagem de uma realidade subdesenvolvida para o desenvolvimento: “A
concepcao tradicional de um Estado demasiadamente forte no Brasil, contrastando com uma sociedade fragilizada,
¢ falsa, pois pressupde que o Estado consiga fazer com que suas determinagdes sejam respeitadas. Na realidade,
que héd é a inefetividade do direito estatal, com o Estado bloqueado pelos interesses privados. A conquista e
ampliacdo da cidadania, no Brasil, portanto, passam pelo fortalecimento do Estado perante os interesses privados
e pela integragdo igualitaria da populacio na sociedade. A crise atual, por mais paradoxal que possa parecer, denota
a necessidade de fortalecer o Estado: tanto para resistir aos efeitos perversos da globaliza¢do, controlar os
desequilibrios por ela gerados, como para encontrar um caminho para sair da crise. Dessa forma, a falta de
integracdo social, econdmica e politica continua exigindo uma atuacdo do Estado, inclusive para a conclusdo do
projeto de formacgdo nacional, ultrapassando a barreira do subdesenvolvimento. A tentativa de elaborar uma
politica nacional de desenvolvimento exige uma presenca ativa e coordenadora do Estado nacional, portanto,
desapareceu das consideragdes governamentais com o neoliberalismo. A op¢do do Brasil ndo € se integrar na
globalizacdo ou se isolar de modo autdrquico. A questdo fundamental é se a integragdo dar-se-a a partir dos
objetivos nacionais ou nio. Diante dos desafios e ameacas traidos pela globalizacdo, precisamos de um projeto
para o Brasil que sirva de substrato material para o desenvolvimento social, politicos e econdmico. Dado, portanto,
o cariter de dominag¢do do fendmeno do subdesenvolvimento, a passagem do subdesenvolvimento para o
desenvolvimento s6 pode ocorrer em processo de ruptura com o sistema, internamente e com o exterior. Deste
modo, é necessdria uma politica deliberada de desenvolvimento, em que se garanta tanto o desenvolvimento
econdmico como o desenvolvimento social, que sdo interdependentes, ndo hd um sem o outro. O desenvolvimento
s6 pode ocorrer com a transformacao das estruturas sociais, o que faz com que o Estado Desenvolvimentista precise
ser um Estado mais capacitado e estruturado que o Estado Social tradicional. E ndo € o fato de nio termos tido, no
Brasil, um Estado de Bem-Estar Social que nos impede de construir um Estado que possa superar a barreira do
subdesenvolvimento. A questdo da retomada do desenvolvimento no Brasil estd intrinsicamente ligada, portanto,
a Crise de estado brasileiro. Sem repensarmos o Estado brasileiro, como queremos estrutura-lo e quais devem ser
0s seus objetivos, ndo hd como pensar em desenvolvimento”. BERCOVICI, Gilberto. O Estado desenvolvimentista
e seus impasses: uma andlise do caso brasileiro. Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, jan. 2004, p. 32-34.
79 ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Gramsci e o Direito: reflexdes sobre novas juridicidades. In. ;
BORGES FILHO, Nilson. (Orgs.). Gramsci: Estado, Direito e Sociedade — ensaios sobre a atualidade da ﬁlosoﬁa
da préxis. Florianépolis: Letras Contemporaneas, 1995, p. 37.
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juridicidades, novas ou velhas, no estado e fora dele, ddo-se no marco das ‘regras do jogo’,
portanto, no terreno da legalidade”.
Se as disputas no campo juridico s3o inevitdveis, na afirmacdo de Cléve’?!, e compdem

a prépria dialética da realiza¢do do Direito, como diz Lyra Filho'*

, carece a dogmatica do
Direito Administrativo de reconhecer que os juristas que a compdem possuem funcao
estratégica na luta democrética, desde que estejam cientes da sua missio, juntamente com 0s
demais sujeitos histéricos. Nos limites do discurso juridico critico, o jurista consciente deve
renovar categorias e formar novos conceitos juridicos, com a consolidagdao das conquistas ja
alcancadas e a procura de novas alternativas que se consubstanciem em praticas emancipatorias
concretas.

O Direito Administrativo brasileiro, a partir deste recorte critico, precisa considerar
racionalmente o elemento politico como algo inevitdvel e inerente a prépria “natureza” social
do discurso juridico. E ter em conta os conflitos sociais reais que se estabelecem no seio de uma
sociedade desigual e estratificada em classes sociais, cujos interesses e condigdes materiais de
sobrevivéncia sdo antagdnicos. Compreender que as disputas sociais no Brasil sdo mais
acirradas e desiguais, em razao de uma histdria colonial e escravocrata, cujos efeitos reverberam
de forma marcante até os dias atuais e que resultam em uma sociedade cujo abismo social e
econdmico € absurdamente profundo e revoltante.

O Direito Administrativo critico precisa firmar sua raiz no reconhecimento de que a
compreensdo de si e a perspectiva de engendrar uma missao progressista sé € vidvel a partir da
premissa da dialética social. Inspirando-se na licdo critica de Lyra Filho sobre Direito’?®, a
dogmidtica do Direito Administrativo precisa ter em mente e compreender o movimento

dialético social, no qual a luta de classes e grupos divide o bloco demograifico, criando as

condigdes contraditérias entre espoliadores e espoliados, oprimidos e opressores’?*. Porém, o

720 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito moderno e mudanga social: ensaios de Sociologia Juridica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 66.

21 CLEVE, Clémerson Merlin. Para uma dogmdtica constitucional emancipatéria. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 48.

722 “A contradigdo entre a injusti¢a real das normas que apenas se dizem justas e a injusti¢a que nelas se encontra
pertence ao processo, a dialética da realizacdo do Direito, que é uma luta constante entre progressistas e
reaciondrios, entre grupos e classes espoliados e oprimidos e grupos e classes espoliadores e opressores. Esta luta
faz parte do Direito, porque o Direito ndo é uma ‘coisa’ fixa, aparada, definitiva e eterna, mas um processo de
libertagdo permanente. (...) E a luta social constante, com suas expressdes de vanguarda e suas resisténcias e
sacanagens reaciondrias, com suas forcas contraditérias de progresso e conservantismo, com suas classes e grupos
ascendentes e libertdrios e suas classes e grupos decadentes e opressores — € fodo o processo que define o Direito,
em cada etapa, na procura das dire¢des de superacdo”. LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1999, p. 82-83.

"2 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 68.

724 “De toda sorte, a garantia democratica € parte do problema de realizagio do Direito, € ndo basta substituir a
disciplina legal da propriedade para chegar ao socialismo auténtico: resta saber que posi¢cdo real t€m as classes na
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movimento inverso, de se reduzir ou fechar o fendmeno juridico, e o préprio Direito
Administrativo, como mera norma da classe e grupos dominantes, resulta em subtrair toda a
dialética’.

Ao se tomar novamente as reflexdes de Lyra Filho como paradigma, envereda-se para
a guinada de um Direito Administrativo que possua na dialética social e no processo histdrico
a sua esséncia, em que a totalidade, sempre em movimento, imponha a considera¢gdo de todos
0s aspectos sociais e politicos que se apresentam, afastando a prépria dialética juridica das
“nuvens idealistas” e de cristalizacdes ideoldgicas de qualquer esséncia metafisica. A dire¢do
que se toma € norteada pela busca de um socialismo democrético, no qual o Direito se vincula
a 1deia da democracia como valor universal, tal qual Carlos Nelson Coutinho propos, em que o
sentido do discurso juridico é de progresso da humanidade em sua caminhada histérica’*®. E
nesse contexto, entende-se plenamente inserida a dogmatica critica do Direito Administrativo.

Socorrendo-se a expressao cunhada por Lyra Filho, € preciso com urgéncia possibilitar
a dogmatica do Direito Administrativo um félego dialético’’, o qual ndo se constitui em algo
acabado e perfeito, mas um vir a ser que se “enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nas exploracoes e opressoes que o contradizem,
mas de cujas proprias contradicées brotardo as novas conquistas”’*®. E luta imediata, por
dentro do processo, aqui e agora, explorando-se as contradi¢des do proprio discurso juridico’’.
Na orientagdo de proporcionar ao Direito Administrativo uma dogmatica arejada, a busca de
introduzir o elemento do politico se torna fundamental. Cleve faz alusdo a recuperagdo do pilar

politico em relagio ao Direito em geral’*°.

determinacdo do sistema, em que medida os trabalhadores efetivamente comandam o processo e que canais
politicos ficam abertos para evitar o enrijecimento do Estado e o dominio burocratico-policial da estrutura por um
conjunto de agentes repressores”’. LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999,
p.- 75.

725 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 84-85.

726 LYRA FILHO, Roberto. O gue é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 78-79.

727 LYRA FILHO, Roberto. O gue é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 49.

728 LYRA FILHO, Roberto. O gue é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999, p. 86.

729 «g preciso notar, inclusive, que as contradicdes ndo se ddo apenas entre blocos de normas, porém, dentro desses
blocos. Assim, por exemplo, o direto estatal, as leis que exprimem, em linhas gerais, o dominio de classe e grupos
privilegiados t&ém elementos que podem ser utilizados pelas classes e grupos libertadores, porque, na hipocrisia de
fazer o contrdrio do que dizem (isto é, dizer que vao construir a ‘Justi¢ca’ nas normas, enquanto fazem das normas
uma protecao injusta de seus privilégios), a classe e grupos dominadores muitas vezes se contradizem, deixam
‘buracos’ nas suas leis e costumes, onde os mais hdbeis juristas de vanguarda podem enfiar a alavanca do
progresso, explorando a contradi¢do”. LYRA FILHO, Roberto. O que ¢é Direito. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1999, p. 83.

730 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporaneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 139.
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Eis a missdo dos juristas administrativistas criticos: a captacdo pela dogmdtica
administrativista dos elementos politicos indeléveis que gravitam em torno do Direito
Administrativo e de seus respectivos institutos e conceitos. Entenda-se que a extirpacao da
politica é impossivel e que o Direito Administrativo ndo pode se pretender cientificamente de
forma isolada. Nessa busca da consideragdo e delimitagdo do elemento politico, a dogmdtica é
for¢cada a aderir a uma postura mais humilde, com o reconhecimento de que seus conhecimentos
sdo estreitos e condicionados por outros fatores sociais. Nesse cendrio, resta a drdua, porém
indispensdvel, tarefa de aprofundar o didlogo interdisciplinar, em que cabe a dogmatica
administrativista se abrir cada vez mais ao conhecimento e as complexidades tedricas
apresentadas nos demais campos das ci€ncias sociais (sociologia, ciéncia politica, filosofia,
antropologia, economia politica).

A possibilidade de avancos emancipatérios concretos, operados por meio de uma
dogmatica critica e consciente do seu papel progressista, depende da qualidade de identificar e
considerar o elemento politico e reconhecer a historia como a esfera do desenvolvimento e das
transformagdes possiveis do Direito e do Direito Administrativo’?’.

Se o Direito ndo possui uma epistemologia prépria, ou seja, ndo se trata de uma
vertente do conhecimento que permita se constituir em ciéncia por si sO, os estudos sobre ele
carecem de opg¢ao prévia de um eixo epistemoldgico. A proposta da presente pesquisa €, de
forma transparente, delinear um caminho dogmatico para o Direito Administrativo a partir de
um novo eixo epistemoldgico, cujo fundamento € o materialismo histérico, porém, devidamente
temperado pelas propostas de teoria critica das ciéncias sociais e das teorias criticas do Direito
que veem no proprio Direito ndo apenas um instrumento de dominacdo de classe, mas que
também reconhecem no discurso juridico um considerdvel campo de luta, o qual precisa ser
disputado de forma consciente e estratégica.

Na saga de reinventar, reinterpretar e desnudar as contradi¢des do Direito
Administrativo, € necessario identificar conceitos e institutos juridicos que possam ser
manejados de forma critica, no sentido de se extrair deles algum substrato progressista e que
viabilize, ainda que parcialmente, a superacdo de contradi¢des sociais concretas. Tudo isso, a

partir de um novo paradigma epistemoldgico.

731 “Ora, a transformagdo da histéria opera-se pela prépria histdria, ou seja, no plano concreto, no nivel das relagdes
de for¢as que dinamizam o tecido social, constituindo a prépria materialidade do direito. Daf a necessidade de um
saber que conheca o direito como ele é, como se apresenta em sua histérica concre¢do, para modifica-lo
historicamente. As reconstru¢des ontoldgicas, neste caso, acompanhardo as mutagdes histdricas, € ndo o inverso”.
CLEVE, Clemerson Merlin. O direito e os direitos: elementos para uma critica do direito contemporéneo. 3 ed.
Belo Horizonte: Férum, p. 144.
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Diante desse quadro, duas alternativas (desalentadoras) podem emergir em uma
andlise mais agodada: (i) manter o conceito de interesse publico, tal qual vem defendendo a
dogmatica do Direito Administrativo brasileiro, acreditando na sua capacidade em si de
viabilizar e vincular a atuacdo estatal ao bem comum, ignorando toda a sorte de conflitos sociais
e de interesses, bem como a propria luta de classes; (ii) pregar a mera extin¢ao do conceito de
interesse publico, em razdo do seu carater de classe e de dominagdo.

A coeréncia tedrica e epistemoldgica impede de se adotar a primeira hipétese, pois
seria estagnar a acao dogmatica no local onde ela ja se encontra. Mas a op¢ao segunda se mostra
também fragil por ndo apresentar outro conceito ou férmula para se colocar no lugar do
interesse publico. Se o conceito de interesse publico € demasiadamente abstrato e encobre os
conflitos sociais, porém, reconhece-se a necessidade de existéncia imediata de algum critério
que norteie as decisdes administrativas.

Entende-se que ha alternativa vidvel a ser desenvolvida pela dogmética do Direito
Administrativo, orientada por um viés epistemoldgico materialista histérico, que possua
compromisso com a realidade social dialética e histérica, bem como esteja alinhada as
peculiaridades da concretude da divisdo de classes no Brasil. Representa afirmar que € possivel
a dogmatica critica do Direito Administrativo delimitar e propor uma alternativa ao conceito de
interesse publico, de cardter progressista e emancipatorio, abandonando a generalidade ficticia,
para se adotar um recorte especifico de ascensdo aos interesses da classe trabalhadora e demais
grupos oprimidos, ou seja, quem efetivamente precisa da intervengdo estatal para a melhoria

concreta das suas vidas: o povo, enquanto sujeito historico.

4.4 DO INTERESSE PUBLICO AO INTERESSE DO POVO: UMA PROPOSTA DE
CONTRIBUICAO PARA UMA NOVA DOGMATICA CRITICA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Nos subcapitulos anteriores foram consignadas ideias para o desenvolvimento de uma
dogmatica critica do Direito Administrativo, a partir da alteracao do eixo epistémico liberal até
entdo adotado. Com a afirmacdo do materialismo histérico contemporaneo como sustentacao
epistemologica central, refinado com o amparo na democracia como valor universal e a defesa
de um folego dialético, € possivel repensar categorias e conceitos juridicos do Direito

Administrativo a partir de um paradigma comprometido com as transformagdes sociais
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concretas, porém, consciente das complexidades histéricas e dialéticas que envolvem esse ramo
dogmatico e o Direito em geral.

Para propor algo de inovador e factivel sobre a questdo do conceito de interesse
publico, antes foi necessdrio trilhar um caminho longo sobre a compreensdo das raizes
estruturais desse instituto juridico carissimo a dogmdtica tradicional do Direito Administrativo.
Com a transparente ado¢do de um método proprio da teoria critica, o objetivo precipuo foi
desencantar o principio do interesse publico, com a revelacdo da sua importancia sist€émica para
a reproducdo das relagdes capitalistas, bem como para demonstrar sua fragilidade e
incompatibilidade com perspectivas criticas das ciéncias sociais e das teorias criticas elaboradas
no ambito do Direito. O conceito de interesse publico, abstrato, especulativo e “inconsciente”
dos conflitos sociais concretos, tal como definem e defendem a dogmética tradicional
administrativista, ndo logra ser recepcionado pelas andlises criticas socioldgicas, filoséficas e
juridicas introduzidas no curso da presente pesquisa. O interesse publico sob a critica da teoria
critica, ndo foi capaz de manter intacta sua estrutura conceitual e suas promessas se
desmancham no ar.

Afinal, o Estado capitalista brasileiro e o seu aparato burocratico continuam em pleno
funcionamento, ainda que sua legitimidade em relag@o ao aspecto social venha sofrendo ataques
ferozes da frente neoliberal (seja na esfera politica ou na academia). Ademais, € fato que a
sociedade civil, ainda que cindida em classes e com interesses antagdnicos, possui na atuacao
estatal um dos poucos suportes ainda factiveis de introdu¢io e manutenc¢ado de politicas publicas
que, em que pese as restricoes e limitagdes, ainda se constituem em fundamentais medidas para
a propria sobrevivéncia de grande parte da populacdo, cada vez mais dependente da acdo
interventiva do Estado na esfera social.

Sabe-se que o conceito de interesse publico estd definido pela dogmaética do Direito
Administrativo brasileiro como critério fundamental das decisdes administrativas,
constituindo-se em fundamento para o controle dessas decisdes, seja pelo Poder Judiciério,
Ministério Pablico, Tribunais de Contas. Os préprios agentes politicos, os partidos politicos e
os sindicatos, utilizam-se da no¢do de interesse publico para pleitear suas demandas ou para
contestar determinada a¢do estatal. O cidaddo, nesse contexto, tem o interesse puiblico como
argumento para pugnar pela introdu¢ao ou melhoramento de alguma politica publica, ou, ainda,
para desancar a agdo estatal, costumeiramente definida como ineficaz e “burocratica” no Brasil.

Se o interesse publico é um critério falacioso na visdo de uma teoria critica do Direito

Administrativo, porque especula uma igualdade de interesses inexistente no plano do concreto,
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resta estabelecer, entdo, um critério legitimo e, a0 mesmo tempo, de carater emancipatorio para
atuagdo imediata do Estado. Uma forma de norteamento e delimitagdo da acdo estatal que ndo
ignore ou refute os aspectos politicos que permeiam de maneira inevitdvel a atividade do
Estado, mas que também imponha considerar os conflitos sociais inerentes a uma sociedade
civil estratificada em classes sociais de destoantes e contraditorios interesses, frente as
condi¢des materiais antagdnicas de sobrevivéncia.

Um novo juizo finalistico do Estado precisa ser o resultado de uma dogmatica do
Direito Administrativo que tenha enchido seus pulmdes de dialeticidade e de consciéncia
historica, com o folego dialético de inspiragdo em Lyra Filho, no qual a democracia seja o valor
fundamental a ser perseguido, com vistas a superacao do capitalismo como sistema hegemodnico
de reproducio das relagdes sociais.

A tarefa de uma teoria critica comprometida € de renovar os conceitos e institutos
juridicos ja estabelecidos, que de alguma forma reflitam aspectos e avancos progressistas,
conquanto suas origens se relacionem ao carater opressor de classe do Direito e do proprio
Estado. Todavia, ndo se vislumbra ser possivel a ado¢cdo de método semelhante em relagdo ao
conceito de interesse publico. Tal conclusdo decorre, primeiro, da constatacio da pesadissima
carga tedrica e histdrica que a expressao interesse piuiblico carrega, desde as proposicdes liberais
mais longinquas, como as de Rousseau. E reconhecer que existe toda uma construgio tedrica e
de significados em torno da expressao interesse piiblico que a vinculam de imediato a nocao de
generalidade e igualdade, um conceito dominado pela defini¢do do “geral”, do “para todos” e
“por todos”, em que as contradi¢ches levantadas pela teoria critica materialista ndo sdo
consideradas, pelo contrério, s@o abstrata e ficticiamente ignoradas ou isoladas. Outrossim, a
prépria carga semantica da palavra piiblico, ao ser inserida na expressdo em questdo, suporta
todo o fardo de ser vinculada a nocdo do comum, seja pela doutrina especializada do Direito
Administrativo ou pelo proprio senso comum, independente das contradi¢cdes e antagonismos
sociais que isso representa.

Em termos de uma dogmatica que se propoe critica, considerado o contexto em que
estd inserido e a sua importancia estrutural, € indcuo disputar o conceito de interesse publico
com o objetivo de tenciond-lo até que assuma um método dialético suficiente para ter em conta
as contradicoes sociais e o embate de classes como fatores preponderantes, em que a totalidade
politica seja reconhecida como elemento imanente. A raiz histdrica desse conceito é profunda
e ramificada no plano da abstrac@o e da metafisica, consistindo em sustentdculo tedrico, pratico

e, sobretudo, retérico da reprodugdo das relacdes capitalistas e da legitimagdo da atuagdo
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burocratica estatal, de tal maneira que a politica liberal classica (e a neoliberal de certa forma
idem) ndo pode abrir mao da hegemonia sobre o significado de interesse piiblico, sob risco de
ver ruir todo o castelo de cartas do qual € composto o sistema capitalista.

Reconhecendo-se que o Direito e o Estado s@o campos inevitdveis de luta pela
democracia, € urgente que os tedricos da dogmadtica critica compreendam que a estratégia da
disputa imediata pelo critério norteador da atuagdo estatal passa pela defesa da substitui¢ao do
conceito de interesse publico, para a emergéncia de um padrdo conceitual alternativo factivel
no plano social e politico. Busca-se um conceito que opere a partir da absorcdo das contradi¢des
e antagonismos de classe e interesses, cujo carater histérico-dindmico das relacdes sociais e da
propria intervengdo realizada no plano juridico seja a todo tempo reavaliado, almejando-se a
conquista de novas vitérias emancipatdrias em concomitancia com a politica de reafirmacao
daquelas j4 realizadas.

No processo de elaboracdo de um critério alternativo de orientacdo e vinculaciao da
acdo estatal, sob a sustentacdo epistemologica materialista histdrica, é preciso reafirmar que
estd em jogo uma proposta de disputa da hegemonia, a hegemonia como questdo central de

poder do Estado, na defini¢io de Carlos Nelson Coutinho’

. A acdo primeira é denunciar a
mistificacdo liberal do conceito de interesse publico e revelar quais interesses de classe estdo
efetivamente por “detrds do biombo” da generalidade; o segundo passo, de uma dogmadtica que
se pretende critica, € deixar bem claro o objetivo de disputa pela hegemonia dos aparelhos
burocraticos, por meio da definicdo de um critério alternativo de balizamento da acdo estatal
afastado do isolamento e da neutralidade. Remete-se a um conceito que abertamente reflita a
candidatura da classe trabalhadora e de outros atores sociais a hegemonia desse aparelho, cujo
horizonte é exatamente a sua superacdo. Até porque, adotando o que sentencia Harvey, seria
risivel para qualquer movimento anticapitalista ignorar o Estado e a respectiva dindmica
interestatal’*>.

A trajetéria de desenvolvimento da melhor defini¢do desse conceito alternativo pode
levar a compreensao de que o fiel da balanga a ser adotado para a atuagao do Estado seriam os
interesses identificados diretamente com a classe trabalhadora, enquanto sujeito histérico
universal protagonista da constituicdo de um processo democrético, cuja hegemonia caberia aos

trabalhadores. Nesse ambiente que Coutinho denomina de democracia pluralista de massas, os

trabalhadores se fariam representar nessa estrutura democratica por meio dos organismos de

732 COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984, p. 33-34.
33 HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 206.
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massas (partidos, sindicatos, comunidades de bases)’**. Logo, a disputa pela hegemonia em que
se insere a classe trabalhadora, na dire¢do de dominio do Estado e da sua estrutura burocrética,
leva a inevitavel necessidade da modificac@o das balizas de orientagcdo das decisdes estatais, as
quais ndo podem mais representar meramente os interesses “‘de todos” (quando representam
interesses dos capitalistas), passando a exprimir os interesses do sujeito historico que busca a
efetivacdo da democracia, qual seja, a classe trabalhadora.

Contudo, aludir a classe trabalhadora como sujeito histérico em pleno século XXI atrai
inimeras contradi¢des e complexidades, constituindo-se aqui um dos principais pontos de
sustentacdo da critica filos6fica e socioldgica poés-moderna que defende a dissolugdo da nocao
de classes sociais e, por consequéncia, do proprio conceito de classe trabalhadora. Porém, os
antagonismos, contradicdes e complexidades entre as classes sociais formadas no seio do
capitalismo, tal qual delineadas por Marx ainda século XIX, continuam atuais em relacio as
classes sociais hoje, ainda que se precise considerar o notdrio enfraquecimento da condensacao
organizacional da classe trabalhadora e o polémico fendmeno da “medianizacdo” da sociedade,
o qual pode ser interpretado a partir da reflexdo positiva de Jean Pierre Durant’* ou, ainda, por
meio da visdo descrente de Marcio Pochmann’°,

N3ao se pode negar que a estratificacio de classes sociais identificada no século XXI
contém elementos diferentes em relagdo a forma que se apresentava nos anos 1970 e 1980,
quando Carlos Nelson Coutinho formulou sua tese sobre a democracia como valor universal.
O desemprego como ingrediente estrutural e a terceirizacdo da mao-de-obra, sdo fendmenos
que expdem a forma atual de organizacdo do capital, sob o signo neoliberal, modificando de
maneira substancial a forma como a classe trabalhadora se manifesta e se organiza atualmente,
cujo resultado é desmobilizacdo de classe e aumento da pobreza’’.

As vicissitudes contemporaneas das formas de reproducdo do capital impdem a
readequacdo das classicas defini¢des marxistas de classe social e da sua abrangéncia frente aos

fendmenos que alteraram as relagdes de trabalho e que modificam, a todo tempo, a maneira

73+ COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal e outros ensaios. 2 ed. Rio de Janeiro:

Salamandra, 1984, p. 34.

735 Jean-Pierre Duran tece andlise a partir do fendmeno global da polarizagio das classes sociais no século XXI,
tendo a Franca como principal ponto de pesquisa, concluindo que o alargamento da classe média nas ultimas
décadas coloca em xeque a cldssica polarizacdo de classes. DURANT, Jean-Pierre. A sociologia de Marx.
Petrépolis, Vozes, 2016, p. 140-146.

736 Analisando o fendmeno brasileiro de “medianizacdo”, Pochmann questiona, inclusive estatisticamente, a
pertinéncia de se aludir ao alargamento da classe média no Brasil. Cf. POCHMANN, Marcio. Nova classe média?:
o trabalho na base da piramide social brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. POCHMANN, Marcio. O mito da
grande classe média: capitalismo e estrutura social. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

31 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 13 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 319-320.



262

como se define a condi¢cdo de trabalhador. Pende, ainda, compreender como se integram os
excluidos do processo produtivo contemporaneo, aqueles que, por definicdo, cldssica, ndo
integrariam a classe trabalhadora, cuja colocagdo se dd na “beirada” da luta de classes. Portanto,
antes de se suscitar uma possivel proposicao de desenvolvimento do critério do interesse da
classe trabalhadora, € necessario esclarecer no que consiste contemporaneamente essa classe,
para que se possa, desde ja, refinar dialeticamente o conceito para que abranja da melhor
maneira possivel toda a complexidade social atual, mdxima quando se trata dos infortiinios do
caso brasileiro’3®.

A fébrica sempre figurou como o espago tradicional e por exceléncia da luta de classes
no capitalismo, em relacdo ao qual a prépria organizacdo da classe trabalhadora (sindicatos,
partidos) se fez possivel. Porém, David Harvey questiona, de forma pertinente, o que acontece
com a organizagdo dos trabalhadores em relagdo ao novo perfil do dominio dos meios de
producdo pelo capital. Na concretude contemporanea marcada pelo desaparecimento das
fabricas ou da sua mobilidade de instalagdo pelo mundo, pela for¢ca de trabalho que se torna
cada vez mais tempordria ou ocasional, e, como resultado, “a organizacdo laboral pela via
tradicional perde sua base geogrdfica, e seu poder diminui de modo correspondente””*. Este
contexto especifico do avango neoliberal, somado a exigéncia dialética como método, exige a
adequada revisdo acerca da concepgdo de classe trabalhadora, para a pertinente compreensao
da sua magnitude e limitacdo nos tempos atuais, sob risco de se estabelecer uma proposta
anacronica.

Harvey lembra que a féabrica foi historicamente fixada por boa parte das teorias sociais
de esquerda como o locus, por exceléncia, da classe trabalhadora (classe revoluciondria). Para
o gedgrafo, essa ideia conteria grave equivoco e limitagdo, em razdo de ignorar os trabalhadores
ndo abrangidos pela relacio de trabalho “oficial”. O seu entendimento € de que os trabalhadores
do campo, os que trabalham na economia informal, os trabalhadores domésticos, os do setor de
servicos, a imensidao de trabalhadores na construcao civil, ndo podem ser tratados como atores

secunddrios, pois as peculiares e severas condicdes de trabalho desses trabalhadores impdem

38 E importante ressaltar a valiosa licdo de Florestan Fernandes, alertando para o fato de que as classes socais nio
se constituem de forma diferente na América Latina, antes é o préprio capitalismo que possui objetivos diferentes
e atua de forma especifica sobre essa regido: “Isso quer dizer que o modo histérico-social de concretizagdo do
capitalismo engendra a sua prépria realidade substantiva. As classes sociais nao “sao diferentes” na América
Latina. O que ¢é diferente é o modo pelo qual o capitalismo se objetiva e se irradia historicamente como forga
social”. FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. 4 ed. Sdo Paulo:
Global, 2009, p. 47.

" HARVEY, David. A produgdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2003, p. 214.
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dificil condigdo de solidariedade de classe e de criagdo de formas coletivas de organizagdo™.

Tratam-se de trabalhadores que formam uma camada de “precariado”, que possuem empregos
de cardter flutuante e nada estdveis, mas que representam um grande segmento em relacdo a
forca de trabalho total. Nesse contexto, para Harvey, € “errado ignorar as lutas de todos esses
outros trabalhadores™.

Soma-se, além disso, toda uma segunda categoria de “despossuidos”, cuja composi¢ao
e carater de classe sdo extremamente complexos. Os componentes dessa camada s@o indmeros
destituidos e despossuidos, cuja forma depende do lugar e da época. Harvey adiciona a
composi¢do dessa massa as populagdes camponesas e os indigenas expulsos de suas terras,
privados dos recursos naturais e de seus modos de vida, em que suas terras sdo transformadas
em mercadorias’*!. Contemporaneamente, pode-se somar a esse indignante processo a vastiddo
de refugiados pelo mundo, destituidos de toda e qualquer forma de dignidade humana, tratados
sob a forma mais primitiva e cruel de “despossuir”, na qual a propria identidade € sonegada,
assim como ocorre de forma semelhante com os escravos modernos.

Essa massa de atores sociais, despossuidos e destituidos das minimas condicdes de
sobrevivéncia e, por consequéncia, de organizacdo enquanto classe, ndo podem ser ignorados
nesse panorama sobre a composi¢do e significacdo da classe trabalhadora, especialmente a
partir das especificidades inerentes a reproducao capitalista das relacdes sociais no século XXI.
No processo de luta pela hegemonia dos aparelhos burocraticos, € inevitdvel que a emancipagdo
e libertacdo dessa massa “‘superespoliada” seja objeto de pauta, e que ocorra a adequacao da
concepcdo de classe trabalhadora no sentido de incluir essa massa na percepcao de sujeito
histérico e ndo como meros espectadores da luta de classes. Lembrando-se de Florestan

Fernandes, essa coexisténcia entre trabalhadores e “despossuidos” ndo pode ser ignorada’*.

740 HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 196.

74l HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 197.

742 Florestan Fernandes delimita sua analise a formatagdo das classes sociais as peculiaridades do desenvolvimento
capitalista na América Latina, aludindo a existéncia de uma grande massa de “condenados do sistema”,
despossuidos que sdo sistematicamente relegados a miséria e a marginalidade, os quais ndo podem ser ignorados:
“Os anudrios, relatérios especiais e contribui¢des interpretativas da CEPAL, em particular, demonstram que se
pode falar de uma categoria tdo numerosa quao heterogénea de pessoas, que constituem os ‘condenados do sistema’
e sua ‘maioria silenciosa’. Sob esse aspecto, a economia capitalista, a sociedade de classes e sua ordem social
competitiva atuam como o ‘motor da histéria’ mais porque nelas estdo concentrados os centros de decisdo (do que
por outras razdes alternativas, como a absorc¢do e eliminacio dos ‘sistemas’ ou ‘residuos’ pré-capitalistas). No
fundo, quer se trata das metropoles, das cidades ou do campo, as classes sociais propriamente ditas abrangem os
circulos sociais que sdo de uma forma ou de outra privilegiados e que poderiam ser descritos, relativamente, como
‘integrados’ e ‘desenvolvidos’. Tais setores coexistem com a massa dos despossuidos, condenados a niveis de vida
inferiores ao de subsisténcia, ao desemprego sistemdtico, parcial ou ocasional, & pobreza ou a miséria, a
marginalidade socioecondmica, a exclusdo cultural e politica etc. As classes sociais se superpdem a outras
categorias sociais de agrupamento, de solidariedade e de articulacdio as sociedades nacionais”. FERNANDES,
Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. 4 ed. Sao Paulo: Global, 2009, p. 45.
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A classe operdria (classe trabalhadora), nos termos de Ruy Mauro Marini, deve ser
compreendida de forma abrangente, malgrado o niimero de assalariados ser crescente, assim
como a sociedade ndo pode ser circunscrita apenas a composi¢do por capitalistas e
trabalhadores’*. A definicdo, portanto, da constitui¢io da classe trabalhadora precisa ir além
do aspecto econdmico pertinente a posicdo objetiva que os homens ocupam na reproducdo
material da sociedade. E vital para o processo de compreensio da classe social, compreendé-la
em seu contexto histérico, para, em sequéncia, considerar os fatores sociais e ideoldgicos que
irdo determinar a “consciéncia em relacdo com o papel que creem desempenhar nela”. Assim,
mesmo os atores que estao alijados do processo produtivo — que Marini considera para todos os
efeitos trabalhadores —, ou seja, que ndo estdo incluidos “formalmente” no que se denomina de
classe trabalhadora ou que estdo alheios a ela, podem ter aspira¢des coincidentes, integrando-
se a0 movimento geral de organizacio dos interesses dos trabalhadores’*.

Reconhecendo-se as classes sociais como fendmenos intrinsecos ao processo
capitalista de producdo e reprodugdo das relagdes sociais, € fato que a classe trabalhadora é
reconhecida pelo materialismo histérico como o sujeito histérico, capaz de alterar os rumos da
organizacgdo social, seja de maneira revoluciondria ou reformista. Mas as alteracdes histdricas
e estruturais do préprio capitalismo modificaram de maneira substancial a constitui¢do das
classes sociais € como 0s seus componentes se veem nesse processo, principalmente as classes
ndo dominantes. O acirramento da marginalizacdo e da exclusdo do sistema produtivo
aumentam o nimero de pessoas que sequer podem ser compreendidos como trabalhadores,
sendo que a constitui¢cao da sua consciéncia de classe resta ainda mais prejudicada e quase que
“inexistente”. E desafiador adequar concretamente 2 16gica da classe trabalhadora como sujeito
histérico essa realidade dos “despossuidos”, alijados dos minimos elementos para se
constituirem socialmente, mas que sofrem todo o influxo e consequéncias do embate entre as
classes sociais.

Com o fim de propor um critério dialético para a atuacdo e legitimacdo dos aparelhos
burocraticos estatais, compreende-se que o recorte para a classe trabalhadora possui, como
obstaculo a ser considerado, a integracdo dos demais sujeitos excluidos, sem descaracterizar
sua indelével funcdo histoérica e contraposi¢do a classe dominante.

Uma proposta alternativa de baliza das ag¢des estatais, em superacdo ao conceito de

interesse publico, precisa, com efeito, estar alinhada a consideracdo da classe trabalhadora

743 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 249-250.
744 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 252-253.
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como sujeito historico e essencial para compreensdo das relagdes capitalistas e para a conquista
da hegemonia do Estado, mas deve, também, abranger a massa “despossuida” como objeto de
libertacdo conjunta, ainda que a reboque da luta perpetrada pelos trabalhadores organizados.
Aludir ao interesse da classe trabalhadora pode causar inimeros “mal-entendidos” e usos
equivocados da expressdo, resultado da complexa (por vezes superficial) relacdo dos
movimentos sociais e partidos politicos progressistas com a necessidade do raciocinio dialético
para se compreender a abrangéncia da nocao de classe social no século XXI.

Em resumo, em uma pesquisa cuja base epistemoldgica é abertamente marxista, a
tentacdo de se valer da expressdo que se entende mais adequada em representar 0 Oposto aos
interesses da classe dominante, € afirmar o interesse da classe trabalhadora como medida da
atividade estatal se constituiria no caminho mais 6bvio e, talvez, consistente. Porém, a funcao
de uma nova proposi¢do dogmatica exige o raciocinio ndo apenas no contexto especifico de
uma andlise e proposicdo marxista, mas em solucdo que se permita abrangente e manejavel o
suficiente dentro e por meio do proprio sistema politico e juridico vigentes de maneira imediata.
A complexidade de se estabelecer a amplitude da nocdo de interesse da classe trabalhadora,
em razdo da consideragdo da perspectiva dos “despossuidos”, pode causar mais confusdes que
solucoes.

A alternativa que se mostra com maior sustentacdo tedrica, dentro do recorte
materialista historico, e com viabilidade pratica de aplicacdo imediata nos meandros da atuacao
dos aparelhos burocréticos oficiais, ¢ o desenvolvimento de um conceito amplo, porém, que
ndo ignora e tampouco afasta a consideragdao dos conflitos sociais e da luta de classes como
elemento central da reproducdo capitalista. Exige-se a constru¢do de um conceito que possua o
folego dialético de Lyra Filho e aponte para a democracia como valor universal de Carlos
Nelson Coutinho; que tenha a classe trabalhadora como sujeito histérico fundamental, mas que
seja maledvel o suficiente para incorporar os “despossuidos” que estdo a margem do processo
produtivo. Had que se arquitetar um novo conceito que represente a perspectiva de uma
economia que se reconheca dependente, subdesenvolvida e inserida no contexto latino-
americano, como € a brasileira, e que, portanto, exige a escolha por solu¢gdes que levem em
conta o passado colonial, escravocrata e estamental, cujos reflexos sdo sentidos até os dias de
hoje.

Defende-se, entdo, a introducdo do interesse do povo, enquanto critério emergente que
visa delimitar a atuacio do Estado e de seus aparelhos, em substituicdo ao conceito de interesse

publico. Porém, ndo se trata da adocdo aleatdria de um conceito de povo, mas de escolha



266

especifica e coerente, com o amparo tedrico utilizado e defendido até este ponto da pesquisa.
Sabe-se do risco e da complexidade que envolvem o debate sobre a categoria povo, nas ciéncias
sociais em geral e no campo do Direito, o que, no entanto, nao desestimula sua aplicagdo; pelo
contrério, uma concepg¢ao progressista dessa categoria pode ensejar a orientagdo clara do Estado
em relacdo a contemplacdo dos interesses dos oprimidos, excluidos e dos que estdo a margem
do processo produtivo e social.

N3ao se trata de admitir um conceito aberto de povo, o que conduziria a proposta ao
mesmo caminho metafisico trilhado pelo conceito de interesse publico. Isto é, defender a
prevaléncia do interesse do povo sem explicitar e delimitar quem constitui o proprio povo, seria
cair na mesma armadilha denunciada em relagdo ao interesse publico, na medida em que se
incorreria no mesmo equivoco de abstracdo e generalizacdo da categoria, sem especificar quais
atores sociais estdo sendo efetivamente beneficiados nesse jogo de interesses de classe. Aludir
ao povo de maneira genérica e sem recorte especifico acerca dos conflitos sociais, representaria
nao ir muito distante do que o conceito de piiblico significa em relagdo ao interesse piiblico, no
que tange a generalizacdo especulativa e ficticia da atuacao estatal.

N3ao se introduzird todo o possivel debate sobre a conceituacao de povo, o qual é de
extrema complexidade e que suscita divergéncias no plano da Ciéncia Politica, da Teoria do
Direito, do Direito Constitucional. Para os objetivos desta pesquisa, entende-se suficiente
demonstrar qual conceito de povo se estd aderindo, sem adentrar no denso debate sobre as
inimeras construgdes tedricas sobre o conceito de povo, mas, demonstrando-se que se pretende
avancar também em relacdo as formulacdes tedricas progressistas, mas que desconsideram o
conflito de classes e de interesses.

E necessdrio explicitar que a nogdo de povo que se pretende afiliar é concreta e radical
ao se ter como elemento central o conflito e o papel das classes sociais e dos sujeitos excluidos
do processo produtivo. Nao se adere ao pensamento de Friedrich Miiller, jusfilésofo
reconhecido pelo pensamento progressista, em oposicao a “estreiteza de uma visdo positivista”,

745 Miiller tem em mente a questdo eminentemente

na defini¢do de Fabio Konder Comparato
juridica para o conceito de povo, que busca o afastamento da justaposicdo dos conceitos
formulados no Ambito da Ciéncia Politica, Sociologia e demais ciéncias “nio juridicas”’*®. O

povo, nessa andlise juridica, s6 poderia ser assim considerado quando praticados e respeitados

745 COMPARATO, Fibio Konder. Preficio: Freidrich Miiller: o autor e sua obra. In. MULLER, Friedrich. Quem
¢ 0 povo?: a questdo fundamental da democracia. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 12.

746 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p- 51-52.
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os direitos fundamentais individuais e os direitos politicos, o que fundamentaria juridicamente
uma sociedade libertdria e um Estado democrético’’, ou seja, o povo deve se apresentar como
um sujeito politico real, afastando-se de uma visdo mistica e “desrealizada” da populacdo’®;
refutando a unificagdo da populacdo diferenciada, ao mesmo tempo em que ndo admite cindi-
la segundo diferencas de classe, género ou camadas sociais’*.

Conquanto Miiller admite as diferencgas sociais e a exclusdo dos sujeitos e de grupos
populacionais na sociedade moderna, suas conclusdes decorrem da utilizagdo do bindmio
inclusdo/exclusiao, em que as diferencas de classe ou de estratificacdo social ndo teriam mais
sentido. Assim, a luta do jurista em geral se resumiria ao combate contra a exclusio, no sentido
de garantir aos grupos populacionais (sem aludir a estratificacdo em classes sociais) a dignidade
humana e a aplicag¢do dos direitos fundamentais; sendo o “objetivo da luta” a imposicao da
igualdade de todos, representada na democracia constitucional que se legitima no demos como

destinatdrio™°.

74T MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 63.

748 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 67.

749 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 72.

50 “E certo que a diferenciacio funcional da sociedade moderna gera uma diferenca nitida entre inclusdo e
exclusdo, mas acaba solapando a diferenciag¢do pelo fato de nfo incluir grandes contingentes populacionais ‘na
comunicagdo dos sistemas funcionais’. Assim ndo se trata mais de diferencas de classes ou de estratificacio social
no quadro de uma inclusdo genérica, ainda que muito desigual. Muito pelo contrario, o esquema inclusdo/exclusio
sobrepde-se como uma superestrutura a estrutura da sociedade, também a estrutura da constitui¢do — como ‘uma
espécie de metacddigo [...], que mediatiza todos os outros cédigos’... O cddigo direto/ndo direito [Recht/Unrecht]
continua a aqui existindo como c6digo hierarquicamente mais elevado para o sistema juridico na esfera nacional:
a saber, o cédigo constitucional/institucional. Mas ‘para grupos populacionais excluidos essa questdo tem reduzida
importancia em compara¢do com o que a exclusdo lhes impde. Eles sdo tratados conforme o direito ou conforme
o ndo-direito e comportam-se correspondentemente conforme o direito ou conforme o ndo-direito, de acordo com
as situagdes e chances’. Na prdtica se retira aos excluidos a dignidade humana, retira-se lhes mesmo a qualidade
de seres humanos, conforme se evidencia na atuagcdo do aparelho de repressdo: nao-aplicacdo sistemdtica dos
direitos fundamentais e de outras garantias juridicas, perseguicao fisica, ‘execucdo’ sem acusa¢do nem processo,
impunidade dos agentes estatais da viola¢do, da opressdo ou do assassinio. Por isso a luta contra a exclusdo, que é
obrigatéria para o jurista, também nio tem como objetivo um babouvismo préprio de um ‘comunismo da Idade da
Pedra’ nem uma sociedade burguesa de classe média; ambos os objetivos estdo fora do alcance da atuagdo
especializada dos juristas. O objetivo da luta € impor a igualdade de todos no tocante a sua qualidade de seres
humanos, a dignidade humana, aos direitos fundamentais e as restantes garantias legalmente vigentes de protecdo
—sem que se permitisse aqui as mais ligeiras diferencgas, tampouco aquelas com vistas a nacionalidade, aos direitos
eleitorais passivos e ativos ou a faixa etdria (meninos de rua). Em duas palavras: na luta contra a exclusdo, uma
democracia constitucional ndo pode justificar-se apenas perante o povo ativo nem perante 0 povo enquanto
instdncia de atribuicdo, mas deve necessariamente poder fazer isso também perante o demos como destinatdrio
de todas as prestacdes afiancadas que a respectiva cultura constitucional invoca. E na medida da sua dominéncia
efetiva a superestrutura constituida de superintegracdo/subintegracdo (inclusdo/exclusdo) deslegitima uma
sociedade constituida ndo apenas no ambito do Estado de Direito, mas jd a partir da sua base democrdtica’.
MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p.
93-95,
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A questdo pendente em Miiller € que sua justificativa generalista de povo exige a
exclusdo direta da consideracdo dos conflitos sociais. Exclui, portanto, da no¢do de povo os
embates sociais entre as classes, resumindo todas as contradi¢cdes do processo social capitalista
a uma superestrutura que opera sob o bindmio inclusdo/exclusio. Nesse sentido, o povo € um
“todo” — cuja nogdo € extremamente distante da totalidade dialética materialista — que engloba
o povo dos “generosos documentos constitucionais” e que inclui todas as pessoas, as
sobreintegradas e as excluidas; um povo que € destinatario positivo e negativo de prestacdes
estatais’!.

Reconhece-se que a referida tese se constitui em referencial paradigmatico acerca do
conceito de povo e do ideal democratico. Todavia, independentemente dessa importante
constatacdo, a ideia a que se adere nesta pesquisa, sob o angulo materialista histérico, € a de
conceito de povo com radical recorte em relacdo a consideracdo dos elementos concretos dos
conflitos sociais, nos quais tém papel elementar e perene as classes sociais.

Pretende-se uma teoria sobre o conceito de povo que possua a dialeticidade suficiente
para suportar uma visdo estrutural e concreta dos conflitos sociais, que admita a existéncia e a
luta de classes na estruturacdo do capitalismo moderno e contemporaneo, mas que tome o
cuidado de compreender o papel histérico da massa de excluidos do processo produtivo.

E imprescindivel, entdio, evocar uma filosofia critica e consequente, e que possua
densidade e reconhecimento cientifico em relacio ao trato da categoria povo. Assim, recorre-
se a producgdo filosofica de Enrique Dussel, por se figurar como tedrico responsdvel pelo
desenvolvimento de uma teoria critica filoséfica com inspiracdo marxista, e que adota um
recorte ético especifico em relagdo ao processo de descolonialidade do saber, com
verticalizag@o para uma filosofia elaborada a partir do que é periférico e do excluido.

A teoria critica de Dussel, concebida sob a 16gica da Etfica da Libertacdo, é tio
complexa quanto extensa, constituindo-se em tarefa invidvel a delimitagdo e resumo da sua
producdo intelectual em espaco tao curto quanto este. Contudo, pode-se valer do conceito de
Dussel acerca do povo, importando sintetizar sua proposta de teoria critica, a qual se faz critica
porque é material e negativa, pois pressupde: uma totalidade vigente; uma vitima desta
totalidade; e a reflexdo da vitima negativamente acerca desta totalidade. Trata-se de uma teoria
critica que esta articulada as vitimas, pois sao elas que suportam a carga de negatividade do

todo e que experimentam as contradi¢cdes. Logo, o ponto de partida de Dussel € a “experiéncia

73! MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questio fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 100.
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da vitima”'>*, ndo como mera questdo formal, mas como elemento material. Em sua Etica da

Libertacdo, a vitima, o oprimido pela totalidade negativa, o pobre, o excluido, torna-se

753

participante do processo de reproducao da vida’>”, ou seja, sujeito histdrico.

Em seus estudos sobre a producdo tedrica de Marx, em especifico sobre os

Grundrisse’™*

, Dussel esclarece sua ideia sobre a identidade entre o conceito marxiano de mais-
valia e o conceito de corporalidade negada, pois: “negagdo da vida como morte do ‘trabalho
vivo’ e afirmagdo como vida do capital pelo trabalho morto — como se dizia nos Manuscritos
de 1844 — sdo o mesmo”™>. A leitura latino-americana de Dussel sobre os manuscritos
econdmicos de Marx abre perspectivas especificas sobre a pobreza atroz e dilacerante que toma

conta da América Latina, o que lhe faz colocar o pobre como categoria antropoldgica e

metafisica, enquanto singular, e o povo, sob o prisma de coletivo histérico’®. De plano,

52 DUSSEL, Enrique. Etica da libertacio na idade da globalizacdo e da exclusdo. Petrépolis: Vozes, 2000, p.

334,
753 «p partir do fato da exclusdo, Dussel se posiciona neste debate considerando, inicialmente e “desde uma
comunidade de comunicacdo empirica e hegemonica” (uma comunidade de comunicacdo real, ndo ideal), a
impossibilidade de “ndo excluir o Outro”. A prépria afirmacdo da exterioridade do Outro, ao irromper na
Totalidade, abre a possibilidade de negar a negac@o: desde o ndo-ser € criada a possibilidade de uma comunidade
de vida. A interpelacdo do pobre, do Outro, é, portanto, um momento anterior a agdo comunicativa. A interpelacio
€ um “enunciado performativo sui generis emitido por alguém que se encontra, com relagdo a um ouvinte, ‘fora’
ou ‘além’ do horizonte ou marco institucional normativo do sistema”. Mas essa exclusdo ndo é apenas das
comunidades de comunicagdo, ela também € uma exclusdo da comunidade de reproducdo da vida. Portanto, ndo
se trata de uma questao formal, mas material. Em defesa da articulagdo do formal com o material, Dussel leva em
consideracdo o principus exclusionis: o Outro, o afetado na Exterioridade, o excluido da comunidade de
participacdo que ndo pode participar (mesmo se for representado) coloca a questdo moral do problema da validade
da comunidade de comunicagdo. A diferenga fundamental entre a ética do discurso e a ética da libertagdo é que a
primeira parte da comunidade de comunicagdo e a segunda parte dos excluidos dessa comunidade. Portanto, ha
um nd critico na aplicagdo da norma bdsica de moralidade procedimental da ética do discurso porque a
materialidade empirica histérica é relegada a uma posicéo secunddria e irrelevante. Ela ndo tem relevancia porque
a validade, definida pela ética do discurso como uma universalidade racional de consenso formal intersubjetivo,
tem prioridade com relagdo ao conteido ético. Ja para a ética da libertagdo, “o principio concreto liberta hic et
nunc o oprimido transforma o afetado-excluido em um participante” e tem uma légica procedimental diferente: as
situacdes de excegdo para a pratica da ética do discurso sdo situagdes usuais para a ética da libertacdo. Esse debate
(1) propiciou uma aproximagdo positiva com aspectos formais e procedimentais; (2) esclareceu as razdes pelas
quais o discurso ético tem dificuldades com os fundamentos e aplicacdo de normas morais. Ao longo do debate,
Dussel foi redigindo sua Etica da libertacdo, uma “arquitetdnica” que objetiva “incorporar os aspectos materiais
do bem e a dimensdo formal da validade e do consenso ético”. Essa arquitetonica inclui um conjunto de principios
e critérios: vida humana como conteido material da ética; moralidade formal a partir da validade intersubjetiva;
factibilidade ética — o bem; critica ética a partir da negatividade das vitimas do sistema; validade intersubjetiva da
comunidade das vitimas; libertagdo. Nos préximos pardgrafos, serd feito um esforco de apresentagdo dessa
arquitetonica, em que sdo destacadas a formulacdo do principio material ético-normativo da ética da libertagdo,
sua factibilidade e a praxis da libertacdo”. MISOCZKY, Maria Ceci; CAMARA, Guilherme Dornelas. Enrique
Dussel: contribui¢des para a critica ética e radical nos Estudos Organizacionais. Cadernos EBAP.BR, v. 13, n. 2,
Rio de Janeiro, p. 286-314, Abr./Jun. 2015, p. 296.

734 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: esbogos da critica da economia politica. Sdo
Paulo: Boitempo, 2011.

755 DUSSEL, Enrique. A produgdo tedrica de Marx: um comentério aos Grundrisse. Sio Paulo: Expressdo Popular,
2012, p. 19.

756 DUSSEL, Enrique. A produgdo tedrica de Marx: um comentério aos Grundrisse. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2012, p. 19-20.
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portanto, a partir do recorte empregado por Dussel, adota-se, tal qual realiza Celso Luiz Ludwig,
a posi¢do e conceituagdo de povo como significado de oprimidos de uma nagdo, o que resulta
na exclusdo das classes opressoras em relacdo a tal conceito, com o descarte do conceito
“populista” de povo como sindnimo de “toda a na¢io”"”’.

A nogido de classe social’8, representada pela classe trabalhadora, e povo nio sio
categorias idénticas. Povo, na analise de Celso Ludwig, é também classe; porém, ao se afirmar
que existem os excluidos das préprias classes (os “despossuidos”), com énfase nos paises
periféricos, € necessario reconhecer que a perspectiva de classe trabalhadora ndo da conta de
abranger todos os excluidos e dominados. E necessdrio reafirmar que o trabalhador se constitui
em vitima e excluido no mundo do capital, conforme frisa Dussel”?®; mas a existéncia de

sujeitos que sequer estdo e se incluem nas classes exige a ado¢do de uma categoria de maior

abrangéncia. O povo é a categoria dotada de sintetismo suficiente para incluir a categoria da

classe social trabalhadora, sem negd-la’’, ou seja, a categoria da classe trabalhadora é
subsumida na categoria povo — enquanto ‘“referéncia socio-histérica comunitdria dos
pobres”’6!.

A categoria marxista de classe ndo €, portanto, inadequada (pelo contrério!), mas,
insuficiente, em especial diante das peculiaridades periféricas e da realidade pds-colonial, que

garante uma configuragdo cultural e histdrica para o fendmeno do populismo. Nas palavras de

757 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagcdo: paradigmas da filosofia, filosofia da

libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 168.

758 Como bem destacam Misoczky e Camara, ao fazer referéncia a categoria povo, a classe social € entendida aqui,
assim como na obra de Dussel, como a classe operaria ou a trabalhadora, ou seja, como trabalho vivo. MISOCZKY,
Maria Ceci; CAMARA, Guilherme Dornelas. Enrique Dussel: contribui¢des para a critica ética e radical nos
Estudos Organizacionais. Cadernos EBAP.BR, v. 13, n. 2, Rio de Janeiro, p. 286-314, Abr./Jun. 2015, p. 293.

739 0 intercAmbio entre o capital e o trabalho parte de dois termos contraditérios: o capital, que possui trabalho
objetivado como dinheiro, e o trabalho que, empobrecido, tem apenas que vender-se a si mesmo. Mas antes mesmo
do intercambio, quando o trabalhador ainda ndo trabalhou para o capital, em sua exterioridade original, € um
“trabalho ainda ndo objetivado”. Enquanto “n@o” objetivado, é nada; negatividade para o capital; “sdo fantasmas
que ficam fora do seu reino”. (...) Por hora estamos nos referindo somente ao primeiro “nada” (seu “pleno nada”),
o ndo-ser que permanece ainda fora do intercambio. [...] Cabe dizer, no “mundo” do capital o trabalhador ndo é
nenhum ente: nada. Mas além do capital (...) € a ndo objetividade (porquanto ainda ndo é objeto; ou, se é objeto,
enquanto ndo objetivado, € ndo objeto: um trabalhador desempregado). Se a riqueza é o capital, o que estd fora é
a “pobreza absoluta”. Nada de sentido, nada de realidade, improdutivo, inexistente, ndo valor. Chamamos “o
Outro” a esta posicdo da pessoa. Mas deve-se levar em conta que o trabalhador, enquanto homem, pode sempre
tornar-se — mesmo quando um assalariado — “o Outro” da totalidade do capital. (...) Resumindo: como ente
intramundano, como coisa ante a consciéncia, como mercadoria possivel, mas atualmente ndo mercadoria, o
trabalhador e seu trabalho sao pura negatividade”. DUSSEL, Enrique. A produgdo tedrica de Marx: um comentario
aos Grundrisse. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2012, p. 138-139.

%0 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagdo: paradigmas da filosofia, filosofia da
libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 168.

761 MISOCZKY, Maria Ceci; CAMARA, Guilherme Dornelas. Enrique Dussel: contribuigdes para a critica ética
e radical nos Estudos Organizacionais. Cadernos EBAP.BR, v. 13, n. 2, Rio de Janeiro, p. 286-314, Abr./Jun. 2015,
p. 293.
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Dussel, ndo se pode na América Latina e no Brasil, aludir ao conceito de povo de forma
semelhante ao de Volk, people, peuple., mas sim a partir das categorias alteridade e
exterioridade’®?,

Em termos de contexto latino-americanos, Dussel defende que o povo se apresenta
como o bloco social dos oprimidos delimitados em um determinado Estado; um bloco
heterogéneo, sem unidade e sincrético, no qual se constitui uma intersubjetividade e memdoria
histérica que transversalmente se contrapde aos antagonismos frente as classes e estamentos

763

dominantes’™’. Nesse bloco se incluem a classe trabalhadora e os grupos sociais que “ndo sao

classe” e que estdo marginalizados do processo produtivo formal, constituindo-se em sujeito
histérico que possui na consciéncia popular (na qual se inclui a consciéncia de classe) a

174 O sentido captado da Etica da Libertagdo de

sustentacdo do projeto da transformacgao socia
Dussel é que o povo precisa ser compreendido a partir do seu conteido material, isto é: a partir
da corporalidade vulneravel do sujeito que “vive y puede morir’; do trabalho compreendido por
meio da realidade, como relacdo de producdo que se reproduz gragas as instituicdes, inclusive
as que monopolizam a coagdo legitima do Estado; e os valores culturais que “arquitectonizam
las mediaciones de la reproducion de la vida de esa comunidad contradictoria e histérica del
‘pueblo’”’%.

Na realidade periférica, como a brasileira, o conceito de povo precisa estar relacionado

1766

diretamente ao pobre, pois, nas defini¢des de Dussel’®® e Ludwig’®’, é o povo e o pobre que

762 DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001, p. 217.

763 DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001, p. 218.

764 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagcdo: paradigmas da filosofia, filosofia da
libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 169.

765 DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001, p. 218.

766 «Pyeblo” no es sblo el residuo y el sujeto del cambio de un sistema histérico (abstractamente modo de
apropiacion o produccién) a otro. En cada sistema histdrico, ademads, es el “bloque social” de los oprimidos, que
se liga histéricamente en la identidad del “nosotros mismos” con los “bloques sociales” de las épocas anteriores
(modos de apropiacion perimidos) de la misma formacién social. Es por esto por lo que, afios hace, habiamos
intuido que pobre y pueblo estaban ligados, que ambos constituian, por una parte, en el oprimido como oprimido
(y en uno de sus sentidos son igualmente clase social, pero pueden no serlo), pero al mismo tiempo eran el oprimido
como exterioridad”. Dussel, Enrique. La produccion teorica de Marx: Un comentario a los Grundrisse. 2 ed.
Coyoacan: Siglo Veintiuno, 1991, p. 411.

767 «A identificagdo da alternatividade em favor dos oprimidos como ‘bloco social’ ndo se reduz a uma classe, nem
mesmo a um conjunto de classes determinadas pelo capitalismo. Esta € sem divida uma determinacdo de
importancia fundamental. No entanto, a categoria ‘povo’ inclui também outros grupos sociais que guardam
exterioridade em relacdo ao capital como totalidade. Mesmo no interior de uma totalidade nacional (a nagdo, o
pais), ha grupos que mantém certa exterioridade em relag@o a nacao (etnias ndo integradas, por exemplo). Também
no interior do horizonte nacional, o bloco social pode guardar exterioridade em relagdo aos oprimidos como classe.
Ou ainda, o bloco social chamado ‘povo’ contém reserva de exterioridade, porque em certa medida, mediante a
conscientiza¢do/organizagdo, se constitui como sujeito coletivo e historico. Isso ocorre porque ele tem sua
memoria, reserva de cultura prépria, enfim, tem sua historicidade, em que pese a praxis imitativa que reproduz o
sistema de dominacao. Em nossa realidade periférica, a categoria ‘povo’ estd intimamente ligada ao pobre. Povo
e pobre constituem o oprimido como oprimido (que num sentido € classe social, porém, nem sempre é), fato que
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constituem o oprimido como oprimido, no sentido de classe social ou fora dela, fruto da
subsun¢do ao sistema de dominacdo. Esse povo € um sujeito coletivo histérico e orgénico,
possuindo memoria e identidade, mas que se afasta da nocdo de mera soma ou multiddo, o que
lhe permite ter estrutura prépria, reproduzindo a totalidade dos oprimidos em um dado sistema
(no caso, o Brasil), mas que a0 mesmo tempo se realiza como exterioridade, como “afirmagdo
positiva e fonte axioldgica de exigéncia de justica”’®®. Se os representantes da categoria povo
sd30 justamente aqueles sujeitos concretos que suportam a negatividade da opressdao e da
dominacdo social, por outro, sdo estes mesmos sujeitos que carregam a dimensdo da
positividade para reclamar por justica e por modificacdo das suas condi¢des reais de existéncia.
O meio para o éxito dessa mudanca, em tempos de um neoliberalismo em expansdo, € a
radicalizagdo democrdtica, encabecada pelos movimentos sociais na luta pelo reconhecimento
do povo e da humanidade, porém contra 0 empobrecimento massivo na periferia do mundo;
mas, também, por meio da luta pela hegemonia dos instrumentos politicos e juridicos

769

(burocréticos ou ndo) j4 a disposi¢do e cuja hegemonia precisa ser disputada’®, no que se inclui

a adocdo de uma praxis juridica alternativa’’®.

resulta da subsunc¢ao ao sistema de dominagao”. LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagdo:
paradigmas da filosofia, filosofia da libertag¢do e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 170.

768 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertacdo: paradigmas da filosofia, filosofia da
libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 171.

769 Bercovici, por exemplo, defende a radicalizagdo democratica, por meio da exaltagdo do poder constituinte do
povo como instrumento de luta e de emancipacdo dos destituidos de propriedade e de poder econémico: “A
alternativa ao estado de excec@o econdmico permanente e as ameagas de dissolugdo da soberania popular, do
Estado e do poder constituinte do povo é o resgate mais intenso da democracia. Neste sentido, Fabio Konder
Comparato defende a opgdo pela soberania dos pobres. Afinal, os destituidos de propriedade e de poder econdmico
sd0 os maiores interessados na instituicado de um regime efetivo de igualdade, além de constituirem a maioria da
populacdo. Na mesma dire¢cdo, Raymundo Faoro afirma que o argumento de que o poder constituinte s6 interessa
a elite € uma falécia, pois o poder constituinte ameaga o nicleo de seus interesses. Quem precisa de manifestacao
do poder constituinte € justamente quem nao tem voz. Nao tem outro significado a afirmacdo de Karl Marx, em
1843, na Critica da Filosofia do Direito de Hegel, de que ndo € a constitui¢do que cria o povo, mas € 0 povo que
cria a constitui¢do. (...) Retornando a pergunta sobre qual a verdade que se vingard, nas atuais circunstancias,
temos a escolha bem nitida diante de nossos olhos. Ou escolhemos a verdade de estado de excecdo permanente a
que estamos submetidos, e que muitos fingem que nao enxergam, ignorando a realidade. Ou escolhemos a outra
verdade, a do outro estado de excegdo, a da excecdlo a excegdo, a do estado de exceg¢do a ser instaurado, a do poder
constituinte do povo em busca da sua efetiva e plena emancipacdo”. BERCOVICI, Gilberto. Soberania e
Constitui¢do: para uma critica do constitucionalismo. 2 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 342-344.

770 «“A forma concreta de busca dessa alteridade pode dar-se pela prdxis juridica alternativa, situando o
pobre/oprimido como realidade (histérica) e tendo na categoria (também epistemoldgica) da exterioridade a fonte
de uma ética juridica da libertagc@o. A préxis juridica alternativa (Direito Alternativo em sentido amplo) configura
um espaco de luta motivado pela injusti¢a histérica real, a partir de uma antropologia ética (tendo na exterioridade
a categoria fonte, abstrata, em geral), e ndo como opc¢do de um discurso e priticas ‘amigas’, paternalistas e
assistencialistas, ou de sentimento e mera comiseracdo”. LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da
libertagdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertag@o e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011,
p. 171.
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A opcao pela categoria povo, como critério de orientacdo das agdes estatais e de
fundamento das respectivas decisdes, mostra-se a mais coerente em relacdo a proposta de
alternativa critica no Direito Administrativo e sua respectiva dogmatica.

A defesa pelo interesse do povo, em substituicdo ao interesse piiblico, exige a
consideragdo dos conflitos sociais pertinentes a reprodugdo das relagdes capitalistas que cinde
a sociedade em classes sociais, mas que, a0 mesmo tempo, produz uma larga camada de sujeitos
a margem do processo produtivo e que sequer podem ser enquadrados na perspectiva do
trabalhador. O protagonismo histérico cabe as duas fundamentais classes no processo
produtivo moderno (classe dos proprietarios dos meios de producio e classe trabalhadora), mas
a realidade dos oprimidos em geral é abrangente e emergente, exigindo a intervengdo dos
aparelhos burocraticos na implementacdo das medidas mais comezinhas para a sobrevivéncia
digna.

Se o interesse publico € categoria fragil e padece de concretude, que ignora (ou refuta)
os conflitos sociais € os antagonismos de interesses, na medida em que no plano formal ndo
distingue dominantes e dominados, o interesse do povo visa ao contrdrio. Delimita-se como
objeto a realidade histérica dos sujeitos, dos grupos e das classes sociais, definidos no contexto
da realidade em que se apresentam como oprimidos, pobres e excluidos. A disputa pela
hegemonia dos aparelhos burocraticos reclama a defini¢do de um lado, de uma opc¢ao ética.

O interesse do povo tem como pressuposto 1dgico e ético que o momento histdrico
vivido, sobretudo nos paises periféricos, € de opressao a classe trabalhadora e aos demais grupos
e minorias oprimidos, fruto de um processo de producdo e reproducgdo das relagdes sociais bem
definido e que possibilita o dominio das estruturas dessa domina¢do por um parco nimero de
pessoas que integram uma especifica classe dominante. Uma massa de pessoas reais, que t€ém
a potencialidade das suas vidas reprimidas, integrantes de classes e de grupos que formam o
povo, propriamente dito, ¢ que demandam a intervencdo estatal para a melhoria da sua
existéncia. Nessa perspectiva critica, ndo ha espago para descuidos ou tergiversacdes. Significa
impor — sob a perspectiva da exterioridade em Dussel —, na luta pela hegemonia dos aparelhos

burocraticos, a opgio ética pelo povo’’!, e isso representa que o fundamento a balizar a acdo

771 Fabio Konder Comparato, em icdnico artigo, ja questionava, a época da redemocratizagdo: “por que ndo a
soberania dos pobres?”. Reconhecia abertamente que o povo é formado pelas distintas classes e grupos sociais,
sendo que a atribui¢do de soberania a parcela majoritdria do povo, ou seja, os pobres, poderia efetivamente
modificar o sistema de poder: “Propugnar a efetiva atribuicao da soberania a fra¢cdo majoritdria do povo, composta
dos economicamente fracos, significa alterar fundamentalmente o esquema de poder”. COMPARATO, Fabio
Konder. Por que nao a soberania dos pobres? In. SADER, Emir. (Org.). Constituinte e Democracia no Brasil hoje.
Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p. 104-105.
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estatal estd vinculado a efetiva prevaléncia dos interesses dos oprimidos, sendo este o critério
medular da atividade estatal em todos os seus niveis.

A tarefa é complexa. Impor ao administrador publico que suas decisdes devem
considerar o interesse do povo como critério fundante, fazendo-o dispensar a cldssica e
“estdvel” nocdo generalista e neutra do interesse pubico, representa politizar o que ja é por
esséncia politico, ndo obstante o discurso preponderante reverberar se tratar de decisdo
eminentemente juridica. Nesse raciocinio, a decisdo estatal e o ato administrativo ndo sao
destinados e fundamentados em um interesse geral extraido da norma ou da Constitui¢do, mas,
primeiro, impde-se op¢ao €tica pelo oprimido, pelos interesses das classes e grupos que
compodem a grande massa dos dominados. Estado e aparelhos burocriticos passam a refletir
uma opgao ética que refuta o “para todos”, assumindo a postura de prevalecer os interesses e
necessidades daqueles que concretamente necessitam da intervencdo estatal para a melhoria
real das suas condi¢Oes de sobrevivéncia mais bdsicas, as quais sdo negadas no atual cendrio de
aplicacao do conceito de interesse publico.

Sinaliza-se que toda decisdo administrativa demanda certa dose de exercicio dialético
continuo para compreender quem sido os oprimidos que formam o povo em determinado
momento historico e das correlacdes de forcas sociais em um especifico contexto politico, uma
vez que o povo nao € categoria estanque e que ndo pode ser totalizada de forma univoca, o que
seria a propria negacdo da sua constituicdo dialética e dinamica, como bem lembra Celso
Ludwig’”.

Nao se identifica no atual cendrio da dogmatica do Direito Administrativo brasileiro o
aceno a mudanga de paradigma epistemoldgico ou de alguma alternativa a formatagao liberal
dominante. As tentativas de refutacdo ao conceito de interesse ptiblico advém da parcela de
pensadores que optam por um caminho neoliberal, logo, mais conservador.

Falta uma teoria critica do Direito Administrativo, a comecar pela critica do conceito
de interesse publico e seu cardter especulativo e mitico, que construa um método de atuar
dogmatico pautado no desvelar do carater politico e social das categorias juridicas, e que retire
o véu da neutralidade e do isolamento cientifico, bem como situando-os no contexto histérico
e geografico. Manobrar as categorias juridicas existentes e construir novas com o intuito de

abrir brechas e fissuras na estrutura juridica capitalista vigente, com o intuito de estruturar

772 “Assim, a exterioridade como fonte ndo pode esgotar todo o espago da alternatividade, sob pena de resultar em
nova totalidade totalizadora, e, portanto, reduzir o alternativo ao uno (concepg¢ao univoca do Direito), o que seria
sua propria negagdo por defini¢cdo, além de revelar-se injusta”. LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica
da libertacdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertagdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito,
2011, p. 172.
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alternativas que possibilitem de maneira concreta a emancipagdo dos sujeitos oprimidos e
excluidos do processo social e econdmico. E indispensdvel uma postura nesse sentido.

Enraizar uma maneira de tratar o Direito Administrativo tendo como alicerce a
Democracia como valor universal, com o sentido de luta pela hegemonia dos aparelhos
burocraticos pelo povo e com suporte no principio democratico, mas sem abrir mao do exercicio
dialético continuo, o folego dialético que exige a ininterrupta renovagdo e meditacido sobre o
Direito Administrativo e a sua respectiva teoria critica, com o objetivo de compreender as
contradi¢des sociais, a0 mesmo tempo em que se propde alternativas para a sua superagao.

Esta proposta de abertura de um viés de teoria critica no Direito Administrativo €,
como bem enfatizado, apenas um preludio rudimentar, quer dizer, integra tdo somente o elo
inaugural de uma corrente alternativa sem fim, a qual representa o desenvolvimento de ideais
dotadas de teor critico a partir de uma sustentacdo epistemoldgica igualmente alternativa, cujo
objetivo derradeiro ndo € outro sendo a constitui¢do de uma sociedade mais justa e democratica,
em que 0 povo possa ser protagonista da sua histdria e, assim, emancipar-se.

Se é possivel fazer deste mundo um “outro” mundo possivel, isso s6 ocorrerd se houver
contraposicdo efetiva as teorias dominantes, por meio de teorias alternativas que anunciem “um
potencial de emancipagdo e de libertagcdo — potencialidade da realidade como ela é, desde o
que ela deveria ser —, ou um imagindrio utépico de que outro mundo é possivel”, nas palavras
de Celso Ludwig’”.

7z

Com amparo na reflexao de Istvdn Mészéros, se o Estado € “a montanha que devemos
conquistar” para a transformacdo positiva das condicdes de existéncia da humanidade’’*, o
Direito Administrativo € a prépria “montanha” a ser escalada. Para tanto, buscou-se tracar o
comeco de uma rota alternativa critica, a iniciar pela dentncia da esséncia estrutural e parcial
de classe do conceito de interesse publico, para propor uma nova categoria, o interesse do povo,

como forma de balizamento mais justo e libertdrio dos fundamentos e da justificacdo da acao

estatal.

73 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertagdo: paradigmas da filosofia, filosofia da
libertacdo e Direito Alternativo. 2 ed. Sdo Paulo: Conceito, 2011, p. 174.

77 0 Estado na sua composi¢io na base material antagdnica do capital nio pode fazer outra coisa sendo proteger
a ordem sociometabdlica estabelecida, defendé-la a todo custo, independentemente dos perigos para o futuro da
sobrevivéncia da humanidade. Essa determinagdo representa um obstdculo do tamanho de uma montanha que nao
pode ser ignorado ao tentar a transformacdo positiva tdo necessaria de nossas condi¢des de existéncia. Pois, sob
as circunstancias que se desdobram da crise estrutural irreversivel do capital, o Estado se afirma e se impde como
a montanha que devemos escalar e conquistar”. MESZAROS, Istvan. A montanha que devemos conquistar:
reflexdes acerca do Estado. Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 28-29.
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Resta muito a fazer, ndo ha divida, em termos de aprofundamento da teoria critica do
Direito e, ainda mais, de uma possivel teoria critica do Direito Administrativo. Mas a critica e
a revelacdo das contradi¢cdes do processo social capitalista, assim como a formulagdo de ideias
alternativas e emancipatdrias, sdo o inevitdvel caminho a ser adotado pelos intelectuais de

esquerda e progressistas, sem medo de parecer “antigos contra o pensamento tinico™" .

75 FIORI, José Lufs. O capitalismo e suas vias de desenvolvimento. In. HADDAD, Fernando. (Org.).
Desorganizando o consenso: nove entrevistas com intelectuais a esquerda. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 85.
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CONCLUSAO

A conclusao de algo que nao se pretende concluido € sempre custosa, ademais quando
a pretensdo fundamental é de inicio de jornada e ndo de término. Porém, alguns resultados
podem ser extraidos destas reflexdes, ndo apenas em relacdo ao desvendamento da identidade
de um conceito juridico, mas, também, da proposicdo de uma via alternativa para o Direito
Administrativo, um ramo dogmédtico juridico enrijecido e pouco receptivo a mudangas.

Existe um véacuo no desenvolvimento do Direito Administrativo no Brasil (ndo se pode
afirmar peremptoriamente 0 mesmo em relacio a outros paises) que despertou a inspiracdo para
a proposi¢do e formulacdo desta pesquisa. Nao se observa na constru¢do da dogmadtica
administrativista brasileira, incursdes juridicas pautadas em paradigma epistemoldgico
vinculado a teoria critica, muito menos em relacdo a teoria critica do Direito. Essa afirmacao
ndo significa que inexistem teses de orientacdo progressista na doutrina brasileira
administrativista, contudo, sdo proposicoes e estudos que pouco (ou nada) debatem ou
problematizam os seus arquétipos teéricos fundamentais, todos (até onde se observou) de matriz
liberal ou neoliberal.

Outras areas da dogmadtica juridica brasileira jd passaram por experiéncias e pela
constru¢do de escolas inspiradas e alicercadas na teoria critica (Criminologia e Direito
Constitucional). Antes de se iniciar a presente pesquisa, entendia-se que era possivel
desenvolver plano semelhante em relagdo ao Direito Administrativo, pois se compreendia haver
certa lacuna tedrica nesse sentido e que a proposi¢do de uma perspectiva critica aos respectivos
conceitos e institutos juridicos se revelava necessdria e urgente. Era imprescindivel apontar um
novo caminho para que o Direito Administrativo também pudesse se constituir em 4drea do
conhecimento juridico passivel de germinar teses juridicas que tenham fundamento
epistemoldgico diferente do tradicionalmente imposto, ou seja, era preciso “preparar o terreno”
para o plantio e germinacdo de propostas e reflexdes dogmaticas que possuam um paradigma
critico, contraposto as sustentacoes tedricas liberais e neoliberais.

A dificil escolha de “onde partir”, ou seja, a afirmacdo do ponto de inicio dessa
trajetoria, foi facilitada pela observacdo da principal celeuma ainda em voga no Direito
Administrativo, quanto a existéncia e abrangéncia do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado. O debate persiste hd algumas décadas no Brasil e denota a

proeminéncia do conceito de interesse publico para o Direito Administrativo. Seja para
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defendé-lo ou para refutd-lo (de forma conservadora), invariavelmente os estudos desse ramo
dogmatico se esmeram em estudar o conceito de interesse publico.

Pretendia-se deflagrar uma proposta tedrica critica no Direito Administrativo, e nada
mais coerente do que inaugurar esse trajeto pelo instituto juridico mais caro, estrutural e
polémico dessa corrente dogmatica. Logo, pautou-se o conceito de interesse publico como o
elemento juridico a ser destrinchado sob a l6gica da teoria critica, o que poderia levar a alguma
conclusdo tedrica igualmente critica e que ensejasse a proposicao de alternativa dotada de maior
grau emancipatoério. O foco em Celso Antdnio Bandeira de Mello teve o sentido de centralizar
os esforcos de andlise do desenvolvimento do conceito de interesse publico em torno da
producdo tedrica do jurista mais reverenciado e (em tempos atuais) criticado, em razao da
profundidade da sua teoria e por ter sido o primeiro jurista administrativista brasileiro a
defender um conceito delimitado de interesse publico.

Nesse processo de captacdo das origens e estrutura da teoria elaborada por Celso
Antonio Bandeira de Mello, observou-se a sua inspiracdo nas ideias de Hans Kelsen e na sua
teoria pura do Direito. A proposta de criacao de um sistema proprio ao Direito Administrativo
(regime juridico administrativo), cujo alicerce era justamente o inferesse piiblico, visava,
sobretudo, insular a disciplina das influéncias politicas e de outras areas “ndo juridicas”, com a
intencdo de dotd-la de forma e conteudo cientificos proprios. Essa perspectiva de isolamento
fica latente com a demonstra¢do da base doutrindria em que Celso Antdnio se inspirou. Sao
autores estrangeiros e nacionais que beberam das licdes de Kelsen, e que enveredaram suas
teses para a “purificacdo” do Direito Administrativo.

A contextualizagdo do momento histérico e politico brasileiro, na oportunidade em
que se tracava a conceituacdo do interesse publico e a sua introdu¢do na seara juridica
administrativista, explica, sob certo ponto de vista, as razdes da emergéncia e fixacdo desse
conceito. Se de um lado a cena doutrindria administrativista internacional e nacional pendia a
construc¢do do paradigma de um Direito Administrativo puro, de outro, Celso Antdnio estava
inserido nesse contexto historico e politico brasileiro dos mais complexos e efervescentes. A
imposicao do regime de excecdo militar ensejava o desenvolvimento e proposi¢do de uma teoria
que extirpasse o fundamento politico do Direito Administrativo, salvaguardando-o dos mandos
e desmandos autoritarios perpetrados pelo regime fardado. A teorizac¢ao sobre o regime juridico
administrativo possibilitava, de alguma maneira, que se impusessem freios a atuagdo estatal,
por meio de uma ferrenha defesa de amparo das decisdes administrativas na legislacdo vigente

e no interesse publico. Nao ha como negar o cardter progressista da teorizacdo em momento
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politico tao delicado e que demandava solu¢des engenhosas e “por dentro” do préprio sistema,
em que se confiava ao interesse publico e a sua supremacia a funcdo de controle da atuacao
estatal.

Mais de cinquenta anos depois (lembre-se de que o artigo de Celso Antonio Bandeira
de Mello, que inicia a introdu¢do do regime juridico administrativo, foi publicado em 1967), o
conceito de interesse publico e sua vitalidade para a estruturacdo do Direito Administrativo
continuam muito firmes, servindo de alicerce para teorias que tentam desenvolvé-los ainda
mais, como a proposta de vincular a realizacdo do interesse publico a consumacao dos diretos
fundamentais. Vale lembrar, com exce¢cdo de Marcal Justen Filho (o unico a defender que o
interesse publico ndo € factivel, a partir de uma perspectiva ainda mais liberal), que ndo se
detecta na doutrina brasileira administrativista teorias que neguem o interesse publico, mas que,
no maximo, contrapdem-se ao cardter da sua supremacia em relacdo aos interesses particulares.
O conceito de interesse publico continua pujante no seio do Direito Administrativo
desenvolvido no Brasil, com repercussdes inevitiveis no proprio exercicio da atividade
administrativa e do seu respectivo controle, ou seja, o interesse publico se constitui em
fundamento constante nas decisdes e atos administrativos, assim como € manejado de forma
rotineira nas decisoes e atos de controle pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de
Contas.

Porém, o que acontece quando se denuncia que o conceito de interesse publico possui
carater generalista e especulativo? Na medida em que supde a igualdade entre as pessoas e que
se pretende geral, ou seja, o interesse publico como sintese dos interesses dos individuos
enquanto cidaddos, ainda que isso signifique a realizacdo dos direitos fundamentais, como fica
a realidade dos conflitos sociais? Nao ha diferenca de interesses? As classes sociais e seus
antagonismos ndo tornam o conceito de interesse publico meramente retérico?

A ideia inicial foi propor a categoria classe social como fio condutor da andlise critica.
Demonstrou-se, desde a ideia de interesse universal em Hegel, integrada pelas categorias da
totalidade e da dialética, que o conceito de interesse publico padece com o seu isolamento
ficticio, resultado do préprio isolamento do Direito Administrativo como vertente cientifica e
desvinculada dos aspectos politicos e concretos em a¢do na sociedade. Mesmo em relacdo a
filosofia moderna-burguesa de Hegel, o conceito de interesse publico se apresenta limitado e
fantasioso, pois rejeita a relacio com o todo, com a sociedade e seus conflitos. Com os

elementos da teoria critica de Marx e dos tedricos criticos que o sucederam, escancaram-se as
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contradicdes do conceito de interesse publico e seu papel essencial para a reprodugdo das
relagdes capitalistas e da fundamentacao da atividade dos aparelhos burocraticos estatais.

Uma das questdes fundamentais € reafirmar que a sociedade moderna € uma sociedade
de classes, na qual se realiza uma feroz guerra de classe, em que o Estado se constitui em
instrumento fundamental e poderoso na reproducdo das relacdes capitalistas, como assevera
Pachukanis. Porém, se o Estado e seus aparelhos burocraticos sio criacdo de uma classe, essa
estrutura em si ndo se confunde com a propria classe criadora, o que permite encard-lo como
campo de disputa hegemonica pelas demais classes e grupos ndo dominantes, assim como
ocorre com o proprio Direito. As estruturas juridicas e politicas capitalistas ndo se apresentam,
assim, como simples aparelhos de repressdo e dominagdo de classe, mas como representacao
da prépria comunidade politica da sociedade capitalista e que estdo, com efeito, submetidas ao
fetiche tipico do capital.

O dominio das acOes estatais reflete o desequilibrio da correlagdao de forcas entre as
classes na sociedade como um todo, o que significa que o dominio se dd pela classe social que
detém os meios de producdo. Logo, a alusdo ao interesse publico, desprovida de mediagdes
acerca das desigualdades materiais e politicas entre as classes sociais, revela que esse conceito
ndo ultrapassa as limitagdes de mera tentativa de equacionar o desigual por meio da radical
abstracao da realidade e da especulacdo da igualdade. As inevitdveis vicissitudes politicas que
permeiam as relacOes sociais sao abstraidas de tal forma que as classes sociais e as respectivas
contradi¢des materiais sdo ignoradas, para que o Estado possa operar em nome de “todos”,
ainda que isso se realize apenas no plano da idealidade.

No entanto, a acusacio mais corriqueira contra as teorias que concentram nas classes
sociais parcela representativa da energia para a profusio das andlises criticas é de que se trata
de categoria do conhecimento ultrapassada, que ndao mais reflete o dinamismo das relacdes
sociais e da producdo capitalista no século XXI. A “porosidade” e “fragmentacdo” da sociedade
contemporanea pés-moderna teriam diluido a sociedade de classes, e qualquer formatacao
tedrica no sentindo da teoria critica seria anacronica. Porém, o debate proposto nesta pesquisa
ndo se dd no plano da validade epistemoldgica, mas da escolha de um outro paradigma, no
sentido de fundamento do conhecimento.

Amparando-se nas conclusdes de Harvey e Mészaros, este estudo afirma a validade do
paradigma epistemoldgico materialista histérico, no qual a constituic@o e as contradi¢des entre
as classes sociais possuem imprescindivel sentido, em especial no contexto histérico e social

do século XXI. Na@o ha incoeréncia ou erro no uso da classe social contemporaneamente, pois
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€ categoria que ndo desapareceu com o predominio da forma econdmica capitalista globalizada
nem com a expansdo de uma sociedade que se orienta cada vez mais em redes, estruturadas e
dependentes das novas tecnologias e do mundo digital. Ao inverso, as classes sociais passaram
(e ainda passam) por um processo complexo de refinamento das suas fronteiras, no qual € cada
vez mais dificil definir em que consistem exatamente os limites entre a classe trabalhadora e a
classe média, ou entre a classe trabalhadora e os préprios excluidos do processo produtivo, o
que € fruto da reformulacdo constante da relagdo capital/trabalho, sobretudo em termos da
reconfiguracdo do trabalhador na era das inovagdes tecnoldgicas. A propriedade dos bens de
producdo continua inalterada e a sociedade capitalista ainda se divide, essencialmente, nos
grupos que detém esses meios de producdo e os despossuidos. No cendrio em que o capitalismo
continua como ordem hegemodnica econdmica, social, politica, cultural, entre outras, e que a
mais valia ainda se revela como seu elementar vetor de funcionamento, nada obstante sua
capacidade de se moldar e sobreviver as crises constantes, a classe social se apresenta como
categoria valida, util e inevitdvel (para a teoria critica) para a compressao dessa sociedade e
para a proposicdo de alternativas factiveis.

Se a categoria classe social ainda possui validade tedrica e cientifica, mesmo diante
das rejeicdes pés-modernas, revelando antagonismos de condi¢des materiais de existéncia e de
propriedade dos meios de producdo, entende-se invidvel defender o conceito de interesse
publico e o seu desapego as contradigdes sociais reveladas pela realidade. Levando-se em conta
que a sociedade estd estratificada em classes sociais, principalmente em duas classes centrais e
de interesses antagdnicos por exceléncia, ndo ha como persistir na ilusdo de impor, como
critério decisorio e de legitimacao dos atos administrativos, um conceito que ignora os conflitos
que integram as rela¢des sociais capitalistas

A concretude das relagdes de classe no Brasil, assim como na América Latina em geral,
(cujo antagonismo € ainda mais agudo em razdo da forma sui generis como as classes sociais
se desenvolveram a partir de uma estrutura escravocrata e colonial), torna o conceito de
interesse publico ainda mais fragil e invidvel.

Ademais, € necessario reafirmar a condi¢ido dependente e subdesenvolvida do Brasil e
da América Latina, no contexto da divisdo internacional do trabalho e da expansido do
capitalismo globalizado. Nessa afirmacao consiste que a superacao dessa condi¢do, dependente
e periférica, depende da escolha de caminhos realmente alternativos e que reflitam a condicao
peculiar do pais e da Regido, em que se reconhece a histéria da opressao a classe trabalhadora

e aos demais grupos excluidos como fendmeno estrutural, cuja férmula e os respectivos efeitos
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continuam em plena vigéncia. Ora, se a luta de classes € notdria, é certo que ela acontece
sobretudo na periferia do mundo, em cuja condi¢do Brasil e América Latina estdo totalmente
inseridos. Portanto, pautar teorias com fundamento nas classes sociais € no respectivo
antagonismo entre elas, consiste em atualissimo debate legitimado por essa condi¢do periférica,
mormente por conta da agudizacio do fendmeno da superexploracdo da mao de obra, tal como
alertava Ruy Mauro Marini.

Quando se alude a defesa do conceito de interesse publico, de forma a ndo contabilizar
expressamente a forma como as classes sociais se formaram no Brasil, ignora-se (ou se despreza
deliberadamente) o fato de que a imensa maioria das pessoas compde uma grande massa de
excluidos e oprimidos, os quais estdo nessa condi¢do social justamente por conta de um Estado
que age (ou deveria agir) de forma “neutra” e imparcial. Uma dogmadtica que se planeja critica
ndo pode conviver com tamanho embarago.

Observa-se, entretanto, que ndo se trata apenas de apontar as flagrantes fragilidades do
conceito de interesse publico (porque ndo entrega o que promete) e de refutd-lo sem se propor
algo que preencha o consequente vacuo tedrico sobre o critério de definicdo das ag¢des estatais.
Alids, € na existéncia de tal lacuna que os discursos conservadores e neoliberais, ja presentes
no Direito Administrativo, encontram terreno fértil para suas elucubracdes e propostas que
caminham em sentido oposto a diminui¢cdo dos abismos sociais € a emancipagdo dos excluidos.

A proposicao de esmiugar o conceito de interesse publico por meio das construgdes
tedricas formuladas no ambito da teoria critica tem por finalidade o desenvolvimento de uma
dogmadtica administrativista brasileira mais progressista. O objetivo é que essa mesma
dogmitica desca a terra, e, ao possuir contato organico com a dura realidade social brasileira e
latino-americana (o que exige admitir que os conflitos entre as classes sdo a base da reprodu¢ao
das relacdes capitalistas, principalmente nas economias periféricas), possa erigir conceitos e
institutos juridicos no ambito do Direito Administrativo voltados a modificacdo dessa realidade
injusta.

Nao se pretende reforcar ou contribuir de qualquer maneira com as “desconstrucdes”
do conceito de interesse publico operadas a guisa da imposi¢do do discurso neoliberal, cuja
pretensdo € enfraquecer a figura do Estado e das politicas publicas, com a proposta de
prevalecer os interesses e direitos individuais, em que as formas mais elementares de relacdes
coletivas sdo solenemente menosprezadas.

Desconstituir o conceito de interesse publico como algo factivel ou que realmente

representasse um critério justo de atuacdo do Estado e de seus aparelhos representa retirar toda
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a sustentacao tedrica do seu oposto. A fragilidade do conceito de interesse publico reside na sua
inadequacao a realidade social capitalista sustentada nos conflitos sociais, em que as classes
sociais possuem papel inevitdvel, cujos interesses, consequentemente, em regra nao coincidem.
Radicalizar, portanto, o reconhecimento do conflito como sendo a estrutura da reproducao das
relagdes capitalistas, com especificidade na luta de classes, representa enfraquecer o proprio
discurso neoliberal que toma corpo no polo oposto da dogmaética administrativista.

As escolas de teoria critica do Direito fornecem o caminho a ser trilhado por uma
dogmatica do Direito Administrativo que se pretende critica, tal como ja se fez (e ainda se faz
em alguns poucos recantos) no Brasil, a partir do uso alternativo do Direito. Se por um lado é
necessdrio revelar e denunciar o carater estrutural e politico de institutos juridicos consolidados,
por outro, hd que se firmar o compromisso de proposicdo de alternativas factiveis que
possibilitem conquistas emancipatdrias por meio das estruturas juridicas e politicas ainda
vigentes.

O recorte critico, alids, ndo é novidade em relacdo ao Direito e para algumas vertentes
dogmaticas, constituindo-se como legitimo e vdlido o amparo epistemolégico de matriz
materialista, refinado pelo desenvolvimento de teorias juridico-politicas progressistas e que
consideram o Direito como campo vital de disputa social. Entende-se que no Direito
Administrativo se pode desenvolver uma op¢do dogmatica critica, em que se compreenda o
elemento politico inevitavel do Direito. Por consequéncia, € necessario assumir 0 Compromisso
de revelacdo dos institutos e conceitos que servem a reproducdo do atual estdgio das forgas
produtivas capitalistas, bem como se proponha como objetivo a formulacdo de alternativas
factiveis para a emancipagdo e superacdo dessas estruturas que oprimem a classe trabalhadora
e os demais grupos marginalizados.

A Democracia como valor universal e a dialética como folego constante e renovador,
nas perspectivas de Carlos Nelson Coutinho e Lyra Filho, respectivamente, sao valores a serem
incorporados nesse processo de delimitagdo de uma corrente critica, em companhia de outros
tantos valores decorrentes de reflexdo critica possiveis de serem absorvidos. Adotando-se tais
valores, € factivel o inicio de uma dogmatica administrativista que se conceba inserida no
processo de totalidade histérica e politica. Constituindo-se em uma dogmatica critica, essa
vertente do Direito Administrativo hd que tomar, de forma peremptodria, posicdo pelos
trabalhadores e pelos despossuidos em geral, aqueles que compdem a grande massa oprimida

pela reproducdo das relagOes sociais capitalistas.
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Entende-se necessdrio afirmar a existéncia de um espaco para proposi¢des de
alternativas tedricas criticas que optem por uma matriz epistemoldgica igualmente alternativa
e critica, em que a delimitacdo histérica e as complexidades dialéticas sejam fundamentais,
combatendo-se a0 maximo solu¢des que nao transponham a barreira da metafisica. Assim,
descortinam-se as fragilidades e as contradi¢des envolvidas no conceito de interesse publico,
ao tempo em que se propde a sua superagdao por meio de um novo conceito, enquanto critério
de orientagdo e justificacdo do ato administrativo, pautado na eleic@o ética pelos oprimidos e
pela classe trabalhadora como elemento fundante.

A nova baliza proposta e que altera o paradigma da fundamentacdo e da justificacdo
da acdo dos aparelhos burocraticos do Estado € o interesse do povo. Com o cuidado para que
ndo se caia na mesma férmula metafisica e idealista do conceito de interesse publico, povo,
nesse sentido, ndo é sindbnimo de “todo mundo”, sobre um territério ou que detém direitos
politicos, mas representa o oprimido enquanto sujeito histdrico, representacdo de quem sofre as
mazelas da opressdo capitalista, seja por estar necessariamente incluso, como a classe
trabalhadora, ou por estar excluido do préprio processo produtivo do capital.

Nessa proposta critica e provocativa, os aparelhos burocraticos estatais passam a ser
orientados pelo critério do interesse do povo, em que o “fiel da balanca” ndo € mais o interesse
geral, ou seja, ndo se trata de orientar a acdo estatal para o “bem de todos” indistintamente, mas
de fixar como elemento ético central a op¢io pelo oprimido e pela classe trabalhadora. E
verdade que a volatilidade social, em que novos grupos oprimidos surgem e no qual a no¢ao de
classe trabalhadora sofre continuo refinamento, impde dificil obstaculo em se estabelecer quem
sdo esses sujeitos a margem. Mas € no deslinde desse processo de redefinicdo do sujeito
histérico do oprimido — que € continuo e infindédvel, dialético e total, mas, também, histdrico e
recortado perifericamente — que se fixa a op¢ao ética pelo excluido, € dizer, a partir dessa praxis
do exercicio dialético rotineiro de identificar o oprimido € que se torna possivel delimitar a
melhor op¢do da agdo administrativa para sua emancipagdo no caso concreto € no plano
estrutural mediato.

H4 que se ressaltar, no entanto, que a proposta de introducao do conceito de interesse
do povo carece ainda de desenvolvimento e aperfeicoamento, em cardter principal as possiveis
fragilidades sobre as vicissitudes da organizac¢ao burocrética do Estado brasileiro, no qual ainda
estd totalmente impregnado o conceito de interesse publico como sendo o fundamento central
da sua atuacdo. O conceito de interesse do povo se constitui como ideia, cujo objetivo essencial

¢ fomentar o desenvolvimento de uma dogmatica do Direito Administrativo com recorte critico
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claro e de combate, que desenvolva teorias e crie alternativas juridicas calcadas na realidade
social e politica. Reconhece-se que o Direito Administrativo, assim como o Direito em geral,
ndo pode se desvencilhar ficticiamente dos conflitos que se consumam no seio dessa sociedade
capitalista, desigual estruturalmente e cindida em classe sociais antagbnicas e em grupos
excluidos. E mais, ciente da influéncia politica inevitdvel, o Direito Administrativo precisa ser
manejado de maneira que seu conteudo sirva de fundamento e de instrumento para a disputa da
hegemonia dos aparelhos burocréticos pelo povo, com o designio de viabilizar a atividade
estatal voltada a diminuicao (até a erradicac@o) das desigualdades sociais e da opressdao sobre
os excluidos.

O conceito de interesse do povo representa uma Administracdo Publica que adote
postura ética pelo pobre, pelo excluido, pelos que estdo a margem das benesses do sistema
social vigente, pela imensa maioria de pessoas que possuem mera expectativa de sobrevivéncia
diaria, cujo horizonte de vida plena é extremamente curto. Esse novo conceito, ainda merecedor
de proficuo desenvolvimento, representa uma tentativa de substancial mudanca de eixo
epistemoldgico no Direito Administrativo, em que se transpde a barreira do fundamento tedrico
liberal (e, por consequéncia, o fundamento neoliberal), em busca de alicerce critico,
materialista, historico e dialético.

A via ortodoxa da dogmadtica jus-administrativista ndo se constituia em momento
algum como opc¢ao para o norte desta pesquisa. A orientagdo precipua era buscar a heterodoxia
tedrica e epistemoldgica, com o intuito de apresentar uma maneira alternativa factivel de tratar
e desenvolver o Direito Administrativo, de forma que juristas e académicos com posi¢des
politicas alinhadas a esquerda pudessem vislumbrar nesse ramo dogmadtico um instrumento de
luta contra as opressdes e antagonismos sociais, ou seja, como forma de ferramenta concreta
para a efetivacdo da emancipacao da classe trabalhadora e dos oprimidos em geral.

A sintese € que o conceito de interesse publico ndo cabe em uma sociedade
estratificada em classes sociais antagdnicas, mas, a0 mesmo tempo, reconhece-se que 0s
aparelhos estatais precisam imediatamente de um critério que valide e oriente seus atos e
decisdes, porém, sob uma ldgica mais progressista e emancipatdria. Para isso, propde-se uma

radical substituicdo: do interesse publico ao interesse do povo!
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