UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MARINA ZMINKO KURCHAIDT

“NOS NAO CONTROLAMOS O VENTO”:

OS USOS POLITICOS DAS POLICIAS E A POLITICA DAS POLICIAS A
PARTIR DO “MASSACRE DO DIA 29 DE ABRIL”

CURITIBA

2017



MARINA ZMINKO KURCHAIDT

“NOS NAO CONTROLAMOS O VENTO”

OS USOS POLITICOS DAS POLICIAS E A POLITICA DAS POLICIAS A
PARTIR DO “MASSACRE DO DIA 29 DE ABRIL”

CURITIBA

2017

Dissertacao apresentada como
requisito parcial a obtengéo do grau de
Mestra pelo Programa de Pos-
Graduagédo em Sociologia do Setor de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Rodolfo
Bodé de Moraes



Catalogagao na publicagao
Mariluci Zanela — CRB 9/1233
Biblioteca de Ciéncias Humanas e Educacéao - UFPR

Kurchaidt, Marina Zminko
“N6s nao controlamos o vento”: os usos politicos das policias e a
politica das policias a partir do “Massacre do dia 29 de abril” / Marina
Zminko Kurchaidt — Curitiba, 2017.
147 f.; 29 cm.

Orientador: Pedro Rodolfo Bodé de Moraes
Dissertacédo (Mestrado em Sociologia) — Setor de Ciéncias
Humanas da Universidade Federal do Parana.

1. Policia Militar - Parana. 2. Controle social. 3. Poder (Ciéncias
sociais) — Curitiba (PR). 1. Titulo.

CDD 303.6




MINISTERIO DA EDUCAGAC

UMIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE PESQUISAE POS-GRADUAGAD
Salor CIENCLAS HUMAMAS

Programe de Pds-Graduagdn SOCIOLOGIA

TERMO DE APROVAGAD

O's membros da Banca Examinadora designada pels Colsglada do Programa de Pas-Graduagio em SCCICLOGIA da Universidade
Federal do Parand foram convocados pera realizar a arguicio da dissertagio da Mesirade do MARINA ZMINKQ KURCHAIOT
intilutada; "Nés ndo controlamod b venla™: Os usos polllicos das policias & & poifiica das policias a partir do "Magsacre da
dia 29 de abnl™ "

- Bpdrs lerem inquirido a aluna e reahzado & avaliagia do trabaiho, sbo de patpcar pela Slea ﬁpw Pf W =

b b >

FEDRO ADDDLF-:I BORE DE MORAES
Presidenla da Banca Examinadera (UFPR)

AL Ldh

AMDRE RIBERD GIAMBERARDING
Aualiaoch Externa (UFPR)

ELEMA :AMAIJ;:S.HEUND

Avaliador Exlgma {UTFPHR)

Curitibba, 21 de Margo da 2017,

Rua Genaral Carr;éii'o,;é.cr - 4%, Andar -"Cunluha - Paran.:.*. : Bra_si -
CER BONGO-150 - Tel: (41) 3360-5173 « E-mail: pasociofutpr.br




a energia que me carrega,
ao amor dos meus amores,

David e Tayla



AGRADECIMENTOS

Meus primeiros agradecimentos vao a todos os policiais que tao
gentilmente colocaram um tempo do seu dia a minha disposicdo e comigo
compartilharam a emaranhada experiéncia que é ser policial militar, ressignificando e
complexificando os sentidos desse trabalho. Meu muito obrigada a cada um de vocés,
nossas conversas foram as partes mais estimulantes e provocativas da constru¢ao do

objeto desta pesquisa.

Ao meu querido orientador Professor Doutor Pedro Rodolfo Bodé de
Moraes. Mestre, professor, amigo, que numa mistura desses papeis me orientou de
forma tdo humana nesse inicio de jornada académica, com pacientes conselhos,
necessarios puxoes de orelha e profundas contribuicbes para a pesquisa. Lembrando
do nosso primeiro contato, ha 4 anos, ainda na graduagéo, sou muito grata pelo nosso
caminho até aqui, agora nessa transigao andante entre o Direito e a Sociologia, em
que me provoca a duvidar de minhas certezas e criar novos significados dentro da
minha subjetividade. Chefinho, muito obrigada por todos os ensinamentos e por toda
acolhida, seja na sala de aula ou fora dela, e pelo privilégio de caminhar ao seu lado.

Vocé é inspiragao!

A Mariana, foi amor & primeira vista. Minha irma mais velha que me ajudou
a desbravar, entender e enlouquecer com a cultura institucional académica. Nossas
intensas trocas académicas, intelectuais, filosoficas e terapéuticas me trouxeram até
aqui, somos resisténcia feminina-feminista. A Elena, pela grande amizade em forma
de chas reconfortantes, pela sempre presenca de apoio e encorajamento, também
pelas crises partilhadas e por todos os momentos de loucura feliz e divertida que
aliviaram toda a presséo. Obrigada por acreditarem em mim e por demonstrarem isso
através de todo tipo de ajuda que seria impossivel elencar aqui. Sem vocés, esse
trabalho ndo existiria, ou seria muito indiferente. Vocés sédo protecdo e também

inspiracgao!

Ao meu heterodoxo grupo de pesquisa Centro de Estudos em Seguranga
Publica e Direitos Humanos (CESPDH-UFPR), nas pessoas dos seus coordenadores,
Prof. Dr. Pedro Bodé e Prof. Dr. José Anténio Peres Gediel, pelas valiosas discussoes
que deram a tdnica deste trabalho, pelas estimulantes trocas entre os colegas e pela

vontade coletiva de construir uma experiéncia académica menos formalista e mais



desviante. Especialmente, ao Marcelo e ao Henri, por serem os responsaveis pelo
contato inicial com meus entrevistados — sem vocés, ndo existiria pesquisa -, e ao
Marcelo também por estar prontamente a postos para esclarecer minhas duvidas
sobre o universo militar; a Samara e a Fabia, pelos cafés com bolachas e ideias de
construgéo da dissertagao; ao Aknaton e ao Giovane, por compartilharem comigo os
desafios e prazeres dessa andanga interdisciplinar entre o Direito e a Sociologia; a
Caro e a Edna, por toda a feliz integragao latinoamericana; a Joyce por ser essa alma

que anima todas as situagoes.

As amigas que o mestrado me proporcionou: Kelly, Samanta, Tamara e
Tatiane. Entre muito choro e angustias compartilhadas, o caminho com certeza ficou

mais leve e colorido com a presenca e apoio de vocés.

A Raquel, que me acompanha desde quando esse mestrado ainda tinha a
forma de sonho e vibra com cada conquista minha. Vocé foi parte fundamental desse

trabalho.

As bonitas companheiras dessa jornada de pds-graduacéo e de vida, Anna,
Daisy, Daniela e Tchenna. Por todas as conquistas, descobertas, desabafos,
confissdes, choros, crises, alegrias e loucuras divididas sou sempre feliz e grata. As
auséncias mais presentes da minha vida. Vocés sao iluminagao! Por constantemente
me mostrarem que uma epistemologia feminista é possivel. Mulheres tomando o

mundo académico, estamos presentes!

A minha familia de alma e coracéo, que cresce e que se espalha pelo
mundo. Ao Andre, meu eterno confidente, companheiro-irmao, com nés, € sempre
igual, mesmo que mude. Obrigada por trazer mais sentido a vida. A Gabriela, por
sempre acreditar no bom, por partilharmos essas pequenas grandes mudangas e
vitorias feministas lado a lado. Obrigada por sempre estar aqui. Ao Gabriel, que
descobri ser minha alma gémea, obrigada por somar mais harmonia e suavidade ao
nosso grupo. Ao Luc, pelas recepgdes com muita comida que tornaram esses anos
mais agradaveis. A Tayla, por essa jornada tdo bonita que temos construido,
ressignificando nosso lugar no mundo, pela imensa sintonia que me acalma, e, claro,
por todas as diferencas que me fortalecem — de todo lo que te acostumbras soy
contradicion, creo que eso es lo que a ti te llama. Ao David, pela amizade genuina,

meu irmao-amor, pelas mesmas incertezas que nos assustam, mas nos unem ainda



mais, pela compreensao contida em apenas um olhar, pela nossa janja (sem ela, nao
daria) — ndo sei se sonhava o meu sonho, ou se o sonho que sonhava era seu. VVocés

sdo sustentacéo e abrigo e por vocés eu sou amor da cabeca aos pés.

Ao Lucas, que nessas idas e vindas da vida, sempre se faz presente de

alguma maneira, com todo amor que nos & proprio.

Aos de casa. A minha mae, Sueli, e ao meu pai, Joao, por continuarem
apoiando incondicionalmente minhas escolhas. Sem vocés, ndao estaria onde me
encontro hoje. Obrigada por suportarem e tentarem entender — eu sei que n&o € muito
facil - minhas infinitas auséncias ocasionadas por este trabalho. A Sabrina, minha
amada irma, pelo companheirismo de toda hora, pelo equilibrio que alcangamos por
sermos tao diferentes e, ao mesmo tempo, por menos tempo, tdo parecidas. Obrigada
por dividir essa experiéncia comigo, nunca saindo do meu lado, me socorrendo com
café e agucar sempre que precisei. Nado tenho como agradecer todos os momentos
em que sua alma libriana foi sobrecarregada e sufocada pelas lamurias de uma
canceriana e, mesmo assim, vocé ficou. A todos nds, por essa linda fase de rupturas
e renascimentos em que estamos descobrindo, cada um do seu jeitinho, novas formas

de ser. Esse trabalho também é para vocés.

A CAPES/CNPq, pelos 24 meses de bolsa. Ao Programa de Pos-
Graduacgao em Sociologia, na pessoa atenciosa do Katiano Miguel Cruz, sempre tao

bem disposto a ajudar e socorrer estudantes e professores.

A todos os caminhantes com que cruzei durante esses dois anos que, de

alguma maneira, contribuiram na construgéo desse trabalho.



Todo se criminaliza,
Todo se justifica en la noticia,

Todo se quita, todo se pisa,

Todo se ficha y clasifica.

Ana Tijoux — Shock



RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender as relagcbdes de poder estabelecidas entre os
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario do
estado do Parana e da Policia Militar durante o evento que se optou chamar de
“Massacre do dia 29 de abril”, que ocorreu na cidade de Curitiba em 2015. Essas
relagdes serdo pensadas dentro da chave de controle social em um contexto mais
amplo de militarizagdo dos padrdes de policiamento e ordem social brasileiros e a
partir da historia de processos de continuidade e ruptura da Policia Militar enquanto
instituicdo que controla as “classes perigosas”. Nessa analise, as raizes autoritarias
do Poder Judiciario e o papel de representantes estaduais da chamada “Bancada da

Biblia, do Boi e da Bala” sdo pontos fundamentais.

Palavras-chave: Policia Militar, controle social, complexo judicial-policial



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the relations of power established between
the three formal spheres of power — Executive, Legislative and Judiciary — of State of
Parana and between the Military Police during the event that was chosen to be called
“The April 29" Massacre”, that happened in the city of Curitiba in 2015. These relations
will be conceived inside of the social control key in a broader context of militarization
of the brazilians patterns of policing and social order while thinking the continuities and
ruptures process of the Military Police as the official agency that control the “dangerous
classes”. In this analysis, the Judiciary’s authoritarian foundations and the role played
by the Parana state representatives of the “Bible-Cattle-Bullet Congressional Caucus”

are fundamental issues.

Key-words: Military Police/Policia Militar, social control, judicial-police complex
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1. Introducgao

Neste trabalho, de maneira geral, discuto como tema o controle social. Essa
chave, dentro da linha argumentativa adotada, desdobra-se em mais de um tipo ideal
de controle social, em suas formas positiva e negativa. De maneira mais especifica,
tento compreender a violéncia policial exercida pela Policia Militar operacionalizada
dentro dessa chave. Em outras palavras, minha analise concentra-se na hipotese da
Policia Militar (PM) realizar controle social sobre a populacéo e, caso isso se confirme,

qual dos tipos seria.

Meu campo de pesquisa € o0 episodio que, dentre muitos nomes, ficou
conhecido como “Massacre do dia 29 de abril’, em Curitiba, no ano de 2015. O
“‘massacre” propriamente dito refere-se aos acontecimentos do dia 29 de abril, quando
a Policia Militar do Parana, por varias horas, utilizou todo seu aparato operacional —
tropas, veiculos, armamentos de forca menos letal, setores de inteligéncia — para
reprimir uma manifestacdo de servidores estaduais. Eram professores em sua
maioria, que protestavam contra a votagdo de um pacote de projetos de leis enviado
ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo, na pessoa do govenador Carlos Alberto
Richa, que previa modificagcbes no regime previdenciario estadual, entre outras
mudancgas que ameagavam a perda de direitos ja garantidos dos servidores. Os
acontecimentos que eclodiram nesse dia, no entanto, sdo decorréncia de diversos
fatos que ja vinham transcorrendo desde fevereiro daquele ano, data da primeira
tentativa de aprovacado dos projetos de lei por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo e também da primeira mobilizagdo do movimento grevista dos professores

estaduais.

Assim, quando me refiro ao “Massacre do dia 29 de abril”, estou tratando
da totalidade desses eventos que tiveram inicio em fevereiro e se estenderam até abril

e serao detalhados no decorrer dos capitulos.

Esse episddio, como ja apontei, envolveu a acédo dos trés poderes
estaduais — executivo, legislativo e judiciario -, da PM, de diversas categorias
estaduais organizadas através de seus sindicatos, de estudantes e simpatizantes da

causa, e da imprensa. De todos os acontecimentos, o que mais ficou conhecido foi o
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saldo de mais de duzentas pessoas feridas pela agao repressora da PM durante a
tarde do dia 29 de abril. Por isso, esse caso também é chamado de “Batalha do Centro
Civico”, “29 de abril’, e palavras como “conflito” e “confronto” entre policiais e
manifestantes sao frequentemente utilizadas. A terminologia é feita de acordo com o
lugar de fala do locutor. “Conflito” e “confronto” implicam uma ideia de combate, de
enfrentamento entre partes. Eles, no entanto, ndo me parecem coerentes, ja que
podem pressupor certa equidade entre as partes envolvidas, o que de fato nao

ocorreu. Assim, fico com “massacre”.

A pesquisa comecgou focada na atuagcéo da PM e o campo mostrou, no seu
desenvolver, a importancia do papel do Poder Judiciario estadual no evento. Isto
posto, meu objeto especifico é verificar quais foram as relagdes de poder
estabelecidas entre os grupos sociais envolvidos e se essas relagdes se configuraram
em torno do exercicio de controle social, com o centro da analise no que chamo de
complexo judiciario-policial. Esse evento poderia ser abordado a partir de diversas
frentes, ja que envolve tantos grupos sociais diferentes, podendo ser objeto
interdisciplinar da Sociologia, do Direito, da Ciéncia Politica, pensado a partir das
questbes trabalhistas, da administracdo publica, do modelo de democracia
representativa etc. Como meu foco esta nas acdes politico-policiais do “Massacre do
dia 29 de abril’, tomo principalmente a forma como a Policia Militar lidou com um

conflito social entre os servidores estaduais e seus representantes politico.

O trabalho, entéao, esta dividido em quatro capitulos. No segundo capitulo,
Uma localizagdo do “Massacre do dia 29 de abril” a partir da agenda politica da
seguranga publica no Brasil, com uma breve descricdo do atual contexto politico
brasileiro, localizo qual vem sendo a agenda da seguranga publica dentro do
Congresso Nacional nos ultimos anos, identificando o perfil de um grupo politico,
chamado de “Bancada do boi, da biblia e da bala” que tem capitaneado esta pauta
associada a doutrinas de pensamento neoliberais de politicas criminais punitivistas.
Nessa localizagao, a figura do deputado federal Fernando Francischini ocupa central
importancia, por ser o representante paranaense na Camara dos Deputados
articulador desta agenda. Francischini era o secretario de Seguranga Publica em

exercicio durante o “Massacre do dia 29 de abril”, dai sua relevancia na analise.
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No terceiro capitulo, O “Massacre do dia 29 de abril” — uma reconstrugcao
fatica, apresento os fatos do “Massacre do dia 29 de abril” em ordem cronoldgica,
desde a paralisacdo dos profissionais da rede estadual de ensino, em fevereiro de
2015, até os acontecimentos do dia 29 de abril, passando pelas articulagbes dos
grupos sociais envolvidos, a apresentagdo dos projetos de leis votados, a atuagao
policial, a acdo dos representantes dos trés poderes, o movimento grevista e a

atuacao dos manifestantes, a repercussao midiatica do evento.

O quarto capitulo, A “Operacao Centro Civico”, trata mais especificamente
da “Operagao Centro Civico”, como foi chamada oficialmente a operacdo da PM
dentro do perimetro policial ao redor da Assembleia Legislativa Estadual do Parana
(ALEP). Os desdobramentos deste capitulo estdo embasados por uma discussao
técnica sobre a atuacgao policial militar brasileira e por uma discussao conceitual sobre
militarismo e militarizagdo das policias, do modelo de seguranga publica e da

sociedade em geral no contexto brasileiro.

Por fim, no quinto capitulo, “A ordem era soberana: ninguém vai entrar” -
uma reflexdo sobre o controle social perverso praticado pelo complexo judicial-policial,
comeco apresentando as diferengas determinantes entre o episédio de fevereiro e o
episddio de abril em relacao a atual da PM e foco, entédo, no papel do Poder Judiciario
nos episddios. Apresento, também, uma reflexédo tedrica sobre as praticas judiciarias

no Brasil, suas raizes e relagdes de poder articuladas.

1.1 Algumas consideragoes sobre os caminhos da pesquisa

O material de campo a que tive acesso € muito extenso. Tentei recriar os
acontecimentos em ordem cronoldgica utilizando noticias e reportagens da imprensa
local e nacional; materiais audiovisuais (fotos e videos) produzidos pela imprensa e
também fotografos autbnomos. Ha meus proprios registros de campo, como
observadora direta e indireta de alguns episodios. Estive presente na manifestagéo
do dia 29 de abril. Acompanhei outros eventos decorrentes, como o Julgamento

Simbdlico realizado pela Universidade Federal do Parana, um més apds o fato; a
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manifestacao e outras atividades organizadas pela APP-Sindicato e por alguns cursos

universitarios que marcaram a passagem de um ano do 29 de abril.

Além da acgao de interdito proibitério movida pela ALEP e os recursos e
decisdes liminares dela decorrentes, e também dos habeas corpus interpostos por
diferentes grupos durante as manifestacbes para conseguirem entrada na ALEP, o
governo do Parana impetrou uma agéo civil' contra a greve dos servidores, em que a
decisao judicial determinou o imediato retorno dos grevistas ao trabalho e impés multa
de R$ 20 mil por dia de descumprimento da decisdo. A APP-Sindicato protocolou uma
acao coletiva por danos morais representando mais de 140 educadores vitimas da
acao policial. A agao nao foi aceita pelo Tribunal de Justigcas, pois, segundo a decisao,
nao haveria homogeneidade na causa de pedir, sendo que os danos n&o poderiam
ser avaliados de forma coletiva e ndo haveria meios de individualizar as condutas.
Assim, o sindicato ingressou com ag¢des individuais de danos morais. A Confederagéao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao, em conjunto com a APP-Sindicato e outros
sete sindicatos de servidores estaduais, protocolou no Supremo Tribunal Federal uma
acao direita de inconstitucionalidade questionando a legitimidade da Lei Estadual n°
18.469/2015, aprovada no dia 29 de abril. A Defensoria Publica do Parana protocolou
acgao civil publica pedindo indenizagdo do governo do estado por danos morais e, em
um pedido de antecipacgao de tutela, que o Poder Executivo fosse obrigado a formular
regras de atuacao da Policia Militar em manifestagdes publicas a fim de diminuir seu

potencial de violéncia letal.

Eu tive acesso aos autos, ainda, da acao civil publica movida pelo Ministério
Publico do Parana de responsabilizagao por atos de improbidade administrativa do
comando superior civil e militar da operagao. Esta agao foi protocolada em 29 de junho
de 2015. No momento de finalizagao deste trabalho, encerrou-se o prazo de defesa
prévia dos réus e os autos aguardam manifestagao judicial. Esse processo contém
vasto material a ser trabalhado no campo, especialmente para analisar a atuagao do
Poder Judiciario. No entanto, o volume do processo é muito amplo. Apenas a peca de
defesa preliminar do réu Fernando Francischini, por exemplo, contém 153 paginas. O
processo virtual possui mais de 20 volumes. A mesma situagdo ocorreu com 0

Inquérito Policial Militar aberto para investigar os policiais envolvidas na acgao,

" Acéo Civil Originaria n° 134.8213-8.
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apresentando um denso volume. Seria muito interessante analisar minuciosamente
esses processos, justamente pelo primeiro deles envolver os responsaveis civis e
militares da acdo, e pelo segundo tratar de investigacdo da propria policia
posteriormente encaminhada para a Justica Militar, no entanto, a extensao de material

judicial extrapolou os limites temporais deste curso de mestrado.

Ainda sobre a coleta de material de campo, a maior parte das informacoes
contidas no trabalho sairam das entrevistas que realizei com policiais militares que

participaram das operagdes de fevereiro e de abril.

Entrevistei ao todo com onze policiais militares. Procurando uma visao mais
abrangente possivel dos fatos e das suas impressdes, consegui conversar com
homens e mulheres, policiais que a época exerciam fungdes nas tropas regulares, nas
tropas dos Batalhdes de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) e em cargos
administrativos. Dos onze policiais, dois deles sao oficiais. Dos onze policiais, quarto
sdo mulheres. Por questdes éticas, resguardei as identidades de todos, a néo ser
quando fui autorizada do contrario. Isso inclui nao apenas seus nomes, mas qualquer
caracteristica que possa identifica-los, como suas fungées no momento da agdes
policiais, género etc. Assim, decidi me referir a todos como 0/0s policial/policiais, sem

empregar flexdo de género feminina quando existia.

Usarei, portanto, os seguintes codinomes para me referir aos policias,
diferenciando-os de acordo com as tropas/cargos? ocupados durante a “Operagao

Centro Civico”:

.policial administrativo 1
.policial administrativo 2
.policial administrativo 3
.policial regular 1
.policial regular 2
.policial regular 3

.policial ROTAM: 1

2 Essa diferenciagédo ndo permite com que eles sejam identificados, mas é um dado importante dentro
da analise da construgao dos discursos e posicionamentos dos entrevistados.
3 Rondas Ostensivas de Tatico Movel.
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.policial ROTAM 2
.policial BOPE 1
.policial BOPE 2
.oficial 1

.oficial 2

Um fato que se mostrou interessante, pois aleatério quando do contanto
com os entrevistados, € que dos onze policiais, oito sdo bacharéis em Direito, e um é
estudante do curso, ainda que o concurso para ingresso na Escola de Soldados n&o
exija curso superior (entrada dos pragas; aos oficiais é exigida formacgao superior). Em
conversa com eles, afirmaram que esse € um fato recorrente dentro da corporacgao, ja
que a profissdo os coloca em contato direto com o mundo juridico, e muitos aspiram
sair da posi¢ao de praca e prestar concurso para oficial de policia e também para a

Policia Federal, pelas melhores condi¢des de trabalho e melhores salarios.

Os critérios de escolha dos entrevistados foram, basicamente, seu
envolvimento direto no evento, diversidade de género e de fungédo ocupada dentro da
Policia Militar. A auséncia de uma presenca maior de oficiais se deu pela dificuldade

de contato e aceitacdo deles em participar da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas todas pessoalmente, seguindo o modelo
das entrevistas semiestruturadas, em que o entrevistador faz perguntas direcionadas,
mas nao exatamente rigidas, com um roteiro previamente elaborado, mas que ia se
transformando de acordo com o andar da conversa, possibilitando um fluir mais amplo
nas respostas do entrevistado. A maioria absoluta das conversas foram gravadas e
posteriormente transcritas para serem analisadas. Elas foram todas realizadas

aproximadamente um ano e dois ou trés meses depois do dia 29 de abril.

Adentrar o campo de circulagéo dos policiais apresentou alguns desafios,
justamente por se tratar de uma das instituicbes mais fechadas e corporativas que é
a PM. Tive a sorte de ter amigos policiais que estabeleceram o primeiro contato com
os entrevistados, quebrando essa barreira que por vezes parece intransponivel entre
os mundos civil e militar. Por essa falta de abertura mesma da instituicdo para a
sociedade, com sua estrutura estabelecida em volta de rigidos padrées de hierarquia

e disciplina, percebi a importancia da informacao que dava aos policiais que todas as



19

nossas conversas seriam andnimas. Inclusive, algumas informagdes obtidas nao
puderem ser aqui expostas, ja que o lugar de fala do interlocutor seria facilmente
reconhecido e isso poderia lhe causar perseguicdes internas. As conversas com 0s
pracas foram muito mais acessiveis, por exemplo, do que as conversas com 0S
oficiais. Tive a impressao que estes me encontraram ja com um discurso oficial e
formal quase pronto. Foi interessante notar, também, as diferentes descricbes de um
mesmo acontecimento entre os policiais das tropas regulares e os policias do BOPE,

cada qual inserindo suas questdes simbdlicas.

Termino a descricdo do meu campo relatando um episodio que penso

transmitir um pouco essa energia burocratizante intrinseca a pesquisa sobre policias.

Quase todos os policiais citaram as técnicas de controle de disturbios civis
(CDC) empregadas durante a “Operagao Centro Civico”. Depois de me explicarem
alguns desses detalhes técnicos, muitos me falaram que eu poderia comprar o Manual
do CDC que estava disponivel na Associacido da Vila Militar. Um dia fui, entéo, atras
desse manual. Ao chegar na associagao, o porteiro me perguntou onde estava indo,
ao que expliquei e ele me indicou o caminho. Quando cheguei ao local indicado, uma
loja que vendia uniformes militares, descobri que nao era ali, mas no primeiro andar
do prédio ao lado. Fiz o novo caminho, cheguei na sessé&o cultural, era o lugar certo.
Haviam varios livros, entre diversos manuais policiais e livros de literatura, dispostos
em algumas estantes. Achei o manual que procurava e me dirigi a responsavel pela

sala falando que gostaria de compra-lo.

Ela perguntou-me se era associada ou parente de alguma pessoa
associada, respondi que nao. Explicou-me que eu poderia comprar o livro, mas, antes,
teria que fazer um cadastro. Concordei. Ela pediu, entdo, que outra funcionaria me
acompanhasse ao segundo andar, em outro setor, onde seria realizado o cadastro.
Fomos. Quando chegamos na sala, outros dois policiais do Choque, uniformizados
até com colete a prova de balas, revolver, pistola de choque e camera acoplada ao
colete, estavam sendo atendidos. Sentei, ao lado deles, em uma cadeira para
aguardar minha vez. Demorou um pouco. Quando chegou minha vez, duas
funcionarias foram preencher meu cadastro, que incluiu nome completo, data de
nascimento, telefone, email, endereco residencial, numeros de RG e CPF. Passei

todos os dados e perguntei para que servia aquele cadastro, ao que uma delas
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respondeu “para dar entrada no sistema”. Achei melhor néo insistir. Voltei, entédo, ao
primeiro andar. A primeira funcionaria que havia me atendido acessou o sistema em
seu computador, conferiu meu cadastro recém realizado, e anotou em uma pequena
ficha de papel meu numero de cadastro, o nome do livro e seu valor. Entregou-me a
ficha e pediu para que eu fosse realizar o pagamento na tesouraria, que era naquele
mesmo andar, em outra sala. Fui até a tesouraria, paguei, entregaram-me um recibo.
Precisei, entdo, voltar a sala de livros, mostrar a funcionaria o recibo, e, s6, entédo, ela
me entregou 0 manual e agradeceu pela compra, dizendo que o processo todo seria

mais facil da proxima vez que eu fosse ali.

1.2 Meu lugar no mundo social

Acredito que seja importante discorrer um pouco sobre a trajetéria que me
trouxe aqui. Cursei a graduagao no curso de Direito, entre 2009 e 2013. Escrevi minha
monografia sobre a histéria da Policia Militar no Brasil, sua atual configuragao dentro
do nosso modelo de segurancga publica e sua necessidade de desmilitarizagdo. Entre
2014 e 2015, cursei uma especializagdo em Direito Penal e Criminologia, com um

curriculo recortada a partir de postulados da corrente da Criminologia Critica.

Pesquisando questbes referentes a Policia Militar desde a graduacéo,
quando entrei para este o programa de poés-graduagdo em Sociologia, enfrentei
dificuldades de transicdo de um campo de pensamento para o outro, principalmente
ao pensar a metodologia a partir da sociologia. A dogmatica e a teoria juridica n&o
fazem um esforgo metodologico muito grande. A grande parte da produgé&o académica
neste campo é tedrica e, ainda assim, para citar Luhmann (2011), autopoiético, no
sentido que produz e reproduz a si mesmo, buscando referéncias dentro do seu

proprio sistema.

Ao pesquisar a histéria brasileira da Policia Militar e entrar no debate da
desmilitarizagcado da policia em minha monografia de graduagao, basicamente utilizei-
me de revisdo bibliografica. Durante o mestrado, frente meu campo de pesquisa
escolhida, deparai-me com grandes opgdes metodologicas que nao tive contato no

Direito. Pensar em definicbes de objeto, hipéteses frente a um campo concreto se
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mostraram um desafio. Quando finalmente fui a campo, as questbes ficaram mais

claras e definidas, pois a pratica uniu-se a teoria.

Uma das primeiras e grandes duvidas que tive no inicio da pesquisa, apos
a escolha do meu tema de investigagao, foi em como realizar tal empreitada. Howard
Becker (2014) considera que os cientistas, por vezes, desperdicam demasiada
energia em detalhes filosoficos que muitas vezes tém pouco ou nada a ver com o que
os pesquisadores fazem, por isto, acredita que se deve prestar menos atencdo em
enunciados teodricos e mais em como os investigadores trabalham tais posigdes na

pratica.

Isto porqué Becker, assim como outros autores ligados a Escola de
Chicago ou a outras correntes proximas, como a Etnometodologia, acreditam que as
teorias devem ser explicadas simultaneamente as praticas, mantendo o elo de ligagéo
entre a epistemologia e 0 empirismo das disciplinas acionadas. Becker (2014) afirma
gue assim como as ciéncias filosoficas, a epistemologia mantem-se no “mundo” do
dever ser, ou seja, preocupa-se em como as coisas devem ser, respondendo a
perguntas e problemas de pesquisa a partir de uma légica de principios pre-
estabelecidos, diferente das disciplinas empiricas, que estdo preocupadas em como
as coisas de fato sédo, formulando perguntas que apenas podem ser respondidas na

pratica.

O Direito, entdo, opera como uma disciplina epistemoldgica, enquanto a
Sociologia desenvolve-se enquanto disciplina empirica. A grande distingado entre a
ciéncia juridica e a ciéncia que toma o direito como objeto esta na diferenciacéo dos
seus objetivos - o direito formula-se por meio de normas, que nada mais sdo que
prescrigdes, coisa que a ciéncia jamais deve fazer, pois esta esta ligada a
proposi¢des, ndo se preocupando em dizer como as coisas devem ser, mas como em

compreender como elas séao.

Um dos desafios em circular por dois mundos € que a interdisciplinaridade
nao € uma realidade dada, sendo construida. Acredito que o olhar sociolégico sobre
o Direito tornou meu objeto ainda mais complexo, por questdes epistemoldgicas,
limites da observacgao cientifica e dificuldades de uma pesquisa em mais de uma
disciplina. A interdisciplinaridade, assim como colocada por Pires (2015), consistem

em maneiras de abordar temas, subcampos, objetos de pesquisa e ndo somente
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disciplinas como um todo. Para ele, um dos sentidos de interdisciplinaridade € o que
carrega cada observador em particular, como uma cultura interdisciplinar, significando
que se comunicam em muitas disciplinas ao mesmo tempo, conhecendo e utilizando,
em suas escritas e pesquisas, disciplinas diferentes daquela em que se situam. Por
exemplo, quando Michel Foucault se comunica como filésofo utilizando a psicologia e

a historica.

Em o “Oficio do Socidlogo”, Bordieu (2015) acredita que, na sociologia, o
pesquisador deve realizar rupturas com o senso comum. Aqui n&o se trata do senso
comum geral, popular, mas de um senso comum académico, que existe quando o
cientista apresenta muita familiaridade com seu objeto de estudos. Para o autor, o fato
s6 é conquistado contra a ilusdo do saber imediato. Esse foi outro grande desafio que
enfrentei, tanto por ja manter um contato proximo com o tema de estuda ha alguns
anos, como pelo lugar onde me localizo no campo. Explico. Quando decidi
acompanhar a manifestagcao dos servidores estaduais no dia 29 de abril e fui até o
Centro Civico, ndo havia ainda decidido qual seria exatamente meu campo de
pesquisa. Alias, naquele momento, ninguém esperava uma atuagao policial nas
proporcdées que ocorreu naquele dia. Como todas as pessoas presentes na
manifestacao, fui vitima da for¢a usada pela PM para dispersao. Nao havia como nao
inalar os gases das bombas ou fugir delas e das balas de borracha, elas eram
langadas por todos os lados. Além disso, fago parte, enquanto advogada, do coletivo
de juristas Direito pra Todxs, que estava presente no dia prestando assessoria juridica
popular para as pessoas presas pela policia. O coletivo continuou acompanhando na
esfera judicial o caso de algumas pessoas detidas. Na época, no entanto, ainda nao
havia prestado meu juramento a Ordem dos Advogados do Brasil, 0 que ndo me
permitiu atuar como advogada. Acompanhei todas as reunides internas do coletivo,

no entanto, sobre o “Massacre do dia 29 de abril”.

Assim, precisei realizar, e ainda realizo, a tarefa de me “objetificar” frente a
meu objeto. Ou, como discutido em varias oportunidades nas aulas da disciplina
eletiva que cursei com o Prof. Pedro na pods-graduagdo do curso de Direito,
Metodologia da Pesquisa Cientifica, de objetificar minha subjetividade. Passar por
estas rupturas ndo é um trabalho facil e simples, requer um frequente esforgco em
questionar frequentemente o que sei, 0 que penso saber, aquilo que ja tenho como

certo e dado. No entanto, € uma tarefa necessaria para a atitude cientifica em relacao
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a pratica profissional do sociélogo. Ja no campo juridico, que trabalha com normas

que dispdéem e prescrevem determinadas agdes, ndao ha esta atitude cientifica.

Questionar a aplicagdo dos métodos, os proprios objetos, que, para
Bourdieu (2015: 22) devem ser “conquistados, construidos e constatados” implica em

uma ciéncia vigilante:

Semelhante tarefa, propriamente epistemolégica, consiste em descobrir no
decorrer da prépria atividade cientifica, incessantemente confrontada com o
erro, as condi¢des nas quais € possivel tirar o verdadeiro do falso, passando
de um conhecimento menos verdadeiro a um conhecimento mais verdadeiro
(BOURDIEU, 2015: 17).

O que dificulta também o processo de rupturas, ainda mais fortemente
nesta transi¢ao entre Direito e Sociologia, € a influéncia da linguagem — cada discurso,
disciplina, possui sua propria linguagem. Enquanto a linguagem juridica realiza
prescrigdes, a linguagem sociologica desvela fatos sociais. Deixar essas pré-nogoes

requer um trabalho bastante atento e consciente.

Ao realizar entrevistas com os policiais militares que aturam no evento,
grandes rupturas ocorreram na pesquisa, pois tive contato com a visdo dos atores
sociais que estavam do outro lado da agao, o que nunca teria ocorrido caso tivesse
me restringido apenas a teoria. Resgatando Bourdieu, o conhecimento passou de
menos verdadeiro para mais verdadeiro, pois se complexificou. Pesquisar instituicdes
juridicas € uma tarefa ardua. Como se a propria pratica investigativa ndo fosse uma
tarefa suficientemente complexa e dificil, as instituicoes juridicas, sobretudo aquelas
que operam no campo da seguranga publica, pelo seu formalismo, burocracia e falta
de estrutura (material e pessoal) para o armazenamento de dados, dificultam a tarefa

do pesquisador.
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2. “E qual o problema se quem esta morrendo sao bandidos?” - uma localizagao

da agenda politica da segurancga publica no Congresso brasileiro

O “Massacre do dia 29 de abril” ficou conhecido como o episddio do dia 29
de abril de 2015, em Curitiba, em que a Policia Militar do Parana (PMPR) reprimiu a
acao de manifestantes que protestavam contra um projeto de lei elaborado pelo
Governo Estadual e encaminhado a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) para
votagdo que previa, entre outras medidas, uma série de mudangas em direitos

trabalhistas e previdenciarios ja consolidados dos servidores publicos do estado.

Os acontecimentos do dia 29 de abril foram os mais noticiados dessa
situacao social que envolveu diversos atores sociais e se estendeu por varios meses.
A ementa* do Projeto de Lei (PL) 60/2015 informa que se trata da criagdo de um
programa de estimulo a cidadania fiscal do estado do Parana e da outras
previdéncias®. No inicio do més de fevereiro de 2015, com a noticia de que o Governo
do Estado, na pessoa do entdo governador Carlos Alberto Richa (Beto Richa), havia
enviado este pacote de medidas a ALEP, os servidores da rede publica de ensino
decidiram em assembleia geral deflagrar greve e paralisar o comeco do calendario

letivo.

Os servidores da educacao iniciaram as mobilizagdes contra este PL - que
se popularizou pelo nome de “pacotaco”, termo originalmente utilizado pelo Sindicato
dos Trabalhadores em Educac&o Publica do Parana (APP-Sindicato) - e foram
acompanhados por servidores de universidades estaduais e também de outras
categorias, como os servidores da saude e os agentes penitenciarios, totalizando
aproximadamente 5 mil manifestantes (PARANA, 2015a). O “pacotaco” previa regras
trabalhistas mais rigorosas para os servidores do magistério, mudang¢as nos fundos
estaduais (do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de

Contas e da Defensoria Publica) que permitiriam que o governo pudesse utiliza-los

4 A ementa é uma breve apresentagcdo do conteudo dos projetos de lei que permite o conhecimento
imediato da matéria tratada pelo projeto.

5 A ementa e a integra do PL 60/2015 podem ser acessadas no link
http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicao=52752. Acesso em
14 de janeiro de 2017.
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com o fim de cobrir quaisquer despesas e ainda alteragcdes no regime previdenciario

estadual.

Assim, estou analisando uma agao sindical — greve — proposta pela APP-
Sindicato, como reagéo a uma medida governamental, a que posteriormente uniram-
se demais categorias estaduais e grupos sociais, como estudantes secundaristas e
universitarios. Irei nos proximos capitulos especificar as relagcdes destes atores no seu
sistema social, formado pela Policia Militar, representada pelos agentes policiais; pelo
Poder Legislativo, representado pelos deputados estaduais; pelo Poder Executivo,
representado pelo entdo governador do estado, Beto Richa, e pelo entdo secretario
de seguranga publica, Fernando Francischini; pelo Poder Judiciario, representado
pelos juizes e desembargadores, e pelo Ministério Publico, representado pelos
promotores e procuradores publicos envolvidos nas agdes judiciais movidas durante

o episodio.

Para iniciar essa analise situacional, pretendo em um primeiro momento
localizar, de maneira geral, o “Massacre do dia 29 de abril” e, de maneira mais
especifica, o entdo secretario de seguranga publica, Fernando Francischini, no atual
contexto politico brasileiro. O foco neste personagem se justifica pela sua centralidade
nos acontecimentos, ja que estabeleceu relagbes fundamentais entre os diversos
grupos sociais envolvidos pelos sentidos que sua carreira politica vem tomando ao
longo dos anos no estado do Parana, como tentarei expor adiante. Feita tal
localizacao, passarei a descrever uma série de fatos, retirados de meus registros de
campo. Os eventos que irei apresentar ilustram de maneira cronoldgica o episodio.
Espero que a descricdo dos detalhes seja capaz de dar conta da complexidade da

unidade, retratando sené&o todos, a maior parte dos grupos sociais envolvidos.

Este modelo de estudo se aproxima do conceito de situa¢cdo social de Max
Gluckman (1987: 228), que acredita que

a partir das situagbes sociais e de suas inter-relagdes numa sociedade

particular, podem-se abstrair a estrutura social, as relagdes sociais, as

instituicoes, etc. daquela sociedade. Através destas e de novas situagdes, o
antropdlogo deve verificar a validade de suas generalizagdes.

Além da figura do secretario de seguranga publica, meu foco de analise
esta nas relagdes entre manifestantes, Policia Militar e Poder Judiciario. Trabalho com

a hipotese de que este evento como um todo, mas especialmente centrado nas agdes
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do dia 29 de abril, apresenta padrdes dominantes que se aproximam de outros
“protestos populares” da histéria politica do Brasil. Nao € minha intengao fazer uso de
comparagdes como forma de estudo. No entanto, como parte de um contexto mais

amplo, alguns paralelos poderao ser identificados.

2.1 — Bancada do Boi, da Biblia e da Bala

Fernando Francischini, delegado da Policia Federal, foi eleito deputado
federal pelo Parana em 2010, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e
reeleito em 2014, pelo Partido Solidariedade (SD). Licenciou-se do cargo politico ao
final de 2014 para assumir a fungdo de Secretario de Seguranga Publica do Governo

Richa, que exerceu até maio de 2015.

Comecou sua carreira profissional como oficial do 5° Esquadrdo de
Cavalaria Mecanizada do Exército, em Curitiba e, depois, entrou para a Policia Militar
do Parana como oficial, onde atuou na Companhia de Policia do Choque,
posteriormente assumindo o comando da Rondas Ostensivas de Natureza Especial
(RONE) e do Comando de Operacdes Especiais (COE), considerado o grupo de elite
do BOPES.

Como descrito em seu curriculo virtual, formou-se em Direito pela
Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal e possui “especializagdo em
planejamento operacional, repressao ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro em

organizagdes internacionais — cursos realizados em instituicdbes como a Drug

6 Disponivel em: http:/fernandofrancischini.com.br/curriculo/. Acesso em 20 de agosto de 2016.
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Enforcement Administration (DEA)?, Immigration and Customs Enforcement (ICE)2 e

Interpol®”10.

A principal agenda politica defendida pelo deputado é da é&rea de
seguranga publica, sendo seus principais motes o combate ao uso de drogas e a
corrupgdo. Em seu site pessoal'!, afirma acreditar que o uso de drogas é o mal do
século e por isso foca sua carreira em criar programas de preveng¢ao do uso de drogas
e recuperagao de criangas e jovens dependentes quimicos, citando como exemplo
dessa atuagao a criagao, junto com Beto Richa - na sua gestdo como prefeito de
Curitiba em 2008 - da primeira Secretaria Municipal Antidrogas do pais, na qual

permaneceu até o inicio de 2010.

Em sua ultima campanha eleitoral, contava que prendeu os traficantes
Abadia e Beira Mar'?2, que é um dos autores da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI)'® da Petrobras™ e do projeto de lei que prevé a redugdo da

maioridade penal de 18 para 16 anos. Durante seu tempo de propaganda eleitoral

7 Agéncia federal estadunidense responsavel pela aplicacdo doméstica das leis federais sobre politica
de drogas e por coordenar investigagcdes envolvendo uso e comércio de drogas dos Estados Unidos
no exterior.

8 Agéncia federal estadunidense responsavel pela imigrag&o e alfandega do pais. E composta por trés
reparticdes: a Management and Administration — diregéo e administragéo; a Enforcement and Removal
Operations — aplicacao das leis de imigracdo e operagdes de remogdes; e a Homeland Security, o
departamento de seguranga doméstica dos Estados Unidos, criada como resposta aos ataques de 11
de setembro de 2001.

9 International Criminal Police Organization — Organizagao Internacional de Policia Criminal

10 Disponivel em: http://fernandofrancischini.com.br/curriculo/. Acesso em 20 de agosto de 2016.

1 Disponivel em: http://fernandofrancischini.com.br/curriculo/. Acesso em 20 de agosto de 2016.

2 Juan Carlos Ramirez Abadia é considerado um dos maiores traficantes de drogas do mundo.
Colombiano, é acusado de mandar matar 15 pessoas nos EUA e 300 na Colémbia. Em 2007, planejava
sequestrar Fabio Luiz Lula da Silva, filho do entao presidente do Brasil Lula da Silva, em parceria com
Fernandinho Beira-Mar, lider da faccdo criminosa Comando Vermelho, atualmente preso em um
presidio de seguranga maxima, acumulando sentencas que somam mais de 320 anos de priséo por,
entre outros crimes, trafico de drogas e homicidio. Abadia foi condenado pela Justica Federal a 30 anos
e 5 meses de prisdo pelos crimes de lavagem de dinheiro, formagao de quadrilha, corrupgéo ativa, uso
de documento falso e falsificagdo de documento publico, que teria cometido no Brasil, e foi preso por
Francischini e sua equipe da Policia Federal na Operagado Farrapos. A pedidos da DEA (delegacia
federal antidrogas dos EUA), o Supremo Tribunal Federal decidiu pela extradicao de Abadia aos EUA.
Francischini, em 2010, publicou um livro intitulado “Em nome da lei”, em que narra os bastidores da
prisdo do colombiano. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/bastidores-
da-prisao-de-abadia-1zvonydbplbugyf7viy7u34ge. Acesso em 10 de janeiro de 2017.

3 Grupo formado por representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal para investigar
denuncias de irregularidades cometidas no setor publico.

14 A CPMI da Petrobras teve a finalidade de investigar irregularidades envolvendo a empresa Petrobras
entre os anos de 2005 e 2014, relacionadas a compra da Refinaria de Pasadena, no Texas (EUA),
pagamento de propina a funcionarios da estatal e superfaturamento na construgdo de refinarias. Foi
aberta no ano de 2014 e arquivada em 2016 com seu relatério final indiciando 52 pessoas e 17
empresas supostamente envolvidas em esquemas de corrupgao e lavagem de dinheiro.
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obrigatéria, transmitida nos canais de televisao, dizia que “o dinheiro que deveria ir
para nossa saude, educagao e seguranga publica esta indo para o ‘ralo da corrupgao”
e contava que era também autor de um projeto de lei, pronto a época para ser votado
na Camara dos Deputados, que tornaria a corrupgdo crime hediondo'®. Seu slogan
era ‘lugar de corrupto é na cadeia. Coragem tem nome, Delegado Francischini,
777778, O nome que escolheu para ser tratado na Camara dos Deputados é
Delegado Francischini, denotando o apelo a uma figura de combatente da

criminalidade nacional.

Na sua pagina na rede social Facebook'’, além de suas atuais ocupagdes,
descreve-se como “Anti PT [Partido dos Trabalhadores] assumido”, “Autor do
IMPEACHMENT de DILMA” e também que “coordenou PRISOES de
MEGATRAFICANTES”. Na parte de sua biografia, consta que “Francischini é lider do
partido Solidariedade na Camara e presidente do partido no Parana. O deputado é
membro titular da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado;
da CPI'® que investiga o Trafico de Pessoas no Brasil; da Comissdo de Fiscalizagéo
Financeira e Controle, além de coordenar a Frente Parlamentar pela Reducgao da
Maioridade Penal. E um parlamentar atuante que leva ao Congresso Nacional o apelo
dos brasileiros por Tolerancia Zero contra a corrupgéo, contra o crime organizado e
contra as drogas”. Entre as opgdes de preferéncia politica que a rede social dispoe,

marcou a opg¢ao “conservador”.

A “Tolerancia Zero” é originalmente uma politica criminal idealizada por
Rudolph Giuliani, que foi prefeito da cidade de Nova lorque entre os anos de 1994 e

2001. Sua proposta é de uma intensa e intoleravel repressao criminal aos pequenos

5O crime hediondo é considerado de extrema gravidade pela nossa legislagao e recebe um tratamento
mais rigoroso do que os demais crimes. A Lei n°® 8.072/98 considerou hediondos, em suas formas
tentadas ou consumadas, os crimes de homicidio praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
homicidio qualificado, latrocinio, extorsdo qualificada pela morte, extorsdo mediante sequestro e na
forma qualificada, estupro, estupro de vulneravel, epidemia com resultado de morte, favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XLIIl, equiparou a qualidade de hediondo os crimes de
tortura e trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e tratou todos — hediondos e equiparados - como
inafiancaveis ou insuscetiveis de graca ou anistia.

16 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4fsPOv1hgMY. Acesso em 20/06/2016.

17 Disponivel em: https://www.facebook.com/FernandoFrancischiniBR/about/?entry point=p
age nav_about item&tab=page_info. Acesso em 20/06/2016.

8 Comissao Parlamentar de Inquérito. Grupo formado por representantes da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal para investigar denuncias de irregularidades cometidas no setor publico. Sua
diferenca para a CPMI é que esta nao é mista, tramitando em apenas uma das Casas do Congresso
Nacional.
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delitos, principalmente os de cunho patrimonial, como pequenos furtos ou a
sonegacao da tarifa de transporte publico, baseando-se na teoria de que o ataque a

microcriminalidade reduzira o indice criminal de delitos mais graves.

Essa politica criminal pertence ao contexto do movimento “Lei e Ordem”
que surgiu nos EUA na década de 1980. E um discurso juridico-penal de supressao
de direitos e garantias individuais e puni¢gdes cada vez maiores para combater o
aumento da criminalidade. Como resultado desta politica criminal, que se impés como
referéncia obrigatoria aos paises de primeiro mundo e, ap6s um tempo, de forma mais
perversa na Ameérica Latina, houve um estrondoso inchago populacional nos carceres.
Os Estados Unidos despontaram, assim, como pioneiros na introdugao de um aparato
politico-penal "para domar ‘predadores violentos' e ‘criminosos incorrigiveis™
(WACQUANT, 2007: 13). As agéncias estadunidenses de combate ao crime, com
destaque para a Homeland Security, citadas acima como instituicbes em que
Francischini realizou cursos de especializacao politico criminal, estao estruturadas e

operam neste discurso.

Outro ponto basilar do discurso “Lei e Ordem” é o combate ao uso de
drogas ilicitas. Enquanto presidente dos EUA, na década de 1970, Richard Nixon
declarou “guerra as drogas”, colocando substancias psicoativas ilicitas como o inimigo
n° 1 daquele pais. A “guerra as drogas” se fundamenta em técnicas de militarizagédo
do combate ao trafico e na exportagao desta politica criminal para o mundo.

Foram criadas agéncias especializadas de governo, como a DEA (Drugs
Enforcement Agency) que, em 1974, assumiu as fung¢des de coordenacao e
aplicacéo das leis proibicionistas nos EUA e no estrangeiro. Nesse mesmo
ano, com a renuncia de Nixon, assumiu a presidéncia Gerald Ford, e situagao
de consumo de drogas no pais ja havia se agravado, com um aumento

consideravel na disponibilidade de drogas ilicitas nos EUA (RODRIGUES,
2006: 54).

De forma geral, segundo o que descreve Wacquant (2007), essas politicas

de “Lei e Ordem” retratam seis caracteristicas globais. Sao elas:

i. almejam acabar com a suposta tolerdncia destinada ao problema da
criminalidade, investindo em acbes contra as perturbacbes da ordem

publica, sem, no entanto, preocupar-se com suas causas;

ii. alto investimento em novidades burocratica, tecnoldgicas e enxurradas de

nova legislagado — rondas de vigilancia de vizinhanga, aumento de centros
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de detengao especializados, parcerias entre policia e escolas e hospitais,

exames que detectam o uso de drogas efc;

iii. grande alcance do discurso de medo e inseguranga das politicas
punitivistas, espalhado pela grande midia, por agentes da seguranca

publica e por politicas em suas campanhas politicas e eleitorais;

iv. repressao e estigmatizacao dos jovens provenientes das periferias e areas
marginalizadas dos centros urbanos, que também sao ocupados por
imigrantes, classe operaria, desempregados, traficantes, prostitutas,

usuarios de toxicos e etc;

V. enfoque em uma reabilitagdo dos encarcerados preocupado com os custos
de manutencdo, o que aponta o caminho a ser seguido pelas parcerias

publico-privada da rede penitenciaria;

Vi. expansao do aparelho policial, aceleramento de processos penais e

aumento estrondoso da populagao carceraria.

Cria-se um discurso que coloca a seguranga nao s6 como um direito
fundamental, mas como “O” direito por exceléncia (SULOCKI, 2007: 182), dilatando-
se, assim, uma politica de segurancga publica que privilegia certos aspectos de
repressdo em prejuizo dos direitos de liberdade e garantias fundamentais. Ha um
imaginario inseparavel de crime, violéncia e inseguran¢ga em que a unica violéncia
detectada é a violéncia de condutas individuais da criminalidade convencional, como
roubos e furtos, o que gera o clima de panico e inseguranga, alimentado pelas tais

campanhas politicas e midiaticas de lei e ordem (SULOCKI, 2007).

E é neste contexto politico brasileiro de aumento de discursos e bandeiras
de direita no debate publico e na emergéncia de grupos e liderangas politicas
representantes deste movimento que Fernando Francischini esta localizado. E o
representante paranaense na esfera federal do conservadorismo de direita, pois
acredita em um Estado repressor que endurece cada vez mais suas penas como
resposta ao crime e a violéncia, na légica do “bandido bom €& bandido morto”,
reconhecendo-se neste contexto quando afirma que “meu perfil € lei e ordem. Sou
linha dura” (RIBEIRO, 2014). Através de seu perfil no Facebook, & muito comum

compartilhar, em tom de comemoracgao, noticias de suspeitos de crimes mortos pela
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PM. Certa vez, afirmou que a PM evita homicidios ao matar bandidos, questionando

“e qual o problema se quem esta morrendo sao os bandidos?” (GALINDO, 2015b).

Em 2007, estreou o filme brasileiro “Tropa de Elite”, que retrata o nosso
padrao de policiamento. O filme foi baseado no livro “Elite da Tropa”, de Luis Eduardo
Soares, André Batista e Rodrigo Pimentel e acompanha o capitdo do Batalhdo de
Operagdes Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar do Rio de Janeiro, Capitao
Nascimento, em operagdes de “pacificacdo” em morros cariocas contra o trafico de
drogas. Dentro conjunto violento, corrupto e militarizado da seguranga publica
brasileira apresentado, o Capitdo Nascimento € completamente comprometido com
sua tropa, tendo como lema principal “missdao dada € missdo cumprida”, sendo
rotineiro recorrer a técnicas de torturas e executar assassinatos para manter os morros
livres da criminalidade dentro de uma politica de segurancga publica que ele considera
correta, numa maxima expressao de “bandido bom é bandido morto”. O filme fez muito
sucesso entre a populacao brasileira, transformando o Capitdo Nascimento em herdi
popular e mistificando a atuacao truculenta da BOPE. Esta reagao revelou que a
maioria da populagdo tem como corretas agbes como “eliminagdo de marginais e
bandidos” e casos de linchamentos e justiceiros (BODE DE MORAES; BORDIN, 2016:
284). Francischini, ao exaltar e propagar a convicgédo de que “bandido bom é bandido
morto”, também & percebido por muitos como uma espécie de “salvador da patria” que

livra a sociedade do mal.

O discurso do movimento “Lei e Ordem” e as propostas das politicas de
“Tolerancia Zero” tém respaldo na populacdo paranaense. Francischini foi o sexto
deputado federal com maior nimero de votos no Parana em 2010 (ELEICOES, 2010)
e também em 2014 (APURACAO, 2014). De acordo com um levantamento feito pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), o conservadorismo se
consolidou como maioria entre os parlamentares na ultima eleicdo para o Congresso
Nacional, em 2014. Antbénio Augusto Queiroz, diretor do departamento, afirmou que
"o novo Congresso €, seguramente, o mais conservador do periodo pds-1964",
referindo-se ao aumento de representantes militares, ruralistas e religiosos. A
pesquisa também revelou que a queda do numero de deputados que defendiam
causas sociais foi grande — por exemplo, a frente sindical deixou de ter 83

representantes para ficar com apenas 46 parlamentares (SOUZA; CARAM: 2014).
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Destaca-se que nao se trata de um fendmeno politico de dire¢do unica,
formado por sujeitos homogéneos, mas sim de uma multiplicidade de
posicionamentos a direita, que andam em dire¢gdes préprias, com fins, publicos e
discursos diversos, no entanto, como possuem pontos de aproximag¢ao muito mais
ideoldgicos do que praticos, dado o contexto politico oportuno, fortalecem-se
mutuamente e seguem uma diregdo mais consistente para seus interesses
(Faganello, 2015).

E possivel identificar neste fendmeno as frentes parlamentares
congressistas que tém exercido maior influéncia no debate e nas decisdes legislativas
de acordo com as ideologias e objetivos defendidos por seus integrantes e/ou com
financiadores do mesmo setor. Uma das frentes mais conhecidas € o que ficou
conhecida por “Bancada BBB” da Camara dos Deputados, ou a “Bancada do Boi, da
Biblia e da Bala”, formada por congressistas dos blocos ruralista, evangélico e da
segurancga publica. Os blocos congressistas sao grupos de parlamentares de varios
partidos compostos por um minimo de um décimo da composicdo de cada Casa
(Cémara dos Deputados ou Senado Federal) e as bancadas de cada bloco sao
dirigidas por um lider (BLOCO, s/d).

Os ruralistas congregam uma das maiores e mais organizadas bancadas,
formando a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), que conta com
coordenadores, negociadores e agitadores. Sdo compostos por 207 parlamentares e
seu maior interesse gira em torno da questao ambiental e do agronegdcio. A bancada
evangeélica € também uma das maiores e mais atuantes, contando com 197
parlamentares. A bancada da bala possui menos integrantes — 35 -, mas exerce uma
influéncia igualmente forte dentro da Camara por conta da popularidade da agenda

politica que defendem e dos grupos sociais que os financiam (CONHECA, 2016).

De acordo com uma reportagem da revista Carta Capital, o termo “BBB”,
ou “Bancada do Boi, da Biblia e da Bala”, foi usado em uma brincadeira pela deputada
federal Erika Kokay (PT) durante uma reunidao na Camara em 2015 (MARTINS, 2015).
A expressao se difundiu entre os parlamentares. Para a revista, o deputado federal
Ivan Valente (PSOL) disse que

desde a discussao do Cdédigo Florestal, em 2012, os ruralistas buscam essa

aproximagao com os evangélicos. Logo depois, eles estavam unidos em torno
da PEC 215, que retira do Executivo a prerrogativa de demarcar Terras
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Indigenas, transferindo-a para o Congresso. Mais recentemente agregaram
a Bancada da Bala. Com Eduardo Cunha na presidéncia da Camara, essa
aliangca consolidou-se. Até porque esses grupos ajudaram a elegé-lo
(MARTINS, 2015).

Sobre o termo, o deputado federal Capitdo Augusto (Partido da Republica

— PR), policial militar, que trabalha sempre fardado e com medalhas de condecoragdes
penduradas no uniforme (DEPUTADO, 2014), declarou que

acabou que esse termo, que tinha um sentido pejorativo, se popularizou e

com viés até contrario, demonstrando que a bancada da bala esta, sim,

compromissada com a questdo da seguranca, com o endurecimento da

legislagao penal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e por ai vai. Hoje,

ja ndo nos incomoda mais esse termo ‘bancada da bala’, mas nés somos, na

verdade, da bancada da vida. O que a gente defende ¢ a vida, principalmente
do cidaddo de bem (MEDEIROS; FONSECA, 2016).

Os parlamentares da “Bancada da Bala” sdo conhecidos por defender o

direito a autodefesa individual, baseando-se numa ideia de direito natural a vida e

também no direito de defesa do lar e da familia, o que articula sua relagdo com a

Frente Parlamentar Evangélica, dando forga aos dois grupos conservadores. Nas
palavras do deputado,

as frentes de segurancga publica e a evangélica correm juntas aqui. Nés temos

0s mesmos valores. (...) Preservamos a questdo da familia, da moral, da

ética, da honestidade. Nao tem como ser radical nesses valores — ou vocé

tem, ou vocé nao tem. Ou vocé é honesto, € um cidaddo de bem, ou vocé
nédo é (MEDEIROS; FONSECA, 2016).

A légica do “cidadao de bem” funciona juntamente com a do “bandido bom

é bandido morto”. Se vocé ndo € um, vocé é outro.

No inicio de 2016, o deputado criou o Partido Militar Brasileiro (PMB),
garantindo ao jornal O Globo que todas as etapas burocraticas para fundacédo do
partido ja estavam prontas, faltando apenas o registro junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). No momento, até o momento da finalizagdo deste trabalho, o partido
nao havia sido registrado, como foi possivel averiguar em seu site'®. O capitdo afirma,
ainda, que este é o primeiro partido assumidamente com viés de direita no Brasil e
que é originario da Arena, partido dos presidentes militares na época da Ditadura
Militar. Falou também que estaria em duvida quanto ao numero de legenda do partido,
tendo pensado em 18, por ser a idade obrigatoria para o alistamento militar e também

por ser “a idade da maioria penal que queremos derrubar no Congresso Nacional”; 38,

19 hitp://www.partidomilitar.com.br/. Acesso em 11/07/2016.
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fazendo referéncia ao modelo de revolver mais usado pela Policia Militar; 64, “em
homenagem a nossa revolugdo democratica®®”; ou, por fim, 99, “para ser bem
diferente de tudo mesmo” (DEPUTADO, 2014).

As principais discussdes que entraram em pauta no Congresso nesta ultima
legislatura envolveram temas bastante polémicos e foram desengavetados projetos
que estavam parados ha muitos anos e, em sua maioria, preveem o endurecimento
penal e a criminalizagdo de praticas que hoje ndo sao criminosas. A Camara dos
Deputados, por exemplo, aprovou o Projeto de Lei (PL) 4330, de 2004, que prevé a
terceirizagdo das atividades-fim?'. A Comissdo Especial da Camara dos Deputados
aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 215, de 2000, que modifica a
forma de demarcacédo das terras indigenas. A proposta prevé que a demarcagéo
passe a ser regulamentada por lei e n&o mais por decreto, como é hoje, e ainda da a

possibilidade de revisao das terras ja demarcadas.

Apo6s a Parada do Orgulho LGBT de 2015, em Sao Paulo, quando Viviany
Beleboni, transexual, atriz, desfilou encenando Jesus Cristo, pregada em uma cruz,
com um cartaz onde se lia “Basta de homofobia LGBT”, o entdo lider do PSD na
Camara, Rogério Rosso (LIMA, 2015), apresentou um projeto de lei que pretende
aumentar a pena e tornar hediondo o ja existente crime?? de ironizar alguém de crenga
religiosa e impedir ou perturbar ato a ele relativo. O projeto ficou popularmente

conhecido como “PL da cristofobia”.

Temas envolvendo questdes de género, orientagdo sexual e sexualidade
sdo tratados com muita resisténcia pela “Bancada BBB”. Jair Bolsonaro, deputado
federal pela sexta vez, militar de reserva e filiado ao Partido Social Cristdo (PSC), é
outro personagem que se destaca na bancada. Em 2011, o Ministério da Educagéao
(MEC) desenvolveu uma campanha educacional contra a homofobia nas escolas e
distribuiu kits com material desenvolvido por diversas entidades a fim de trabalhar

preconceitos, violéncia e discriminagdo sobre o assunto. Bolsonaro reagiu a noticia

20 Aqui o deputado refere-se ao golpe militar de Estado deflagrado em 1964 no Brasil contra o governo
legalmente constituido de Jodo Goulart e que instaurou um regime militar que se estendeu até o ano
de 1985.

21 A legislacdo brasileira atual permite que apenas as atividades-meio das empresas podem ser
terceirizadas. A atividade-meio é aquela que envolve um servigo necessario, mas nao inerente ao
objetivo principal da empresa, e a atividade-fim € aquela que envolve o objetivo principal da empresa,
que geralmente esta expresso no seu contrato social.

22 Art. 208 do Cédigo Penal.
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referindo-se ao material como “kit gay” e afirmando que o objetivo desta inciativa era
o de “estimular o homossexualismo [sic] e a promiscuidade” (BOLSONARO, 2011). A
ofensiva foi tamanha que a ent&o presidenta Dilma Rousseff vetou varios conteudos
do kit e o MEC voltou atras em sua proposta inicial para analisar o material, que nao

foi distribuido até hoje.

O debate envolvendo temas de género também & visto por maus olhos pela
‘Bancada BBB”. Em 2014, o Plano Nacional da Educagdo (PNE) das diretrizes
educacionais dos préximos dez anos entrou em tramitagdo no Congresso Nacional e
a questao de género foi retirada do texto, por iniciativa de veto da “Bancada da Biblia”,
quando seus representantes afirmaram que essas expressdes seriam uma forma de
“‘ideologia de género” corromperiam o modelo tradicional da familia baseado nos
conceitos tradicionais de homem e mulher. O texto original estabelecia como meta "a
superagao de desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da igualdade
racial, regional, de género e de orientagdo sexual" (MUNDIM, 2015) e, depois de
vetado, foi aprovado sem fazer mencgéo ao género e orientagcédo sexual, ficando a cargo
dos niveis municipais e estaduais decidir como tratariam a questao. Em 2015, houve
discussodes dos planos municipais e estaduais da educacido nas camaras municipais

e assembleias legislativas de todo pais.

A Camara dos Deputados ainda aprovou o Estatuto da Familia, um projeto
de lei que estabelece regras juridicas para o conceito de familia. Neste caso, seriam
apenas as relagbes monogamicas heteronormativa - entre homem e mulher. A
Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 226 que familia € a unido entre
homem e mulher ou um dos pais com seus filhos. Em 2011, o STF equiparou a uniao
homossexual ao conceito de familia, garantindo-lhe os mesmos direitos e deveres dos
casais heterossexuais. O PL 478, de 2007, conhecido por Estatuto do Nascituro —
bandeira da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia —, que garante
direitos ao feto e proibe aborto até em caso de estupro, foi desengavetado.
Atualmente, nosso ordenamento juridico ndo trata especificamente dos direitos do
nascituro, mas garante principios que preservam direitos que podem ser aplicados a
ele. O aborto é permitido em duas situagdes: gravidez que oferece risco de vida a méae
e gravidez resultante de estupro. O ex-deputado Eduardo Cunha, do Partido
Democratico Brasileiro - PMDB, que teve seu mandato cassado em setembro de 2016,

por denuncias de corrupg¢ao, foi bastante ativo nesta ofensiva enquanto esteve a frente



36

da presidéncia da Camara dos Deputados. Trés projetos de lei de sua autoria foram
discutidos — todos acarretam em perdas de direitos ja consolidados que garantem a
igualdade entre homens e mulheres. O PL 5069/13 modifica a Lei de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual e traz como justificativa um alerta para uma conspiracao
internacional que utiliza o aborto como meio de controle populacional??, foi aprovado
na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania; o PL 7443, de 2006, que tem como
proposta incluir a pratica de aborto no rol dos crimes hediondos, foi desengavetado;
assim como o PL 1545, de 2011, que prevé aumento na pena e perda da licenga
profissional para profissionais da medicina que praticarem aborto quando nao se tratar

de um dos casos admitidos pelo ordenamento brasileiro.

Analisando especificamente as agbes dos congressistas da “Bancada da

Bala”, notamos que nas ultimas décadas o debate sobre seguranga publica, com

temas como manutencdo da ordem social através do controle da criminalidade,

aumento das medidas de prevencao e repressao a violéncia urbana, tem ocupado

parte grande e importante do debate nacional. Assim € que, para Berlatto e Codato
(2014: 2),

a experiéncia profissional dos agentes da seguranca publica € um recurso

social facilmente instrumentalizavel durante as campanhas eleitorais, uma

vez que as demandas da sociedade brasileira nesse campo tendem, em
geral, para o reforgo das formas repressivas de controle social.

A partir de dados coletados junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pelo
Observatorio de Elites Politicas entre os anos 1998 a 2014, 972 individuos de um total
de 23.219 que concorreram ao cargo de deputado federal no Brasil eram integrantes
das forgas repressivas civis e militares (policiais civis, policiais militares, bombeiros
militares, membros das for¢cas armadas e militares reformados). No decorrer destes
anos, o numero aumentou em aproximadamente 90%, passando de 120 para 209
candidatos a deputado federal. O pico, com 254 candidatos, foi em 2006, ano que
houve uma série de demonstracdes de poder do Primeiro Comando da Capital — PCC,
com rebelides no sistema carcerario brasileiros, principalmente na cidade de Sao
Paulo, episddios copiosamente divulgados pelas midias (BERLATTO; CODATO,

2014), o que contribuiu para o aumento da sensagao de inseguranga social.

23Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
565882. Acesso em 31/01/2017.
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O que chamamos de sensacado de inseguranga social € o fenbmeno
causado por um conjunto de atores sociais que disseminam um imaginario onde a
criminalidade nunca esteve tdo presente na vida dos brasileiros e suas taxas nao
param de crescer, criando essa sensag¢do de inseguranga, ja que necessariamente

essa realidade n&o se confirme na pratica.

Através de um fendmeno midiatico, que investe massivamente em
publicidade, espalha-se um discurso de meios, “um discurso unico, de caracteristicas
autoritarias, antiliberais, que estimula o exercicio do poder punitivo muito mais
repressivo e discriminatério, agora em escala mundial” (ZAFFARONI, 2007: 53).
Parece que seu chamariz reside no fato de ser um discurso que suplica por vingancga,
que causa um impacto emocional ao qual a maioria das pessoas se identifica. Este
discurso funciona melhor e de maneira mais resistente na América Latina por sua
precariedade institucional (ZAFFARONI, 2007). Parte da explicagao deste fato esta
em que,

nestas sociedades, a polarizagdo da riqgueza acentuada pela economia
globalizada deteriorou gravemente as classes meédias, tornando-as
andémicas. Isso as leva a exigir normas, embora sem saber quais. Sao
anbmicos patéticos, que clamam por normas e, desconcertados, acabam
entrincheirando-se atras do discurso autoritario simplista e populista do

modelo norte-americano, que aparece com o prestigio de uma sociedade
invejada e admirada (ZAFFARONI, 2007: 72).

Essa mensagem funciona principalmente no discurso televisivo, pois € um
meio de facil propagacdo e que nao exige um esforco de pensamento do
telespectador, com o bénus de trazer grandes lucros ao empresario de comunicagao.
Esta facilidade € manobrada por muitos politicos, que usam o discurso do 6dio em
suas campanhas eleitorais como forma de angariar votos, prometendo mudangas em
questao de seguranga publica. Sado propagandas esvaziadas de qualquer coeréncia,
base académica ou de conhecimento técnico. Para Zaffaroni (2007: 74-75),

sua técnica responde a uma pesquisa de mercado, que vende o poder
punitivo como mercadoria. Na medida em que se verifica o éxito comercial da
promogao emocional dos impulsos vingativos, ela é aperfeicoada. Os
servicos de noticias e os formadores de opinido sdo os encarregados de

difundir esse discurso. Os especialistas que aparecem nao dispdem de dados
empiricos sérios, sao palpiteiros livres, que reiteram o discurso unico.

Os parlamentares eleitos através de suas campanhas de “Lei e Ordem”

utilizam o parlamento como palco de propagacgao do discurso vingativo, como faz a
“‘Bancada BBB”.
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Nas ultima elei¢des federais e estaduais (2014), houve um aumento no
numero de ex-policiais em 25% tanto entre os deputados federais quanto entre os
estaduais (COSTA, 2014). Aléem do cenario conservador de maneira geral, nédo
podemos esquecer do foco midiatico que as instituicdes policiais e militares vém tendo
mais ou menos desde 2013, pela sua atuacéo por todo o Brasil nas manifestacdes
contra o valor das tarifas de transporte publico e contra violéncia policial ocorridas em
junho e julho daquele ano, durante a Copa do Mundo e as Olimpiadas, nos
movimentos secundaristas contra o corte de verbas destinadas a educagao publica,
nas manifestagdes pré e contra o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (Partido
dos Trabalhadores - PT) e nas manifestagbes “Fora Temer™?*. Estes movimentos
podem funcionar como mais um estimulo para que membros das for¢as de seguranca

ocupem, cada vez mais, a politica.

Em 2015, o deputado Alberto Fraga (Democratas — DEM), coordenador da
Frente Parlamentar de Seguranga Publica, apresentou o PL 704/15, que prevé a
liberagao do porte de armas para parlamentares. O fim do Estatuto do Desarmamento
e a votagcao da PEC 171, de 1993, que reduz a maioridade penal, ocuparam papel de
destaque nos trabalhos legislativos. A redugédo de 18 para 16 anos foi aprovada em

primeiro turno na Camara dos Deputados e aguarda o prosseguimento das votagdes.

A comissao especial da Camara de Deputados formada para analisar as
mudancgas no Estatuto do Desarmamento propostas pelo PL 3722, de 2007, foi
composta em sua maioria por deputados da “Bancada da Bala”, que possuem ligagdes
com a industria armamentista e/ou sao os ex-agentes das forgas de seguranca
(BEDINELLI, 2015). Entre eles, esta o deputado Jair Bolsonaro. O projeto propde
estender o direito ao porte de arma a varias categorias — como fazendeiros,
parlamentares e taxistas — e simplifica o procedimento atual para conseguir a licenca.

Na Seu efeito na pratica € acabar com o Estatuto do Desarmamento. Hoje, apenas

24 Desde que o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, aceitou acusacgdo contra
a presidenta Dilma Rousseff por crime de responsabilidade, o pais viveu uma onda de protestos contra
e a favor do processo de impeachment. O que chamou a atencado nestes protestos foram os grupos
sociais que compuseram cada um deles e o modo de agir da PM — repressor e truculento nas
manifestagbes contra; pacifico e a distancia nas manifestagbes a favor, com diversos relatos de
policiais e soldados posando para fotos <com os cidaddos (disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/201 5/04/150413 salasocial pm_selfies_protesto rb. Acesso
em 19/02/2017). As manifestagdes “Fora Temer” ocorreram desde que o vice-presidente Michel Temer
assumiu a gaga presidencial e pedem sua saida, por considera-lo ilegitimo a permanecer no poder.
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profissionais da seguranca publica e defesa nacional tém o direito ao porte de armas?>.

A comissao especial aprovou o projeto, que agora aguarda votagao em plenario.

O lobby pelo fim do Estatuto do Desarmamento é grande. De acordo com
dados do Instituto Sou da Paz, baseado nos registros do TSE, 21 dos 30 candidatos
que receberam legalmente doagdes de campanha da industria de armas a e munig¢des
elegeram-se em 2014, sendo 14 deputados federais e 7 deputados estaduais. Essa
industria investiu R$ 1,73 milhdo nestes candidatos, divididos em 12 partidos de 15
estados, concentrando metade dos recursos entre os partidos PMDB e DEM e os
estados de Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (GOIS, 2014).

Em junho de 2016, o deputado federal Alberto Fraga (DEM) apresentou um
requerimento a Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) da Camara dos Deputados para uma viagem oficial de trabalho de
visitacao de uma fabrica de armamentos da marca Taurus. O deputado em questao
recebeu R$ 80 mil da Taurus para sua Ultima campanha eleitoral. Justificou a visita
por considerar importante tal experiéncia no saneamento de duvidas relacionadas as
medidas de seguranga que os armamentos utilizados pelas instituicbes de segurancga

publica brasileiras devem apresentar (COELHO, 2016).

A participagdo da “Bancada BBB” foi essencial no processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. No dia 17 de abril de 2016, a Camara
dos Deputados, depois de votacdo favoravel por maioria qualificada, autorizou a
abertura do processo de impeachment. O placar geral ficou em 367 votos a favor e
137 contra, fechando a proporgédo de 2,6 votos a favor para cada contrario. Ja na
“‘bancada evangélica”, essa proporgao ficou de 6,7 a 1, e na “bancada da bala”, a
proporgao foi de 5,2 a 1 (BANCADAS, 2016). O que chamou a atengao nessa votacgao
foram os argumentos utilizados por alguns dos parlamentarem para justificar seus

votos.

Em seu voto, Fernando Francischini fez acusacbes ao PT e exaltou a

operacao anticorrupgao:

25 Estatuto do Desarmamento. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm
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Presidente, como delegado da Policia Federal, meu voto vai para o fim da
facgdo criminosa lula-petista, fim da pelegagem?6 da CUT?, fim da CUT e
seus marginais, viva a Lava Jato, a Republica de Curitiba2®, e a minha
bandeira nunca sera vermelha. Sim, Presidente?®.

Jair Bolsonaro homenageou o coronel da Ditadura Militar que torturou a

presidenta Dilma e exaltou valores conservadores:

Perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das
criangas em sala de aula, que o PT nunca teve. Contra o comunismo, pela
nossa liberdade, contra a Folha de S. Paulo, pela meméria do Coronel Carlos
Alberto Brilhante Ulstra — o pavor de Dilma Rousseff. Pelo exército de Caxias,
pelas nossas Forgas Armadas, por um Brasil acima de tudo, e por Deus acima
de todos, o meu voto é sim3°,

A construgéo do discurso de Bolsonaro em torno de figuras como familia,
inocéncia das criangas, Deus e a exaltacdo — cruel, por engrandecer o conhecido
coronel que torturou e violentou a presidenta Dilma — das Forgcas Armadas é

decorréncia da logica do “cidadao de bem”.

Com o resultado favoravel ao impeachment, a “Bancada BBB” pronunciou-
se sobre uma possivel aproximagédo do presidente Michel Temer®' (PMBD) para
ganhar apoio oficial do governo federal para suas agendas no Congresso. O deputado
Sostenes Cavalcante (DEM), tesoureiro da Frente Parlamentar Evangélica, revelou
que ja houve uma sugestao direta para que o presidente faga interlocucdo com a
“‘Bancada BBB”. A “Bancada da Bala” espera apoio, por exemplo, nas pautas da
reducdo da maioridade penal e na flexibilizagdo do Estatuto do Desarmamento.
Alberto Fraga inclusive afirmou que foi por esse acordo “que até agora ndo colocamos

para votar essa questao do Estatuto do Desarmamento. Sabemos que na Casa passa,

26 “Pelego” € um termo que comporta varios significados. Nesta caso, e na politica, € usado para se
referir a um par que age contra os interesses de seus colegas, mais especificamente, trabalhadores
que aceitam tudo o que governo e patrdo impdem, sem fazer questionamentos.

27 Central Unica dos Trabalhadores.

28 A expressdo “Republica de Curitiba” ficou famosa quando um juiz federal de primeira instancia, em
uma das fases da operagao Lava Jato, vazou para a imprensa audios de um grampo telefénico entre o
ex-presidente Lula da Silva e a presidenta Dilma Roussef. No audio, Lula fala para Dilma que esta
assustado com a “Republica de Curitiba”, usando o termo de forma pejorativa e fazendo referéncia a
“Republica de Platao”, nome dado pela imprensa ao inquérito policial militar que apurou o atentado que
sofreu Carlos Lacerda durante o governo de Getulio Vargas na década de 1950. Em Curitiba, opositores
ao PT e entusiastas da operagado Lava Jato e do processo de impeachment da presidenta Dilma
passaram a usar o termo de forma positiva, expressando orgulho por morar nesta cidade.

2% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=omU-Y7vLkz4. Acesso em 17/07/2016.

30 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2LC v4J3waU. Acesso em 17/07/2016.

31 Michel Temer é um presidente tdo legitimo quanto foi, por exemplo, o General Ernesto Geisel, durante
a Ditadura Militar brasileira.
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mas a presidente veta. Precisamos conversar mais com Michel para ter a possibilidade

de fazer uma pauta positiva” (BANCADAS, 2016).

Francischini deixou o PSDB em 2012 e entrou para o Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), fundado naquele mesmo ano, partido que nas eleigdes presidenciais
de 2014 apoiou a candidatura de Aécio Neves (PSDB). Ja em 2013, deixou o PEN e
se filiou ao recém criado Partido Solidariedade (SD), que também apoiou a
candidatura de Aécio Neves e integrou a coligacao “Muda Brasil”, junto ao PEN e ao
PSDB, DEM, PMN, PTN, PTC, PTB e PTdoB?®2. As bandeiras levantadas pelo SD, de
acordo com as descrigdes retiradas de seu site33, sdo “i) cooperagao e solidariedade
como compromissos de todas as relagdes sociais; ii) valorizagao do trabalho humano;
e iii) desenvolvimento econémico, humano e social sustentavel’. O presidente do SD
€ o deputado federal Paulinho da Forca, presidente nacional da central sindical Forga
Nacional (ANTUNES, 2002). Ele também é conhecido por integrar a chamada “Tropa
de Choque do Cunha”, um grupo de deputados federais que tomaram medidas para
obstar as tentativas de investigagdo contra o ex-deputado Eduardo Cunha no
Conselho de Etica da Camara (SCHREIBER, 2015).

Francischini integra, além da bancada da seguranga publica, a bancada
evangélica da Camara Federal. Ele € membro da Assembleia de Deus em Curitiba.
Quando estava em campanha eleitoral, disse que sua ligagdo com a igreja era muito
forte e que era contra misturar religido e politica, “mas a gente acaba abragando as
bandeiras da nossa fé. Com certeza muita gente que vira para o partido [SD] tem
ligacdo com a defesa da familia, com o combate ao aborto e a legalizagdo das
drogas™*. Quando ocupou o cargo de secretario de seguranga publica do Parana,
nomeou o pastor Izaias Porto como seu assessor. A sua primeira medida no cargo foi
transferir o Departamento Penitenciario (Depen) da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SEJU) para a Secretaria de Seguranga Publica (SESP), com a justificativa

de combater o crime organizado (RIBEIRO, 2014).

32 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-
eleitorais-2014. Acesso em 20/06/2016.

33 Disponivel em: http://www.solidariedade.org.br/nossas-bandeiras/. Acesso em 18/08/2016.

34 Disponivel  em http://www.metodista.br/midiareligiaopolitica/ind ex.php/2015/05/02/secretario-de-
seguranca-publica-do-parana-que-comandou-acao-contra-professores-em-greve-delegado-fernando-
francischini-e-deputado-federal-evangelico-licenciado-conhecido-como-rambo-curitibano/
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O deputado foi citado em uma das delagdes premiadas na Operagéo Lava
Jato. A informagao era a de que Francischini compunha um grupo de parlamentares
que pedia dinheiro em troca de manobras politicas para obstruir requerimentos de
convocacéo de empresarios na CPI da Petrobras (DIONISIO, 2016).

Esta agenda conservadora de uma seguranga que se diz publica articulada
pelos politicos da “Bancada BBB”, tendo como personagem principal o deputado
Fernando Francischini no Parana, em um cenario mais abrangente de projetos da
direita com direcdes diferentes, teve papel fundamental nos acontecimentos do

“Massacre do dia 29 de abril” em Curitiba, como passaremos a analisar.
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3. O “Massacre do dia 29 de abril” — uma reconstrugao fatica

3.1- “Eu apoio os professores” — fevereiro, o inicio de tudo

Como narramos anteriormente, o ano de 2015 comecou no Estado do
Parana com protestos e paralisacdes das e dos profissionais da educagao da rede
estadual de ensino. O inicio do ano letivo estadual estava marcado para o dia 09 de
fevereiro. No entanto, em assembleia realizada no dia 07 de fevereiro, em
Guarapuava, os mais de 10 mil servidores da categoria presentes decidiram paralisar
as atividades e entrar em greve (EDUCACAO, s/d) e logo deslocaram-se até Curitiba
para pressionar o governo, acompanhar o trabalho legislativo de perto e pér em pratica

as atividades do calendario de greve.

A iminente votacao do “pacotaco” foi um dos fatores decisivos no resultado
da assembleia, mas a categoria também levou em conta o atraso no pagamento dos
salarios e beneficios, a demora na nomeagao dos aprovados em concursos passados

e a suspensao de projetos e programas educacionais.

As medidas do “pacotago” atingiriam ndo apenas os profissionais da
categoria da educagao, mas todos os servidores estaduais, e a mudanga prevista que
mais gerou revoltas entre os trabalhadores foi a que previa a alteragdo do regime de
previdéncia de todos os servidores estaduais. O projeto de Lei n. 60/2015 dispunha sobre
modificagdes no regime previdenciario dos servidores do Estado, criando regime de
previdéncia complementar, além de tratar de temas como carreira de profissionais da
educagao, adicional por tempo de servico e representacao judicial, pela Procuradoria-
Geral do Estado, de titulares de Secretarias de Estado. Este projeto ficou popularmente
conhecido por “PL da Previdéncia” e tratava, além de outras matérias, sobre recursos
financeiros para aplicagdo em ciéncia e tecnologia e sobre o regime proprio de previdéncia
do Estado. Sobre a previdéncia, a exposicdo de motivos explicita que “a proposta promove
alteragbes na Lei n. 17435/12 para extinguir o Fundo Previdenciario, revertendo a

totalidade de seus ativos ao Fundo Financeiro™®. O objetivo era unir dois dos trés fundos

3A  integra do PL 60/2015 estd disponivel em: http://portal. alep.pr.gov.br/mo
dules/mod legislativo arquivo/mod legislativo _arquivo.php?leiCod=52752&tipo=I.
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existentes. O projeto previa que 33.556 beneficiarios com 73 anos ou mais fossem
transferidos do Fundo Financeiro, que é de responsabilidade do Tesouro Estadual,
para o Fundo Previdenciario, formado por contribuicdes dos servidores e do poder
publico. Com a unido, o governador desejava equilibrar as contas, economizando

mensalmente R$ 125 milhdes.

A APP-Sindicato afirmou que a medida seria prejudicial para os ja
beneficiarios do fundo e, ainda, que n&o houve dialogo anterior entre a categoria e 0
governo acerca destas mudancas (PROFESSORES, 2015). Essa medida também
colocaria em risco a autossuficiéncia da ParanaPrevidéncia, que, sem tais mudancas,
teria autossuficiéncia até 2033 (CARAZZAI, 2015a).

A justificativa de Beto Richa e de seu governo para a elaboragao dos projetos
de lei era a de que o estado precisava cortar gastos, sugerindo que o crescimento da
receita foi menor do que o esperado, com alto déficit, dai a suposta necessidade de um
ajuste fiscal. No entanto, de acordo com dados do Portal de Transparéncia do Parana, a
taxa acumulada de crescimento das receitas correntes liquidas durante os primeiros
quatro anos de governo Richa (2011-2014) foi de 49,53%3%.

Um dos principais gastos da gestao do governador foi com “salarios de pessoal
€ encargos sociais”, em que houve um inchago no numero de cargos comissionados.
Apenas em 2011, estes cargos aumentaram em 177%, com seu orgamento passando de
R$ 113 milhdes para R$ 313,5 milhdes. Ao fim desse primeiro mandato, o aumento foi de
349%. Para estabelecer uma medida de comparacao, durante o ano de 2010, ultimo ano
do governo estadual de Roberto Requido (PMDB), o gasto com os cargos comissionados

ficou em R$ 113 milhdes, ao passo que em 2014 ficou em R$ 507 milhdes (GIL, 2015).

Um dos elaboradores do plano de austeridade € Mauro Ricardo Machado
Costa, secretario da Fazenda do governo. Mauro Ricardo ocupou em 2005 o cargo de
secretario municipal de Finangas em Sao Paulo, durante o governo de José Serra
(PSDB), e passou para o cargo de secretario da Fazenda do estado de Sao Paulo
também na gestao Serra, entre 2007 e 2010. No comego de 2011, voltou ao cargo
municipal, entdo na gestao de Gilberto Kassab (Partido Social Democratico - PSD).

Em 2013, assumiu a Secretaria da Fazenda de Salvador, na gestdo de ACM Neto

3 Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/3/113?origem=4. Acesso em
02/02/2017.
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(Democratas — DEM), ficando no cargo até o final de 2014, quando tomou posse, a
convite do governador Beto Richa, da Secretaria da Fazenda do Parana’’. Em
entrevista ao jornal Folha de S. Paulo sobre o cenario paranaense de greve, Mauro
Ricardo defendeu o ajuste fiscal afirmando que o Parana “esta contando os centavos”
e declarando “E traumatico? E. Porque todos estavam acostumados a viver num
mundo irreal. Agora, vamos ter que viver num mundo real” (CARAZZAI, 2015a).
Entretanto, os dados do Portal da Transparéncia, citados anteriormente, apontam
superavit nas contas do estado, fazendo-nos questionar do que se trata essa realidade
que Costa se refere. Essa politica de planos de ajuste e austeridade fiscal é pratica

recorrente de gestdes politicas do PMDB e PSDB.

Para o Portal G1, o entéo presidente da APP-Sindicato, Hermes Silva Leao,
disse que “a greve geral é consequéncia da irresponsabilidade do Governo do Parana,
gue atacou direitos pelos quais lutamos décadas para conquistar’. Na mesma reportagem,

o portal listou os motivos que levaram a greve:

- 29 mil professores PSS (contratados temporarios) com atrasos de pagamento, sem

acertos da rescisao, dispensados no final de janeiro;

- 10 mil funcionarios de escola afastados com a promessa de corte de 30% do efetivo. De
acordo com o sindicato, as escolas do Parana carecem de mais funcionarios para atender

adequadamente os estudantes;
- Nao pagamento de 1/3 das férias, o que equivale a cerca de R$ 150 milhdes;

- N&o pagamento de promog¢des e progressdes de professores e funcionarios durante todo
o ano de 2014, direito garantido pelos Planos de Carreira dos dois segmentos. A divida ja

soma 90 milhdes;

- Atraso sistematico no repasse de parcelas do fundo rotativo, utilizado para a manutencao

€ pequenos reparos nas escolas;

- Atrasos do pagamento de convénios com escolas, entidades da educagao especial,

escolas itinerantes da reforma agraria;

37 Disponivel em: http://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=33. Acesso
em 02/02/2017.
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- Cancelamento da distribuicdo de aulas feitas em dezembro;

- Retomada de portaria antiga sobre o porte de escola, que reduz horas para diregao das
escolas, numero de pedagogos e pedagogas, funcionarios em numero insuficiente para

manter as escolas em condigbes de atender adequadamente os estudantes;
- Superlotacao de alunos em salas de aulas;

- Cancelamento do processo de eleicdo dos diretores e diretoras das escolas
(PROFESSORES, 2015).

A APP-Sindicato foi a primeira representacao sindical a mobilizar seus
membros e deflagrar greve. Outros sindicatos, como o da categoria da saude e do
agentes penitenciarios, juntaram-se posteriormente ao movimento, bem como
estudantes universitarios, a categoria do servico social, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), técnicos administrativos do Tribunal de Justica e diversos
manifestantes simpaticos a causa. Durante todo o movimento, no entanto, a APP-
Sindicato continuou exercendo papel central no movimento grevista. Foi o sindicato
que mais mobilizou servidores, fez largo uso de material de agitagdo e propaganda,
que incluia cartazes, faixas e placas com emblema oficial, camisetas, adesivos,
bandanas, botons com frases que destacavam a luta dos professores pela educacao.
Uma das frases, contida em adesivos, que mais se via exibida era “menos balas, mais
giz” — fazia alusao ao elevado numero de balas de borracha utilizadas pelos policiais
contra os professores durante a greve do ensino publico. Nas noticias da imprensa,
era a categoria que mais se destacava. O ent&o presidente do sindicato, Hermes Silva
Ledo, esteve a frente de todas as negociagdes entre manifestantes, policia e governo.
Importante também destacar que a categoria dos professores é a de maior numero de

servidores no funcionalismo estadual.

A primeira quinzena de fevereiro foi a de movimentagao mais intensa, tanto
dos servidores, quanto da PM e dos poderes Executivo e Legislativo, e também dos
profissionais da imprensa que registravam os acontecimentos. O Centro Civico foi o
palco dessa convivéncia entre tantos sujeitos, com milhares de manifestantes
reunidos diariamente na Praga Nossa Senhora da Salette, que fica em frente ao prédio
da ALEP, revezando-se durantes as noites no acampamento que montaram na pracga

e também no plenario e nas galerias da assembileia; policiais militares fazendo cercos
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em torno dos prédios publicos e também rondas durante as madrugadas; e os
deputados, em sua maioria, permaneceram a maior parte do tempo dentro das

dependéncias da ALEP, evitando cruzar a praga.

O prédio e a praca estdo localizados no Centro Civico da capital
paranaense, bairro que ficou assim conhecido por abrigar os principais prédios do
governo. O nome remete a uma ideia de centro do cidaddo, onde seus assuntos e
problemas podem ser resolvidos. La, estdo os prédios do Tribunal de Justica, Tribunal
de Contas, Tribunal do Juri, o Palacio Iguagu — sede oficial do governo -, o Palacio
das Araucarias — que abriga varias das secretarias estaduais -, a Praca Nossa
Senhora de Salette®®, o Museu Oscar Niemeyer, a Prefeitura Municipal. Em 2011,
essa regido foi tombada como patriménio estadual (MILLAN, 2011). E a regido
delimitada pela linha vermelha na imagem abaixo. Os lugares citados foram marcados

por estrelas amarelas:

38 Depois de todos os acontecimentos, a praca foi rebatizada simbolicamente por populares com o
nome de “Praga 29 de abril”. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/32163/. Acesso em
14 de fevereiro de 2017.
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FIGURA 1 — MAPA DO CENTRO CIVICO
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Uma imagem ampliada do local mostra a area de maior concentragcéo dos

grupos sociais envolvidos, a Praga Nossa Senhora de Salette (circulada em verde) e

os prédios da ALEP (circulada em vermelho)
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FIGURA 2 — ALEP E IMEDIAGOES
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O projeto entrou na pauta da sessdo da ALEP no dia 10 de fevereiro,
quando foi formada, a pedido do governo do estado, uma comissdo geral para
votagao, permitindo que, desta forma, o projeto fosse aprovado em apenas um dia,
sem que tramitasse e fosse debatida em comissdes especificas. Um grande numero
de policiais fazia um cerco em volta do complexo da Assembleia para impedir a
entrada dos manifestantes na casa. Todos os policiais que entrevistei relataram que
o contingente da PM neste dia era grande, inclusive contando com agentes dos

setores administrativos, e que o clima era pacifico entre policiais e professores.
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No primeiro dia, de acordo com as descrigdes dos policiais, a PM n&o havia
preparado a logistica da operagcéo de maneira a oferecer boas condigdes de trabalho
aos agentes, pois, ainda que o numero de policiais recrutados tenha sido alto, foi
inferior ao que a instituicdo posteriormente avaliou necessario para a operagao. Os
que participaram do primeiro turno de trabalho tiveram sua jornada extrapolada, com
relatos de policiais que chegaram ao Centro Civico por volta do meio dia e deixaram
o local por volta das 2 horas da manha, sem alimentagao, e “muitos tiveram que pedir
para as esposas levar comida la”, como contou o policial administrativo 2. Em mais de
uma entrevista, apareceram relatos da falta de estrutura fisica, com numero de
banheiros insuficiente para todos, sem local para abrigo do sol ou descanso em
intervalos e até mesmo falta de agua. O primeiro dia parece ter sido o mais dificil. Nas
palavras do policial administrativo 2,

Acho que porque foi pego de surpresa, a policia ndo estava preparada pra
atender essa demanda. E isso também influencia no resultado, né, o policial
fica mais nervoso, desatento, situagcdes que nao deveriam acontecer. (...) Nos

primeiros dias, foi mais complicado. Depois, parece que foi até se adequando
(policial administrativo 2).

Declaracbes sobre a falta de preparo da PM em eventos como esse sao
frequentemente divulgadas pela corporacdo. Jacqueline Muniz, professora do
departamento de Segurancga Publica da Universidade Federal Fluminense, ponderou,
em entrevista recente para a BBC News sobre a crise de seguranga enfrentada no
estado do Espirito Santo quando a PM fluminense entrou em greve, que situagdes
como greve nao acontecem de um dia para outro, dando tempo habil para que a
primeira medida a ser tomada pelo governo seja viabilizar negociagao justa e um plano
de emergéncia que articule os poderes do Estado e mobilize, além dos recursos locais,

os recursos da Uniao.

Para a professora, planos de contingéncia deviam ser a tarefa primordial

de uma secretaria de segurancga publica:
Faz-se plano de contingéncia quando o papa vem visitar, quando Roberto
Carlos vai cantar em Cachoeiro de Itapemirim e uma greve te pega de

surpresa? Uma secretaria de seguranca ndo sabe planejar uma emergéncia?
Entao o que € mesmo que ela faz? (MUNIZ, 2017).

Mesmo com as dificuldades da operacdo, de acordo com o policial

administrativo 3, o ambiente estava amistoso:
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A ordem que a gente tinha era que estava tudo tranquilo, os professores
estavam reivindicando um direito constitucional e estavamos ali pra garantir
a seguranga dos proprios professores. Foi bem tranquilo. Os professores
ajudavam dando agua pros policiais, que estavam no sol e ndo tinha agua
suficiente pra todos, compartilharam agua, comida, lanche. Acho que a APP
que estava fazendo essa parte logistica. Foi bem amistoso (policial
administrativo 3).

Mas também houve um clima de pressao entre os policiais. O policial
regular 3 afirmou que o entdo Comandante-Geral Cesar Vinicius Kogut passou de
policial por policial “dizendo que aquele projeto de lei nao ia ter qualquer efeito na vida
do policial militar, entdo, portanto, era pra nés fazermos nosso trabalho conforme
fosse determinado”. Esta atitude da chefia poderia ser enquadrada como assédio
moral, uma vez que o comandante se utilizou de uma situag¢ao pessoal dos policiais a
fim de coagi-los a seguir suas ordens. Os policiais militares, na qualidade de
servidores publicos, também foram atingidos pelas mudancgas do “PL da Previdéncia”,

pois um dos trés fundos previdenciarios da ParanaPrevidéncia € o Fundo Militar.

Outro ponto de tensdo aconteceu quando um o policial regular 3 que estava
em trabalho por esses dias, na condi¢cao de supervisor de um determinado numero de
policiais, foi questionado por seus subordinados se havia alguma previsao para o fim
de seus turnos. Eles haviam chegado la as 7h e estavam oficialmente escalados para
trabalhar até as 13h, no entanto, essa jornada ja havia sido extrapolada em varias
horas. O policial regular 3 procurou seus superiores, que o informaram que nao havia
nenhuma previsdo de liberagdo dos agentes. Os policiais, entdo, quiseram tomar
alguma medida, e decidiram redigir um requerimento que explicasse a situagao, que
foi assinado por aproximadamente 50 policiais, protocolado e entregue ao oficial
responsavel pela gestdo do pessoal daquele dia. O policial regular 3 contou que foi
quem escreveu o documento por conta da fungao que estava exercendo e também
por ser bacharel em Direito e ter mais facilidade em expor os fatos em linguagem
juridica. O documento foi publicado pelo jornal Gazeta do Povo.

Era um documento publico, se a imprensa quisesse ver o documento, a
administragdo publica era obrigada a mostrar. Ndo tinha nada demais o
documento, nao tinham nem valorizagdes da minha parte pessoalmente ao
comandante da época, fazendo juizo de valor se ele estava certo ou errado.
Era um documento que dizia “olha, a nossa escala era até as 13 horas, ja séo
17 horas e nds queremos saber se seremos liberados; se ndo formos

liberados, solicitamos que seja compensado esse horario”. Ponto. S6 dizia
isso (policia regular 3).
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A publicagao pela imprensa gerou conflito entre subordinados e comando,
porque, como explicou o policial regular 3, os oficiais se sentiram expostos e, por isso,
pressionados a prestar explicagdes sobre a operagao a sociedade. Foi aberto um
processo administrativo que considerou o ato do sargento como transgressédo de

natureza média.

A PM é regida pelo Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) e as
penalidades previstas para os casos de transgressdes ficam a revelia do comandante,
nao havendo critérios objetivos estabelecidos previamente. O RDE estabelece mais
de cem infragbes disciplinares e algumas carregam forte natureza moral e tratam da

vida pessoal do policial fora de servigo.

No documento acusatorio disciplinar elaborado pelo capitdo encarregado,

consta que o policial regular 3

devidamente escalado em servico em evento na Assembleia Legislativa do
Estado do Parana por ocasido da manifestagao “greve dos professores” onde
foi elaborado documento publico de reivindicagédo coletiva, com criticas ao
comando da operagdo, com acusagoes infundadas, causando transtornos
para o comando, documento este que foi publicado no site do jornal gazeta
do povo, expondo questdes administrativas e ao final foi desidioso para com
o documento, vindo a extravia-lo3°.

Ap0Os essa descricao, ha o rol das infragbes imputadas ao policial regular 3.

Sao0 elas:

32. Assumir compromissos, prestar declaracdes ou divulgar informagdes, em
nome da corporagdo ou da unidade que comanda ou em que serve, sem
autorizagao;

59. Discutir ou provocar discussao, por qualquer veiculo de comunicagao,
sobre assuntos politicos ou militares, exceto se devidamente autorizado;
60. Ser indiscreto em relagcdo a assuntos de carater oficial cuja divulgagao
possa ser prejudicial a disciplina ou a boa ordem do servigo; 61. Dar
conhecimento de atos, documentos, dados ou assuntos militares a quem
deles ndo deva ter ciéncia ou nao tenha atribuicbes para neles intervir;
62. Publicar ou contribuir para que sejam publicados documentos, fatos ou
assuntos militares que possam concorrer para o desprestigio das Forcas
Armadas ou que firam a disciplina ou a segurangca destas;
105. Autorizar, promover, assinar representagcdes, documentos coletivos ou
publicagdes de qualquer tipo, com finalidade politica, de reivindicagéo coletiva
ou de critica a autoridades constituidas ou as suas atividades4?;

39 Informagdes retiradas do FATD (Formulario de Apuragdo de Transgresséo Disciplinar) 787/2016, p.
8.
40 Informagées retiradas do FATD (Formulario de Apuragdo de Transgressao Disciplinar) 787/2016, p.
8.
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No requerimento apresentado ao comando, os policiais pedem que que

Ihes seja concedido

0 necessario tempo para o reestabelecimento das condigdes psicofisicas de
trabalho com fundamento no artigo 1°, inciso I, artigo 5°, inciso XXXIV, alinea
‘a’, primeira parte, LXXVIII, artigo 42, paragrafo 1°, e artigo 142, paragrafo 3°,
inciso X, todos da Constituicado Federal de 1988, Lei Estadual n°® 1943 de 23
de junho de 1954 — Cédigo da PMPR — artigo 112, alinea ‘I’; Decreto Federal
n° 7433 de 26 de fevereiro de 201141,

O processo de sindicancia concluiu que houve indicios de transgressao da

disciplina militar e o policial regular 3 foi punido.

Sobre a natureza das transgressoes, o policial administrativo 1 me explicou

a falta de objetividade de todo o processo disciplinar dentro da corporagao:

O anexo 1, a parte onde constam as transgressdes, € muito subjetivo. Por
exemplo, trabalhar de maneira que afeta a imagem da corporagéo. T4, mas
0 que isso? E trabalhar sem a boina? E eu ficar mascando chiclete? N&o tem
essa individualizagao da conduta. Se eu estou aqui e estiver de 6culos escuro
e meu comandante passar e entender que isso afeta a honra da instituicao,
eu vou responder a um processo por causa disso. Essa subjetividade do RDE
permite essas arbitrariedades (policial administrativo 1).

Essa arbitrariedade é uma das caracteristicas do militarismo, que permite

persegui¢cdes de cunho pessoal dos oficiais para os pragas.

Além da Constituicdo Federal proibir a greve e a sindicalizagao do militar —
art. 142, IV -, o RDE reforga esta proibigdo ao determinar a reivindicagao uma infragéao
etico-disciplinar. Frente a todos esses impedimentos, € comum que as associagoes
policiais ndo discutam muito casos de abuso de poder (CERQUEIRA: 1998), como

esse da postura do comandante Kogut.

Os policiais militares, juntamente aos policiais civis, encontram-se
subordinados ao governador do estado, que é a mais alta autoridade administrativa
na area de seguranga publica. Segundo o art. 144, § 6°, da Constituicao Federal, “as
policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

41 Informagoes retiradas do FATD (Formulario de Apuragdo de Transgressao Disciplinar) 787/2016, p.
27.
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Os dispositivos constitucionais que colocam a PM e o Corpo de Bombeiros
como forgas auxiliares do Exército sdo uma heranga da prépria historia das policias
desde sua criagéo no Brasil Col6nia. De acordo com Holloway (1997), o termo “policia”
em um momento passou a designar a corporagado, contudo, nunca houve policiais
nela, somente “soldados, cabos, sargentos, tenentes, capitdes, majores e coronéis”
(HOLLOWAY, 1997: 97). As patentes, titulos, status e o espirito de corporagao eram
0s mesmos do Exército.

A Policia Militar foi a sucessora funcional da Guarda Real e apresentou
algumas semelhangas histéricas com outras forgas policiais militarizadas,
como os gendarmes da Franga, os carabinieri da Italia e os guardas civis
espanhois. Todavia, sua formagédo deveu-se a explicita rejeicdo da Guarda
Real, e suas semelhangas com congéneres europeias do século XIX sdo em
grande parte coincidéncias. A Policia Militar foi uma resposta local a
condigbes locais, aproveitando os recursos locais e o0s precedentes
disponiveis em 1831. Originariamente concebida como um setor do Exército
permanentemente em servico interno de guarda, sua organizagao interna e
seu regime disciplinar continuaram plenamente militarizados. Portanto, a
origem e histéria da Policia Militar do Rio de Janeiro (e por extensao do Brasil)
contradizem a nogédo de que as instituicdes brasileiras ndo passaram de

adaptag¢des neocoloniais de modelos importados. (HOLLOWAY, 1997: 255-
256)

Em 1936, o presidente Getulio Vargas sancionou a Lei Federal n°® 192, que
dispOs sobre as funcbdes da Policia da Militar. Dentre elas, estava a de vigilancia e
garantia da ordem publica e do cumprimento da lei; atender a convocagao do governo
federal em casos de guerra externa. Vargas também reorganizou a Policia Militar
como forga reserva do Exército, estabelecendo que seus postos teriam as mesmas
denominacdes e hierarquias, e que seus uniformes seriam adaptados conforme o que
seria aprovado pelo Ministério da Guerra. Além disso, todos os oficiais, aspirantes a
oficial e sargentos pragas da Policia Militar teriam foro especial nos delitos militares,
sendo julgados e punidos conforme o Codigo Penal Militar (FERNANDES, 1974).

A ditadura militar do Brasil intensificou a estrutura militar da PM,
reorganizando os aparatos policiais. O golpe de Estado de 1964 colocou o comando
da Policia Civil e da Policia Militar nas maos das Forcas Armadas, e elas, através
deste modelo militarizado, foram as grandes responsaveis pelo legado do modelo
policial de gestdo de seguranca nacional e publica brasileiro que pratica o discurso da
guerra (CARVALHO, 2016). Apo6s 1964, as policias militares foram colocadas

diretamente na tarefa de repressdo da populacéo, sustentando o alvo histérico da
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violéncia policial nas populacées pobres e negras das periferias brasileiras (BODE DE
MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

Atualmente, o Exército é colocado nas ruas em casos de necessidades
emergenciais dos estados ou em casos em que o governo federal entende oportuno
reforcar a seguranga, como ocorreu durante a Copa do Mundo, em 2014, e as
Olimpiadas, em 2016. Esse quadro confunde os proprios policiais, politicos e
administradores publicos, que adotam meios militares para questdes policiais
(SULOCKI, 2007). No final dos anos 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso
publicou a Lei Complementar n® 97/1999, conhecida como doutrina de Garantia da Lei
e da Ordem, regulamentando o envolvimento das Forgas Armadas em operagdes de
segurancga publica em qualquer lugar do Brasil, atribuindo-lhes poder de policia. Em
2010, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva modificou a lei através da Lei
Complementar n°® 136/2010 para que Exército, Aeronautica e Marinha pudessem

participar de acdes de seguranga publica.

Voltando para o momento do inicio da votagdo, os manifestantes
conseguiram romper o corddo de isolamento policial e entraram no plenario aos gritos
de “vergonha” e “o povo unido jamais sera vencido”, inviabilizando o prosseguimento
da sesséo legislativa. O policial administrativo 3 que fazia o isolamento contou que,
uma vez rompido o cerco, eles deixaram os manifestantes passarem, porque nao
havia muito o que ser feito. Disse, ainda, que

como eram muitos manifestantes e poucos policiais, depois que a barreira foi
rompida, so a tropa de choque e uso da forga pra tirar eles de 14, e isso nem
os policiais nem a instituicdo PM queria passar por esse desgaste, porque
nos sabiamos que eram professores, trabalhadores. Eu ndo lembro de

receber nenhuma ordem pra tirar eles de |4, depois que eles entraram,
falaram “deixem eles 1a” (policial administrativo 3).

O que a PM fez, entao, foi escoltar os deputados para a sala do refeitorio,
no prédio anexo ao prédio do plenario e ainda formou um cordao de isolamento entre
0s acessos do prédio e seus anexos, para evitar novas ocupagdes. Os corddes
policiais eram sempre formados por policiais das tropas regulares, ou seja, que nao
fazem parte das tropas de choque ou de grupos especiais, e eram compostos apenas
pelos policiais de bracos dados. Com a ocupacao da ALEP pelos manifestantes, a
votacao foi adiada para o dia 12 do mesmo més e os manifestantes afirmaram que sé

deixariam o local quando o projeto fosse arquivado (CARAZZAI, 2015b). Os policiais
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nao expulsaram quem ja estava dentro do prédio. O policial regular 3 relatou que o
papel da PM era o de contengao de alguns setores da ALEP para que n&o houvesse
aumento, principalmente na parte dos gabinetes dos deputados, da ocupagédo —

palavra utilizada por ele, que disse que prefere ocupacgéo a invaséao.

Ocupacgéo e invasdo possuem significados politicos e juridicos diferentes,
sendo empregadas para descrever uma mesma situagao a depender do conjunto de
valores culturais e sociais de seu interlocutor. Ocupacdo é uma das formas de pressao
mais utilizadas por movimentos sociais que querem reivindicar ou garantir direitos,
podendo ser definida como “ato de apoderar-se de algo legalmente, de coisa mével
(ou semovente), sem dono ou que ainda nao foi apropriada ou por haver sido
abandonada” (GUERRA DE SIQUEIRA, HIRAYAMA, 2002: 293). Ja a invaséo é um
ato ilegal, que ocorre com violéncia ou esbulho da posse. Com a omiss&o ou agéo do
poder publico de nao promover a garantia de determinados direitos constitucionais, os
movimentos sociais legitimam-se para realizar certas ocupagdes (GUERRA DE
SIQUEIRA, HIRAYAMA, 2002). No entanto, ha um entendimento dominante, por parte
principalmente da midia e do Poder Judiciario, de criminalizagdo das ocupacoes,

equiparando-as com invasodes.

A sessdo do dia seguinte, 11 de fevereiro, ndo parou, e os deputados
continuaram reunidos no refeitério do prédio anexo ao plenario, com policiais
guardando a entrada, mas a votacdo do projeto ndo entrou em pauta. O entéo
presidente da ALEP, deputado Ademar Traiano (PSDB) conseguiu uma ordem judicial
de reintegragao de posse para o prédio, mas nao se valeu do uso da forga policial
para tirar os manifestantes do local (CARAZZAI, 2015c).

No dia 12, quando estava marcada a votacdo do “pacotaco’,
aproximadamente metade dos deputados entraram na ALEP dentro de um carro

blindado da PM, conhecido como “camburdo” e também como “caveirdo’?, na

42 “Caveirdo” é o nome pelo qual ficou conhecido o carro blindado utilizado pelo BOPE da PM do Rio
de Janeiro em incursdes nas favelas da cidade. E um carro de transporte e ndo de combate, preto, com
o simbolo do BOPE que é uma caveira encravada por uma adaga, dai o nome “caveirao”. A justificativa
do uso do “caveirdo” pelos agentes de seguranca publica é a garantia da vida dos policiais empregados
em operagodes consideradas por ele de risco, notadamente na “pacificagdo” das comunidades cariocas
contra o trafico de drogas. O seu uso é criticado por varias organizagdes internacionais de direitos
humanos, pelo uso desse veiculo violar varios direitos e também por contribuir na manutengéo da
percepgao do imaginario social de uma situagédo de constante guerra nos territérios das favelas cariocas
que as forgas de seguranga tém o dever de combater a fim de garantir a seguranga dos cidadaos contra
a imagem do inimigo traficante. Numa tentativa de quebrar esse imaginario negativo que carregam os



57

companhia do entdo secretario de Seguranga Publica, Fernando Francischini. A
justificativa do secretario, pois iniciativa sua, foi que assim a entrada com seguranga
dos deputados seria garantida (ACOMPANHE, 2015).

FIGURA 3 - CAMBURAO E ESCOLTA POLICIAL DOS_I_:!)VEPUTADOS PARANAENSES
FoToRAEIRETE &b

FONTE: Carolina Pompeo/Gazeta do Povo 2015

O camburao utilizado no dia e a escola policial podem ser observados na
imagem acima. Dos 54 deputados estaduais, 27 estavam no camburado, e todos

pertenciam a época a base governo Richa*’

Como todo o perimetro da ALEP estava cercado pelas grades policiais, a
prépria PM precisou cortar com alicates um dos portdes dos fundos do prédio para
criar uma fenda para que os deputados conseguissem passar para o lado de dentro

moradores das comunidades e de questionar o modelo seguranga publica adotada pelo estado do Rio
de Janeiro, em 2006, as ONGs REDE, Anistia Internacional, Justica Global e o Centro de Defesa de
Direitos Humanos de Petropolis langaram a “Campanha contra o Caveirdo”. Disponivel em:
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Organizacoes-lancam-campanha-contra-uso-do-
%27caveirao%27-no-Rio/5/9253. Acesso em 10/02/2017.

43 Eram eles: Cristina Silvestri (PPS), Claudia Pereira (PSC), Luiz Carlos Martins (PSD), Cantora Mara
Lima (PSDB), Artagéo Junior (PMDB), Gilberto Ribeiro (PSB), Guto Silva (PSC), Paulo Litro (PSDB),
Mauro Moraes (PSDB), Hussein Bakri (PSC), Maria Victoria (PP), Francisco Buhrer (PSDB), Jonas
Guimaraes (PMDB), Plauto Mir6 (DEM), Ademar Traiano (PSDB) — Presidente da ALEP, Cobra
Repoérter (PSC), Nelson Justus (DEM), Tiao Medeiros (PTB), André Bueno (PDT), Fernando Scanavaca
(PDT), Wilmar Reichembach (PSC), Bernardo Ribas Carli (PSDB), Romanelli (PMDB), Pedro Lupion
(DEM), Evandro Junior (PSDB), Felipe Francisquini (SD) e Tiago Amaral (PSB).
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do complexo. No momento, havia cerca de 5 mil manifestantes ao redor do prédio,

que protestaram aos gritos de “vergonha” e “bandidos” (CARAZZAI, 2015d).

O relato do policial regular 3 que trabalhou neste dia realizando um dos

cercos € de que

foi uma situagao muito triste quando nos verificamos o quanto estava sendo
utilizada a forga pra impor a vontade de um governante. No momento em que
o0 camburéo entrou, pra mim foi, olha... realmente, 0 nosso pais ndo tem jeito,
ndo tem democracia, vai ser feita a vontade de quem esta no poder. Nao
adianta a vontade popular imensa estar na frente que vai conseguir mudar
(policial regular 3).

Um correspondente do jornal Gazeta do Povo acompanhou, logo antes da
sessdo legislativa, os deputados citados acima em reunido com Francischini e Beto
Richa no “Chapéu Pensador”, uma sede alternativa do governo estadual, localizada
no bairro Bigorrilho, dentro do Bosque da Copel, que foi bastante utilizada pelo
governador durante o periodo em que os manifestantes ocuparam o Centro Civico.
De acordo com a descricdo do jornalista, o clima era de preocupagdo, com Richa
afirmando a necessidade da aprovacao do pacote de medidas para “aliviar o caixa do
estado, que estava e esta a mingua”. Além disso, alguns deputados estavam “presos”
dentro da ALEP e os que estavam na reunido precisavam decidir como entrar na ALEP
para a votagdo. Eles estavam com medo de serem reconhecidos ao chegarem ao
prédio e sofrer ataques dos manifestantes por ja terem antecipado seus votos
favoraveis ao projeto governista. Foi entdo que Francischini sugeriu que usassem um
Onibus da tropa ode choque, afirmando que esse seria “o unico jeito de vocés

chegarem la e eu garantir a segurancga, a vida de vocés € assim” (GALINDO, 2015a).

O relato continua com informagdes de superlotacdo e tensdo dentro do
Onibus. Um dos deputados declarou ao repérter que “o que a gente sentiu foi cagaco”.
Quando o camburdo se aproximou das grades da ALEP, um professor colocou-se na
frente do veiculo para impedir sua passagem, ao que os deputados responderam com

gritos de que a policia ndo estava tomando ac¢des para tira-lo de la.

Logo depois, o 6nibus andou apenas alguns metros e os deputados
tiveram que descer. Todos passaram pela grade, inclusive outros deputados que
decidiram nao se juntar aos colegas dentro do 6nibus e o seguiram até 1a com seus
préprios carros. Um deputada nao identificada declarou ao correspondente que “nessa

hora a gente nem sabia onde estava o portdo. Era um caminho curto. Mas deu muito
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medo”. A reportagem ainda descreve a preocupagao dos deputados também em
deixar o prédio ap6s a votagao terminar, destacando que varios teriam se arrependido
de ter utilizado o veiculo policial. “Como iamos sair dali depois de votar os projetos?”
questionou um deles, que também nao foi identificado (GALINDO, 2015a).

Quando entao os deputados iniciavam a sessao, no refeitério, para votar o
projeto, os manifestantes, que estavam do lado de fora da ALEP, derrubaram as
grades (CARAZZAI, 2015e) e furaram a primeira barreira policial, na entrada do
prédio. A segunda e ultima barreira separava os deputados por uma porta, que foi
quase rompida pelos manifestantes. O policial regular 3 que estava nesta barreira
relatou que sentia um clima de muita apreensdao nesse momento, ja que caso 0s
manifestantes conseguissem entrar na sala, ndo haveria como conté-los, porque la
dentro havia apenas 10 ou 12 policiais que faziam a seguranga pessoal de
Francischini. Simultaneamente, os manifestantes que estavam ha alguns dias
ocupando o plenario também estavam chegando. Assim, o presidente da ALEP,
Traiano, recebeu um aviso para suspender a sessao, o que fez de imediato, antes da
ultima barreira ser totalmente rompida. Um dos policiais da ultima barreira, o policial
administrativo 2 relatou que “na hora em que iam romper a nossa barreira, vieram os
deputados, Requiao Filho, Professor Lemos, Tadeu Veneri e mais um que nao lembro
e falaram ‘0, pessoal, calma que a votacao foi cancelada’. Foi o que fez eles nao

invadirem o prédio”, contou.

O policial regular 3 explicou que passou ordens aos seus subordinados
para ndo houvesse da parte deles qualquer tipo de ato agressivo e para que ficassem
apenas parados na frente dos manifestantes. Ele acredita que se as tropas do choque
tivessem feito o primeiro cerco, ou se houvesse alguma agao tatica da parte do choque
quando os manifestantes comecaram a avancar, a primeira barreira nunca teria sido
rompida. Mas havia uma empatia entre os policiais das tropas regulares pelos
professores: “eu ndo duvido que alguns policiais da primeira barreira tenham deixado

passar manifestantes. A minha vontade era fazer isso” (policial regular 3).

Quando questionei qual foi a ordem que receberem nesse dia (12), o
policial administrativo 2 me disse que “no ultimo dia da votacado, foram feitas trés
barreiras, a minha era a ultima, e era pra segurar ali, ndo deixar passar. Caso

passassem, como aconteceu, a gente tinha que manter ali até quanto a gente
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conseguisse aguentar”. E quando questionei o policial 3 sobre a existéncia de ordens

para o uso da forga, ele me explicou que
a forga, na verdade, de qualquer forma foi utilizada. So6 o fato de vocé conter
o ingressos do pessoal na assembleia.. ela foi utilizada. Foi dito para ndo
usarmos o bastdo, apesar de estarmos portando ele. Por exemplo,
armamento nao letal: spray de pimenta, bomba de gas lacrimogéneo, o
proprio canhao de agua que tinha, que ndo pode ser utilizado porque estava
transportando os deputados. E uma coisa ridicula, ne. Mas isso poderia ter
sido utilizado e nao foi, porque se sabia que havia uma certa empatia dos

policiais com os professores, mas também porque o governo mediu que as
consequéncias disso seriam drasticas (policial regular 3).

A ordem era simples e clara: conter, “contenha e nao utilize o bastdo. Nao

teve uma ordem ‘se tiver tal procedimento, vocé toma tal atitude’”, lembrou o policial
regular 3. Ao que parece, o governo estadual decidiu ndo usar toda a forga policial
disponivel para conter essa manifestagao. A principal atuacédo nas manifestagcoes de
fevereiro foi das tropas regulares. As tropas de choque também estavam 14, em um
numero pequeno, e escondidos. O policial administrativo 3 me explicou a tatica militar
utilizada pelo BOPE:
O BOPE visualmente é mais agressivo, BOPE, cavalaria, que so6 pelo fato de
estar ali, j4 passa uma animosidade, e talvez a ideia era nem criar essa
animosidade. A atuacéo principal naquele dia foi da tropa ordinaria. A gente
estava conversando com os professores, descobrindo o que eles queriam, o

que n&o queriam, saber das dificuldades que eles tém também (policial
administrativo 3).

Com a sessao plenaria suspensa e a promessa legislativa que o projeto iria
voltar ao Poder Executivo para nova elaboragdo, dessa vez junto as entidades e
sindicatos interessados, um dos policiais que estava na barreira de contencéo, o
policial regular 3, lembrou que os manifestantes comemoram a decisdo ali mesmo,
com os policiais, abragando-os e tirando fotos com eles, o que, inclusive, gerou
abertura de procedimento administrativo contra alguns dos policiais que participaram
dessas fotos e de manifestacbes como “eu apoio os professores” que circularam em

redes sociais.

Houve também persegui¢cdo ao policial administrativo 1 que se manifestou
nas redes sociais contra o governador, por conta de uma entrevista que ele havia dado
referindo-se aos professores como “baderneiros”:

Como tenho uma familia de professores, eu mesma recentemente dei aulas
na Academia de Policia, e por toda a situagdo mesmo, a gente é diretamente

afetado pelas decisdes que ele toma no governo, fiz uma publicagdo no
Facebook falando que eu ndo concordava com essa atitude dele.
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“Baderneiros? E assim que o governador se refere aos professores que estdo
la dia a dia se dedicando, dando educagéo pros nossos filhos?” e falei que
ele ndo era um bom governante, quem era pra falar dos professores sendo
que ele ndo conseguia cuidar da administragéo do estado dele, né? Dai por
conta disso, instauraram o FATD pra mim, que é o formulario de transgressao
disciplinar. Entenderam que isso era uma transgressado (policial
administrativo 1).

O policial constituiu advogado para sua defesa no processo administrativo,
atitude que, segundo ele, ndo é habitual, sendo comum que os policiais sequer se
defendem devido a alta recorréncia do FATD** no dia a dia do trabalho. O medo de
sofrer perseguicdo apenas por exercer defesa, um direito constitucionalmente
garantido, faz com que a grande maioria aceite as decisbes e punigdes
administrativas, sendo elas consideradas injustas ou ndo: “ah eu nem vou me
defender, porque sendo vdo me perseguir. E melhor eu aceitar a penalidade imposta,
uns dois dias presos no quartel, do que me defender”. Talvez esse seja 0 pensamento
que hoje impera na PM”. O advogado do policial baseou a defesa no pedido dos
encarregados pela investigagcdo juntarem ao processo documentarios que
comprovassem a veracidade das capturas de imagens da publicacdo que haviam
ensejado o FATD, ja que imagens podem ser manipuladas. Como a acusagao nao
conseguiu produzir tais provas, o procedimento foi arquivado. Mas o policial confessou
que, no comecgo, também pensou em nao se defender para nao se indispor com a
corporagao

porque a maneira como é o sistema, ele te leva a essa subserviéncia, porque
da trabalho, da dor de cabeca constituir advogado, fazer a sua defesa, vocé
nao dorme direito, porque mesmo vocé sabendo de todos os seus direitos
garantidos, se eles ndo quiserem acatar, eles nao acatam. E até chegar numa
vara superior de auditoria militar, onde um juiz vai julgar, demora muito. As
vezes, vocé até cumpre a punicao antes, entdo isso gera um desconforto.

Mas eu acho que é necessario até pra prépria evolugao da PM (policial
administrativo 1).

Esse relato resgata o que haviamos discutido anteriormente, do modelo
militar da policia permitir diversos abusos de poder dos superiores para manter uma
disciplina que submete e ameaca os policiais para que se cumpram ordens de maneira

incondicional, ainda que elas sejam arbitrarias e mesmo ilegais.

Retomando para o momento em que foi anunciada a suspensao da votacao
do projeto de lei, uma parte dos manifestantes permaneceu acampada na Praca

Nossa Senhora de Salette durante os dias de carnaval que se seguiram, com cerca

44 Formulario de apuragao de transgressao disciplinar.
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de cem pessoas que se revezavam durante as noites. O movimento grevista
organizou atividades culturais durante o dia e montou banheiros quimicos e uma

cozinha com alimentos para os manifestantes.

Sob a mediagdo de um desembargador do Tribunal de Justica do Parana,
lideres sindicais e representantes dos Poderes Legislativo e Executivo chegaram a
um acordo formalizado em um documento chamado “Compromissos do Parana com
a Educacao”. O governo estadual assumiu alguns compromissos para o encerramento
da greve. Entre eles, o de ndo apresentar qualquer projeto de lei que suprimisse
direitos dos servidores publicos e, em particular, dos educadores; e o de manter os
fundos da ParanaPrevidéncia como estavam, com a tarefa de promover, durante o
més de marco, amplo debate publico com a participacdo da APP-Sindicato, do Férum
de Servidores Publicos e do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
representantes dos poderes Judiciario, Legislativo, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas a fim de encaminhar a melhor proposta a Assembleia Legislativa. Também
se comprometeu em pagar os salarios e beneficios atrasados da categoria da
educacao. Na carta de compromissos, afirmou que estava, “desde ja, descartada a
hipotese de extingdo do Fundo de Previdéncia da ParanaPrevidéncia, e os recursos
do Fundo Previdenciario serdo utilizados exclusivamente para o pagamento de

aposentadorias e pensbdes™.

O compromisso da APP-Sindicato era o de convocar assembleia geral até
o dia 09/03/2015 para deliberagao sobre a greve, que ocorreu na data acordada com
a decisao de volta as salas de aula para o dia 12/03/2015. No entanto, o Comando de
Greve Estadual reuniu-se no dia 26 de fevereiro e soltou uma nota explicando que
apos avaliar as propostas ofertadas pelo governo em trés reunides de negociagdes,
decidiu que era necessario reabrir as negociagdes, que estavam dadas por fechadas
pelo governo, uma vez que as propostas eram insuficientes para reverter os prejuizos
causados naquele inicio de ano letivo, além de n&o asseguraram direitos
fundamentais ja garantidos da categoria nem compromissos que haviam sido

anteriormente assumidos pelo governo. Diante desse cenario, o Comando afirmou

45 A carta pode ser lida em: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/
article.php?storyid=83240&tit=Nota-oficial-sobre-a-decisao-da-assembleia-da-APP-Sindicato
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que néo iriam voltar as salas de aula na data combinada com o governo*®. A greve

continuava.

3.2 — “Acredito que estamos na iminéncia de cometermos um flagrante abuso

de autoridade” — abril, 0 massacre

No inicio de abiril, 0 governo estadual encaminhou a ALEP novo projeto de
lei, agora de n° 252/2015. A novidade deste projeto era que seu art. 48 permitia que o
governo descumprisse a meta fiscal prevista pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) do ano de 2014, que previa um superavit de R$ 2,4 bilhdes. No entanto, o Poder
Executivo chegou ao final de 2014 com um déficit de R$ 935 milhdes. O artigo liberava
a reducdo em até R$ 3,5 bilhées do resultado primario do periodo entre 2013 e 2016,
0 que readequaria a LDO ao rombo das contas estaduais e preveniria que as contas
pudessem ser reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). Esse mecanismo
politico foi o mesmo utilizado pela presidenta Dilma Rousseff (PT) quando assinou
decretos que determinaram o atraso no pagamento de bancos publicos. Esse artificio
nao constitui crime, no entanto, Dilma foi acusada de improbidade administrativa e
crime de responsabilidade fiscal pelo PSDB, partido de Beto Richa, acusacao que deu

ensejo ao processo de impeachment e que acabou por tirar a presidenta do seu cargo.

No dia 22 de abril, 0 governo anunciou que a votagdo do novo projeto
ocorreria a partir do dia 27 de abril. De acordo com declaragdes prestadas ao
Ministério Publico do Parana (PARANA, 2015b) pelo Coronel Chehade Elias Geha,
entdo Comandante do 1° Comando Regional da Policia Militar (CRPM) e pelo
Tenente-Coronel Nelson Argentino Soares Junior, entdo Subcomandante-Geral da
Policia Militar, ja neste dia 22 o entdo secretario de Seguranga Publica, Fernando
Francischini, reuniu-se com o Presidente da ALEP, Ademar Traiano, o Coronel Nerino
Mariano de Brito, o Coronel Hudson Teixeira, Comandante do Batalhdo de Operacoes
Policiais Especiais (BOPE) e o entdo Comandante em exercicio do 1° CRPM. O
Coronel Kogut, Comandante-Geral da PM, e o Coronel Geha nao participaram de tal

reunido, pois haviam viajado a trabalho. Foram discutidas na reuniao avaliagcbes

46 O inteiro teor da carta pode ser conferido em: http://appsindicato.org.br/index.php/nota-publica-do-
comando-de-greve-estadual-da-app-sindicato/.
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estratégicas de isolamento do Centro Civico a fim de manter a ordem e prevenir

possiveis atos ilegais contra as atividades legislativas.

No dia 24 de abril, a ALEP colocou o projeto do “pacotago” na pauta
legislativa e Ademar Traiano peticionou junto ao Tribunal de Justica um pedido de
liminar de interdito proibitorio - agao juridica, de carater preventivo, utilizada para
impedir agressdes iminentes que ameacem a posse de alguém — dirigido a APP-
Sindicato. O juiz estadual designado deferiu o pedido liminar da ALEP no mesmo dia,
determinando que os profissionais da educacao e demais participantes do movimente
se abstivessem de turbar ou esbulhar a posse do autor da agao, ou seja, de acessar
o prédio da ALEP, estabelecendo multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
em caso de descumprimento e ainda autorizando desde aquele momento reforco
policial para cumprimento da ordem (PARANA, 2015c¢). A decis&o da tutela antecipada
nao foi comunicada a ré APP-Sindicato. No dia, seus representantes estavam fora da
cidade (PARANA, 2015a).

De posse desta decisdo, Ademar Traiano solicitou ao governador Beto
Richa reforgo policial para “garantir a seguranga geral e o devido acatamento ao
interdito proibitério” (PARANA, 2015d). A Corregedoria-Geral da Policia Militar
recebeu a copia do pedido no mesmo dia. A reunido do dia 22 ja havia tragado o plano
operacional policial. O tenente-coronel Nerino Mariano entendeu que o planejamento
proposto por Francischini seria de dimensdes espaciais e temporais inexequiveis para

os recursos da PM, no entanto,
apesar dessa reconhecida hipossuficiéncia de efetivo, a missdo nao poderia
ser frustrada, motivo pelo qual os supracitados comandos superiores da
Policia Militar empreenderam nas medidas logisticas para reunir o
quantitativo de recursos humanos e formar as divisbes para efetivar o

bloqueio permanente dos pontos previamente definidos em consonancia com
as determinagdes do secretario de segurancga publica (PARANA, 2015d).

Nesse mesmo dia, o Subcomandante-Geral da Policia Militar, Coronel
Nerino Mariano, subscreveu o Plano de Operacédo n. 003/2015 - “Operagcao Centro

Civico”.

Ja no dia 25, mais de 1,1 mil (ANIBAL; RIBEIRO, 205) policiais militares
foram até a Praga Nossa Senhora de Salette e formaram um cerco nas redondezas
da ALEP para prevenir futuras ocupagdes do prédio por manifestantes. O contingente

policial contou com policiais deslocados do interior do estado que ficaram de
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prontiddo. Também fizeram parte deste corpo o Batalhdo de Fronteira, que patrulha
as fronteiras do pais, e membros da Policia Ambiental (PEREIRA, 2016). Ainda nesse
dia, em assembleia, a categoria de profissionais da educagao, reunida em mais de 4
mil pessoas em Londrina, decidiu também voltar as atividades de greve no Centro
Civico (PEREIRA, 2016: 29). Essa assembleia, destaca-se, ocorreu apos a medida
liminar ter sido deferida. Em outras palavras, a decisao judicial em garantir reforgos
policiais em caso de esbulho ou turbacédo da posse da ALEP foi tomada sem que
houvesse violéncia ou ameaca de invasao da propriedade, que sdo os requisitos
juridicos necessarios para concessao da agao preventiva do interdito proibitorio. No
dia 24 de abril, dia da decisdo judicial, os sindicatos ainda ndo haviam decidido

retomar as atividades da greve no Centro Civico.

O oficial 2 relatou que foram varias as reunides de planejamento da
operagao, ressaltando que, seguindo a doutrina policial, elas devem ocorrer de acordo
como os acontecimentos vao evoluindo. Sobre a participacdo do secretario de
Seguranca Publica nestas reunides, informou-me que como muitas decisdes técnicas
ficam a cargo dos policiais, Fernando Francischini participou de muitas reunides
somente para ter conhecimento do que iria acontecer e levar tais decisdes ao

conhecimento do governador.

A forma de atuacdo da PM fica a cargo da propria corporagéo, porém,
precisou adequar este plano a ordem judicial que concedeu liminarmente o interdito
proibitério a ALEP, a que o oficial 2 se referiu como “fator irreversivel”: a PM precisou
assegurar o perimetro de isolamento determinado pelo juiz a fim de que o Poder
Legislativo continuasse funcionando normalmente sem qualquer tipo de interferéncia
e a ordem judicial fosse garantida. Pelotbes menores de policiais ja estavam
realizando ha alguns dias policiamento preventivo na area, mas precisaram ser
reforcados no momento em que a deciséo foi proferida para garantir o cumprimentos
das orientagdes judiciais. A forga de articulacdo com as tropas do interior, de acordo
com o oficial 2, foi feita com base na ordem judicial: “houve uma invasdo da
Assembleia em fevereiro. Isso serviu como alerta ‘opa, pode haver invaséo’, ai chega
uma ordem judicial dizendo que ndo pode haver invasido. Ai a PM teve que reforgar o

policiamento”.
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No domingo, dia 26, membros do SindSaude, sindicato dos servidores
estaduais da saude do Parana, tiveram suas entradas na praga Nossa Senhora de
Salete barradas (PEREIRA, 2016). Houve uma reunido de planejamento entre o
Subcomandante-Geral, seu assistente e o tenente-coronel Hudson Teixeira, entdo
comandante do BOPE. Discutidas as impossibilidades técnicas para execucédo do
planejamento inicial de Francischini, decidiram ndo mais por isolar todo o Centro
Civico, mas o entorno da ALEP, instalando gradis ao seu redor, até sua divisdo com
o terreno ocupado pelo TJPR, bem como decidindo proibir o acesso de caminhdes de
som, “porque os individuos integrantes desse tipo de agrupamento foram classificados
como autores de instigagéo e encorajamento a invasdo do Parlamento no dia 10 de
fevereiro de 2015” (PARANA, 2015d).

Em mensagem de texto ao Subcomandante-Geral, o Coronel Geha
demonstrou sua preocupacédo com as proporgdes que a operagao policial poderia
tomar:

Acredito que estamos na iminéncia de cometermos um flagrante abuso de
autoridade, ndo vejo como impedir 0 acesso de pessoas, caminhdo de som,
montagem de barracas no Centro Civico, nossa misséo € garantir que a ALEP
ndo seja invadida e caso ocorra reintegrar a mesma, outras providéncias
caracteriza abuso de autoridade. Entendo a necessidade de que o Senhor
Secretario da Seguranca Publica consiga Ordem Judicial para impedir o
acesso de pessoas, caminhdo de Som e montagem de barracas no Centro
Civico, do contrario estaremos, SM, criando um grave problema. Para a
imagem do Estado, do Governo, PMPR e para nés mesmos. Possuimos
todas as condig¢des de realizar um servico perfeito quando (sic) a garantia da

seguranca da ALEP, SM, gostaria que reestudassem o que planejaram
anteriormente (PARANA, 2015d).

No dia seguinte, 27, o Coronel Geha tentou conduzir representas da APP-
Sindicato para dialogar com os deputados e pedir a retirada do projeto, que havia sido
colocado na pauta do dia, mas a reuniao foi recusado pelo presidente da Assembleia.
nao foi recebida por eles. O oficial 1 pessoalmente acredita que Geha estava
conduzindo bem o dialogo, porque a mediagado entre PM e sociedade € uma das
funcdes da policia, no entanto, essa posicdo mediadora causou “um tensionamento
no teatro de operagdes*’” e entdo o comandante foi retirado da operag&o contra a sua
vontade. O coronel Arildo Luis Dias foi colocado em seu lugar por ser “um comandante

que cumpre as ordens acima de tudo, sem fazer questionamentos” (oficial 1). Esse

47 Teatro de operacgdes € um termo nativo das policiais e forgas armadas que irei abordar no préximo
capitulo.
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oficial salientou varias vezes que o éxito da operagao policial se deu pela centralidade
e forga da principal ordem do dia: “a operagéao foi muito planejada. ‘Ninguém entraria’
era a ordem suprema”. Nesse planejamento, o destaque € para a pessoa de
Francischini. “Choqueano”, como chamado pelo oficial, pois ja fez parte do BOPE,
hoje € um civil que conhece toda essa estratégia muito bem, por isso a énfase nas
ordens. Para ele, quem desencadeou o “jogo”, como chamou, foi Francischini, “o
Comandante-geral era carta fora do baralho. Era Francischini com o comandante do

BOPE. O Richa largou nas maos deles, a pasta era dele”.

Ao Ministério Publico, o Coronel Geha e também o deputado estadual
Rasca Rodrigues (PV) declararam que o estopim para a substituicdo do Coronel
Geha, pessoalmente empreendida pelo Coronel Kogut e em comum acordo com
Francischini e Coronel Nerino, foi esta negociagdo empreendida por Geha, que, entéo,
determinou alteragcdo da minuta do plano da “Operagao Centro Civico”, para fazer
consignar que, em razao de ordem verbal do Comandante-Geral da PM, a cadeia de
comando havia sido alterada de modo que o efetivo de policiais do Choque continuaria
subordinado ao Comandante do BOPE, mas este estaria subordinado ao
Subcomandante-Geral da PM, Coronel Nerino Mariano de Brito (PARANA, 2015b).

Ainda no dia 27, o coletivo de advogadas e advogados Direitos para Todxs
protocolou no Supremo Tribunal Federal pedido de habeas corpus para garantir o livre
transito de todos os servidores na ALEP e no Centro Civico. Na madrugada deste
mesmo dia, o contingente policial aumentou para 1500 (mil e quinhentos) policiais,
que montou grades em torno do prédio da ALEP e impediu, pela manha, a chegada
de servidores da educacado, que acabaram se deslocando para a praca 19 de
Dezembro. Com a chegada destes novos policiais, montou-se um aparato militar com
carros da tropa de choque, que continham dispersores de multiddo com canhdes de
agua, os “caveirdes”, trés caminhdes de transporte de tropas e policiais do Canil
acompanhados por caes (PEREIRA, 2016: 29).

Em coletiva de imprensa, a APP-Sindicato informou que o principal motivo
da greve era a falta de dialogo entre governo e servidores e que pretendiam deixar a
praca 19 de Dezembro para ocupar a praca Nossa Senhora de Salette. Ainda nessa
manha, em reunido no quartel da PM, a policia informou que os manifestantes

poderiam protestar na praca Nossa Senhora de Salette, mas nao poderiam nela
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acampar e que caso houvesse tentativa de acessar a ALEP, a policia iria reagir
(PEREIRA, 2016: 29). A justificativa dada quanto a proibicdo de acampamento foi a
montagem de estrutura no local para festividades do dia 1° de maio, que ocorreria dali
uma semana. No fim da manha, cerca de 5 (cinco) mil pessoas sairam da praga 19
de Dezembro rumo a ALEP e os dois caminhdes de som que os acompanhavam foram
impedidos de adentrar o cerco militar que havia se formado ao redor da praca,

conseguindo passagem depois de negociacdes (PEREIRA, 2016: 29).

Durante o dia 27 de abril, os deputados aprovaram, em primeiro turno, o
projeto com propostas de mudancgas no regime proprio da ParanaPrevidéncia. A
votacado acabou em 31 votos a favor e 20 contra e deveria passar por um segundo
turno e ter sua redacgao final aprovada antes de voltar ao Poder Executivo
(DEPUTADOS, 2015) para sangéao. No periodo da tarde, o cerco policial ampliou-se e
avancou em direcdo dos manifestantes, contando, entdo, com agentes policiais
infiltrados, conhecidos como “p2”. O termo “p2” designa o servigo de inteligéncia da
PM do Parana, que € igual a de todos os outros estados. A Policia Militar esta
estruturada em 6rgaos de direcéo, de apoio e de execugao. Os 6rgaos de diregao sao
compostos pelo Comandante-Geral, responsavel pelo comando e administragcao da
PM, e pelo Estado-Maior, 6rgdo responsavel pelo planejamento estratégico da
corporacgao. O Estado-Maior € composto por seis segdes e pela Corregedoria-Geral.
A 12 secao é responsavel por assuntos relativos a pessoal; a 22 secao é responsavel
pelas atividades de inteligéncia; a 3% por assuntos relativos a operagdes, ensino e
instrugdo operacionais; a 42 secédo € da logistica; a 5% segcdo € responsavel pela
comunicagdo social; e a 62 segao cuida do planejamento administrativo do
orcamento*®. Elas sdo respectivamente chamadas dentro da corporagéo por p1, p2,
p3, p4, p5 e pb. Esta estrutura & exatamente igual a estruturagdo administrativa dos
orgao de direcdo do Exército brasileiro, denotando, novamente, mais uma heranca

militar desta instituicdo na Policia Militar.

O Tribunal de Justica do Parana declarou ilegal a greve e determinou a
volta dos professores as salas de aula, majorando o valor anterior da multa para R$
40.000,00 (quarenta mil reais) para a APP-Sindicato e R$ 10.000,00 (dez mil reais)

para os demais sindicatos, mas os sindicatos declararam que a greve iria continuar.

48 Conforme estabelecido pela lei estadual n® 16.575/2010.
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A diferenca no valor das multas entre os diferentes sindicatos expressa mais uma vez
a centralidade do papel da APP-Sindicato nesse movimento. No fim da tarde,

manifestantes montaram acampamento em frente a ALEP.

Na madrugada do dia 28, a policia forcou a retirada do carro de som do
local, que foi guinchado. Pela manha, outro pedido de habeas corpus foi impetrado,
pedindo o acesso a ALEP da Diretoria, Conselho Fiscal e Nucleos Sindicais da APP-
Sindicato. O juiz plantonista do TJPR concedeu o pedido e o estendeu, garantindo
acesso a qualquer cidadao para acompanhamento da votacao, obedecida a lotagao
maxima da casa. Outros habeas corpus que haviam sido impetrados e ficaram sob a
relatoria de outro desembargador foram julgados de maneira diferente, sendo que a
sua decisdo acabou por restringir a decisdo do plantonista, agora permitindo o
ingresso nas galerias da ALEP apenas dos presidentes dos sindicatos de qualquer
classe de servidores publicos do Estado do Parana. Nesta manha, a policia aumentou
ainda mais o cerco e langou nos manifestantes spray de pimenta, bombas de gas
lacrimogénio e balas de borracha (PEREIRA, 2016: 29).

Na manha do dia 29 de abril, representantes da categoria da educagao
permanecem na praga € mais de 10 mil servidores publicos, de diversas categorias,
vindos de todo o estado, rumaram ao Centro Civico para acompanhar a sessao da
assembleia. Com a chegada deles, o cerco policial cresceu outra vez, com os policiais
que vieram do interior entdo colocados a postos. Enquanto isso, o presidente da
ALEP, Ademar Traiano, negou o pedido dos senadores Gleise Hoffmann (PT) e
Roberto Requido (PMDB) para adiar a sesséo e o pedido de abertura das galerias
(PEREIRA, 2016: 29). As 12 horas, um helicoptero da PM fez um voo rasante sobre
a praga, muito proximo da copa das arvores, fazendo voar as barracas do

acampamento.

Pouco antes das 15h, o comeco da sessao foi anunciado. A policia usou
bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo, spray de pimenta, balas de borracha e o
“caveirao” para jogar agua nos manifestantes, ndo apenas para fazer recuar os que
estavam a frente, mas para acertar todos os manifestantes presentes (PEREIRA,
2016: 29). As bombas atiradas pelos policiais e pelo helicoptero seguiam o fluxo da
multiddo em fuga. Haviam policiais atirando por todos os lados. Atiradores de elite

também se posicionaram no teto do Palacio Iguagu e em prédios laterais. A APP-
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Sindicato teve que abandonar o primeiro caminhdo de som, que nao parava de ser
alvejado por bombas. Os manifestantes estavam cercados e nao tinham para onde

correr.

De acordo com o Ministério Publico, o helicoptero de uso do governador
Beto Richa foi colocado a disposigdo da operagao. Na forga-tarefa em que colheu
depoimentos e denuncias das vitimas do dia 29 de abril, a instituicdo afirma haver
centenas de relatos, incluidos nestes o de jornalistas e policiais, de que bombas da
PM foram langadas do helicoptero — hipotese refutada pelos militares ouvidos
(PARANA, 2015b).

Eu estive 1a. Cheguei préximo das 15h30, quando o bombardeiro ja havia
comecgado. Sai do centro da cidade e fui a pé até o Centro Civico. Ja proximo ao
Passeio Publico era possivel ouvir com clareza um barulho constante e estrondoso,
que fui saber depois, vinha das bombas jogadas pela PM. O fluxo de pessoas era
muito grande. A maioria se concentrava em frente ao prédio da prefeitura e na rotatéria
ao seu lado. Um pequeno grupo permanecia algumas dezenas de metros a frente e
gritavam “sem violéncia, sem violéncia”. Havia algo parecido com neblina espessa no
ar, eram os gases das bombas de efeito moral e das bombas de gas lacrimogéneo; a
maioria das pessoas tossiam, estavam com os olhos vermelhos e cheios de lagrimas
e tentavam se proteger com camisetas e lengos. Varios respiravam através de
mascaras de pano ou plastico, e também com o auxilio de panos embebidos em
vinagre - Nao havia mais nenhum manifestante perto do prédio da ALEP. Os policiais
haviam avancado tanto em direcdo a prefeitura que ndo havia condi¢cdes de
aproximacéo. O helicéptero da PM jogava bombas em cima das pessoas que estavam
mais a frente. Os policiais do choque também. Era literalmente uma chuva de bombas,

caindo uma atras da outra, incessantemente.

Estacionado na rotatéria estava um dos caminhbes de som da APP-
Sindicato. Quando cheguei, uma professora estava ao microfone implorando para que
a PM parasse de atirar bombas para que os manifestantes pudessem socorrer colegas
que estavam feridos proximos ao cerco policial e no gramado da praga, onde as
bombas também os atingiam. Ela também pedia para que a PM liberasse a passagem
das ruas laterais para que as ambulancias, que nao estavam conseguindo se

aproximar, pudessem prestar socorro meédico. Havia uma ambulancia ao lado do
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caminhao de som, onde muitas pessoas feridas chegavam. O entao prefeito Gustavo
Fruet (PDT — Partido Democratico Trabalhista) também cedeu o interior da prefeitura
para quem precisasse de cuidados médicos e primeiros socorros. Todos estavamos
acuados atras da rotatéria, sem avancgar, e mesmo assim o ataque policial continuou
por muito tempo, com bombas sendo jogadas muito proximas da prefeitura, em
manifestantes parados. A senadora Gleisi Hoffmann e o senador Requido subiram no
caminhdo de som e, individualmente, junto a seus discursos sobre a situacgao,
pediram, em nome do Senado Federal, para que a repressao parasse, Sem Sucesso.
O avanco policial s6 cessou depois que o resultado final da votacao foi anunciado: o

“pacotacgo” foi aprovado por 31 votos favoraveis contra 204°.

Ha um video feito de dentro do Palacio das Araucarias em que funcionarios
do governo filmaram por 2 minutos e 29 segundos a agao policial contra os
manifestantes. No inicio das filmagens, a policia langa bombas de gas contra
manifestantes que estavam proximo ao cordao policial, quando é possivel ouvir de
quem estava gravando ou préximo a gravacao exclamando “isso!”. Entre os minutos
1:48 e 1:50, a filmagem foca na PM utilizando o “caveirdo” para jogar canhdes de agua
em trés pessoas paradas préximas a um gradil, que saem correndo, ao que é possivel

ouvir mais de uma pessoa gritando “aé”, “isso ai” e batendo palmas®°.

Proximo da ultima barreira de policiais, formada pelas tropas do BOPE,
havia policiais do Canil com cachorros treinados. Como se tratava de uma area restrita
por ser proxima a uma das entradas da ALEP, apenas a PM, os deputados e a
imprensa tinham acesso ao local. Um cinegrafista de uma emissora de TV e o

deputado Rasca Rodrigues foram atacados por cachorros da tropa, por terem se

49 VVotaram a favor do projeto os deputados estaduais Alexandre Curi (PMDB), Alexandre Guimaraes
(PSC), André Bueno (PDT), Artagao Jr. (PMDB), Bernardo Ribas Carli (PSDB), Claudia Pereira (PSC),
Cobra Reporter (PSC), Cristina Silvestri (PPS), Dr. Batista (PMN), Elio Rusch (DEM), Evandro Jr.
(PSDB), Felipe Francischini (SD), Fernando Scanavaca (PDT), Francisco Biihrer (PSDB), Guto Silva
(PSC), Hussein Bakri (PSC), Jonas Guimardes (PMDB), Luiz Carlos Martins (PSD), Luiz Claudio
Romanelli (PMDB), Marcio Nunes (PSC), Maria Victoria (PP), Mauro Moraes (PSDB), Missionario
Ricardo Arruda (PSC), Nelson Justus (DEM), Paulo Litro (PSDB), Pedro Lupion (DEM), Plauto Mir6
(DEM), Schiavinato (PP), Tiago Amaral (PSB), Tido Medeiros (PTB) e Wilmar Reichembach (PSC).
Votaram contra o projeto os deputados estaduais Adelino Ribeiro (PSL), Ademir Bier (PMDB), Anibelli
Neto (PMDB), Chico Brasileiro (PSD), Evandro Araujo (PSC), Gilberto Ribeiro (PSB), Gilson de Souza
(PSC), Marcio Pacheco (PPL), Marcio Pauliki (PDT), Nelson Luersen (PDT), Nereu Moura (PMDB), Ney
Leprevost (PSD), Palozi (PSC), Pastor Edson Praczyk (PRB), Péricles de Mello (PT), Professor Lemos
(PT), Rasca Rodrigues (PV), Requiao Filho (PMDB), Tadeu Veneri (PT) e Tercilio Turini (PPS). Nao
votaram os deputados estaduais Cantora Mara Lima (PSDB), Leonardo Paranhos (PSC) e Ademar
Traiano (PSDB), por ser presidente da Casa, ao qual s6 cabe voto em caso de empate*®.

50 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ram0jFobl2s. Acesso em 10/02/2017.
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aproximado demais do perimetro policial. O cinegrafista foi mordido na perna e
socorrido na hora e levado para um hospital, ja o deputado foi mordido no braco e

continuou participando da sesséo legislativa (BONDE, 2015).

As 19h, os manifestantes se retiraram do Centro Civico. Os feridos
somaram em mais de 200 manifestantes e 14 pessoas foram presas pelas acusagdes
de desacato policial, resisténcia a prisdo e outras alega¢gées de menor potencial
ofensivo, sendo soltos apds a lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia®' -
alguns apenas mediante a entrega de seus aparelhos celulares e senhas a PM, acéo

ilegal.

Um infografico da Gazeta do Povo mostra que durante a operagao foram
usados pela PM 2.323 balas de borracha, 1.413 bombas de gas de efeito moral, 25
garrafas de spray de pimenta, contabilizando uma média de 20 balas de borracha e
11 bombas de gas por minuto, num total de duas horas.

FIGURA 4 — INFOGRAFICO DA “OPERACAO CENTRO CiVICO”
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Além do cerco policial em frente a frente da ALEP, na rotatéria, ao lado do
prédio da prefeitura municipal, estava um 6nibus da PM trancando a passagem entre
as ruas, e os feridos encontraram dificuldade de atendimento, uma vez que as

unidades méveis de saude nao conseguiam chegar por conta deste bloqueio.

510 TCO é o auto de prisdo em flagrante delito para os crimes de menor potencial ofensivo — aqueles
que prescrevem pena de até dois anos de cerceamento de liberdade ou multa. Funciona como se fosse
um boletim de ocorréncia que ira informar o juiz durante o processo criminal.
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Como podemos observar no mapa abaixo, a rotatéria (circulada em
vermelho) préxima ao prédio da prefeitura (circulada em verde) esta no cruzamento
da Av. Candido de Abreu com a R. Ernéni Santiago de Oliveira. Os dois bloqueios
policiais aconteceram no acesso sul da rotatoria pela Av. Candido de Abreu e na saida
leste da rotatdria pela rua Ernani Santiago de Oliveira, como sinalizados no mapa

pelas linhas duplas pretas.

FIGURA 5 — BLOQUEIO POLICIAL
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Nas duas imagens abaixo, € possivel visualizar os dois bloqueios. A figura
6, do blogqueio pelo acesso sul, mostra agentes e veiculos policiais parados na Av.
Candido de Abreu, e, ao fundo, o dnibus policial em frente ao prédio azul e branco da
prefeitura municipal. A figura 7, do bloqueio pelo acesso leste, mostra uma barreira
humana policial impedindo a entrada ou saida de veiculos pela R. Ernéani Santiago de

Oliveira.
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FIGURA 6 - BLOQUEIO POLICIAL PELO ACESSO SUL DA ROTATORIA

FONTE: Walter Thoms 2015
FIGURA 7 — BLOQUEIO POLICIAL PELO ACESSO LESTE DA ROTATORIA
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Em nota oficial, a prefeitura municipal divulgou que dezenas de pessoas
feridas durante a operagao do dia 29 receberam os primeiros socorros na sala da
Guarda Municipal, que fica dentro do prédio da prefeitura. O entédo prefeito Gustavo
Fruet fez um apelo ao governador, Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Assembleia, afirmando que o momento era de pacificar. Afirmou também que a
prefeitura havia tragado um perimetro de seguranga que ficaria com acesso livre e
receberia reforgo da Guarda Municipal, o que nao se concretizou por conta do bloqueio
policial, que a PM se recusou a tirar, e ainda ressaltou que o governo do estado
deveria ter solicitado uma autorizacao a prefeitura para avancar sobre a praga, pedido
que nao ocorreu (PREFEITURA, 2015).

De acordo com informagdes do Ministério Publico, com a mobilizagdo de
um total de 2516 (dois mil quinhentos e dezesseis) policiais, que na tarde do dia 29
de abril alcangou o efetivo de 1682 (hum mil seiscentos e oitenta e dois) policiais,
recrutados nao apenas nos batalhdes da capital e regido metropolitana, mas de todo
o Parana, além de expressiva quantidade de armas e munigdes, que custou R$ 948,3
mil ao estado do Parana, a “Operacao Centro Civico” foi executada a partir do dia 25
de abril, com a distribuicao de efetivos das tropas em torno da ALEP e também em

outros sete setores e seis pontos de bloqueio,

conforme ordem de operagao n. 001/2015, subscrita pelo Coronel Arildo, que,
por ordem do Coronel Kogut, passou a substituir o Coronel Chehade no
comando imediato da operagao. O Coronel Arildo por sua vez se subordinava
ao Coronel Nerino, que por sua vez se subordinava ao entdo Secretario
Fernando Francischini, todos em articulada e integrada participagédo em cada
passo de execugdo da operagdo (PARANA, 2015b).

A cadeia de comando superior, da qual sairam todas as ordens assumidas
pelos policiais militares na “Operagao Centro Civico” era formada pelo governador
Beto Richa, responsavel constitucional pelas agcdes da Policia Militar e Policia Civil;
pelo secretario estadual de Seguranga Publica Fernando Francischini, auxiliar direto
do governador; pelo Coronel César Vinicius Kogut, entdao Comandante-Geral da PM;
Coronel Nerino Mariano de Brito, entdo Subcomandante Geral da PM; Coronel Arildo
Luis Dias, que substituiu o Coronel Chehade Elias Geha; e o Tenente-Coronel Hudson
Teixeira, entdo Comandante do BOPE - os ultimos dois eram os comandantes diretos

da operacao.

Para a Defensoria Publica do Parana, a “Operagao Centro Civico”
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foi uma agao cruel, desmedida e violenta por parte dos policiais militares
e Tropa de Choque contra todos os manifestantes e nao apenas
objetivando “conter aquelas que tentavam ultrapassar o bloqueio”. (...)
A postura tal qual adotada pelas forgcas de seguranca do governo do Estado
do Parana no dia 29/04/2015 n&o tem lugar em um estado democratico de
direito. Pouco importando quais fossem as reivindicagcbes dos
manifestantes, ndo ha qualquer justificativa para o uso desmedido da
violéncia. A imagem da tropa de choque avangando contra pessoas
desarmadas que tentavam escapar da repressdo policial, digna de
regimes truculentos, reflete exatamente o que aconteceu no dia 29 de abril
(grifos no original) (PARANA, 2015a).

De fato, as proporgdes desta operacgao policial foram incomparaveis a de
qualquer outro evento ou manifestacdo envolvendo a Policia Militar do Parana. Para
fins de ilustragdo, o numero de 1.500 (mil e quinhentos) policiais militares do dia 29
de abril da “Operagao Centro Civico” foi superior ao numero de policiais empregados
em uma operagao do estado do Rio de Janeiro contra o trafico de drogas no Complexo
do Alemdo — situagdo que poderia envolver conflito armado, diferente de uma
manifestacdo pacifica de servidores estaduais e estudantes. Os 1.500 (mil e
quinhentos) policiais também somam o dobro de policiais militares que trabalharam
no jogo de futebol entre os times Atlético Paranaense e Coritiba, que ocorreu dois
meses antes, em 22/02/2015, e contou com a presenca de 15 mil torcedores
(PARANA, 2015a). A desproporgdo da forca policial empregada teve grande
repercussao midiatica, inclusive em famosos jornais internacionais, como o The New
York Times e o canal Fox News, dos Estados Unidos, El Pais, da Espanha, Le Monde,
da Francga, Dailymail e BBC News, da Inglaterra, Sputinick News, da Russia, e outros

veiculos de impressa na América Latina e até na Turquia e Malasia (PARANA, 2015a).

No dia 6 de abril, uma semana apos o evento, o entdo secretario de
Educacao, Fernando Xavier, pediu demissao. No dia 7, o Comandante-Geral da PM,
César Kogut, entregou o cargo. No dia 8, o governo estadual anunciou a saida de
Fernando Francischini do cargo de secretario estadual de Seguranga Publica e

informou que o deputado pediu demissao.
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4. “A bomba nao é aqui dentro, entdao vamos votar’ — um olhar por dentro da

“Operagao Centro Civico”

4.1 — “A gente visualizou as granadas voando por cima de nés, sem parar, e vai
e vai e tiro, tiro e tiro” - As representagoes da atuacao policial no teatro de

operagoes

“Teatro de operagdes” foi um termo que apareceu com frequéncia nas
entrevistas com os policiais e também algumas vezes nas noticias sobre o dia 29 de
abril veiculadas pela imprensa. Ele é uma categoria nativa da PM e militar, de guerra,
que faz referéncia ao plano do terreno da operagdo em questdo, como me explicou

mais de um policial.

Quando ocorrem eventos que perturbam a ordem publica e criam uma crise
policial, de acordo com instrucdes de uma apostila do curso de formagao de sargentos
da PM do estado de Sao Paulo, oferecendo riscos e danos a individuos ou patriménio
e agentes policiais precisam intervir, havera um gerente de crise. Esse gerente € um
policial responsavel por identificar e aplicar os recursos necessarios para que aquela
crise seja resolvida. A primeira coisa que esse profissional deve fazer ao chegar ao
local da crise é estabelecer um perimetro de seguranga da operagao, que € chamado
de teatro de operagdes, “que corresponde a area circundante ao ponto critico e
abrange um determinado espaco fisico que deve ser isolado no intuito de ali se
estabelecer um gabinete de gestdo e de gerenciamento, onde serao deliberadas as
acgodes policiais a serem adotadas” (ZAUPA; ROSA, 2015: 10).

O teatro de operacdes € como um palco, isolado, onde ocorreu a crise e
entao equipes de seguranca irao trabalhar, outros policiais, familiares das pessoas
envolvidas na crise e também a imprensa poderao circular. Ele é divido em perimetros
— vermelho, amarelo e verde — conforme o nivel de gravidade da crise. O nivel de
isolamento de cada perimetro € diretamente proporcional ao nivel de gravidade.
Familiares, imprensa, moradores do local e outras pessoas podem permanecer
apenas na area verde, pois nao estdo envolvidos na solugao da crise (ZAUPA; ROSA,
2015).
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Todos os policiais entrevistados que trabalharam no cerco policial
descreveram de maneira praticamente idéntica a sequéncia dos fatos no teatro de
operacgdes do dia 29 de abril: haviam quatro barreiras policiais entre os manifestantes
e as grades fixas do terreno da ALEP. Elas foram rompidas uma a uma. Os
manifestantes passaram pelas grades méveis e depois comegaram a jogar pedras nos
policiais. S6 entdo a PM comecgou a usar a forgca, como uma reacido ao ataque que
sofreram dos manifestantes. Conversei com policiais que também trabalharam nos
dias da operagao anteriores ao dia 29, incluindo agentes que realizaram as rondas
durante as madrugadas no acampamento do sindicato. Nenhum deles, no entanto,
quando pedi que me contassem como tinham atuado durante a “Operagao Centro
Civico”, mencionou a atuacgao nesses dias, como o cerco que ja vinha desde o dia 25;
a retirada a forga, em uma das madrugadas, de um dos caminhdes de som dos
sindicato; ou mesmo a atuacéao policial do préprio dia 29 horas antes do pico do uso
de forga, como a utilizagao dos jatos de agua pelo “caveirdo” nos manifestantes ou os

rasantes realizados pelo helicoptero no acampamento.

O policial ROTAM 2 contou que “no dia da votacéao, todas as tropas foram
colocadas na frente em prontiddo desde o comeco, ja sabendo o que poderia
acontecer. Chegaram umas 9h, é normal chegar umas 5 ou 6 horas de antecedéncia.
A gente tava preparado pra ficar 18 horas se fosse necessario”. Em todos os
momentos que falou sobre a atuacao policial no cerco, referiu-se aos momentos apoés

os manifestantes terem atirado pedras.

De acordo com a descricdo policial, a primeira barreira era fisica, formada
por alambrados, que sdo as grades moveis. Assim, todo o corpo policial ficou
separado dos manifestantes pelas grades moveis e pelas grades fixas da ALEP. A
segunda barreira de contencao era formada pela tropa regular, ou seja, pelos pragas
da PM - aqui foi onde se concentraram as forgas vindas do interior. Vinham, entao,
formando a terceira barreira, as tropas de taticos de unidade, compostos pelas
Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas (ROTAM) e pela Rondas Ostensivas com
Apoio de Motocicleta (ROCAM) — com policiais a pé -, que sdo grupos especiais da
PM que realizam abordagens mais rapidas e atuam em operagdes que apresentam
maior gravidade. Por fim, compondo a quarta barreira, estavam os pelotdes do
Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE), com os grupos do Choque, do Canil, da

Cavalaria e do Comando de Operagdes Especiais (COE) — este ultimo, no Parana, &
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considerado a tropa de elite do BOPE. Todos os grupos do BOPE estavam, em tese,
camuflados, fora das vistas dos manifestantes, seguindo a técnica militar de
escalonamento da forga, e seriam acionados somente caso todas as outras barreiras
fossem rompidas e atuariam como um elemento surpresa. O rompimento ocorreu,
mas nado houve o elemento surpresa, ja que era possivel avistar varios dos grupos
especiais antes mesmo do momento mais intenso da repressao policial se iniciar. O
BOPE era a unica tropa com treinamento especializado, no entendimento oficial
policial, para aquele tipo de situacédo, o chamado CDC - controle de disturbios civis,
que é o treinamento para controle de tumultos. E a Unica tropa da PM que fica
aquartelada treinando o tempo todo para isso, de acordo com as instrugdes oficiais do
Manual do CDC.

A Policia Militar do Parana possui uma manual técnico de controles de
disturbios civis que regulamenta “as questdes doutrinarias, de instrucdo e de emprego
da Unidades ou fracdes, que tenham por missdo o Controle de Disturbios Civis”
(DORECKI, MARIANO DE BRITO, 2015: 9), que sao as situagdes que envolvam uma
grande quantidade de pessoas, como aglomeragdes, multiddes, turbas,
manifestacdes, tumultos, situagdes de calamidade publica e de quebra de ordem
publica. O Manual de Controle de Disturbios Civis (CDC) atual estd em sua 42 edigao
e esta regulamentado pela Portaria do Comando Geral n® 195, de 2015, assinada pelo
entdo Comandante-Geral Coronel César Vinicius Kogut, o mesmo coronel que

comandou a “Operacao Centro Civico”.

O ponto 12 do Manual do CDC traz quatorze principios taticos para o
controle de disturbios civis. Discorre sobre requisitos necessarios para o cumprimento
da missao, caracteristicas do posicionamento da tropa, policiamento da area etc. O
subponto “i — mediacdo de conflitos” afirma que antes da acdo de dispersdo da
multiddo, “devem ser esgotadas todas as tentativas para que ndo seja necessario o
emprego da Tropa de Choque, por meio da mediagédo de conflito com os lideres da
manifestagédo, com a finalidade de que a ordem publica seja restabelecida sem o uso
da forca” (DORECKI; MARIANO DE BRITO, 2015: 18-20). Como ficara claro no

decorrer desta capitulo, ndo houve tal tentativa por parte da policia.

Na foto a seguir, é possivel observar a formagao descrita pelos policiais. A

barreira fisica dos alambrados a frente, seguida pelas barreiras humanas de policiais
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portando escudos e capacetes e, ao fundo, é possivel visualizar veiculos da tropa de

choque.

FIGURA 8 — BARREIRA POLICIAL

N
=8

Pedro Guimaraes / Coletivo Lente Quente 2015

Quando falaram sobre o posicionamento técnico do cerco, os policiais
explicaram que as tropas regulares, a primeira barreira humana, deveria conter a
multiddo apenas com o corpo, tentando manter fechada a barreira.

A partir dos grupos taticos é que havia realmente uma reagdo com munic¢des
nao letal, granadas e gas lacrimogéneo. A partir da 32 fase de contengao

haveria sim uma resposta, digamos assim, escalonamento de forga, do uso
gradual da forga, na verdade.

O Manual do CDC prevé uma ordem de prioridade no emprego dos meios
durante a operacao policial. O ponto 13 possui dez subpontos que cobrem essa
questado, comecando por uma demonstragao visual de forcas através da disposicéo
da tropa em formacgao disciplinada com a finalidade de provocar um efeito psicolégico
sobre a multidao, “pois as formagdes tomadas pela Tropa dao a ideia de organizacao,
disciplina, preparo profissional e confianga na capacidade de ac¢do” (DORECKI,;
MARIANO DE BRITO, 2015: 21). Caso a tropa tenha conhecimento de arma de fogo

e animus em agir contra o policial, devera substituir essa etapa pela de uso de agentes
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quimicos ou utilizar viaturas blindadas. O préximo passo é a “ordem de dispersao’,
que deve ser dada pelo Comandante da tropa por meio de amplificadores de som ou
megafones para que todos na multiddo o ougam com clareza, de modo que “os
manifestantes ndo devam ser repreendidos, desafiados ou ameacados, mas devem
sentir firmeza na decisdo de agir da tropa, caso nado seja atendida a ordem de
dispersdo” (DORECKI; MARIANO DE BRITO, 2015: 21). Dentre toda a coleta de
informacdes que reconstruiram a “Operacao Centro Civico” neste trabalho, ndo houve
mencao a ordem de dispersdo por parte da PM, nem mesmo pelos policiais

entrevistados.

O “emprego de agentes quimicos” € o proximo passo a ser tomado, caso
os anteriores nao tenham obtido sucesso. Como debatido no capitulo anterior, esse
ponto comeca trazendo recomendagdes no sentido de utilizar os armamentos apenas
se o vento estiver favoravel a operagédo, sendo desaconselhado o uso no caso de
escolas e hospitais proximo da regidao que possam sofrer com os efeitos quimicos.
Novamente, apontamos que este item também foi negligenciado, ja que os gases
quimicos chegaram a quase 500 metros do teatro de operacgdes, obrigando uma
creche da regidao a evacuar mais de 150 criangas. Os agentes quimicos arrolados
neste subponto sdo agentes lacrimogéneos (bombas de gas), de efeito moral
(granadas que produzem um grande estouro com luz e algumas podem soltar um po
branco) ou de impacto controlado disparado por armas especificas (balas de
borracha). A recomendacgao é de que todos devem ser disparados de uma distancia
segura. As descricdes de mais de 200 feridos atingidos por balas de borracha e
estilhagos de bombas nas costas, na altura acima da cintura, na parte de tras das
pernas, no rosto demonstra tanto que os disparos ndo foram realizados de uma
distancia segura, como que a policia mirou e atirou em manifestantes que estavam

em fuga.

Os meios que seguem na descricao do manual sdo emprego de jatos de
agua, uso de cassetete ou bastédo, detencao de lideres, posicionamento de atiradores
de elite para protecao da tropa e, como ultimo recurso, emprego de arma de fogo,
considerada uma medida extrema a ser tomada em estrito cumprimento do dever legal
ou legitima defesa no caso de ataques armados (DORECKI; MARIANO DE BRITO,
2015). Em mais de um relato policial, houve denuncias de ma condi¢cdes de usos do

material de protegdo que as tropas regulares portavam, que eram velhos e ndo tao
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eficientes no quesito seguranga. Por exemplo, os escudos eram de plastico, material

nao tao resistente quanto o material dos escudos usados pela ROTAM e ROCAN.

O policial ROTAM 2 contou que eles precisaram enfrentar um problema que
nao haviam previsto:
A medida que os manifestantes vieram pra cima da tropa, essa tropa regular
com escudo bem menor e um escudo bem mais fraco acabou sendo
imprensada contra os escudos nossos. Porque assim que os alambrados
foram derrubados, os grupos taticos, que eram nés, fecharam os escudos e
fez a barreira de contencéo que em tese seria impossivel, impossivel néo, se
tentaria evitar totalmente a passagem de alguém. Sé que a partir do momento
em que nao se esperava, ndo se estudou, e eu digo até que foi uma burrice
a PM nao ter pensado nessa hipétese, a partir do momento que venceu o
primeiro obstaculo, contengao fisica, os alambrados, toda aquela multidao

veio pra cima da tropa regular, que ndo tem treinamento adequado (policial
ROTAM 2).

Voltamos, aqui, a situagdo da PM ter sido pega desprevenida pela agao
dos manifestantes. Como discutimos no capitulo anterior, o planejamento da
“Operacao Centro Civico” comegou uma semana antes, quando, no dia 22 de abril,
Fernando Francischini reuniu-se com Ademar Traiano e os oficiais coronéis
responsaveis pelo comando da operagao para montar a organizagao da operacgao
policial. Relembramos, também, o relato do oficial que disse que a invasao da
Assembleia em fevereiro serviu como alerta para os policiais de que poderia haver

invasdo em abril também®2,

O item “d — recolhimento de provas” do ponto “13 — prioridade de emprego
dos meios” do Manual do CDC coloca que fotografar, filmar, gravar todos os fatos
ocorridos é uma providéncia que deve ser tomada durante toda a operagao policial,
para posterior apresentagao a justica. A recomendacao € no sentido de que “as provas
devem ser reunidas quanto a identidade de lideres, seus auxiliares e seus meios
(cartazes, faixas, armas e inteng¢des)” (DORECKI; MARIANO DE BRITO, 2015: 21).
Este item foi cumprido durante a operacéo. O policial BOPE 2 falou sobre a presenca
de agentes posicionados no telhado do Palacio das Araucarias que tiveram a misséo
de registrar as acbes dos manifestantes, focando em possiveis acdes agressivas e
violentas que iriam posteriormente justificar a operagao policial, além dos “p2”
infiltrados na manifestacdo. Este monitoramento dos civis, segundo os policiais,

ocorreu antes do “confronto” iniciar, mas também durante seu desenrolar. A legalidade

52 Ver p. 65.
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destas provas pode ser questionada, na medida em que a PM poderia ter usado

desproporcionalmente a for¢ga e usado material posterior para justificar sua agao. De

qualquer maneira, esta nitido que a corporagdo nao foi pega de surpresa. Para o

Ministério Publico, em sua acéo civil publica de improbidade administrativa contra os

responsaveis pela “Operacao Centro Civico”, restou comprovado que as evidéncias

foram forjadas:

Com a loégica de planejar, executar e justificar uma operagdo como se 0s
manifestantes fossem inimigos hostis e violentos, sob o comando do entédo
Secretario Francischini (vide sua entrevista coletiva, na qual foi auxiliado pelo
atual Secretario, Wagner, entdo Diretor do Nucleo de Inteligéncia da SESP
midia pasta NET_INTERNET), ficaram evidenciadas as ordens de infiltrar
agentes de policiamento reservado (“P2”) em meio a massa de
manifestantes, fazendo-se passar por uns deles, em busca de “evidéncias”
(fotografias e filmagens) de participagao em grupos promotores de desordens
e arruagas. O resultado é que além de as evidéncias terem sido literalmente
desmascaradas, quer quando confundiu repoérteres ou estudantes com
baderneiros, inclusive com fortes indicios de detencdes arbitrarias e abusiva
exposicao publica de pessoas, em veiculos de comunicagao de massa (com
potencial de aumentar, ainda mais, o passivo indenizatério do Estado), toda
a flagrantemente desproporcional agéo policial veio a ser justificada como
fruto da acdo de arruaceiros “black blocs” (PARANA, 2015b).

Somado a isso, um dos fatos mais ressaltados pelo policial ROTAM 2 é que

a PM sabia anteriormente que os manifestantes iriam pra cima do cerco:

A gente ja sabia, ja tinha informag&o que os manifestantes, que em um dado
momento Ia ia ser dado algum tipo de cédigo e ia virar tudo de uma vez, e foi
isso que aconteceu mesmo. Realmente houve um grito de quem tava no carro
de som 14, ndo lembro muito bem o que que ela falou na hora, e aquilo ali foi
momentaneo, todos os alambrados viraram ao mesmo tempo. A gente ja
sabia mais ou menos disso, porque um pouquinho antes chegou essa
informacdo pra nés que provavelmente ia ser feito dessa forma (policial
ROTAM 2).

Por varias vezes, ele me disse que a PM havia colhido informagdes antes

do inicio do “confronto”, infiltrada no protesto. E, logo depois, contradizia-se afirmando

que o possivel excesso de forga utilizada pelos policiais fundava-se no elemento

surpresa da acdo dos manifestantes. Continuou, sem eu ter feito questionamentos

guanto a uma provavel falta de preparo para a situagao, justificando o cenario:

Ai vamos dizer assim “ah mas treinaram ja”, treinaram ha quanto tempo isso,
a utilizacdo de um escudo? E o grupo tatico treina mais frequentemente, 2 ou
3 vezes por més voceé treina a utilizagdo do escudo, como se faz a contengao,
ai criou-se um problema momentaneo que a tropa teve que resolver na hora
e isso, muitas vezes, sem precisar da ordem do comando, devido ao barulho,
vocé ndo tem como depender do comando ali dizendo “faga isso”, nao, (...)
nos tivemos que abrir e comegar a puxar os policiais por baixo, alguns
policiais comegaram até a ser pisoteados (policial ROTAM 2).
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A justificativa da falta de preparo e treinamento das tropas regulares para
situagdes de CDC apareceu em todas as entrevistas que realizei, tanto com os
policiais das tropas regulares, quanto com os policiais dos grupos especiais e do
BOPE. Os policiais das tropas regulares contaram que a unica instru¢ao de CDC que
receberam foi no momento que ingressaram na instituicao, ja que esse treinamento
faz parte de uma das matérias obrigatorias da Escola de Soldados. O policial regular

2 falou de seu préprio despreparo:

A maioria do pessoal da primeira barreira era do administrativo, da patrulha,
entdo eles nado tém uma instrugdo de CDC, que ¢é a instrugdo do choque. A
minha ultima foi na escola, 10 anos atras e durou 20 minutos. A Ultima vez
que usei uma arma foi 5 anos atras, mas tem gente que nao atira hd muito
mais tempo. O policial ndo tem preparo pra estar ali e muitos devem pensar
“ah quer saber? Eu nem devia estar aqui mesmo, foda-se” (policial regular 2).

O policial BOPE 1 acredita que o despreparo dos policiais do interior

decorre da inexisténcia de situagdes de contengcdo de multiddes:

Eu acho que ja era minha terceira, e eu ainda acho pouco. Tem cara ali que
ja esteve em varias, que é técnico nisso, que sabe quando efetuar um disparo,
onde lancar uma granada, deslocamento de vento, umidade, tudo isso tem
que ser levado em consideragéo. Tinha policial la disparando em cima de
prédio, porque nao sabe manusear aquilo, entendeu? Nunca pegou aquela
arma na méao, nunca disparou um tiro real com ela. Tava quebrando vidro de
apartamento e o efeito do gés foi pra dentro do apartamento da pessoa, ja
pensou? (policial BOPE 1)

E outra coisa, vocé que ta fora disso, vocé concorda em pegar alguém que é
do administrativo pra colocar em confronto? E um trabalho diferente. Quem
trabalha no administrativo, devia ser s6 administrativo. Coloca pessoal
terceirizado nisso e policial na rua. Vocé vai no mecanico quando ta doente?
(policial BOPE 1)

Esse policial descreveu um cenario em que policiais atiraram bombas em
cima de prédios por nao levar em conta o deslocamento do vento no dia. Os resultados
da “Operacédo Centro Civico” ultrapassaram o perimetro policial e atingiram outros
locais da regido. Uma assistente social presente relatou ao Conselho Regional de
Servigo Social que a operagéao foi muito violenta:

A maneira como os policiais atacaram. Porque o governador disse que os
policiais apenas se defenderam contra a tentativa de tomada do prédio da
ALEP, mas, se fosse assim, eles teriam atacado so a linha de frente. Ficou
claro que o objetivo mesmo era retirar a populagdo da praga. Tinha muito
barulho, parecia campo de guerra. As criangas do CMEI®® ali do Centro
Civico tiveram que deixar a escola por causa dos ataques, porque o gas
entrava e elas estavam respirando a fumacga. Teve muitos feridos. Mas
entre os manifestantes ndo tinha ninguém armado, quem estava la eram

53 Centros Municipais de Educacao Infantil.
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professores, servidores e estudantes. Eu ndo estava |a na frente, mas
também vieram bombas de gas em minha direc&o (grifos meus) (EM, 2015).

A prefeitura de Curitiba informou, através de nota em seu site, que os pais
de aproximadamente 150 criangas foram contatados para buscarem seus filhos com
urgéncia, que estavam assustados e muitos passando mal pelo efeito das bombas de
gas lacrimogéneo utilizadas pela PM. Informou que outras escolas da regido também

cancelaram suas aulas e chamaram os pais para que buscassem os filhos
(CRIANGCAS, 2015).

Na imagem abaixo, € possivel ver a localizagdo do CMEI Centro Civico
(circulado em vermelho) em relagédo ao centro de posicionamento das tropas policiais

(circulado em azul) no cerco a ALEP, a uma distancia de 450 (quatrocentos e
cinquenta) metros.

o FIGURA 9 — CMEI Centro Civico
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Comentei com o oficial 2 que o gas das bombas havia chegado no CMEI,

ao que ele respondeu nao ter tomado conhecimento desta informagdo nem saber de
qual creche eu me referia, porém garantiu que se existisse a minima possibilidade da
PM prever que isso aconteceria, ela teria solicitado a populacédo, pelos canais de
imprensa, que nao levassem suas criangas para creche e escolas das proximidades

naquele dia. Insistiu que essa € uma questdo que n&o esteve no controle da
corporagao:
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Nés trabalhamos com a questéo do vento. Ele estava favoravel no momento,
porque estava em dire¢cao da praga, onde eles [manifestantes] estavam se
concentrando. Agora, a questido do vento é uma questdo que a gente nao
consegue controlar. Dificilmente alguém poderia prever que realmente as
pessoas iriam vir pra cima da tropa querendo invadir. Em fevereiro, eram
poucos policiais. Mas em abril, eram muitos policiais, entdo ninguém
imaginava que um grupo de manifestantes iria vir pra cima, derrubar barreira
e tal. Por isso foi utilizado o reforgo, e a questdo da disperséo, a gente
depende do vento, ele pode mudar de direcao (grifos meus) (oficial 2).

O ponto 13 do Manual do CDC trata da “prioridade no emprego dos meios”
e o subponto “e” instrui a tropa sobre a forma como deve ocorrer o emprego de

agentes quimicos. A primeira instrugdo desta secdo comega dizendo que

deve ser destacada a importancia da dire¢cao do vento, sendo a melhor
situagdo quando o vento soprar da tropa para a multiddo; também se deve
levar em conta se existem nas proximidades escolas, hospitais ou
outros locais que contra indiquem a utilizagdo de agentes quimicos
(grifos meus) (DORECKI; MARIANO DE BRITO, 2015: 21).

As estratégias e taticas empregadas na “Operagao Centro Civico” foram
formalmente respaldadas nas instru¢cdes deste manual, aparecendo nas falas da
maioria dos policiais entrevistados. Varios afirmaram que o manual foi seguido a risca.
Por que, entdo, a primeira recomendacao do ponto que trata de agentes quimicos,

armas utilizadas em larga escala durante o dia 29 de abiril, foi negligenciada?

Como apresentamos anteriormente, a partir das informagdes colhidas pelo
Ministério Publico e nas entrevistas de campo com os oficiais, os comandantes da
operagéao policial encontram-se mais de uma vez, juntamente com Francischini, para
planejar a ac&do. Ainda que a direcéao do vento no dia ndo pudesse ser antecipada,
pegando os policiais de surpresa no momento da operagao, houve planejamento
operacional que cobrisse a possibilidade da comunidade local ser atingida pelos
efeitos dos agentes quimicos que poderiam ser utilizados pela PM. A elevada
quantidade de armamentos militares deslocada até o Centro Civico envolveu prévia
organizagao dos policiais. Houve intensa preparagao operacional. No entanto, as
escolas da regidao nao foram contatadas com antecedéncia, nem a contraindicacao
técnica de utilizar armamentos quimicos em caso de proximidade de determinadas
instituicées foi observada, omitindo-se, assim, o dever de garantir a seguranca dos

civis por conta de provaveis cenarios de risco.

Em semelhante tentativa de isencédo do dever de cuidado da populacéo, o

presidente da ALEP, Traiano, utilizou a mesma justificativa do oficial. Durante a
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sessao de votacdo do “pacotacgo”, o deputado Tadeu Veneri avisou o presidente da
situagcdo do CMEI, pedindo para que a sessao legislativa fosse suspensa, ao que
Traiano respondeu “é lamentavel, mas eu n&o controlo o vento. A bomba nao é aqui

dentro. Ent&o, vamos votar”, negando o pedido e dando prosseguimento a votag&o®.

Pelas proporgdes descritas em termos de recursos humanos, gastos de
material operacional e mobilizacdo da cupula superior da PM, nenhuma outra agao
policial foi tdo planejada quanto a “Operagao Centro Civico” na histéria do estado do
Parana. Um fendmeno meteorolégico como o vento n&o pode ser culpado pela
desproporcionalidade de forgas policial, principalmente quando se levam em conta
tanto outros fatores de elevada relevancia, como os interesses politicos e econdmicos
que estavam em jogo e o historico repressor da PM brasileira, que sera discutido
adiante. Do mesmo modo entendemos a postura do Poder Legislativo na pessoa do
seu presidente, Ademar Traiano. Nem uma situagao que pode ser considerada como
calamidade publica — centenas de criangas evacuadas de escolas por conta dos
efeitos de gases de bombas quimicas — foi o suficiente para demover o presidente de
sua vontade de aprovar o “pacotacgo”.

Essa irredutibilidade frente a missao de votar o projeto de lei pode ser
entendida pelo que Howard Becker chama de cruzada moral. As cruzadas morais
sempre sao executadas por empreendedores morais. Os empreendedores estao
divididos entre os criadores de regras e os impositores de regras. Os primeiros estéo
preocupados com o conteudo das regras e tém a “missao sagrada” (BECKER, 2008:
153) de impor sua moral aos demais com a crenga de que isto salvara o mundo.
Segundo o autor, estdo mais preocupados com o fim do que com o meio: “basta
assegurar o ponto principal e deixar sua implementacgao para outros” (BECKER, 2008:
154). Aqui, entdo, pensamos nos grupo de politicos — do legislativo e do executivo -
envolvidos na votagao do projeto de previdéncia, que fizeram de tudo para garantir
uma votacgao ilegitima e autoritaria apenas para assegurar que seu desejo moral fosse
atendido. Ja os impositores de regras nao estédo interessados no conteudo da regra,

mas apenas em que seja cumprida. Como coloca Becker (2008), a existéncia de

54 Essa informacao foi retirada de imagens de video da sessao legislativa do dia 29 de abril reproduzidas
no documentario “29”, produzido pelo professor Carlos Alberto Machado, da Universidade Estadual do
Centro-Oeste. O documentario retrata o “Massacre do dia 29 de abril” a partir de entrevistas de varios
professores, estudantes, agentes penitenciarios, policiais que participaram do evento, bem como a
partir de material midiatico veiculado sobre o acontecimento.
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regras garante o emprego dos impositores e a cruzada se torna institucionalizada.
Assim, este segundo grupo deve agir com o sentido de provar o sentido da regra,
comprovando que seu trabalho é eficaz e necessario. No nosso caso, a forga policial
se encaixa neste segundo grupo, uma vez que € acionada para reprimir aqueles que

infringem as normas.

Neste jogo politico mais amplo, e exatamente por participarem dele, as
policias desenvolvem estratégias politicas que, articuladas com agdes internas e
externa a politica mais ampla a partir de negocia¢des politicas com governos e
politicos, acabam por manter tantos as organizagdes policiais quando as organizagdes

da agéo politica.

Retomando a questdo do treinamento policial, o consenso era de que
somente as tropas de choque possuem treinamento para situagdées como a do 29 de
abril:

N&o existe nenhum tipo de preparo pra atividade de policia ostensiva igual a
PM desempenha que chegue a realidade do préprio evento. Tentam fazer
treinamento que chegue préoximo a um confronto armado, um treinamento
especifico pra se evitar agressao do jeito que é manifestacado... Por mais que
vocé tenha uma base da estrutura de um treinamento, que eu diria que é

infima na policia, a ndo ser o grupo de choque que é extremamente treinado
pra isso (policial ROTAM 2).

Bodé de Moraes e Bordin (2017, no prelo) notam que ndo ha como nao
associar violéncia policial com formas de diversdo e manifestacdo artistica da
populagdo negra e jovem. Essa associagéo pode ser estendida para o agir da PM com
movimentos e manifestagao sociais que protestam por garantia de direitos. Nao ha,

portanto, despreparo por parte da tropa:

Observe-se que néo se trata, como parte da discussao sobre as organizagdes
policias sugerem, de falta de profissionalismo ou amadorismo; muito pelo
contrario, estamos falando de organizagbes que emergiram e se estruturam
para controlar, reprimindo e aterrorizando, as populagbes pobres e,
principalmente, africanos e seus descendentes, aquela época reduzidos a
condig&o de escravos (BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

Esse inicio das organizagdes policiais, ainda no Brasil Colénia, fundado em
instituicdes militares marcou de maneira inabalavel os modelos e padrdes de

policiamento brasileiros até hoje.

Outro ponto unanime e recorrente na fala dos entrevistados era que

nenhum policial queria estar ali, batendo em professor. Muitos eram casados com
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professoras, tinham parentes e amigos professores. O policial ROTAM 1 foi professor

antes de entrar para PM.

Eu confesso pra vocé que depois que eu cheguei em casa, eu estava me
sentindo muito mal. Ha uma diferenga quando vocé pega uma pessoa que
infringiu a lei, que merece levar aquilo, € uma coisa, vocé se sente aliviado
por ter tirado alguém da rua alguém que pode prejudicar outra pessoa. Agora
quando vocé vé trabalhadores machucados... (...) Eu estava ali porque tava
obrigado, porque eu queria estar do outro lado. Eu tava ali contra a minha
vontade, porque tem escala, tem que cumprir, porque sendo eu poderia
responder até administrativamente (policial ROTAM 1).

O reconhecimento de que os professores estavam protestando por uma
causa que também era dos policiais também foi unanime entre os pracas: “Entédo a
gente nao queria machucar nenhum deles, eram trabalhadores que tavam lutando por
direitos deles e nao so6 deles, até nosso mesmo, era um direito nosso também. Sé que

infelizmente a gente n&o tem o que fazer” (policial ROTAM 1).

Eu perguntei ao policial ROTAM 1 se houve comentarios dentro da

corporacao depois do dia 29 e a resposta foi:

Vergonha. Eu posso dizer que acho que todos com quem eu conversei
estavam sentindo vergonha, porque foi um evento ndo contra meliantes, mas
contra trabalhadores que estavam brigando por uma coisa que era pra gente
também. Era como se a gente tivesse revoltado por algo que eles tavam
lutando pela gente (policial ROTAM 1).

Portanto, houve um mal-estar generalizado entre os policiais que
participaram da operagao. Eles ainda foram repreendidos por outros policiais que ndo
estiveram trabalhando 1a, receberam mensagens hostis pelo aplicativo de celular
whatsapp, em grupos que participam com policiais de outros batalhdes e também de
outras cidades do pais. O sentimento relatado era de estarem sendo julgados
injustamente, pois, para eles, ndo havia saida e s6 quem vivenciou a experiéncia
consegue entender a dimensdo do que ocorreu. Ou eles obedeciam as ordens

superiores, ou seriam punidos administrativamente por transgresséao disciplinar.

O mal-estar sentido depois da operagao foi um consenso, ja a culpa, ou a
responsabilidade das ag¢des, variou de acordo com a fungdo dos agentes com quem
conversei. Os policiais das tropas regulares falaram que o excesso ficou por conta das

tropas de choque.

Policial regular 1: BOPE abraca mais a causa “ah eu sou BOPE”, agora pra
mim é diferente, pra mim foda-se.
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Pesquisadora: como vocé acha que é diferente?

Policial regular 1: por um orgulho da parte deles, eles sdo uma forga que néo
pode ser desrespeitada, eles ndo aceitam atentado, ndo aceitam a populagao
vir em cima. Tao ali pra controle da populagao, esse é o foco deles, néo é o
patriménio em si. E eles abragam a causa, honram a patria e ttm uma mente
fixada em servir o Estado pro que for determinada a missao deles. Eu digo a
minha vis&o ja eu digo como pessoa, ndo € porque eu sou policial que vou
deixar de pensar como sociedade, eu penso a favor da sociedade.

Enquanto ele sentia vergonha pelas consequéncias da operagao, apontou
que os policiais bopeanos sentem orgulho em honrar qualquer missdo que recebam
de seus superiores, colocando esse sucesso acima do bem-estar geral da sociedade

da qual faz parte.

Ja o policial BOPE 1 acredita que o excesso ficou por conta das tropas

regulares:

Houve excesso da policia? Houve excesso. Nao precisava ter usado tanto
material de guerra quimica, ndo precisava ter dado tanto disparo. Houve
excesso porque foi colocado policial que ndo estava preparado pra estar ali.
Quem tava preparado tava ali, a nossa tropa gastou muito pouco, tem pessoal
do interior que nunca viu esse tipo de coisa, eles gastaram material que nao
precisava (policial BOPE 1).

Os policiais entrevistados das tropas do BOPE também atribuiram a
responsabilidade ao alto escaldo, nas figuras do governador Beto Richa e do

secretario de seguranga publica Fernando Francischini.

O mesmo policial BOPE 1 acredita que a culpa nao foi isolada, “foram

cagadas mutuas”. Ele disse que

se fosse a atitude de um professor s6, nao teria acontecido tudo aquilo. Se o
Estado nao tivesse tipo um ledo a fim de devorar todo mundo que tava ali,
nao teria tido confronto. Podia ser muito facil, “ah deixa passar”, s6 pra dizer
que nao descumpriu ordem judicial. Se de fato a ordem viesse do judiciario,
com autonomia, o que nao aconteceu. Com certeza absoluta houve um
pedido do Poder Executivo e do Poder Legislativo pra que essa ordem
acontecesse, digo mais do Executivo do que do Legislativo. Entao,
independente do que acontecesse, eles estavam loucos pra tirar todo mundo
de la. Isso ja estava previsto. Pra isso a inteligéncia ja tava 14, pra isso o
choque ja estava la (policial BOPE 1).

Perguntei ao policial BOPE 2 como ele avaliava a atuagéo das tropas de
choque, se houve excesso por parte delas. Ele reconheceu o papel crucial do BOPE,
mas disse acreditar que ndo se tratou de uma forga desproporcional, truculenta,

porque nao tinha como ser diferente. Ele colocou a maior parte da culpa no governador
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Richa, pois “foi ele quem passou as ordens, ele que ja tinha gasto todo o dinheiro do

Estado e nao tinha mais saida” (policial BOPE 2).

Os policiais da ROTAM em especial construiram suas falas em volta do

excesso ter sido cometido pelo BOPE:

E eu vou falar uma coisa pra vocé, e eu falo isso pra vocé com absoluta
certeza: 80% da tropa, com excegéao do pelotdo de choque, todo o efetivo que
estava |a, se os professores tentassem romper a forga, iam vencer, iam
entrar. A causa era nossa também. Ninguém ia encostar a méo em um
professor. Tanto € que se vocé pegar as poucas filmagens que tem de
agressao, agressao com cassetete, aquela agressao que, até em tese, é sem
necessidade. Na sua grande maioria, € sem necessidade. Foi de oficial. Foi
de oficial e foi de algum policial do pelotdo de choque. Por qué? Porque é
igual vocé treinar um cachorro. Se vocé sé treinar pra um tipo de evento, no
dia que acontece esse evento, o cachorro ta solto. Assim, na minha opiniao,
o pelotdo de choque agiu no dia (policial ROTAM 2).

Em um determinado momento da entrevista, o mesmo policial que fez essa
declarag&o de cima me disse “vocé n&do me perguntou ainda aonde eu acho que houve
o erro do 29 de abril por parte da Policia Militar” e sem me dar tempo para responder,
continuou:

Eu vou defender 80% dos policiais que tavam ali. A partir do momento que a
tropa de choque entrou e comegou de maneira desordenada simplesmente a
despejar granadas e tiro, ali comegou o grande problema. Por qué? Porque é
uma forga descomunal e ndo tinha necessidade. O que que na minha opiniéo,
tecnicamente, nos meus 12 anos de policia, com um pouco de experiéncia
que tenho que deveria ter sido feito? Tropa de choque assume a frente de
todas as tropas, se posiciona, faz o cordao, utiliza tiro de calibre 12 de
muni¢ao menos letal pontualmente com o enderecgo certo. Endereco certo pra

quem? Pra aqueles que estdo juntando pedra e atirando. Isso seria
profissionalmente correto, utilizando o pelotao de forga (policial ROTAM 2).

Seria ingenuidade imaginar, novamente, que o comando ndo sabia
tecnicamente o que estava planejando. O posicionamento da policia no teatro de
operagodes seguiu técnicas militares e o manual do CDC. Levando em conta todos os
depoimentos de que as tropas de choque seguem as ordens a risca, € sdo o batalhao
mais militarizado da PM, um cenario de contencdo mais pontual ndo parece muito

provavel.

A tentativa de jogar a culpa para outras tropas apareceu também nas falas
quando alguns policiais comentaram os armamentos utilizados. O policial ROTAM 2
disse que seu pelotdo usou granadas de disperséo, que sdo as bombas de efeito
moral, apenas para dispersar os manifestantes que derrubaram as grades e foram pra

cima das tropas regulares:



92

Mas veja, eu tinha um bornal com 15 granadas e utilizei 3 do total, meu
comandante tinha um bornal com 20 granadas e usou 2. A partir desse
momento, nds ndo usamos mais granadas, porque ficou pontual. A partir do
momento que os manifestantes dissuadiram [sic] e se espalharam, ndo tem
porque eu ficar jogando granada pra atingir ou tentar assustar o pessoal se
ja virou pontual, se eu tenho como visualizar quem ta pegando pedra, apesar
de eles estarem longe. Nos utilizamos de forma racional. Agora, quando a
gente ficou sabendo no outro dia, a gente visualizou as granadas voando
por cima de nés, sem parar, e vai e vai e tiro, tiro e tiro, é claro que dai
virou uma coisa desproporcional e ndo foram os grupos taticos, nao foi
80% da tropa que tava la, foram os 20% que assumiram a situagao
[referindo-se ao BOPE], mas assumiram simplesmente com a vontade
de dissuadir, dissuadir, dissuadir (grifos meus) (policial ROTAM 2).

O policial BOPE 1 ja havia dito que sua tropa utilizou muito pouco material
quimico, ficando a cargo das demais tropas o excesso de armamentos empregados,

contrariando este relato do policial ROTAM 2.

Essa visao toda destoante entre policiais de tropas distintas nos pareceu
um padrdo durante as entrevistas e ndo uma questao pontual ou individualizada de
algum deles. Policiais do BOPE apresentado como ferrenhos servidores do Estado e
da missao que lhes foi dada, herois que estao dispostos a dar suas vidas em troca do
cumprimento da ordem recebida, contra tropas regulares despreparadas na
contencado da multiddo, desnecessariamente utilizando os armamentos de munigao
nao letal. Os equipamentos também distinguem-se em uniformes, veiculos e
armamentos ainda mais militarizados utilizados pelo BOPE. Como mais um simbolo
de distingao, o Choque, no Parana, tem um simbolo préprio — uma cobra enrolada em
uma espada em posicao de ataque exibindo as presas; o BOPE, no Rio de Janeiro,
apresenta a famosa caveira trespassada por um punham e ornada por duas armas de

fogo e o lema “missdo dada € missdo cumprida”.

As diferengas entre as tropas do BOPE e as tropas regulares s&o tantas
que é como se houvesse policias dentro das policias, as “convencionais” e as
“especiais”, ou entre “tropa de elite” e os “normais” (BODE DE MORAES; BORDIN,
2016: 288). Podemos pensar essa divisdo também na separagao entre pragas e
oficiais. Essas distingdes sao caracteristica de uma policia militarizada e também da
sociedade brasileira:

A divisao entre pragas (de soldado até subtenente) e oficiais (tenentes até
coronéis) nas policias militares é heranga da estrutura e da agao politica das
Forgcas Armadas do pais, que organizaram as instituicdes policiais. Indo além
da analise das instituicbes militares, podemos ver claramente essas divisbes

em outras instituicbes de segurancga publica, em especial nas policias civil e
federal que possuem cargos de base (investigadores, agentes de policia e,
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em alguns casos, detetives) e cargos de chefia (delegados). Esta divisao nos
parece estar vinculada ao modelo de sociedade que se formou no Brasil, e
que, no caso das policias, tem na questao salarial sua mais visivel face, em
que as categorias de base recebem salarios baixos (em relacdo aos altos
riscos do seu trabalho) e as categorias de comando tém maiores vencimentos
(na maioria das vezes, com menos riscos) (BODE DE MORAES; BORDIN,
2016: 289).

Tanto a estrutura de divisdao entre tropas e entre pracas e oficiais mantém
seus integrantes segregados internamente, gerando rotineiros casos de abuso de
autoridade e grandes desigualdades entre as categorias nos niveis de salarios,
privilégios institucionais, garantia de direitos, beneficios e prerrogativas (BODE DE
MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

A auséncia de qualquer atribuicdo de responsabilidade pelos atos
cometidos durante a operacgao policial, num empurra-empurra de responsabilizacao
entre as tropas, em que as localizadas mais abaixo na hierarquia vao jogando para as
mais de cima, que entendemos algo como um “escalonamento da culpa” faz parte
deste funcionamento desigual e foi um padrédo que se repetiu também entre o

comando oficial da operagao.

O Ministério Publico do Parana instaurou procedimento investigatério
criminal para investigar os fatos ocorridos em 29 de abril. Nesta forga-tarefa,
promotores de justica de Curitiba e do interior do estado ouviram 581 pessoas — entre
vitimas, testemunhas, militares, incluindo os comandantes da operacao - e receberam
4.114 arquivos, num total de 531 GB, com imagens dos eventos. Apds examinar este
material, ajuizou acdo civil publica (PARANA, 2015b) no dia 29/06/2015 contra o
Coronel Arildo Luis Dias, o governador Carlos Alberto Richa, o Coronel Cesar Kogut,
o entdo secretario de segurancga publica Fernando Francischini, o Tenente-Coronel
Hudson Teixeira e o Coronel Nerino Mariano de Brio por atos de improbidade
administrativa. A argumentacao foi no sentido de que tais atos, além de ilegais,
atentaram contra os principios da administragao publica e os deveres de honestidade,
impessoalidade e lealdade as instituicdes republicanas e democraticas que deveriam
velar, bem como afrontaram elementos da republica e do Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo politico e direitos fundamentais,
arrazoando também que quanto mais elevada for a posi¢ao hierarquica ocupada pelo
agente no encadeamento das atribuicdes e decisdes politico-administrativas, maior €

a exigibilidade da conformacgao dos seus atos aos principios da administragéo publica.
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Uma das provas da imbricagao civil e militar desta cadeia de comando
trazida na agao civil publica do Ministério Publico é a descrigdo de que, ao fim do dia
29 de abril, o Coronel Kogut e os demais comandantes da operagdo foram
recepcionados no gabinete do governador pelo secretario Especial chefe de Gabinete,
Eduardo Francisco Sciarra, juntamente com Francischini, ocasido em que Kogut
“‘determinou a anotagdo de no assentamentos funcionais dos militares que
participaram da operagao militar, como se o resultado desastroso da conduta a
cidadaos exercitando seus direitos constitucionais pudesse representar uma ‘medalha
de guerra” (PARANA, 2015b).

ApOs citados no processo judicial, os réus tiveram prazo para juntar aos
autos uma peca de defesa prévia, momento em que puderam expor suas versoes dos
fatos. As defesas prévias de todos foram juntadas entre novembro e dezembro de
2015 e até o momento de finalizagdo deste trabalho, ndo houve decisao judicial de

meérito.

Em sua defesa, o Coronel Arildo, comandante direto da “Operacao Centro

Civico”, argumentou que nao cabia a ele, enquanto policial militar, realizar qualquer

juizo de valor sobre a legitimidade da luta dos servidores e sobre a responsabilidade

dos atos do governador e da ALEP. Sua competéncia era, “sem maiores

questionamentos, o cumprimento das Ordens legitimas e emanadas do Poder

Judiciario e Executivo” (PARANA, 2015b), cabendo-lhe como dever funcional

obedecer o que impunha uma ordem clara do Poder Judiciario que impedia que os

manifestantes entrassem no prédio do Poder Legislativo. Fundamentou seu

argumento no estrito cumprimento do dever legal enquanto subordinado na hierarquia
militar:

“Subordinado”, como se sabe e por definicdo na lingua Patria € aquele

hierarquicamente inferior e dependente de alguém ou de alguma coisa; € um

subalterno por exceléncia, portanto, quem detém o Poder sobre a Policia

Militar do Estado QIo Parana é o Senhor Governador do Estado e, sendo a

Policia Militar um Orgéao sustentado nos pilares da hierarquia e da disciplina,

somente podem oferecer recusa a uma Ordem do Senhor Governador se esta

for manifestamente ilegal, o que nem de longe se aplica ao caso em tela
(PARANA, 2015b).

Também nao assumiu as responsabilidades de seus atos apos substituir o

Coronel Geha como comandante direto da operacao, afirmando que a competéncia
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legal para tal substituicdo era do Coronel Kogut, pois Comandante-Geral da PM,

questionando “poderia o Peticionario recusar tal determinacéo?” (PARANA, 2015b).

O Tenente-Coronel Hudson, préximo na linha hierarquica, desde logo
informou que o planejamento da operagcdo nao competia a ele, pois, enquanto
comandante de um batalhdo (BOPE), “simplesmente cumpria ordens”. Valeu-se de
uma declaragcdo dada pelo Tenente-Coronel Nelson Argentino Soares Junior, no
inquérito policial militar que investigou a conduta dos agentes policiais, pois possuiam
a mesma patente dentre da corporagdo. Sobre sua participagdo em reunido de
planejamento da operagao, o Tenente-Coronel Nelson afirmou que “(...) a testemunha
somente ouviu as manifestagdes, ndo se pronunciando considerando que havia um
Oficial mais antigo no local” (PARANA, 2015b). Para o Tenente-Coronel Hudson, tal
alegacéo explica como funciona o sistema hierarquico da PM. Insistiu na tese de que
na qualidade de Comandante do BOPE, era responsavel por apenas uma parcela da
tropa que atuou na operagao e sua obrigagcédo era a de” ficar de prontiddo em local
estratégico atuando caso fosse necessario” (PARANA, 2015b). O planejamento da
operacao nao era atribuicdo sua e apenas cumpriu o que |lhe foi determinado por

superiores.

O Comandante-Geral da PM, Coronel Cesar Vinicius Kogut, iniciou sua
defesa afirmando ser “crucial destacar que o requerido CESAR VINICIUS KOGUT nao
participou do planejamento da operacdo. Neste periodo de planejamento estava no
Estado do Rio Grande do Sul a servico” (PARANA, 2015b).

Sobre sua responsabilidade na ordem de mudangca no comando da
operacgao, quando determinou que o Coronel Geha fosse substituido pelo Coronel
Arildo, apontou que a cadeia de comando de operagao nao foi alterada pela mudanca,
ja que todas as companhias e pelotdes continuaram subordinadas, como estiveram
desde o inicio, ao Subcomandante-Geral, Coronel Nerino. Como ele, Coronel Kogut,
nunca administrou tal cadeia, ndo haveria que se imputar a ele responsabilidade que
nunca teve. De toda maneira, prosseguiu, alteracbes na cadeia de comando nao
seriam relevantes, ja que o planejamento foi realizado para cumprir ordem judicial,
missao que deveria seguir independente dos encarregados: garantir que decisao de

outro poder da Republica fosse cumprida.
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O Coronel Kogut eximiu-se de toda e qualquer responsabilidade por fim ao
alegar que nao executou direta e continuamente a agao, pois esta foi comandada
pessoalmente por Fernando Francischini, acusando, ainda, o Ministério Publico de
tentar usar o nome do Coronel Geha como muleta para sustentar uma situacao
inexistente, tentativa que comparou a “teoria de conspiracao frequente em filmes
americanos sensacionalistas”:

Exceléncia, mais uma vez se busca auxilio na “muleta” que responde pelo
nome de “Coronel Chehade”, e muleta € nome adequado porque surge como
a solugdo para tentar sustentar a existéncia de um ato coletivo de
improbidade, como que se houvesse uma comunhao de designios entre os
Coronéis requeridos, o Secretario de Seguranca Publica e o Governador do

Estado do Parana. Isso ndo passa de teoria de conspiragcdo frequente em
filmes americanos sensacionalistas (PARANA, 2015b).

No dia 6 de abril, o Coronel Kogut e outros quinze coronéis da PM
assinaram um manifesto de repudio as manifestagdes de Fernando Francischini, pela
sua declaragdo em entrevista coletiva, alguns dias apds os fatos, de que a culpada
pelo do resultado violento do dia 29 de abril era a PM (SECRETARIO, 2015). Na carta,
os coronéis afirmam que Francischini participou do planejamento e que, mesmo
informado da probabilidade de haverem feridos, aprovou o plano de contencao e
também foi informado durante os acontecimentos (GALINDO, 2015c). No dia seguinte,
o Coronel Kogut entregou seu cargo na PM, alegando "dificuldades administrativas
intransponiveis com a direcdo da Secretaria de Seguranga Publica e Administracao
Penitenciaria”" (COMANDANTE, 2015).

Esgotada a instancia militar do comando superior da Operacao Centro
Civico, chegamos a civil, com os representantes do Poder Executivo. O entdo
secretario de Seguranga Publica estadual juntou aos autos peca de defesa com um
total de 153 paginas. A maior parte de sua defesa concentrou-se em apresentar
argumentos processuais que provariam vicios formais na agao civil publica, que, por

isso, deveria ser anulada.

Argumentou que a peticao inicial do Ministério Publico apresentava viés
ideoldgico e parcial e ndo garantia aos réus o direito ao contraditério® e que a

imputacdo dos atos de improbidade basearam-se em meras presuncoes,

55 O principio do contraditério € um principio constitucional que garante que todo acusado tera direito
de resposta contra a acusagdo que sofreu, contradizendo-a, podendo utilizar, para tanto, todos os
meios de defesa admitidos pelo ordenamento juridico.
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generalizagdes e convicgdes pessoais. Alegou que as provas dos autos juntamente a
outras que anexou em sua manifestagdo preliminar demonstram que nao houve
violacdo de direitos fundamentais dos manifestantes, sendo que a responsabilidade
pelo “confronto” & exclusivamente das “pretensas vitimas/lideres radicais das
facgdes”, ndo havendo, portanto, que se falar em ato de improbidade administrativa
de sua parte, uma vez de sua atuacao foi leal e honesta, no estrito cumprimento do

seu dever legal perante a Administragdo Publica e perante seu povo.

Por fim, ocupando o ultimo e mais alto cargo da cadeia de comando, o
governador Beto Richa também n&o assumiu nenhuma responsabilidade pelos atos
cometidos. Logo apresenta sua defesa afirmando que

jamais autorizou ou consentiu com a pratica de qualquer atentado aos direitos
humanos ou aos principios da administracdo publica. O confronto entre
policiais e manifestantes ocorreu por fatores alheios a vontade e ao controle
do requerido. Com efeito, seu temperamento e sua trajetéria de vida dao
testemunho de sua predilecao pelo didlogo e pela convivéncia pacifica e

respeitosa com os cidadaos, servidores € mesmo com opositores politicos
(PARANA, 2015b).

Alegou também que todos seus atos seguiram o exercicio regular de direito
e o estrito cumprimento do dever legal, causas essas que excluem a responsabilidade

do agente.

Sem dirigir diretamente a responsabilidade ao seu secretario de Seguranca
Publica, Richa apresentou a teoria da desconcentragao administrativa, que trata das
atribuicbes constitucionais de secretarios de estados. Na condigdo de governador, “é
Obvio que diante de tantas atribui¢des que lhe sdo acometidas pela Constituicdo, nao
€ ele quem executa os milhares de atos praticados diariamente nos diversos 6rgaos
da administragdo publica estadual” (PARANA, 2015b). Citando o art. 87, lll, da
Constituicdo do Parana, argumentou que o governador tem a funcdo de diregcao
superior ou da alta administragao estadual, da qual ndo se desobriga sozinho, e sim
com o auxilio dos seus secretarios de estado que, por suas vezes, exercem fungoes
constitucionais proprias e ndo apenas ajuda em atividades. Para ele, tal arguicao
comprova que os atos referentes a “Operacdo Centro Civico" ndo eram atribuicao
direta e pessoal sua nem poderiam ser, ja que nao é especialista em taticas militares,
afirmando que

Ainda que parte da opiniao publica e da opinido publicada pretendam atribuir
a ele a responsabilidade pelo evento, trata-se de um julgamento politico, cujo
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resultado sera conhecido nas préximas eleigdes ou nos livros de histéria.
Mas, juridicamente e judicialmente, ¢é inconcebivel pretender a
responsabilizagao pessoal do ora requerido e a aplicacdo de sangbes com
feicao nitidamente penal por atos praticados por terceiros (PARANA, 2015b).

O governador ainda acusou os manifestantes por “provocarem o confronto”,
alegando “culpa exclusiva da vitima”, pois caso tivessem se reunido e manifestado de
maneira pacifica, sem avancgar sobre o cerco policial e “invadir” o prédio da ALEP,
“decerto nenhum conflito teria ocorrido. Os policiais mais reagiram em legitima defesa”
(PARANA, 2015b).

Absolutamente todos os agentes do comando superior da “Operagao
Centro Civico” desincumbiram-se de toda e qualquer responsabilidade sobre os atos
de improbidade administrativa, jogando-a a “terceiros”, identificados ou nédo, como no
caso do secretario de Seguranga Publica, que coloca a culpa dos atos da Policia
Militar nos manifestantes, e no caso do governador, que sequer personaliza as

acusacoes que faz.

Os agentes da instituigdo Policia Militar, assim como da maioria das
instituicbes e categorias profissionais, fazem politica quando defendem e tentam
estender seus interesses (BODE DE MORAES; BORDIN, 2016), incluindo-se no jogo
politico mais amplo, como discutimos anteriormente. Esse jogo de empurra-empurra
entre a cupula do comando civil e militar do “Massacre do dia 29 de abril” € mais uma
faceta dessa correlagdo politica que tem o objetivo e o efeito de manutencéo das

organizagdes policiais e da propria agao politica.

O discurso dos comandantes da PM estdo circunscritos no “estrito
cumprimento do dever legal”’, que, no nosso Direito Penal, € uma das causas de
extingdo da punibilidade do agente que comete o ato, ja que, por cumprir a lei, nao
pode ser considerado antijuridico — um dos trés requisitos legais para configuragao de

um tipo penal.

Até onde se estende a justificativa do estrito cumprimento de dever legal?
O conhecimento da situacao justificante e a vontade de cumprir o dever legal sao
elementos subjetivos desta causa de extingdo da punibilidade, bem como
componentes psiquicos e emocionais que podem estar envolvidos, tornando essa

fronteira imprecisa. Ha doutrina de direito penal que entende que quando a ordem
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superior ilegal é evidentemente tipica®®, ndo deve ser cumprida e o subordinado
responde pelo ato praticado se cumpre a ordem; se a ordem superior ilegal tem
natureza tipica oculta ou duvidosa, seu cumprimento é obrigatério para o subordinado

que nao responde pelo ato praticado se cumpre a ordem (SANTOS, 2010).

Em outras palavras, ndo ha uma definicao juridica completamente clara
para a questao, restando a deciséo ao juiz, 0 que permite margem para a natureza de
justificativas apresentadas pelos réus, que apelaram até teoria da conspiragéo aos
moldes de filmes americanos. No caso dos policiais militares, a decisao cabe a Justica
Militar. O Inquérito Policial Militar (IPM) aberto para investigar a atuagao dos policiais
envolvidos na “Operacao Centro Civico” foi arquivado. O juiz da Vara da Justica Militar
Estadual entendeu que a PM seguiu os protocolos do CDC e que seus agentes
estavam amparados pela excludente do estrito cumprimento do dever legal,
ressaltando que nao cabe aos policiais militares escalados transgredir ou negociar
ordens recebidas, pois € um servidor estadual ao qual a lei proibe a sindicalizagao,
greve e critica ao governo:

As organizagbes castrenses, que possuem valores fundamentais muito
rigidos, ndo abrem espaco para atitudes insubordinadas, afrontosas a
autoridade, a disciplina ou ao servigo militar. Percebe-se claramente que a
sociedade muito se beneficia impondo regras extremamente restritivas ao
servidor militar, que tem como dever sublime sacrificar a prépria vida para a
preservagao da ordem, das instituigbes e da seguranca de cada cidadao
paranaense. Seria, agora, uma injustica execravel, que a mesma
sociedade, através de seus Orgdos judiciarios, condenasse

criminalmente servidor militar pela execugado de um servigo ao qual nao
poderia declinar (grifos meus) (PARANA, 2015d).

O IPM funciona como uma ferramenta de manutencdo da violéncia
institucionalizada, contribuindo de maneira dialética com o cometimento impune de
novos abusos contra a populagao, ja que € o meio pelo qual a instituicdo apura crimes
e contravengdes penais de seus integrantes, realizado pelos proprios membros, sem
que haja um controle externo (que pode ocorrer em casos especificos, por exemplo,
de repercussdo midiatica). E comum ser instaurado na mesma unidade em que o
policial investigado trabalha, o que por ébvio gera parcialidade do procedimento

investigativo. A maioria dos IPMs € arquivada, comprovando que o corporativismo

% Tipica é toda conduta (agdo ou omissdo) descrita em lei como infragdo penal (crime ou
contravencgao).
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ainda ocupa enraizado papel na sociedade brasileira (BODE DE MORAES; BORDIN,
2017, no prelo).

O uso excessivo da forga pela Policia Militar esta ligado a impunidade
ocasionada pela Justica Militar. Como aponta Caldeira (2011), a diminuicao dos casos
de abuso de poder esta relacionada a sistemas de fiscalizagao dos policiais como o
estadunidense accountability®”, em que os agentes sdo responsabilizados e punidos
por suas condutas individuais ilegais e abusivas. Este sistema trata de uma prestagao
de contas daqueles que exercem importantes fungcdes na sociedade — nao apenas
policiais - e, como tal, possuem o dever ético e profissional de regularmente explicar
como anda sua atuacgao: como faz, porqué faz, quanto gasta para fazer, o que ira fazer
a seguir etc. Nao se trata de uma explicagdo quantitativa apenas, nem somente de
uma exposigcdo negativa, mas de autocritica para se ter sob controle quais sdo as
consequéncias de seu trabalho, as justificativas frente a falhas e identificacdo de

pontos que podem ser aperfeicoados (AFONSO, 2009).

Em uma sociedade democratica, leis de excecdo ndo encontram respaldo
e representam contradigdes aos principios constitucionais. O lugar da PM fora de um
sistema como o de accountability reforga o enfraquecimento do Estado de
Democratico de Direito e estende a impunidade policial a populagao civil, garantindo

um ambiente de violéncia e arbitrariedades policiais (CALDEIRA, 2011).

Os casos de abuso de poder e de impunidade de policiais militares por
crimes cometidos no exercicio da funcdo sao recorrentes pelas proprias
caracteristicas do modelo militarizado de policia. Iremos discorrer sobre o militarismo

no ponto a segquir.

4.2 — “O militarismo faz o policial virar um cachorro” — uma discussao sobre a
militarizagdao do modelo de segurancga brasileiro e da Policia Militar

O policial administrativo 3 disse que uma das caracteristicas do BOPE ¢é

nunca se colocar em posicao passiva:

57 Em tradugéo livre, seria algo como responsabilidade com ética.
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Os policias do BOPE néo fazem cordao, eles empregam outras técnicas, com
bomba, escudo. O corddo é uma estratégia passiva, né, esperando as
pessoas virem. E a estratégia do BOPE, normalmente, é de ganhar terreno,
€ extremamente militar, quase de guerra, eles avangam e nao esperam, 0s
manifestantes sdo obrigados a recuar. Eles n&o ficam na situagdo passiva
como fica a tropa regular.

O policiamento de choque devera ocorrer, de acordo com as técnicas do
Manual do CDC, “por falta de treinamento especializado, de meios e armamentos
adequados, de efetivo ou de outras razées que o impeca de controlar a situacao,
dando campo de acao a Tropa de Choque, encarregada da dispersao” (DORECKI;
MARIANO DE BRITO, 2015: 19). Isso ocorreu.

O oficial 2 me explicou esse cenario:

O objetivo é dispersar o grupo, ele perde a forga, vocé consegue dispersar e
voltar a tranquilidade. N6s poderiamos ter dispersado aquele grupo até a [rua]
XV de novembro, mas nao, o nosso objetivo era manter aquele perimetro ali,
que foi o que foi feito por trés vezes. Entdo ai mostra também a agressividade
do grupo. Nos dispersavamos e eles voltavam, ai a gente recuava, porque
estdvamos mantendo o perimetro, ai aconteceu mais duas vezes (oficial
choque 2).

Ha um detalhe técnico, no entanto. A primeira prioridade no emprego dos

meios sao as vias de fuga:

O reconhecimento prévio do local do disturbio € de suma importancia para
permitir o deslocamento e a aproximagédo da tropa por vias de acesso
adequadas e de modo a assegurar aos manifestantes vias de fuga. Quando
mais caminhos de dispersao foram dados a multidao, mais rapidamente
ela se dispersara. A multiddo nao deve ser encaminhada em diregcdo aos
equipamentos e viaturas da tropa, ou em dire¢ao a estabelecimentos publicos
(pontos sensiveis), a fim de evitar depredagdes; ou ainda, pressionada contra
obstaculos fisicos ou outra tropa, pois ocorrera um confinamento de
consequéncias violentas e indesejaveis (grifos meus) (DORECKI,
MARIANO DE BRITO, 2015: 20-21).

Nao houve vias de fuga, os manifestantes estavam sitiados no teatro de
operagoes. As tropas de choque bloqueavam o acesso a ALEP, ao Palacio Iguagu e
a rua que passa por tras destes predios; as tropas regulares, com veiculos da PM,
bloqueavam o acesso e a saida do inicio da Pragca Nossa Senhora de Salette e da

prefeitura municipal, impedindo, lembrando, o socorro médico de acessar o local.

Um dos principios taticos de CDC é a missao da operagao, que deve ter
como objetivo
dispersdo da multiddo ou turba, ndo a sua detengdao ou confinamento,

exceto em acbes em estabelecimentos prisionais. A dispersdao deve ser
calculada de tal forma que dificulte ou desestimule a massa a outra
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reunido imediata (grifos meus) (DORECKI; MARIANAO DE BRITO, 2015:
19).

O fato da PM néo ter assegurado aos manifestantes vias de fuga e ainda
ter bloqueado os acessos do local da manifestacao talvez esteja mais relacionado a
facilidade de reunido imediata dos civis por trés vezes, como relatou o oficial 2, do que

com um suposto comportamento agressivo deles.

Deparamo-nos com outro detalhe técnico, este de especial relevancia na
proporgcao dos efeitos da represséo policial. Quando perguntei ao oficial como ele
avaliava a atuacao da tropa de choque na operacgao, eis sua resposta:

Eu acredito que tecnicamente as tropas atuaram dentro do que estabelece a
doutrina técnica e dentro do que havia se estabelecido pela ordem judicial.
Nesse ponto, eu acredito que foi cumprido. A questdo delicada naquele
episoédio que eu vejo é o fato de vocé conter e manter essa contengédo. Acho
que esse é o ponto mais complicado, porque vocé dispersa o grupo e esse
grupo volta. Tecnicamente, nés deveriamos dispersar esse grupo, mas
noés tinhamos uma ordem judicial a ser cumprida, entdo havia esse
contrassenso, a ordem judicial e o que preconiza a técnica, tinhamos
que chegar num meio termo. E esse meio termo é que foi assim algo
totalmente novo pra todo mundo. Tanto pros policiais, quanto pros
manifestantes, era algo que nunca havia acontecido antes. O meio termo

€ que tinhamos que garantir o perimetro e ndo podiamos avancgar e deixar o
perimetro (grifos meus) (oficial 2).

Na liminar concedida no pedido de interdito proibitério da ALEP, o juiz
determinou que um perimetro de isolamento fosse garantido pelas forgas policiais ao
redor do prédio da Assembleia. O oficial 2 considerou esta decisdao um “fator
irreversivel”’, justamente por ir de encontro com o0 que € preconizado pela
recomendacgao. As tropas precisaram, de alguma maneira, dispersar a multiddo sem
deixar seus postos no perimetro da ALEP, quando o treinamento que recebem é o de
avancar contra os manifestantes. E evidente que esta decisdo contribuiu na
intensidade da repressao policial. Voltaremos a tratar deste ponto mais detidamente

no proximo capitulo.

Ainda sobre o comportamento técnico da tropa, o oficial 2 afirmou que é
dever da policia individualizar as condutas e néo atirar em todas as pessoas da
multiddo, mas sim pontualmente, por exemplo, naquelas que jogam pedras nos
policiais. Como a acgao policial no dia 29 de abril ndo me pareceu pontual e
individualizada, com bombas sendo lancadas continuamente nos manifestantes

afastados do perimetro e parados, comentei com o oficial minhas impressées:
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Pesquisadora: Eu cheguei la [praga] bem depois, quando todo mundo
estava na rotatodria ja.

Oficial 2: Sim, ja estavam dispersados.

P: Mas ainda continuavam jogando muitas bombas e nao parecia ter mais
ninguém proximo da barreira.

O: Mas dai vocé percebe que sdo pequenos grupos, quatro ou cinco
pessoas que insistem, até por provocacdo. Como eu falei, se o objetivo da
policia fosse dispersar todo mundo, nds teriamos avangado na rotatéria,
shopping, pracas. Mas a gente manteve ali. E essas explosdes e tiros foram
contra esses pequenos grupos que ficavam arrancando pedras pra jogar
contra os policiais.

P: Entdo vocés consideram que todo o armamento utilizado foi utilizado
pontualmente?

O: Sim.

P: Eu tive acesso ao Inquérito Policial Militar e também aos depoimentos
prestados pelas vitimas ao Ministério Publico, e foram mais de duzentas
pessoas feridas. Entdo, no dia, eram mais de duzentas pessoas com
comportamento agressivo, atirando pedras?

O: Se vocé for ver, mais de 90% desses depoimentos sao de pessoas que
ndo tiveram lesdes. Elas foram na delegacia, prestaram depoimento, mas
ndo foram depois no IML realizar os exames, por que qual foi a alegacao
delas? Passaram mal por efeito do gas lacrimogéneo. E o passar mal é
momentaneo, quando ela estava no meio da nuvem. E eu garanto que quem
estava no meio da nuvem ndo era quem estava la atras fazendo
manifestacao, era quem estava la na frente.

No capitulo anterior, apresentamos a informagdao de que durante duas
horas, a PM langou contra os manifestantes 2.323 balas de borracha, 1.413 bombas
de gas de efeito moral, 25 garrafas de spray de pimenta, contabilizando uma média
de 20 balas de borracha e 11 bombas de gas por minuto®8. Para que essa quantidade
de armamentos pudesse ser justificada em um cenario de contengao pontual de
individuos que apresentavam comportamento agressivo, precisariamos imaginar
manifestantes também armados e em grande quantidade agindo ativamente contra a

PM. N&o foi o que ocorreu.

Na légica do escalonamento do uso da forca, o policial ROTAM 2 descreveu

o tipo de municao utilizada pelos pelotdes desta tropa, que, em seu entendimento, ou

em sua defesa, ndo possuem capacidade de lesdo, diferente dos armamentos
utilizados pelas tropas do choque:

Granada de efeito moral, ndo sei se vocé tem o conhecimento técnico, € um

po branco, sé isso, e o barulho, sem capacidade nenhuma de lesao. A Unica
possibilidade de lesdo na utilizagdo de granada de efeito moral é talvez o

58 Ver p. 72.
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barulho, se for muito préximo pode ficar um zumbido no ouvido do
manifestante, ou talvez no momento que ela explode ela tem um pininho de
ferro que pode pegar de repente numa parte do corpo, mas eu diria que s6
olhos poderia ocorrer uma lesao de verdade, que poderia ser considerada.
Fora isso, mais nada. Essa é a granada que foi utilizada pelos grupos téticos,
a terceira forga de contencgéo (grifos meus) (policial ROTAM 2).

O oficial 2 também diz nao ter tido conhecimento de nenhum ferimento
grave causado pelos policiais:
Oficial 2: Eu ndo soube de nenhuma situagéo grave, de alguém, por exemplo,
ter perdido a visao.
Pesquisadora: Teve uma estudante que perdeu parte da audigdo®.

O: E questionavel, né. S6 que vem a quest&o: essa pessoa ja tinha um exame
audiométrico antes do episddio? (...) Uma granada explosiva vai alcangar 175
decibéis a 2 metros de distancia e nés arremessamos a 10 metros, esse é o
langamento técnico. Para essa pessoa ter perdido a audicdo, ela teria que
estar proxima a granada. O que isso pode indicar? Que essa pessoa foi em
direcdo a granada, ela foi em diregao aos policiais.

Nesses relatos, percebemos que tanto o oficial 2, quanto o policial ROTAM
2 tentam minimizar os efeitos causados pelos armamentos utilizados por eles na
operacao: primeiro, negando que a quantidade oficial de vitimas tenha realmente
sofrido lesdes, e, depois, as passagens “passar mal € momentaneo” e “é um po
branco, s6 isso, sem nenhuma capacidade de lesdo”. Também percebe-se uma
criminalizagcao de supostas posturas dos manifestantes quando diz “essa pessoa foi
em diregdo a granada” e “eu garanto que quem estava no meio da nuvem nao era
quem estava la atras fazendo manifestagao”. A criminalizagao dos manifestantes foi

uma postura institucional da PM.

Além de grande parte dos policiais entrevistados terem indicado, em algum
momento, que haviam pessoas “infiltradas” na manifestagdo, que n&do eram
professores nem servidores, mas pertencentes a “outros grupos” ou “outras classes”

LEN 1]

que foram com o unico intuito de “fazer baderna” “provocar policiais”, 0 governo
estadual, em nota oficial ja no dia 29 de abril, “lamentou profundamente os atos de
confronto, agressédo e vandalismo provocados na tarde desta quarta-feira (29) por
manifestantes estranhos ao movimento dos servidores estaduais que estavam
concentrados em frente a Assembleia Legislativa”. Isentando a PM das

consequéncias da operacao policial, afirmou que “o radicalismo e a irracionalidade de

59 Dentre outras pessoas que sofreram graves danos, Taciane, estudante do ensino médio, perdeu 60%
da audicdo: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/sequelas-da-batalha-do-centro-civico-
7f8lfemmasf3vxa70fvpqjtlg. Acesso em 29/01/2017.
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pessoas mascaradas e armadas com pedras, bombas de artificio, paus e barras de
ferro, utilizados contra os policiais, sdo responsaveis diretos pelo confronto que se
instalou na Praca Nossa Senhora de Salete”, assegurando que o governo ja estava
investigando “os atos protagonizados por pessoas ligadas ao movimento black-
bloc™?. A imputagédo da culpa da violéncia policial na “Operacdo Centro Civico”
direcionada ao “movimento black bloc™' foi bastante comum por diversos grupos,

principalmente por parte da midia.

A naturalizacdo de simbolos de guerra — granadas, bombas de gas
lacrimogéneo, armas de bala de borracha — e a criagdo do imaginario de um inimigo
que precisa ser derrotado fazem parte da militarizacdo do nosso modelo de policia.
Durante o Brasil Império (1822-1889), sob o comando de Luis Alves de Lima e Silva,
o Duque de Caxias, a Policia Militar comegou a construir sua tradicdo corporativa,
isolando-se de todas as demais instituigdes civis, 0 que teve o efeito de gravar em
seus soldados “a mentalidade do nds versus eles” (HOLLOWAY, 1997: 146), que
englobava ndo s6 as demais instituicbes do Estado, com as quais mantinham uma

constante rivalidade, como com a sociedade em geral.

O corporativismo militar era uma técnica relacionada a organizagao e a
construcdo de uma moral obediente as ordens, dedicagao ao dever e apoio em acabar
com o inimigo. Haveria uma esséncia do inimigo? Carl Schmitt, teérico do Estado
absolutista, resgatou o conceito, proveniente do direito romano. Nessa defini¢cao, o
inimigo ndo € alguém que infringe a lei, mas & o estrangeiro, e basta que assim seja
quando ocorrem conflitos que ndo podem ser resolvidos pelo sistema de normas
imparciais. Havia uma diferenciacédo romana entre o inimigo pessoal, o inimicus, € 0
inimigo politico, o hostis. E deste que negavam direitos e a condicdo de ser humano,
e contra ele sempre havia a possibilidade de guerra (ZAFFARONI, 2007). Pode-se
dizer, entdo, que a esséncia do inimigo configura-se mais ou menos assim:

O estrangeiro (hostis alienigena) é o nucleo troncal que abarcara todos os

que incomodam o poder, os insubordinados, indisciplinados ou simples
estrangeiros e, como todo desconhecido, inspiram desconfianga e, por

600 conteudo integral da nota pode ser visualizado em http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticia
s/article.php?storyid=83927. Acesso em 10/02/201.

61 Os black bloc (em tradugéo livre, bloco petro), na realidade, sdo um conjunto de taticas que podem
ser adotadas por qualquer pessoa em manifestagcdes e protestos publicos. Seu objetivo principal é
garantir a autodefesa dos participantes contra a violéncia policial, ndo constituindo um movimento de
pessoas, portanto. A tatica é originaria da Europa e popularizou-se no Brasil em 2013 nas
manifestagdes nacionais contra o aumento do valor das passagens de transporte publico.
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conseguinte, tornam-se suspeitos por serem potencialmente perigosos. Nao
se compreende o estrangeiro porque ndo € possivel comunicar-se com ele,
visto que fala uma lingua ininteligivel: ndo ha comunicacao possivel com o
hostis (ZAFFARONI, 2007: 22).

As classes perigosas, os incapacitados para o consumo s&o os inimigos da
sociedade e a eles é reservado um tratamento diferenciado. Para Zaffaroni (2007), a
esséncia deste tratamento encontra-se na negacao de condi¢cdo de pessoa imposta
pelo direito. O inimigo é uma nado-pessoa. E privado de determinado direitos
individuais, caracteristica de qualquer outro tipo de Estado, mas ndo do Estado
Democratico de Direito. A histéria sempre teve um estrangeiro vencido (ZAFFARONI,
2007: 23): o estrangeiro escravizado na ldade Antiga e o imigrante pobre de hoje. Por
ser vencido, ha a ansia de um poder bélico e econdmico, bem como um poder
vigilante, porque se imagina que tentara sair de sua condigdo subordinada. Para a

Policia Militar brasileira, os escravos ontem e a populagao negra e pobre hoje.

A periculosidade do inimigo, sob este argumento, é contida quando
estritamente necessario. No entanto, “sempre se invoca uma necessidade que ndo
conhece lei nem limites. A estrita medida da necessidade é a estrita medida de algo
que néo tem limites, porque esses limites sdo estabelecidos por quem exerce o poder”
(ZAFFARONI, 2007: 25). Ninguém pode prever o que ocorrera no futuro, por isso, a
medida de periculosidade do hostis sera sempre avaliada subjetivamente por quem
detém o poder. Dessa forma, pode-se sair do Estado de direito e voltar ao Estado
absolutista facilmente, uma vez que se ignora que o unico método de avalicdo da
“periculosidade e o dano do infrator sé pode ser o da periculosidade e o dano (real e
concreto) de seus préprios atos, isto €, de seus delitos, pelos quais deve ser julgado
e, se for o caso, condenado conforme o direito” (ZAFFARONI, 2007: 25).

Para Heloisa Fernandes (1974), a forga policial foi em toda sua historia
baseada na estrutura militar, o que, além da hierarquia, disciplina, armamento e
uniforme, pressupdem uma forca com funcdes claramente militares, mas que,
contudo, em alguns momentos, exerce fung¢des tipicamente policiais. Neste ponto,
importante destacar que a funcéo policial, que visa proporcionar o funcionamento
ordenado dos resultados do processo de urbanizagao, é essencialmente diferente da
funcao militar, que mantém e reestabelece a ordem social. A funcao militar € politica,

enquanto a funcao policial é estritamente juridica.
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O foco da politica de seguranga publica brasileira esta em controlar a
massa de excluidos de forma a ocultar criminalidades por vezes mais nocivas ao
interesse publico, como a criminalidade das elites. O modelo de seguranga publica
adotado é o modelo autoritario: advindo da doutrina de seguranga nacional, baseado
no discurso da ordem interna, tem uma percepcao militarizada e autoritaria de
seguranga publica, considerando o criminoso como inimigo interno a ser eliminado. A

resolucao do conflito pressupde sua eliminacéo a qualquer custo (SULOCKI, 2007).

A militarizagdo ampliou-se para outros 6rgaos de segurancga publica, como

a Policia Civil (PC). Como lembram Bodé de Moraes e Bordin (2017, no pelo), a PC

tem usado cada vez mais equipamentos proprios das forcas armadas e da PM e

técnicas militares nos moldes de “cursos de operacgdes especiais” como os aplicados

pelo BOPE do Rio de Janeiro. As Guardas Municipais (GM) de muitas cidades séo

lideradas por oficiais policiais militares aposentados e muitos dos seus cursos ocorrem

nas academias das PMs. A midia também tem contribuido para esse processo de

militarizacao ao reiterar a necessidade de intervencao das forcas armadas pelo pais

a cada crise de segurancga publica que noticia. Esses fatores, aliados a falta de

mudancas estruturais, vao permitindo um avanco federal na instrumentalizacéo de

acgdes de seguranga publica, o que instaurou um processo de “hipermilitarizagcado” das
politicas de seguranga publica no Brasil:

Neste sentido, parece que, cada vez mais, a militarizagdo da seguranga

publica ndo somente se mantera como, cremos, tendera a se intensificar,

apesar de todo o discurso envolvendo questdes como “direitos humanos”,

“policia comunitaria” ou até mesmo mudangas constitucionais propostas em

diversas “Propostas de Emendas Constitucional” de desmilitarizagao, aliado

ao que resolvemos denominar de policializagdo das forcas armadas, e que

nos parece ser irreversivel com a criagdo da Forca Nacional de Segurancga®?
(BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

Este modelo opera através de um processo de avaliacao de individuos ou
classes em categorias socioecondmicas e, entdo, na atribuicdo de status a estes

sujeitos, criando, assim, varios papéis sociais. E o que Edmundo Campos Coelho

62 A Forga Nacional é composta por policiais militares, bombeiros militares, policiais civis e peritos e foi
criada em 2004 para atender as necessidades emergenciais dos estados, em questdes onde se fizerem
necessarias a interferéncia maior do poder publico ou for detectada a urgéncia de reforgo na area de
seguranga. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/forca-nacional. Acesso em
29/01/2017.
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(1978) chama de “marginalizagdo da criminalidade” e “criminalizagdo da
marginalidade”. O fendmeno relaciona o “tipo marginal” a determinados grupos de
comportamento com uma elevada probabilidade tedrica. Conjuntamente, a maneira
como as leis sao criadas e administradas fazem com que as probabilidades empiricas
de que pessoas marginalizadas pratiquem crimes sejam altas, com a consequente
punicao legal. O comportamento efetivo deste sujeito pouco importa, pois sao criados
papeis sociais e “no momento em que ele é estigmatizado como um criminoso em
potencial, comegam a ser acionados os mecanismos legais (policia, tribunais, juris e
autoridades penitenciarias) que fardo com que a profecia se auto realize” (COELHO,
1978: 158).

Um destes individuos estigmatizados € o trabalhador e atualmente ha uma
crescente tentativa de criminalizagdo dos movimentos sociais que se articulam e se
manifestam pela luta de direitos sociais. Grupos como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) sofrem perseguicao por setores conservadores da sociedade, sendo tachados
de bandidos e terroristas, e tém sido constantemente envolvidos em casos de
repressao policial e prisdes ilegais. O movimento grevista do “Massacre do dia 29 de
abril” - especialmente por contar com apoiadores como a Central Unica do
Trabalhador (CUT), central sindical ligada ao PT, e estudantes secundaristas e
universitarios, outro grupo criminalizado — incorpora o polo estigmatizado desta

criminalizagdo de movimentos sociais.

Atos de violéncia de alguns manifestantes ndo autorizam o cerceamento
do direito de reunido e repressao de todo o movimento, de acordo com tese levantada
pela Defensoria Publica em sua agao civil publica. Caso ocorram situagbes de
violéncia, a policia deve identificar e deter o sujeito, com posterior eventual
responsabilizagdo. A manifestagdo ndo pode ser prejudicada. Nesta tese, mesmo o
disparo de balas de borracha s6 seriam autorizados em caso de legitima defesa da
vida e da integridade fisica, e nunca frente a atos de violéncia contra patrimdnio
publico e privado. Caso o uso da for¢a seja necessario, devera ser comunicada
previamente aos manifestantes pela policia, como tentativa de resolugao através do
dialogo. De forma que o uso proporcional da forgca “afasta, por conseguinte, o

lancamento de bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral no centro das



109

aglomeracgoes, bem como o disparo de arma de fogo, com munigdo de elastébmero

[bala de borrachal, a curta distancia e em regides vitais” (PARANA, 2015a).

Mas a ordem era unica e clara: ndo deixar ninguém passar o cerco policial,
usando a forga necessaria para a contengao. Todos os policiais entrevistados focaram
neste ponto, a ordem era soberana: “da PM é o seguinte: a partir do momento que o
governador do Estado disse ‘ndo vai entrar’, ndo vai entrar” (policial ROTAM 2). Por
outro lado, as opinides deles sobre a proporcionalidade e razoabilidade da ordem em

relacdo a manifestacao variou de acordo com as funcdes exercidas dentro da PM.

Para o policial ROTAM 2, a ordem encontrava-se de acordo com a
legalidade e as técnicas de controle de disturbios: “a ideia era ndo utilizar caso nao
houvesse uma agressao que justifique. E foi isso que aconteceu.” Aconteceu, para
ele, porque houve justificativa: as pedras vindas dos manifestantes.

S6 que dai o grande problema que acarretou o confronto de verdade, a
erupgao, foi virem pedras, ai a partir do momento que houve a primeira, a
segunda, a terceira pedra, e digo aos senhores, as pedras nao vieram
daquelas pessoas que estavam empurrando os escudos, as pedras vieram
de longe. A partir do momento que houve essas primeiras pedradas no

escudo, ai o que acontece, a integridade do policial esta a mercé (policial
ROTAM 2).

Ele foi bastante enfatico com essa questdo, voltando sempre a ela, no
decorrer da conversa, como o pivd da atuagao policial com uso da forga. Mesmo

demonstrando apoio a causa dos professores:
Os policiais militares apoiaram a manifestagao. Agora veja como as coisas
mudam de uma hora pra outra: a partir de um momento em que ha uma
agressao, de pedra, e voltando de novo pra situagéo especifica, houve a
reagdo. Qual reagao? E responsabilidade nossa pegar a granada, destampar

e jogar, porque temos que afastar o risco das pedras que estava ocorrendo
(policial ROTAM 2).

Sua fala apresenta uma (suposta) situagcado de equilibrio de forgas entre
manifestantes — trabalhadores e estudantes em sua maioria — armados com pedras
de um lado e tropas policiais, dispostas num esquema tatico militar de escalonamento
da forga, equipados com capacetes, escudos, joelheiras, cotoveleiras, armados com
cassetetes, spray de pimenta, pistolas de calibre doze com balas de borracha, bombas
de gas lacrimogéneo e de efeito moral, que receberam treinamento militar para
contencéo de pessoas. Além do mais, como relatamos no capitulo anterior, a PM ja

havia usado contra os manifestantes varios tipos de munigdes nao letais, como spray
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de pimenta, jatos de agua e balas de borracha, demonstrando que o uso da for¢ca nao

empregado apenas como reagao a agao dos manifestantes.

O policial ROTAM 1 contou que muitos deles chegaram até a avisar
professores que conheciam para nao tentar entrar na ALEP naquele dia:

A gente que conhecia professor, tem parente professor, pediu pra eles nao

invadirem, porque a ordem era ir pra cima. E se a gente descumpre ordem, a

gente sofre punigdo, podendo perder até o cargo, e € isso que as pessoas

ndo entendem. N&o é que a gente quer fazer, a gente trabalha pro governo e

a nossa missao ali era defender o prédio da Assembleia. O que o governador
mandava, a gente tinha que fazer (policial ROTAM 1).

O oficial 1 falou que o 29 de abril foi inteiramente uma articulagéo politica,
e a politica € sempre um jogo de interesses. Ele acredita que os deputados se
sentiram muito a vontade de manter o projeto de lei porque ninguém foi pra frente do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario pedir a sua retirada. Para ele, muitas
instituicées deram a ordem, por assim dizer, e a ordem era a mesma de todas elas:

Poder Judiciario, Poder Executivo e Policia Militar. O projeto de lei iria ser aprovado.

O policial ROTAM 2 levantou uma questdao interessante quando
conversavamos sobre o comando e as ordens. Ele acredita que o sistema da PM é
ainda arcaico, ultrapassado, que na maior parte das vezes nao serve aos policiais ao
impor uma disciplina muito rigida que prevé puni¢oes para as mais diversas situagoes.
No entanto, para a operacao do dia 29 de abril, esse sistema lhes serviu.

Entao, colocando a tropa |4, qual era a ordem? Era especifica: nao vai deixar
entrar, mediante comando. Se é mediante comando, alguém ta por tras de
mim. A tropa se excedeu, alguém era responsavel. Teve ordem do
governador: “usem a forga que for precisa, que eu respaldo vocés”, e foi isso
que aconteceu. Agora, na vara da auditoria militar, o Ministério Publico da
auditoria militar ndo ter oferecido denuncia contra os policiais, entendo que é
o minimo mesmo, porque se fosse pra oferecer, teria que oferecer para os

comandantes, ndo conta a tropa. Como contra os comandantes estdo
mexendo com politica, fica tudo elas por elas (policial ROTAM 2).

As caracteristicas desse “sistema arcaico” ao qual ele se refere,
militarizado, que os separa das outras instituicées policiais, civis, apareceram muito
nas falas de todos os entrevistados, as vezes de forma mais direta, as vezes nos

detalhes de suas descricoes.

O policial administrativo 1 me contou que toda pessoa que € questionadora
nao € bem vista na policia. Isso &€ necessario para manter os altos niveis de disciplina

e hierarquia dentro da institui¢ao:
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A questado do militarismo possibilita que acontegcam muitas arbitrariedades,
principalmente com os pracas. A gente fica a mercé.. se o teu comandante
gosta de vocé, étimo. Mas se ele ndo vai com a tua cara, ai existe muita
perseguicao, por conta do militarismo. E é tudo muito instavel. Hoje eu t6 aqui,
mas amanha eu posso ir pra outro lugar e n&o sei como vai ser o comandante
la (policial administrativo 1).

A representagdo de um “ethos guerreiro”, de um soldado mais militar do
que policial, ficou bem marcada em uma das falas que o policial BOPE 1 o efeito do

explicou o fator surpresa que o BOPE costuma usar em suas operacoes:

E ainda ver tanto policial do choque ja é uma afronta, policial do choque nao
fica ostensiva, fica escondido, a grande maioria estava escondido. Mas tinha
pessoal olhando pro policial, e querendo ou n&o, aquela farda, o capacete...
o manifestante ndo vé aquilo como ser humano, vé aquilo como “aquilo ali ta
ali pra me arrebentar”. E de fato, € um impacto psicolégico que a gente quer
mesmo, sé que n&o ostensivo. E caso aconteca alguma coisa. O simples fato
de uma tropa de choque entrar numa manifestagao ja da um “opa, chega’, ja
passa mensagem, o caminhdo blindado ja passa a mensagem “opa, ferrou,
os cara tdo com blindando, vao jogar gas lacrimogéneo na gente”, na cabega
do cara ja incute aquilo pra ele ir embora. Agora, se vocé mostrar a principal
forga pra conter o negécio, acaba o efeito surpresa (policial BOPE 1).

Ele também falou sobre a dificuldade de conciliar as técnicas militares que

aprendem com o CDC e as emog¢des que surgem no momento da operagao:

E existe um grande corporativismo entre a gente: se um de nds tiver levando,
todo mundo vai pra cima, isso ai € normal. E isso que aconteceu. Meteram o
pé numa grade que saiu voando e machucou trés policiais, acabou a
conversa. Parece torcida organizada, o policial perde um pouco da nogéo e
vai pra cima mesmo pra defender os seus. Tem que ter técnica? Beleza, mas
eles esquecem da parte humana do policial. Na verdade, € um monte de
irm&o que ta ali, igual os professores que tavam ali (policial BOPE 1).

Essa caracteristica do treinamento militar desumanizar o policial foi uma
reclamacao geral nas falas dos pragas entrevistados, como a dificuldade de conciliar,
na pratica, todas as recomendagdes técnicas com as emogdes sentidas durante a
acao policial para que um possivel descontrole nao perturbe a atuagcao do policial. O

trato institucional desumano fica claro neste depoimento:

O militarismo atrapalha, o militarismo faz o policial virar um cachorro,
principalmente quanto mais militarizado ela for, quanto mais militarizado o
regime, pior é. O grupo de choque, a companhia de choque hoje, dentro do
Batalhdo de Operagdes Especiais, ela treina quase que exclusivamente sé
pra controle de disturbio. Uma tropa que fica aquartelada, sendo treinada,
treinada, treinada, ele fica louco pra agir. Quando ele tem a oportunidade de
agir, todo aquele conhecimento que ele treinou, ele vai usar. Ai eu pergunto
pra vocés, muitas vezes, sem freio, sem freio (policial ROTAM 2).
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Indaguei ao oficial 2 como o policial das tropas de choque é treinando para
lidar com possiveis provocagdes da populagao, ao que ele me informou que a PM nao

oferece um treinamento psicologico, apenas técnico.

Nés vamos submetendo ele gradualmente a situagdes de estresse. Uma das
caracteristicas € a resisténcia a psicofadiga, que é a resisténcia psicolégica
e também fisica. Mas também ha situagbes em que ndo expomos o policial a
situacbes estressantes se ele ndo esta bem naquele dia. (...) N6s nunca
tivemos nenhum caso que nossos policiais perderam o controle (oficial 2).

Holloway (1997) ao descrever a histéria da PM do Rio de Janeiro destaca
que a corporagao desde seu inicio impds um rigido modelo de disciplina aos seus
integrantes: n&o havia castigos corporais, mas uma série de técnicas psicoldgicas que
asseguravam a obediéncia e o cumprimento dos deveres, inclusive com penas de

prisdo aos infratores.

O oficial 1 disse que a “Operagao Centro Civico”, tecnicamente falando, foi
bem coordenada, que nao houve policiais perdendo o controle, porque o BOPE é
especializado nisso, mas questionou o sistema militarizado: “eles rezaram o manual —
ai é que ta: o manual esta correto? Deveria ser o mesmo manual para todas as

situagdes? A policia é necessaria em qualquer sociedade. Mas qual policia?” (oficial

1),

E possivel falarmos em padréo de policiamento, como sugere David Bayley
(2001), que consistiria um padrdo cultural, considerando que padrdes institucionais
estdo inserido em processos sociais mais amplos. A cultura, nesse caso, como
entendida pela escola antropoldgica norte-americana, seria como um conjunto
organizado dos padrbes institucionais, que estdo inseridos insertos nos
comportamentos individuais e toda vida social (LINTON; MERCIER apud BODE DE
MORAES; BORDIN, 2016: 283).

A construcao desse raciocinio parte desse conceito de cultura, pois
estamos a tratar dos valores culturais brasileiros com o intuito de demonstrar porqué
0 padrao de policia militar € aceito como legitimo pela nossa sociedade. Bodé de
Moraes e Bordin (2016) se utilizam do ja citado grande sucesso do filme “Tropa de
Elite” para entendermos o que pensa parte da sociedade. As praticas violentas, ilegais
e corruptas do BOPE do Rio de Janeiro no filme foram recebidas positivamente pelo

publico em geral, mistificando a ideia de um policial “salvador da patria” ao eliminar da
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sociedade bandidos, representados principalmente na figura do traficante de drogas.
Os autores ainda apontam que apés o langamento do filme, as PMs de outros estados
criaram batalhdes especiais, como ocorreu nos estados do Parana, Santa Catarina e
Bahia.

Alguns modelos e padrbes das policias militares do brasileiras sao
exaltados no filme - como a tortura e morte de pessoas em um contexto de
militarizacdo da seguranga publica, violéncia letal do sistema de justiga criminal e
corrupgao em todas as esferas sociais do pais — e tidos como naturais (por terem sido
naturalizados) por parcelas da nossa sociedade. De tal modo que possiveis mudancgas
apenas nos quadros policiais nao irdo ressignificar processos de diminuicdo de
violéncia, uma vez que

a sociedade brasileira foi formada num viés elevado de segregacédo, por
questdes econdmicas, sociais e raciais. Esta segregagao contribui para que
a violéncia faga parte do cotidiano da nossa populagao e faz com que o
Estado nao atue de outra forma, a ndo ser recorrer sempre a utilizagao de

meios violentos na resolugdo de conflitos (BODE DE MORAES; BORDIN,
2016: 288).

A militarizagdo e a hierarquia aparecem como fortes argumentos para a
existéncia de uma policia mais disciplinada, isolada da populagdo e com espirito de
corpo, caracteristicas tidas como essenciais na estrutura contra a corrupg¢ao e também
para conter uma populagdo considerada desordeira e perigosa (CALDEIRA, 2011:
144).

Ao estudar as taxas de execugdes sumarias extrajudiciais praticadas por
policiais militares, Adilson Paes de Souza, coronel aposentado da PM, deduziu que o
modelo de seguranga existente ndo funciona mais. Acredita que ndo é o sistema de
ensino da policia militar em direitos humanos que é ineficiente, mas sim a educacao
da PM em direitos humanos. Ao entrevistar policiais condenados e presos pelas
execugdes sumarias, ouviu de muitos certa confusdo na mudanga de paradigma que

os levou a pris&o:

Eles chegaram a declarar que “se impedir o policial de matar, nés ndo temos
como trabalhar”. “Eu era tido como exemplo, eu era tido como um policial
bom, linha de frente, eu era premiado como policial do més, policial do ano,
e de repente eu fui preso e chegaram pra mim e falaram 'vocé é culpado pelas
nossas mazelas” (SOUZA, 2013).

A aceitacdo da policia e de suas agdes manifesta em que modelo de

sociedade estamos e também porque as praticas policiais continuam existindo de
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maneira praticamente idéntica desde seus primoérdios. Nao por outro motivo que
politicos da “Bancada da Bala” e suas agendas montadas a partir de principios da

doutrina de “lei e ordem” sdo sistematicamente reeleitos.

O policial administrativo 2 falou justamente como o tratamento desumano

que parte da instituicdo para seus policiais é refletido na relagédo do policial com a
sociedade.

E um regulamento bem ultrapassado e a gente segue um regulamento do

exército que é uma atividade bem diferente da atividade policial. Por isso, a

gente ndo tem uma carga horaria regulamentada. E uma desculpa pra nao

regulamentar, porque vocé imagina la um cenario de guerra, “opa deu aqui

meu horario de ir embora”. Mas a nossa fungdo é diferente. E um

conservadorismo, eles mantém a gente nesse regulamento porque € mais

facil controlar. E opressor, é retrégada, ndo atende dos direitos fundamentais.

E ai eles querem um atendimento mais humano pra populagdo, mas como

que o policial vai dar esse atendimento humano se ele nao é tratado de forma
decente? Reflete muito (policial administrativo 2).

Na hierarquia militar, o tenente abusa do seu poder em relagéo ao sargento,
que abusa com o cabo e este com o soldado. O soldado, entdo, sem subordinados,
ira descontar no suspeito civil todo abuso que sofreu de seus superiores. A base da
hierarquia militar ndo é o soldado, portanto, mas o civil. (ROUSSELET et al, 2013: 4).
Os processos de institucionalizagao dentro da PM testam os aspirantes a pragas de
uma maneira muito mais intensa do que em outros segmentos das policias. A
hierarquia e a disciplina ja se mostram como as principais normas de regéncia logo
no inicio do processo, tendo o poder disciplinar um papel fundamental na formacgao

do soldado.

As péssimas condigdes de trabalho dentro da PM como um todo, mas com
destaque para os dias das operagdes envolvendo a greve dos professores, foram
apontadas pela maioria dos entrevistados. A precarizacdo do trabalho policial € um

importante componente deste poder disciplinar.

A estrutura militar € baseada em funcbes que se associam de forma
crescente conforme maior autoridade e prestigio dos cargos, e todo o processo &
regulado por relagcdes de dominagdo. A identidade grupal da corporacdo PM so6 &
possivel pela presenga de uma ideologia externa a propria instituicdo: uma ideologia
homogeneizadora e unificadora, que além de determinar a posigao da policia dentro
da sociedade, justifica esta mesma posigdo, afirmando que o militar encontra-se
“acima das classes sociais” (FERNANDES, 1974: 197). Portanto, pode manter o
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sistema justamente por estar “acima” dele. Para Fernandes (1974), a ideologia militar
incorporou a ideologia do Estado, fazendo com que o policial se enxergasse enquanto
categoria social homogénea, quando na realidade era subdividida. Para ser um bom
militar, € necessario negar a sua propria classe social e assumir o projeto do Estado.

O policial ROTAM 2 lembrou da situagdo da carta que tratava da
extrapolagéo da jornada de trabalho assinada pelos policiais em fevereiro e disse que
como ela acabou caindo na imprensa e chamando atencao da sociedade, o comando
tentou organizar uma estrutura de trabalho melhor. Havia alimentacdo e um sistema
de descanso por revezamento que amenizou 0s animos, mas o problema da jornada
excessiva continuou. A maioria dos policiais ficou em posto do comeco até o final da
operagado. No seu caso, totalizou 14 horas de trabalho, e disse que outros policiais

chegaram a ficar la até 16 horas.

Outro falou que havia alimentagdo e local para descansar, mas eram
horriveis. Ele teve que dormir dentro do 6nibus da PM, porque néao tinha outro lugar
para ficar no periodo de descanso. E ndo havia banheiros suficientes para a
quantidade de profissionais. Ele reclamou do total descaso do Estado com a profissao,
afirmando que n&o leva em consideracao caracteristicas e necessidades individuais
dos policiais, pois s6 precisam de numeros de policiais nas ruas. Essa situacao, para
ele, gera resultados negativos no desempenho do trabalho policial:

Isso interferiu.. a pessoa cansada, de pé a madrugada inteira, sem poder se
alimentar direito. Pessoal do interior nem na viagem veio descansado, teve
situacdo de superlotacdo dos 6nibus. E ainda olha s6 o que aconteceu, eles
ficaram em hotel, ndo pagaram a diaria deles, eles tiveram que pagar do bolso

deles, e pagaram s6 uma diaria de alimentacdo. Nosso Estado ta falido, a
seguranca té falida, falida (policial BOPE 1).

Para o policial administrativo 2, uma das principais causas da auséncia de

abertura da corporagao sao os interesses na manutengao de poder de alguns grupos:
O cdédigo da PM também é antigo. Tudo isso dai devia ser reformulado. Tem

propostas no congresso, mas € subordinado ao Poder Executivo, e ele nos

usa a seu bel-prazer. Se tivesse um regulamento que permitisse maior

liberdade de expresséo, ai talvez nao teria tanto controle sobre a tropa. Eu

nao vejo esperanca de mudancgas, porque ndo tem vontade politica (policial
administrativo 2).

A Policia Militar atravessou séculos e se consolida até hoje desde seu inicio

formada de pessoas oriundas das classes mais baixas que se submetem a rigida

disciplina hierarquica e militar do Exército, incutidas com a légica corporativista,
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recebendo baixos salarios e tendo como fungao de tempo integral e exclusivo o
patrulhamento da cidade. Desde seu inicio, € uma instituicdo que funciona como a

longa manus do Estado e da elite.

O modelo de (in)seguranca (que se pretende) publica, pela forma como foi
historicamente construido, ndo reune as condigbes para contribuir na
manutengao dos espacgos de bem-estar coletivos, ou seja, do espago publico,
mas opera muito mais como mantenedora da (des)ordem. E exatamente pela
sua posi¢cdo na manutencao dos privilégios e desigualdades que o sistema
de justiga criminal e a policia formaria uma tropa a servigo da elite (BODE DE
MORAES; BORDIN, 2016: 291).

O periodo de redemocratizacao brasileira da década de 1980 coincidiu com
a emergéncia do discurso estadunidense da crise do Estado Social e gerou um
ambiente politico apropriado a recepcgao acritica das politicas de “lei e ordem” norte-
americanas e de guerra contra o narcotrafico, até a explosdo do modelo ainda mais

radical de militarizagc&o das politicas de seguranga publica.

Instituicbes sempre apresentam dificuldades em acolher mudancgas, ainda
mais aquelas que s&o fundadas em tradicdes (BODE DE MORAES; BORDIN, 2017,
no prelo). As policias ndo sao diferentes e a PM, no Brasil, € uma das instituicbes que
mais apresenta resisténcia aos processos de transformacao. Nado ha como falar da
instituicao policia no Brasil sem passar pela heranga do nosso passado. Varias foram
as instituicdes, empresas e até experiéncias subjetivas dos cidadaos, como a cultura,
que mudaram com a transicdo democratica. As instituicbes inseridas no campo da
seguranga, contudo, permaneceram intocadas, excetuando-se somente suas formas
e discursos (SOARES, 2013). A pratica continuou ligada a cultura autoritaria de

valores que reproduzem preconceitos de cor e de classe.

O modelo bélico que legitima o exercicio do poder punitivo e exalta o valor da
seguranca em detrimento de outros fragiliza os vinculos sociais horizontais e de
solidariedade comunitaria, acentuando os valores verticais, de disciplina e
autoritarismo. O modelo de estado que corresponde a esta organizagdo social
corporativa € o estado de policia (ZAFFARONI, 2003: 59).

5. “Ninguém entraria era a ordem suprema” - uma reflexdo sobre o controle

social perverso praticado pelo complexo judicial-policial
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Parte do meu objeto é tentar entender porque a atuagao da Policia Militar
foi tao diferente na greve de fevereiro e na greve de abril, podendo dizer que elas
foram até opostas. Enquanto a primeira situacao foi pacifica, com os relatos até de
colaboracdo e empatia declarada entre policiais e manifestantes, a segunda
aconteceu em um clima de guerra, de “nds contra eles”. Ainda que houvesse empatia
pelos professores — como houve, segundo os depoimentos -, ela ocorreu de forma

velada.

Uma das impressdes que fiquei ao fazer o trabalho de campo é que o
Massacre do dia 29 de abril, para os policiais, € apenas o dia 29 de abril. Em nossas
conversas, notei que eles sempre se referiam apenas a esse dia. S6 falaram sobre os
acontecimentos de fevereiro quando diretamente questionados por mim. Era como se
o movimento grevista de fevereiro n&o fosse o inicio de tudo, mas um evento separado
e isolado. Uma hipdtese é que o padrdo de justificativa dado pelos policiais
entrevistados para o excesso do uso da forga foi que a PM apenas reagiu a suposta
acao agressiva dos manifestantes, numa forma de legitima defesa quando eles
romperam as barreiras policiais para acessar o prédio da ALEP. Caso assumissem
que a PM efetivamente utilizou técnicas do CDC contra os servidores quando a
manifestacdo se encontrava pacifica, o escudo construido em torno da atuacao

policial pontual, legal e contida cairia.

De qualquer maneira, ao perguntar especificamente sobre fevereiro, e com
as entrevistas de policiais que trabalharam somente nesta operagao, obtive alguns
padrées nas impressdes que eles tém ao atribuirem causas para a diferengca de

magnitude das duas operacoes.

Alguns dos policiais dizem acreditar que muitos manifestantes, em abiril,
nao eram professores. Os que compartilharam essas impressdes foram todos da
ROTAM e do BOPE, nenhum das tropas regulares. Usaram muito a palavra
baderneiros.

Policial ROTAM 2: Porque os professores ndo estavam mais sob comando
total deles, por mais que eles achavam que tinham o comando da
manifestagédo, ndo tinham mais. Sabiamos que tinha muita politica envolvida

e sabiamos que tinham grupos ali, e especialmente alguns grupos especificos
tavam acostumados ao confronto com a policia, estavam preparados.

Pesquisadora: quais grupos?
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Policial ROTAM 2: tipo pessoa com mascara, professor eu.. em fevereiro,
particularmente, eu ndo me recordo, apesar de eu ter trabalhado s6 um dia,
entdo pode ser que eu esteja equivocado, eu ndo me recordo de muitos
professores com mascara, eu ndo me recordo. Vocé vé alguns manifestantes
com produtos, passando, um pouco antes de virar as grades a gente
visualizava claramente gente passando produtos no nariz. Isso ai € pra
diminuir a potencialidade do... que eles ja esperavam.

Eles relataram também que o servico de inteligéncia, com policiais a

paisana infiltrados entre os manifestantes, monitoraram e identificaram pessoas

falando que ia ter “erupcao” e tentativas de romper o cordao policial.

O policial ROTAM 2 ainda citou grupos politicos que estariam la por

posicoes politicas e ndo interessados nas pautas dos professores:

Tinham muitos grupos, principalmente do PT, que pra se identificar, eles
usavam cachecol vermelho. Esses grupos foram monitorados pelo nosso
servico de inteligéncia e foram eles que.. até surgiu filmagens dentro do nosso
ambiente interno pra gente poder identificar quem é que tava causando
tumulto e eram eles que tavam agindo juntos, fazendo coquetel moloty,
atirando pedra, paralelepipedo do chdo pra tacar na gente (policial ROTAM
2).

O policial BOPE 1 citou como outros grupos os agentes penitenciarios e

pessoas “sem teto”:

Nao tinha so professores, a manifestagdo comegou s6 com professores, mas
dai pra fazer volume, ou sei la, chamar atengéo, eles resolveram chamar sem
teto, agentes penitenciarios. Sao classes diferentes, sdo classes com outras
mentalidades, né. E sem teto e agentes penitenciarios ndo tdo rasgando
nada, se tiver violéncia pra eles ndo faz diferenca, é até melhor. Professor
nao, professor ndo queria brigar, e a gente ndo queria bater em professor,
mas ninguém vai ficar levando de graga, né. E dava pra ver visivelmente
pessoal que nao mostrava a cara, quebraram o chdo e pegaram aqueles
paralelepipedos e jogaram nos policiais (policial BOPE 1).

Interessante notar que os agentes penitenciarios, também servidores

estaduais, foi uma das categorias que decidiu entrar em greve e participou ativamente

das manifestacdes, e o policial os retrata nesse imaginario de “baderneiros” dentro do

contexto discutido anteriormente de criminalizagdo dos movimentos sociais.

Outro ponto em comum na fala da maior parte dos entrevistados foi a forma

da articulacao politica dos interesses em fevereiro e em abril. Eles acreditam que os

animos, de maneira geral, tanto da policia, como dos manifestantes e também do

governador estavam mais calmos em fevereiro porque o projeto de lei ainda estava

em fase de negociagdes, quando ainda havia opg¢des para enfrentar a questéo.
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Também o Ministério Publico reiterou algumas vezes durante a
argumentagao da acgao civil publica que o governador seria 0 mais interessado na
aprovacgao do projeto de lei em questéo, por ter gerido de modo nocivo os cofres do
estado. A essa acusacgao, Beto Richa defendeu-se afirmando que a operagéo policial
nao se destinou a cumprir interesse pessoal seu, mas sim ordem judicial e assegurar
o funcionamento da Assembleia, como também atendeu a requisicdo do presidente
da ALEP de reforco policial, solicitacdo a que ele, governador, ndo poderia se opor

por previsdo do Regimento Interno da ALEP:

Art. 108 O policiamento do edificio da Assembleia e de suas dependéncias
compete, privativamente, sem intervengdo de qualquer outro Poder, a
Comissdo Executiva da Assembleia. §1° Para esse policiamento, a
Comisséao Executiva podera requisitar oficiais e pracas da Policia Militar, que
serao postos a inteira disposi¢cdo da Mesa.

Argumentou, ainda, que o “referido projeto era fulcral para reequilibrar as
financas de todos os Poderes, que, num momento de grave crise financeira nacional,
necessitavam de recursos para fazer frente a outras obrigacdes igualmente relevantes
e de interesse publico” (PARANA, 2015b).

O entendimento de muitos policiais entrevistados € o de que em fevereiro,
Beto Richa ainda dispunha de outras opcdes de cenario para solucionar a crise que
comecgava a se instalar no funcionalismo publico. Em abril, a carta de compromissos
firmada entre o governo e varias entidades sindicais foi descumprida pelo préprio
governador. As tropas do choque também estavam presentes na ALEP em fevereiro,
ainda que em numero muito menor. O comando n&o sentiu necessidade de usa-los.
Para o policial administrativo 3, “em abril, acho que eles sabiam que o projeto ia passar
€ a reagao que isso ia causar, entdo eles estavam mais preparados. No meu

entendimento, foi até além do que precisava, mas funcionou”.

Os interesses eram diferentes durante os dois eventos:

Mas veja sO, se a policia militar quer, se a tropa quer, ela esvaziava a
assembleia em fevereiro a hora que ela quisesse. O Estado é mais forte, as
forcas policiais, ndo adianta, elas sdo mais fortes, quando é dado autorizacéo
e quando existe uma tropa com esse interesse (policial administrativo 3).

Com os interesses distintos, as ordens também foram. Os policiais que

trabalharam em fevereiro relataram que a ordem era para conter os manifestantes,

sem enfatizar o uso de for¢ca necessaria que foi o foco da ordem dada em abril. A
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relagado do tipo de tropa com a ordem também parece ter pesado no resultado dos

eventos:
E outro fator que eu acho que pode ter influenciado bastante é o tipo de tropa
que foi colocado 14, que é a tropa de choque. E um outro perfil de policial que
faz 0 que manda. Se mandar tirar da praga, vao tirar, ndo interessa se for
professor, trabalhador. Eles tem esse perfil assim... E o militarismo na sua
versao mais concentrada, mais potencializada. Uma ordem mais incisiva e
um perfil de policial pra cumprir essa ordem. E um perfil de
comprometimento irrestrito com o cumprimento de ordem. Se vocé
disser que tem que tirar um grupo de manifestantes dali, eles véo tirar, seja

na base da forga, com bala de borracha, o que for, eles vao usar todos os
meios pra cumprir a ordem (policial administrativo 3).

O perfil de policial que se trata é o policial do BOPE. A descricdo como “o
militarismo na sua versdo mais concentrada” define bem tudo o que foi reiterado por
varias vezes nos outros capitulos sobre as caracteristicas da natureza do BOPE. A
definigdo do bopeano como “salvador da patria” que honra a missédo recebida por
ordem superior acima de qualquer circunstancia foi conformidade entre os
entrevistados.

E uma cultura diferente dentro da prépria PM. Claro, a tropa regular também
tem que cumprir ordens, a gente tem um regime juridico especifico, se vocé
nao cumprir uma ordem, vocé pode estar cometendo um crime militar, vocé
pode ser preso, condenado e tudo o mais. Mas a tropa de choque tem esse
perfil potencializado. Entdo, pra uma tropa ordinaria, se vocé manda retirar
os professores, eles vao pensar um pouco, tentar ndo fazer muita forga, saber
que ai tem trabalhadores também, estdo lutando pelos direitos que eram
nossos também. Tanto que no dia que eu fui, em fevereiro, varios policiais se

solidarizando com os professores, varios policiais chorando mesmo com eles
(policial ROTAM 1).

Esse relato conecta-se ao anterior na medida em que policiais de culturas
diferentes apresentam comportamentos e ideologias diferentes e retoma a tese
apresentada no capitulo anterior de que existem policias dentro da policia, uma
divisdo entre os “normais”, formados pelas tropas regulares, e a “tropa de elite”,
formada pelos policiais do BOPE. Um momento simbdlico desta certeza de que
“missdo dada é missao cumprida” foi a troca na cadeia de comando do Coronel Geha
quando este tentou resolver o conflito por meio de mediagdo entre manifestantes e
representantes da ALEP por um coronel que seria “um comandante que cumpre as

ordens acima de tudo, sem fazer questionamentos”®3.

Assim, temos que uma das principais diferencas entre as operagdes

policiais de fevereiro e abril foi a natureza da ordem superior policial dada pelo

63 \Ver p. 66.
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comando centrada no apoio de um batalhdo que iria tomar todas as medidas para

cumpri-la.

Tratando de ordens, percebemos que a ordem judicial do dia 24 de abril
que deferiu o pedido liminar da ALEP e determinou que os profissionais da educacao
e demais participantes do movimente se abstivessem de turbar ou esbulhar a posse
do autor da acdo com autorizagcao de reforgco policial foi outro ponto crucial na

diferenga entre os movimentos.

O oficial 2 lembrou que em fevereiro o efetivo policial era reduzido e néo
houve ordem judicial, apenas um pedido de policiamento por parte do Poder
Legislativo, que ainda mediou a situagao: “quando houve a invaséao, o proprio Poder
Legislativo chegou num consenso ali com os policiais e falou ‘vamos cancelar a

sessdo e vamos deixar o pessoal invadir para evitar brigas e tudo mais’.

O mesmo oficial reconheceu que a ordem judicial de abril foi um ponto
delicado dentro da operagao policial, como apresentamos no capitulo anterior.
Realizar a dispersao dos manifestantes sem abandonar os postos do perimetro da
ALEP representou um desafio as tropas do BOPE, que séo treinadas para seguir a
dispersao e ndo permanecer em um local. A tropa de choque € ativa, vai para cima,

nao fica em posigao passiva.

A ordem judicial, como vimos, ocupou também papel de destaque na
construcao da justificativa do estrito cumprimento do dever legal do comando superior
da operacao de abril. O Coronel Arildo afirmou que era seu dever funcional obedecer
ordem clara do Poder Judiciario. No mesmo sentido, o Coronel Hudson usou a ordem
judicial como pretexto do planejamento da operacao, que foi pensado de forma a

cumpri-la.

O governador vinculou-se, ainda, a outra deciséao judicial. Frente a decisao
liminar do dia 24 de abril, a APP-Sindicato entrou com um agravo de instrumento
(PARANA, 2015c) pedindo que os efeitos da liminar concedida fossem suspensos
para que os servidores pudessem acompanhar a sessdo de votacdo no plenario da
ALEP. Entado, no dia 29 pela manha, um desembargador concedeu parcialmente o
pedido, permitindo acesso apenas dos presidentes dos sindicatos de qualquer classe

do servigo publico. Em certo momento da decisao, refere-se ao Poder Executivo,
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afirmando que seria sua obrigagao garantir o funcionamento da ALEP e impedir sua
“‘invasao”, fungao a qual sequer poderia se opor. Essa referéncia Beto Richa apensou

em sua defesa.

Sobre a primeira decisdo liminar, retomemos alguns pontos que
entendemos chaves na compreensdo do posicionamento do Poder Judiciario. A
medida liminar delimitando o perimetro policial em torno da ALEP foi deferida um dia
antes da APP-Sindicato ter decidido em assembleia retomar o movimento grevista e
realizar pressdo em frente a ALEP. Para que se conceda liminar de interdito proibitorio,
€ necessario que restem provadas a posse e ameacga de esbulho ou turbagcido da

posse.

Turbacgao € o ato de perturbar, causar desordem. Juridicamente entendido,
€ um todo ato injusto e abusivo que fira direitos alheios ao impedir ou tentar impedir o
seu livre exercicio. No caso da posse, seria 0 ato de impedir o livre exercicio da posse
pelo seu possuidor de direito. Ja no esbulho, o ato impeditivo ja estd consumado, ja

passou da fase de ameaca apenas (DIDIER, 2009).

A partir deste entendimento, podemos considerar que a decisao judicial &
injusta na medida em que n&o havia, no momento, preenchimento dos requisitos
legais para seu deferimento. Os outros dois poderes, Executivo e Legislativo,
realizaram uma interpretagéo extensiva da decisao, agindo de modo a proibir toda e
qualquer forma de acesso publico a ALEP, inclusive a entrada passiva que nao
apesenta animus de apropriagdo como nos casos de turba e esbulho da posse. A
liminar impedia atos de ameaca e violéncia a posse, € ndo a expressa entrada dos
manifestantes no plenario da Casa. Esse também é o entendimento exposto na agao

civil publica protocolada pela Defensoria Publica.

De todo modo, o juiz elaborou sua cognigdo do caso em volta da
representacdo dos manifestantes enquanto “invasores” naquele discutido contexto de
criminalizagdo dos movimentos sociais: “no esbulho possessério, o agente
dolosamente investe contra a propriedade alheia, a fim de usufruir um de seus
atributos (uso) ou alterar os limites do dominio para enriquecimento sem justa causa”
(STJ, 1996 apud GUERRA DE SIQUEIRA, HIRAYAMA, 2002: 293).
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Ha um sentido diferente na vontade de ocupagdo da ALEP dos
manifestantes. E uma finalidade ampla, de natureza social, ndo de usufruir atributos
da propriedade alheia. Alias, assembleias legislativas s&o conhecidas por serem a
“casa do povo”, ja que teoricamente a funcao dos deputados eleitos € a de representar

e defender as vontades sociais — seriam uma espécie de porta-voz do povo.

O ato de julgar, como caracterizou Kelsen (2008), € um ato de vontade, é
um ato formado pela subjetividade do julgador, dai carregado de todos os elementos
que formam sua subjetividade: suas emog¢des, seus medos, suas crengas e valores
pessoais. E inevitavel que seja assim, pois tratamos de um juiz ser humano. Esta
carga nao necessariamente significa influéncia de algo irracional na decisao que o juiz
ira tomar. A eficiéncia do sistema judiciario n&o esta em individuos neutros experts em
teorias técnica-juridicas, mas em profissionais que apresentem a capacidade de
acompanhar e interagir com as mudancas sociais frente a letra fria da lei, sopesando
0 caso concreto a prescricao legal e, baseada nos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade, decidir a melhor maneira de completar as lacunas

legais.

Jacinto Coutinho (2015) aponta que a opcao politica do juiz se completa no
cotidiano por forca da interpretacdo. O ato de interpretar, no entanto, ndo pode ser
entendido como uma carta em branca entregue ao intérprete, pois existe a
Constituicdo Federal e demais leis infraconstitucionais que preveem regras e

principios que constituem normas que vinculam o intérprete.

A comunidade juridica brasileira cré na fundamentagdo da decisao
solipsista com base na filosofia da consciéncia, ou seja, compreendem que a
interpretacé&o do caso concreto deve se fundamentar no espirito do juiz, que € o unico
capaz de garantir a ordem do Estado Democratico de Direito (STRECK, 2012).
Analisando importante parcela da doutrina, Streck acredita que a posicdo de que a
interpretacéo do direito € dependente de um sujeito cognoscente, o julgador, é nitida
no nosso sistema de justica. E um problema filoséfico-paradigmatico que tem
trespassado o direito nos ultimos 200 anos: cita autores como Oskar von Bullow e
Anton Menger para os quais o juiz era o “porta-voz avangado do sentimento juridico
do povo”; Chiovenda, que entende que a vontade concreta da lei € o que o juiz afirma

como tal; Carnellutti, para quem a jurisdi¢cao é fazer o necessario; Couture, que pensa
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que o problema da escolha do juiz € o problema da justi¢ca; e Liebman, que advoga
que o juiz é livre de vinculos no exercicio da jurisdigdo por ser intérprete qualificado
em lei. Streck considera que o Judiciario brasileiro apresenta frequentemente
decisbes baseadas na consciéncia, no entendimento pessoal, o que aparece
teorizado como o poder discricionario dos juizes. Esse quadro € ainda completado
com a propria Constituicdo que nao estabelece critérios intersubjetivos para a gestao
da prova, deixando-a ao critério inquisitivo do julgador no processo penal, enquanto
gue no processo civil o sistema se encobre na prépria filosofia da linguagem. Assim é
que “consciéncia, subjetividade, sistema inquisitério e poder discricionario passam a

ser variacbes de um mesmo tema” (STRECK, 2012: 27).

Roberto Kant de Lima (1999: 32) aponta que o juiz, e ndo o Estado, é visto
como um profissional esclarecido, “quase clarividente, capaz de formular um
julgamento racional, imparcial e neutro, que descubra ndo s6 a “verdade real” dos

fatos, mas as verdadeiras intengbes dos agentes”.

Nesse contexto, vivemos um fendmeno juridico conhecido por ativismo
Judicial, em que membros do Poder Judiciario assumem uma postura ativa em suas
decisdes de maneira a interferir significativamente nas opgdes politicas dos demais
poderes. Na concepgdo de Streck (2012), essa postura indica uma crise na
democracia de uma sociedade, ja que desloca o problema da concretizagdo dos
direitos da sociedade e dos demais poderes para o Poder Judiciario. Para que
avangos democraticos ocorressem a partir de posi¢des individuais das cortes, seria
necessario uma tradigéo da jurisdi¢ao constitucional, que o Brasil comegou a construir

somente a partir de 1988.

O ativismo judicial abre margem para que decisbes flagrantemente
inconstitucionais sejam tomadas — é um voto de confianga de que os intérpretes sejam
mais técnicos do que politicos - e, como destaca Coutinho (2015), a modernidade
democratica nunca admitiu rupturas as custas da negacgao de direitos e garantias
fundamentais a cidad&os. E por isso que entende que o respeito as regras do Direito
Processual Penal, o baluarte de defesa do individuo, € um demonstrativo do grau de
civilidade de um povo, evocando o que diz o processualista Hassemer que a condigao
dos direitos probatoérios no processo penal € um indicador da cultura juridica de cada

pais.
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Pensando esse debate na conjuntura do direito a reunidao e ao protesto,
protegido constitucionalmente, Alvares (2015) salienta que na realidade brasileira
verificam-se diversos momentos em que trabalhadores exercendo o direito de
manifestagdo sdo processados criminalmente por crimes comuns e também por
crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional. Diante desse cenario, fica claro
quando Becker afirma que “pessoas rotuladas ou desviantes ndo integram uma classe
homogénea”, posto que “alguns rotulados ndo cometeram desvios” e “alguns
desviantes néo foram rotulados” (BECKER, 2008: 21). A reacao dos individuos a
determinados atos varia conforme a época e carrega recortes de classe, género e
raga. As regras sociais, de acordo com Becker, sédo criagdes de grupos especificos, e

prevalecem as regras daqueles grupos que detém o poder politico e econémico.

Michel Foucault (2013) fala em uma luta pela verdade, ou algo em torno da
verdade, que consiste em um conjunto de regras que separa o falso do verdadeiro e
designa ao verdadeiro efeitos de poder. Tal criagao de verdade é entendida dentro de
uma “economia politica” da verdade, estabelecida nas formas que os discursos
cientificos sdo produzidos pelas instituicbes através de permanentes pressdes
politicas e econbmicas. Essa verdade, além de produzida, € entdo disseminada pelo
controle de certos aparelhos dominantes, como a midia, o exército, as universidades
e, no caso que discutimos, o sistema de justica brasileiro. O poder ndo é a origem
desse discurso produzido, ja que Foucault (2012) o considera como relagdao, nao

existindo por si s6, mas através de praticas e relacdes de poder.

O sistema juridico brasileiro ndo possui uma origem “popular” ou
“‘democratica”, como acredita Roberto Kant de Lima, mas acredita produzir uma

reflexdo iluminada, algo como uma

“ciéncia normativa”, que tem por objetivo o controle de uma populagdo sem
educacéo, desorganizada e primitiva. Os modelos juridicos de controle social,
portanto, ndo tem nem poderiam ter como origem “a vontade do povo”,
enquanto reflexo de seu estilo de vida, mas sao resultado destas formulagbes
legais especializadas, legislativa ou judicialmente”. Nessas circunstancias
nao é dificil compreender que, ao nao ser considerada como formula ideal a
“aplicacao da lei pelo povo”, valores legais, quando se aplicam, tendem a ser
vistos como constrangimentos externos ao comportamento dos individuos
(KANT DE LIMA, 1999: 24)

Na légica de producdo de verdades juridicas, que sdo apreendidas de
forma particular e ndo universal, funda-se um sistema retérico em que “quem pergunta

sempre sabe mais do quem responde e € desta saber que advém a autoridade do seu
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discurso” (KANT DE LIMA, 1999: 25). Predomina, assim, o confronto entre teses
opostas do qual s6 saira uma vencedora: a que tiver saber mais “autoritativo” do que
a outra. De modo que a res publica, nesse sistema, como é 0 nosso, é controlada pelo
Estado em oposi¢cado a uma aplicagédo universal acessivel a todos, de acordo com as
inacessiveis regras do Estado,
onde tudo é possivelmente permitido, até que seja proibido ou reprimido pela
“autoridade”, que detém ndo s6é o conhecimento do conteudo mas,
principalmente, a competéncia para a interpretagdo correta da aplicagcéao

particularizada das prescricbes gerais, sempre realizada através de formas
implicitas e de acesso privilegiado (KANT DE LIMA, 1999: 25).

Prossegue Kant de Lima argumentando que o dominio publico € um local
apropriado de forma particular pelo Estado ou por outros membros autorizados da

sociedade pelo Estado

e, por isso, sempre, aparentemente, opaco, caotico e imprevisivel ao olhar
coletivo, onde tudo pode acontecer e de onde “quero tudo o que tenho direito”,
significando ndo s6 que reivindico aquilo que sei merecer, mas que desejo
ter, substantivamente, tudo o que os outros tém e cujo conteiudo e
significacdo, eventualmente, posso até mesmo desconhecer (KANT DE
LIMA, 1999: 25).

Os diversos discursos de verdade produzem como um de seus efeitos
formas de controle social exercidas sobre os individuos de maneira a impeli-los
determinada identidade. A consequéncia disso € que a individualidade dos sujeitos é
totalmente controlada pelo poder como forma de neutralizagcdo e contencado dos
individuos, quando estes apresentam alguma ameacga ao poder (FOUCAULT, 2012).

Entendemos que o sistema de justi¢a criminal opera nessa logica.

Sobre os sentidos de controle social, no campo da sociologia, nao
encontramos um significado unico e homogéneo para o conceito. De forma mais geral,
trata-se da nocdo de um conjunto de mecanismos empregados pelo Estado na

fiscalizacdo da sociedade civil em suas atividades publicas e privadas.

Emile Durkheim tratou do controle social através da chave da integracdo
social para explicar como as sociedades se mantém coesas. Quando se refere a
situagdes de anomia, trata de um colapso na integracéo social e na funcionalidade
dos individuos na sociedade, o que gera desarmonia social. Esta abordagem né&o
coloca a anomia como patologia, uma vez que o tedrico francés entende que o conflito
e a integracdo funcionam em uma via de mao dupla. Haveria dois tipos de

solidariedade que criariam valores (moral) e produziriam a coesado social. Nas
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sociedades primitivas e tradicionais, com pouca diferenciagcdo social, atuaria a
solidariedade mecanica, e a moral seria produzida pela religido. Ja nas sociedades
modernas, atuaria a solidariedade orgéanica, e a divisdo do trabalho social produziria
a moral. Nesse contexto, coesao, integracao e solidariedade atuariam como efeitos e
influéncias simultaneamente. Ou, em outras palavras, o controle social seria produzido
pelos processos de organizagdo e ordenagdo social que também reforgariam o
controle social vigente (DURKHEIM, 2007).

Conforme apontado por Bodé de Moraes e Berlato (2013), o sentido de
controle social popularizou-se no meio académico com a publicagdo de artigos
reunidos no livro Social Control: A Survey of the Formation of Order, por Edward
Alsworth Ross, em 1901, que tratou da construgdo e manuteng¢ao da ordem, dentro
da ideia de qualquer sociedade se organiza. Para Ross, as formas de controle que
dao as bases para a vida em sociedade encontram-se nas instituicdes, praticas e
atributos, surgindo conforme os individuos e a sociedade se organizam, sendo
artificiais, ou socialmente construidos — nao fenbmenos naturais. A inspiracéo de Ross
vem do pragmatismo norte-americano, pensamento popular do inicio do século XX,
para o qual “a ordem social’ € produto ‘do controle social’ e esse é entendido ‘como
autorregulardo e resolugdo coletiva de problemas’ (JOAS, 1998, p. 24)” (BODE DE
MORAES, BERLATO: 2013, 1).

Trés pontos, destacados por John Dewey, expoente do pensamento
pragmatista, integram esta nocao de controle social: “1. ndo ha sociedade que nao
produza regras que derivam e possibilitam a vida social e, por conseguinte, a propria
sociedade; 2. estas regras ndo se opdéem a liberdade individual e; 3. tem como
resultado o bem estar coletivo” (BODE DE MORAES, BERLATO: 2013, 2). E
importante ainda sublinhar que o conflito, para grande parte dos pragmatistas,
constituia o controle social e a ordem, sendo que esta ordem nao seria a auséncia do
conflito, mas, sim, estruturada por este elemento (BODE DE MORAES, BERLATO:
2013).

No periodo pos-guerra, principalmente com as criticas estruturalistas de
Foucault, surge uma nova percepgao do termo controle social, esta negativa,

perdendo o carater de interagao e integracéo social e ficando limitada a praticas de
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disciplina, dominagao e vigilancia pelo Estado através do sistema de justiga criminal —
a um “caso de policia” (BODE DE MORAES, BERLATO: 2013).

Partindo desta discussao, um modelo analitico composto por dois tipos ideias
weberiano (compostos por abstracées e ndo encontrados em sua forma pura na
sociedade) irda nos ajudar a viabilizar a analise posterior que pretendemos realizar. O
tipo controle social normal, através da chave da integracdo, produziria uma
organizagdo social que, por sua vez, produziria ciclos virtuosos de individuos
integrados, ao passo que o controle social perverso produziria ciclos viciosos de
estados de medo e inseguranca (BODE DE MORAES, KUILATIS: 2013). Para
complementar esta analise, tomemos a importéncia do conflito na teoria de George
Simmel (1983), para quem tal elemento n&o esta em oposi¢cdo a ordem social, mas,
sim, € seu constituidor. Em outras palavras, “a ordem seria constituida a partir e pelo
conflito, que teria origem na diferenca entre as classes e o individuo” (BODE DE
MORAES, KUILATIS: 2013, 4).

No modelo de controle social normal, o conflito seria absorvido como fato
social normal, de forma a se empreender um esforco a fim de diminuir as
desigualdades sociais e acesso ao poder. Ja no modelo do controle social perverso,
o conflito seria um elemento que deve ser eliminado, tomando-se principalmente as
desigualdades sociais e politicas como ameagas a manutengdo da harmonia social
(BODE DE MORAES, KUILATIS: 2013).

Dessa forma, através dos meios de controle social normal, seguranga publica
significa bem-estar do individuo, estabilidade social, politica, econdmica para planejar
um futuro seguro. Como as diferencas sao inexoraveis em qualquer sociedade, neste
modelo, o Estado de bem-estar social empregaria politicas publicas nas mais diversas
areas (saude, educacgao, moradia, lazer etc) a fim de minimizar as diferengas entre os
individuos para impedir que elas se tornem desigualdades. Isto seria segurancga
publica. As diferencas, ou alteridades sociais, estdo, principalmente, na classe, no
género, na etnia-racial, nos referenciais geourbanos e geracionais e no uso de drogas
licitas e ilicitas dos individuos (BODE DE MORAES, KUILATIS: 2013).

Por outro lado, no modelo de controle social perverso, que entende a diferencga
enquanto conflito o toma como elemento negativo, a seguranga publica € resumida a

caso de policia. O direito penal é utilizado como prima ratio, sendo acionado pelo
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Sistema de Justiga Criminal para 0 mesmo grupo social que o tipo ideal normal tenta
proteger. E uma ordem que esta focada na producdo, reproducdo e garantia de
privilégios para certas pessoas (BODE DE MORAES, KUILATIS: 2013).

Loic Wacquant explica este movimento através da relagdo direta entre o
declinio do Estado Social e a emergéncia do Estado Penal. Ao problema da
desregulamentagdo da economia, da dessocializacdo do trabalho assalariado e o
empobrecimento do proletariado urbano, oferece-se o Estado Penal, aumentando a
intensidade da intervengcdo do aparelho policial e judicial, que contribui para
“(re)estabelecer” uma verdadeira ditadura sobre os pobres (WACQUANT, 2007: 208).
O aparato do sistema de justica penal é utilizado de forma a docilizar as classes
operarias que se opdem a forma de trabalho dessocializado, neutralizar e estocar os
sujeitos que mais apresentam riscos e sdo completamente descartaveis e ratifica o
arbitrio do Estado na sociedade (WACQUANT, 2007: 32-33).

Como colado por Bodé de Moraes e Kuilatis (2013), o modelo analitico do
controle social perverso tem se desenvolvido historica e sociologicamente em trés
principais processos: a) a criminalizagdo da marginalidade (COELHO, 1978), ou seja,
tomar como criminoso o excluido do acesso aos bens e servigos publicos; b) a
militarizacao das policias, em especial as policias militares, que, em vez atuarem para
a polis, mantendo a ordem da cidade, em uma esfera civil, tomam um papel militar de
guerra contra o crime, e, mais especificamente, contra um inimigo definido,
empregando alto grau de letalidade em suas praticas, constituindo-se em uma
instituigdo que mais combate classes perigosas do que serve e protege a sociedade;
e, c) a policializagdo das politicas publicas, que associa a marginalidade com a
criminalidade e acaba por reproduzir e manter a exclusdo das classes menos
favorecidas, perpetuando seus estigmas de classes perigosas. Instrumentalizando
essas chaves que o Poder Judiciario, como parte do sistema de justica criminal,

seletivamente superlota as prisdes.

Robert Castel (2005) fala da “nebulosidade” do objetivo da segurancga. Esta
falta de clareza deve ser vista como a real geradora do sentimento de inseguranca
moderna, e ndo a efetiva perda de seguranga. As bases sobre as quais se deu a
construcdo desta sociedade consistem em uma busca incessante por protecéo e

seguranga, guiada pela ideia de que é possivel atingir a segurancga total empregando
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as capacidades e os esfor¢cos adequados. Quando se depara com o fato de que essa
seguranca idealizada nao sera alcangada, tenta-se imputar tal insucesso a algum ato
mau, a algum delinquente. A inseguranga moderna é caracterizada pela ideia de que
0 perigo esta em todos os lugares e pelo medo do crime e do criminoso.

O sistema de justica criminal realiza o controle social perverso
especialmente através da Policia Militar e do Poder Judiciario. As agéncias policiais
possuem uma capacidade operativa muito limitada frente a imensidao do programa
que as demais agéncias do sistema criminal Ihes impdem. Assim, ou a policia assume
esse processo seletivo, ou é relegada a inoperatividade. Ela decide, portanto, quem
serao as pessoas criminalizadas e quem ser&o as vitimas. Trata-se de uma selegao

criminalizante, mas também vitimizante, portanto (ZAFFARONI, 2003).

Por meio de um endurecimento na ideologia e nas praticas do sistema de justica
criminal norte-americano, a declarada guerra ao crime, buscou-se atingir o recuo da
delinquéncia real e da inseguranga subjetiva, ideia que teve grande e rapida
repercussdo. Sem o apoio de estudos socioldgicos soélidos, surgiu uma criminologia
fundada no “perigosismo cientifico”, que indicou a irresponsabilidade e imoralidade do
criminoso como as raizes do crime, oferecendo punigdes implacaveis como solugao
para barrar os crimes violentos (WACQUANT, 2007). Esta criminologia é composta
por discursos médicos e juridicos, ao quais se somam discursos psicolégicos,
politicos, em uma disputa pelo dominio de uma “ciéncia de administrar medos”
(MALAGUTI BATISTA, 2003: 94), como explicou Foucault no processo de construgao

de uma verdade.

Este discurso médico juridico criminoldgico, de carater biologista, prevalece
com especial valor dentro do sistema penal da América Latina e encontrou
reverberagdo com as estratégias da politica da “tolerancia zero” e de “lei e ordem”,
como vimos nas agendas politicas dos deputados apresentados no primeiro capitulo

deste trabalho.

Articulando essas agendas politicas com seus proprios interesses,
percebemos, novamente, um enlace entre as policias e o contexto politico geral que

tem por fim a propria manutengao dessas organizagdes.
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E é também operando com estas caracteristicas que o Poder Judiciario
ainda permanece como o mais antidemocratico dos poderes no Brasil e pode ser
localizado dentro dessa configuragdo de manutencéo politica. Leonardo Avritzer
(2015) acredita que a relagao entre Judiciario e politica é antiga, profunda e mutante.
Chama de “momentos instituintes” aqueles em que a politica influencia o Judiciario,
como no proéprio processo constituinte que politizou o Poder Judiciario, que, inclusive,
ajudou este poder a ser mais permeavel a cidadania e a igualdade. Os momentos em
que o Poder Judiciario influencia a politica nunca foram tao presentes quanto hoje,
apontando como exemplos a postura judicial nos casos de corrupgédo e na
criminalizagéo de certos sistemas politicos. E o ativismo judicial que comentavamos

antes.

O cientista politico ressalta que, por definicdo doutrinaria, ndo existe um
poder judiciario totalmente democratico, pois ele aparece nas constituicdes modernas
com a funcdo de moderar a soberania politica. Admite, também, que o Judiciario
brasileiro conseguiu se aproximar da cidadania em muitos momentos, no entanto, o
que prevalece em sua pratica sdo comportamentos antidemocraticos. Assim € que

expde os diferentes niveis de democracia encontrados neste poder:
Por outro lado, na sua organizagdo interna, o Judiciario brasileiro € o mais
antidemocratico dos poderes, seja pela estrutura de privilégios que tem e que
ao que parece pretende perpetuar, seja pela hierarquia pela qual ele
subordina os outros setores dentro do proprio Poder Judiciario, tudo indica
que o Judiciario seja até democratico no sentido do conjunto de decisdes que

toma, mas ele é absolutamente antidemocratico pela maneira como sua
organizacgéo interna esta estruturada (AVRITZER, 2015: 108).

O Judiciario ndo esta inserido na participacdo politica do modelo da
democracia participativa. Como exemplo, Avritzer (2015) cita que a sociedade
brasileira tem conhecimento razoavel sobre onde sédo aplicados os gastos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, porém nao sabe onde o Poder Judiciario gasta seu
orcamento. Outra situacdo que podemos pensar como exemplo é que a sociedade em
geral ndo sabe como funciona o processo de indicagdo dos presidentes dos tribunais
de justica. Ainda outro exemplo, a lei organica do Poder Judiciario foi editada durante

a ditadura militar, em 197964

64 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp35.htm. Acesso em 25/01/2017.
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Como nos lembra Caldeira (2011), o processo de redemocratizagéo brasileira
apos o periodo da ditadura militar nunca se concretizou, ou, pelo menos, atingiu
apenas algumas instituicdes do Estado e da sociedade civil. A Policia Militar e o Poder

Judiciario n&o foram essas instituicoes.

Quando nos deparamos com interesses politicos relativos a manutencgao das
formas de dominagdo que se unem a instituicbes do sistema de justica criminal,
percebemos que “a realizacdo da democracia € sempre precaria e ameacgada, em
detrimento da perpetuacédo de estruturas sociais marcadas pela desigualdade” (BODE
DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

O sistema de justica nao pretende utilizar a verdade que se busca encontrar
no processo, principalmente criminal, para resolver conflitos gerando novos contratos
de ordenamento social, mas, sim, continuar produzindo uma ordem social que garanta
a manutencao da harmonia em sociedade do status quo, em uma estrutura em que o
resultado a producdo de compartimentos estanques de saberes hierarquizados,
estando aqueles dos magistrados, por definicdo, no topo da piramide assim
constituida, pois deles é a decisao final (KANT DE LIMA, 1999: 36).

Junto a esse quadro, atuam as caracteristicas das policias brasileira:

Desde D. Jodo VI, cuja coroa enfeita o brasdo de nossa Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, até o ethos repressivo que permeia nossa Policia
Civil, esta, sempre, a policia, a servico do Rei, do Estado, para conciliar
forgadamente ou para reprimir conflitos e ndo para resolvé-los, garantindo a
ordem estatal publica e ndo negociando e disciplinando, preventivamente, a
ordem dos cidadaos (KANT DE LIMA, 1999: 35).

Como tratamos dos eventos da agao politico-policial do “Massacre do dia
29 de abril”, tomamos principalmente a forma como a policia militar lidou com um
conflito social entre trabalhadores e seus representantes politicos, colocada em
servigco por estes mesmos representantes politicos e também pelo Poder Judiciario.
Temos, assim, um Poder Judiciario que mantém uma ordem que conserva privilégios
e permite abusos de poder das classes mais altas através da Policia Militar, quando a
aciona para garantir com o uso da forga o cumprimento de suas decisdes, exercendo
um tipo de controle social perverso. Foi esse o controle aplicado aos manifestantes
no dia 29 de abril.
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6. Consideragoes finais

Estudar os padrées de policia nos permite conhecer e compreender os
padroes de sociedade em que as policias estido inseridas, pois, como percebemos, 0s
valores cultivados pela policia, como violéncia e corrupcédo no caso da Policia Militar
brasileira, sdo também identificados na sociedade brasileira de maneira geral, em
outras esferas. Nos escandalos de corrupgao e desvio de dinheiro dentro dos Poderes
Executivo e Legislativo, por exemplo, ou nos inumeros casos de linchamentos
conduzidos pela populagdo quando certas pessoas sdo pegas cometendo certos

crimes, principalmente as populagdes marginalizadas cometendo crimes patrimoniais.

As organizagdes policiais sao atores sociais e politicos que se estruturam
junto as dinamicas e valores socioculturais da sociedade em que estao inseridas, bem
como sao atores politicos articulados aos processos politicos em curso. Os agentes
da instituigdo Policia Militar, assim como da maioria das instituicbes e categorias
profissionais, fazem politica quando defendem e tentam estender seus interesses. A
Policia Militar Brasileira, no contexto maior das policias da América Latina, ainda
interfere no processo politico mais amplo (BODE DE MORAES; BORDIN, 2016).
Justamente por isso, desenvolvem estratégias politicas articulando agdes internas e
externas com a politica mais ampla, com a negociagao politica com governos e
politicos, de forma que tal enlace resulta na manutengdo tanto das organizagdes

policiais quanto da agao politica.

Para entendermos as policias no Brasil atual, precisamos entender seu
nascimento e seus processos de continuidade e ruptura. E desde o periodo Imperial
que a instituicdo policia controla as populagdes “perigosas” e mantém, até hoje, as
mesmas estruturas hierarquicas e ideologia (BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no
prelo). O modelo militarizado da policia é necessario desde entao para que a disciplina

dentro da corporagao seja mantida:

(...) a policia se organizou desde o inicio como instituicdo militar, de modo
que sua forga coercitiva podia ser controlada pela disciplina, canalizada pela
hierarquia e dirigida a alvos especificos. A justificativa fundamental das
organizacbes militares é concentrar, regular e dirigir forgas contra o inimigo.
O inimigo da policia do Rio de Janeiro era a propria sociedade — nédo a
sociedade como um todo, mas os que violavam as regras de comportamento
estabelecidas pela elite politica que criou a policia e dirigia sua agéo.
(HOLLOWAY, 1997:50 apud BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).
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A partir desta passagem e também dos relatos dos policiais entrevistados,
constatamos que a militarizagao aparece como caracteristica necessaria da disciplina
e da ordem policial. Na pratica, no entanto, esse modelo militar tem falhado quanto a
este objetivo manifesto, com casos de corrupcdo e Vvioléncia desvelados
corriqueiramente, “que acabam sendo herdados pela instituicao e sua capacidade de
acao devorada pelo autoritarismo e corporativismo que historicamente constituem e
vertebram aquelas instituicdes” (BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

A ideia do inimigo a espreita encabegado pelo treinamento militar policial &
disseminado pela midia e endossado por politicos, em especial pelos representantes
da “Bancada do boi, da biblia e da bala”, que tém bancado um retrocesso na discussao
e na producgado de politicas publicas e uma expansido do controle social e do poder
punitivo de maneira perversa, cortando gastos estatais com servigos basicos para a
populacdo e adensando os investimentos em politicas criminais punitivas. E o declinio
do quase inexistente Estado de bem-estar social e o endurecimento do Estado penal
ou do Estado de policia. Essa heranga militar e a doutrina do “lei e ordem”, construida
em cima das histéricas relagdes de desigualdades brasileiras, num processo de
criminalizagao da marginalidade, também formaram nosso atual modelo de seguranca
publica, cada vez mais militarizado, cada vez mais longe de qualquer coisa publica,
que acaba por lotar as prisbes com a populacdo jovem, pobre e negra. Sobre a
militarizagcao da segurancga interna, Souza afirma que:

A seguranga interna dos Estados Nacionais, no mundo ocidental, foi
construida como extensdao do militarismo. As forcas de vigilancia e o
policiamento rural e urbano foram extensao das fungdes das organizagdes
militares. A segurancga interna pode ser compreendida como extenséo da
guerra pelos meios da violéncia, mas também por outros meios, como é o
caso da justica. A definicdo do papel do Estado na seguranca interna
certamente procedeu-se de forma muito paralela a nogdo de seguranca

interna como auséncia de beligerancia entre paises (SOUZA, 2012:9 apud
BODE DE MORAES; BORDIN, 2017, no prelo).

A persisténcia do autoritarismo das instituicbes policiais que pode ser
percebido de maneira geral na sociedade civil atravessou o processo de

redemocratizacao brasileiro, mantendo suas estruturas inalteradas.

Assim é que verificamos que o “Massacre do dia 29 de abril” ndo se tratou
de atos localizados de descontrole das tropas, mas sim de acgao organizada e
planejada pelo comando superior da PM com apoio institucional e financeiro da cupula

do governo estadual — os gastos com a operagdo, de aproximadamente R$ 950 mil,
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mostram que houve preparo -, com aspectos de vinganga contra um movimento de
trabalhadores e estudantes, com a responsabilidade decrescente do governador
estadual, para o secretario de segurancga publica, para os comandantes policiais. A
substituicdo do Coronel Geha que mobilizou esforgos para resolver a situagao através
de mediacao e didlogo envolvendo todas as partes interessadas pelo Coronel Arildo
Dias, conhecido por “cumprir ordens acima de tudo”, e a condecoracao imediata dos
comandantes dentro do Palacio Iguagu representam momentos simbdlicos desse agir

retaliativo.

Quanto a responsabilidade, observamos um “escalonamento da culpa”, em
gue um empurrou para o proximo a parcela de culpa nas acdes da “Operacéao Centro
Civico”, havendo também tentativa de responsabilizar os manifestantes pela violéncia
e abusos sofridos. As mudangas de governo verificadas com a troca de secretarios de
seguranga publica e a mudanca de cargos dos comandantes dentro da PM
representaram tdo somente uma mudancga formal. Quase dois anos apods o evento, a
cadeia de comando néo foi responsabilizada civil ou criminalmente. A Justica Militar
arquivou o Inquérito Militar Policial que investigou a agao dos policiais. A Justica civil
ainda néao julgou nenhuma das agdes civis publicas de responsabilidade e de danos
morais coletivos. O governador ndo foi afastado de seu cargo. O novo secretario de
Seguranca Publica, Wagner Mesquita de Oliveira, participava, a época, da divisdo de
inteligéncia da Secretaria de Seguranga Publica, que acompanhou o “Massacra do 29
de abril”. Além disso, seu curriculo é semelhante ao de seu antecessor: é delegado
da Policia Federal, foi chefe do Departamento de Repressao a Entorpecentes, onde
conduziu operagdes contra o trafico de drogas e fez cursos de especializagdao com a
Policia Nacional do Japao e com a DEA dos Estados Unidos®® - permanece a ideologia
do “lei e ordem” e da “tolerancia zero”. A realocacdo dos comandantes dentro da PM
também n&o implica transformacgéo, pelo intenso corporativismo e légica militar da

instituigao discutidas durante todo esse trabalho.

Os pragas, policiais de base da PM, ndo possuem maneiras de garantir
direitos a populacdo se também tém seus direitos e condigcdes de trabalho

precarizados pela corporacado, submissos e desumanizados dentro da estrutura militar

65 Disponivel em: http://www.seguranca.pr.gov.br/ modules/conteudo/conteudo.php?cont eudo=117.
Acesso em 19/02/2017.
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de hierarquia e disciplina que os proibe de qualquer associagao, manifestagao e luta

por direitos.

Ao se eximir de sua responsabilidade enquanto detentor do monopdlio das
forcas do estado e chefe maximo das policias estaduais, o governador Beto Richa
cometeu crime de responsabilidade na figura de atos de improbidade administrativa,
pois faltou com seu dever de cuidado da populacéo. Ainda, no livre exercicio de sua
discricionariedade politica e administrativa, ao escolher para o cargo de secretario de
Seguranga Publica Fernando Francischini, politico que possui perfil declaradamente
punitivista e combativo aos direitos humanos, foi infiel a sua populagéo, a Constituigao

Federal e ao Estado Democratico de Direito.

Destacamos a centralidade do papel de Fernando Francischini em todos os
acontecimentos envolvendo o “Massacre do dia 29 de abril”. Ja em fevereiro, assumiu
ativa funcao ao utilizar um dos “caveirées” da PM para transportar deputados da base
do governo para dentro da ALEP a fim de garantir a votagdo e aprovagdo do
“pacotaco”. Em abiril, foi um dos participantes do planejamento da “Operacao Centro
Civico” - seu plano inicial, inclusive, era o de cercar todo o Centro Civico, ndo apenas
a ALEP, de modo a privar de forma total o acesso dos civis a qualquer local préoximo
da votagdo. Acompanhou o desenrolar de todo planejamento policial e levou tais
informagdes para o conhecimento do governador. Executou, coordenou e fiscalizou a
atividade policial de dentro do Palacio Iguacu a “Operacéo Centro Civico”. E hoje um
civil “ex-bopeano” que domina toda a técnica e conhecimento militar e apresenta uma

agenda politica baseada nos principios da doutrina de “tolerancia zero” e “lei e ordem”.

O Poder Judiciario também cumpriu papel essencial neste teatro de
operagdes, ao garantir, através de uma decisdo questionavelmente legitima, o uso
necessario da forga policial para que a ALEP nao fosse ocupada, utilizando, assim, a
PM, como sua espécie de guarda pretoriana privada, para realizar o tipo de controle

social perverso e manter uma ordem dominante de privilégios dos poderosos.

O processo de redemocratizacdo nao alcangou o Poder Judiciario e suas
raizes autoritarias. Operando através de uma violéncia institucional, em que a
organizacao e funcionamento de sua estrutura interna € desconhecida pela absoluta
maioria da populagéo, escondidos atras de uma legalidade estrita e de uma “ciéncia

normativa”, os intérpretes legais (juizes e desembargadores) acreditam produzir uma
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reflexdo iluminada que produz a verdade dos fatos, autoritaria, pois advinda deste
douto saber acessivel por poucos, através do qual controlam a populagao
desorganizada e sem educacdo, acionando, para garantir suas ordens, o aparato
policial.

Bodé de Moraes e Bordin (2017, no prelo) lembram que Michel Foucault
constatou que o termo policia passou por uma grande transformacao durante o século
XVIlI na Europa, remetendo a um tipo de ordem especifico compreendido pelos
Estados como desejavel, que esta diretamente relacionada ao modelo de democracia

concretizado por estes Estados. A policia, assim, seria:

(...) o conjunto dos meios pelos quais & possivel fazer as forcas do Estado
cresceram, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem deste Estado. Em
outras palavras, a policia vai ser o calculo e a técnica que possibilitarao
estabelecer uma relagcdo movel, mas apesar de tudo estavel e controlavel,
entre a ordem interna do Estado e o crescimento de suas forgas (2008: 421).

O “Massacre do 29 de abril” foi mais um episédio de violéncia estatal, nas
figuras do Poder Executivo e do Poder Judiciario, contra uma reivindicagao popular
legitima, através de seu aparato repressivo que € a Policia Militar, como forma de

exercer controle social perverso contra a classe trabalhadora.

Acima de tudo, é essencial que lembremos que a acdo da policia no
“Massacre do dia 29 de abril” retrata apenas uma amostra do agir violento e truculento
do sistema de justica criminal para com as camadas mais baixas e segredadas da
populagcdo desde sempre, as populagdes pobres e negras. Como ja apontamos, o
escravo perseguido pela Policia Militar no Brasil Colénia é o favelado perseguido pela

Policia Militar hoje e condenado pelo Poder Judiciario.



138

REFERENCIAS

a. Artigos. Livros.

AFONSO, Almerindo Janela. Politicas avaliativas e accountability em educagao
— subsidios para um debate iberoamericano. SISIFO. Revista de Ciéncias da
Educacao, n° 9 — maio e agosto de 2009.

ALVARES, Giane Ambrosio. Lei de seguranga nacional: instrumento de censura
e repressao contra movimentos sociais in Justica e Direitos Humanos: olhares
criticos sobre o Judiciario em 2015. Organizagéo de Luciana Cristina Furquim Pivato,
Antonio Sergio Escrivao Filho, Salomao Barros Ximenes. Curitiba: Terra de Direitos,
2016, p. 50-55.

ANTUNES, Rodrigo. Forga Sindical, a Central Neoliberal: De Medeiros a Paulinho
— Apresentagao. Revista Espaco Académico, Ano Il, n° 16, setembro de 2002,

mensal. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/016/16liv_vito.htm.
Acesso em 18/08/2016.

AVRITZER, Leonardo. O Judiciario € o mais antidemocratico dos poderes no
Brasil in Justica e Direitos Humanos: olhares criticos sobre o Judiciario em 2015.
Organizagdo de Luciana Cristina Furquim Pivato, Antonio Sergio Escrivao Filho,
Salomao Barros Ximenes. Curitiba: Terra de Direitos, 2016, p. 105-110.

BAYLEY, D. Padroes de policiamento: uma analise internacional comparativa.
Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo (Policia e Sociedade, n. 1), 2001.

BECKER, H. A epistemologia da pesquisa qualitativa. Revista de Estudos
Empiricos em Direito. Vol, 1., n. 1, jan 2014, p. 181-198.

. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.

BERLATTO, Fabia, CODATO, Adriano. Candidatos policiais na politica nacional:
uma analise dos aspirantes a deputado federal. Newsletter. Observatério de elites
politicas e sociais do brasil. v. 1, n. 7. 2014. Disponivel em: http://observatory-
elites.org/wp-content/uploads/2012/06/newsletter-Observat%C3%B3rio-v.-1-n.-7.pdf

BODE DE MORAES, P.R. BERLATTO, F. Controle social (verbete). 2013.
Disponivel em http://webcache.googleusercontent.com/search ?g=cache
:KweYOTNSIGUJ:www.humanas.ufpr.br/portal/sociologiapolitica/files/2012/05/CONT
ROLE-SOCIALvers%25C3%25A301.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl= br.

BODE DE MORAES, P. R.; BORDIN, M. Policia, Politica e Democracia. 2017. No
prelo.

. Da Tropa da elite a critica ao sistema. Criminologia e cinema: narrativas
sobre a violéncia. In: Bruno Amaral Machado; Cristina Zackseski; Evandro Piza Duarte



139

(Org.). Criminologia e cinema: narrativas sobre a violéncia. 1ed.Sdo Paulo: Marcial
Pons e Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, 2016, v. 1, p. 1-2.

BODE DE MORAES, P. R.; KULAITIS, L. F. M. Controle Social Perverso e a
policializagao das politicas publicas: o caso da Segurang¢a com Cidadania. Anais
do Encontro Internacional Participagdo, Democracia e Politicas Publicas:
aproximando agendas e agentes. Araraquara-SP: UNESP, 2013.

BOURDIEU, P.; CHAMBOREDON, Jean-Claude; PASSERON, Jean-Claude. Oficio
de sociolégo: metodologia da pesquisa na sociologia. Petrépolis, RJ: Vozes,
2015.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania
em Sao Paulo. Sdo Paulo: Ed. 34; Edusp, 2011.

CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. 2a . ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006.

CASTEL, R. La inseguridad social — Qué es estar protegido?. Buenos Aires:
Manantial, 2013.

CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Outros aspectos da criminalidade da
policia. Instituto Carioca de Criminologia. Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
Sociedade. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora. Ano 3, Numeros 5 e 6, 10. e 20.
semestres de 1998, p. 189.

COELHO, E. C.A criminalizacdo da marginalidade e a marginalizagdo da
criminalidade. Revista de Administragao Publica, v. 12, n. 2, p. 139-161, 1978.
DIDIER Jr., Fredie. A fungao social da propriedade e a tutela processual da posse.
Disponivel em: [http://direitosreais.files.wordpress.com/2009/03/a-funcao-social-e-a-
tutela-daposse-fredie-didier.pdf].

DORECKI, André Cristiano, MARIANO DE BRITO, Rodrigo. Manual de Controle de
Distarbios Civis. Curitiba: Optagraf, 2015.

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007.

FAGANELLO, Marco Antonio. Bancada da Bala: uma onda na maré conservadora.
In: Direita, volver!: o retorno da direita e o ciclo politico brasileiro / Sebastidao Velasco
e Cruz, André Kaysel, Gustavo Codas (Org.). — Sao Paulo : Editora Fundagao Perseu
Abramo, 2015, p 145-162.

FERNANDES, Heloisa Rodrigues. Politica e seguranga. Sdo Paulo: Alfa-Omega, Ed.
Sociologia e Politica, 1974.

FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. 27. ed. Sdo Paulo: Graal, 2013.



140

. Estratégia, poder-saber. (Ditos e escritos IV). 3a . ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2012.

GLUCKMAN, Max. Analise de uma Situagcao Social na Zululandia Moderna. In
BIANCO, Bela Feldman (Org.). Antropologia das Sociedades Complexas. Sao Paulo,
Ed. Global, 1986. pp. 237 a 365.

GUERRA DE SIQUEIRA, Cecilia Pessoa; HIRAYAMA, Viviane Vinaud. Ocupacao:
modo de realizar a promessa constitucional da Reforma Agraria In: MOLINA,
Ménica Castagna; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando
da Costa (org.) Introdugé&o critica ao Direito Agrario (Direito achado na rua, vol. 3). S&o
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002.

HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: repressao e resisténcia numa
cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas, 1997.
KANT DE LIMA, Roberto. Policia, justica e sociedade no Brasil: uma abordagem
comparativa dos modelos de administragao de conflitos no espago publico.
Revista de Sociologia e Politica, 1999, 13: 23 - 38.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2008.

LUHMANN, Niklas. Introdugdo a teoria dos sistemas. 3. ed. Petropolis: Vozes,
2011.

MALAGUTI BATISTA, Vera. Arquitetura do Medo. Instituto Carioca de Criminologia.
Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro: Revan. Ano 7,
Numero 12, 2° semestre de 2002, p. 99-106.

PEREIRA, Luis F. O retorno da narrativa e do acontecimento: O 29/04 sob o olhar
da historiografia. In: 29 de abril: repressdo e resisténcia. Luis Fernando Lopes
Pereira e Nasser Ahmad Allan (orgs.). Bauru: Canal 6, 2016, p 15-40.

PIRES, A. Sobre direito, ciéncia§ sociais e os desafios de navegar entre esses
mundos: uma entrevista com Alvaro Pires. Revista de Estudos Empiricos em
Direito Brazilian Journal of Empirical Legal Studies vol. 2, n. 1, jan 2015, p. 226-248.

RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas
ilicitas: o impacto do proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 273 f.
Tese. (Doutorado — Programa de Pés-Graduacdo em Direito. Area de Concentragéo:
Direito Penal, Medicina Legal e Criminologia) — Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, 2006.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal — Parte Geral. 4. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2010.

SIMMEL, G. A natureza socioldgica do conflito in Moraes Filho, Evaristo (org.),
Simmel, SdoPaulo, Atica, 1983.



141

STRECK, L. L.. O que é isto - a verdade real? Uma critica ao sincretismo
jusfiloséfico de terrae brasilis. Revista dos Tribunais (Sao Paulo. Impresso), v. 921,
p. 359, 2012.

SULOCKI, Victoria-Amalia de Barros Carvalho G. de. Seguranga Publica e
Democracia — Aspectos Constitucionais das Politicas Publicas de Seguranca.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

WACQUANT, Loéic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados
Unidos [A onda punitiva]. Rio de Janeiro: Revan, 2007. Colecdo Pensamento
Criminoldgico; 6.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
Colegao Pensamento Criminolégico; 14.

ZAFFARONI, Eugenio Raul et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria
geral do Direito Penal. Rio de Janeiro, 2003.

ZAUPA, Tatiana; ROSA, Samuel. Matéria 20: gerenciamento de crises. In Curso de
formacgao de sargentos. Apostila editada para o CFS 2015. Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, Diretoria de Ensino e Cultura, Escola Superior de Sargentos, 2015.

b. Noticias. Reportagens.

ACOMPANHE. Acompanhe o terceiro dia de protestos contra o pacotagco do
governo. Gazeta do Povo, 2015. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/acompanhe-o-terceiro-dia-de-
protestos-contra-o-pacotaco-do-governo-ejuxf8nns3bvbay8g49wdvwi6. Acesso em
05/08/2016.

ANIBAL, Felippe; RIBEIRO, Diego. Batalha do Centro Civico — 29 de abril. Gazeta
do Povo, 2015. Disponivel  em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/especiais/batalha-do-centro-civico/index.jpp. Acesso em 02/08/2016.

APURACAO. Apuragao 2014. Uoal, 2014. Disponivel em:
http://placar.eleicoes.uol.com.br/2014/1turno/pr/apuracao-no-estado. Acesso em
17/07/2016.

BANCADAS. Bancadas da Bala, da Biblia e do Boi pressionam Temer. Estadao,
2016. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bancadas-da-bala--
da-biblia-e-do-boi-pressionam-temer,10000027834. Acesso em 31/01/2017.

BEDINELLI, Talita. Escudo de Cunha, bancada “Bala, Boi e Biblia” faz avancgar
pauta conservadora. El Pais Brasil, 2015. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/27/politica/1445980653 786437.html. Acesso
em 25/06/2016.

BLOCO. Bloco parlamentar. Agéncia Senado, s/d. Disponivel em:
http://www12.senado.leqg.br/noticias/glossario-legislativo/bloco-parlamentar. Acesso
em 22/01/2017.

BOLSONORO. Bolsonaro critica “kit gay” e diz querer “mudar alguma coisa” na
Camara. Portal G1, 2011. Disponivel em:



142

http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/02/bolsonaro-critica-kit-gay-e-diz-querer-
mudar-alguma-coisa-na-camara.html. Acesso em 31/01/2017.

BONDE, Maycon Corazza. Cinegrafista e deputado sdao atacados por cachorros
da PM. CGN Uol Noticias, 2015. Disponivel em:
http://cgn.uol.com.br/noticia/133928/cinegrafista-e-deputado-sao-atacados-por-
cachorros-da-pm. Acesso em 14/02/2017.

CARAZZAI, Estelita Hass. Mudanga na previdéncia é principal polémica no
Parana. Folha de S. Paulo, 2015a. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1588946-mudanca-na-previdencia-e-
principal-polemica-no-parana.shtml. Acesso em 08/06/2016.

. Servidores invadem Assembleia do Parana para evitar votacao de
projeto. Folha de S. Paulo, 2015b. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/02/1587993-servidores-invadem-
assembleia-do-parana-para-evitar-votacao-de-projeto.shtml. Acesso em 22/07/2016.

. Apods invasao, deputados do Parana fazem sessdao em restaurante.
Folha de S. Paulo, 2015c. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1588506-apos-invasao-deputados-do-
parana-fazem-sessao-em-restaurante.shtml. Acesso em 22/07/2016.

. Com assembleia cercada, deputados do PR vao de 6nibus da PM para
sessao. Folha de S. Paulo, 2015d. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1588987-com-assembleia-cercada-
deputados-do-pr-vao-de-onibus-da-pm-para-sessao.shtml. Acesso em 22/07/2017.

. PM usa gas e bala de borracha contra manifestantes na Assembleia do
PR. Folha de S. Paulo, 2015e. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1588997-pm-usa-gas-e-bala-de-
borracha-contra-manifestantes-na-assembleia-do-pr.shtml. Acesso em 22/07/2016.

COELHO, Mario. Bancada da bala aprova visita de deputados a fabrica de
armamentos. Jota, 2016. Disponivel em: http://jota.uol.com.br/bancada-da-bala-
aprova-visita-de-deputados-fabrica-de-armamentos-no-sul . Acesso em 15/06/2016.

COMANDANTE. Comandante geral da Policia Militar entrega o cargo, diz
governo. Portal G1, 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/comandante-da-policia-militar-do-pr-
entrega-o-cargo-diz-governo.html. Acesso em 18/02/2017.

CONHECA. Conhega as 11 bancadas mais poderosas da Camara. Congresso em
foco, 2016. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/conheca-as-
11-bancadas-mais-poderosas-da-camara/. Acesso em 10/07/2016.

CRIANCAS. Criangcas passam mal no CMEI Centro Civico em funcao de agao
policial. Agéncia de noticias da Prefeitura de Curitiba, 2015. Disponivel em:
http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/criancas-passam-mal-no-cmei-centro-civico-em-
funcao-da-acao-policial/36269. Acesso em 10/02/2017.




143

COSTA, Camila. Numero de ex-policiais eleitos deputados aumenta 25%. BBC
Brasil, 2014. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/10/141006 _eleicoes2014 policiais_cc.
Acesso em 20/06/2016.

COUTINHO, Jacinto. Por que sustentar a democracia do sistema processual
penal brasileiro. Emporio do Direito, 2015. Disponivel em
http://emporiododireito.com.br/por-que-sustentar-a-democracia-do-sistema-
processual-penal-brasileiro-por-jacinto-nelson-de-miranda-coutinho/. ~ Acesso em
10/01/2017.

DEPUTADOS. Deputados aprovam _projeto que altera custeio de
ParanaPrevidéncia. Portal G1, 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/deputados-aprovam-projeto-que-
altera-custeio-da-paranaprevidencia.html. Acesso em 19/08/2016.

DIONISIO, Bibiana. Deputado Francischini é citado por Delcidio em delagido na
Lava Jato. Portal G1, 2016. http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/deputado-
francischini-e-citado-por-delcidio-em-delacao-da-lava-jato.html. Acesso em
19/08/2016.

EDUCACAO. Educagéo aprova reinstalagido da greve a partir de segunda (09).
Blog da App-Sindicato, s/d. Disponivel em:
http://appsindicato.org.br/index.php/educacao-aprova-reinstalacao-da-greve-a-partir-
de-sequnda-09/. Acesso em 20/08/2016.

ELEICOES. Eleicoes 2010. Terra, 2010. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/eleicoes/resultados/2010/parana/#. Acesso em
17/07/2016.

EM. Em luto: Assistentes sociais relatam massacre na ALEP. Blog do CRESS-PR,
2015. Disponivel em: http://www.cresspr.org.br/site/em-luto-assistentes-sociais-
relatam-o-massacre-na-alep/. Acesso em 18/02/2017.

GALINDO, Rogério Waldrigues. Crénica de uma viagem dos deputados no
6nibus do choque. Folha de S. Paulo, 2015a. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/cronica-de-uma-viagem-dos-
deputados-no-onibus-do-choque. Acesso em 18/07/2016.

. Francischini diz que, ao matar bandidos, policia evita homicidios.
Gazeta do Povo, 2015b. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-
zero/francischini-diz-que-ao-matar-pessoas-policia-impediu-homicidios/. Acesso em
17/07/2016.

. Coronéis da PM mandam carta a Richa repudiando declaragbes de
Francischini. Gazeta do Povo, 2015c. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/coroneis-da-pm-mandam-carta-a-
richa-repudiando-declaracoes-de-francischini/. Acesso em 18/02/2017.




144

GIL, Eric. Beto Richa quebrou o Parana? Pragmatismo Politico, 2015. Disponivel
em: http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/02/beto-richa-quebrou-o-
parana.html. Acesso em 02/02/2017.

GOIS, Fabio. Industria de armas financiou 21 parlamentares. Congresso em foco,
2014. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/industria-reduz-em-
r-1-mi-doacoes-a-bancada-da-bala/. Acesso em 15/06/2016.

LIMA, Wilson. Cunha quer urgéncia para projeto de “cristofobia”. Congresso em
foco, 2015. Disponivel em http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/cunha-quer-
urgencia-para-projeto-da-%E2%80%98cristofobia%E2%80%99/. Acesso em
20/07/2016.

MARTINS, Rodrigo. A Bancada BBB domina o Congresso. Carta Capital, 2015.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/revista/844/bbb-no-congresso-
1092.html. Acesso em 11/07/2016.

MEDEIROS, Etore; FONSECA, Bruno. As bancadas da Camara. Agéncia Publica,
2016. Disponivel em: http://apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camaral/.
Acesso em 20/07/2016.

MILLAN, Pollianna. Centro Civico agora € patrimonio estadual. Gazeta do Povo, 2011.
Disponivel em:  http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/centro-civico-
agora-e-patrimonio-estadual-apmyuk7fOxlhniddhdte8rxou. Acesso em 15/06/2016.

MUNDIM, Izabelle. O que é a ideologia de género que foi banida dos planos de
educacgao afinal? Uoal, 2015. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/08/11/0-que-e-a-ideologia-de-genero-que-
foi-banida-dos-planos-de-educacao-afinal.htm. Acesso em 31/01/2017.

MUNIZ, Jacqueline. Movimento cometeu erros, mas greve da PM do Espirito
Santo estd na conta do governo. BBC Brasil, 2017. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38933455. Acesso em 12/02/2017.

PREFEITURA. Prefeitura atende feridos no confronto de manifestantes com a
Policia Militar. Agéncia de noticias da Prefeitura de Curitiba, 2015. Disponivel em:
http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-atende-feridos-no-confronto-de-
manifestantes-com-a-policia-militar/36268. Acesso em 12/02/2017.

PROFESSORES. Professores da rede estadual entram em greve e adiam inicio
das aulas. Portal G1, 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/02/professores-da-rede-estadual-entram-
em-greve-e-adiam-inicio-das-aulas.html. Acesso em 13/06/2016.

RIBEIRO, Diego. “Meu perfil é de lei e ordem”, diz Francischini. Gazeta do povo,
2014. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/meu-perfil-e-
lei-e-ordem-diz-francischini-eqysn4dof7j16hgesrclgut72. Acesso em 18/06/2016.

ROUSSELET, Felipe et al. Desmilitarizagao: um debate inadiavel. Revista Forum,
2013. Disponivel em: http://revistaforum.com.br/blog/2013/09/desmilitarizacao-um-
debate-inadiavel/. Acesso em 10/01/2017.




145

SCHREIBER, Mariana. Quem sao os lideres da “tropa de choque” que blindam
Cunha na Camara. BBC Brasil, 2015. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151209 tropa_choque cunha_ms
rb. Acesso em 10/08/2016.

SECRETARIO. Secretario geral de Richa culpa PM por agdo que feriu docentes.
Estadao, 2015. Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,secretario-
de-richa-culpa-pm-por-acao-que-feriu-docentes,1680957. Acesso em 18/02/2017.

SOARES, Luiz Eduardo. Sindicalizacao de servidores de uma nova policia é a
unica alternativa para a Seguranca Publica. Correio Cidadania, 2012. Disponivel
em:
correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6829%3A
manchete180212&catid=34%3Amanchete&. Acesso em 28.01.2017.

SOUZA, Adilson Paes de Souza. Revolta nas ruas reflete incapacidade do Estado
na seguranca. Folha de S. Paulo, 2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/11/1366434-revolta -nas-ruas-reflete-
incapacidade-do-estado-na-seguranca-diz-tenente-coronel .shtml. Acessado em
05.02.2017.

SOUZA, Nivaldo; CARAM, Bernardo. Congresso eleito é o mais conservador
desde 1964, afirma Diap. Estadao, 2014. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o0-mais-
conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528. Acesso em 10/07/2016.

c. Decretos. Autos judiciais.

BRASIL, Decreto n°. 4346 de 26 de agosto de 2002. Aprova o Regulamento Disciplinar
do Exército (R-4) e da outras providéncias.

FATD (Formulario de Apuragao de Transgresséao Disciplinar) 787/2016 - PMPR

PARANA, 52 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba-PR. Acgéo civil publica com pedido de tutela antecipada
movida pela Defensoria Publica do Parana contra o Estado do Parana. Autos do
processo n°. 0001512-23.2015.8.16.0179. 26 de maio de 2015a.

PARANA, 52 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regi&o
Metropolitana de Curitiba-PR. Agao civil publica por responsabilizacao de atos de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico do Parana. Autos do
processo n°. 0004126-41.2015.8.16.0004. 29 de junho de 2015b.

PARANA, Tribunal De Justica Do Parana. Acdo de interdito proibitério movida pela
Assembleia Legislativa do Parana. Autos do processo n° 0010977-
69.2015.8.16.0013. 24 de abril de 2015c.

PARANA, Vara de Auditoria Militar. Autos do processo n°. 0004126-
41.2015.8.16.0004. IPM 002719915.2015.8.16.0013. 2015d.



146

d. Material visual

Google Maps 2017

Walter Thoms

Coletivo Lente Quente

e. Filmes.

Tropa de Elite. Direcado José Padilha. Produ¢dao Marcos Prado e José Padilha.
Coproducao Eliana Soarez e James Darcy. Brasil. 2007. Agdo. DVD (116 min).
Colorido.

f. Sitios da internet

http://fernandofrancischini.com.br/curriculo/. Acesso em 20/08/2016.

http://www.partidomilitar.com.br/. Acesso em 11/07/2016.

http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-
eleitorais-2014-resultados. Acesso em 20/06/2016.

http://www.solidariedade.org.br/nossas-bandeiras/. Acesso em 18/08/2016.

http://www.transparencia.pr.qov.br/pte/assunto/3/113?origem=4. Acesso em
02/02/2017.

http://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=33. Acesso
em 02/02/2017.




