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RESUMO

FREITAS, E. Z; SILVANO, A. B. ESTUDO DA APLICABILIDADE DAS
PENALIDADES PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR 101/00 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL): UMA ABORDAGEM DO CUMPRIMENTO DAS
METAS ESTABELECIDAS PARA OS MUNICIPIOS DO PARANA COMO
REQUISITOS PARA CERTIFICAGAO. Desde a criacdo do estado um dos maiores
problemas enfrentados na administragao publica € o endividamento. A Lei de
Responsabilidade Fiscal traz uma mudanga institucional e cultural no trato com o
dinheiro pubico, estabelecendo normas orientadoras das finangas publicas no pais e
rigidas punigdes aos administradores que ndo manterem o equilibrio de suas contas.
Dentro deste contexto, este trabalho visa analisar a atuagao dos agentes publicos
frente a LRF. O Certificado de Gestao Fiscal Responsavel vai premiar, ao final de
cada ano, o esfor¢co dos gestores publicos que melhor aplicarem a lei. Ninguem é
capaz de negar que a aplicagdo da LRF exige, em um primeiro momento, um
esforgo de adequagao e até uma mudanga de cultura administrativa, ja que até trés
ano atras os orgamentos publicos eram mera pecga de ficgao. Gastava-se o que nao
se tinha, criava-se despesa sem ter receita que lhe fizesse frente e deixava-se a
conta para o sucessor pagar. Premiar o bom gestor € mais um passo que se da no
intuito de ver implementada a Lei de Responsabilidade Fiscal com todas as
consequéncias que isso representa: transparéncia, eficiéncia na gestao publica e um
pais melhor e mais justo para o cidadao que paga os seus impostos € merece ver o
tributo pago transformado em beneficios.
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1. INTRODUGAO

Em 1° de janeiro de 2001 entrou em vigor a Lei Complementar n.° 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, norma de finangas publicas
voltadas para a gestao fiscal, tendo como objetivo acabar com o "descaso" de
gastos publicos estabelecendo paridade necessaria entre receitas e despesas e
limites de endividamento.

O Brasil ha tempos clamava por um eficiente € honesto gerenciamento dos
recursos publicos, visto que, durante décadas, talvez seéculos, ou, mais
provavelmente, desde sempre, 0 ente governante manteve o habito de efetuar
gastos conforme o que julgava conveniente, esquecendo-se do que determina o
senso comum: que as despesas sejam compativeis com as receitas.

Mas essa situagao — despesas em niveis superiores aos de receitas — nao
implica necessariamente em problemas de ordem financeira, desde que haja um
patrimdnio que permita o excesso de gastos. Todavia, como nunca foi o governo
herdeiro de alguma fortuna, nem tampouco titular de um consideravel patriménio que
Ihe permita a despreocupagao com seus gastos, o excesso de despesas sempre foi
lastreado mediante a obtengao de empréstimos e financiamentos, reiterados e
cumulativos. Quando do vencimento de um empréstimo ou financiamento, para
poder quita-lo, 0 governo contratava outra operagao da natureza similar.

Conforme coloca FIGUEIREDO:

caminhava o Brasil para situagao correlata a vivida pelo governo francés do Rei Luis XIV,
que, imerso em uma ciranda financeira, sendo obrigado a buscar empréstimos para quitar
empréstimos anteriores, chegou a despender, em 1788, mais de 50% do seu orgamento com
pagamento de juros, tendo sido esse — o endividamento excessivo do reinado de Rei Luis
XIV e a sua conseqilente crise social-econémica — um dos fatores determinantes da

ocorréncia da Revolugdo Francesa, em 1789 (FIGUEIREDO, 2000, p.23).



Nesse aspecto, o de conter o endividamento crescente do governo, a Lei
Complementar 101/00 vem em boa hora. Mas essa norma € tao-somente o primeiro
passo, posto que o grande entrave da economia brasileira nao se encontra no
excesso de gastos do governo em relagao as suas receitas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um coédigo de conduta para os
administradores publicos que passardao a obedecer as normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos
da sociedade.

Representa um importante instrumento de cidadania para o povo brasileiro,
pois todos os cidadaos terdo acesso as contas publicas, podendo manifestar
abertamente sua opinido, com o objetivo de ajudar a garantir sua boa gestao.

Dentro deste contexto este estudo pretende em linhas gerais fazer uma
analise da aplicabilidade das penalidades previstas na Lei Complementar 101/00 e
como se processa o mecanismo de fiscalizagao da aplicagao da referida lei e
subsidiar a discussao relativa a aplicagao das penalidades. Especificamente analisar
a atuagao dos agentes publicos frente a Lei de Responsabilidade Fiscal e destacar

as diferentes correntes de pensamentos relativas a aplicabilidade das penalidades.



2. METODOLOGIA

Os objetivos especificos foram pesquisados através de pesquisa exploratoria
e empirica em forma de revisao literaria atraves da busca de dados e informagoes
em artigos, periddicos indexados e como critério 0s ultimos dez anos.

Segundo GIL (1996, p. 23) “esse metodo de pesquisa visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipéteses”. Envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que
estimulem a compreensao e ao mesmo tempo busca descrever como 0s hipertensos
estao alcangando beneficios com a pratica de exercicios fisicos.

O trabalho sera desenvolvido atendendo a seguinte forma:

Analisar a atuagao dos agentes publicos frente a LRF.

Destacar as diferentes correntes de pensamento relativas a aplicabilidade das
penalidades.

Justificativas das sangoes

Coeréncia com a infragao



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF provocou uma verdadeira revolugao
nos principios e praticas de gestao de recursos publicos, atribuindo, em
consequéncia, novas responsabilidades para seus gestores. A Administragao
Publica depara-se, agora, com um novo, vasto e rigido conjunto de obrigagdes na
esfera juridica, na execugao orgamentaria e financeira, nos procedimentos
contabeis, na administragdo de recursos humanos e, principalmente, nos
mecanismos de controle interno e externo, além de ter de lidar com conflitos entre
situagOes passadas e a realidade atual. Consciente da realidade desses novos
tempos e com o respaldo de diversos treinamentos de sucesso ja ministrados sobre
Auditoria e Lei de Responsabilidade Fiscal em varios Estados, despertou-nos o
interesse em desenvolver estudo nesta area, para tanto buscara através de literatura
na area para embasamento do estudo. Inicialmente sera efetuada uma analise da
LRF quanto a aplicabilidade da lei e seus objetivos. O item seguinte trata da
aplicabilidade dos dispositivos legais complementares junto ao Tribunal de Contas e
a premissa adotada. Na sequéncia sera abordado os conceitos utilizados na LRF; o
item seguinte tratara da verificagdo do comprimento dos limites e das sangoes,
concluindo com uma analise das transferéncias voluntarias e uma reflexao sobre as

divida e o endividamento.



3.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF traz uma mudanga institucional e cultural na gestao do dinheiro da
sociedade. Através da introdugao da restrigao orgamentaria na legislagao patria,
rompe-se o liame da histéria politico-administrativa da nagao nao se aceitando mais
o convivio com administradores irresponsaveis, que em qualquer nivel de governo,
ao anematizarem suas administragoes de hoje, eivam as futuras com mais impostos,
menos investimentos ou mais inflagao.

A LRF coibe a postura danosa de gestores que gerenciam cofres publicos
gastando mais do que arrecadam, deixando dividas para seus sucessores e
assumindo compromissos que sabem, de aviso prévio, nao poderao adimplir.
Portanto, o aumento de gastos deve estar coligado e diretamente proporcional a
uma fonte de financiamento correlata.

A LRF é a Lei Complementar n°101, de 04/05/2000, que disciplina os arts.
163 e 169 da Carta Politica e objetiva ditar normas de finangas publicas voltadas
para responsabilidade da gestao fiscal. Segundo FIGUEIREDO (2000, p. 135), “é
assim, o cuidado na arrecadagao das receitas e na realizagao das despesas
publicas, donde se imputa ao administrador a conduta transparente e planejada”.

Ao longo da histodria do direito, poucos diplomas normativos terao tido, tanta
repercussao quanto a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal; até porque,
conceitualmente inovadora, veio ao encontro do anseio maior da sociedade
brasileira, ao estabelecer novas praticas — responsaveis — de utilizagao e aplicagao
dos recursos publicos. Segundo MOTA (2000, p. 23) “essa forma, denotando, desde
seu projeto, forte influéncia do Fiscal Responsability Act neozelandés, sua tradugao,

quase literal, traz, assim, informagao do sistema juridico anglo-saxao, demandando,
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portanto, do intérprete brasileiro, criado na l6gica de um direito romanistico, um
esforgo interpretativo proprio, capaz inclusive de assimilar testes e conceitos
desconhecidos”.

MOTA afirma que:

embora tendo virtudes, especialmente quanto a consagragao do planejamento e do
controle como instrumentos essenciais a gestao publica e a contengao do déficit, a técnica
legislativa utilizada no é de boa qualidade, o que explica, certamente, as arduas discussoes
travadas sobre a Lei, desde sua constitucionalidade, até sua aplicabilidade, considerando a
vastiddo do territorio brasileiro e a diversidade entre os entes federados, do minusculo
municipio ao gigantesco orgamento da Unido Federal. (MOTA, 2000, p. 27)

Apo6s mais de ano de vigéncia — tendo sido objeto de variados debates e
audiéncias publicas em diversos segmentos da sociedade, até mesmo no Supremo
Tribunal Federal, pode-se comegar a ter sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal uma
reflexao mais madura sobre seus temas, uma abordagem mais correta e completa,
distante daquelas iniciais, apressadas e episddicas, limitadas, apenas, a questoes
periféricas da Lei, afastadas de seu verdadeiro nucleo, manifestadas com uma visao
muito particularizada, incapaz de captar seu verdadeiro sentido e inteiro teor.

Os principios consagrados na Constituicao de 1988 — pilar de sustentagao de
toda consisténcia légico-juridica da Lei de Responsabilidade Fiscal —, além das
receitas e despesas publicas, transferéncias voluntarias de recursos, relagao
financeira com o setor privado, a divida e o endividamento publico, a gestao
patrimonial, as novas regras de transparéncia da gestao e do aperfeicoamento de

seu controle e fiscalizagao sao estudados e comentados nesta obra.

3.1.1. Aplicabilidade da Lei

O texto legal é aplicavel a todos os entes da federagdo. Tratando-se de uma

Lei Complementar de carater nacional. O dispositivo em tela sofreu influéncias



externas e internas que basilaram seu suporte fatico, observa-se a influéncia externa
na adogao de praticas de gestado fiscal bem sucedidas em outro ordenamentos
juridicos ou até mesmo organismos internacionais. Exemplifica-se isto com o cédigo
de boas praticas para transparéncia fiscal influenciado pelo Fundo Monetario
Internacional, ou com regras singularizadas extraidas das ligoes dos Estados Unidos
e da Nova Zeléndia. Dos americanos a LRF adotou a limitagao de empenho
(sequestration) e a compensagao (pay as you go), mecanismos oriundos de uma lei
chamada Budget Enforcement Act (BEA — 1990). Da Nova Zelandia veio o modelo
de transparéncia que determina a publicagdo de diversos relatérios fiscais
simplificados e enseja a participagao da sociedade através do controle social. A
legislagao especifica da Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability Act (1994). Para
GIAMBIAGI e ALEM (1999, p. 47) “internamente, a L.R.F coaduna com as reformas
constitucionais, especialmente as emendas constitucionais da reforma administrativa
(EC n°19) e da reforma previdenciaria (EC n°20)".

Para o CFC - Conselho Federal de Contabilidade:

A LRF estabelece algumas restrigoes de final de mandato, com o objetivo de evitar que o
futuro gestor assuma o ente estatal (Unido, Estado ou Municipio) desequilibrado
financeiramente, tratando assim de forma especifica da assungao de compromisso sem
lastro financeiro, no final de mandato. A mais dura dessas restrigdes encontra-se no artigo
42, que dispoe sobre a obrigagéo de despesa contraida nos ultimos meses de mandato,
onde cada vez que se fazer uma despesa nova devera ser feito um fluxo financeiro,
envolvendo a receita e os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio (CFC, 2000, p.17).

Um débito contraido fora desses oito meses, sem que haja disponibilidade
financeira, vai passar para a gestdo seguinte e sem ser alcangado pelo dispositivo.
Mas se o débito foi oriundo de despesa contraida nos oito Ultimos meses, despesas
de final de mandato — sem que tenha sido deixado dinheiro em caixa para pagar —
estard descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e vai ser alcangado também

pela Lei de Crimes Fiscais.
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O gestor que esta iniciando o mandato deve fazer uma triagem em relagao
aos restos a pagar. Fazer uma distingao entre aqueles que derivam de despesa
processada e despesas nao processadas, verificar a possibilidade de baixa de
restos a pagar, verificar a confiabilidade daqueles que estao processados, se
realmente aquele bem ingressou, se aquele servigo foi prestado, e ai, sim, ter a
convicgao daquilo que vai se pagar. Outra providéncia importante é fazer uma
analise das despesas contraidas nos oito ultimos meses da gestao passada e toda
aquela despesa que tenha sido contraida sem ter sido deixado saldo financeiro em
caixa. Na opinido de MOTTA (2000, p. 39), “encaminhar denincia aos Orgaos
competentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico), uma vez aquela despesa
nao poderia ter sido realizada. O gestor passado é quem vai ser responsabilizado
por ela, inclusive podendo ser alcangado pela Lei de Crimes Fiscais”.

O paragrafo 3° do artigo 16 da LRF exonera o gestor da necessidade de, ao
criar ou aumentar despesa resultante da criagao, expansao ou aperfeicoamento da
agao governamental, realizar o impacto orgamentario-financeiro e também de emitir
declaragao de compatibilidade da nova despesa com as pegas orgamentarias, caso
essa nova despesa seja considerada irrelevante.

O critério utilizado para conceituar despesa irrelevante € aquele estabelecido
na Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada ente. No entanto, a titulo de exemplo, a
LDO da Unido para o ano de 2001 (Lei n°3.995 27/07/2000) assim dispoe: Art. 73 —
Para efeito do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “il — Entende-se como
despesas irrelevantes para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens

e servigos, os limites do inciso | e Il do artigo 24 da Lei 8.666/93".



O critério utilizado pela Uniao serve apenas como parametro para a aplicagao
nos Estados e Municipios, no entanto, as Leis de Diretrizes Orgamentarias desses

entes é que vao estabelecer seus critérios proprios.

O conselho de gestao fiscal € um conselho da mais alta relevancia para a
implantagdo da LRF. E responsavel pela harmonizagdo de procedimentos e tem,
entre outros, o intuito de ser um grande férum institucional permanente de discussao
sobre questoes referentes a Lei. Nesse aspecto, as principais atribuigdes do conselho

sao as seguintes:
- Harmonizagéao e coordenagao entre os entes da Federagao;

- Disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e
execugao do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do

endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

- Adogao de normas de consolidagao da contas publicas, padronizagao das
prestagoes de contas e dos relatdrios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para 0s pequenos

Municipios, bem como necessarios ao controle social;

- Divulgagao de anélises, estudos e diagnosticos.

- Instituir formas de premiagao e reconhecimento publico aos ftitulares de
Poder que alcangarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas da LRF.

Um dos pilares da LRF é a transparéncia. A transparéncia buscada pela lei
tem por objetivo permitir & sociedade conhecer e compreender as contas puablicas.
Logo, ndo basta a simples divulgagao de dados. Essa transparéncia buscada pela lei

nao deve ser confundida com mera divulgagao de informagdes. E preciso que essas



10

informagoes sejam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dadas em

linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

3.1.2. Objetivos da Lei

A transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir um controle social
mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situagdo das contas
publicas, o cidadao tera muito mais condigGes de cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse
objetivo, a prdpria lei estabelece alguns instrumentos importantes para incrementar o
controle social.

O primeiro desses instrumentos consta do paragrafo unico do artigo 48 da lei
que assegura a participagao popular e a realizagao de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, Leis de Diretrizes Orgamentérias e
orgamento. Logo, a participagao popular e a realizagdo de audiéncias publicas
deverao ser incentivadas.

Um outro instrumento € o constante do artigo 49 que estabelece a obrigagao
de as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarem disponiveis
durante todo o exercicio, tanto no respectivo Poder Legislativo quanto no érgao
técnico responsavel por sua elaboragao.

Qualquer cidadao ou instituigao da sociedade pode consultar e ter acesso as
contas do Chefe do Executivo. Durante todo o exercicio essas contas deverao estar
disponibilizadas.

Outro instrumento para o incremento do controle social € o contido no artigo

9°, paragrafo 4° da LRF que estabelece que até o final dos meses de maio, setembro

e fevereiro o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
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fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, na comissao referida no

paragrafo 1° do artigo 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas

estaduais e municipais; ou seja, o Poder Executivo vai até o Poder Legislativo

demonstrar e avaliar o cumprimento de metas fiscais de cada um dos quadrimestres.

3.2. APLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS COMPLEMENTARES

A LRF, ao tratar sobre direito financeiro, adentra no campo da chamada
competéncia concorrente (art. 24 da Constituigao Federal), no qual entes politicos
distintos podem dispor normativamente.

A grande questao que se afigura com a edicao da LRF diz respeito a
delimitagao do seu alcance: até que ponto seus dispositivos sao de carater geral,
obrigando os demais entes ao seu cumprimento, € quais de seus dispositivos
aplicam-se exclusivamente a Uniao.

A solugao nao é simples, a propria Lei n° 8.666/93, que dispde sobre normas
para licitagbes e contratos, constitui exemplo emblematico dessa situagao, e seu
descortino ocorrera quando o Supremo Tribunal Federal apreciar o meérito das

diversas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade que tém como objeto a LRF.

3.2.1. Atuagao do Tribunal de Contas

A LRF trouxe nova configuragao aos sistemas de planejamento, orgamento,

contabilidade e administragao financeira, como evidencia a ilustragao seguinte.



Figura 1 — Atuagao do Tribunal de contas
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Fonte: THEODORO at al, 2002, p. 10.

Assim, a atuagao do Tribunal de Contas permeia praticamente todos

dispositivos da Lei.
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3.2.2. Premissa Adotada

Na elaboragao deste trabalho cuidou-se em nao interpretar de forma
isolada, restrita e literal as linhas da LRF, como vem sendo feito em algumas
publicagoes, a exemplo da "Cartilha sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal",
divulgada pelo Governo Federal.

Esta premissa decorre do proprio ordenamento juridico, que constitui
sistema normativo hierarquizado e que, por este angulo, deve ser visto e

compreendido em seu conjunto, como bem ensina FREITAS.

Todas as fragoes do sistema juridico estdo em conexao com a inteireza de seu espirito, dai
resultando que qualquer exegese comete, direta ou indiretamente, uma aplicagido de
principios gerais, de normas e de valores constituintes da totalidade do sistema juridico.
Retido este aspecto, registre-se, outrossim, que cada preceito deve ser visto como uma parte
viva do todo, eis que é do exame em conjunto que pode resuitar melhor resolvido qualquer
caso em aprego, desde que se busque descaobrir qual é, na respectiva situagao, o interesse
mais fundamental. Com efeito, diz bem Canaris, "s6 a ordenagao sistematica permite
entender a norma questionada nao apenas como fendmeno isolado, mas como parte de um
todo. (...) Inversamente, o sistema sofre, através da ordenagédo de uma nova previsio, em
certas circunstancias um enriquecimento ou uma mo dificagéo interiores (...) Existe, portanto,
um processo dialético de esclarecimento duplo”. Inegavel, pois, o valor para a hermenéutica
juridica da chamada ordenacgao sistematica, a qual decididamente nao pode ser confundida
com um mero elemento ou método interpretativo, por que somente uma exegese que realize
tal ordenagao & capaz de estabelecer o alcance teleologico dos dispositivos, realizando o
mister de harmonizar os comandos, de sorte a resguardar e a manter a unidade em meio a
multiplicidade axiolégica. Em outras palavras, ndo se pode considerar a interpretagao
sistematica, como menciona o classico Carlos Maximiliano, como um processo dentre outros,
da interpretacao juridica. E, pois, a interpretagao sistematica o processo hermenéutico, por
esséncia, do Direito, de tal maneira que se pode asseverar que ou se compreende o
enunciado juridico no plexo de suas relagoes como o conjunto dos demais enunciados, ou
ndo se pode compreendé-lo adequadamente. Neste sentido. E de se afirmar, com os devidos
temperamentos, que a interpretagdo juridica é sistematica ou ndo é interpretagdo. Além
disso, mais do que leis esparsas, o que importa compreender &€ o Direito. Mais do que a
valorizagdo deste ou aquele principio singularmente considerado, o que precisa ser
destacada € a necessidade da hierarquizagdo dos principios, das normas e dos valores, a
vista da condigao mutuamente entrelagados. O principio da legalidade, por exemplo, & um
dos importantissimos e irrenunciaveis principios juridicos, mas a cognigao do seu alcance
somente é possivel na leitura combinada com outros principios de igual relevo, tais como o
da moralidade e mesmo o da legitimidade. Interpreta-se uma parte, portanto, sem se permitir
que a mesma se pretenda uma totalidade isolada e impeditiva da formagéo de um sistema
juridico dotado da indispensavel racionalidade interna, considerada esta sempre no seu
significado contemporaneo. (FREITAS, 1995, p. 27).



Recorreu-se, ainda, aos ensinamentos de MAXIMILIANO:

Preocupa-se a hermenéutica... com o resultado provavel de cada interpretagao. Toma-o em
alto aprecgo, orienta-se por ele; varia tendo-o em mira, quando o texto admite mais de um
modo de entender e aplicar.

Quanto possivel, evita uma conseqliéncia incompativel com o bem geral, adapta os
dispositivos as idéias vitoriosas entre o povo em cujo seio vigem as expressoes sujeitas a
exame.

Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor corresponda as
necessidades da pratica, e seja mais humano, benignho, suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqliente e adequado a espécie
do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel, sem efeito. Portanto, dentro da letra
expressa, procure-se a interpretagac que conduza a melhor conseqiiéncia para a
coletividade.

Deve o direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusGes inconsistentes ou impossiveis.
(MAXIMILIANQ, 1998, p. 32).

3.3. CONCEITOS UTILIZADOS NA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF conceitua alguns termos que facilitam sua compreensao. Eis os
principais:

a) Responsabilidade na Gestao Fiscal: agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagoes de credito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

b) Ente da Federagao: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada

Municipio.
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¢) Empresa Controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito
a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao.

d) Empresa Estatal Dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagao acionaria.

e) Receita Corrente Liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas tambéem correntes, inclusive as relativas a Lei Kandir e ao
FUNDEF, deduzidos, no caso do PR:

1) a contribui¢cdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgao financeira entre
regimes de previdéncias;

2) 0s recursos recebidos da Uniao para atendimento das despesas de
pessoal das policias civil e militar, corpo de bombeiros e de outros servigos publicos.

f) Renuncia de Receita: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

g) Despesa Obrigatéria de Carater Continuado: aquela derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo que fixem prazo superior a dois exercicios
para sua execugao, exceto servigo da divida e o reajustamento de remuneragao de
pessoal previsto no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal.

h) Despesa Total com Pessoal: somatério dos gastos do ente da Federagao

com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
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fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

i) Transferéncia Voluntaria: entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

j) Divida Publica Consolidada ou Fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigag@es financeiras do ente da Federagao assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de crédito,
para amortizagao em prazo superior a doze meses.

1) Divida Publica Mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

m) Operagao de Crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

n) Concessao de Garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele
vinculada.

o) Refinanciamento da Divida Mobiliaria: emissdo de titulos para

pagamento do principal acrescido da atualizagao monetaria.
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p) Outras Despesas com Pessoal: valores dos contratos de terceirizagao de
mao-de-obra que se referirem & substituigao de servidores e empregados publicos.
Adiante aborda-se as principais modificagoes impostas pela LRF, destacando,

quando necessario, os dispositivos da Lei relativos a cada assunto.

3.4. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES E SANCOES

A obediéncia aos limites sera verificada ao final de cada quadrimestre, por
cada um dos Poderes, com base nos ultimos doze meses (art. 2° § 3°9. A
comparagao das despesas com o limite fara parte do Relatério de Gestao Fiscal de
cada Poder, a ser amplamente divulgado em até 30 dias apds o encerramento do
quadrimestre. Se o prazo para divulgagao nao for cumprido, seja pelo Executivo seja
pelo Legislativo, o municipio ficara impedido de receber transferéncias voluntarias e
realizar operagoes de credito (art. 55, § 3°).

Se a despesa ultrapassar 95% do limite, o Poder fica imediatamente proibido
de: conceder aumento ou qualquer outra forma de reajuste de remuneragao, criar
cargos, admitir pessoal e contratar horas extras (art. 22).

Ultrapassado o limite, o Poder ter4 um prazo de oito meses para se ajustar,
podendo adotar medidas como redugao das despesas com cargos de confianga,
reducao temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos,
exoneragao de servidores nao estaveis e até demissao de servidores estaveis (art.
23). Vale lembrar que se houver aumento de receitas correntes nos meses seguintes
essas providéncias poderao se tornar desnecessarias.

E importante registrar que, segundo o projeto enviado pelo Executivo Federal

para penalizar o descumprimento da LRF, aqueles que deixarem de “ordenar ou de
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promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redugao do
montante da despesa relativa a pessoal que houver excedido o limite maximo” ficam
sujeitos & pena de reclusao, de 1 a 4 anos.

Se apols esses oito meses verificar-se que as despesas ainda excedem os |
limites, o municipio ficara proibido de receber transferéncias voluntarias, obter
garantia e contratar operagoes de credito (art. 23, § 3°). Essas sangoes aplicam-se
aos Municipios qualquer que seja o Poder desajustado. Se o Executivo estiver
ajustado mas o Legislativo ndo, ainda assim o municipio sera punido. Ndo ha uma
sangao especifica para o Executivo ou para o Legislativo.

Repasse de recursos para pagamento de despesas com pessoal da Camara
de Vereadores

Embora nao exista uma sangao especifica para o Legislativo quando ele
descumpre o prazo para retorno ao limite, hd uma regra que o atinge nessa situagao,
mas nao é uma sangao. O total dos recursos que o prefeito deve repassar a Camara
de Vereadores para pagamento de pessoal sera calculado aplicando-se o limite
estabelecido na LDO do municipio ou, se for o caso, o fixado na LRF : 6% da receita
corrente liquida (art. 20, § 5°). Essa regra da efetividade a fixagao de limites para o
Legislativo e, por ela, o prefeito nao esta obrigado a repassar recursos para a

Camara pagar despesas que excedem o limite.

3.4.1. Regras Especiais Para Final de Mandato

No Ultimo ano do mandato do prefeito, se 0 excesso ocorrer no primeiro
quadrimestre essas sangoes se aplicam imediatamente (art. 23, § 4°). Ou seja, nao

sera dado o prazo de oito meses para ajuste antes de se aplicar a punigao.
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Nos ultimos 180 dias do Ultimo ano do mandato do prefeito ou do presidente

da Camara de Vereadores, nenhum ato que aumente a despesa com pessoal
podera ser expedido pelo respectivo Poder (art. 21). O descumprimento dessa
norma, segundo o projeto de lei ordinaria citado anteriormente, prevé pena de 1 a 4
anos de reclusao a quem “expedir ato que acarrete aumento de despesa relativa a

pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura”

3.5. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segundo OLIVEIRA (2000, p. 3), a LRF “estabelece algumas exigéncias
gerais para o recebimento de transferéncias voluntérias (varias delas ja vém
constando das leis de diretrizes orgamentéarias da Uniao, que nao tém o carater de

permanéncia de uma lei complementar)”.

Para o autor:

Para receberem transferéncias voluntarias, os Municipios deverao comprovar: que estac em
dia com os pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor; que estao cumprindo os limites constitucionais relativos aos gastos com salde e
educagao; que os limites relativos a pessoal, dividas e operagoes de crédito, bem como as
condigdes para inscrigdo em restos a pagar, estdo sendo respeitados; e que seu orgamento
prevé a contrapartida. O ente transferidor devera fazer constar no orgamento dotagao

especifica para a transferéncia que se quer realizar (art. 25) (OLIVEIRA, 2000, p. 3).

3.6. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO

Esse assunto € um dos pontos principais da LRF. No entanto, para os

Municipios ndo ocorrerao impactos substanciais de imediato.



3.6.1. Contratagao de Operagoes de Crédito

Quanto as operagoes de crédito, segundo OLIVEIRA (2000, p. 5) mesmo
depois da entrada em vigor da LRF, “os Municipios continuarao a ter de obedecer as
condigoes, limites e procedimentos estabelecidos pela Resolugao n® 78 / 98 do
Senado Federal, até que uma outra resolugao seja aprovada’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé algumas exigéncias gerais para a
formalizagao do pleito de contratagao de operagbes de crédito: prévia e expressa

autorizagao no texto da lei orgamentaria. Conforme coloca THEODORO:

A inclusao dos recursos no orgamento, exceto ARO; observancia dos limites e condigoes
fixados pelo Senado; atendimento da “regra de ouro” (montante das operagoes de crédito
ndo pode ser superior ao das despesas de capital - art. 167, Ill da Constituigdo e art. 32, §
3°); e obediéncia as demais normas da LRF (art. 32). Praticamente todas essas exigéncias ja
constam na Resolugéo 78, mas agora passam a ter carater de permanéncia (THEODORO et
al., 2000, p. 19).

Dessa forma se o prefeito:

Ordenar, autorizar ou promover a realizagao de operagao de crédito...sem prévia autorizagao
legislativa, com inobservancia de limites e condigoes estabelecidos em lei ou em resolugao
do Senado ou quando os montantes da divida consolidada e das despesas de pessoal
ultrapassarem os limites”, segundo o projeto de lei citado no paragrafo 4, fica sujeito a pena
de reclusdo, de 1 a 4 anos. (OLIVEIRA, 2000, p. 15).

3.6.2. Limites para a Divida Consolidada

Quanto a divida consolidada, conceito que esta sendo definido na LRF, os
Municipios somente se verao obrigados a cumprir as normas da Lei relativas a esse
limite depois que o Senado fixa-lo. Segundo THEODORO et al. (2002, p. 25) “é o
Senado que tem a competéncia constitucional para fixar limites para a divida
consolidada, mas s6 pode fazé-lo depois que o Presidente da Republica os propuser
(art. 52, VI da Constituicao). O Presidente terd um prazo de 90 dias apos a

publicacao da LRF para propor os limites (art. 30)". O Senado nao tem prazo.
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Segundo OLIVEIRA (2000, p. 5), “a falta de um limite para a divida
consolidada nao significa que o endividamento ficara fora de controle”. A Resolugao
78 € bastante restritiva quanto a contratagdo de operagoes de créditos, de forma
que, “enquanto mantidas suas exigéncias, provavelmente a ultrapassagem dos
limites s& deverd acontecer se houver queda da receita corrente ou modificagoes
nos encargos das operagOes ja contratadas”. Um exemplo das exigéncias da
Resolugao 78 é a proibigao de “contratagao de operagoes de crédito nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio” (art. 18 da Resolugao).

E importante observar que os precatorios judiciais nao pagos durante a
execugao do orgamento em que houverem sido incluidos vao passar a integrar a
divida consolidada para fins de aplicagao do limite (art. 30, § 7°). Portanto, deixar de
pagar precatorios tera, entre outras consequéncias, a de significar uma elevagao
"nao-natural" no estoque da divida, podendo provocar a ultrapassagem do limite e

sujeitar o municipio a varias sangoes.

3.6.3. Verificagao do cumprimento dos limites e sangoes

Segundo OLIVEIRA (2002, p. 4), a “verificagao do cumprimento do limite da
divida consolidada sera feita ao final de cada quadrimestre. Se o limite for
ultrapassado, imediatamente fica o municipio proibido de realizar operagoes de
crédito e obrigado a obter superavit primario”. O municipio tera, entao, um prazo de
doze meses para reconduzir a divida ao limite. Vencido o prazo e nao realizado o

ajuste, o municipio ficara impedido de receber transferéncias voluntarias (art. 31).
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Segundo CRUZ (2002, p. 151) se o prefeito “deixar de ordenar a redugao do
montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicagao do limite maximo fixado pelo
Senado Federal estara cometendo crime de responsabilidade contra a lei

orgamentaria, segundo prevé o projeto de lei citado no paragrafo 4”.

3.6.4. Regra especial para as instituigoes financeiras

THEODORO at al (2002, p. 23), afirma que a “LRF introduz uma regra que
visa fazer com que tambéem as instituiges financeiras sejam mais "responsaveis”
quando realizarem operagoes de crédito com os Municipios e outros entes”. A
instituicao financeira deverd exigir a comprovagao do cumprimento das exigéncias
legais para a realizagao da operagao. Se elas nao forem obedecidas, a operagao
sera cancelada e a instituicao nao recebera os juros e demais encargos (art. 33).

Dessa forma, o prefeito devera promover o cancelamento da operagao. Se
ndo o fizer aplicam-se ao municipio as sangdes do art. 23, § 3° (transferéncias
voluntarias, operagoes de crédito, concessao de garantia) e ele estara incorrendo
em crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria, segundo o projeto de lei

citado no paragrafo 4.

3.6.5. Operagoes com Qutros Entes da Federagao (Unido e Estados)

OLIVEIRA (2000, p.11), coloca que o ponto chave da LRF “é a vedagao da
realizagdo de operagoes de crédito entre os entes federagao (Unido e municipio,

Estado e municipio), ainda que por intermédio de suas entidades da administragao
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indireta (art. 35, caput)’. Deve-se destacar que a assungao, o reconhecimento e a
confissao de dividas sao consideradas operagoes de crédito (art. 29, § 1°).

Segundo OLIVEIRA (2000, p. 10), hd duas excegdes a essa vedagao:
“‘Estados e Municipios podem comprar titulos da Uniao (art. 35, § 2°) e realizar
operagoes com bancos estatais, mas essas operagoes nao podem ser contratadas
para financiar despesas correntes nem dividas contraidas junto a outros bancos (art.
35, § 19)".

Esse dispositivo (art. 35) veda até mesmo operagoes de refinanciamento e
novagao. Ou seja, os Municipios nao poderdao mais recorrer aos Estados e a Unido
para refinanciar suas dividas.

Dessa forma, o projeto de lei 621/99, que prevé os crimes relacionados a
LRF, considera crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria conforme coloca
THEODORO et al (2000, p. 21) "ordenar ou autorizar a realizagao de operagao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagao, inclusive suas entidades
da administragao indireta, ainda que na forma de novacgao, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.”

Cabe lembrar que a Resolugdo 78 contém vedagoes a emissao de titulos,
como por exemplo: “Art. 10: Até 31 de dezembro de 2010, os Estados e Municipios
somente poderao emitir titulos da divida publica no montante necessario ao
refinanciamento do principal...”; “Art. 12, § 4° As unidades federadas que tiverem
sua divida mobiliaria refinanciada pela Unidao nao serao autorizadas a emitir novos
titulos”.

Portanto, os Municipios, diante dessas restricoes ao financiamento, terao de

valorizar suas fontes de receitas e controlar suas despesas.
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3.6.6. Operagoes de Crédito por Antecipacao de Receita

Na parte relativa as Operagdes de Crédito por Antecipagao de Receita
Orgamentaria (ARQO), a LRF entra em mais detalhes (art. 38). As operagdes de
credito por antecipagao de receita s6 poderao ser contratadas a partir do dia 10 de
janeiro e deverao ser liquidadas ate o dia 10 de dezembro. As ARO estao proibidas
no ultimo ano de mandato (proibigao também constante da Resolugao 78) e
enquanto houver outra operagao ainda nao integralmente resgatada. Resumindo: o
prefeito nao podera contratar operagdoes de ARO no periodo de 11 de dezembro a
09 de janeiro, no seu ultimo ano de mandato e enquanto existir operagao pendente.

Se o prefeito descumprir essas proibicoes podera ser punido com 1 a 4 anos
de reclusao, conforme prevé o projeto de lei ordinaria 621/99, que trata dos crimes
relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tipificar como crime "ordenar, autorizar
ou promover a realizagao de operagao de credito, interno ou externo... com
inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei ou resolugdo do
Senado Federal." Esse mesmo projeto considera crime de responsabilidade contra a
lei orgamentaria "deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de
operagao de crédito por antecipagao de receita orgamentaria...até o décimo quinto

dia atil anterior ao encerramento do exercicio financeiro."



3.7 MOVIMENTACAO FINANCEIRAS EM INSTITUICOES FINANCEIRA NAO
OFICIAIS NO PARANA

No mérito a este item merece alguns esclarecimentos iniciais e, por vezes,
algumas consideragoes, de modo a que, mais facilmente, e de forma esclarecedora,
se possa chegar ao cerne juridico da questao.

Estabelece o § 3° do art.164, da CF - Constituicao Federal, o seqguinte:

Art.164. A competéncia da Uniao para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.

§ 3° . As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central, as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios [sem grifo no original] e dos o6rgacs ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituigoes
financeiras oficiais [sem grifo no original], ressalvados os casos previstos em Lei (CF,
2001, p. 109).

Dessa forma conforme coloca MOURAO (2000, p. 692), especifica-se quais
sao as instituicoes financeiras oficiais: “...as disponibilidades de caixa da
Administragado direta e indireta do Municipio serao depositadas em instituigdes
financeiras oficiais, nelas compreendidas o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal e os bancos e caixas instituidos pelos governos estaduais.”

Sendo assim, 0s municipios deverao movimentar suas contas em bancos
oficiais, ja que as relagdes entre os mesmos constituem instrumento de politica
monetaria, comandada pelo Governo Federal, via Banco Central, até que se edite a
lei complementar aludida no art.192, IV, da Constituicado Federal da Republica do
Brasil que determina o seguinte:

Art. 192 — O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

VI — a organizagao, o funcionamento e as atribuigoes do banco central e demais instituigoes
financeiras publicas e privadas; ... (CF, 2001, p. 123).

Dentro desta ética, MOURAO, comenta o seguinte:

... 0 Banco Central controla o fluxo de moeda na economia. A divida da Uniao, dos estados e
dos municipios ocasiona, em certos casos, aumento da quantidade de moeda na economia.
As instituigdes financeiras oficiais cumprem destacado papel na formagac da divida ptblica
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de estados e municipios, seja por lhes concederem empréstimos e financiamentos, seja pela
colocagao de seus titulos publicos no mercado. Os bancos oficiais, aoc absorverem as
inadimpléncias dos entes federados, dispensam o socorro financeiro do Banco Central, que
se d4, as vezes, através do langamento de moeda na economia nacional. Torna-se facilitada
essa assimilagao dos “calotes” de estados e municipios, quando as instituigoes financeiras
oficiais encontram-se fortalecidas economicamente. Obviamente, os depdsitos de recursos
financeiros municipais ajudam no fortalecimento dos bancos oficiais. Compode-se, dessa
maneira, via de duas maos; quer isso dizer que os bancos oficiais financiam efou intermediam
a divida dos municipios, os quais, por seu turno, devem observar a pratica da reciprocidade
ao creditarem suas disponibilidades naquelas instituigdes. (MOURAQ, 2000, p. 693).

Verifica-se, desta feita, a impossibilidade dos entes federados depositarem
suas disponibilidades na rede privada, hoje detentora de menos de um tergo do
sistema financeiro, seja no concernente aos Bancos nacionais, seja aqueles de
capital estrangeiro, com o que a rede oficial se apropria de consideravel percentual
de movimento do setor financeiro, devido ao fato da legislagao constitucional vigente
e supra citada nao permiti-lo.

Corrobora-se, inclusive, com o posicionamento de MARTINS, em seus

Comentérios a Constituigao do Brasil:

Teria sido mais racional o modelo pelo qual o setor publico suplementaria o setor privado
apenas em areas, em que tal setor, por desestimulos, ndo chegasse. O Banco Central, que
detém absoluto controle sobre a disciplina juridica da moeda e do crédito, poderia, inclusive,
abrir espagos para o setor privado, impondo para tanto condigbes para assungao daquelas
areas onde nao tem atuado, com o que afastaria os Bancos estaduais, que atuam com
maquina de pior qualidade, de pior servigo e de custo mais elevado. (MARTINS, 1991, p.171).

Tem ocorrido, contudo, mudangas no cenario financeiro do pais, nos casos
em que a instituicao financeira oficial, em razdo de programa governamental, €
repassada ao particular através da venda em bolsa das agoes de que era detentor o
Poder Publico (privatizagao), onde ha a mudanga do carater da instituicao que, de
oficial, passa a ser privada.

Diante do fato explanado, a municipalidade devera observar a Medida
Provisoria n° 2.192-70, de 24/08/2001, que estabelece mecanismos objetivando

incentivar a redugao da presenga do setor publico estadual na atividade financeira
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providéncias, estipula o seguinte:

Art.4°. ..

§ 1° As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
orgaos ou das entidades do poder publico e empresas por eles controladas poderédo ser
depositadas em instituicao financeira adquirente do seu controle acionario, até o final do
exercicio de 2010.

§ 2° A transferéncia das disponibilidades de caixa para instituigdo financeira oficial, na
hipdtese de que trata o § 1°, devera seguir cronograma aprovado pelo Banco Central do
Brasil, consoante critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

Salienta-se que a utilizagao do banco privatizado, até 2010, somente é
permitida aos municipios que nao possuam outro banco oficial no municipio e que se
enquadrem no apontado pela medida provisoria acima apresentada.

Diante do exposto, depara-se com a problematica dos municipios que nao
possuem banco oficial para movimentagao dos seus recursos, nao podendo cumprir
com o estabelecido na Carta Magna e na Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 04/05/2000, no seu art. 43: “As disponibilidades de
caixa dos entes da Federagao serao depositadas conforme estabelece o paragrafo
3¢, do art. 164 da Constituigao.”

Citando CRUZ em Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada tem-se:

A énfase das orientagbes propostas nesse artigo estd na determinagdo de que as
disponibilidades de caixa [sem grifo no original] tenham seus respectivos depositos
efetuados em instituigoes financeiras consideradas habilitadas, entendidas como tal o Banco
Central, para o caso da Uniao, e os bancos oficiais [sem grifo no original], controlados pelo
Governo, para os demais entes da Federagao. Esse procedimento, por se tratar de preceito
de ordem constitucional, ja vem sendo regularmente observado pelas entidades publicas
referidas no § 3° do art.164, da Constituigao Federal, sendo alvo de restrigoes por parte do
controle externo quando ndo observado e ensejando pareceres de diversos Tribunais de
Contas Estaduais. ...

Além de reforgar a necessidade do cumprimento de um dispositivo constitucional, esse artigo
da Lei, de certa forma, estabelece um mecanismo de controle sobre as disponibilidades de
caixa, por meio da centralizagao do valor numa tmnica instituigao, disponibilidades estas que,
em fungao do dispositivo no art.42, anteriormente analisado, tendem a crescer em valor e
importancia, pois séo reservadas para fazer frente a compromissos assumidos, venciveis no
exercicio e os que passardo para o exercicio seguinte, devidamente inscritos em Restos a
Pagar.

Outra possivel vantagem da adogao desse procedimento € a possibilidade de obtengao das
melhores condigoes financeiras, pois, concentrando-se no mesmo banco os depésitos e a
centralizagao das receitas, criam-se condigdes favoraveis na realizagao de operagoes de
crédito, inclusive nas relativas a antecipagdo de receita orgamentaria. (CRUZ, 2002, p.134).
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Alguns municipios destituidos de banco oficial, questionam, entao, sobre a
possibilidade de movimentarem seus recursos financeiros através do SICREDI
(Sistema de Credito Cooperativo). Ha a Resolugao CMN/BACEN n° 002771/2000,
que aprova regulamento que disciplina a constituigdo e o funcionamento de
cooperativas de credito, anexada ao presente protocolado, determinando que as
mesmas sO poderao transacionar com seus cooperativados (associados), conforme

estipulacao do seu art.2°, que assim se apresenta:
p

Art. 2°. As cooperativas de crédito singulares devem fazer constar de seus estatutos
condigdes de associagao de pessoas fisicas [sem grifo no original], que levem em conta,
além das disposigoes legais pertinentes, a existéncia de afinidades entre os associados
[sem grifo no original], segundo os critérios abaixo delineados, cabendo ao Banco Central do
Brasil decidir sobre a adequagdo das correspondentes clausulas estatutarias propostas e
aprovagao:

| — no caso de cooperativas de crédito matuo:

a) empregados ou servidores e prestadores de servigo em carater nao eventual de:

1. determinada entidade publica ou privada;

2. determinado conglomerado econémico;

3. conjunto definido de 6rgaos publicos hierarquica ou administrativamente vinculados;

4. conjunto definido de pessoas juridicas que desenvolvam atividades idénticas ou
estreitamente correlacionadas por afinidade ou complementaridade;

b) trabalhadores de:

1. determinada profissdo regulamentada;

determinada atividade, definida quando a especializagao:

Il — no caso de cooperativas de crédito rural, pessoas que desenvolvam, na area de atuagao
da cooperativa, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas, ou se dediquem a operagoes de captura e transformagao do pescado.

Paragrafo 1° - As cooperativas de crédito singulares podem também admitir a associagao de:
| — empregados da propria cooperativa de crédito, das entidades a ela associadas e daquelas
de cujo capital participarem, e pessoas fisicas prestadoras de servigos, em carater nio
eventual, a cooperativa de crédito e as referidas entidades, equiparados aos primeiros no
tocante aos seus direitos e deveres como associados;

Il - aposentados que, quando em atividades, atendiam aos critérios estatutarios de
associagao;

lll - pais, conjuge ou companheiro, viivo e dependente legal de associado e pensionista de
associado falecido (RESOLUGAO n° 002771, 30/08/2000/BANCO CENTRAL DO BRASIL).

Desta feita, fica o municipio impossibilitado de movimentar seus recursos
financeiros com as cooperativas de crédito mutuo, como é o caso do SICREDI
(Sistema de Crédito Cooperativo), mesmo através do BANSICREDI, banco instalado
na capital paranaense, que atual de forma virtual nos municipios.

Diante da falta de opgao por parte dos municipios, contatou-se com o Banco

Central, que afirmou estar procurando solugoes para o problema, tendo inclusive
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instituido o Programa Nacional de Desburocratizagao — Decreto n° 83.740, de
18/07/1979, que dispde sobre a contratagdo de correspondentes no pais, anexado
ao presente expediente.

Respaldando—se na legislagao citada, o Banco Central autorizou a realizagao
de convénio entre a Caixa Econdmica e as Lotéricas, possibilitando o municipio de
movimentar seus recursos financeiros através destas.

A esse respeito BERTOTTI diz que:

na pratica, contudo, ndo se sabe a viabilidade do acima apresentado devido
ao fato de nenhum municipio sem banco oficial ter acolhido o convénio e da
Justica Federal estar analisando a suspensao dos servigos bancarios
prestados pelas lotéricas em todo o pais, devido a falta de seguranga
existente nas mesmas e da exclusdo contratual da responsabilidade da
Caixa Econdmica pelo servigo prestado. (BERTOTTI, 2001, p.13).

Diante da inexisténcia de solugdoes, coloca CRUZ cabe ainda o
esclarecimento de que a vedagao constitucional em tela nao alcanga o servigo de
arrecadagao de receitas municipais, que pode ser efetivado por estabelecimentos
particulares que:

desde que se proceda a posterior transferéncia do numerario arrecadado
para a agéncia oficial na qual o municipio mantém conta bancaria, nos
prazos e demais termos firmados em convénio a ser celebrado entre a
Prefeitura Municipal e a instituigdo financeira privada, desde que
devidamente autorizado o ajuste pela Camara Municipal. (CRUZ, 2002, p.
56).

Desta feita, diante da realidade explanada, corrobora-se com este
pensamento de que o que permite a movimentagao de recursos publicos em banco
privado, até a instalagcdo de banco oficial no municipio, consentido atraves de lei
municipal autorizatéria, conforme estabelecido na Resolugao n.° 10717/99
(Municipio de Goioxim — Protocolo n.° 247547/99), datada de 30/09/99.

Sobre isso CRUZ (2002, p. 180) coloca que “...se na area municipal nao

houver nenhuma instituicdo financeira oficial, a Prefeitura podera depositar, por
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motivos praticos e de seguranga, as disponibilidades de caixa em instituigoes
financeiras privadas, como os bancos locais, ...".

Deve-se ressaltar, contudo, que a presente consulta nao tem a faculdade de
referendar qualquer escolha de instituigdo financeira pelo Administrador Publico, até
porque, para tanto, seria necessario conhecer as caracteristicas e amplitude da
credencial autorizativa de financiamento que o Banco Central dispbs a instituigao
financeira, o que refugiria ao campo de atuagao consultiva deste Tribunal.

Conforme salienta CRUZ (2002, p. 123), “apesar do prefeito possuir liberdade
de escolha do banco que sera adotado, o mesmo devera respeitar os principios
elencados no art.37 da CF (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade) e
os da economicidade e da razoabilidade, visando a preservagao e a garantia dos
recursos publicos”.

Evidencia-se a necessidade de resguardar os bens financeiros do municipio,
através de movimentagdo em instituicdo financeira ilibada e economicamente
fortalecida, visando o nao sofrimento de perdas futuras, causadas até mesmo por

uma possivel liquidagao do banco privado.

3.8. CERTIFlCAQAO DE CFC: UM INCENTIVO A GESTAO FISCAL
RESPONSAVEL

O Certificado de Gestao Fiscal Responsavel premia aquelas administragoes
publicas que melhor atingirem indices de despesa com pessoal, indice de
endividamento, esforgo para eliminacdo do déficit financeiro, realizagao de
audiéncias publicas e atuagdo do controle interno. Ja o Certificado de Gestor

Consciente vai para as prefeituras que melhor atingirem os indices de aplicagao de
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recursos na area de saude, na manutengao e desenvolvimento do ensino. Um outro
tipo de premiagao sao as mengoes honrosas ‘Rumo a LRF” - concedida as
prefeituras que comprovarem comportamento evolutivo na adaptagao a LRF - e
“‘Campedo de Arrecadagao” - concedida as prefeituras que comprovarem

comportamento evolutivo na sua arrecadagao.

3.8.1 Parametros de Avaliagao

Os Municipios serao separados em dois grupos, seguindo a mesma
classificagao definida pela LRF, ou seja, com populagao inferior e superior a 50 mil
habitantes.

As Prefeituras e Estados que aderirem ao Programa serao avaliadas por meio
dos seguintes parametros:

a) Adaptagao a LRF

Segundo o Relatério do CFC (2003, p. 6) a “verificagao do cumprimento,
pelas Prefeituras e Estados brasileiros, dos indices de comprometimento das
Despesas com Pessoal e de Endividamento, do esforgo para eliminagao do Déficit
Financeiro, da realizagao de Audiéncias Publicas e atuagao do Controle Interno”.

b) Aplicagao de Recursos nas Agoes de Saude e Ensino

O Relatario do CFC (2003, p. 6) diz que a “verificagdo do cumprimento, pelas
Prefeituras, dos indices correspondentes destinagao de recursos para area da
saude, instituidos pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e na formagao de
docentes na area do ensino, nos termos da Lei n® 9.394, de 20/12/1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao - LDB)".
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c) Trajetéria de Adaptagao A LRF

Segundo o Relatério do CFC (2003, p. 6) a “verificagao do percentual de
adaptagao das Prefeituras LRF em relagao ao exercicio anterior, na redugao dos
indices de comprometimento das Despesas com Pessoal e de Endividamento,
considerando as Prefeituras que cumpriram os limites em 2001 e conseguiram
reduzir ainda mais esses indices em 2002 e também as que, mesmo tendo
ultrapassado os limites em 2001, conseguiram se adequar em 2002.

Compreende também o crescimento da receita municipal em 2001 para 2002,
que seja comprovadamente gerado pelo esforgo de arrecadagao representado pela
adogao de medidas para a realizagao das receitas tributarias proprias, de combate a
evasao e a sonegagao, e para cobranga dos creditos tributarios e da divida ativa
existente”.

Foram instituidos, neste ano, trés novos quesitos que contaram pontos para a
concessao do Certificado de Gestao Fiscal Responsavel as prefeituras. O esforgo
para eliminagao do déficit financeiro € um dos novos parametros e foi avaliado a
partir dos 111 balangos patrimoniais de 2001 e 2002 e da relagd@o de empenhos e
restos a pagar enviados pelas administragoes publicas inscritas no programa. Outros
aspectos que foram considerados em 2003 sao a realizagao de todas as audiéncias
publicas previstas durante o exercicio financeiro e a atuagao do Controle Interno no

cumprimento dos requisitos da LRF.
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3.8.2. Tipo de Premiagao - Certificado de Gestao Fiscal Responsavel

Segundo o CFC (2003, p. 6), “para efeito da avaliagao da adaptagao a LRF,
serao considerados os indices a seguir”, apurados no exercicio financeiro de 2002
(janeiro a dezembro): a) Despesa com Pessoal; b) indice de Endividamento; c)
Esforgo para Eliminagao do Déficit Financeiro; d) Realizagao de Audiéncias Publicas
e e) Atuagao do Controle Interno”.

a) Despesas Com Pessoal

Esse parédmetro constitui-se, sem duvida, num indicador poderoso da situagao
da gestao fiscal do Municipio e do Estado. Segundo o CFC (2003, p. 7) “sera

observado o limite maximo calculado nos termos da LRF, na seguinte forma:

Municipio / Estado

Relagao DP/RCL Ponruagdo
> 60,01% 0
= 60,00% 100

de 40,01% até 59,99 150
< 40,00% 200

DP = Despesas com Pessoal
RCL= Receita Corrente Liquida

Para a analise desses parametros € necessario que o municipio / estado
apresente o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e o Demonstrativo da

Despesa com Pessoal.

b) indice de Endividamento
O adequado controle do nivel de endividamento do Municipio e do Estado é

outro ponto fundamental na avaliagdo do atendimento aos preceitos da LRF.
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Segundo o CFC (2003, p. 7) “serao utilizados os limites referenciais constantes da
Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, ou outra que venha a substitui-la, na

seguinte forma”:

Municipio
Rela¢io DCL/RCL Pontuagio
>1,21 0
=120 100
de 1,01 até 1,19 150
<1,00 200

DCL = Divida Consolidada Liquida
RCL= Receita Corrente Liquida

Estado
Relacio DCL/RCL Pontagao
> 2,01 0
= 2,00 ’ 100
de 1,51 aré 1,99 150
<1,50 200

DCL = Divida Consolidada Liquida
RCL= Receita Corrente Liquida

Para a analise desses parametros € necessario que o municipio / estado
apresente o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida.

c) Esforgo para Eliminagao do Déficit Financeiro

Segundo o CFC (2003, p. 8) o “exame deste item servira para avaliar o
esforgo da Prefeitura ou do Estado para eliminagdo do Déficit Financeiro
eventualmente transferido do exercicio de 2001 (Ativo Financeiro - Passivo

Financeiro) sera observado o critério a seguir”:

Municipio/Estado
% de Reducgao do Déficit Financeiro Pontuagao
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0,00 % 0

Até 20 % 100
De 21% a 50 % 200
Acima de 51 % 300

Para a analise desses pardmetros € necessario que o municipio / estado
apresente o Balango patrimoniais dos ultimos 2 anos (no caso da certificagao de
2003, os balangos de 2001 e 2002) e Relagao de Empenhos e Restos a Pagar.
Para tanto segundo o CFC (2003, p.8) “é necessario indicar o valor dos empenhos
liquidos e restos a pagar processados cancelados em 2002 e ainda nao

reempenhados”.

d) Realizagao de Audiéncias Publicas
Sera verificada a realizagao de Audiéncias Publicas previstas nos Artigos 9°,
& 4° e 48, paragrafo unico da LRF, de acordo com o seguinte critério:

Municipio/Estado

Realizagao das Audiéncias Pontuagao
Nao 0
Sim 100

O CFC (2003, p. 8), lembra que “a pontuagao sera atribuida se forem
realizadas todas as audiéncias previstas no decurso do exercicio financeiro”.

Para a analise desses pardmetros & necessario que o municipio / estado
apresente copia das Atas das Audiéncias Publicas ou outro documento oficial que

comprove a sua realizagao, conforme o CFC:

Municipios com populagao acima de 50 mil habitantes e Estados: Avaliagdo do cumprimento
das Metas Fiscais estabelecidas para os quadrimestres, na forma do art. 9°, 8 4° da LRF.
Municipios, independente da quantidade de habitantes, e Estados:

- Elaboragao e discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2003, nos termos do
art. 48, paragrafo unico da LRF.

- Elaboragéao e discussao da Lei Orgamentaria Anual - LOA para 2003 nos termos do art. 48,
paragrafo Unico da LRF. (CFC, 2003, p. 8).
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e) Controle Interno
Segundo o CFC (2003, p, 8) “sera verificada a agao do Controle Interno no

cumprimento dos requisitos da LRF, de acordo com o seguinte critério™:

Municipio/Estado

Emissao de Relatorio Pontuagao
Nao 0
Sim 100

Para a analise desses parametros € necessario que o municipio / estado
apresente cépia do Ato de instituicao do Sistema de Controle Interno e dos
Relatérios por ele produzidos referentes as Contas do Exercicio e da fiscalizagao do
cumprimento de exigéncias da LRF (Art. 54, paragrafo unico e art. 59 da LRF).

Quanto a classificagao, sera apurada em fungdo da pontuagao obtida.
Segundo o CFC (2003, p. 9), “as Prefeituras e os Estados somente poderao
concorrer as premiagoes se estiverem com as Contas do periodo-base devidamente
apresentadas aos respectivos Tribunais de Contas e também a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN”.

Conforme coloca o CFC (2003, p., 9), os criterios de desempate serao os
seguintes: “a) Menor valor da Relagao DP/RCL b) Menor valor da Relagao DC/RCL,;
c¢) Maior redugao do Déficit Financeiro; d) Realizagao das Audiéncias Publicas e e)
Atuacgao do Controle Interno”.

Os Municipios com pontuagdo zero em um dos parametros DP/RCL ou
DC/RCL nao serao certificados; igualmente os Estados com pontuagao zero em

qualquer um dos critérios anteriores nao serao certificados.
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Segundo o CFC (2003, p. 9), “serao conferidos 21 (vinte e um) Certificados

para as Prefeituras que atingirem os melhores resultados, da seguinte forma: 15
para as Prefeituras com ate 50 mil habitantes; 06 para as Prefeituras com mais de
50 mil habitantes. Serao conferido também 01 (um) Certificado para o Estado que

atingir o melhor resultado”.

3.8.3. Aplicagado de Recursos nas Agoes de Saude e Ensino

Tipo de Premiagao - Certificado de Gestor Consciente

f) Saude
Para esta area segundo o CFC (2003, p. 9) “sera examinada a aplicagao dos
indices correspondentes, conforme Emenda Constitucional n° 29/20007,

considerando-se o seguinte:

Municipio

Aplicacao de Recursos Pontuagao
< % minimo exigido 0

= % minimo exigido 100
Até 10 pontos percentuais acima do minimo exigido 150
Acima de 10 pontos percentuais do minimo exigido 200

Para a analise desses parametros € necessario o preenchimento do SIOPS —
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude.

g) Ensino

No exame deste item segundo o CFC (2003, p. 10) “sera verificada a
evolugao do percentual de docentes por grau de formagao, conforme art. 62 da LDB
combinado com o art. 4° da Resolugao n.° 03. de 08/10/1997, do Conselho nacional

de Educagao”, considerando o seguinte:
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a) redugao ou eliminagdo do percentual de docentes com formagao abaixo do
minimo admitido pela LDB (nivel medio), para o exercicio do magistério nas 4

primeiras séries do Ensino Fundamental, aplicando-se a seguinte formula:

VDEM = (DEF exercicio 2001 ~ DEF exercicio 2002) / DEF exercicio 2001 x 100

Onde,

DEM = Docentes Ensino Médio

DEF = Docentes Ensino Fundamental
Exemplo de aplicagao:

DEF2001 = 10,00

DEF2002 = 5,00

Voer = (10,00 - 5,00) /10,00 =0,5000 x 100 = 50,00%

Municipio

Evolugao do Processo de Formagao Pontuacgao
Redugao do % 0

% Estavel 100
Aumento do % em até 10 pontos % 150
Aumento do % acima de 10 pontos % 200

O CFC (2003, p. 10) lembra que “se o municipio ja possuia o percentual zero
e se manteve para o exercicio-base, obterd a nota maxima”.

b) aumento do percentual de docentes com formagao no nivel admitido pela
LDB (superior) para o exercicio do magistério nas quatro séries finais do Ensino

Fundamental , aplicando-se a seguinte formula:
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vDS = (DS exercicio 2002 — DS exercicio 2001) / DS exercicio 2001 x 100

Onde,

DS = Docentes com Formagao Superior
Exemplo de aplicagao:

DSzo01 = 10,00

DS 2002= 20,00

Vps = (20,00 - 10,00) /10,00 = 1,0000 x 100 = 100,00%

Municipio

Evolugdo do Processo de Formagao Pontuagao
Aumento do % 0

% Estavel 100
Redugao do % em até 10 pontos % 150
Redugao do % acima de 10 pontos % 200

O CFC (2003, p. 11) lembra que “se o municipio ja possuia cem por cento e
se manteve para o exercicio atual, obtera a nota maxima”.

O documento necessario par analise desse parametro segundo o CFC (2003,
p. 11) serdao o encaminhamento dos dados diretamente ao CFC pelo Ministério da
Educagao”.

Segundo o CFC (2003, p. 11) “a classificagao sera apurada em fungao da
pontuagao obtida. As Prefeituras somente poderao concorrer a esta premiagao se
estiverem obedecendo os limites definidos para Saude e percentuais de docentes

com os niveis de formagao estabelecidos na LDB, para Educagao” .
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Os critérios de desempate serado os seguintes:

- Maior % de aplicagao de recursos em salde acima do minimo exigido;

- Maior % de capacitagao de docentes.

O CFC (2003, p. 11), lembra que “os Municipios com pontuagio zero em
qualquer dos indicadores nao serao certificados”.

Serao conferidos 06 (seis) Certificados para as Prefeituras que atingirem os
melhores resultados, sendo: 05 para as Prefeituras com até 50 mil habitantes; 01

para a Prefeitura com mais de 50 mil habitantes.

3.9. TRAJETORIA DE ADAPTACAO A LRF

a) Tipo de Premiagao - Mencao Honrosa

Rumo a LRF

Representa o esforgo continuo da administragao municipal para se adaptar a
LRF. Segundo o CFC (2003, p. 11) “serao premiados os Municipios que
comprovarem comportamento evolutivo na adaptagao a LRF, segundo as condigoes
estabelecidas no item 2.3 dos Parédmetros de Avaliagao”, considerando-se os
seguintes indices:

a) despesas com pessoal, verificando a relagao DP/RCL do exercicio de 2002
que dever- ser MENOR que a registrada no exercicio de 2001, aplicando-se a

seguinte férmula:

VDP/RCL = (DP/RCL exercicio 2001 ~ DP/RCL exercici02002) / DP/RCL exercicio 2001 x 100
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Exemplo de aplicagao:
DP/RCL exercicio 2001 = 65%
DP/RCL exercicio 2002 = 55%

Vorrer = (65 - 55) / 65 = 0,1538 x 100 = 15,38%

O CFC (2003, p. 12) ,lembra que quando o “endividamento, verificando a
relagdo ao DCL/RCL do exercicio de 2002 que devera ser MENOR que a registrada

no exercicio de 2001”, aplicando-se a seguinte formula:

VDC/RCL= (DCL/RCL exercicio 2001 = DCL/RCL exercicioZOOZ) / DCL/RCL exercicio 2001 x 100

Exemplo de aplicagao:
DCL/RCLz2001 = 2,50
DCL/RCL2002= 1,10

Vocker = (DCL/RCL exercloio 2001 - DCL/RCL exercicio 2002)/DCL/RCL exercicio 2001 x 100

Vocurel = (2,50 - 1,10) / 2,50 = 0,5600 x 100 = 56%

Segundo o CFC (2003, p. 12) “a classificagao sera apurada em fungao da
pontuacao obtida. Serao conferidas 06 (seis) Mengdes Honrosas para as Prefeituras
que atingirem os melhores resultados, sendo: 05 para as Prefeituras com ate 50 mil
habitantes e 01 para a Prefeitura com mais de 50 mil habitantes”.

Segundo o CFC (2003, p. 12), os documentos necessarios para analise desse
pardmetro serdo: “Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2001 e 2002;
Demonstrativo da Despesa com Pessoal de 2001 e 2002 e Demonstrativo da Divida

Consolidada de 2001 e 2002”.
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3.9.1. Tipo de Premiagao — Mengao Honrosa

a) Campedo de Arrecadagao

Representa o esforgo da administragdo municipal para aumentar a receita
tributéria propria, mediante a adogao de medidas de gestdo interna que melhorem
sua arrecadagao.

Segundo o CFC (2003, p. 13), “serao premiados os Municipios que
comprovarem comportamento evolutivo na sua arrecadagao, segundo as condigoes
estabelecidas no item 2.3 dos Pardmetros de Avaliagao, destacando que a Receita
Tributaria do exercicio de 2002 devera ser MAIOR que a do exercicio de 2001",

mediante a aplicagao da seguinte formula):

\Y RT = (RT exercicio 2002 — RT exercicio 2001) / RT exercicio 2001 x 100

Exemplo de aplicagao:
RT exercicio 2001 = $ 1,000
RT exercicio2002= $ 1,100
Vrr= (1100 — 1000) / 1000 = 0,1000 x 100 = 100,00%

Segundo o CFC (2003, p. 12), os documentos necessarios para analise desse
parametro serao: “Quadro dos Dados Contdbeis Consolidados” .

Segundo o CFC (2003, p. 13, “a classificagdo sera apurada em fungao da
pontuagao obtida. Serao conferidas 06 (seis) Mengbes Honrosas para as Prefeituras
que atingirem os melhores resultados, sendo: 05 para as Prefeituras com até 50 mil
habitantes e 01 para a Prefeitura com mais de 50 mil habitantes”.

O regulamento do programa deste ano instituiu, ainda, novas categorias de

premiagao. Foi concedido o certificado de Gestor Consciente aos prefeitos que
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aplicarem mais de 10% acima dos recursos minimos exigidos nas areas de
educagao e saude. Também foram criadas outras premiagoes que visam melhorar a
qualidade dos servigos prestados pelos profissionais de contabilidade ao setor
governamental. O certificado de destaque foi concedido ao contabilista responsavel
pela elaboragao dos relatorios e demonstragoes contdbeis das prefeituras e estados

premiados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo de fornecer uma visdo geral sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere aos requisitos para obtengdo da
certificagdo. Com esse intuito, os pontos principais foram abordados de uma forma
mais sintética e direta. Conclusdes sobre os objetivos e consegiiéncias de cada
dispositivo s6 devem ser tiradas ap0s a leitura atenta da lei como um todo e de cada
um de seus artigos, conhecendo-se o contexto em que estao inseridos, seus
detalhes, ressalvas e excegoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui-se num marco na histéria das
finangas publicas do pais, tendo por principal objetivo aprimorar a responsabilidade
na gestao fiscal dos recursos publicos, dando énfase ao planejamento, a
transparéncia, ao controle e, principalmente, atribuindo severas penalidades aos
administradores que fizerem mau uso dos recursos publicos, sendo na
responsabilizagdo, que expressa seu principal diferencial em relagao as legislagoes
anteriores.

Neste contexto surge a necessidade de um planejamento que, realmente,
norteie as agbes governamentais, bem como a existéncia de informagdes precisas
para a tomada de decisdes, assumindo o or¢gamento e a contabilidade as suas
verdadeiras fungdes, que ultrapassam um simples atendimento a formalidades
legais, para servir de base para a tomada de decisoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal despertou nos administradores a
necessidade de informagdes mais complexas para a administragao das finangas

publicas através da reunido de dados contdbeis e orgamentarios evidencia a



45
situagao financeira a curto prazo, sendo um importante instrumento de controle e
estando sua eficacia dependente da existéncia de controles contabeis confiaveis.

Logo, pode-se dizer que a era da responsabilidade fiscal, onde a sociedade
nao tolera mais conviver com administradores irresponsaveis e esta cada vez mais
consciente de que quem paga a conta do mau uso do dinheiro publico é o cidadao,
traz também a era do desenvolvimento da contabilidade gerencial na administragao
publica como um instrumento gerador de informagbes capazes de atender as
exigéncias da Lei e dos administradores, que agora, mais do que nunca, deverao
controlar suas contas.

Cumprir a lei, dirao alguns, € a obrigagao pura e simples do gestor publico, do
empresario ou de qualquer cidadao consciente de suas obrigagdes sociais e que
sonha e aposta no crescimento do pais. Partindo dessa premissa, pode-se
perguntar: por que, entao, premiar um prefeito ou governador que simplesmente
executa 0 que a legislagao determina? Pela necessidade de incentivar agoes
positivas, que possam contribuir para a mudanga do atual quadro de descaso com
as contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, embora nao traga nada de revolucionario
em seus artigos e paragrafos, € a chance de se comegar a reescrever a historia
desse Pais.

Saber quanto se gasta, como se gasta e prestar contas disso a sociedade € o
primeiro passo para se conter os desvios do dinheiro do contribuinte e ter esses
recursos aplicados em escolas, salde, saneamento basico e outras tantas areas
prioritarias para o bem estar dos cidadaos.

O Certificado de Gestao Fiscal Responsavel vai premiar, ao final de cada ano,

o esforgo dos gestores publicos que melhor aplicarem a lei. Ninguém é capaz de
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negar que a aplicagdo da LRF exige, em um primeiro momento, um esforgo de
adequacgao e até uma mudanga de cultura administrativa, ja que até trés ano atras
0s orgamentos publicos eram mera pega de ficgdo. Gastava-se o que nado se tinha,
criava-se despesa sem ter receita que lhe fizesse frente e deixava-se a conta para o
sucessor pagar.

Premiar o bom gestor € mais um passo que se da no intuito de ver
implementada a Lei de Responsabilidade Fiscal com todas as consequéncias que
iSSO representa: transparéncia, eficiéncia na gestao publica e um pais melhor e mais
justo para o cidaddo que paga os seus impostos e merece ver o tributo pago

transformado em beneficios.
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LEI COMPLEMENTAR N®* 101,DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo i do Titulo
VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagao: a Unigo, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacgao;

lIl - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

~a) na Uniado, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, e as contribuigoes mencionadas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para
o custeio do seu sistema de preV|denC|a e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§ 1° Serao computados no calculo da recelta corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

§ 22 Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para atendimento
das despesas de que trata o inciso V do § 1% do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera ~apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPIiTULO Il
DO PLANEJAMENTO

Segao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
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Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituigao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

o f) demais condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

_ § 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
: Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional,

lIl - evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parémetros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagao, para o exercicio subsequente.

Secgao Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orgamentos com 0s Obje'[IVOS e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicado, bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

I - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagado do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagao especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigao.

§ 62 Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

At 7¢ O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituigao ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequente & aprovagao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagao do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagoes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Uniao.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional
e da manutengao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissao da Uniao.

Secgao IV
Da Execugao Orgamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagao dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
sergo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
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limitagao de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as redugoes efetivadas.

' § 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitagao no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado
a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢gamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicao ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reuniao conjunta das comissoes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagao do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operagoes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugao orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Segao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicao, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagao do indice de pregos,
do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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§ 1? Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serao desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com a especificagao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e valores de agOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Segao |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

. | - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio so entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1%
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geragéao da Despesa

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito generico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

Il - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigao.

Subsegao |
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Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

' Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

~ § 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagado da base de calculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 2° as quais integraréo o instrumento que a
criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Secgao |l
Das Despesas com Pessoal

Subsegao |
Definigbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagado do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e X1V do art.
21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigoes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal

decorrentes de sentengas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.
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Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispoem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional 4 média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministerio Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a media das despesas com pessoal,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| - o Ministério Publico;

lI- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;
b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Uniao por forga do inciso Xlll do art. 21 da Constituigao, serao estabelecidos mediante
aplicagao da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)

Subsegao
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com
pessoal e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o disposto no
inciso XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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_ Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido N0 excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do
art. 57 da Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugao dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagao
dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com
pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Segao Il
Das Despesas com a Seguridade Social
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' Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos termos do §
5° do art. 195 da Constituigao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condigbes de habilitagao
prevista na legislagao pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

_ § 22 0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V .
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a
titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsao orgamentaria de contrapartida.
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§ 2° E vedada a utilizagao de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

~ § 3 Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes
de educagao, saude e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e estar prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais.

_ § 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive
fundagGes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigoes
precipuas, as institui¢oes financeiras e o Banco Central do Brasil.

_ § 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composigao de dividas, a
concessao de subvengoes e a participagao em constituigao ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou
juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissoes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo
de captagao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagao em lei especifica as prorrogagoes
e composigoes de dividas decorrentes de operagdes de credito, bem como a concesséo
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, nao poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagbes de crédito, para socorrer instituigoes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperagao
ou financiamentos para mudanga de controle acionario.

§ 1° A prevengao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituigdbes do Sistema Financeiro Nacional, na
forma da lei.

§ 22 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
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Secgao |
Definigoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes
definigoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigages financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagbes de crédito, para
amortizagao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagao de credito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagéao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento
do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungao, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 22 Sera incluida na divida publica consolidada da Uniao a relativa a emissao
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida puUblica consolidada as operagoes de credito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria nao excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado
ao das operagOes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagao monetaria.

Segao o
Dos Limites da Divida Pablica e das Operagoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagao desta Lei Complementar,
o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso Vi
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do art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos Vil, VI
e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigao,
acompanhado da demonstragao de sua adequagao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

_ § 1% As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| - demonstragéo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal,

Il - estimativas do impacto da aplicagao dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

lll - razbes de eventual proposigao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e |l do caput também poderao
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuragao.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um
deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagao do atendimento do limite, a apuragao do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao
ou alteragao dos limites e condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razao de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetéaria ou
cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais nao pagos durante a execugao do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao dos
limites.

Secao I
Da Recondugao da Divida aos Limites
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Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugédo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniao
ou do Estado.

§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacao dos entes
que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serao observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Segao IV
Das Operagoes de Credito

Subsegao |
Da Contratagao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizagao de operagoes de crédito de cada ente da Federagao,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagao e o atendimento das seguintes condigoes:

| - existéncia de previa e expressa autorizagao para a contratagao, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagao, exceto no caso de operagoes por antecipagao de receita;

lll - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;
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IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

_ § 29_As operagoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

~ § 3% Para fins do disposto no inciso V do § 1%, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagoes de credito nele ingressados e o
das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagao, se resultar a
diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;

~ Il - 'se o emprestimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituigao financeira controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operagao sera
deduzido das despesas de capital,

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigoes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagoes, que incluirao:

| - encargos e condigbes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagao de crédito externo nao conterao clausula que
importe na compensagao automatica de débitos e creditos.

Art. 33. A instituigao financeira que contratar operagédo de credito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovagao de que a operagao atende as condigoes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagao realizada com infragao do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.
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§ 3° Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangoes previstas nos incisos do § 3% do art. 23.

) § 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso lll do art. 167 da Constituigdo, consideradas as
disposigoes do § 3° do art. 32.

Subsegao Il
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndao emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos ap0s a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagao de credito entre um ente da
Federagao, diretamente ou por intermedio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda
que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagao de divida contraida
anteriormente.

~_ § 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federagao, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas nao contraidas junto a propria instituigao concedente.

§ 2° O disposto no caput nao impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Uniao como aplicag&o de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicao financeira
estatal e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo dnico. O disposto no caput nao proibe instituigao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da Uniao para aplicagao de recursos
proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou
contribuigao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7°
do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;
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Il - assungao direta de compromisso, confissao de divida ou operagéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, nao se aplicando esta vedagao a empresas estatais
dependentes;

IV - assungao de obrigagao, sem autorizagao orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao |l
Das Operacgoes de Credito por Antecipagao de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagao de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 € mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - nao seréa autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a
que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagoes de que trata este artigo nao serdo computadas para efeito
do que dispde o inciso Ill do art. 167 da Constituigao, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serao efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituigao
financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central
do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as
sangoes cabiveis a instituigdo credora.

Subsegao IV
Das Operagoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federagao, o Banco Central do Brasil
esta sujeito as vedagoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:
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| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagcao no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituigao financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal, bem
como a operagao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja
semelhante a permuta;

Il - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Serie Especial, existente na carteira das instituigoes financeiras,
que pode ser refinanciado mediante novas operagoes de venda a termo.

8 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

~_ § 3 A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigoes alcangadas no dia, em leilao publico.

. §4°E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagoes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Uniao, também os limites e as condi¢oes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que
a pleitear relativamente a suas obrigagbes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Uniao a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagao da
divida vencida.

2% No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos
externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.
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§ 3¢ (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragao indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de
fundos.

§ 7° O disposto no § 6° nao se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagao de
contragarantia nas mesmas condigoes;

II - instituigao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigoes financeiras estatais, que se submeterdao as normas
aplicaveis as instituigoes financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagbes de seguro de crédito a
exportagao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada, a
Uniao e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Uniao ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao de crédito, terd suspenso o
acesso a novos creditos ou financiamentos ate a total liquidagao da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser
cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
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Secgao |
Das Disponibilidades de Caixa

~Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagido serdo
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes de mercado, com
observancia dos limites e condigoes de protecao e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata 0 § 12 em:

N | - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papeis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

_ ' Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservagao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patrimdénio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentéria e as de
créditos adicionais s6 incluirao novos projetos apos adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informacgoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada
ampla divulgagao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imdvel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituigdo, ou prévio
deposito judicial do valor da indenizagao.

Secgao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art.
165 da Constituigao.
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_Paragrafo unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

~ I -fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e
condigoes, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinagao;

_ ~ Il - venda de bens, prestagao de servigos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigées diferentes dos vigentes no
mercado.

_ CAPITULO IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Segao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

~ Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e
instituicoes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagao de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Segao Il
Da Escrituragao e Consolidagao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

. Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

_ Il - as demonstragoes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transagOes e operagbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagoes de crédito, as inscrigoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungao de compromissos junto a terceiros, deverao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas
cabera ao orgao central de contabilidade da Uniao, enquanto nao implantado o conselho
de que trata o art. 67.

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagao e o acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Uniao promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Uniao nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagao seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e
contrate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.
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Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdémica, as:

~_a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugao das:
~_ a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial,
a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operagdes de credito e nas despesas com amortizagao
da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancgoes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art.
2°, sua evolugao, assim como a previsao de seu desempenho ate o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
I - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.



Fl. 28 da Lei Complementar n® 101, de 4.5.00
§ 1° O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢ao,
conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagao
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:

| - da limitagao de empenho;

Il - da frustragao de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagao e a evasédo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagao e
cobranga.

Segao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao
ou orgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;
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c) concessao de garantias;
d) operag0es de credito, inclusive por antecipagao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nado liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigoes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il € na alinea b do inciso IV do art.
38.

§ 1% O relatdrio dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos Ii, Il e IV do
art. 54 conterg apenas as informagoes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos
referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Segao V
Das Prestagoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirao, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
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§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

_ | - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comiss&o mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer previo conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas
constituigoes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enguanto existirem
contas de Poder, ou orgao referido no art. 20, pendentes de parecer previo.

Art. 58. A prestagao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao em
relagéo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das
receitas e combate a sonegacgao, as agoes de recuperagao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigoes.

Segao VI
Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigOes para realizagao de operagoes de crédito e inscrigao em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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V- destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista
as restrigoes constitucionais e as desta Lei Complementar;

] VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
ouver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

OI - a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no inciso Il do art. 4°
e no art. 9;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

o Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagées de
credito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

o IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

. _ V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2° 3% e 4° do art. 39.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagao e custddia, poderao ser oferecidos em caugao para
garantia de empréstimos, ou em outras transagoes previstas em lei, pelo seu valor
econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirao para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizag@o na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
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Art. 63. E facultado aos Municipios com populagao inferior a cinglienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 42 do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal,

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Palitica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentérias e o anexo de que
trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagéo desta Lei
Complementar.

‘ ~ § 1 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagao, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Uniao prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos
Municipios para a modernizagao das respectivas administragoes tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagao
dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§2°A cooperagao financeira compreendera a doagao de bens e valores, o
financiamento por intermedio das instituicoes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operagoes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uniado, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados
e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serao dlspensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variag&o sera aquela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no
caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serao realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagao e coordenagéao entre os entes da Federagao;

Il - disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e
execugao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

Ill - adogao de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagao
das prestacoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para os pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagao de analises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagao e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritorios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
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com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

. _ |- bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social nao utilizados na operacionalizagao deste;

_ Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

) Il - receita das contribuigoes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituigao;

IV - produto da liquidagao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uniao.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

_ ‘Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicagao desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a.
(cinquenta por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Paragrafo uUnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangoes previstas no § 3% do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o
termino do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no
exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for
inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e orgaos referidos
no art. 20 nao podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o termino do terceiro exercicio
seguinte.
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Art. 73. As mfragoes dos dispositivos desta Lei Complementar serao punldas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n-
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da leglslagao pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.



