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RESUMO

BIANCHI, E; PEREIRA, J. L F. ESTUDO DE INSTRUMENTOS PARA
FISCALIZAGAO DE EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. No Brasil, 0 segmento de
pequenas e micro empresas é muito importante, pois, de acordo com pesquisas do
SEBRAE, representa mais de 50% do numero de empresas abertas a cada ano.
Desde 1997, estd em vigor a Lei do SIMPLES - Imposto Unico para Micro e
Pequenas Empresas, que visa a simplificar o cumprimento de suas obrigagbes, no
que se refere ao aspecto tributario. Este trabalho apresenta um estudo sobre o uso
do instrumento para fiscalizagdo dessas empresas. Em dezembro de 1996, quando
da publicag&o do Simples, a euforia animou todo o segmento das micros e pequenas
empresas, nas economias formal e informal. Também os profissionais que atuam na
area de contabilidade apoiaram a medida, entendida como um sinal de que o Poder
Publico finalmente incentivaria o setor, sob cuja responsabilidade estd uma parcela
significativa dos empregos no pais. Através de uma pesquisa de carater exploratério
buscou-se através da literatura embasamento para o desenvolvimento do tema. A
evasao serviria para evitar ao contribuinte a injustica de impostos prejudiciais a sua
atividade econdmica. Portanto, dai surge a necessidade do fisco exigir junto as
empresas de pequeno porte o correto fornecimento das informagdes contabeis, uma
vez que na ansia de pagar menos imposto, as mesmas podem estar enquadradas
indevidamente no sistema SIMPLES, muitas vezes prejudicando a si proprias e ndo
apenas o governo, ao sonegar as informagdes corretas e consequentemente a
arrecadacao do fisco. Toda legislagdo que visa proteger micros e pequenos
empresarios tem que se preocupar com aqueles que nao se enquadrariam nestas
categorias e acabam por usufruir beneficios inadequadamente, ocasionando uma
concorréncia desleal de forma mascarada prejudicar. Conforme demonstrado neste
estudo, concluiu-se portando que com as informagbes contabeis & possivel
identificar esses empresarios que embora ndo pudessem optar pelo SIMPLES, o
fazem prejudicando aqueles que efetivamente sdo detentores do direito.

Palavras-Chave: Empresas de pequeno porte, Sonegacgao, informagbes contabeis.

E-mail: bianchi@pr.gov.br ; favoreto@pr.gov.br.
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1 INTRODUGAO

Uma das caracteristicas principais da globalizagdo, que atinge a humanidade,
€ a evolugao dos diversos ramos de conhecimento, tanto no campo social quanto no
econdmico. A contabilidade como ferramenta de informagéo, participa do cenario
global buscando evoluir com fontes de informagdes que objetivam as necessidades
de atualizagéo e rapidez, com confiabilidade e fidedignidade.

Dentro deste contexto, este estudo pretende em linhas gerais verificar as
empresas que estdo indevidamente enquadradas no simples através de uma
abordagem sobre a legislacdo que dispensa empresas de pequeno porte de
apresentar as demonstragbes contabeis, 0 que prejudica o fisco e a propria
empresa.

A atual legislagdo n&o obriga as empresas de pequeno porte a fazer as
demonstragdes contabeis, ao contrario simplifica as obrigagdes acessérias, o que
dificulta o controle da fiscalizagdo sobre a real situagdo das empresas que querem
se esconder sob a luz da benéfica legislagdo do simples. Assim, se tornasse
obrigatério as demonstragdes contabeis poderiam munir o fisco de mais um
instrumento para identificar fraude, e criariamos ao empresério de pequeno porte
relatérios contabeis estratégicos a suas tomadas de decis&o. Resumindo queremos
provar que as demonstragdes contabeis sdo Uteis na administragdo da empresa e
para fiscalizac&o.

Como relatado, as demonstragdes contabeis deveriam ser feitas por todas as
empresas como uma ferramenta gerencial, para que o empresario tenha uma vis&o

clara dos rumos que sua empresa esta seguindo. Desta forma queremos comprovar



gue as demonstracdes contabeis devem ser utilizadas como ferramenta gerencial
pelos empresarios, e ndo obriga-los a fazé-las € em um primeiro momento para um
empresario inexperiente um prejuizo e ndo um beneficio.

Como as empresas de pequeno porte ndo tém obrigacdo de fazer a
demonstracdo contabil acabam na maioria das vezes omitindo informagdes. Sendo
assim, o Estado perde arrecadacdo com empresas que estdo enquadradas como
empresa de pequeno porte, escondendo-se dentro de uma legislagdo que n&o exige
a Demonstragdo Contabil, dificultando desta forma a fiscalizagdo para o seu
desenquadramento de empresa de pequeno porte.

Buscar-se-a através desta pesquisa demonstrar que varias empresas nao
poderiam estar utilizando-se do beneficio do SIMPLES, causando prejuizo aos
cofres publicos, e que a identificacdo desta situacdo seria facilitada se estas
empresas fossem obrigadas a cumprir todas as obrigacdes acessorias, entre elas as
demonstragcbes contdbeis, até porque quer se mostrar que se trata de uma
ferramenta gerencial para o empresario e de controle para o fisco.

Como objetivo geral este estudo pretende prover instrumentos para a
fidedignidade das informagdes contabeis, especificamente analisar as empresas que
estdo se apresentando como empresa de “pequeno porte”, reduzindo seu volume de
arrecadacdo e demonstrar o artificio que as empresas utilizam para se fazerem

passar por empresas de pequeno porte.



2. METODOLOGIA

O estudo serd desenvolvido através de pesquisa exploratdria,
compreendendo levantamento de dados em fontes secundarias. Segundo GIL
(1996, p. 23) “esse método de pesquisa visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses; o método de fonte
secundaria consiste em levantamento bibliografico”. Bibliografico, porque sera
recorrido a livros sobre 0 assunto, revistas especializadas e trabalhos apresentados
na area, informagbes publicadas em jornais e publicacbes de O&rgéos
governamentais.

Desta forma estudo sera desenvolvido da seguinte forma:

Analisar as empresas que estdo se apresentando como empresa de “pequeno
porte”, reduzindo seu volume de arrecadagao;

- Demonstrar o artificio que as empresas utilizam para se fazerem passar por

empresas de pequeno porte.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Para embasamento do estudo em questdo pesquisar-se-& em literaturas e
legislagbes existentes de modo a se criar conceitos e permitir © melhor entendimento
dos resultados obtidos. A pesquisa abordara a contabilidade como instrumento de
fiscalizagdo, envolvendo os seguintes temas: a contabilidade e a informacéo,

auditorias, e o SIMPLES.

3.1. A CONTABILIDADE E A INFORMACAOQO

A contabilidade surgiu pela necessidade de o homem ter informacoes
econdmicas e financeiras a respeito dos seus negocios.

As informagdes geradas pela contabilidade tiveram uma mudanga de “foco", a partir do
momento em que elas privilegiam os seus usuarios externos. Esta mudanga foi conseqiiéncia
da crise de 1929, na Bolsa de Valores nos EUA. Nesta época, surgiram os principios de
contabilidade, que se generalizaram, e que, com pequenas modifica¢des, continuam em vigor
até hoje (MARION, 1993, p. 23).

O desenvolvimento do comércio, a revolugdo industrial, entre outros,
impuseram modificagées a teoria e pratica contabil. Atualmente, a revolugéo da
tecnologia, a competitividade, a internacionalizagdo das organizagbes e da
produtividade, tornaram os negocios mais dinadmicos e competitivos. Isso impde
novas e profundas revisbes na aplicagdo da contabilidade e seu reencontro com
seus objetivos e seu principal usuario: o gestor da empresa.

MARION (1993, p. 27), defini a contabilidade em termos gerais, como sendo
"o processo que consiste em identificar, medir e comunicar a informagéo econémica
para permitir juilgamentos e decisdes bem fundamentadas pelos usuarios da

informagao”.



A contabilidade tem um potencial enorme de informagdo, pois todos os fatos
que sao passiveis de expressao monetaria podem ser agrupados dentro dessa area,
objetivando a uma vis&o sistémica da situacao da empresa.

Segundo MARION (1993), quando ftrata da questido da utilizagdo das
informagdes contabeis para gestao, afirma:

A fungéo basica do contador é produzir informagdes uteis aos usuarios da Contabilidade para

a tomada de decisOes. Ressalte-se, entretanto, que, em nosso pais, em alguns segmentos da

nossa economia, principalmente na pequena empresa, a fungido do contador foi distorcida

(infelizmente), estando voltada exclusivamente para satisfazer as exigéncias legais (MARION,
1993, p. 30).

Sendo assim, ainda segundo MARION (1993) o desvio do foco da informagéo
contabil fez com que o contabilista perdesse cada vez mais a nogdo do que
representa a contabilidade. Este desvirtuamento da informagé&o contabil faz com que
o contabilista ndo se preocupe em buscar sistemas tecnologicamente mais
avancados e abrangentes para subsidiar a contabilidade, pois, para a maioria dos
profissionais, a informag¢éo deve ser solicitada e nao oferecida. N&o basta saber
atender pedidos de informagbes: € necessario saber oferecer informacdes que
possam ser Uteis para a gestdo da empresa.

Além disso, o autor afirma

Observamos com certa fregiiéncia que varias empresas, principaimente as pequenas, tém

falido ou enfrentam sérios problemas de sobrevivéncia. Ouvimos empresarios que criticam a

carga tributaria, 0s encargos sociais, a falta de recursos, os juros altos, etc., fatores estes

que, sem divida, contribuem para debilitar a empresa. Entretanto, descendo a fundo nas
nossas investigagbes, constatamos que, muitas vezes, a "célula cancerosa" ndo repousa
naguelas criticas, mas na m4 geréncia, nas decisbes tomadas sem respaldo, sem dados
confidveis. Por fim observamos, nesses casos, uma contabilidade irreal, distorcida, em

conseqiiéncia de ter sido elaborada lnica e exclusivamente para atender as exigéncias
fiscais. MARION (1993, p. 29-30).
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Isto significa que o trabalho de elaboragdo da escrituragéo ocorre, a empresa

suporta o custo de sua elaboragéo, porém os beneficios para auxilio na gestéo da

empresa geralmente ndo se concretizam.

3.2. TIPOS DE AUDITORIA

Segundo SA (1994, p. 23) a “auditoria é classificada conforme o enfoque que
lhes & definido. Assim, pode ter sua atuagdo em varios tipos e abrangéncias de
trabalhos, com enfoques diferentes, podendo em algumas areas ter a colaboragéo

de varios profissionais especializados”. Segue-se uma breve descri¢do de cada uma

delas.

3.2.1. Auditoria de Gestao

Segundo SA (1994, p. 37) a “auditoria em nivel gestional desempenha suas
atividades participando de reunibes de diretoria, comités operacional-financeiros,
grupos envolvidos com projetos de qualidade total, etc.” Trabalha em nivel de
planejamento estratégico, tatico e no processo decisério decorrente da aplicagdo de
sistemas, politicas, critérios e procedimentos.

Tem por finalidade emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das
contas; verificar a execugdo de contratos, convénios, acordos, da probidade na
aplicagdo do dinheiro publico, na guarda e administragdo dos valores e bens do

Estado; conhecer e avaliar politicas, planos, projetos, metas e decisdes ocorridos na



consecucdo dos objetivos sociais. Segundo SA este tipo de auditoria abrange a
verificagao:

a) da execugdo dos programas de trabalho e avaliagdo dos resultados em termos monetérios,
e de realizacdo de obras e prestagdo de servigos;

b) da distorgéo ou pontos de estrangulamento na execugao dos programas;
¢) da execugdo de contratos de fornecimentos, obras ou prestagdo de servigos e seus
cronogramas fisicos e financeiros. (SA, 1994, p. 41).

3.2.2. Auditoria Operacional

Segundo SA (1994, p. 42), a Auditoria Operacional tem como objetivo maior
“assessorar o auditor no desempenho efetivo de suas fungdes e responsabilidades,
avaliando se a organizagdo, departamento, sistemas, fungdes, operagdes e
programas auditados estdo atingindo os objetivos propostos com identificacdo de
falhas e irregularidades no sistema operacional” .

Direcionada para a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados em
relac&o aos recursos materiais € humanos disponiveis.

Sua filosofia de abordagem é de assessorar a administracdo no desempenho
efetivo de suas fungdes e responsabilidades, avaliando se o Orgéo esta atingindo os
objetivos organizacionais e gerenciais com eficiéncia, eficacia e economia na
obtencéo e utilizagdo dos recursos (materiais, humanos, financeiros e tecnolégicos),
bem como em observancia as leis e regulamentos aplicaveis e com a devida
seguranca. Na opinido de SA (1994, p. 43) este tipo de auditoria abrange a
verificacdo: “a) da existéncia de recursos ociosos ou insuficientemente empregados e

b) da eficacia da gest&o através da apuragéo dos custos dos servigos”.



3.2.3. Auditoria de Qualidade

Com o aumento da competitividade em fung&o da globalizacdo da economia e
das exigéncias de novos mercados, passou-se a conviver diariamente com novos
conceitos em produtos e servigos, a que chamou-se de qualidade. O auditor mais
uma vez € chamado a dar sua contribuicdo, assessorando a administracédo
empresarial e fiscal.

Segundo GIL, pode-se dizer que a auditoria da qualidade,

€ uma avaliagdo planejada, programada e documentada, executada por pessoas

independentes da area auditada, visando a verificar a eficacia de um sistema implantado, no

atingimento dos objetivos e padrdes preestabelecidos, servindo como mecanismo de

retroalimentagéo e aperfeicoamento do préprio sistema. (GIL, 1997, p. 23).

As auditorias de qualidade podem ser classificadas em internas e externas
segundo GIL (1997, p. 27), por exemplo: “Auditoria Interna da Qualidade — quando
ocorre avaliagdo do plano de desenvolvimento do produto, para verificar o

atendimento dos requisitos do cliente e Auditoria Externa da Qualidade — avaliagdo

de fornecedores de matérias-primas.”

Quanto ao objeto, a Auditoria de Qualidade classifica-se em: Auditoria de

Sistemas, Auditoria de Processos e Auditoria de Produtos.

3.2.4. Auditoria Contabil

Segundo Lopes de Sa

a Auditoria realizada junto & area contabil tem por objetivo identificar a adequagdo dos
registros e procedimentos levados a efeito na empresa, a qualidade dos controles existentes,
a observagdo das normas e regulamentos tracados pela administragdo, bem como a
avaliagdo da correta aplicagdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade (SA, 1997, p. 47).



Dentro desta area, cabem as seguintes avalia¢cdes e exames:

- Exatidao, fidedignidade, justeza, completabilidade, tempestividade da apresentacdo e da
publicacdo das Demonstragdes Contabeis, de qualquer relatério formal ou institucional, de
natureza orgamentaria, financeira, contabil ou tributéria;

- fidedignidade, integridade, adequacgdo, confiabilidade e utilidade dos registros
orcamentarios, financeiros, econémicos e contabeis;

- corregdo, eficacia e adequagdo dos controles da guarda, da divulgagdo, do arquivo, dos
meios de consulta e da informatizagdo da documentacdo pertinente & area contabil, bem
como das formas de identificacdo, classificagdo, comunicagdo e divuigagdo das respectivas
informagdes;

- adequacdo e eficacia dos controles, registros e meios de protegdo dos ativos e da
comprovagdo de sua existéncia real, utilidade, ociosidade e economicidade, bem como a
comprovagio da autenticidade e completabilidade dos passivos;

- eficiéncia, eficacia e economicidade na utilizagdo de recursos e na administragdo contabil-
financeira e tributaria de fundos e programas;

- cumprimento das politicas, procedimentos, normas legais e regulamentos, metas e objetivos
compreendidos na area auditada;

- exame e avaliagdo das aplicagdes de recursos, observando o cumprimento de normas
legais, institucionais e aspectos contratuais pertinentes;

- avaliagdo do alcance dos objetivos das operagdes financeiras, investimentos, imobilizagdes,
obrigagdes, despesas, receitas, fundos e programas, etc.;

- exame e avaliagéo das fontes de recursos, observando os aspectos econdmicos acerca da
tempestividade de sua aplicagéo;

- exame e avaliagdo da rentabilidade das aplicagbes e sua contribuigdo na formagéo do
resultado da empresa;

- transparéncia, adequacédo e tempestividade das informagdes, particularmente em relagdo
aos Principios Fundamentais de Contabilidade;

- emissdo de opinido sobre as Demonstragdes Contabeis, fundos e programas e planos de
natureza financeira, instituidos ou administrados pela empresa;

- assessoramento ao Conselho Fiscal, em matéria compreendida no ambito de sua
competéncia especifica; e

- acompanhamento dos trabalhos de auditoria independente. (SA, 1994, p. 47).

Ainda segundo SA (1994, p. 48), “destina-se também a examinar e avaliar os

componentes das demonstragdes financeiras no que concerne a adequagido dos

registros e procedimentos contabeis, sistematica dos controles internos, observancia

de normas, regulamentos e padrdes aplicaveis, bem como sujeicdo aos principios

fundamentais de contabilidade”. Conforme esse autor, este tipo de auditoria abrange

a verificacdo:

a) da integridade e autenticidade da documentacao, implicando forga comprobatéria;

b) do cumprimento de todas as condigdes legais e regulamentares para:

- percepgdo, arrecadacgéo e recolhimento das receitas;

- assungao, liquidacdo e pagamento das despesas;

- nascimento e extingdo de direitos e obrigagdes e da movimentagéo do patrimoénio;

c¢) da adequada classificagdo contabil dos fatos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, em
face dos planos de contas aprovados pela Controladoria;

d) da exatiddo dos langamentos contabeis e da sua correta transcrigdo nos livros e registros
aprovados;
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e) da correta demonstragdo, nos balancetes, balangos, demonstrativos e relatérios, das
posigdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais;

f) da existéncia de bens, numerarios e valores;

g) da execugéo de cronogramas de desembolso. (SA, 1994, p. 49).

3.2.5. Auditoria Fiscal

A auditoria a ser realizada, normalmente tratada como fiscalizacdo ou agéo

fiscal, esta regida pela legislagéo tributaria, que fixa os poderes e os deveres dos

agentes da Administragao Fazendaria.

Os Auditores-fiscais gozam de prerrogativas especiais, possuindo, ainda,

dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais

servidores publicos (art.37, inciso XVIll da Constituicdo Federal) e amplos poderes

de investigacdo assegurados pelo Cédigo Tributario Nacional. Entre os dispositivos

do CTN que tratam dos poderes da fiscalizagdo pode-se destacar os seguintes:

Determina a obrigatoriedade de Lei que regule a competéncia para e poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagéo (Art. 194).

Retira o efeito de qualquer dispositivo legal que exclua ou limite o direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes, industriais ou produtores, ou a obrigagdo destes de exibi-los (Art. 195).

Determina a assisténcia muitua entre a Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de
informacgdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio(Art.
199).

Permite as autoridades administrativas federais requisitar o auxilio da for¢a publica federal,
estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embarago ou desacato no
exercicio de suas fungbes, ou quando necessario a efetivagdo de medida prevista na
legislagdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou
contravengdo (Art. 200). (CTN, 1998)

Uma das prerrogativas do fiscal € a de examinar e até reter ou aprender todos

os livros contabeis e fiscais, mercadorias, arquivos, inclusive os magnéticos, papeéis

e documentos de efeitos comerciais e fiscais. Além disso, pode o fiscal realizar
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diligéncias ou solicitar informagbes junto a pessoas juridicas ou fisicas sobre as
atividades do auditado.

Todos esses poderes, contudo, devem ser exercidos dentro dos limites legais
e devem ser documentados, quando praticados, por meio de termos, onde seja

descrito com preciséo o procedimento adotado ou os esclarecimentos exigidos, com

os fundamentos legais que os legitima.

3.2.6. Langamento do Tributo

A constituicdo do crédito tributario cabe, exclusivamente, a autoridade
administrativa através do langamento, ou seja 0 reconhecimento da ocorréncia do

fato gerador do tributo, (Art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66), e diz

ainda o CTN, no art. 147, onde dita:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaracgio do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacgdes sobre a matéria de fato, indispensavel a sua efetivagio (CTN, 1998).

Verifica-se uma estreita e sadia relagdo entre as partes, pois por um lado,
cabe ao sujeito passivo fornecer as informag¢des necessaria, através de declaragdes,
na forma indicada pelo sujeito ativo e de acordo com a legislagdo comercial, através
das escrituragdes fiscais e comerciais; e, por outro lado, o sujeito ativo, que, apds

proceder revisdo nas informagdes prestadas, fara o langamento do imposto.

Segundo ARRUDA:

Esta relagdo, para atender aos fundamentos do direito, devera ser harmoniosa, cabendo, a
autoridade tributaria, para efetuar o langamento do tributo se valer apenas dos métodos
admitidos em Lei, considerando, como ponto de partida, as informagdes prestadas pelo
sujeito passivo e ndo utilizando na fase de investigagdo sistematicas suportadas em intuigdes
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ou baseadas em métodos indiciarios, pois tal situagdo conceberia a rendncia da prova direta

(material) em favor de uma decisdo pessoal, alicercada em presungdo (ARRUDA, 1994,
p.37).

Ensina BALEEIRO (1995, p. 31) que sujeito ativo, “ao realizar o ato de
langamento, deve obedecer, rigorosamente, ao que se acha estabelecido no Art. 142
do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, as fases ou etapas dispostas naquela
norma”. E ao aplicar a lei, exercendo o poder-dever de investigacao, ao sujeito ativo
compete, ndo s6 o 6nus da prova, e, de modo mais aprofundado, o dever juridico de
investigagdo, realizando assim, plenamente, 0 principio da verdade material.
Estando ainda previsto, na mesma norma, no art.147, § 2° "Os erros contidos na
declaragdo e apuraveis pelo exame serdo retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisdo daquela", esta evidente que s apos revisao
nos registros apresentados pelo sujeito passivo ou pela comprovagéo de vicios ou
erros que comprometam a confiabilidade das informagdes prestadas podera a
autoridade fazendaria proceder ao devido ajuste.

Dessa forma s6 poderia o Fisco se valer de outros métodos para efetuar o
lancamento quando, apds revisdo nas declaragbes do sujeito passivo, conseguir
provar que as informagdes apresentadas séo insuficientes para que seja realizada a
devida analise.

Segundo o CTN (1998, p 73), a admissibilidade de um arbitramento seria
possivel, desde que comprovada a ocorréncia de um fato gerador, para substituicao
da base de calculo, quando: “i) inexisténcia da escrituracéo e ii) recusa da
apresentacdo da escrituracao ou iii) Imprestabilidade da escrituragéo”.

De acordo com previsto no Art. 23 do Cdédigo Comercial e Art. 9° § 1° do
Decreto-Lei Federal n.° 1.598/77, “os Livros Fis‘cﬁais Fazem prova em favor de quem

os escritura”. Estes dispositivos dizem claramente que os livros laboram como
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elemento de prova em favor do sujeito passivo da obrigagéo, dos atos e fatos neles
registrados e, caso comprovada a imprestabilidade ou inexisténcia, bem como a
recusa da sua apresentagcdo € que podera o Fisco utilizar ou outros formas, dentro

da previsdo legal, para substituicdo da prova primaria, de forma a obter as

informacgdes necessarias para realizar a analise, e decorrente langamento.

3.2.7. Procedimento Legais de Auditoria

O Processo Administrativo-Tributario inicia-se com a lavratura do Auto de
Infrag@o por pessoa legalmente designada para este fim.

O processo administrativo-tributario segundo o CTN (1998, p. 75) inicia-se: “I
- de oficio, com a lavratura de:a) Auto de Infragdo e b) Auto de Apreensdo.”

Para que seja lavrado o Auto de Infragdo, € necessério que sejam cumpridas
as etapas definidas em lei para que seja valido o langamento tributario.

Ressalte-se que, para que produza seus efeitos, € essencial que o ato
preencha todos os seus requisitos: seja escrito; praticado por servidor competente e
o contribuinte seja cientificado.

Inicialmente precisa ser dada ao contribuinte a comunicagéo de que este esta
sob investigagdo, os meios de comunicagao ao sujeito passivo do inicio da atividade
de fiscalizagéo s&o o "Termo de Inicio de Fiscaliza¢do" e a "Intimacao Fiscal" (para o
contribuinte apresentar documentos ou esclarecimentos).

Mas também é possivel haver a lavratura de auto de infragdo ou notificagéo
de débito sem qualquer procedimento anterior, quando o servidor ou a reparticao vjé

possuam informacgdes suficientes para efetuar o langamento.
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E de fundamental importancia que se registre o inicio do procedimento fiscal,
de forma a suspender a espontaneidade do recolhimento do tributo pelo sujeito
passivo, evitando que seja aplicada penalidades por infracdo invalidando o

langcamento. Neste entendimento o legislador determinou, através do art. 138 do

CTN, que:

Art.138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infragdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, (...).

Paragrafo (nico. Ndo se considera espontanea a denlncia apresentada apds o inicio de
gualquer procedimento administrativo _ou medida_de fiscalizacdo, relacionados com a
infrag&o. (grifo nosso) (CTN, 1998, p. 79)

A grande consequéncia da caracterizagdo do inicio do procedimento fiscal, é
a excluséo dos efeitos da espontaneidade. O pagamento do crédito tributario pelo
sujeito passivo antes do procedimento fiscal se iniciar, implica a impossibilidade de
imposicéo de qualquer puni¢do. Caracterizado o inicio do procedimento fiscal, ndo
pode o sujeito passivo pretender se valer dos beneficios da espontaneidade para
efeito de ndo pagar multa, ou, por exemplo, retificar a declaracéo de rendimentos e
formular consuitas.

Cabe aqui ressaltar que, embora a lei ndo fale expressamente, devem ser
citados, no ato que inicia o procedimento de fiscalizagcdo, os tributos objeto da
verificagado e os periodos abrangidos, de forma a possibilitar ao contribuinte o correto

conhecimento sobre a extenséo da exclusdo de sua espontaneidade.

3.2.8. Termos Fiscais

Durante a fiscalizag@o, o Auditor-Fiscal deve lavrar termos para todos os atos
gue pratica, devendo ser evitada ao maximo qualquer solicitagdo verbal ao

contribuinte. O artigo 196 do Cddigo Tributario Nacional determina que, sempre que
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possivel, os termos fiscais devem ser lavrado em livros fiscal. Ha, entre os livros
obrigatérios ao sujeito passivo, contribuinte do ICMS um livro proprio para registros
desta natureza, denominado "Livro de Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncia”. Apés o devido registro deve-se extrair cdpia para
anexacao ao processo. Nao sendo possivel, devera a autoridade fiscal lavrar o

termo em folha solta, devendo ser entregue copia ao interessado.

3.2.9. Prova dos Fatos llicitos

Quando da analise da documentacdo e livros apresentados resultar a
verificagdo da ocorréncia de um fato que se constitui ilicito na esfera tributaria, e
desta decorrer a imputagdo de penalidade pecuniaria pela legislacdo, o Agente
Fazendario devera efetuar o langamento correspondente, assim como do tributo
(obrigagdo principal), quando for devido. Entretanto, o fato que der origem a
exigéncia deve estar devidamente comprovado por meio de provas idéneas.

A fase do procedimento fiscal (fiscalizagdo) € o momento préprio para a coleta
das provas, e 0 langamento, quando formalizado, ja deve conter todos os elementos
de prova em que se fundamenta. E importante salientar que a denuncia contida na
inicial de processo fiscal devera estar acompanhada de todas as provas dos fatos
que séo imputados ao contribuinte.

Ha uma corrente doutrinaria, inclusive, que sustenta que o poder instrutério da
autoridade julgadora é limitado e n&o pode suprir as deficiéncias de prova que eram

de responsabilidade da autoridade administrativa trazer ao processo ja com o
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lancamento. Conforme BONILHA (1997) analisa, de forma sintética e precisa essa
questao:

(...) o poder instrutério das autoridades de julgamento (aqui englobamos a de preparo) deve
nortear-se pelo esclarecimento dos pontos controvertidos, mas sua atuagdo ndo pode
implicar invaséo dos campos de exercicio de prova do contribuinte ou da Fazenda. Em outras
palavras, o carater oficial da atuagio dessas autoridades € o equilibrio e a imparcialidade
com devem exercer suas atribuigdes, inclusive a probatéria, ndo Ihes permite substituir as
partes ou suprir a prova que lhes incumbe carrear para o processo.

"(...) O exercicio da atuacéo probatéria da autoridade julgadora do processo administrativo
tributario demanda, antes de mais nada, equilibrio e bom senso. Ndo Ihe compete (...) suprir a
inércia da Fazenda com a sua iniciativa. Cabe-lhe, n8o obstante, esclarecer os pontos
considerados relevantes para o seu convencimento e que, por ventura, ndo ficaram
suficientemente comprovados pelas provas aportadas ao processo pelas partes. (BONILHA,
1997, p. 112).

3.3. REGISTROS FISCAIS E COMERCIAIS

Os Livros Fiscais se encarregam de armazenar todos os fatos relacionados
com as atividades fiscais da empresa. E através deles que as informagées séo
extraidas, destinando-se para aqueles que dela necessitam. O Estado como um dos
parceiros de todas as entidades, ja que, onde quer que haja uma riqueza em seu
territorio tem a sua parcela legalmente garantida. E é através destas informagdes
que exerce sua atividade de policiar a fatia do "bolo econdémico" gerado pelas
entidades econdmicas. Dai, ser o préprio instituidor dos livros, isto para acompanhar
no dia-a-dia todas transac¢bes desenvolvidas pelas empresas.

O Fisco tem nos livros fiscais seu principal alvo, pois através da auditagem,
confere todos o registros efetuados pela empresa, retificando-os ou ratificando-os,
conforme as averiguagdes e constatagdes decorrentes de suas atividades.

Os livros fiscais exigidos pelo Fiscos, em matéria de ICMS s&o:

« Registro de Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias

» Registro de Inventario

« Registro de Saidas
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« Registro de Entradas
» Registro de Apuragéo do ICMS
Podendo ainda haver livros especificos em fungdo de sua atividade, tais
como: Livro de Movimentacdo de Combustiveis, nos casos de revendedores de

combustiveis, Livro de Producado Diaria, no caso das empresa com atividade

industrial, entre outros.

3.3.1. Documentos Fiscais

Conforme coloca GILDO (1999, p. 32) “a nota fiscal é, provavelmente, o
documento fiscal mais importante do campo tributario exigido pela legislagdo”’.
Embora esteja inserida nas obriga¢des acessoérias, €, na maioria das vezes, quem
gera obriga¢do principal, isto quando naturalmente a operagdo é tributavel. Sua
legitimidade dar-se através de autorizagdo de impressdo emitida pela Reparticdo
Fazendaria Estadual.

Sendo o instrumento mais importante para Auditoria Fiscal, GILDO (1999, p.
35), lembra que a mesma representa “a propria géneses da transacéo mercantil. E a
partir dela (nota fiscal) que fluem as informagdes que serdo objeto da apreciagéo e
analise. Dai a necessidade de absoluta intimidade do Auditor com este documento,
tornando-se imprescindivel um profundo conhecimento sobre todos detalhes
intrinsecos e extrinsecos envolventes da nota fiscal”.

Ha uma preocupagdo especial do Fisco em relacdo a credibilidade do
documento fiscal. Ao deparar-se com uma nota fiscal, 0 Agente do Fisco é induzido
guase que instintivamente a analise do documento, fixando-se em todos os detalhes

quer os de caracteristicas formais de emiss&o quer nas informagdes contidas pelo
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preenchimento. Segundo GILDO (1999, p. 41) “os detalhes de natureza intrinsecas,
ou seja, aqueles que se relacionam com o emitente: Raz&o social, inscrigao, tipo
(série) de nota fiscal, quantidade de notas confeccionadas, data da autorizacéo da
confeccdo etc.” Estas simples informagdes ja podem fornecer as condicdes
necessarias a amplitude que podera ter o procedimento fiscal a ser executado,
avaliando a legalidade ou inconsisténcia dos documento fiscais.

No que e refere as questdes de natureza extrinsecas, ou seja, aqueles que
retratam a operacgao realizada, deve-se atentar para as informagdes a respeito do
destinatario, inscricdo e localizagdo, tipo de mercadoria, quantidade, valor, ICMS
destacado, carimbos afixados por unidades fiscais por onde ocorreu o transito,
legalidade de isencgbes, ndo incidéncia ou imunidade, etc., detalhes que poderao
influenciar na compreensao da operagdo e, consequentemente, concluir pela sua

credibilidade ou ndo.

Conforme afirma o GILDO os principais tipos de fraudes relacionadas com
documentos fiscais sdo:

- Circulagéo de documentos e ndo de mercadorias;

- Nota fiscal destinada a acobertar o transito de mercadoria mas na realidade mas na
realidade néo pertencente a empresa vendedora;

- Nota fiscal de talonério paralelo;

- Nota pertencente a estabelecimento inscrito no cadastro de contribuintes apenas com o fim
de confeccionar documentos fiscais para fornecé-los a terceiros;

- Nota fiscal pertencente a estabelecimento com atividade paralisada;

- Nota fiscal furtada e reutilizada;

- Notas fiscais emitidas ou recebidas mas ndo registradas (GILDO, 1999, p. 37).

Qualquer uma das formas apresentadas transforma a nota fiscal inidonea
para todos os fins e direitos, contudo a inidoneidade da nota fiscal devera ser
definida por lei. No Estado de Parana, a inidoneidade da nota fiscal esta prevista no

CTN, onde trata:
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O sujeito passivo fica obrigado a:
I- ...

II - emitir Nota Fiscal, para o fim de acompanhar o transito da mercadoria e servir de base
para o respectivo langamento nos livros fiscais;
- ...

§2°. E considerada inidonea, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do
Fisco, a Nota Fiscal que:

I - omita indicagdes;

Il - ndo seja a legalmente exigida para a respectiva operagao;

lil - contenha declaragdes inexatas;

IV - esteja preenchida de forma ilegivel ou apresente emenda ou rasura que lhe prejudique a
clareza;

V - tenha sido emitida por pessoa ndo-inscrita na reparticdo fazendaria, salvo as hipoteses
admitidas pela legislagao tributaria do Estado;

Vi - tenha sido emitida através de meios mecanicos, eletrbnicos ou similares, sem a
observancia dos requisitos especificos, quando exigidos pela legislag&o tributaria do Estado.

VIi - tenha sido impressa sem a autorizagdo da autoridade fazendaria competente. (GILDO,
1999, p. 45).

3.3.2. Livros Comerciais

Alem da escrita fiscal com todo o seu elenco de livros e documentos
geradores de crédito e débito fiscais, o Fisco dispée de uma outra fonte de
informagdes, que é a escrita contabil. E & nesse novo cendrio que serdo
encontrados um sem numeros de alternativas para o exercicio da Auditoria, onde as
perspectivas de acompanhamento de todas as mutagbes econdmico- fiscais
apresentam de forma mais licida e precisa os elementos necessarios ao auditor
para formar seu convencimento.

A Contabilidade possui a finalidade especifica de acompanhar variages
ocorridas no patrimdnio da empresa, registrando os atos e fatos que 'acontecem
quotidianamente, € de fundamental importancia para aqueles que se interessam por
suas informagbes. Representado pelo Fisco, o Governo busca se inteirar de tudo
que diz respeito a riqueza gerada pela empresa.

O Auditor Fiscal, no exercicio de suas fungdes, terd necessariamente que

conhecer a Ciéncia Contabil, para realizar o poder-dever da investigag&do, sem correr



20
o risco de deixar escapar de sua visdo os fatos e de permitir ao sujeito passivo
igualdade de condi¢des de contraditar as alegacgdes.

A analise das operacgdes registradas na contabilidade pode representar para o
fisco as ferramentas com as quais se possa alimentar e construir o raciocinio
necessarios para formacgao dos elementos que comprovem o ilicito fiscal.

A condi¢do si ne qua non para se combater a fraude €& conhecé-la,
identificando-a nas divergentes formas em que ela é apresentada. Ndo se pode
enfrenta-la, sem que nao se tenha um amplo e perfeito conhecimento de suas
origens. Dai, a premente necessidade do Auditor Fiscal estar devidamente

preparado, munido do conhecimento necessario para o exercicio de suas fungdes.

3.4. PRINCIPAIS TIPOS DE FRAUDES CONTABEIS

S&o inumeros os tipos de artificios utilizados com a finalidade de diminuir ou
suprimir o pagamento do tributo, 0 Auditor no procedimento de averiguagéo precisa
fazer um trabalho semelhante ao de garimpagem, para descobrir se ocorreu e onde
se encontra o fato que comprove o ilicito fiscal. Por mais que tentassemos seria
impossivel listar todas as formas de fraudes, até por que estas sdo mutantes e
adequadas a cada tipo de atividade mercantil, contudo, citaremos alguns dos tipos
mais comuns de fraudes, todas ligados aos registros contabeis, de forma a poder

analisar o procedimento adotado e a sua repercusséo para o langamento tributario.
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3.4.1. Subfaturamento

O subfaturamento, conhecido também como venda abaixo do custo, esta
entre as praticas mais utilizadas por alguns contribuintes para diminuir a receita
tributavel. Conforme o CRC (1995, p. 23) “na pratica de registrar no documento e
livros fiscais venda por valor inferior ao custo de aquisi¢cdo ou produgdo, que, nos
casos de impostos incidentes sobre o valor agregado, como € o caso do IC.MS,
resulta na diminuicdo ou até mesmo anulagédo do imposto a pagar” .

De facil percepgao por parte dos Auditores fiscais, pois para se chegar a esta
conclusdo é bastante a comparagéo dos valores constantes dos documentos das
saidas com os constantes dos documentos das aquisi¢gées. Ainda segundo o CRC-
PR, contudo:

0 que pode ser de simples compreenséo pode néo ser de tdo facil comprovagéo, visto que a
conta estoque esta inserida, contabilmente, entre as contas do ativo circulante e, portanto,
possui métodos especificos de apuragdo, conforme determina o Art. 183, inciso II, da Lei
6.404/76. A utilizagdo de métodos que ndo levem em consideragdo o disposto nesta norma,
pode tornar imprestavel a comprovagao do ilicito tributario (CRC-PR, 1994, p. 25).

Apesar de existirem 0s seguintes critérios para apuragdo do valor dos

estoques:

a) critério PEPS (o primeiro a entrar sera o primeiro a sair), b) critério do custo médio, ¢)
critério UEPS (o ultimo a entrar serd o primeiro a sair) e, d) custo de reposigdo, a legislagio
s6 admite, para efeito de escrituragéo fiscal, os dois primeiros, pois atende aos principios
contabeis da Prudéncia e do Custo Como Base de Valor (CRC-PR, 1994, p. 25).

Dessa forma, nao poderd o Auditor se distanciar destes critérios para
comprovar suas afirmagbes, sob o risco de ver seu trabalho ndo produzir efeitos

reais.
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A utilizagdo de um critério definido em lei atende ao principio maximo da
ampla defesa, pois permite ao sujeito passivo o contraditorio, podendo ambos
utilizando uma linguagem comum, para firmar suas razdes, permitindo igualdade de
condi¢des de convencimento a autoridade julgadora.

Segundo o CRC-PR

€ necessario ressaltar que, de acordo com entendimento contabil, que é a base de
informag&o para o registro, o custo é todo o gasto incorrido pelo adquirente para por a
mercadoria ou produto em seu estado final, pronto para comercializagao, e que estes podem
ser ajustados quando o valor de mercado for inferior ao de aquisi¢cdo ou produgdo (CRC,
1994, p. 24),

Dessa forma a simples aplicagdo da aliquota interna sobre o diferencial de
preco entre a aquisicdo e a venda, seria presumir que toda a aquisi¢do de
mercadorias, matéria-prima e demais insumos, foram feitas dentro do estado onde
se situa a empresa e que o produto é composto exclusivamente de insumos, e que
este foram adquiridos dentro do préoprio Estado.

Tal procedimento entra em confronto com a estrutura conceitual basica da
contabilidade, sendo, pelo que ja foi demonstrado, imprestavel para comprovar
irregularidade fiscal alegada, pois padece de vicio de forma ao se contrapor a norma
contabil.

Nestes casos, caberia ao Auditor a investigacdo através dos registros
contabeis para determinar qual o custo efetivo da aquisigdo ou produgao, partindo
deste ponto para propor os ajustes necessarios e encontrar a base sobre a qual

deveria ser efetuado o estorno e, a partir dai aplicar, quando devido, as sancbes

pelo ilicito.
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3.4.2. Saldo Credor de Caixa

Segundo o CRC-PR (1994, p. 31) “conhecido também como suprimento
irregular de caixa, consiste na constatacdo da insuficiéncia de recursos para 0s
pagamentos realizados pela empresa num determinado periodo”.

Leva ao entendimento que o sujeito passivo n&o dispunha de recursos para
fazer face aos gastos discorridos durante o periodo analisado, e que os gastos
foram pagos através de receitas ndo declaradas, presumindo-se que a diferenga
negativa entre os recursos declarados e o montante efetivamente aplicado é o valor
da base de calculo do imposto devido.

Contudo, ainda segundo o0 CRC-PR:

cabe observar que a figura do saldo de caixa é uma operagio contabil, e, portanto, deve estar
fundamentada de acordo com as normas e conceitos daguela disciplina, pois para que seja
admitida a presungdo é necessario que o indicio, neste caso insuficiéncia de recursos, esteja
comprovado (CRC-PR, 1994, p. 33).

Inicialmente o Auditor devera fazer um levantamento minucioso das
operagdes registradas, atentando principaimente para aquelas que representem
efetivamente entradas de recursos, visto que a contabilidade, como ciéncia que
avalia o patriménio da entidade, registra operagdes de carater econémico e
financeiro. As operagGes de carater econOmico sdo aquelas que representam
aumento ou redugao dos ativos e passivos sem que tenha havido circulagdo de
recursos, como € o caso de corregdo monetaria, juros creditados mas nao pagos,
depreciagdo, descontos, amortizagdes, entre outras. As operagdes de carater
financeiro s&o as que efetivamente redundam em entradas ou saidas de recursos.

Conforme manda o CRC (1994, p. 34) “para se firmar um convencimento

quanto a origem e aplicag&o de recursos, a contabilidade possui demonstracdes que
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definem as regras para obtencéo de tais informacgdes, estas sdo. a Demonstracéo
das Origens e Aplicagdes de Recursos - DOAR e o Fluxo de Caixa” .
Conforme coloca o CRC a DOAR

tem por objetivo apresentar de forma ordenada e sumariada as informagdes relativas as
operagbes de financiamento e investimento das empresas e evidenciar as alteragdes
financeiras da empresa num determinado periodo. As origens de recursos representam 0s
financiamentos obtidos, enquanto as aplicagbes recursos representam os investimentos.
Cabe salientar que o conceito de recurso, para esta demonstragdo, ndo representa apenas
dinheiro, mas sim um conceito mais amplo do capital de giro liquido, composto de
disponibilidades, contas a receber, estoques e demais contas do ativo circulante, deduzido
do passivo circulante (CRC-PR, 1994, p. 35).

Dessa forma segundo o CRC-PR (1994, p. 35), 0 “Fluxo de Caixa fornece
apenas as variagdes ocorridas no caixa da empresa, ou seja, 0s valores que
efetivamente circularam pela entidade, ou nas institui¢des financeiras que a entidade
possui recursos depositados’. Podendo ser utilizados dois métodos para sua
elaboracéo:

O direto é aquele no qual os recursos provenientes das atividades operacionais séo
demonstrados a partir do lucro liquido, ajustados pelos itens considerados nas contas de
resultados, mas que nado representam entrada ou saida efetiva de recurso, enquanto o
método indireto se faz exclusivamente pela apresentagido dos recursos provenientes das
operagdes (CRC-PR, 1994, p. 37).

Sera através destas Demonstragdes, ou com base nas diretrizes por eles
tracadas, que o Auditor podera extrair elementos que facam prova do ilicito
denunciado. Qualquer procedimento que se distancie dos fundamentos dados por
estas demonstracées nao podera ser admitido como prova, pois n&o possuirdo o
fundamento cientifico préprio do elemento em estudo para suportar as afirmagbes
feitas.

Nos procedimentos fiscais, alguns Auditores esquecem que embora evidente,
a infrag@o precisa ser comprovada, a simples acusagao nao é fértil o suficiente para
prosperar a denuncia.

Outra caracteristica deste procedimento esta caracterizada pela né&o

aceitac@o por parte da autoridade fiscal de determinados langamentos, como, por
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exemplo, adiantamento para aumento de capital, operagcbes com pessoas ligadas
(mutuo), desconto de duplicatas, encontro de contas, entre outras. O poder de
atuacdo do agente do Fisco ndo ultrapassa o limite da legalidade, e que para
descaracterizar qualquer langamento ou documento € necessario que justifique o
motivo da desconsideracgao.

Outra forma de agir é considerar como vencimento a data apontada nas notas
fiscais de aquisicéo, que nem sempre corresponde a data do efetivo pagamento, que
podera ocorrer antes ou depois do fixado. O registro do fato devera ser traduzir com
fidelidade a data e o valor efetivo, sendo feitos em ordem cronoloégica os
lan¢camentos.

Para que seja utilizada a presuncdo faz-se necessario que se comprove a
omiss&o de receita, por parte do autuante, esta comprovacéo devera atender as
normas de regulam os registros comerciais, ou seja, a ciéncia contabil. A

desobediéncia aos fundamentos desta ciéncia podera caracterizar a nulidade dos

atos realizados.

3.4.3. Saida de Mercadoria sem Emissdo de Documento Fiscal (Omissdo de
Receita)

Conforme demonstrado, o ICMS é o imposto que tem como fato gerador a
operacgdes de circulagdo de mercadorias e servigos. Desconsiderando as operagdes
em que haja substituicdo tributaria, as operagdes onde, geralmente, ocorrem o fato
econdmico-juridico que gera a obrigagdo do pagamento do ICMS s&o as saidas,
pois estas, em sua maioria, representam o fato econdmico, venda, que completa o

ciclo operacional crédito-débito nas apuragdes do imposto.
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A omissdo visa demonstrar que ocorreu a falta da emiss&o do documento
fiscal correspondente a operacdo realizada, assim como a falta do registro nos
respectivos livros fiscais, quando emitido o documento fiscal préprio.

Como trata de operagdo referente a circulagdo de mercadorias, o
procedimento natural para detectar a omissdo de saidas € o levantamento analitico
de estoques, que devera ser feito partindo do estoque inicial registrado no Livro
Registro de inventario, acrescido das aquisi¢gbes realizadas no periodo analisado e
deduzidas as saidas promovidas no mesmo periodo; o saldo desta movimentagéo
devera ser confrontado com ¢ saldo final escriturado no Livro Registro de Inventario,
onde a diferenga, caso positiva, representa saida (venda) de mercadoria; ou
negativa, a entrada de mercadoria, sem a emisséo do respectivo documento fiscal.

a) Quando a diferenca for positiva (saldo da movimentagao maior do que o
saldo escriturado no Livro Registro de Inventario), pode-se concluir que ocorreu
omiss&o de saidas, ndo cabendo questionamentos por parte do sujeito passivo.

b) Quando a diferenga for negativa (saldo da movimentagcdo menor do que o
saldo escriturado no Livro Registro de Inventario), pode-se concluir que aé
mercadorias foram adquiridas sem documento fiscal ou que este (documento fiscal)
ndo foi registrado nos livros fiscais, nestes casos cabe a presungdo de que as
mercadorias foram adquiridas com recursos ndo declarados, transferindo ao sujeito
passivo a obrigagéo de provar o contrario (inversao do dnus da prova).

E pertinente comentar que as formas acima demonstradas, apesar de facil
compreenséc carecem de método que permitam ao auditor comprovar o ilicito fiscal.
No primeiro caso, levantamento analitico de estoque, deve-se atentar para
separagdo dos produtos em analise de acordo com suas caracteristicas, unidade,

referéncias, medidas, modelos, fornecedor etc. A falta de identificagcdo correta, nos
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menores detalhes podera carrear todo o trabalho para nulidade, pois, entre as
exigéncias contidas na Lei Estadual 10.654/91, para lavratura do Auto de Infragdo
estd "a descricdo minuciosa dos fatos" (Art. 28, inciso | da Lei 10.654/91). Néo
podera ser considerada como minuciosamente descrita a infragdo cuja peca
acusatéria ndo transpareca a exatiddo dos fatos, omitindo detalhes que podem
interromper a ligag&o entre o descrito e o ocorrido.

A forma citada devera ser trabalhada em atendimento aos critérios de
avaliacdo de estoque adotados pela Contabilidade, pois é essa ciéncia que
determina a sua forma de apurag¢éo. Quando conceitua o custo de aquisi¢éo define
os. critérios para avaliagdo, ja citados anteriormente. A opgdo em ndo seguir tais
mandamentos legais, imputara ao ato falha na formulagdo, pois estara
desrespeitando o fundamento cientifico-juridico caracteristico a este procedimento
de exame.

Outra forma de caracterizar a omisséo de receita € a diferenga a maior entre o

valor da receita de vendas declarados nos registros contabeis e os registrados nos

livros fiscais.

3.5. TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Ao tragar os objetivos pretendidos ao dispor um tratamento tributario
diferenciado para as microempresas, ndo se deve esquecer de dar especial énfase
a dois pontos:

a) Reducgéo do custo de cumprimento tributario para as pequenas empresas;

b) Redugdo do custo administrativo e racionalizacdo nos procedimentos

fiscais de controle das pequenas empresas.
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Com isso em mente, alguns conceitos e linhas diretrizes devem ser
previamente estabelecidos, de modo que questdes operacionais ou juridicas ndo
comprometam a intengdo original do legislador. Tendo em vista os objetivos
anteriormente citados, pode-se, em linhas gerais, centrar a atengdo em trés pontos
basicos: (i) definicdo precisa do subconjunto a quem se destina o modelo, (ii) a
abrangéncia, natureza e grau do incentivo necessario para alcangar os objetivos
desejados e (iii) a estrutura do modelo que abarque os dois primeiros pontos e trace
as regras juridicas que definam o comportamento do contribuinte.

O primeiro ponto mostra-se tdo fundamental quanto controverso. Os termos

» u RN (3

‘micro” “pequena’, ‘“média’ e “grande” empresas carregam alto grau de subjetividade
e tendem a ter interpretagdo mais ou menos elastica conforme os diversos
interesses envolvidos no tema. Cumpre, pois, buscar parametros objetivos sobre os
quais seja possivel divisar indubitavelmente as fronteiras que contenham o grupo
alvo do sistema.

O segundo diz respeito a amplitude e alcance das normas exceptivas e ndo
se limita a definir 0 numero de tributos abarcados, como também refere-se a uma
diretriz simplificadora, desoneradora ou uma combinagdo de ambas. Caso se opte
pela simplificacdo, havera uma reducdo do custo tributario indireto (custo de
cumprimento). Havendo desoneragéo (reducéo de aliquota ou de base de calculo),
espera-se uma reducao da carga tributaria para a pequena empresa.

O terceiro ponto combina e concretiza os dois outros em uma série de regras
que tornam efetiva a idealizag@o original. Pode-se optar por um tratamento unico
para todo o universo abrangido ou criar gradagdes dentro do proprio subconjunto. As

excepcionalidades e vedagdes devem ser claramente apontadas, assim como as

regras para ingresso e saida no regime.
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3.5.1. Conceituagao de Microempresa

A experiéncia tributaria internacional mostra que ha uma diversidade de
parametros fisicos (area ocupada, energia consumida, numero de empregados, etc)
ou financeiros (receita bruta, valor dos ativos, etc) que podem refletir a capacidade
contributiva do empresario e, portanto, serem utilizados como padrdo na
conceituagdo de micro e pequena empresa. Entretanto, nenhum deles é
suficientemente consistente para, sozinho, capturar o potencial tributario do

contribuinte.

Em razao disso, algumas administra¢des tributarias optaram por um conjunto
de parametros que, combinados, melhor retratariam a dimensdo econdmica do
empreendimento. Entretanto, deve-se alertar que, no limite, a coleta de informagdes
detalhadas do contribuinte nos conduziria de volta ao ponto inicial, onde o custo da
manutenc¢do de controles representaria dnus excessivo para o empresario e estorvo

administrativo para o governo.

3.6. QUE E O SIMPLES

O SIMPLES' é um regime de tributagdo ao qual o contribuinte, que atenda
aos requisitos previstos na lei, podera optar, sendo irrelevante se se trata de uma
sociedade ou de uma firma individual. O regime é destinado as pessoas juridicas e
os critérios de enquadramento sdo de ordem quantitativa e qualitativa, sendo que

esses Ultimos sdo expressos na lei em forma de vedagdes ao regime.

' O SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte) foi criado pela lei 9.317/96, com vigéncia a partir de 01/01/1997.
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Na concepgdo do SIMPLES, optou-se por aumentar a margem de
discricionariedade e utilizar um Unico parametro para definir a escala da empresa: a
receita bruta. Ademais, o sistema foi concebido para abranger Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, as quais foram assim definidas, segundo a receita

bruta anual méaxima:

e Microempresa...............ccocoevvviiiiinnnnn R$ 120.000
e Empresa de Pequeno Porte .............. R$ 1.200.000

Subjacente & opcdo por este parametro esta a idéia de que, por ser um
indicador do fluxo de caixa e estar sujeito a constante escrutinio das diversas
administragdes tributarias, a receita bruta como indicador da capacidade contributiva
seria um second best que proporcionaria relativa seguranga no controle para o fisco

e uma variavel financeira que, por questdes dbvias, nenhum empresario pode se

furtar a contabilizar.

As limitagbes devem ficar claras: se para alguns tributos (IVA) o volume de
venda ou prestacdo de servigos € uma boa proxy para o calculo do imposto, para
outros (Imposto de Renda) tal indicador pode falhar grosseiramente na emulagéo da
base imponivel. Observe-se que algumas atividades com elevado faturamento

trabalham com baixa taxa de lucratividade.

Por outro angulo, a opgdo por um unico parametro pode também facilitar
praticas evasivas, como a ocultacdo ou subavaliagdo das receitas, pois livre de
outros paré@metros de controle, o contribuinte pode sentir-se tentado a manipular sua
contabilidade e fraudar o poder publico. E certo que qualquer modelo que se
proponha estara sujeito a sonegagéo, o que se pretende ressaltar € que o grau de

liberdade para tal comportamento pode variar conforme se definam os controles.
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Quanto as vedagbes qualitativas ao enquadramento no SIMPLES, pode-se

citar que estdo impedidas de optar as pessoas juridicas que sejam:

e Sociedades anénimas

Empresas do sistema financeiro

Atuante no mercado imobiliario

Filial de empresa com sede no exterior

Sociedades civis de profissao regulamentada

Cuja atividade demande o uso intensivo de mé&o-de-obra.

As exclusBes obedecem a logica de que algumas formas de organizagao ou
atividades econdmicas pressupdem uma escala econdmica incompativel com a
micro e pequena empresa. Além disso, considerando que as contribui¢des para a
seguridade também estao incluidas no sistema, o legislador foi cuidadoso ao retirar
as atividades que trabalhem com um contingente elevado de empregados, evitando

dessa forma um possivel desequilibrio atuarial no regime previdenciario.

3.6.1. Do Simples Federal ao Simples Estadual

a) Simples Federal - Vigéncia: a partir de dezembro/1996

A Constituicdo de 1988 deu aos Estados e Distrito Federal a competéncia
sobre o ICMS, razdo pela qual a lei federal que institui o Simples nao pode obrigar
os Estados a aderirem, sendo que esses s6 o fardo se quiserem. Contudo, €
necessario abordar-se o Simples Federal tendo em vista mostrar o porque dos
Estados terem optado pela instituicdo de legislacdes préprias relativas as

microempresas.
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A Uni&o cria o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples - mediante a Lei
9317/96. Este sistema ndo € um novo tributo, mas apenas uma forma simplificada,
facultativa e favorecida de pagamento de impostos e contribuicdes.

As atividades de arrecadacao, cobranca, fiscalizagéo e tributagdo séo de
competéncia da Secretaria da Receita Federal. No caso de celebragdo de convénio
com as Unidades Federadas e Municipios, os valores a titulo de ICMS e ISS
respectivamente, seriam repassados até o ultimo dia util do més da arrecadacgao; por
outro lado, o recolhimento do Simples por parte dos contribuintes deveria ser

realizado até o décimo dia do més subsequente ao fato gerador.

b) Enquadramento das Empresas

A mencionada lei define as microempresas e empresas de pequeno porte
com base nos montantes de receita bruta auferidos no ano calendario (periodo
compreendido entre o dia 01 de janeiro e 31 de dezembro de cada ano). Para serem
consideradas Microempresas, a receita bruta anual deveria ser igual ou inferior a R$
120.000,00 e, no caso das Empresas de Pequeno Porte, a receita bruta no ano
calendario deveria ser superior a R$ 120.000,00 e igual ou inferior a R$ 720.000,00.

Considera-se receita bruta o produto da venda de bens e servigos nas
operacbes de conta prépria, o valor dos servigos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

As vedagOes a opgao ao regime SIMPLES dizem respeito aquelas empresas:
cuja receita bruta no ano anterior tenha sido superior a R$ 120.000,00 ¢ R$

720.000,00 em relagéo as empresas de pequeno porte; constituidas sob a forma de



33
sociedades por ag¢des, com atividade na area financeira ou referentes a compra,
venda e construgdo de imdveis; cujo quadro societdrio seja composto por
estrangeiro residente no exterior; constituidas com participagdo de entidades de
administragdo publica, direta ou indireta, municipal, estadual ou federal; cujo
estabelecimento seja filial, sucursal ou agéncia de representagdo de pessoa juridica
com sede no exterior; cujo titular ou sécio também participe de outra empresa com
mais de 10% do capital, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de R$
120.000,00 ou R$ 720.000,00; cujo quadro societario tenha participacdo de pessoa
juridica; cuja receita obtida com a venda de produtos importados seja superior a 50%
da receita bruta total;, que realize operagdes relativas a importagcdo de produtos
estrangeiros, locagdo ou administragéo de imodveis, armazenamento de produtos de
terceiros, publicidade e propaganda (excluidos os veiculos de comunicacio),
factoring e prestacdo de servicos de vigilancia, limpeza e locagéo de m&o-de-obra;
que preste servicos de corretor, representante comercial, despachante, ator,
empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino, medico,
dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, analista de
sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissédo cujo exercicio dependa da habilitacdo
profissional legalmente exigida; que participe do capital de outra pessoa juridica,
ressalvados os investimentos descritos em Lei; com débito em divida Ativa da Unido
ou do INSS, ou que o titular ou sécio participe de outra empresa nessas condicoes;
que seja resultante do desmembramento da pessoa juridica, salvo em casos
ocorridos antes da vigéncia da Lei em questéo; cujo titular ou sécio adquira bens ou

realize gastos incompativeis com os rendimentos declarados.
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O pagamento do ICMS na forma do SIMPLES fica vedado para as empresas

que possuam estabelecimento em mais de uma Unidade Federada ou que exercam,
ainda que parcialmente, atividade de transporte interestadual ou intermunicipal,

mesmo que a Unidade da Federacdo onde a empresa esteja estabelecida tenha

aderido ao convénio.

c) Beneficios as Empresas

Se beneficiadas pelo regime SIMPLES Federal as empresas podem pagar
mensalmente e de forma unificada os seguintes impostos e contribuigbes: Imposto
de Renda de Pessoas Juridicas — IRPJ; Contribuicdo para os Programas de
Integracédo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social — COFINS; Imposto sobre Produtos Industrializados — IP!;
Contribuicéo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica — INSS, parte do
empregador.

Os impostos e contribuicbes ndo contemplados pelo SIMPLES Federal séo os
seguintes: Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativos a
Titulos e Valores Mobiliarios —~ IOF; Imposto sobre Importagdo de Produtos
Estrangeiros — IlI; Imposto sobre propriedade Territorial Rural - ITR; Contribuig&o
Provisoria sobre Imposto sobre Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais
ou Nacionalizados — IE; Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos
efetuados pela pessoa juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicagdes de renda fixa ou varidvel, bem assim relativo aos ganhos de capital
obtidos na alienacdo de ativos — IR retido na fonte; Imposto sobre Movimentagao

Financeira — CPMF; Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
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FGTS; Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado — INSS ( parte
do empregado).

Com relagao aos impostos estaduais e municipais, a legislagao federal previu
que o SIMPLES podera incluir o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal — ICMS ou o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS devido por Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, desde que a Unidade Federada ou o municipio em
que esteja estabelecida venha a ele aderir mediante convénio.

Caso as Unidades Federadas ou o municipio onde a empresa estiver
localizada venham a aderir ao convénio proposto pelo regime SIMPLES Federal, as
empresas enquadradas no regime deverao recolher percentuais adicionais a titulo

de ICMS e/ou ISS. Os percentuais a serem recolhidos sobre a receita bruta mensal

obedecem o quadro a seguir.

Quadro 01 - Percentuais Aplicados sobre a Receita Bruta no Regime Simples

Federal
Percentuais aplicéveis sobre a Receita Bruta
Enquadramento Receita Bruta PJ NAO PJ Acréscimo Acréscimo Acréscimo
acumulada contribuinte contribuinte Contribuinte Contribuinte Contribuinte do
do IP do IPI ICMS ICMS e ISS 1SS
. 80% = 35%  1%atiuode O5%atituiode 1% atitulode
Gy : ICMS - ICMS : 1SS
o 05% atitulode
e : 5 . L . 188
De 60.000,01 a 4.0% 45% :
©0.000,00
- De 20.000,01 SO%TE 0 B5%
atoo0m
Empresa de De 120.001,00 5,4% 59% 2,5% a titulo 2% a titulo de 2,5 a titulo de
Pequeno Porte a 240.000,00 de ICMS ICMS ISS
/CDD\
De 240.000,00 58% . . 63%,
a 36000000 % =8 0,5% a titulo de
3ot ISS
De 360.000,00 86,2% 6,7%
a 480.000,00
De 480.000,00 6,6% 71%
éwmm SIS RN BRI L
De 600.000,00 7.0% 75
a 720.000,00

Fonte: Lei Federal n® 9.317 de 05/12/1996.
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Ao optar pelo regime SIMPLES as microempresas e empresas de pequeno
porte estardo dispensadas da escrituracdo comercial dos Livros Diario, Balancetes e
Razédo, sendo obrigatoria apenas a escrituragdo do Livro Caixa, com guarda de
documentos durante cinco anos. A apresentacdo da Declaragdo de Rendas anual

continuara obrigatéria, porém de uma forma simplificada.

3.7. REPERCUSSAO POLITICA DO SIMPLES FEDERAL JUNTO AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

Como a legislagéo federal previu que o mais importante imposto estadual e
também o mais importante imposto municipal pudessem fazer parte do Simples
Federal, os Estados e municipios ndo puderam ficar inertes ao que estava
acontecendo e tiveram que avaliar rapidamente as consequléncias da lei federal se
aderissem e as possiveis saidas caso ndo aderissem.

Embora o SIMPLES Federal tenha buscado a desburocratizacdo e a
unificagdo de impostos para as microempresas e empresas de pequeno porte, a
tentativa de incluir a arrecadacgéo do ICMS e do ISS junto ao SIMPLES Federal
mediante convénio entre os Estados e Municipios ndo obteve muito sucesso.

Mesmo facilitando e reduzindo a carga tributaria para os contribuintes, o
SIMPLES Federal continha algumas desvantagens para os Estados e Municipios se
estes viessem a aderir ao convénio proposto. Dentre estas desvantagens, inclui-se a
questdo do repasse da arrecadagéo do ICMS e do ISS apenas no ultimo dia util do

més da arrecadagdo. Sendo assim, a Unido estaria concentrando os valores
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recebidos durante aproximadamente vinte dias, tendo em vista o prazo do
recolhimento para as empresas estar estabelecido para o décimo dia util.

Além disso, o convénio proposto por esta lei previa que a competéncia para
tributar, arrecadar e fiscalizar o SIMPLES Federal seria de exclusividade da Uniéo,
0 que invadiria a Competéncia Legal dos Estados e Municipios definidas na
Constituicdo Federal. Ademais, os critérios para o repasse do ICMS as Unidades da
Federacdo n&o ficaram claros; por ultimo, muitos Estados alegaram uma possivel
redugéo nas suas receitas se aderissem ao SIMPLES Federal.

Segundo SCHNEIDER (1997) em entrevista ao coordenador da
Administragdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo a
época, PANZARINI (1998, p. 137), este declarou "a adesdo ao SIMPLES Federal
custaria ao Estado de Sdo Paulo cerca de 5% do seu ja combalido or¢amento”.
Outro temor de PANZARINI (1994, p. 33) seria em relagdo aos enquadramentos
ilicitos ...”Temo que muitas empresas tentem ilegalmente se enquadrar como
pequenas para receber beneficios”.

Os Estados que importam internamente grande parte dos produtos sofreriam
possivelmente maiores perdas, como € o caso do Distrito Federal. Segundo o
Secretéario de Fazenda do Distrito Federal, Mario Tinoco, em reportagem a Folha de
Sao Paulo (1996, p.2), a queda de arrecadagéo em seu Estado seria de cerca de 5%
da arrecadacéo total, estimada em R$ 70 milhdes por més. |

Como resultado dos inUmeros problemas apontados acima, a maioria dos
Estados ndo aderiu ao Simples, e alguns deles, inclusive o Parana, optou por criar

seu préprio regime.
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3.8. MOTIVOS PARA A CRIAGAOQ DO SIMPLES/PR

Além dos motivos alegados por alguns Estados e Municipios para a nao
adesdo ao SIMPLES Federal, o estado do Parana previa ainda que muitas
microempresas paranaenses nao ingressariam no regime por apresentarem débitos
fiscais perante a Unido. Com a decis&o do Estado em nao aderir ao Simples Federal,
orgaos como SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
e FIEP — Federagdo das Industrias do Estado do Parana, além de outros érgéos e
entidades da classe empresarial, reivindicaram para as microempresas paranaenses
um tratamento semelhante ao regime aludido.

O estado do Parana, que ja vinha dando tratamento diferenciado as
microempresas desde o Regime Especial para Contribuintes de Pequeno Porte
implantado em 1982, nao poderia ficar inerte diante da promulgag¢éo da lei federal.
Entdo, diante das implicagbes para ades&o ao convénio, o Parana desenvolveu um
regime proprio para beneficiar as micro e pequenas empresas, nos mesmos moides
do regime SIMPLES Federal, mediante a criacdo do SIMPLES/PR através do

Decreto n © 2.953, publicado no Diario Oficial do Estado em 17/03/1997.

3.8.1. Simples Parana

No Parana através do Decreto 246, passou a vigorar uma nova sistematica de
tributacdo do ICMS para as microempresas e empresas de pequeno porte, mais
amplo e benéfico e com menos restrigdes e condigbes do que o anterior SIMPLES.

Na verdade, a sistematica do entdo SIMPLES/PR, aplicavel as

microempresas, selecionadas por faixas de faturamento, foi substituida por esse



39
Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cujas inovagdes
mais significativas sdo, na nossa interpretagcéo: (1°) a extens&o do limite maximo de
receita bruta, para fins de enquadramento (antes, no maximo, 25.641 UPF/PR por
ano - o que representou, em 2.002, R$ 884.358,09; agora, R$ 1.500.000,00 ao ano),
0 que permite um maior numero de contribuintes abrangidos pela tributagdo
favorecida e (2°) a sistematica progressiva de incidéncia do ICMS (nos mesmos
moldes do IPTU e do IRPJ), definido por faixas e aliquotas de incidéncia e sempre
deduzindo a parcela isenta, de R$ 15.000,00.

Essas alteragbes estdo em vigor desde o ultimo dia 1° de fevereiro, tendo
sido veiculadas pelo Decreto Estadual n® 246, de 29 de janeiro de 2.003. Tambéem
merece destaque o Decreto n° 247, do mesmo dia 29, que adaptou diversos
dispositivos do Regulamento do ICMS/PR (aprovado pelo Decreto n® 5.141/01) a
nova sistematica.

Na seqUéncia, sera apresentado, de forma objetiva, as principais regras a
respeito deste chamado “Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte:

1) CARACTERIZAGCAO PARA FINS DE ENQUADRAMENTO

a) microempresa, é aquela que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$
180.000,00, no ano de seu enquadramento ou no ano anterior;

b) empresa de pequeno porte, € aquela que tiver receita bruta anual igual ou
superior a R$ 180.000,00 e igual ou inferior a R$ 1.500.000,00, no ano de seu
enquadramento ou no ano anterior, se estiver em funcionamento.

2) CONCEITO DE RECEITA BRUTA, PARA OS FINS DE ENQUADRAMENTO

a) E aquela auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro.
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b) Tem o seu limite calculado proporcionaimente ao nimero de meses da
efetiva atividade quando o inicio das operagdes ocorrer apds 0 més de janeiro, ou o
seu encerramento ocorrer antes do més de dezembro, ou ainda, quando suas
atividades forem suspensas por um ou mais meses do ano civil;

c) Deve considerar o valor total das saidas de mercadorias, promovidas por
todos os estabelecimentos da empresa, excluidos os valores correspondentes a
prestagbes de servigos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios,
saidas canceladas, descontos incondicionais concedidos, devolugbes de
mercadorias adquiridas, transferéncias em operacdes internas e operagdes internas
decorrentes de remessas para depdsito, armazenagem, demonstragdo, feira ou
exposi¢ado, industrializacéo ou conserto.

3) VEDACOES A OPCAO: N&o podem optar por esse Regime Fiscal especial,
as seguintes empresas, mesmo que com faturamento anual dentro dos limites acima
expostos: 1) constituida sob a forma de sociedade por agdes ou em que 0 titular ou
sOcio seja pessoa juridica; 2) que realize operagdes relativas a armazenamento e
deposito de produtos de terceiros e produgdo e extragdo de produtos primarios; 3)
que preste servigos de transporte interestadual ou intermunicipal; 4) em que o titular
ou socio participe de outras sociedades comerciais cujo faturamento, em sua
totalidade, seja superior ao valor equivalente a R$ 1.500.000,00; e) eleito substituto
tributario em relagéo a operagdes subsequlientes.

4) FAIXAS E ALIQUOTAS DE INCIDENCIA DO ICMS: até o valor de R$
15.000,00 de receita bruta mensal, ha isengdo do ICMS. A partir dai, o valor devido
de ICMS sera determinado pela somatoria do resultado dos seguintes percentuais,
aplicados sempre sobre a receita bruta mensal, descontada da faixa de isencéo (R$

15.000,00);
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a) 2% sobre a parcela da receita bruta que exceda R$ 15.000,00 e seja igual
ou inferior a R$ 40.000,00;

b) 3% sobre a parcela da receita bruta que exceda R$ 40.000,00 e seja igual
ou inferior a R$ 100.000,00;

c) 4% sobre a parcela da receita bruta que exceda R$ 100.000,00.

Para uma melhor visualizacdo de como funciona essa sistematica, os
contribuintes podem utilizar a seguinte tabela pratica, lembrando que o valor do
ICMS devido €, sempre, o resultado da soma das incidéncias em cada uma das

respectivas faixas de receita bruta:

Tabela 1 - Tabela Pratica de ICMS

Receita Bruta Limite Porcentual de
Mensal Tributavel Tributavel Tributagao
Até 15.000 Isento Isento
De 15.000,01 a 40.000,00 25.000,00 2%
De 40.000,01 a 100.000,00 60.000,00 3%
A partir de 100.000,01 Indeterminado 4%

*O limite mensal é indeterminado, visto que enquanto a receita bruta anual ndo for superior a
R$ 1,5 milhdo, a empresa pode continuar no novo regime.

Importante observar, também, que a receita bruta mensal a ser considerada é
a do conjunto de todos os estabelecimentos da pessoa juridica e que do seu
computo deverdo ser excluidos os valores referentes a saidas com isengéo,
imunidade, suspensao do pagamento do imposto, sujeitas ao regime de substituigéo
tributéaria e para venda ambulante ndo realizadas, além daquelas situagbes ja
elencadas no item 2 “c’, supra.

5) RESTRICOES: a opcdo pelo Regime Fiscal das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte veda a utilizagdo ou destinagdo de qualquer valor a
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titulo de incentivo fiscal, assim como a apropriacdo e a transferéncia de créditos
relativos ao ICMS.

6) HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PELO PAGAMENTO
DO ICMS: o fato das microempresas € empresas de pequeno porte estarem
enquadradas nesse Regime Fiscal especial ndo as desobriga do recothimento do
ICMS, na qualidade de responsaveis tributérias, relativo a: a) hipdteses gerais de
responsabilidade previstas na legistacdo do ICMS; b) a entrada decorrente de
importagdo de bens e mercadorias e a arrematagéo em leildo; ¢) as aquisi¢des de
mercadorias sujeitas a substituicio tributaria em que n&o tenha ocorrido a retengéo
do ICMS e o remetente n&o tenha sido ou tenha deixado de ser eleito substituto
tributario.

7) HIPOTESES DE DESENQUADRAMENTO: perderd a condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte aquela que: a) néo preencher os
requisitos exigidos pelo Decreto; b) optar pelo regime normal de tributacio; c) ocuitar
ao fisco operagdes ou prestacdes relacionadas com suas atividades ou quando for
constatada incompatibilidade entre a receita bruta declarada e as informacdes
econdmico-fiscais prestadas pela empresa ou apuradas pelo Fisco.

8) EFEITOS DO DESENQUADRAMENTO: havendo a excluséo da empresa
deste regime fiscal, de oficio, ou quando o limite acumulado de R$ 1.500.000,00 for
ultrapassado, no decurso do exercicio, devera o contribuinte retornar ao método
normal de apuracéo e pagamento do ICMS, a partir do primeiro dia do segundo més
subseqiiente ao da ocorréncia do evento. Na hip6tese de exclusdo por opgéo do
contr'rbuin{e, 0 seu retorno a sistematica normal dar-se-& a partir do primeiro dia do
més subsequente ao da opgdo. Vale ressaltar, também, que, havendo o

desenquadramento de oficio, a empresa poderé retornar a esse regime fiscal
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especial, apds decorrido o prazo de um ano, contado do més de referéncia do
desenquadramento.

9) PROCEDIMENTOS QUANTO AOS CREDITOS DE ICMS: quando do
retorno do contribuinte & sistematica normat de apuracéo e pagamento do ICMS,
esta garantido o direito de recuperagéo do crédito do ICMS, relativo as entradas de
mercadorias anteriormente tributadas, existentes em estoque, cujas saidas devem
ocorrer com débito do imposto. Na dificuldade ou impossibilidade de determinacado
do valor real, poderéd o contribuinte apropriar-se de 12% do valor dessas
mercadorias. As mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria estdo fora dessa
recuperagdo de créditos. E, quanto & entrada de bens do ativo permanente a
apropriacéo dos respectivos créditos de ICMS devera observar a limitagdo do artigo
24, § 4°, do RICMS/PR (1/48 a0 més).

10) OBRIGACOES ACESSORIAS: a) inscrever-se no CAD/ICMS; b)emitir
documentos fiscais para documentar as entradas e saidas que promover; ¢)
escriturar os livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, devidamente
revestidos das formalidades legais; d) apresentar, nos prazos estipulados,
mensaimente, a GIAACMS; e) preencher e entregar, anualmente, a Declaragdo
Fisco-Contabil e a Guia de Informacéo das Operagbes e Prestagbes Interestaduais;
f) manter toda a documentacgéo relativa aos atos negociais que praticar ou em que
intervier, até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagbes ou prestacdes a que se referirem; g) proceder ao levantamento dos
estoques em 31 de dezembro de cada ano, procedendo a escrituragdo do Livro de
Registro de Entradas ou do Livro de Registro de inventario; h) manter em seus
estabelecimentos, em lugar visivel ao publico, ptaca indicativa que informe tratar-se

de empresa enquadrada nesse Regime Fiscal, com o respectivo numero de
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inscricdo no CAD/ICMS; i) entregar os arquivos magnéticos, na hipbtese de emitir
documentos fiscais ou escriturar livros por sistema eletrénico de processamento de
dados.

11) DOCUMENTOS FISCAIS: os documentos fiscais emitidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sujeitas a esse regime fiscal ndo
dever&o conter o destaque do ICMS e dever&o trazer impressa, ainda que por meio
de carimbo, a expressdo “Documento emitido por empresa enquadrada no Regime
Fiscal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - N&o gera direito a crédito
de [CMS*

12) PENALIDADES: identificando-se a ocorréncia de alguma infragéo a
legislac&o do ICMS, as microempresas e empresas de pequeno porte sujeitam-se as
mesmas multas dos contribuintes em geral, previstas no artigo 55, da Lei n°
11.580/96 (lei geral do ICMS/PR).

13) FISCALIZACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE: por disposicio expressa do Decreto n°® 246, a fiscalizagdo dessas empresas
terdo, prioritariamente, carater orientativo e medidas fiscais de carater punitivo
serdo, necessariamente, precedidas de autorizag&o do Diretor da Coordenagéo da
Receita do Estado.

14) CONTRIBUINTES JA ENQUADRADOS NO SIMPLES/PR: o contribuinte
que ja faz parte do SIMPLES/PR sera automaticamente migrado para o novo regime.
No entanto, & de se destacar que esses contribuintes que forem enquadrados de
oficio, por j& serem optantes do SIMPLES, estdo necessariamente obrigados &
apresentagdo da Declaracdo Fisco Contabil do ano-base de 2.002, nos prazos

estabelecidos pela legislacdo, sob pena de desenquadramento automatico do
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sistema. Ocorrendo tal evento, porém, a empresa podera retornar ao Regime fiscal
especial, desde que cumpridos com 0s requisitos exigidos para o enquadramento.

15) PRAZOS PARA PAGAMENTO DO ICMS E APRESENTACAO DE GIA:
tanto o recolhimento do imposto, quanto a apresentacéo da GIA, devem ser feitos,
no més seguinte ao de apuracéo da receita bruta, de acordo com o algarismo final

da numeracdo seqlencial de seu numero de inscricdo no CADACMS, observando-se

0s seguintes prazos:

a)atéodia11-finais1e?2

b) até odia 12 -finais3 e 4

c)atéodia13 -finais5e6

d) até o dia 14 - finais 7 e 8

e)até odia 15-finais9e 0.

N&o se discute que, no processo da cadeia prcduti\)a, a inexisténcia de
créditos do ICMS a compensar por parte do adquirente de mercadorias de empresas
enquadradas como micro ou de pequeno porte pode ser um fator negativo. Trata-se
de um mecanismo voltado precipuamente para 0 comércio varejista, o que, no
entanto, ndo lhe tira nenhum mérito. De qualquer forma, em primeiro lugar, temos
que lembrar que essa sistematica & opcional e n&o obrigatéria. Em segundo lugar,
n&o acreditamos que essa vedagao ao aproveitamento dos créditos, por si s, venha
a se transformar em um impeditivo ao sucesso dessa nova sistematica, uma vez que
a carga tributéria final do imposto estadual serd bem menor do que pela sistematica
normal de incidéncia, o que acabara por trazer significativas redugdes no preco final
da mercadoria comercializada, quer seja para o adquirente comerciante, quer seja
para o consumidor final, o que, sem duvida, poderé acarretar um incremento nas

relagcBes de consumo. E, com isso, a obtencéo do objetivo ultimo desse programa,
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que & alcancgar uma maior tucratividade aos contribuintes, partes dessa cadeia de
consumo e a aplicagdo desse resultado positivo na criacdo de mais postos de
emprego. Tanto isso é verdade que esse Regime Fiscal das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte recebeu 0 apoio de todas as associagdes de classe. O
Estado do Parana tem a tradicdo de ser um Estado inovador e vanguardista na
elaborag&o e aplicacdo da legistacdo tributaria estadual. Essa nova sistematica de
tributacdo beneficiada as micro e pequenas empresas € mais um bom exemplo

disso.

3.8.2 Projeto Exacédo Fiscal

Com a implantacéo de uma legislacdo mais benéfica aos contribuintes
considerados microempresas no Parana pela promulgacéo da lei do SIMPLES/PR
em 1997, ampliando a faixa de faturamento das empresas, observou-se uma corrida
bastante significativa para se obter o0 enquadramento ao regime e
consequentemente aos beneficios que ele traria. Isso pode ser observado pelo

estudo abaixo que traz uma evolugdo do como foi esta corrida.

3.8.3. Impacto Quantitativo da Imptantacdo do Simples/PR

Em marco de 1997 o Estado do Parana possuia 181.152 contribuintes de
ICMS em atividade, sendo que desse total, 101.747 contribuintes estavam
enquadrados no regime especial para microempresas. De acordo com o RICMS em

vigor em 1995 (regulamento este anterior a lei de implantagdo ao SIMPLES/PR),
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eram consideradas microempresas aquelas cujo valor anual de entradas e servi¢os
de transporte n&o excedesse o montante de 1.547 UPF/PR, o que equivalia a R$
43.439,76.

Quando da implantac&o do regime SIMPLES/PR as empresas que ja estavam
enquadradas no regime de microempresas anterior, e que reuniam condi¢des de
enquadramento no novo regime, foram automaticamente classificadas como
SIMPLES/PR. Entretanto essas empresas precisavam se dirigir @ Agéncia de
Rendas de seu domicilio tributério informando a faixa em que a mesma deveria se
enquadrar. Do total das microempresas, 84.485 foram enquadradas
automaticamente no SIMPLES/PR e 17.262 foram desenquadradas do regime
antigo e ndo puderam usufruir dos beneficios do SIMPLES/PR tendo em vista ndo se
enquadrarem.

Muitas empresas que anteriormente ndo podiam usufruir do tratamento
especial dado as microempresas, gragas a maior abrangéncia do regime
SIMPLES/PR, encontravam-se habilitadas a ades&do ao novo regime. Estas
empresas totatizavam 45.413 contribuintes em margo/1997.

As microempresas que reuniam condicdes para o enquadramento no
SIMPLES/PR foram automaticamente classificadas como tal, porém receberam um
codigo provisério (sendo designadas pelo termo Enquadramento de Oficio, TSS
1.10). Este codigo provisério tinha a finalidade de identificar estas empresas para
que elas fossem classificadas posteriormente em uma determinada faixa, ou ainda,
solicitassem a exclus@o do regime, no caso de discordancia em relacdo ao seu
enguadramento. Aos poucos as empresas foram definindo suas faixas de
recolhimento. Nos primeiros meses apds a implantagdo do SIMPLES/PR, as

empresas enquadradas no regime normal de tributagcéo (desde que reunissem
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condicbes para habilitagdo no SIMPLES/PR), foram migrando para o regime

especial, definindo assim um novo perfil no cadastro de contribuintes do ICMS no

Parana.

Gréfico 1 — Evolugéo do SIMPLES
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Tabela 2 - Evolugéo do Cadastro de Contribuintes ap6s um ano de SIMPLES/PR

 NOBMAL  OFICIO FAIXA A FAIXAB

P 91 351 B4 71 3343
ST 7TEEE? 7RI 11054
JubOF Fa4IE0  TEIST 12247
Ago'9T M3 FOFE  5ITE
Set 97 52120 14472  GEBIS
D7 BN 12245  7O.O083
Mo TF =5 B 10714 71506
Dez97 59373 1719 79640
JaniSg S5 EBD B05  S0.454
Fexw8g S8 247 IEF  BOFI2
BariGg STBTT o0 B1L13B
Abs88 57 404 o B1.B61

Fonte: Sistema CIF H — D - CELEPAR
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Na andlise dos dados acima, observa-se que apdés a adequacédo dos

contribuintes enquadrados de oficio, o total de empresas enquadradas na Faixa “A”

representa aproximadamente 50% (cinquUenta por cento) dos contribuintes em

atividade a partir do més de dezembro de 1997, ou seja, apds decorridos oito meses

de implantacéo do regime tributario SIMPLES/PR.

Tabela 3 - Composi¢do do Cadastro de Contribuintes SIMPLES/PR e NORMAL em

FAIXAC SIMPLES TOTA

1999
NORMAL FAIXAA FAIXAB

Jan/@9 53150 83516  19.358  9.606 |
Fev/99 58247 80712 15607 8275 ;
Mar/99 57.877 81126 15949 8532 |
Abr/99 51990 83736  20.041  9.848 |
Mai/@@ 51793  83.844 20400  9.874
Jun/99 51.788 83911 20849 9919 .
Jul/99 51776 84008 21263 9978
Ago/99 51.933 84317 21930  10.089 :
Set/99 51620 84339 22367  10.124 .
Out/99 51810 84470 23041 10219 .
Nov/99 51914 84637 23606  10.350 :
Dez/99 51.850 84798 24167 10.589 .
Jan/00 51917 84471 24642 10834

Fonte: Sistema CIF — H - D - CELEPAR
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Graéfico 2 - Composicdo do Cadastro de Contribuintes SIMPLES/PR e NORMAL EM
1999
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Na andlise dos dados acima, é possivel perceber que cada vez mais os
contribuintes do regime Normal vao migrando para o regime SIMPLES/PR. Em
janeiro de 2.000 apenas 30% dos contribuintes paranaenses apuram e recolhem o
ICMS sob o regime Normal.

Diante dos dados acima apresentados se fazia necessario tornar medidas
fiscais que comprovassem a autenticidade das informacdes prestados pelos
contribuintes enquadrados como SIMPLES/PR a época e que na realidade
usufruiam de um beneficio fiscal destinado a pequenas e micro empresas.

Assim em 1998 a Delegacia Regional da Receita Estadual sediada em
Londrina, através do seu grupo de administradores, desenvolveram um projeto para
acompanhamento fiscal das micros e pequenas empresas, ou seja, das empresas
enquadradas no regime SIMPLES/PR. Tal medida se fez necessaria visto que como
apresentado anteriormente o nimero de empresas normais diminuia a cada dia e o
nuimero de empresas SIMPLES/PR crescia em igual ou até maior proporgdo, uma

vez que as empresas novas que nasciam ja solicitavam seu regime como
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SIMPLES/PR, e os métodos de fiscalizagdo através de auditorias fiscais
demandavam tempo em verificagbes minuciosas, 0 que ndo se justificaria para as
empresas tidas como pequenas, pois o retorno financeiro dos trabalhos ndo seria da
mesma monta que de grandes empresas. Contudo a necessidade de se verificar a
existéncia de empresas se escondendo na legislagdo mais benéfica através de
artificios contabeis quando na realidade ndo preencheriam os requesitos legais para
tanto se fazia necessario e urgente, dai a criagdo do mencionado projeto EXACAO
FISCAL.
‘Para se ter uma idéia da renuncia fiscal que a legislagdo SIMPLES/PR
representou a seguir mostraremos um estudo realizado na monografia de minha

autoria para o curso de Desenvolvimento Econdmico da Universidade Estadual de

Maringa.

3.8.4. Impacto da Adogao do Simples/PR na Arrecadagido do ICMS

No final do més de marco de 1997 o Estado do Parana possuia um total de
181.152 contribuintes cadastrados, deste total, 101.747 estavam cadastrados no
regime de microempresas, que, como visto anteriormente, estavam isentas de
qualquer pagamento referente ao ICMS. Restavam ainda 79.405 empresas
cadastradas no regime normal de pagamento, ou seja, faziam a apuragéao do ICMS e
recolhiam pela apuragéo dos saldos de créditos e débitos.

Com a implantagdo do regime tributario SIMPLES/PR o governo do Estado
previa que aproximadamente 45.000 (quarenta e cinco mil) empresas cadastradas
no regime normal de pagan‘iento, estariam aptas a aderirem a este novo regime,

conforme declaragbes do entdo Secretério da Fazenda Miguel Saloméo(Folha de



52

S&o Paulo(3), 1997, p. 1). Nesta mesma declaragdo o governo anunciou que as
empresas que aderirem ao novo regime teriam os valores de seus impostos
reduzidos.

Com efeito, muitos profissionais das areas de contabilidade, tributaria e
analistas econdmicos corroboraram a afirmagao da queda dos valores dos impostos
a recolher apds a ades&o ao regime SIMPLES/PR.

No intuito de verificar a efetiva ocorréncia desta alegada queda de valores, |
buscou-se selecionar, por amostragem, algumas empresas que aderiram ao regime
SIMPLES/PR, realizando os calculos necessarios para a apuragdo dos valores
recolhidos antes e épc’)s a adesé&o ao referido regime tributario.

Devido ao grande numero de empresas integrantes do cadastro de
contribuintes do Estado e das diversas variaveis que influenciam o resultado final na
quantificagéo dos valores recolhidos, foi necessario a adoc&o de alguns critérios
para definir quais os contribuintes ideais para a realizagcdo dos calculos necessarios
para a ratificacdo da queda dos valores a serem recolhidos a titulo de ICMS.
Utilizando o banco de dados da Coordenagdo da Receita do Estado (CELEPAR),
foram adotados as seguintes etapas para a sele¢gdo dos contribuintes:

12 etapa) selecionados os contribuintes que na data de 01/05/1999 estavam
ativos e enquadrados no regime tributario SIMPLES/PR;

22 etapa) dos contribuintes selecionados na primeira etapa, foram escolhidos
aqueles que tiveram o inicio da atividade anterior ao més de abril de 1996;

32 etapa) dos contribuintes escolhidos na segunda etapa, foram selecionados
aqueles que estavam enquadrados no regime normal de pagamento até o més de

maio de 1997 e posteriormente aderiram ao regime tributario SIMPLES/PR.
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42 etapa) dos contribuintes selecionados na 32 etapa, foram escolhidos
somente aqueles que apresentaram a Guia de Informacéo e Apuracgéo — GIA/ICMS
(documento de apresentacgao obrigatéria para as empresas cadastrados no regimes
SIMPLES/PR, exceto aqueles enquadrados na faixa “A”), em todos os meses dos
periodos verificados.

Foram selecionados, obedecidos os critérios acima descritos, 3.997 (trés.mil
novecentos e noventa e sete) contribuintes, que iniciaram suas atividades antes de
maio de 1996, estavam enquadrados no regime normal de pagamento até o més de
maio de 1997, passaram para o0 regime SIMPLES/PR a partir do més de junho de
1997, entregaram todas as guias de informagéo e apuragao de ICMS entre junho de
1996 e maio de 1999 e encontravam-se ativos e ainda enquadrados no mesmo
regime em maio de 1999.

Apbs a selecdo destes contribuintes a etapa seguinte consistiu em quantificar
os valores da apuragdo da sua conta fiscal. Comparando o comportamento do
periodo de junho de 1996 a maio de 1997, em relagdo ao periodo de junho de 1997
a maio de 1998 e de junho de 1998 a maio de 1999.

Visando facilitar as demonstracbes e evolugdes ocorridas nestes periodos
optou-se por identifica-los da seguinte forma:

Periodo N1 — corresponde ao periodo sob analise em que a empresa esteve
enguadrada no regime normal de pagamento, ou seja de junho de 1996 a maio de
1997.

Periodo S1 — corresponde ao primeiro ano de enquadramento da empresa no
regime SIMPLES/PR, ou seja, de junho de 1997 a maio de 1998.

Periodo S2 — corresponde ao segundo ano de enquadramento da empresa

no regime SIMPLES/PR, ou seja, de junho de 1998 a maio de 1999.



APRESENTACAO DOS VALORES DECLARADOS

Apés a tabulagdo dos dados obteve-se 0s seguintes resultados:
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Esta conta representa todas as aquisi¢cées realizadas pelo contribuinte.

Graéfico 3 - Comportamento da conta Valor Contabil de Entrada

ﬂ I PERIODOS “

Fonte: Banco de Dados da Coordenagdo da Receita do Estado - SEFA

Verifica-se na analise do quadro e do grafico acima, que houve uma queda de
aproximadamente 10% (dez por cento) em relagdo aos valores de aquisicdo de
mercadorias, no periodo imediatamente seguinte ao da adogdo ao regime tributario
SIMPLES/PR, e de aproximadamente 13% (treze por cento) no periodo S2, quando

comparado ao periodo N1.

Esta conta representa todas as vendas realizadas pelo contribuinte.
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Gréfico 4 - Comportamento da conta Valor Contabil de Saida

620.000.000,00
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[ PERIODOS H

Fonte: Banco de Dados da Coordenagéo da Receita do Estado - SEFA

Observa-se na analise do quadro e do grafico acima, que houve um
acréscimo de aproximadamente 10% (dez por cento) nos valores referentes as
vendas dos contribuintes da amostra, tanto no periodo S1 quanto no periodo S2,

quando comparado ao periodo N1.

Grafico 5 - Comportamento da Base de Calculo das Saidas

Fonte: Banco de Dados da Coordenagdo da Receita do Estado - SEFA

Observa-se na analise do quadro e do grafico acima, que houve uma queda

de aproximadamente 6% (seis por cento) nos valores de base de célculo, no periodo
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imediatamente seguinte ao da adogio ao regime tributério SIMPLES/PR, e um
acréscimo de aproximadamente 16% (dezesseis por cento) no periodo S2, quando
comparado ao periodo N1.

Esta conta representa o resultado da apuracéo do valor do ICMS a recolher,
no caso do periodo N1, é o resultado dos débitos subtraidos dos valores creditados
pelo contribuinte. Para os periodos S1 e S2, é o resultado da aplicagdo da aliquota,
referente a faixa de enquadramento do contribuinte no regime tributario
SIMPLES/PR, sobre a base de calculo das saidas, uma vez que o regime

SIMPLES/PR veda o aproveitamento de crédito.

Grafico 6 - Comportamento da Conta Saldo Devedor

Fonte: Banco de Dados da Coordenagéo da Receita do Estado - SEFA

Constata-se na analise do quadro e do grafico acima, que houve uma queda
de aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) nos valores da conta saldo
devedor, no periodo imediatamente seguinte ao da adocdo ao regime tributario
SIMPLES/PR, e de aproximadamente 54% (cinquenta e quatro por cento) no

periodo S2, quando comparado ao periodo N1.
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Dos dados apresentados podemos concluir que os beneficios implementados
pelo regime tributario Simples/PR fizessem com que os recolhimentos das empresas
a titulo de ICMS caissem em torno de 54% (cinqUenta e quatro por cento), embora
houvesse um aumento de aproximadamente 10% (dez por cento) nos valores das
saidas totais e de aproximadamente 16% (dezesseis por cento) do valor da base de
calculo das saidas no periodo S2.

Os numeros demonstram que a queda na arrecadacado alardeada por todos,
quando da implementagéo do novo regime tributario dispensado as microempresas
realmente ocorreu para as empresas selecionadas na amostra o que‘ leva a
concluséo que para as demais tambéem.

Assim, como demonstrado anteriormente, o imposto que é revertido para toda
a sociedade que efetivamente o paga, foi reduzido pela metade no caso das
microempresas faixa “B” e “C". Considera-se ainda o fato de que os dados
demonstram um crescimento no faturamento, conforme observado nos quadros
acima apresentados, concluimos, portanto que os valores a recolher pelos
contribuintes enquadrados nesse regime deveria Ter sido aproximadamente o dobro.

No quadro abaixo encontram-se os totais dos valores de ICMS recolhidos por
todos os contribuintes enquadrados no regime tributario SIMPLES/PR, nas faixas “B”

e “C”, no periodo de abril de 1997 a dezembro de 1999.
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Quadro 3 - ICMS recolhido contribuintes Faixas “B” e “C”

1998 1999

1.02 -
faixa B sem ISS

1.03 —~
faixa B com ISS
1.04 -
faixa C sem ISS

100 . S : :
faika Coomiss /4.2;12.287,22 8.493.959,81 12.068.732,00

§ IOHAL 24.412.774,57  49.201.384,02 73.267.004,00 146.881 .162,5
Fonte: Banco de Dados da Coordenagao da Receita do Estado — SEFA.

4.682.765,17 9.951.167,25 15.953.216,00

756.288,33 1.690.723,38 2.684.949,00

14.761.453,85 29.065.533,58 42.560.107,00

Observa-se que o total recolhido, pelas empresas enquadrados no regime
SIMPLES/PR, faixas “B” e “C”, no periodo de abril de 1997 a dezembro de 1999, foi
de R$ 146.881.162,59 (cento e quarenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e um
mil, cento e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos). Se considerarmos
0s percentuais de redugdo encontradas através da analise acima — queda de 50%
dos valores a serem recolhidos - estas mesmas empresas deveriam ter recolhido
aproximadamente o dobro do verificado, ou seja, algo em torno de R$
294.000.000,00 (duzentos e noventa e quatro milhdes de reais).

Portanto, a renuncia fiscal referente a estas empresas -que representam
aproximadamente 30% (trinta por cento) das empresas enquadradas no
SIMPLES/PR - representou o equivalente a aproximadamente R$ 147.000.000,00
(cento e quarenta e sete milhdes de reais).

Entretanto, as demais empresas - que representam 70% (setenta por cento)
das empresas enquadradas no mesmo regime, porém na faixa “A” - recolheram, no
mesmo periodo, o equivalente a R$ 56.139.395,74 (cinquenta e seis milhdes, cento
e trinta e nove mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro centavos),

conforme demonstra o quadro abaixo.
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Quadro 4 - ICMS recolhido contribuintes Faixa “A”

REGIME = 1997 = = 1998 . 1999 TOTAL
TSS 1.01 —“A" 12.158.142,74 20.906.306,00 23.074.947,00 56.139.395,7

 TOTAL  12.158.142.74 20.906.306,00 23.074.947,00 56.139.395,7
Fonte: Banco de Dados da Coordenagao da Receita do Estado - SEFA |

De acordo com o que foi visto anteriormente, os contribuintes enquadrados
atualmente na Faixa “A” do SIMPLES/PR, estavam enquadrados até o més de
margo de 1997 no regime tributario de microempresas, que conforme o Decreto
Estadual n°® 613 de 24/07/1991 determinava, ndo efetuavam nenhum recolhimento a
titulo de ICMS. Com a implementagcéo do SIMPLES/PR a partir de abril de 1997
estes contribuintes passaram a recolher o equivalente a uma UPF — Unidade Fiscal
Padré&o, que equivale atualmente a R$ 34,49 (trinta e quatro reais e quarenta e nove
centavos).

Portanto, podemos considerar que este recolhimento, efetuado pelas
empresas enquadradas na Faixa “A”, representa um acréscimo na arrecadagdo em
relagdo ao antigo regime tributario das microempresas. A partir dai podemos
deduzir, dos valores apurados como renuncia fiscal nas Faixas “B” e “C”, os valores

recolhidos pela Faixa “A”. Sendo assim foi obtido o seguinte quadro:
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Quadro 5 - Renuncia Fiscal

 REGIME 1997 1998 1999
IEstimativa de Rentincia

| Fiscal nas Faixas "B" e 24.412.774,57 49.201.384,02 73.267.004,00 146.881.162,59
Cll

Incrementode

Recolhimentos pela

G 12.158.142,74 20.906.306,00
Faixa "A" '

12.254.631,83 28.295.078,02

Deduzido o valor recolhido pelas empresas enquadradas na Faixa “A’,
considerados como um acréscimo de arrecadagao em relagdo ao regime anterior, a
renuncia fiscal praticadas nas Faixas “B” e “C” é reduzida para o equivalente a R$
90.741.766,85 (noventa milhdes, setecentos e quarenta e um mil, setecentos e
sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), nos 33 (trinta e trés) meses
subsequentes a adogao do novo regime tributario para as microempresas, o que
mensalmente equivale a aproximadamente R$ 2.750.000,00 (dois milhdes e
setecentos mil reais), ou seja, algo em torno de 1,00 % (um por cento) da
arrecadagao mensal do Estado do Parana a titulo de ICMS.

Com a promulgacédo da legislagdo do SIMPLES/PR pode-se constatar que o
numero de empresas normais declina, caindo de 96.667 em 01/04/1997 para 51.917
em 03/01/2000 e que o numero de empresa enquadradas no regime especial sobe
de 84.485 em 01/04/1997 para 119.947 em 03/01/2000. Em percentuais chega-se
aos seguintes numeros: em 01/04/1997 o Estado possuia 46,64% de contribuintes
enquadrados como microempresas portanto desfrutando desses beneficios,

enquanto os normais representavam 53,36%. Ja em 03/01/2000 os contribuintes
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tidos como microempresa SIMPLES/PR representavam 69,8% contra 30,2% dos
normais.

Os numeros demonstram que houve um crescimento dos estabelecimentos
enquadrados no regime de microempresa SIMPLES/PR com consequente queda
dos estabelecimentos normais. Um ponto importante a se levar em consideracao
quando se afirma que houve migracdo do contribuinte normal para o contribuinte
enquadrado no regime do SIMPLES/PR & destacar que essa migracdo ndo ocorreu
somente em relagcdo aos contribuintes em atividade mas também naqueles que
iniciaram suas atividades posteriormente, por isso torna-se irrelevante determinar
guantos que estavam em atividade migraram para o SIMPLES/PR e quantos
iniciaram suas atividades ja no SIMPLES/PR. Isso porque se ndo houvesse o
instituto do SIMPLES/PR os contribuintes que iniciassem suas atividade
necessariamente seriam normais, assim fica demonstrado que ndo importando o
inicio no regime especial de microempresa SIMPLES/PR, o fato € que o percentual
passou de 46,64% para 69,8%, deixando evidente a migragéo.

A renuncia fiscal do Estado ficou evidenciada nos contribuintes selecionados
com base nos critérios adotados conforme consta no item 3.8.3. Atendendo aos
critérios de serem normais e estarem em atividade antes da implantagdo do
SIMPLES/PR e aderirem ao regime nos dois anos seguintes ao da implantag&o foi
encontrado 3.997 contribuintes que demonstraram uma queda nas suas
arrecadacdes em aproximadamente 50%. A afirmacao é feita com base nas vendas
que cresceram aproximadamente 10% no primeiro € no segundo ano apos 'a
implantacdo do regime, embora as compras tenham diminuido 10% no primeiro ano
e 13% no segundo. A legislagcao previu algumas hipdteses de exclusbes na base de

calculo das vendas de mercadorias que gerou no primeiro ano uma queda de 6%,
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mas que no segundo ano recuperou-se e consolidou a estimativa de renuncia fiscal
com um acréscimo nas vendas de 16% em relagdo ao ano anterior a implantacao do
SIMPLES/PR. Assim vé-se que houve uma queda no valor a recolher de imposto de
53% no primeiro ano apos a implantagdo do SIMPLES e de 54% no segundo ano,
porém ndo houve queda nas vendas, mas como visto houve um aumento no valor
das saidas.

Como ja concluido anteriormente a soma dos recolhimentos dos contribuintes
enquadrados como microempresas SIMPLES/PR nas faixas “B” e “C” no ano de
1997, 1998 e 1999 foi de R$ 146.881.162,59 que, se considerado as analises acima,
representa apenas 50% do que efetivamente deveria ter recolhido, tem-se uma
renuncia fiscal dos contribuintes enquadrados nas faixas “B” e “C’ de R$
146.881.162,59.

Nota-se que deixou-se de lado a faixa “A” , isso porque os contribuintes
enquadrados nessa faixa antes da implantagao do regime nada recolhiam aos cofres
publicos, assim com a implantagdo do SIMPLES/PR passaram a recolher uma
UPF/PR que equivale atualmente a R$34,49. Assim o que é recolhido pelas
empresas enquadradas no SIMPLES/PR faixa “A” tem que ser considerado um
acréscimo na arrecadacao, visto que antes nada arrecadavam.

Com isso a renuncia fiscal do Estado que estava estimada em R$
146.881.162,59 no periodo de 1997 a 1999 sofre uma queda, pois houve o
incremente nesse periodo de R$ 56.139.395,74 de recolhimento da faixa “A”. Assim
a renuncia fiscal do Estado no periodo de 1997 a 1999 em valores nominais é
realmente de R$ 90.741.766,85, que se divido pelos 33 meses que representam o
periodo dara o montante de R$ 2.750.000,00, que representara algo em torno de 1%

da arrecadacgéo mensal do Estado do Parana a titulo de ICMS.
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Por fim destaca-se o fato de que a legislacdo destinada as microempresas
trouxe aquele que realmente & microempresario um custo que antes ndo tinha que é

o recolhimento obrigatorio de uma UPF/PR.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O segmento das Micro e Pequenas Empresas € um dos principais pilares de
sustentacdo da economia nacional, tanto pelo numero de estabelecimentos e
desconcentragdo geografica, quanto pela sua capacidade de gerar empregos. Ainda
que reconhecida sua importancia socioecondémica, o segmento das micro e
pequenas empresas encontra sérios obstaculos ao seu crescimento,
sustentabilidade e competitividade. Quando nasce uma empresa, € necessario ficar
bem claro a perspectiva de novos empregos, melhor circulagdo do dinheiro, e 0s
negocios legais se ampliam, porque a sua origem inibe a economia informal.

O homem vivendo no anonimato, empregando pessoas de forma ilegal, passa
de repente, a regular suas atividades empresariais e melhora, consideravelmente, o
aspecto social desagregado. Ha nesse momento, um processo de conquista
direcionado a todos os segmentos, organizando a economia, identificando novos
negécios e para a consolidagéo desse processo produtivo € preciso o governo, nas
trés esferas, incentivar. Nao tomando essa decisdo, corre 0 risco de provocar uma
grande evaséo tributaria, ndo controlar a economia informal e o nascimento das
pequenas empresas se constitui num grande incentivo a sonegagao.

Pagar imposto sempre foi motivo de muita resisténcia por parte do cidaddo. O
proprio Adam Smith alegava na sua filosofia de resistir ao pagamento de impostos:
A evasao serviria para evitar ao contribuinte a injustica de impostos prejudiciais a
sua atividade econdémica.

Em dezembro de 1996, quando da publicagéo do Simples, a euforia animou
todo o segmento das micro e pequenas empresas, nas economias formal e informal.

Também os profissionais que atuam na area de contabilidade apoiaram a medida,
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entendida como um sinal de que o Poder Publico finalmente incentivaria o setor, sob
cuja responsabilidade esta uma parcela significativa dos empregos no pais. Quase
sete anos depois, 0 cenario econdmico apresenta pequenas variacbes decorrentes
do Simples. As expectativas em relagdo ao Simples ndo se confirmaram. Segundo
os resultados obtidos na pesquisa, o gasto em tributos das empresas optantes do
Simples € realmente menor, mas a diferenca € pequena e, uma vez que ha
limitacBes as quais as empresas se submetem para se enquadrar no Simples, faz-se
necessario um planejamento para medir as vantagens e desvantagens da opgéo. A
necessidade de um planejamento nos remete a premissa da qual partimos e que se
revelou valida pois, ao se submeter a um cuidadoso planejamento, a empresa tera
as informagbes necessarias para tomar decisbes acertadas em relagdo a forma de
tributacdo, a fim de diminuir o valor despendido em ftributos, mantendo-se
estritamente dentro dos parametros legais.

O projeto EXAGAO FISCAL visou identificar os contribuintes que de forma
ilegal, utilizando-se de instrumentos contabeis, se enquadrou no regime diferenciado
que né&o fora instituido para ele.

A metodologia era bastante simples, diria até que se trata da contabilidade de
sua forma mais nua. De posse da ordem de servico que determinava o contribuinte
que seria objeto do seu trabalho, o auditor fiscal dirigia-se ao estabelecimento do

contribuinte e la notificava-o a apresentar os seguintes documentos fiscais:

1. Livros de entrada e saida de mercadorias
2. Notas Fiscais de entrada e saida de mercadorias
3. Comprovantes de despesas realizadas no més, tais como aluguel,

telefone, agua, luz, tributos pagos, salarios pagos, pro-labore, encargos sociais, e

todas as despesas que pudesse apresentar.
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Na visita ja se era possivel determinar a quantidade de funcionarios, o0 espago
fisico da empresa, o porte e sua forma de funcionamento.

De posse dos documentos iniciava-se na realidade a confec¢do de algumas
demonstragbes contabeis. Somava-se as compras com as despesas pagas €
subtraia-se as dividas, o resultado deveria ser inferior ou ainda igual as vendas que
representavam sua fonte de recursos, assim nao se concebia que em um periodo de
um ano a empresa tivesse prejuizo os doze meses. Se apods a apuragao o resultado
das despesas fosse maior que das receitas a diferenga era considerada venda sem
emissao de documento fiscal e assim procedia-se a cobrang¢a do imposto devido
sobre a tal diferenca sem aplicag&do de penalidade. O projeto no &mbito da Regional
de Londrina funcionou perfeitamente tendo um incremento de arrecadacgao direta, ou
seja, desse recolhimento mensurado anteriormente no importe de 1.300.000,00
anuais.

Contudo grandes dificuldades foram encontradas por se tratarem de
empresas enquadradas nos regimes diferenciados tanto estadual quanto federal, as
suas obrigagbes assessorias eram reduzidas, ndoc sendo obrigadas a
confeccionarem livro caixa, livro diario, o que prejudicava em muito os trabalhos,
visto que na sua falta os mencionados livros eram feitos pelo auditor fiscal
obviamente que de forma simplificada. Porém como os fatos ja haviam passado a
pelo menos um ano era comum a falta de documentos e a necessidade de arbitrar
valores o que acabava por distorcer um pouco a realidade.

Assim queremos demonstrar que as legislagdo que vem para diminuir a carga
tributaria nas empresas de pequeno porte € micro empresas acabam por diminuir
também suas obrigacdes assessorias 0 que restringe a possibilidade de fiscalizagéo

das informacgdes fiscais prestadas por estes contribuintes. Isso diminuiu em geral a
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capacidade de observag¢do dos proprietarios do negocio, o denominado contribuinte
para o fisco, que fica sem relatorios gerenciais importantes para tomada de decisdes
e para o fisco torna-se um obstaculo a fiscalizagcéo agil e eficiente, pois informagbes
valiosas acabam sendo destruidas e sem condigbes de restaura-las sé cabe a
autoridade fiscal o arbitramento que em diversos casos passa a ser vantagem ao
contribuinte infrator ou ainda questionavel em nosso combalido sistema judiciario.

E o pior os contribuintes, empresarios de fato, ndo se apercebem, pois estao
concedendo um excelente esconderijo aos maus contribuintes, que irdo burlar a lei
para usufruirem beneficios fiscais que acarretaram em menor carga tributéria, que
sera usada para concorréncia desleal e conseqlente enfraquecimento daqueles
para os quais a legislagao efetivamente foi criada.

Portanto, dai surge a necessidade do fisco exigir junto as empresas de
pequeno porte o correto fornecimento das informacdes contabeis, uma vez que na
ansia de pagar menos imposto, as mesmas podem estar enquadradas
indevidamente no sistema SIMPLES, muitas vezes prejudicando a si proprias € néo

apenas 0 governo, ao sonegar as informagbes corretas e consequientemente a

arrecadacao do fisco.
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DECRETO N. 246
Publicado no DOE de 29.01.2003

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que |he
confere o art. 87, V, da Constituicdo Estadual, e considerando o disposto no art. 179
da Constituicao Federal, o art. 143 da Constituicdo Estadual, na Lein. 9317, de 5
de dezembro de 1996, e nas Leis Estaduais n. 11.580, de 14 de novembro de 1996,

9.895, de 8 de janeiro de 1992, e 11.651, de 27 de dezembro de 2002, e o Convénio
ICMS 59/89,

DECRETA

Art. 1° Fica introduzida no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 5.141,
de 12 de dezembro de 2001, a seguinte alteracdo:
Alteracdo 1412 O Capitulo XVI do Titulo Ill passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"CAPITULO XVI
DO REGIME FISCAL DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 406. As microempresas € as empresas de pequeno porte terdo tratamento
tributario diferenciado, regendo-se pelos termos, limites e condi¢cdes deste Capitulo.
Art. 407. Para os fins do disposto neste capitulo, considera-se:

I - Microempresa, aquela que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano
anterior, se estiver em atividade;

Il - Empresa de Pequeno Porte - EPP, aquela que tiver receita bruta anual superior a
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se
estiver em atividade.

§ 1° A receita bruta prevista neste artigo:

a) sera a auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro;

b) tera seu limite calculado proporcionalmente ao nimero de meses de efetiva
atividade quando:

1. o inicio das operagdes ocorrer apés 0 més de janeiro;

2. 0 seu encerramento ocorrer antes do més de dezembro;

3. suas atividades forem suspensas por um ou mais meses do ano civil,

c) considerara o valor total das saidas de mercadorias e das prestagdes de servigos,
promovidas em conjunto por todos os estabelecimentos da empresa, excluidos os
valores correspondentes a prestacdes de servigcos compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios, saidas canceladas, descontos incondicionais concedidos,
devolugdes de mercadorias adquiridas, transferéncias em operagdes internas e
operagbes internas decorrentes de remessas para depdsito, armazenagem,
demonstracéo, feira ou exposigcao, industrializagdo ou conserto.

§ 2° Ressalvado o disposto na alinea "¢" do paragrafo anterior, para fins de

determinac@o da receita bruta apurada mensalmente, € vedado efetuar qualquer
outra exclus&o.



Art. 408. O enquadramento no Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte sera realizado mediante opgao expressa do contribuinte, observado
o disposto em Norma de Procedimento Fiscal.

Art. 409. Nao podera optar pelo Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte a empresa:

| - constituida sob a forma de sociedade por agdes ou em que o titular ou sécio seja
pessoa juridica;

Il - que realize operagdes relativas a:

a) armazenamento e deposito de produtos de terceiros;

b) produgéo e extragdo de produtos primarios;

Il - que preste servigos de transporte interestadual ou intermunicipal;

IV - em que o titular ou sécio participe de outras sociedades comerciais cujo
faturamento, em sua totalidade, seja superior ao valor equivalente a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

V - eleito substituto tributario em relagéo a operagdes subseqlentes.

Art. 410. A parcela de receita bruta mensal do conjunto de estabelecimentos da
microempresa e da empresa de pequeno porte, até R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
fica desonerada do ICMS.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui as microempresas e as
empresas de pequeno porte da obrigatoriedade de recolhimento do imposto nas
hipbteses previstas no art. 412.

Art. 411. As microempresas € as empresas de pequeno porte, conforme definidas
neste Capitulo, ficam sujeitas ao recolhimento mensal de ICMS de valor equivalente
ao somatdrio do resultado da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre a receita
bruta mensal do conjunto de seus estabelecimentos:

I - 2% (dois pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$
15.000,00 (quinze mil reais) e seja igual ou inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

Il - 3% (trés pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$
40.000,00 (quarenta mil reais) e seja igual ou inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

I - 4% (quatro pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$
100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o
valor total das saidas de mercadorias e das prestacdes de servigos, promovidas pelo
conjunto de estabelecimentos da empresa, excluidos os valores correspondentes a:

a) prestacdes de servigos compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

b) saidas canceladas;

c) descontos incondicionais concedidos;

d) devolugbes de mercadorias adquiridas;

e) transferéncias em operacgdes internas;

f) operagdes internas decorrentes de remessas para depdsito, armazenagem,
demonstragao, feira ou exposi¢ao, industrializagdo ou conserto;

g) saidas com isencdo, imunidade, suspensdo do pagamento do imposto,
sujeitas ao regime de substitui¢&o tributaria e para venda ambulante ndo realizadas.
Art. 412. A microempresa e a empresa de pequeno porte sdo responsaveis, também,
pelo pagamento do imposto referente:

| - as hipéteses de responsabilidade previstas na legislagdo do ICMS;

Il - & entrada decorrente de importagdo de bens e de mercadorias e a arrematacao
em leil&o;



Il - as aquisicbes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em
gue ndo tenha ocorrido a retengdo do ICMS e o remetente ndo tenha sido ou tenha
deixado de ser eleito substituto tributario;

IV - as hipoteses de recolhimento antecipado.

Art. 413. A microempresa e a empresa de pequeno porte que possuirem mais de um
estabelecimento no Estado deverdo efetuar a apuragéo e o recolhimento do imposto
de forma centralizada, observado o disposto em Norma de Procedimento Fiscal,
num unico estabelecimento, denominado centralizador, devendo informar, por
ocasido do pedido de enquadramento de cada um dos estabelecimentos, a condigdo
de centralizador ou centralizado.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, o novo estabelecimento
inscrito no CAD/ICMS, de empresa enquadrada no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte sera automaticamente
considerado como centralizado.

Art. 414. Perdera a condigdo de microempresa e de empresa de pequeno porte
aquela que:

| - ndo preencher os requisitos mencionados neste Capitulo;

Il - optar pelo regime normal de tributagéo;

Il - ocultar ao fisco operagdes ou prestagdes relacionadas com suas atividades ou
quando for constatada incompatibilidade entre a receita bruta declarada e as
informacdes econdmico-fiscais prestadas pela empresa ou apuradas pelo fisco.

§ 1° A empresa excluida do Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte retornara ao regime normal de apuragéo e pagamento do imposto a
partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ocorréncia do evento,
exceto no caso de exclusdo por opgao, hipdtese em que o contribuinte sujeitar-se-a
ao regime normal a partir do 1° dia do més subsequente ao da opgao.

§ 2° Na hipétese de desenquadramento de oficio previsto neste artigo, a empresa
podera ser reenquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte apds decorrido o prazo de um ano, contado do més de referéncia do
desenquadramento.

§ 3° A microempresa e a empresa de pequeno porte cuja receita bruta, no decurso
do exercicio, exceder ao limite acumulado de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais), estara excluida do Regime Fiscal das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, a partir do primeiro dia do segundo més subseqlente
ao da ocorréncia. Tal fato devera ser comunicado a reparticdo fazendaria a que
estiver subordinada, até o ultimo dia util do més subseqliente ao da ocorréncia,
passando a empresa a submeter-se ao regime normal de tributacao.

Art. 415. Na hipétese do artigo anterior, fica assegurado o direito de recuperacéo do
crédito em relagdo as entradas de mercadorias anteriormente tributadas, existentes
em estoque, ressalvadas as sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cujas
saidas devam ocorrer com débito do imposto, podendo o contribuinte, na
impossibilidade ou dificuldade de determinag@o do valor real, apropriar-se de 12%
do valor dessas mercadorias.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, a recuperagéo do crédito em
relagdo a entrada de bens do ativo permanente devera observar, no que couber, o
contido no § 4° do art. 24.

Art. 416. As microempresas e as empresas de pequeno porte devergo cumprir as
seguintes obrigacbes acessorias:

| - inscrever-se no CAD/ICMS;



II - emitir documentos fiscais para documentar as entradas e as saidas que
promover;

Il - escriturar os livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, os quais se
prestaréo aos demais registros que a legislagdo determinar;

IV - apresentar, mensalmente, GIA/ICMS, cuja forma e prazo observara o disposto
em Norma de Procedimento Fiscal;

V- preencher e entregar, anualmente, a Declaragéo Fisco-Contabil - DFC, e a Guia
de Informacgé&o das Operagdes e Prestacbes Interestaduais - GI/ICMS;

VI - manter toda a documentagéo relativa aos atos negociais que praticar ou em que
intervier, até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagodes ou prestagdes a que se refiram;

VIl - proceder ao levantamento dos estoques em 31 de dezembro de cada ano,
escriturando a quantidade, descricdo e valor dos produtos no livro Registro de
Entradas ou no livro Registro de Inventario;

VIl - manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa indicativa
que informe tratar-se de empresa enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte com o respectivo numero da inscrigdo no
CAD/ICMS;

IX - entregar arquivo magnético, na hipétese de emitir documentos fiscais ou
escriturar livros fiscais por sistema eletrOnico de processamento de dados,
atendendo o disposto no Capitulo XIV do Titulo HI.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no inciso I, os documentos fiscais emitidos
pelas empresas enquadradas no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte:

a) ndo deveréo conter o destaque do ICMS;

b) deverdo conter impressa, ainda que por meio de carimbo, a expressao:
"Documento emitido por empresa enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte - Ndo gera direito a crédito de ICMS".

Art. 416-A. A opcéo pelo Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte veda a utilizagéo ou destinagdo de qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal, assim como a apropriagdo e transferéncia de créditos relativos ao
ICMS.

Art. 416-B. Aplicam-se as empresas enquadradas no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte as multas previstas no art. 55 da
Lein. 11.580, de 14 de novembro de 1996, de conformidade com o ilicito praticado.
Art. 416-C. Ressalvado o disposto neste Capitulo, aplicam-se a empresa
enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, no que couber, as demais normas relativas ao ICMS.

Art. 2° O contribuinte atualmente optante pelo SIMPLES/PR, sujeitar-se-&4 ao
enquadramento de oficio no novo Regime Fiscal das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte de que trata este Decreto.

§ 1° As empresas enquadradas de oficio no Regime Fiscal das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte que deixarem de apresentar a Declaragdo Fisco
Contabil - ano base 2002, nos prazos estabelecidos na legislagdo serdo
automaticamente desenquadradas e inseridas no regime normal de tributacéo,
podendo ser reenquadradas, a pedido, desde que cumpram oS requisitos para
enquadramento.

§ 2° No enquadramento de oficio de que trata este artigo sera considerada como
estabelecimento centralizador a matriz, com base no Cadastro Nacional de Pessoa



Juridica - CNPJ, ou, na inexisténcia desta no CAD/ICMS, o estabelecimento da
empresa com inscricdo mais antiga.

Art. 3° A fiscalizagdo das empresas enquadradas no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte tera, prioritariamente, carater
orientativo e medidas fiscais de carater punitivo ser&o, necessariamente, precedidas
de autorizacao do Diretor da Coordenagao da Receita do Estado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n&o se aplica as infracbes detectadas em
postos fiscais e grupos de fiscalizacdo volante.

O par. unico foi acrescentado pelo art. 2°, do Decreto n. 1.163, de 28.04.2003,
produzindo efeitos a partir de 1°.02.2003.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 1°.02.2003, inclusive.

Curitiba, 29 de janeiro de 2003, 182° da Independéncia e 115° da Republica.

Roberto Requido
Governador do Estado

Heron Arzua
Secretario de Estado da Fazenda
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DECRETO N. 247
Publicado no DOE de 29.01.2003

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 87, V, da Constitui¢cao Estadual,

DECRETA

Art. 1° Ficam introduzidas no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.
5.141, de 12 de dezembro de 2001, as seguintes alteracgdes:

Alteracéo 1422 Fica acrescentado o art. 33-A a Subsecdo | da Se¢ao | do Capitulo
VIl do Titulo I, com a seguinte redagéo:

"33-A. Nao se aplica o disposto nesta Subse¢do a empresa enquadrada no Regime
Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, que devera
centralizar a apuragéo e recolhimento do imposto, observado o disposto no art. 413."
Alteracé@o 1432 O inciso Il do art. 56 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Il - em GR-PR, pelas empresas enquadradas no Regime Fiscal das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte, em relacdo:

a) as hipéteses previstas nos incisos |, lll e IV do art. 412, até o dia cinco do més
subseqUente ao das respectivas operacdes e prestacdes, sendo que, relativamente
ao inciso Il do referido artigo deve ser observado o contido nas alineas "a" e "¢" do
inciso VI deste artigo;

b) ao disposto nos incisos |, Il e lll do art. 411, no més seguinte ao da receita bruta
apurada, de acordo com o algarismo final da numeragédo sequencial estadual do

numero de inscricdo no CAD/ICMS do estabelecimento centralizador, observados os
seguintes prazos:

1.atéodia11-finais1e2;

2. até o dia 12 - finais 3 e 4;

3. até o dia 13 - finais 5 e 6;

4 atéodia14 -finais7 e §;

5. até o dia 15 - finais 9 € 0;"

Alteracéo 1442 O inciso Il do art. 86 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Il - saida para estabelecimento de empresa enquadrada no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte;"

Alteracdo 1452 As alineas "a" e "f" do § 1° do art. 232 passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"a) o contribuinte autorizado a apurag&o centralizada do imposto de que trata o
"caput" do art. 28, que devera entregar a GIA/ICMS até o dia dez do més
subseqlente ao das operagdes ou prestagdes;

f) os estabelecimentos de empresa enquadrada no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, deverdo apresentar GIA/ICMS
no més seguinte ao da receita bruta apurada, de acordo com o algarismo final da
numeracgdo seqliencial estadual do nimero de inscricdo no CAD/ICMS, observados
0s seguintes prazos:

.atéodia 11 -finais 1 e 2;

. até o dia 12 - finais 3 e 4;

. até o dia 13 - finais 5 e 6;

.até odia 14 -finais 7 e 8;

.até odia 15 -finais9e 0;"

GAWN—



Alteracao 1462 O § 2° do art. 289-A passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos estabelecimentos enquadrados no
Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, bem como as
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria em relagdo as operagdes
subsequentes."

Alteracdo 1472 O § 1° do art. 315 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"§ 1° O cupom fiscal emitido pelas empresas enquadradas no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, fica dispensado de conter as
indicagbes referentes ao coédigo, discriminagdo e quantidade da mercadoria ou
servi¢o."

Alteracdo 1482 O § 1° do art. 500 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica quando o tomador do servi¢o for
estabelecimento de empresa enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte ou produtor agropecuario ndo inscrito no
CAD/ICMS."

Alteracdo 1492 O inciso | do art. 503 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"l - estabelecimento comercial ou industrial, exceto os de empresa enquadrada no
Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte;"

Alteracdo 1502 O inciso V do art. 509 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"V - saida para estabelecimento de empresa enquadrada no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte;"

Alterac&o 1512 O inciso IV do art. 524 passa a vigorar com a seguinte redagio:

"IV - a saida para consumidor final ou para estabelecimento de empresa enquadrada
no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, hipbtese
em que o imposto devera ser debitado em conta grafica."”

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data da sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 1°.02.2003, inclusive.

Curitiba, 29 de janeiro de 2003, 182° da Independéncia e 115° da Republica.

Roberto Requido
Governador do Estado

Heron Arzua
Secretario de Estado da Fazenda
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Como ficou na legislagao do ICMS DO PARANA
CAPITULO XVI
DO REGIME FISCAL DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 406. As microempresas e as empresas de pequeno porte terdo tratamento
tributario diferenciado, regendo-se pelos termos, limites e condigdes deste Capitulo.
Art. 407. Para os fins do disposto neste capitulo, considera-se:

I - Microempresa, aquela que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano
anterior, se estiver em atividade;

Il - Empresa de Pequeno Porte - EPP, aquela que tiver receita bruta anual superior a
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se
estiver em atividade.

§ 1° A receita bruta prevista neste artigo:

a) sera a auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro;

b) tera seu limite calculado proporcionalmente ao nimero de meses de efetiva
atividade quando:

1. 0 inicio das operagdes ocorrer apds 0 més de janeiro;

2. o seu encerramento ocorrer antes do més de dezembro;

3. suas atividades forem suspensas por um ou mais meses do ano civil;

c) considerara o valor total das saidas de mercadorias e das prestagfes de servicos,
promovidas em conjunto por todos os estabelecimentos da empresa, excluidos os
valores correspondentes a prestacfes de servigos compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios, saidas canceladas, descontos incondicionais concedidos,
devolugcdes de mercadorias adquiridas, transferéncias em operagles internas e
operagles internas decorrentes de remessas para depésito, armazenagem,
demonstracéo, feira ou exposigéo, industrializacdo ou conserto.

§ 2° Revogado.

O § 2° foi revogado pelo art. 1°, alteragéo 1652, do Decreto n. 1.163, de 28.04.2003,
produzindo efeitos a partir de 1°.02.2003.

Redacéo anterior, dada pelo art. 1° alteracdo 1412, do Decreto n. 246, de
29.01.2003, que néo surtiu efeitos:

"§ 2° Ressalvado o disposto na alinea "c¢" do paragrafo anterior, para fins de
determinag@o da receita bruta apurada mensalmente, € vedado efetuar qualquer
outra exclusgo." ‘

Art. 408. O enquadramento no Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte sera realizado mediante opg&o expressa do contribuinte, observado
o disposto em Norma de Procedimento Fiscal.

Art. 409. Nao podera optar pelo Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte a empresa:

I - constituida sob a forma de sociedade por agbes ou em que o titular ou sécio seja
pessoa juridica;

Il - que realize atividade de armazenamento e depdsito de produtos de te

bem como de produgéo de produtos primarios;

Nova redagao dada ao inciso Il pelo art. 1°, alteragcdo 1528 do Decreto n. 1.
12.05.2003, produzindo efeitos a partir de 12.05.2003.

Redagdo anterior, dada pelo art. 1° alteracdo 1412 do Decreto n. 246, de
29.01.2003, em vigor no periodo de 1°.02.2003 a 11.05.2003:

"Il - que realize operagdes relativas a:



§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, para fins de determinagéo da
receita bruta apurada mensalmente, é vedado efetuar qualquer outra exclusgo.

O § 2° foi acrescentado pelo art. 1°, alteragdo 1612 do Decreto n. 1.163, de
28.04.2003, produzindo efeitos a partir de 1°.02.20083.

Art. 412. A microempresa e a empresa de pequeno porte sdo responsaveis, também,
pelo pagamento do imposto referente:

I - as hipdteses de responsabilidade previstas na legislagdo do ICMS;

Il - a entrada decorrente de importagéo de bens e de mercadorias e a arrematagéo
em leiléo;

Il - as aquisicbes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em
que nao tenha ocorrido a retencdo do ICMS e o remetente ndo tenha sido ou tenha
deixado de ser eleito substituto tributario;

IV - as hipéteses de recolhimento no momento do fato gerador, de que trata o inciso
Il do art. 56.

Nova redag&o dada ao inciso IV pelo art. 1°, alteragéo 1622, do Decreto n. 1.163, de
28.04.2003, produzindo efeitos a partir de 1°.02.2003.

Redacdo anterior, dada pelo art. 1° alteragdo 1413 do Decreto n. 246, de
29.01.2003, que nao surtiu efeitos:

"IV - as hipoteses de recolhimento antecipado.”

Paragrafo unico. O recolhimento do imposto nas hipoteses tratadas neste artigo
devera ser efetuado, independentemente das obrigagbes decorrentes do Regime
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, observando a carga
tributaria de cada produto.

O par. unico foi acrescentado pelo art. 1°, alteragdo 1622 do Decreto n. 1.163, de
28.04.2003, produzindo efeitos a partir de 1°.02.2003.

Art. 413. A microempresa e a empresa de pequeno porte que possuirem mais de um
estabelecimento no Estado deveréo efetuar a apuragéo e o recolhimento do imposto
de forma centralizada, observado o disposto em Norma de Procedimento Fiscal,
num unico estabelecimento, denominado centralizador, devendo informar, por
ocasido do pedido de enquadramento de cada um dos estabelecimentos, a condigdo
de centralizador ou centralizado.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, o novo estabelecimento
inscrito no CAD/ICMS, de empresa enquadrada no Regime Fiscal das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte sera automaticamente
considerado como centralizado.

Art. 414. Perdera a condi¢cdo de microempresa € de empresa de pequeno porte
aquela que:

I - n&o preencher os requisitos mencionados neste Capitulo;

Il - optar pelo regime normal de tributagéo;

Il - ocultar ao fisco operagbes ou prestagbes relacionadas com suas atividades ou
quando for constatada incompatibilidade entre a receita bruta declarada e as
informacdes econdmico-fiscais prestadas pela empresa ou apuradas pelo fisco.

§ 1° A empresa excluida do Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte retornara ao regime normal de apuragéo e pagamento do

partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ocorréncia d

exceto no caso de excluséo por opgéo, hipdtese em que o contribuinte suj

ao regime normal a partir do 1° dia do més subsequente ao da opg¢éo.

§ 2° Na hipotese de desenquadramento previsto neste artigo, a empresa podera ser
reenquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno



