MARIO SEBASTIAO CARIGNANO

VILMAR BENEDITO FERNANDES

UM ESTUDO DE VIABILIDADE PARA MELHORAR O PERFIL NO
APROVEITAMENTO DOS BENEFICIOS DO ICMS DO SOJA E DO MILHO,
ATRAVES DA INDUSTRIALIZAGAO AGRICOLA NA REGIAO CENTRAL DO

 ESTADO DO PARANA.

Monografia apresentada ao
Departamento de Contabilidade do setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Parana, como
requisito para obtencdo do titulo de
especialista em Auditoria Integral.
Orientador: Prof. Jaime Bettoni.

CASCAVEL

2003



II

“Vivemos um tempo de perigo, porém,
se estivermos em alerta, acordados, é
um tempo de muita oportunidade”

(Professor Gastéo)



DEDICATORIA

Dedicamos este trabalho aos nossos
familiares que muito contribuiram para que
concluissemos mais esta etapa em nossas

vidas.

I



MENSAGEM

Andréia, por um lapso de tempo
compartilhastes conosco a busca do
saber e muito cedo nos deixastes.

Nossa saudade!

v



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Produgéo de Milho safra 2002/03 em Tonelada................cccvvvireiinnnen, 41
Gréfico 2 — Produti?idade de }M’ilho POr REGIAO0........c..eeviiiieii e 42
Grafico 3 — Producéo de Soja safra 2002/03 ém Tonelada por Regido..................... 44
Grafico 4 — Repasse de Icms e‘nv‘l 2002 por ReQI&0..........ccooviiieiiiiieece e 47
Grafico 5 — Repasse Lei Kand;r por Regido em 2002...............cceecviveeeeeee et 48

Grafico 6 — Repasse Fundo de Exportacdo em 2002.............cccooiiieeriiiie i 49



RESUMO

CARIGNANO, M. S. e FERNANDES, V. B. UM ESTUDO DE VIABILIDADE PARA
MELHORAR O PERFIL NO APROVEITAMENTO DOS BENEFICIOS DO SOJA E
DO MILHO, ATRAVES DA INDUSTRIALIZAQAO AGRICOLA NA REGIAO
CENTRAL DO ESTADO DO PARANA. Aborda-se neste trabalho um estudo para
informar como é o tratamento tributdrio em relagéo ao soja e milho bem como
demonstrar a movimentagéo fisica e econdmica desses produtos e os efeitos que os
proporcionam na economia. Para o tanto foi buscado junto a 6rgdo competentes,
cooperativas, - industrias, para detectar o volume de producido, bem como
comercializagéo de milho e soja, como também a industrializagdo dos mesmos na
regido centro-oeste do estado do Parana. Este estudo teve por objetivo identificar as
perdas em termos de arrecadac¢do e de geragdo de empregos, que ocorrem em
funcdo da ndo agregacdo de valor ao produto agricola que aqui se produz. Num
primeiro momento priorizou-se o surgimento do ICMS, inicio das aliquotas, sujeito
passivo, principios constitucionais que o norteiam, enfocando uma politica para
agregacao de valor na economia desta regido, comentando sobre o diferimento. Por
uitimo apresentou-se uma pesquisa de campo que mostra a produgéo de milho e
soja na Regido de Guarapuava, estabelecendo assim um comparativo do valor
arrecadado por regides que industrializam seus produtos e regides que somente
fornecem matéria-prima. A industrializacdo em nossa regiéo, traria emprego, renda e
agregacao de valor ao produto agricola. Como era de se esperar o resultado obtido
é de que em fungio da falta de industrias que transformem o total de soja e de milho
soja e milho, bem como a falta de empresas que embalem os derivados desses
produtos, deixa-se de agregar valor a economia desta regido, deixando,
- consequentemente, de arrecadar significativo montante de ICMS, a mais. Conclui-se
entdo que a regidao estudada precisa de investimentos para implementar a industria
de transformag&o o que para isso ha matéria-prima disponivel. Com isso, além de
aumentar significativamente a arrecadagéo do ICMS, empregos a mais séo gerados,
proporcionando uma melhor condigéo de vida as pessoas que aqui vivem.

Palavras-Chave: Viabilidade; Beneficios; ICMS; Industrializagdo Agricola;
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa demonstrar que os beneficios do ICMS(imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e sobre a prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal) interferem na economia da regido onde o produto é
produzido e comercializado.

Verifica-se que ele retorna para sua regido de origem e, se ndo, porque?
Dentro disto, se estabelece um comparativo com a arrecadagdo em regido
agroindustrial.

Este trabalho é desenvolvido em duas partes, onde de inicio discorre-se
sobre a legislagdo vigente sobre o ICMS no Parana, relatando aspectos sobre seu
papel no contexto social. Posteriormente, cita-se dados especificos para ser possivel
analisar se na pratica vem ocorrendo o que propde a legislagdo do ICMS.

No caso especifico deste trabalho, é analisado o ICMS originario de alguns
produtos agricolas como milho e soja que possuem maior expressao no setor
agricola na regido analisada, ou seja, no Centro-Oeste Paranaense.

Incide o ICMS sobre as operagbes realizadas por produtores, industriais,
comerciantes e prestadores‘ de servigos de transporte e comunicagcées. N&o é
cumulativo, em cada operag&o, abate-se o montante cobrado nas operacées
anteriores e se ihcorpora ao preco da mercadoria. E cobrado pelos estados, mas
uma parcela da arrecadagédo pertence aos municipios, para os quais o ICMS
retornara via FPM(fundo de participacdo dos municipios) considerando-se a origem
produgdo e/ou comercializagdo da mercadoria.

O ICMS néo incide sobre os produtos industrializados, destinados ao exterior
e alguns géneros de primeira necessidade especificados em lei.

Em assim sendo, inicialmente aborda—se sobre o surgimento do ICMS, a
legislagao sbbre o ICMS na Constituicdo Federal, o inicio das  aliquotas.
Posteriormente enfoca-se o principio constitucional da capacidade contributiva, onde
destacaremos diversos aspectos.

Mais adiante, sera abordado o diferimento, observando-se a origem do

diferimento nas legislacdes estaduais, sua natureza juridica, grau de incidéncia e



outros aspectos peculiares para que seja possivel enfocar o diferimento de maneira
abrangente. i

Na Ultima etapa, trata-se da pesquisa de campo efetuada na regido de
Guarapuava, observando a produgdo de milho e soja nos ultimos dois anos, onde
destaca-se o ICMS arrecadado com esta produtividade e a partir dai enfatiza-se a
questdo do retorno que & repassado aos municipios através do Fundo de
Participacdo dos Municipios. Dentro disto, observa-se que as regides industriais
saem ganhando das regibes agricolas, pois o ICMS arrecadado bem como o
repassado naquelas, € um montante bem maior do que o ICMS arrecadado e
repassado para essas. A regido de Guarapuava tem sua economia calcada,

basicamente, na atividade agricola.



2.  REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste topico faz-se uma abordagem histérica e sucinta acerca do ICMS,
como o esta disciplinado atualmente na legislagdo, bem como as mudancas que

houveram ap6s o seu surgimento.
21. ICMS - ||’V|‘POSTO SOBRE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS

Através da emenda constitucional n°® 18, de 01 de dezembro de 1965,
substituindo o IVC, surge o ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias,
também como ‘seu antecessor, multifasico, ndo apresentava, no entanto o novo
imposto, as caracteristicas de cumulatividade, préprias dos impostos “em cascata”,
pois seu pagamento era feito sobre o valor agregado, isto é, a diferenga a maior
entre o valor da operaco tributada e o da operagéo anterior.

A Constituicéo Fedéral de 1946, bem como a emenda constitucional n°
18/65, foram substituidas pela Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, surgindo
posteriormente, em 1969, a Emenda Constitucional n°® 1, que com algumas

alteragdes, vigorou até o advento da atual Constituicdo Federal de 1988.
2.1.1. Surgimento do ICMS

Através da Constituicdo Federal de 1988, o atual sistema tributario nacional
entrou em vigor em 1° de marco de 1989, extinguindo os impostos especiais, de
- incidéncia unica, de competéncia federal.

Com efeito, os trés uUnicos impostos federais sobre combustiveis e
lubrificantes liquidos e gasosos, energia elétrica e minerais do Pais, desapareceram
ao impacto da Constituicido Federal de 1988, que, desse modo, permitiu a
incorporacéo dos aludidos produtos ao campo da incidéncia do ICMS, uma vez que
tais bens sdo mercadorias suscetiveis de circulagéo.

Cabe observar, também, que o art. 155. |, B, da CF/88 (na redag&o da EC n°
3/93), ao estabelecer o campo de incidéncia do ICMs, nele inclui as prestagdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o. Tal fato se



deu em virtude da retirada da esfera de competéncia tributaria da Uni&o, dos
impostos sobre servigos de transporte e de comunicagéo, pela Assembléia Nacional
Constituinte. '

2.1.2. ICMS na Constituigao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, outorgou aos entes politicos competéncias
para criar, modificar, instituir impostos, observadas as limitagcbes constitucionais ao
poder de tributar, bem como as normas gerais tributarias. |

A CF/88 reservou aos Estados-membros e Distrito Federal a competéncia
privativa na instituigio do ICMS. |

Eis o que dispéévo artigo sob comento:

Art. 155. CF. - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: | |

| — Transmiss&o “causa mortis” e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - Operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operagoOes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - Propriedade de veiculos automotores.

ObseNando o texto constitucional atual com o anterior, percebe-se que o
ICMS conseNou as caracteristicas do ICM antigo, com a diferenga que a hipbtese
de incidéncia foi ‘ampliada 'para incluir a prestacdo de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e comunicag&o.

Considerando a natureza do trabalho proposto atenta-se ao que diz respeito
ao art. 155, 1.

A materialidade deste imposto, abrange as mais diversas operagdes, porém
todas embutidas dentro de um s6 imposto.

A teoria da norma juridica tributaria, viabiliza a analise do fato gerador do
presente tributo e ainda possibilita a criagdo de critérios os quais identificam o tributo
e sua hipdtese de incidéncia.

| Identificar a hipétese de incidénCia, é descrever um fato juridico.



O critério material trata do nucleo do tributo e seu comportamento se
exterioriza em verbo mais complemento.

Quanto ao aspecto espacial do ICMS, este é de competéncia dos Estados —
membros e Distrito Federal. O seu ambito de aplicagéo € o territério do respectivo
Estado e Distrito Federal.

O aspecto temporal deste imposto, regra geral, € o momento da realizagéo
da operacéo ou prestacéo de servicos, podendo o legislador, considerar ocorrido o
fato gerador para efeito de ylangamento ou de exigéncia do tributo a partir desse
momento. |

Na Cohstituigéo Federal anterior o legislador dizia que o fato gerador do
“ICM” era a saida, a entrada e o desembaraco, porém, com o advento da CF/88,
transformou o quve se dizia materialidade e aspecto temporal, ou seja, a partir do
todo relaciona o fato gerador ou hipotese de incidéncia com o momento em que se
completa a incidéncia do impdsto, considerando concluido o fato gerador.

O aspecto pessoal ativo € o Estado-membro ou DF onde foram realizadas as
operacdes. Esse ente Federado tem o direito de exigir do praticante do fato
gerador(contribuinte), o qual é denominado de Sujeito Passivo, a prestagéo
pecuniaria, ora chamada de imposto(ICMS).

No pélo passivo, encontra-se a pessoa sujeito a praticar o verbo “realizar
operagoes com meyrcado'rias ou prestar servicos de transporte intermunicipal ou
interestadual’, os quais, na pratica, podem ser denominados de produtores,
industriais, comerciantes e transportadores.

Podera ser comerciante, importador, exportador, preétador de servicos.

No aspecto valorativo, que & composto de base de calculo e aliquotas, a
base de calculo é composta como regra, pelo valor da operagéo ou da prestacéo de
Servigos. | o | ‘

o) Iegiysla»dor de 68 e 69 estabelecia a base de calculo com a ressalva de n&o
fugir do valor econémico envolvido na operagdo, sob pena de atentar contra o
principio da cépacidade.

Uma das grandes caracteristicas & a ndo-cumulatividade. Inclui-se também

no nucleo de sujeito passivo, o responsavel, mesmo sem ser investido da condicao



de contribuinte, desde que sua obriga¢édo decorra de disposi¢do expressa em lei(art.
121, I, do CTN), o imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compenéando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagéo de mercadorias ou prestacbes de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal: ' |

Il — a isengdo ou n&o-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacao:

Néd implicaréa crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagbes ou prestacGes seguintes:

Acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagbes anteriores;

2.1.3. Aplicagdo das Aliquotas

Ao contrério da CF anterior, onde as aliquotas eram tratadas de maneira
uniforme, na étual, art. 155, § 2°, lll, as aliquotas poderao ser seletivas, em funcéo
da essencialidade dos produtos e servigos,‘vale dizer, que quanto mais supérfluo,
maior a porcentagem du aliquota, quanto mais essencial menor a aliquota. A
essencialidade nos impostos indiretos, como é o caso do ICMS e IPI, é uma relagdo
a necessidade do homem.

Por exemplo, o alimento é mais essencial que a roupa e esta &€ mais
essencial quey o' cigarro, etc. -

Resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica, ou
de um terco dos Senadores, aprovada por maioria de seus membros, estabelecera
aliquotas aplicaveis as operagfes e prestagdes, interestaduais e de exportagao(art.
155, § 2°, IV, da Constituicdo Federal).

O item V. § 2°., do art 155 da CF, faculta ao Senado Federal fixar aliquotas
minimas nas operagdes internas, mediante iniciativa de 1/3 do Senado e aprovado
pela maioria abs(:luta de seus membros.

Do mesmo rhodo, faculta ao Senado fixar aliquotas maximas internas, com a

finalidade de resolver conflitos entre Estados.



O Art 155, § 2° Xll, g, da CF diz que lei complementar devera regular a
forma como os Estados e Distrito Federal concederédo ou revogardo as isengdes,
incentivos e beneficios fiscais.

Sobre este dispositivo, o art. 155, § 2°. VI diz que salvo deliberagdo em
contrério dos Estados e do D. Federal, as aliquotas internas sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de servicos ndo poderédo ser
inferiores as previstas nas operagdes interestaduais.

Neste mesmo sentido, considerando a natureza dos impostos reais, 0s quais
nao permitem adequadamente a avaliagdo das caracteristicas do sujeito passivo,
verifica-se qUe o legislador constituinte, pela redacéo ao §1°. do art 145 da CF
privilegiou a criagdo dos impostos com carater pessoal, por reconhecer que estes
tendem a atingir melhor a justica Social.

Impostos indiretos: |

E verdade que ndo se pode saber quem & o contribuinte e qual sua
capacidade contributiva quando da incidéncia de um imposto sobre 0 consumo de
determinado bem mas a utilizagéo de determinados critérios, como a graduacgao das
aliquotas segundo a essencialidade do produto é perfeitamente valida no sentido de
se presumir a capacidade econdmica do sujeito passivo daquela obrigacéo tributaria.

Impostos pessoais e de natureza real.

Em se tratando de impostos de natureza pessoal a aplicagdo do principio da
capacidade é simples. |

A anélise das condi¢cdes do sujeito passivo da obrigacéo propicia aferir-se
sua capacidade de contribuir e graduar a imposigéo de acordo com esta capacidade.

Quanto aos impostos reais, estes causam dificuldade, visto que sua
materialidadeé indiferente ao sujeito passivo e suas qualidades, porém, a aplicacéo
do principio & possivel. Vale dizer, ha outras medidas de capacidade contributiva
além da renda auferida, como na renda acumulada, rigueza e patrimbénio. E os
impostos reais incidem basicamente sobre essas riguezas, de modo a sujeitar-se

também ao principio os impostos reais.



2.1.4. Sujeito Passivo da Obrigagéo Tributaria

0 ICMSV é o imposto economicamente mais importante do pais, envolve
maiores quantidades em dinheiro, 0 que suscita grande controvérsia.

A regra matriz do ICMS sobre as operages de mercadorias encontra-se no
art 155, Il da CF/88.

Art. 155 1

Este tributo incide sobre a realizagdo de operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias, isto € das operagcSes que tem mercadorias por objeto, o que torna
possivel identificar o sujeito passivo como sendo o produtor, o comerciante, o
industrial e o importador.

Ressalta-se ainda gue o imposto incidira, principaimente, sobre operagdes
com mercadorias. “O fato gerador do tributo, nesse caso, € a operagdo que causa
circulagdo”. Assim, o ICMS deve ter por hipétese de incidéncia a operagao juridica
praticada por comerciante, industrial, importador ou produtor, que viabilize a
circulagéo de mercadoria, isto €, a transmissao de sua posse ou titularidade.

Entende-se que o ICMS tributa a obrigacéo de entregar a mercadoria. E um
imposto sobre negdcio juridico bilateral, consensual, de que se irradia a circulagéo.

Assim, o ICMS possui por hipétese de incidéncia o fato de um comerciante,
produtor ou industrial praticar uma operagéo juridica, um negdcio juridico onde haja
a transferéncia da posse ou da titularidade de uma mercadoria:

A base de calculo serve para dimensionar a materialidade do tributo, de
como a possibilitar a indicagéo do fato impossivel tributério.

Pode-se dizer que é a perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipétese de incidéncia a qual qualifica, com a finalidade de fixar critérios para sua
‘determinagao, em cada obrigagéo tributaria concreta.

De modo geral, a base de célculo serve como medida da operag&o mercantil
realizada.

A aquUota é critério legal, conjugado & base de célculo, normaimente
expressa em pércentagem (%)

A aliquota devera variar de acordo com cada tributo, inclusive no mesmo

tributo, porém, jamais imprimira fricgdo confiscatéria art. 150, CF.



E mediante as aliquotas gue em relacdo aos impostos e em especial ao
ICMS deve se tornar efetivo o prihcipio da capacidade contributiva, como se vé no
art. 145 § 1°. da CF ( 1% parte) sempre que possivel os impostos terdo carater
gradual segundo a capacidade econémica do contribuinte:

As aliquotas também estéo submetidas ao principio da estrita legalidade,
- sendo fixado por lei, bem como por meio de lei ordinaria como € o caso do Distrito
Federal. | v

Observé-se c|a'ra»mente limitagdo ao poder de tributar quando a CF, no
dispositivo supracitado, perinite ao Senado regular indices das aliquotas. Por outro
lado, a CF que permite tal limitagdo ao poder de tributar aos estados e DF, institui
como um importante critério, a observancia do Principio Federativo e da autonomia
distrital, os quais seféo submetidos ao curvo do STF — art. 102p. |, da CF.

Como visto, cabe ao Senado regular o percentual das aliquotas e aos
Estados fixa-las de acordo com suas necessidades.

Considerando que o Brasil traduz a realidade dos paises em
desenvolvimento, onde a maior parte de sua populagido vive nos limites da pobreza
ou abaixo dela, a adequagido das aliquotas do ICMS dos produtos de primeira
necessidade torna-se primordial.

O legislador tem o dever legal de graduar o peso da tributagéo, segundo a
| capacidade contributiva do contribuinte.

Essa graduagéo possui limites no respeito aos direitos e garantias individuais
do contribuinte. , :

A importancia salutar do principio da capacidade contributiva além de
fundamental na implementacéo de outros principios, como a da essencialidade dos
~ produtos, isonomia e igualdade, também aparece como instrumento de realizagéo da
Justiga fiscal. Sendo assim, na sequéncia, trata-se sobre o ICMS e o principio
constitucional da capacidade contributiva.

2.1.5. A Legislacdo Atual

Atualmente a Lei que rége o ICMS no estado do Parana é a n‘f 11.580 de 14

de novembro de 1996.
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Sumula: Dispbe sobré 0 ICMS com base no art. 155, inc. ll, §§ 2° e 3°, da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996 e
adota outras providéncias.

O artigo 14 que trata das aliquotas, dispde no Paragrafo Il al 11, que a tarifa
de tributacdo é de 12%, no caso do milho industrializado, as demais regras da lei, no
caso dos produtos agricolas, estardo no ANEXO Il do trabalho.

2.2. ICMS E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

'O Estado necessita de recursos para Vconseguir'desempenhar sua funcéo
junto a populacdo, mas, para tanto deve levar em consideracdo as condigbes
financeiras dos contribuintes para ndo inviabilizar o desempenho econémico dos
mesmos.

2.2.1 Principios Constitucionais

onEsta‘do cabe organizar a sociedade. Para tanto, executa diversas
atividades. Por conseguinte, como ja explicitado antes, o Estado necessita de
recursos para cumprif com suas 'fungc")es fundamentais.

Mister salientar qUe na modernidade os Estados se organizam a partir de um
Estado-de-Direito, ou seja, a atuacdo dos mesmos esta limitada por um
ordenamento maior. Este ordenamento nada mais € do que a Constituicéo,
considerada como a lei fuhdamental, superior, a qual possui parametros que
dever&o ser acatados por todas as leis inferiores que Ihe sobrevierem. Trata-se de
um conjunto de normas (auto-aplicaveis ou programaticas) que organizam oS
elementos constitutivos do Estado. |

O ordenamento possui sustentacdo em enunciados fundamentais,
constituindo-se estes verdadeiros alicerces do conjunto de normas juridicas. Este
alicerce que sustenta o ordenamento sdo os principios juridicos, entendidos por
REALE (1996 p.32), como “verdades fundadoras de um sistema de conhecimento,

como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
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também por motivos de ordem pratica :de carater operacional, isto &, como
pressupostos exigidos pela necessidade de pesquisa’.

O Sistema Tributério Nacional, previsto no Capitulo |, do Titulo VI da
Constituicdo Federal, segundo CARVALHO(1991, p.50), também possui principios,
sendo norm‘as que ‘“orientam a atuac@o de outras normas, dando coes&o e
estrutura a este ordenamento juridico que podemos denominar de sistema
tributario”. | |

Os principios constitucionais que norteiam o sistema tributério sdo: principios
da estrita legalidade, da anteriofidade, da irretroatividade, da proibicdo do confisco,
de liberdade ’de trafego, da igualdade tributaria, da capacidade contributiva, da
imunidade, e ainda, os da universaiidade, generalidade, progressividade, da
seletividade, da néo-cumulatividade.

OLIVEIRA(1990) citado por CONTI, observa: “ha principios informadores do que
poderiamos chamar de sub-sistemas, isto &, principios cujo alcance seja limitado
apenas a determinada matéria e, pois, ndo se estenda a todo o sistema. Por
exemplo, os critérios da generalidade, universalidade e da progressividade séo
prescritos pelo art, 153, § 2° , inciso |, da Constituicdo Federal como principios
inerentes ao imposto de renda”. (CONTI, 1996, p. 24)

Devido a abrangéncia deste tema procuraremos restringir-nos aos principios

da capacidade contributiva e da progressividade.
2.2.2. Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva € uma expressao do principio da
igualdade. Esta parte do préssuposto gue deverdo ser tratados de forma desigual,
ou seja, o legislador ordinario ao instituir tributos esta limitado por estes principios
norteadores, devendo aproximar os tribUto‘S as condicdes sécio-econdmicas dos
contribuintes. DeSta feita,v o principio da igualdade regula o direito tributario através

do critério da capacidade contributiva.

ROSA JR repassa o entendimento de Dino Jarah, para o qual, em relagéo a
capacidade contributiva devem ser distinguidos dois aspectos: um objetivo e outro
subjetivo. Sob o aspecto objetivo, o principio pressupde a existéncia de uma
riqueza em uma manifestacdo direta ou indireta. Sob o aspecto subjetivo, a eleigéo
da unidade de medida para apreciar estas riquezas deve ficar a critério do
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legislador. Todavia, o legislador ao fixar a carga tributaria ndo podera atingir a
parcela de riqueza possuida pelo individuo correspondente ao seu minimo de
Existéncia”. O préprio Rosa Jr entende que “na concepg¢édo atual do Estado
Moderno ligada a idéia da Justica Social, o Estado funciona como um érgéo de
redistribuicdo de riqueza para elevar o nivel cultural, politico, econémico e social
das classes menos favorecidas, mesmo que para isso sacrifique um pouco mais as
classes abastadas(ROSA JR., 1988, p. 339).

Para se obter a juStic;a fiscal, mister a observacdo das diferencas existentes
entre os contribuintes, devendo cada um arcar com o 6nus tributario de acordo com
as suas condi¢cdes econdmicas, impedindo desta forma que sejam tributados os
individuos que percebem o suficiente a sua subsisténcia.

Cabe salientar que a expresséo “capacidade contributiva® gera muitas
dividas quanto a seu entendimento, pois muitas sdo as hipoteses para sua
‘aplicagéo, ou seja, se a mesma diz respeito ao contribuinte individual ou a
coletividade. Outra questdo levantada referente a aplicagdo do principio da
capacidade confributiva diz respeitd as diferengas regionais existentes no pais; ndo
s6 elas como também as referentes aos Estados-Membros, os quais possuem
desenvolvimento econdmico diferenciado.

Capacidade contributiva é a condicdo econdmica daquele individuo que
figura como sujeito passivo numa relagéo juridico-tributaria, o qual devera arcar com
a carga tributaria de acordo com suas condi¢des particulares.

O principio da capacidade contributiva, segundo HARADA, citando
NOGUEIRA:

O principio da capacidade contributiva € um conceito econémico e de justi¢ca social,
verdadeiro pressuposto da lei tributaria. Como ja dizia na antiglidade, onde nada
existe, até o imperador perdeu seu tributo. Se o imposto é a captagdo de riqueza,
s6 é possivel levantar impostos das expressdes de valor, dentro de limites técnico-
juridico-econdmico e mesmo psicolégicos(HARADA, 1991, p. 164).

E 0 preceito que orienta a distribuicdo da carga tributaria, partindo do
pressuposto que todos contribuirdo com os gastos de acordo com suas
~ possibilidades pessoais, sob pena de inconstitucionalidade. Para se chegar a um
sistema tributario justo, mister que a graduagdo dos impostos esteja adstrita ao
critério da capacidardey contributiva, ou ‘seja, a idéia de justica social baseia-se no
principio sob,cbmehto. A graduacdo sera sempre possivel e a interferéncia dos
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entes publicos servirdA com forma de preservacdo do minimo vital, a qual
correspondera a uma isengdo técnica, fundada na auséncia de capacidade
contributiva.

a) Historico:

O tema da capacidade contributiva vem sendo discutido ha muito pela
doutrina, ei sua origem esta interligada com o surgimento da idéia de Justica
Distributiva. - Na Grécia, em especial Atenas, existiu um imposto indireto que previa
a existéncia de quatro categcrlas de acordo com a fortuna do contribuinte.

No Eglto e Grécia Antiga, filésofos gregos pregavam o ideal de justica
distributiva, segundo a qual cada um é remunerado consoante os seus méritos.

Em Roma, também existiu um tributo denominado Soberbo, o qual tinha por
base a fortuna de cada contribuinte. |

Na idade média, com a evolucdo da filosofia, Santo Toméas D’aquino
defendeu a idéia de que cada um deveria pagar os tributos conforme suas condiges
econdmicas. Vale dizer “facultatim ou secundum equalitatim proportionis”.

No século XVIi, priméiramente Montesquieu e depois Bentham, defenderam
a idéia de que ndo deveriam ser tributados os possuidores de restrita‘c‘apacidade
econémica. | |

Ocorre que os principios defendidos por estes autores n&o chegaram a ser
totaimente aplic_ados na época, pois vigorava a politica de privilégios, constituindo o
sistema tributario de entso em verdadeira iniqlidade.

ROSA JR leciona: Por outro lado, permanece ainda nos dias de hoje a regra
enunciada pelos classicos de que o imposto ndo deve nunca atingir a parte da
renda necessdria a vida do contribuinte, ou, como enunciada por Adam Smith, o
cidaddo deve contribuir para o Estado na proporgcdo das rendas de que desfrute.
Modernamente, essa regra corresponde ao principio da capacidade contributiva,
enunciado no art. 145, § 1°, da CF de 1988: os impostos serdo graduados
conforme a capamdade econom|ca do contribuinte(ROSA JR, 1988, p. 339).

Tambem na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 03 de
novembro de 1789, encontra-se dispositivo sobre o principio da ~capacidade
contributiva. E o que se depreende de seu art. 13: “Para manutencéo do poder
publico e para o custeio‘ da administracdo é absolutamente necessario uma
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contribuicio de todos; esta contribuicéo deve ser igualmente repartida entre todos os
cidadédos dos Estados na propor¢éo do seu patriménio’.
A Constituigéo Francesa de 1848 dispunha em seu art. 15, 2% parte: “cada

cidadao contribui para o imposto na proporcao de suas faculdades e de sua fortuna”.

b) Principio da Capacidade Contributiva no Brasil

A primeira referéncia ao principio da capacidade contributiva no direito
brasileiro remonta & Constituicdo de 1824,' a qual dispunha em seu artigo 179,
paragrafo 15, que “ninguém sera isento de contribuir para as despesas do Estado
em propor¢ao de seus haveres”. |

Porém, a primeifa constituicéo brasileira a contemplar expressamente o
principio da capacidade contributiva foi a de 1946, dispondo em seu art. 202:

Art. 202. Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e
serdo graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte.

Percebe-se que a Constituicdo de 1946 fala em tributos em sua
generalidade, proporcidnando muitas duvidas quanto a sua aplicagéo no que tange
astaxas e a co’ntﬁbuig:éo de melhoria, pois, tratando-se de tributos vinculados, torna-
se dificil o alcance direto do contribuinte, no que diz respeito as suas condigGes
econbmico-sociais, em éspecial, os impostos indiretos.

A Emenda Constitucional n. 18 de 1°. de 12/65, retira o dispositivo do texto
constitucional, 0 mesmo aconteceu com a carta de 1967 e a Emenda n. 1 de 1969.

Ocorre que mesmo n&o estando expresso no texto constitucional, o principio
da capacidéde contributiva permaneceu constituindo uma garantia constitucional
~ implicita, orienfando, de'sta‘fe'it’a, o] D_ireito Tributario através de outros principios
proclamados pela Constituicdo, como o da igualdade, da legalidade, etc. tanto o
- principio da igUaIdade como o da legalidade/essencialidade s&o validos para todo o
ordenamento juridico constitucional, sendo expressos entre os principios do sistema
tributario apenas para dar-lhes énfase, evitando duvidas quanto a sua aplicagéo. A
submiss&o de um fato tributario a lei é uma exigéncia indispensavel, pois o contrario
levaria ao arbitrio e a inseguranca.

No que concerne ao principio da igualdade, trata-se do principio primordial

do sistema constitucional, pois a idéia de igualdade esta vinculada a de justica.
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Quanto a institUigéq do tributo, este principio devera ser observado, evitando assim
qualquer forma de discriminag¢ao entre os contribuintes.

Segundo CARRAZA(1997, p 27): “o principio juridico € um enunciado légico,
implicito ou explicito, quér por sua grande generalidade, ocupando posicdo de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo vincula de modo
inexoravel o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com eles se
conectam”. i |

Desse ‘modo, os principios juridicos s&o normas de maior hierarquia
auténticas sobre normas que orientam a aplicacéo dos demais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 145, § 1°., torna a contemplar o
principio de forma expressa:

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultando a
administragéo}tributa’ria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Cabe salientar que, de forma diversa a Constituicdo de 1946, a Carta Magna
atual restringe 0 principio da capacidade contributiva ao ambito dos impostos,
Segundo: ~ | ,
NOGUEIRA, citado por HARADA,( 1991, p. 169) entende que “o imposto é a
viga mestra da arrecadacéo tributaria, € um levantamento pecuniario junto aos
particulares, baseado apenas em uma medida geral de capacidade econémica ou
contributiva e em virtude da competéncia tributaria”.

Percebe-se, do arrazoado acima exposto, que os ftributos(denominados
impostos sdo n&o vinculados) visam garantiyr aos contribuintes o respeito as suas
condigbes econémico-sociais quanto ao seu recolhimento.

Por conseguinte, deverdo ser observadas tanto as condigies objetivas,
~como também as subjetivas do contribuinte, isto para efeito do pagamento dos
impostos, concluindo-se que o principio da capacidade contributiva possui total
consonénbia a nogao de personalidade dos impostos.

Segundo o Jurista argentino GORDILHO, citado por Harada:
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Os principios do Direito Publico contidos na Constituicdo Federal diferem das
simples normas porque enquanto a norma é um indicador com liberdade o principio
tem substancia integral. A norma é limite, principio & limite e contetdo,
estabelecendo uma direcdo estimativa, uma indicagéo de valor e de espirito na
vertente exposicdo, busca-se frisar que os principais efeitos da aplicacdo da
capacidade contributiva € o poder de limitar a tributagdo e assegurar os direitos
subjetivos do contribuinte(HARADA, 1991, p. 169).

Esta regra relaciona-se com os institutos basicos do direito tributario, tais
como o principio da capacidade, o critério quantitativo da hipétese de incidéncia.
Sendo o imposto a espécie tributéria cuja hipétese consiste num fato qualquer que
n&o se constitua numa atuagéo estatal’. Ja se compreende que essa modalidade de
cobranga rigorosa de imposto s6 pode fundar-se na capacidade contributiva do
sujeito passivo(contribuinte).

O contribuinte, indicador de riqueza, é a unica diretriz que pode ser seguida
pela tributaco (estatal).

ATALIBA(1995), citado por CARRAZZA(1997, P. 60) assevera que a
capacidade contributiva € o unico critério para a modulacéo dos impostos; “todos os
demais critérios que possam ser adotados pelo legisiador e que n&o levem em conta
a capacidade contributiva, s&o arbitrarios e por via de consequéncia
inconstitucionais’. e

No qué diz respeito a capaCidade contributiva ndo se pode negar o
fundamento econémico do conceito, confundidas com capacidade econdmica, mas
néo se pode tirar seu conteudo juridico & medida que se encontra unido a idéia de

justica tributaria.

2.3. AEXPRESSAQ "SEMPRE QUE POSSIVEL” E A EFICACIA DO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE. |

A exprésséo “sempre que possivel” significa que o principio da ¢apacidade
contributiva n&o incide sobre todos os impostos, pois existem impostos que n&o
podem ser graduados de acordo com as possibilidades econémicas do contribuinte.
Séo os charhados impoStOé indiretos, como o ICMS.

‘Nos impostos i’ndiretos quem suporta a carga tributaria ndo é o contribuinte,

mas o consUmidor_ final, pois, o valor do imposto devido sera repassado ao prego da
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mercadoria. Percebe-se entdo, que a carga tributéria é suportada por todos os
consumidores, independendb se forem pobres’ ou ricos.

Segun‘do} CARVALHO(1991, p. 61) esses impostos, devido as suas
caracteristicas, nédo s&do regulados pélo principio da capacidade contributiva, pois
como diz o autor, “o Direito s6 opera no campo do possivel”.

No mesmo sentido CONTI(1996, p. 18) assinala que a doutrina conclui “ser
certo que nem todos os impostos tém carater pessoal, haja vista a existéncia de
Varios impostos em que as caracteristicas do contribuinte n&do s&o previamente

conhecidas, de modo que ndo se pode avaliar suas exatas condi¢cdes econémicas”’.
2.3.1. Natureza da Norma do Principio da Capacidade

O principio constitucional exige melhor compreenséo acerca da questao das
normas constitucionais.

As normas constitucionais de efibécia plena, que produzem efeitos
imediatamente apdés entrarem  em vigor, por conterem todos os elementos
necessarios que permitem sua aplicabilidade direta, imediata e integral.

As normas constitucionais de eficacia contida, que requerem a intervengéo
do legislador, pois fazem referéncia expressa a uma legislagio futura. - Tem eficacia
plena desde logo, porém a legislagio ulterior restringe essa eficacia regulando os
direitos subjeti\)os que dela decorrem para os cidadaos.

As normas constitucionais limitadas ou reduzidas, que podem ser: 1.) de
principio institutivo: sdo as que definem um principio organizativo e indicam uma
legislagdo futura que as complementara e lhes dara eficacia. 2) de principio
programatico: sdo as que tem por objetivo a disciplina dos interesses econémico-
‘sociais, tais como a realizagéo da justica social, a valorizacdo do trabalho como
condicéo da 'dign_idade_humana, a funcédo social da propriedade, além de outras.
kCaracterizam-s:e por serem normas de eficacia reduzida, ndo sendo operantes
relativamente aos interesses que lhes constituem objeto especifico e essencial, mas
produzem importantes efeitos juridicos.

Partindo deste estudo apresentado, constata-se que ndo existe nenhuma

norma constitucional destituida de eficacia. Desta feita, o principio da capacidade
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contributiva constitui-se em norma de carater programatico, pois visa a justica social,
mas que contém eficacia, representando aos legisladores ordinarios um parametro
obrigatério no que diz respeito a criagdo e aplicagéo das normas que lhe dizem
respeito, referentes a impostos tanto diretos como indiretos.

lnfelizn‘iente, pc)rta‘nyt‘o, é a doutrina que nio reconhece no principio da
capacidade contributiva seu carater obrigatério.

ATALIBA(1995), citado por CARRAZZA, que expde seu entendimento a
respeito, nos seg'uintés termos:

Ora, como deixar de reconhecer carater juridico a uma disposi¢do constitucional?
Na pior das hipéteses a disposi¢ao constitucional mais abstrata, vaga, possui, no
minimo, a eficacia = paralisante ‘de todas as normas inferiores, se
contrastantes com seu sentido, bem como determinadora de importantissimas
conseqliéncias na compreenséo do contexto constitucional e de cada disposi¢éo
que o integra, bem como determina relevantes consequiéncias exegéticas,
relativamente a todo sistema normativo(CARRAZZA, 1997, p. 60).

O desrespeito ao principio da capacidade contributiva pode acarretar o
confisco, que constitui uma proibigao expressa na Constituicéo Federal, em seu art.
150, inciso IV. O contribuinte s6 pode ser tributado em parte de sua riqueza, ou
seja, a carga tributaria que lhe for imposta ndo pode ultrapassar ou igualar-se a sua

‘renda total, configurando neste caso o confisco.
2.4. DO DIFERIMENTO

O diferimento n&o se constitui instituto muito recente, pois nasceu em nossa
legislagdo com o Ato Complementar n.° 31, de 28.12.66, que em decorréncia da
modificagéo da~sistemética de cobranga do ICMS pertencente ao Municipios,

“preconizada pela Consti'tUigéo Federal de 1967, ja aprovada pelo Congresso, fora
_promulgado com fulcro na legislag&o excepcional.

O artigo 4° do referido Ato complementar estabelecia:

Art. 4° - No caso de diferimento ou antecipagéo de incidéncia do |mposto
que |mporte no seu recolhimento em Mun|01p|o diferente daquele em que ocorrer o
fato gerador,} a Ieguslagao estadual estabelecera as normas necessarias ao
resguardo dos créditos correspondentes aos Municipios de origem ou destino,

conforme o caso.



19

2.4.1. Origem nas Legislagbes Estaduais

Com base no Ato Complementar n.° 34, de 30.01.67, os Estados do Centro-
Sul firmaram o Convénio de Porto Alegre (16.02.68), pelo qual, dentre outras coisas,
ficou facultado a cada Estado signatario o direito de “conceder isengio do ICM para
as saidas de produtos agropecuarios ‘in natura’, na primeira operacéo efetuada pelo
produtor dentro do territério do respectivo Estado.

O Estado d}o Parana’, cbm fulcro no referido ConVénio, € com o escopo de
ihcrementar as atividades industriais, dispés em sua legislacdo sobre a isencdo de
produtos primarios, incluéive nos casos de saidas de estabelecimento de
comerciante para o eStabeIecimento de outro comerciante ou industrial, localizados
dentro do Estado.

Devido a tal procedimento, outros Estados, principalmente S&o Paulo,
revoltaram-se contra a situacéo de concorréncia desleal no mercado de produtos
primarios criada pelo Estadddo Parana, pressionaram o Ministro da Fazenda para
que O Parané‘revis'se a sua legislacéo de ICMS de forma a se ater apenas aos
termos do Convénio. ' ; |

Por causa dd’ “lobby” dos outros Estados, o Parana reformulou sua
legislacéo, “révogando a isencdo” e instituindo o diferimento (Dec. 14.808/69),
invocando as clausulas 32 do 1° Convénio do Rio de Janeiro e a 12 do 2° Convénio
do Rio de Janeiro. Sengo vejamos:
| “O Governador do Estado do Parana, nas suas atribuicdes e a vista das
disposicdes constantes da clausula terceira, do 1° Convénio do Rio de Janeiro,
aprovado pelo Decreto n. 5.085, de 4/5/67, e da cldusula 12, do 2° Convénio do Rio
de Janeiro, ,aprovado pelo Decreto n. 5.843, de 26/06/67,” DECRETA:

Artigd 1° - Ficam diferidos a incidéncia e o recolhimento do Imposto de
Circulag&o de Mercadorias sobre produtos primarios, nos seguintes casos:

H-..

" - saidas de estabelecimentos de comerciante, a comerciante ou industrial,

neste Estado.
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Paragrafo unico — A Secretaria de Fazenda, em instrugcdo, relacionara os
produtos consyiderédos primarios, para os efeitos deste artigo”.

De acordo com o dispOSto no Decreto, o Secretario de Fazenda baixou a
Instrugéo SF-152/69, arrolando como produtos primarios o alho, o amendoim, o
arroz, a batata, a cana, a cebola, o feijé»o,i o gergelim, o girassol, a mandioca, o
milho, a soja, o trigo, etc. '

A titulo de ilustraggo transcreve-se as clausulas referidas:

“a) clausula terceira do primeiro Convénio do Rio de Janeiro — “fica facultado
a cada Estado signatérid estabelecer isengbes ou redugbes do Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias, ou retificar as ja concedidas, quando se refiram:
| 1 — as operagdes ou reducdes de carater regional, limitada ao territério do
 Estado concedente; ' '

2-3as |sengoes ou redugoes de carater regional, aceitas em protocolo pelos
Estados do mesmo subgrupo geo-economlco dentro de cujos limites circule a
mercadoria;

3 — a saida de mercadoria para o Exterior;

4 - a entrada de mercadorias estrangeiras no estabelemmento que
promoveu a sua |mportagao .

“b) clausula 12 do 2° Convénio do Rio de Janeiro — ‘Aos Estados e ao Distrito
Federal, signatarios do presente Convénio, de acordo com as conveniéncias locais,
fica facultada, mediante ato especifico, a concesséo de isengdo ou redugéo do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias (ICM), incidente sobre saidas de produtos
primarios ou industrializados, destinados a exportagao para o estrangeiro’.”.

Assim, hoje, o diferimento acha-se generalizado em todas as legislagdes
estaduais. | |

O Diferimento ndo pode ser entendido como transferéncia do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo para etapa ou etapas posteriores. Pois, com a
ocorréncia do fato gerador (fato juridico tributario) e a sua subsungéo a hipétese de
incidéncia surge a obrigag&o tributaria principal, identificando-se o respectivo sujeito
passivo a cada saida de mercadoria do estabelecimento produtor, comercial ou
industrial. As‘syim,' o diferiménto apenas transfere para etapa posterior o recolhimento

do imposto ou o seu langamento (constituicao definitiva do crédito tributario). -



21

Pode ocorrer tanto no ICMS quanto no IPl. Neste ultimo n&o vem
explicitamehté disciplinado ho seu regulamento (dec. N. 70.162/72), pois este
diploma refere¥se a suspensao do tributo«,‘néo constituindo “uma retirada total do
campo da incidéncia vdo IPl, determinadas operacdes, mas apenas a postergacao
da incidéncia para a etapa’seguinte de circulagdo do bem, ja ‘economicamente

acrescido’, ou industrializado, ou em etapa posterior de consumo”.
2.4.2. Da Natureza Juridica do Diferimento

Probléma surgek na doutrina e na jurisprudéncia quanto a natureza juridica do
diferimento, uma vez que os conflitos permanecem sem que se consiga chegar a
uma concluééo pacifica a respeito do assunto.

Uns o tém como fendmeno da ndo-incidéncia, outros como de suspensé&o
temporaria da | incidéncia, outros como moratéria, outros ainda, como

‘responsabilidade tributaria, outros como substituicdo tributaria e, por ultimo, outros
" como isengao. '
A seguir passaremos a analisar cada um desses entendimentos:

2.4.3. Diferimento Como N&o-Incidéncia

Por in‘cidénciajentevnde-se a situacdo em que o tributo é devido por ter
ocorrido o ‘resp‘éctivo “fato gefador“’, isto &, quando alguém pratica ato ou fato
previsto na lei tributaria.

Ja a n&o-incidéncia, ocorre por oposig&o a incidéncia. Ou seja, da-se quando
o ato ou fato praticado por alguém ndo esta previsto na lei tributéria, ndo se
subsume & hip6tese de incidéncia tributaria.

CASSONE, assim conceitua a n3o incidéncia:

Da-se quando o fato ocorrido ndo corresponde exatamente & hipétese de incidéncia
tributaria (ha auséncia de subsungéo), ou quando a lei diz expressamente que
sobre tal fato ‘ndo incide’ o tributo. Aquela € a ndo-incidéncia propriamente dita;
esta é a ndo-incidéncia derivada. O diferimento & outra espécie de ndo-incidéncia
em que a lei retira certo fato tributario do campo da incidéncia para coloca-lo no
campo da n&o-incidéncia, a fim de nédo conceder o crédito escritural nos casos do

IPI e do ICM...(CASSONE, 1985, p. 156/157).
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Para explicar o que diz, tal autor transcreve um quadro explicativo:

|
suspenséo

diferimento ‘ N AO

isengdo

~ INCIDENCIA
Incidéncia

Fonte: (CASSONE, 1985, p. 157)

E explica: o retangulo representa a ndo incidéncia. O circulo, o campo de
atuacéo do tributo. A isengao encontra-se no campo da incidéncia e pode ser total,
parcial e condicionada. A suspensdo e o diferimento também estdo no campo da
incidéncia do tributo, mas por uma ficgéo juridica a lei Ihes retira desse campo para
considera-los espéciesda'néo—ihcidéncia. ‘A nao-incidéncia esta fora do campo de
atuacao do tributo. E a imunidade ndo é alcangada pela tributagdo devido a barreira
constitucional que a veda expressamente.

Assim, ndo se pode confundir o diferimento com a nao-incidéncia, porque
neste caso a norma tributaria nem incide sobre o fato ou ato, isto é, n&o chega a
surgir a propria obrigagao tributaria, o que n&o ocorre no diferimento. Neste instituto
o ato ou fato ocorre, subsume-se a hipétese de incidéncia, contudo, com o advento
de uma norma posterior retira-se-lhe os efeitos tributrios inerentes.

De outra forma, a hipbtese de incidéncia do ICMS tem como aspecto
material o fato decomente da iniciativa do contribuinte, que implique em
movimentag&o ficta, fisica ou econdmica de bens (mercadorias e servigos) da fonte
de producéo até o consumo. Logo, “A” realiza a venda de cana-de-agucar a “B”, que
a transporta até “C’ (Llsina de beneficiamento de cana), que a industrializa e vende

sob a forma de alcool a “D”, que por sua vez o comercializa a “E” (consumidor final).
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Supondo-se Uma circulagao normal, “A” teria que pagar ICMS sobre o valor
da venda pafa “B”; este teria que recolher o ICMS sobre o valor da venda a “C’,
compensado o crédito de ‘A’ ; “C" pagaria o ICMS sobre o valor da venda a ‘D,
compensado o crédito de B ‘D’ reCOIheria o ICMS sobre o valor da venda a “FE’,
compensédo o crédito de “C”, devido a condi¢&o de tributo polifasico ndo-cumulativo
do ICMS. |

Agora, havendo o diferimento, “A” e “B” n&o recolheriam nada aos cofres
publicos, pois o langamento e o pagamento foram diferidos para o momento da
saida dos produtos 'résultahtes da industrializagdo. Portanto, apenas quando “C”
vendeu a “D’ hOuvé a cdhstituigéo definitiva do crédito tributario, sehdo 'devido o}
ICMS. N

Logo, houve a incidéncia da norma juridica tributaria. Aquele que fizer
circular mercadoria ou servico deve pagar o imposto, contudo, aqueles que fizerem
circular determinadas mercadorias ndo estardo obrigados a recolher o ICMS até um

certo momento_futt.ird, onde aquele que realizar o fato juridico tributario o fara.
2.4.4. Diferimento como Suspens&o Temporaria da Incidéncia

Ha autores que entendem o diferimento como uma suspenséo temporaria da
incidéncia, tal como o posicionamento aposto no item “diferimento” da Enciclopédia
Saraiva do Direito:

Ocorre que, em relagdo a determinadas situaces, operacdes ou atividades, o
legislador ou o poder competente pode decretar o momento da ocorréncia do fato
gerador, ou da prestagdo de determinada obrigacdo o postergando, para a fase
seguinte da atividade ou situagdo tributada, transferindo o 6nus tributarioc ou
obrigagéo tributaria a outro contribuinte, ou ac mesmo contribuinte, mas em periodo
futuro, apés a ocorréncia de determinadas fases ou situagdes consideradas
intermediarias(Enciclopédia Saraiva do Direito, 1977, p. 30). '

0] tributb ou obrigag&o tributaria continua exigivel, mas tem adiado seu
momento de exigéncia.

Segundo a Enciclopédia Saraiva do Direito, p. 30, vol. 25: “o diferimento,
portanto, ndo se confunde com imunidade, isengdo ou ndo-incidéncia, estrita e definitiva,
mas pode refletir uma suspensé&o de incidéncia tributaria temporaria, ou sujeita a ocorréncia

de condigbes posteriores especificas”.
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Assim, neste entendimento, quis-se dizer que nao se trata de nio-incidéncia,
‘pois hé a subsuhgéo do fato a norma, logo surge a obrigagdo tributaria exigivel,
contudo, tal exigibilidade fica suspensa até a execugdo da condicdo posterior
especifica. A norma teria eficacia, porém ficaria pairando no ordenamento até o
momento de produzir novamente seus efeitos (implemento da condig&o).

O jurista CASSONE ensina:

Na suspenséo, como o proprio nome diz, o tributo fica ‘suspenso’: se a condigéo a
ser preenchida posteriormente ao fato for cumprida, a suspensdo converte-se
definitivamente em caso de nao-incidéncia; se ndo for cumprida, o fato volta para o
campo da incidéncia, ex tunc (os efeitos retroagem a data da ocorréncia do fato
gerador), o que significa dizer que se o tributo for recolhido intempestivamente,
caberao acréscimos previstos em lei(CASSONE, 1985, p. 157).

Aqui, entende o autor que o efeito gerado pelo implemento da condicéo

especifica exigida & o da n&o-incidéncia, contudo, equivocado esta o doutrinador,
k pois, 0 implemento apenas retira o fato da incidéncia dos efeitos da norma tributaria,
- e ndo da norma em si, isto é, ha subsung&o do fato 4 norma, mas esta n&o produzira
efeitos tributarios (exigibilidade do tributo).

2.4.5. Diferiménto como Moratéria

Também nzo se cbnfunde o diferimento com a moratéria, pois esta consiste
na dilag&éo de prazo conéedida ao contribuinte para o pagamento do crédito tributario
definitivamente constituido ou cujo langamento ja tenha sido iniciado (art. 154, CTN).
Nédo ha alteragdo do sUjeito passivo, apenas uma prorrogacdo da data do

pagamento, pois ja houve a COnstituigéo do crédito tributario ou o seu inicio.

No diferimento isso ndo ocorre, posterga-se o Iahgamento (constituicdo do
crédito tributario) ou_o pagamento para‘ um' momento futuro que lei fixa. O
langamento ou o pagarhehto fica adiado para 0 momento da implementacdo da
condic&o estabelecida pela lei (momento futuro).

A seguir propée-se um rhodelo para ’exemplificar graficamente o processo do

diferimento:
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VENDA (operagdes normais) Débito |Crédito |[ICM Fase
A vende mercadoria a B - R$ 100,00 de A de B recolhido
| — A se debita do ICMS (17%) e emite|R$ 17,00 | - - p
nota fiscal = ‘ r
Il - B adquire o crédito de ICMS (nota|- R$ 17,00 |- [
fiscal) e credita em sua escrita - - m
lll- A recolhe ao Estado o ICMS R$ 17,00 |e
declarado [
r
a
VENDA (opera¢gdes normais) Débito |Crédito |ICM Fase
B vende mercadoria a C - R$ 150,00 de B de B recolhido
| — B debita o ICMS sobre o total |R$ 25,50 | - - s
: R - e
Il — B compensa o seu débito com o R$ 17,00 - g
crédito recebidode A - - u
lil — B recolhe ao Estado o saldo do R$8,50 |n
| débito ' : d
. a
Fonte: (HARADA, 1991, p. 58)
A moratéria seria concedida a “A” ou a “B” na situagdo lll, isto &, seria

estipulado um prazo superiof aos trinta dias normais para recolhimento do ICMS
para que efetuaséem 'o pagamento. Supondo-se que A devesse pagar o ICMS em
10.03.98, concedida a moratéria e fixado prazo de 15 dias, A deveria pagar em
25.03.98. Né? houve alteragéo do sujeito passivo, apenas da data do pagamento.

Assim, pode dcorrer mesmo em operagdes diferidas.
2.4.6. Diferimento como Responsabilidade Tributaria:
O artigo 121, inciso |, do Cadigo Tributario Nacional estabelece que:

llll =
sem estar pessoal e diretamente vinculado com o fato gerador, sua obrigag&o

Responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, isto &,

decorre de expresso dispositivo legal.”
Assim, o responsavel ftributario ndo pode revestir-se da qualidade de

contribuinte, p‘ois'péga obrigacéo alheia Ihe incumbida por forca de lei.
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HARADA(1991) coloca em sua obra a questdo do contribuinte e do
responsavel, senio vejamos:

A obrigagéo do contribuinte pelo pagamento do tributo € origindria, ao passo que, a
do responsavel é derivada. Numa e n’outra hipétese, a relagdo juridica tributaria
que determina o dever de pagar o crédito tributario corresponde aos direito
inerentes ao sujeito passivo do tributo, dentre os quais, vale destacar, o de
impugnar o langamento, e, especialmente, o direito a crédito flscal em se tratando
de ICM(HARADA 1991, p. 53).

No diferimento o tnbuto e pago pelo contribuinte, por obrigagdo propria, vez
| que os contribuintes anteribrés nao o fizeram por forga de lei. Pagando-se obrigagc&o
prépria, ha vinculagéo pessoal e direta com o fato juridico tributario e a sua
subsungdo a norma juru’dica tributa’ria, porfanto, constitui-se contribuinte e, logo, nao
é responsavel t‘ri‘buta’rio. |

24.7. Diferiménto como Substituicéo Tributa’ria

Substituicdo significa colocacdo de pessoa ou coisa no lugar de outra.
Assim, substituicdo tributaria pode-se considerar como a colocagédo de um
- contribuinte hq Iu‘gar' de o‘ut‘ro. Na substituicdo o substituto paga tributo préprio
(obrigagao prépria) e alheib'(substituigéo propriamente dita), resguardando-se-lhe o
direito de restituicéo. ‘

Para que se conflgure a subst|tu19ao s30 necessarios trés requisitos
fundamentais:

1 — o regime juridico aplicavel a tributagéo serd o regime do substituido e
nao o do substituto;

Agui o substituto paga 0 que deve outro sujeito, nas condigcbes pessoais dele
(substituido). Assm se 0 substituido é imune, isento, goza de regime favorecido ou
se circunstancias pessoais interferirem na determinagéo da base imponivel, esses
critérios deverdo ser considerados na fixag&o do dever imposto ao substituto.

O ja citado art. 128 do CTN estabelece que para que haja substituicéo e
responsabilidade tributaria ha necessidade de vinculagdo do sujeito passivo ao fato

gerador da obrigagdo.
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2 — a lei aplicavel sera aquela da data das operagbes substituidas e n&o da
data da operag&o do substituto; -

Alei apIiCével € a do momento da ocorréncia do fato imponivel e ndo aquela
do momento qu‘e se dé o langamento, ou qualquer outro tipo de diligéncia.

3 - alei devé'estabelecer mecaniSmos ageis, prontos e eficazes para o
ressarcimento do substituto, sob pena de comprometer a validade da substituigéo.
Assim o é, porque se de outra forma se permitisse, haveria um enriquecimento ilicito
por parte dos sUbstituidos em face do substituto. A substituicéo deve integrar-se

dentro dos limites constitucionais.
| O ilustre jurista SOUSA(1975), citado por COELHO(1982) cita que:

.. A chamada sujeicéo passiva indireta - por substituicdo — juridicamente néo
existe, porque no entendimento da lei: Se “A” praticar o fato gerador, “B” deve pagar
o tributo. Logo, “B” é o sujeito passivo direto, “de jure”. Em termos de proposi¢éo
juridica temos o desenho que se segue:

NORMA
HIPOTESE DE INICDENCIA | CONSEQUENCIA JURIDICA
TENDO NO ASPECTO TENDO POR SUJEITO
PESSOAL‘A®  |PASSIVO ‘B’

Extrai-se, da exposi¢éo acima o perfeito mecanismo de operacionalizagéo do
instituto do diferimento, a melhor regulamentagéo externada pelo legislador.

De ver, e isso é fundamental, que a pessoa designada na lei como ‘realizadora’ da
hipétese de incidéncia (fato gerador) é diversa da que, na conseqiéncia da norma,
aparece designada com sujeito passivo da obrigagdo. Entdo, juridicamente, B é
sujeito passivo direto. Ele ndo paga ‘divida alheia’. Paga divida propria. Apenas nao
realizou o ‘fato gerador’. Todavia, ninguém antes dele esteve jamais na condicao de
‘sujeito passivo’. E todo substituto pressupde um ‘substituido’. Dita substitui¢do néo
é juridica e decorreria de um raciocinio pré-juridico, qual seja: quem realiza o fato
gerador é que deve pagar o tributo. A substituicéo, assim, seria apenas econdmica(

E exterioriza sua opinido dizendo:

Eis ai a |nsp|ra(;,ao simplificagéo dos mecanismos de cobranga; evitamento o
“periculum in- mora”; racionalizagéo. O direito ao crédito fiscal estiolaria a
produtividade do S|stema A técnica do diferimento estd montada, em termos de
tecnologia fiscal, no carater ndo cumulativo dos impostos plurifasicos. E uma
queima de etapas

(...). No caso do dlfenmento ao revés, realizado o fato gerador, ndo se cobraria o
imposto deixando que se ‘acumulasse’ em determinado ponto do processo, mais
favoravel.
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Sustenta que: “ndo haveria direito ao crédito, sabido que este s6 existe se na
operacédo anterior ocorrer débito real ou escritura( COELHO, Sacha Calmon
Navarro, 1982, p. 101-104)

Reputa-se tal teoria um tanto quanto fragil, visto que o proprio autor a
enfraquece ao afirmar:
Em SOUZA(1975) encontra-se que:
O diferimento ndo constitui instituto auténomo. Caracteriza, quase sempre, a
chamada ‘substitui¢ao tributaria’, mas com o temperamento de que dita substituicdo
€ ‘meramente econémica’, porque o substituto tributario, em termos juridicos, néo
substitui ninguém. E sujeito passivo direto de fato gerador alheio (a divida, note-se,

é sua, e ndo alheia). Esta distingdo é fundamental, sob pena de ndo se entender o
diferimento(SOUZA, 1975, p. 104"

A justifiCétiva dos qué defendem a 5ubstituigéo tributaria funda-se no fato de
gue se néd houvesse o diferimento, os suje‘itosy passivos das obrigacbes anteriores
ja teriam pago a sua pa'rcéla de ICMS e, conseqientemente, a teria embutido no
preco pago pelo préximo comprador que, quando colocasse a mercadoria
novamente em circulagdo, realizaria novo fato juridico tributario, devendo pagar
também o tributo sobre o prego que praticou, creditando-se dos valores
anteriormente pégbs. A polémica ehtre 0 que foi exposto acima e a idéia de que o
valor do ICMS a'n”teriormehte pago ndo seria embutido no preco. pago pela
mercadoria e, portanto, haVeria um ganho por parte do contribuinte que deveria
pagar o imposto diferido, & matéria de direito econdmico/financeiro e néo de direito
tributario como requer o diferimento, instituto de direito tributario.

Assim, convém demonstrar, por meio de graficos, o funcionamento do
processo de ‘crédito e paga‘mento do ICMS, se o correto é considerar substituicéo

tributaria ou diferimento.
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Esquema grafico de crédito em ICMS:
Operagdo - Operagdo Operapdo
7 ;

I by
A )RS 100,00 ,/]_3\ R$ 150,00 C R$ 200,00
R$ 17,00 7 \_/) R$ 25,50 * R$ 34,00 7

' Crédito R$ 17,00 l Crédito R$ 25,50 ‘

R$1700 | R$ 8,50 R$ 8,50

Imposto efetivamente recolhido aos cofres piblicos R$ 34,00

Fonte: (COELHO, 1982 p. 48)
ESqu&ma grafico da sﬁbstituit;ﬁu:

' Gpemya‘b Operagdo Operagdo

I —. I m
Al Y R$100,00 | B N R$150,00 C R$ 200,00 D
R§ 17,00 R§ 25,50 * R§ 34,00
| SUBSTITUICAQ ~ —— A - R$34,00 ‘

'Fonte: (COELHO, 1982 p.50 )
“A” estipula b prego ao consumidor final e calcula o ICMS em cima deste
valor. |
Efetua o pagamento de tributo decorrente de obrigacéo prépria, de “B” e de
“C”. ,
E restitui-se do valor péla venda do'pr‘oduto, onde cobra de ‘B’ - R$ 17,00
e “B’ cobra de “C’ — R$ 8,50,
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Esquema grafico do diferimento:

_ Substituto — sem direito a crédito

‘ Operagdio | Operacd ’ Operapdo
I : I . T
A R$ 100,00 /]_3\ R$ 150,00 /(_j\\ R$ 200,00 D
REI7.00 % v R§2550* \\_// R$ 34,00 @
' DIFERIMENTO - C - R$34060

Fonte: (COELHO, 1982 p. 52)

* Impdsto que seria devido se ndo houvesse diferimento.

@ I/mposto devido por “C” decorrente da colocagdo da mercadoria em
circulagéo. |

“C” paga tributo decorrente de obrigacdo propria, vez que as anteriores
foram dispensadas da onerosidade tributaria por forca de lei.

No diferimento,' por' nao haver onerosidade nas operag¢des anteriores a
operagao diferida, néo ha direitb a crédito, pois nas operacbes efetuadas por “A” e
“B” ndo houve pagam'ento de imposto, logo ndo ha “C” que se creditar do valor do
imposto que seria pago por “B”.

Assim, n&o ha o que se falar em substituigéo, pois “C” efetua pagamento de
obrigagéo prépria, decorrente do seu ato de colocagéo da mercadoria em circulagéo.

2.4.8. Diferimento como Isencéo

O jurista (CASSONE, 1985 p. 157), Conceitua isengéo‘da seguinte forma: “é a
dispensa legal do pagamentojde um determinado tributo, face a relevante interesse
social ou econdmico-regional, setorial ou nacional”.

Existem duas correntes doutrinarias a respeito da natureza juridica da
isengdo. A primeira a considera como um impedimento ao nascimento da obrigacao
tributéria (néo-incidéncia), e dentre os seus seguidores estdo: Roque Antonio
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Carrazza, Souto Maior Borges, Alfredo Augusto Becker, Geraldo Ataliba, Cléber
Giardino, Sasha Calmon Navarro Coelho, dentre outros. J& & segunda filiam-se:
| Rubens Gomes de Sousa, Amilcar de 'Araujo Falcado, Vittorio Casso‘ne, Clélio
Chiesa, Paulo de Barros Carvalho dentre outros, que a véem como a dispensa do
pagamento do tributo, ou seja, ocorre a subsunc¢éo do fato juridico tributario a norma
tributaria, nasce a obrigagéo, portanto. Porém, por uma lei dispensa-se o pagamento
do tributo devido. Neste sentido se posicionou o STF quando decidiu, por
unanimidade, o RE n.e 97.455-RS (RTJ - 107/752-2).

Aqdeles qUe véem no diferimento uma isengéo, o fazem sob o fundamento
de que se “A’ realiza o Vfato juridico tributario e este subsume-se 3 norma,
obviamente, nasce a obrigacéo tributaria. “B” também realiza o fato juridico tributario
que subsume-se a norma tributaria, mas, o Fisco se exime de cobra-la, pois ha a
incidéncia de outra norma que veio retirar a onerosidade da referida obrigacdo. “C”
ao colocar, novamente, a mercadoria em circulagéo realiza o fato também, contudo,
a norma que retira a onerosidade da obrigacdo nao se lhe aplica, tendo portanto,
que efetuar o recolhimento do lmposto dewdo
Desta forma, para os que assim se posicionam, ndo ha que se falar em
direito ao créditd ’também, vez que se os elos anteriores da corrente tributaria néo
efetuaram o pagamento do t'ributo por for¢a de lei, ndo ha o contribuinte que evoca-

los gquanto ao crédito, e muito menos que ser restituido.

Contudo o ilustre jurista COELHO(1982) msurge-se contra essa posi¢éo

‘ argumentando

Noutra formulagédo, havendo isengéo, incorreria incidéncia e, pois, obrigacéo. O
contribuinte seguinte pagaria seu imposto sem deducdo de crédito no conta-
corrente fiscal (efeito de acumulagdo). Igualmente havendo ‘substituicdo’, o
substituto néo teria direito a crédito porquanto estaria pagando imposto préprio, e
n&o alheio. O Unico inconveniente da técnica da isenc&o seria o de esbarrar, a final,
em contribuinte sem imposto a pagar...(COELHO, 1982, p. 562).

. Entendemos que a isencéo por forca mesmo do principio da n&o-
cumulatlwdade na medlda exata em que obsta a incidéncia e, portanto, a
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obrigacéo, ‘néo Vger'a tributo. Se n&o ha débito ndo pode haver, é claro,
crédito” (ICM - Competéncia Exonerativa, p. 104/105).

Assim, para os que véem o diferimento como isencao:

Néo pagamento - Nio pagamento Pagamento ,
’ Isengdo l l ; Isencdo l l Obrigagdo propria ’
Operagdo Operacdo Operacdo
/-—-\\ T I
@ R$ 100,00 | 5 Y RS 150,00 //(_3\ R$ 200,00 D
, RY1IZ00* \—/ R§25 30 * \\—// RS 34,00 @
DIFERIMENTO . C-R$34,00 ,

~ Fonte: (COELHO, 1982 p. 53)

Ondek “A” é o produtor de soja, “B” o intermediéario, “C” o usineiro que
transforma o soja em oleo e “D” o consumidor final.

* Imposto que seria devido se ndo houvesse diferimento. ‘

Imposto devido por “C” decorrente da colocacdo da mercadoria em
circulagdo '(obrigagé‘o‘pr‘épria).k

“C” paga tributo decorrente de obrigacdo prdpria, vez que as anteriores
foram dispensédas da onerosidade tributéria‘por forca de lei (isengéo).
k Para o Fisco Estadual, o diferimento trata-se de substitui¢do tributaria, onde
“C” paga tributo préprio, de “A” e de “B”. Sendo que se ndo pagar, cobra-se do elo
anterior da corrente tributéaria o ICMS sobre o valor que efetuou a venda, sendo
designado a “C” o complemento. De outra forma, ndo havendo o pagamento de R$
34,00 por parte de C volta-se éo elo anterior “B” e cobra-se o ICMS sobre 0 seu
~valor da venda, isto é,'R$ 1'50,00 cujo montante de imposto devido seré R$ 25,50.
Entéo, cabera é “‘C"a co’mple'mentagéo' de R$ 8,50 para chegar ao total de imposto
devido. Eis que isto é possivel porque houve a emiss&o de nota fiscal, pois caso néo
haja, uma vez detectado o elo ndo emitente, lavra-se-lhe Auto de Infrag&o, arcando
o infrator com o imposto devido mais a multa pelo descumprimento da obrigagéo de

emitir nota fiscal.
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Contudo, considerando-se como isencéo, ndo ha a hipétese desse retorno
ao elo anterior da corrente (“B”), pois se isento ndo deve pagar o tributo, logo “C”
sera responsavel (Iato sensu) pela totalidadé do valor do ICMS devido.

Ainda que se conSiderasse' esse retorno como uma sancéo, entendemos
nao ser possivel, vez qué nao se pode punir o isento pela inadimpléncia de terceiro
(contribuinte). Portanto, considerando-se o diferimento como isengo, tratar-se-a de
isencdo objetiva, isto &, pura e simples, independente de requerimento por parte do
produtor, bastando a emissdo de nota fiscal exigida para a operagao, para a
detecgdo de sua qualidade de isento. E em caso de inadimplemento de “C” o Fisco
- deve cobrar uUnica e exclusivamente dele.

Par‘arATALIBA(1983) em Revista do Direito Tributario n® 23, o diferimento
ndo se confunde com a isencdo, embora produzam os mesmos efeitos. Contudo,
consideram a isengéo como hipbtese de n&o-incidéncia. Sendo vejamos:

Tem-se dito — acertadamente — que o diferimento n&o se confunde com iseng¢éo.
Efetivamente, diferimento é a designacdo de um complexo de normas que fixa um
dado regime ftributario. Isencdo é ndo-incidéncia legalmente qualificada, como
ensina Souto Borges. Ora, a circunstancia de ndo se confundirem, de ndo serem a
mesma coisa n&o impede que o diferimento implique efeitos iguais aos da
isencao(ATALIBA, 1983. p. 134).

2.4.9. Diferimento na Legislacao Estadual

No Estado do Parana, o Diferimento é regido pelo Art. 89 e Art. 90 do
Regulamento do ICMS estadual, que dispde:

Art. 89 . E diferido o'pagamento do imposto nas operagdes com as seguintes
mercadorias:

| - calcério calcitico;

Il - farelos e tortas de algoddo, de amendoim, de babacu, de cacau, de
canola, de linhaga, de mamona, de milho, de germe de milho, de soja e de trigo;
farelos de arroz, de girassol, de gluten de milho, de casca e de semente de uva;
glaten de milho; polpa de frutas citricas;

lll - farinhas de p‘eixej, de ostra, de carne, de o0sso, de pena, de sangue e de
viscera; éleos de aves e de peixes;

IV - fosfato bicél'cib destinado & alimentacdo animal;



34

V - milho em palha, em espiga, em gréo ou moido;

VI - milho degerminado, na saida de estabelecimento industrial, destinado a:

a) alimentagéo de av‘es, suinos, caprinos, ovinos, bovinos e coelhos:

b) estabelecimentos fabricantes de ragdo balanceada de uso na pecuaria e
na avicultura; |

VIl - ragéo animal, concentrado e suplemento;

vl - residuos inddstriais' e demais ingredientes protéicos resultantes da
peneiracao, m'Oage'm ou de outros tratamentos de grao de cereais ou de
leguminosas ou da extracdo de Oleos ou gorduras vegetais, destinados a
alimentacéo animal ou ao emprego na fabricac@o de rag&o animal;

IX -'soja, trigo e triticale

X - triguitho, palha de trigo, feno e crisélida, inclusive farinha.

§ 1° O'produtor paranaense para receber com diferimento do imposto as
mercadorias in“diycadas nos ihcisos I, V,‘VI, VIl e IX deste artigo, devera obter
credenciamento segundo critérios fixados pela Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento.

§ 2° A credencial referida no paragrafo anterior devera conter, no minimo, os
seguintes elementos: |

Nome (pessoa fisica ou juridica);

Nome da granja ou estabelecimento e sua localizagao;

Consumb mensal por tipo de insumo;

Numero de ordem seqUencial de emisséo.

§ 3° As cooperativas de produtores e as empresas que em regime de
integracdo atuem na prodUc;éo de suinos e aves poderdo apresentar a
documentagao para credenciamento dos seus cooperados e integrados, desde que

' se responsabilizem pelas informagées prestadas.

§ 4° O transporte com destino ao estabelecimento do produtor, das
mercadorias sujeitas ao credenciamento beneﬁciadas com O diferimen‘to, far-se-a
acompanharkda respectiva credencial, além da nota fiscal.

§ 5° A nota fiscal emitida para documentar a remessa das mercadorias de

que trata o § 1° para estabelecimento de produtor com diferimento do imposto,
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devera conter, além dos requisitos exigidos, o ndmero da credencial previsto na
alinea "d" do § 2° e a indicagéo do valor do beneficio concedido ao adquirente.

§ 6° Para os efeitos deste ‘artigo, entende-se por:

a) Racdo animal - qualquer mistura de ingredientes capaz de suprir as
necessidades nutritivas para manutengao desenvolvimento e produtividade dos
“animais a que se destma

b) Concentrado - a mistura de ingredientes que, adicionada a um ou mais
alimentos em propor¢cdes adequadas e devidamente especificadas pelo seu
fabricante, constitua 'uima ragéo animal;

c) Suplemento - o'ihgrediente ou a mistura de ingredientes capaz de suprir a
racdo ou concentrado em vitaminas, aminoacidos ou minerais, permitida a inclusdo
de aditivos.

§ 7° O diferimento previsto neste artigo, outorgado as saidas de produtos
destinados a pecudria, estende-se as demais saidas destinadas a alimentag&o
animal, observado o disposto no § 1°.

§ 8° Ficam autorizadas as cooperativas de produtores, para os fins do
disposto no § 1° a conceder credencial a seus cooperados, ainda que estes néo
sejam filiados a associagbes de produtores desde que observados os demais
critérios fixados pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e o
disposto no § 2°.

Art. 90. Encerra-sé a fase de diferimento em relagdo as mercadorias
arroladas no artigo anterior: '

I- na saida para outro Estado ou para o exterior,;

Il - na saida de produtos resultantes da sua utilizagdo, salvo se houver
disposicdo especifica de diferimento ou suspens&o do imposto para essa operagao,
hipétese em que observar-se-a a regra pertinente.

Na sequéncia apresentaremos os dados da producdo da Regido Centro-

Oeste com os produtos de Milho e Soja, os quais seréo analisados posteriormente.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para ser realizado o presente trabalho foi necessario seguir uma sequéncia
_cronoldgica, tal como abordagem legal, perguntas, amostra, pesquisa, bem como
analise dos dados obtidbs, refekente aos produtos em questédo, a qual passa-se a
discorrer. |

3.1. DEFINICAO DAS PERGUNTAS DA PESQUISA

Esta Pesquisa visa responder as segyuintes questdes:

a) Por que ndo se industrializa a matéria prima na cidade de Guarapuava
Parana? |

b) Que beneficios a industrializagéo traria para a nossa regiéo?

C) Seria viavel industrializar estes produtos em nossa regido?

d)Existe interésse'erh, industrializar os produtos em nossa regiao?

3.2. AMOSTRA

Para obtengéo de dados da Pesquisa foram levantadas pessoalmente
informagdes junto aos 6rgdos competentes, (SEAB, Regional e Prefeitura Municipal
através da Secretaria de IndUstria € Comercio).

3.3.  ANALISE DOS RESULTADOS

Os Dados colhidos foram descritos no trabalho, fazendo-se uma comparagéo
dos dados obtidos com a revisdo de literatura. ,

Foram realizados gréficos comparativos com outras regiées do Estado a fim

de melhor demonstrar a realidade regional.

3.4. CONCLUSAO ,

Através dos dados Ie\)antados pode-se observar que a industrializago traz
consigo alguns beneficios que propiciam o desenvolvimento da regido como a
geracédo de empregos e também agregacdo de valor ao produto agricola aqui

produzidos.
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4. PESQUISA DE CAMPO SOBRE A PRODUGAO DE MILHO E SOJA NA
REGIAO DE GUARAPUAVA E ICMS PROPORCIONADO

Buscou-se informagbes e dados, na regido de Guarapuava, acerca da
producdio, industrializacdo, bem como da comercializacdo dos produtos acima

mencionados para ser analisado os reflexos que os causam na economia regional.
41, CARACTERiSTICAS DA REGIAO ESTUDADA

Guarapuava se caracteriza basicamente pela agropecuaria e pela industria
extrativa e de t‘ra'nsformagéo de madeira (beneficiamento, pasta mecénica, papel e
celulose e laminados).

No final da década de 70 e inicio da de 80 ocorreu a implantagdo do
Programa de Fruticultura e com o incentivo ao plantio da cevada, comegou a se
desenvolver no Municipio-a agroindustria. Tal programa denominado de planalto
verde, foi criado e implantado pelo entéo prefeito municipal, na época Sr. Nivaldo
Passos Krlger, o qual tinha por objetivo preencher uma lacuna que estava vaga
devido ao encerramento do ciclo madeireiro que até entao era expressivo.

A agricu'ItUra e a pecuaria desempenharam papel relevante na economia de
Guarapuava. o

Os minifundios s&o responsaveis pela diversificagéo da produgéo, ja que os
grandes proprietarios prodUtores, que se utilizam da mecanizacg&o, pelo incentivo a
exploragéo, tendem sempre a monocultura.

O desenvolvimento da fruticultura, com a participagéo de grandes empresas
nacionais e outras locais, que se dedicam ao plantio da magéa, experimento de
ameixa, nectarina e péssego, criou grandes possibilidades econOmicas para o
Municipio.

A pecuaria de Guarapuava ‘tem seu suporte principal no rebanho bovino, de
corte e de leite, além da ovinocultura.

O setor secundéario é representado basicamente pela industria de
beneficiamento da madeira, fqrmada por serrarias e fabricas de laminados, pasta

mecénica e papel, estes em grande expans&o no Municipio.
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A agroindUstria éomega a ser desenvolvida (incentivo a extracéo da cevada),
com resultados alentadores, tendo viabilizado a implantagéo da maior maltaria da
América do Sul.; 7

Da mesma maneira, as caracteristicas da atividade primaria favorecem a
instalac@o de industrias de 6leos vegetais, beneficiamento, producdo de ragdes, etc.,
que poderéo transformar o municipio em centro agroindustrial.

No setor terciario, ,Guarapuava vem vse transformando em grande centro
comercial e prestador de servigos, por suas caracteristicas de pdlo regional
administrativo e politicamente.  Decorrem dai diversos desdobramentos, que
interferem na vida da cidade, motivados pela populacdo flutuante que acorre a
Guarapuava, _ como circulégéo, transporte, hospedagem, alimentacdo e
comunlcagao(elxo mercosul) |

Dentre seus mwtos atratlvos esta a prox1m|dade com a capital do Estado,
Curitiba, distante apenas 246 Km. A facilidade de acesso é outro fator positivo:
Guarapuava se encontra em um entroncamento rodoviario e ferroviario.

A Ferroeste — um dos mais modernos sistemas ferroviarios j& implantado no
Brasil — possui um terminal em Guarapuava. Através dele, a cidade oferece um
eficiente canal de escoamento da produgdo até o porto de Parahagué, facilitando
também, a chegada de matérias-primas vindas de importantes regiées do Estado
Cascavel, Foz do Iguagu e também de outros Estados como Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. ‘

Por seu Clima de esténcia parecido com o do Sul da Europa, Guarapuava
hoje é terra de todos os povos, com diferentes costumes, cores, nacionalidades e
crengas. | |

| Regido mais chuvosa do Terceiro Planalto do Parana e seu solo, levemente
ondulado com campos Iimpos; presta-se para agricultura mecanizada e criagéo de
gado, de alto valor genético, confinado em pastos plantados;

Um dos mais imp‘ortantes pblos madeireiros do Parana e servida por
excelente malha rodoviéria, terminal ferrovidrio e transporte aéreo;

A sede administrativa e politica da macro-regido 4 do Estado do Parana, que
congrega 38 municipios e sede da micro-regido campos de Guarapuava, formada

pelos municipios de Guarapuava(sede), Cantagalo, Quedas do Iguagu, Inacio
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~Martins, Pinh&o, Candéi, Reserva do Iguagu, Foz do Jorddo, Campinas do Simé&o,
Turvo e Laranjeiras do Sul. -

A sua Universidade, a UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-
Oeste do Parana) em: 8/8/1997 tornou-se universidade de fato com o
reconhecimento. assinédo ; pelo Governador Jaime Lerner, nascendo dai a
possibilidade de Guarapuava transformar-se num Centro Universitario, responsavel
pela criagéo de mao-de-obra especializadar para todo o centro do Parana.

Guarapuava oferece'condigées, em matéria-prima e infra-estrutura para, no
futuro, aqui se instalarem industrias de 6leo de soja, de amendoim, de milho;
fabricas de célgados, vde roupas de couro, pentes, botbes, cordas, tecidos de 13,
‘vela, sabéo, Cera, cosm_éticbé‘a base de mel; fabricas de vinagre e champanhe de
maca, fabricas de cerveja, de compotas, doces, vodka de batata, bem como de
todos os produtos derivados da madeira e do né de pinho.

O turismo € uma das alternativas de desenvolvimento auto-sustentado, pois
Guarapuava possui patriménio natural e arqueolégico, documental, histérico e
cultura, com festas tra’diciohais e folcléricas, fazendas antigas e modernas, a Colonia

de Entre-Rios e opgbes de lazer como a tropeada, os rodeios crioulos e outros.

4.2. ANALISE SOBRE OS DADOS DA PRODUGAO DE MILHO E SOJA

A regido de Guarapuava é a segunda maior produtora de milho no estado do
Parané e o volume de soja aqui produzido também contribui com uma grande fatia
do total de produtOs agriCoIas movimentados nesta regido.

Em ség’uida demonStra-se como esta distribuida a producéo dos referidos
produtos na regido em comento expressa em area e toneladas, através das micro-

regides(municipios que compdem a regido central do Parana).



Tabela -1 — DemOnstrativo da Regiado de Guarapuava, Safra 2001 — 2002

MICRO-REGIOES Milho Soja
Municipio Area Producdo |Area Producédo
Campina do Siméb 5.500 23.650 4.300 10.965
Candbi | 20.800 |131.040 |23.900 |66.920
Cantagalo 8800 |37.840 |4.800 |11.520
Foz do Jordéo 4700 |30.550 |5.500 |15.125
Goioxim 13900 [62.550 |5.300 |13.515
Guarapuava 30.700 |196.480 |42.800 |120.910
Laranjal /5100 |14.790  |350 945
Paimital 7.300 |27.010 |950 2.470
Pinhao 21.200 [112.360 |21.300 |58.575
Prudentopolis 26.800 |85.760 |12.800 |33.280
Reserva do Iguacu_ 6.700 |40.870 |9.700 |26.675
Turvo | 6.800 |25.160 |4.400 |11.220
TOTAL 158.300 |788.060 |136.100 |372.120
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Area expréssa em Hectares

Producéo expressa em Toneladas

Fonte: Secret. da Agricultura/Abastecimento—Nucleo Reg. de Guarapuava
Tabela 2 - Prybdugéo Tofal.de Milho no Estado do Parana na safra 2002/2003 por

Regido em Tonelada:

Producao Tonelada

Regiéo
Ponta Grossa 1.054.755
Guarapuava 766.300
Francisco Beltréo 754.729
[Regigo Norte 1.277.845
Regi&o Sul 1.636.865
Regido Oeste 691.113
Outras Regides 1.086.524
Total 7.268.131

Fonte: SEAB



Grafico 1 — Produgao de Milho safra 2002/03 em Ton % por Regizo:
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Analisando os dados de milho das safras 2001/2002 e 2002/2003, nas
regides do Estado do Parana, podemos constatar que a regido de Guarapuava se
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apresenta em segundo lugar no estado, perdendo apenas para a Regido de Ponta
Grossa em termos de Producéo Total.

Tabela 3 — Demonstrativo de produgao de Milho p/ha no Estado do Parana

na safra 2002/03:
REGIAO PRODUTIVIDADE P/HA EM TON
Cascavel 6,8
Apucarana 6,6
Ponta Grossa 6,5
Toledo 6,1
Londrina 59
Pato Branco 5,8
Francisco Beltrao 5,6
Uniao da Vitéria 55
Campo Mourao 5.1
Guarapuava 4.8

Fonte: SEAB
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Grafico 2 — Produtividade de Milho por Regio.
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Analisandc a produgado por ha, no Estado do Parana com nossa média de
4,98 ton p/ha, estamos atras de Cascavel com 6,83, Toledo com 6,63, Ponta Grossa
com 6,43; Apucarana com 5,93, Campo Mourdo com 5,93, Londrina com 5,93, Pato
Branco com 5,84, por ha. Estes dados refletem no caso do milho, o desnivel entre
produtores de nossa regiao, pois existem regidées onde a produgdo por ha é de 6,50
e regiao onde se encontra uma média de 3,60, em fungao de técnicas utilizadas na
produgao, e dos recursos para se produzir, que muitos ndo tem.

No Estado do Parana segundo dados do governo estadual, o programa
Parana agro-industrial tem por objetivo estabelecer parcerias para promover a
inovacgao tecnolégica na industrializagéo do cereal no estado.

Com isso, o Estado quer aumentar a produtividade nas areas ja destinadas
ao cultivo do milho.

O programa promove ainda o crescimento sustentado do consumo de milho
para a alimentagdo animal e maior adesdo as técnicas de bio-transformacao ja
utilizadas, como a moagem por via umida.

O Parana chega a vender para outros estados até 30% da producgao, no
entanto a maior parte € consumida no proprio estado, destinando-se as atividades
pecuaristas, mais especialmente avicultura e suinocultura.
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Essas atividades absorvem 53% do volume ofertado e 71% do milho
consumido no Estado.

Dada a versatilidade do uso deste cereal, com possibilidade de mais de 600
subprodutos, o milho é | bem aproveitado no Parana que detém importante
participacao na capacidade total de moagem instalada no Brasil.

Entre os produtos industrializados, destacam-se o farelo de Milho, o bleo
bruto e refinado, a ragao, o fuba e a farinha.

A producéo do Estado na safra 2002/2003 foi de 7.268.131 TON.
Envolvendo 230.000 agricultores e gerando 70.000 empregos.

Como pOdemosvobserv_ar, é uma realidade diferente de nossa regiso.

No caSo do soja, somos o 10° colocado no Estado, atras de Toledo,
Cascavel, Ponta 'Grossa, Cornélio Procépio, Maringd, Londrina, Pato Branco,
Francisco Beltrdo e lvaipora.

Tabela 4 — Producgéo Total de Soja no Estado do Parana na safra 2002/2003 por
Regido em Tonelada

Regido ' Produgéo p/ton.
Ponta Grossa 1.032.300
Guarapuava 420.500
Francisco Beltréao 551.490

Regio Norte i 2.920.927
Regigo Sul ‘ 441.008

Regi&o Oeste 2.522.713
Outras Regides 2.607.266

Total 10.496.204

Fonte: SEAB
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l Ponta Grossa

B Guarapuava

O Francisco Beltrao
O Regido Norte

M Regido Sul

B Regido Oeste

B Outras Regides

A nossa produgac € de 420.500 ton. na safra 2002/3 tendo uma média de

2,90 ton. p/ha. O problema identificado acima com relagdo ao milho, nao reside

apenas em recursos financeiros, mas também ao acesso a tecnoliogias e técnicas,

também verificado nesta cultura.

A maior parte da cultura da soja de nossa regido também nao gera ICMS

para o municipio, saindo do municipio “in-natura”, em graos ou transformada em

farelo para exportacgao.

No caso da industrializagdo, existe uma empresa que esta terceirizada, e

transforma cerca de 150.000 ton./ano em éleo degomado, o que representa cerca de
36% da produgao.
Industrializacdo de soja na regiao de Guarapuava

Industriali A
Valor R$ ICMS R$ ) o Valor R$ ICMS R$
Zado industrializar
150.000 |52.650.000,00 |9.477.000,00(270.500 94.945.500,00(17.090.190,00

Fonte: Cooperativa Agraria Mista Entre Rios Ltda
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Na tabela anterior verifica-se o valor que poderiamos agregar em ICMS para
nossa regiao, em relacdo a industrializac&o da soja.

Apenas 18% da producéo de soja se é transformado em 6leo, sendo que o
preco do dia deése produto é de R$ 1.950,00 a ton. e teriamos a industrializar
270,500 ton. |

Esta atividade geraria ainda 500 empregos diretos na regido, através de
pessoal ocupadd na industrializacdo do produto, pessoal para comercializacdo,
levantamento de custo do produto, e area administrativa, pois existe a possibilidade
de ser refinado e enlatado o 6leo tornando-o produto acabado. Isso tudo, geraria

inimeros empregos diretos, além de tantos outros empregos indiretos.

Industrializag&o de Milho em Guarapuava

Industrializa Valor R$ ICMS R$ . o Valor R$ ICMS R$
; industrializar
76.630 38.315.000,00 {4.597.800,00 |689.670 344.835.000,00 |41.380.200,00

Fonte: Cooperativa Agraria Mista Entre Rios Ltda

No caso do milho, a industrializacdo é de 10% da producdo. Se fosse
industrializado 100%, em produto acabado como fuba, farinha de milho, ragdo para
animais, onde temos uma fabrica na regido que poderia ter sua producgédo
aumentada, gerariamos mais 500 empregos diretos. Além disso, poderia ser atraido
a instalagdo de um frigorifico de porte, uma vez que a regido oferece todas as
condigbes viaveis para tanto(pecuaria), 0 que geraria entre empregos na produgéo e
administrativos }mais ou menos 800 diretos(entre producéo, transporte, abate,
embalagem e comercializacgo). | |

Além disso, o frigorifico incentivaria os produtores rurais da regi&o, que
gerariam ainda mais empregos indiretos. Acredita-se que esta seria no momento a
melhor op¢éo para a regido em termos econdmicos..

No caso do Estado do Parana o programa Parana Agroindustrial, incentiva
novas oportunidades de negécios, como o desenvolvimento da tecnologia de
producdo de éster de soja, que pode ser utilizado como combustivel limpo,
reduzindo os indices de poluigdo causados pelo combustivel a base de petroleo.
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Incentiva também a producdo, processamento e exportacdo de produtos
com alto valor agregado, como lecitina, proteina isolada e glicerina.

A soja pyaranaense mostra vantagens em relagdo a outros Estados
brasileiros. O produto paranaense tem alto teor de proteina.

Os valores dos fretes s&o menores do que em outras regides, gragas a
malha ferroviria e a proximidade do porto de Paranagua.

As terras paranaenses, em especial as da regido de Guarapuava,
apresentam condicdes privilegiadas para o cultivo da soja e milho, até mesmo pelo
- seu nivelamento topografico. ,

Estima-se que o complexo agro-industrial da soja gera cerca de 9 milhdes de
empregos no Brasil e 1,5 milhdo de empregos na produgéo agricola: 1 emprego na
producéo gera 6 empregos né industria de transformacgao. Essas informagdes foram
obtidas junto a o6rgdos ligados a essas atividades, tais como cooperativas,
cerealistas e casas agropecuarias. ;
| A cultura da Soja envolve cerca de 95.000 agricultores no Parang, a
producdo da Safra 2002/3 foi de 10.496.204 ton. O Parana concentra 28% da
capacidade de oleaginosas do pais.

Através destes dados consta-se que a regido de Guarapuava é uma regiéo
meramente produtora de matéria-prima para outras regiées do Estado.

Na seqléncia procUra-se demonstrar de que maneira a regido de
Guarapuava deixa de aproveitar melhor os beneficios repassados pelo ICMS.

4.3. COMPARATIVO DO VALOR ARRECADADO POR REGIOES QUE
INDUSTRIALIZAM SEUS PRODUTOS E REGIOES QUE SOMENTE
FORNECEM MATERIA-PRIMA,

A industrializagdo do milho e da soja, como também de outros produtos em
nossa regido praticamente n&o existe, prejudicando o repasse de ICMS do Estado.

Através do quadro comparativo de Repasse de ICMS, Lei Kandir e Fundo de
Exportacéo em 2002 com outras regiées do mesmo porte de Guarapuava, podemos
constatar esta realidade, o quanto se perde por no ser esta regido industrializada.



Tabela 5 — Repasse de Ilcms em 2002 por Regiao:

REGIAO REPASSE EM R$
Ponta Grossa 36.946.721,46
Cascavel 25.163.998,26
Guarapuava 17.196.325,61

Fonte: Receita Estadual

Grafico 4 — Repasse de Icms em 2002 por regiao:
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Dos demonstrativos acima elencados, observa-se que a regiao de

Guarapuava recebe praticamente a metade do que recebe a regido de Ponta

Grossa, e 2/3 de Cascavel em termos de repasse de ICMS. Porém, a produgéo dos

produtos ndo sdo tdao desproporcionais. Como se pode verificar na Tabela

2(producdo de milho). Isto prova que a diferenga extraida, em termos de

representatividade de arrecadacéo de ICMS esta na agro-industria, pois € essa que

mais agrega valores aos produtos para regido em sa@o produzidos ou para la

transportados.
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Tabela 6 — Repasse Lei Kandir Por Regido em 2002/3:

REGIAO REPASSE EM R$
Ponta Grossa 2.209.346,88
Cascavel 1.504.362,66
Guarapuava 1.027.698,99

Fonte: Receita Estadual

Grafico 5 — Repasse Lei Kandir Por Regidao em 2002/3
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E outro ponto onde se verifica a perda de receita para a regido em fungéo da
nao industrializagao dos produtos.
Tabela 7 — Repasse Fundo de Exportagdo em 2002:

REGIAO REPASSE EM R$
Ponta Grossa 1.112.096,49
Cascavel 758.531,27
Guarapuava 519.284,41

Fonte: Receita Estadual
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Grafico 6 — Repasse Fundo de Exportagao em 2002:
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Esta pesquisa veio confirmar mais uma vez que a regido analisada possui
vocagao agricola, porém sai perdendo para outras regiées que investem na industria
de transformacgao, onde o repasse em fungdo da arrecadagao obtida com o ICMS é
maior. Precisamos seriamente pensar numa nova posi¢cdo para incrementar e
procurar modificar este estilo que persiste a muitas décadas, impedindo a regiao de
incrementar sua economia.

4.4. POLITICA PARA AGREGAR VALOR

Convém muito mais ao Brasil a exportagao de produtos acabados do que os
“in natura”, uma vez que o retorno econémico &€ em fungao do valor das transagées.

A industrializagdo do soja e do milho vai trazer iniumeros beneficios
econdémicos para a nossa regido, tendo em vista que, para transforma-los, a
quantidade que atualmente daqui sai “in natura” vai demandar mais industrias, as
quais automaticamente gerardao mais empregos, O que consequentemente
aumentara o consumo de mercadorias em geral. Como a venda das mercadorias
derivadas desses produtos sera nas outras regides ou em outros estados e até
mesmo no exterior, significa dizer que sdo recursos financeiros que entram na nesta
regido fortalecendo a sua economia.
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Dentre os beneficios provaveis, a redugéo do desemprego € o principal,
proporcionando uma melhor qualidade de vida as pessoas que aqui vivem.

Estd na hora de incentivar a formagdo de “joint ventures”(parceria) com
empresas de ‘paises’ que compram de companhias brasileiras e promover a
realizacdo de acordos com investidores estrangeiros para financiamento a
fabricagdo de produtos acabados ou semi-acabados. E preciso somar servicos e
industrializagéo a produgdo agricola do Brasil para que ela entre na segunda
geracédo dos agronegdcios.

A estratégia de agregar valor aos produtos agricolas antes de oferecé-los ao
mercado tem trazido melhor aproveitamento de matéria-prima, aumento da produgéo
e da lucratividade dos péquenos produtores rurais do Estado.

Como agregar valor a produgéo agropecuaria?

O ministro da agricultura afirmou qUe "temos trés desafios para que
possamos agregar mais valor a nossa produgéo agricola. Reduzir o chamado "custo
Brasil"(impostos, despesas operacionais), menores taxas de juros e melhor
organizacao dos elos da cadeia produtiva. O resultado deixaria nossa agropecudria
com uma pauta de produtos mais diversificada, competitiva e com maior potencial
para exportagéo".

Na regido de Guarapuava, é fundamental o esfor¢o politico e parceria com
empreséarios da regido para agregar valor aos produtos, ja que verificamos que
quase todos os produtos deixam a regido “in-natura”, com pouca representatividade

em termos de retorno econdmico.
4.4.1. Emprego/Renda

Uma industria bem estruturada, gera empregos e renda n&o s6 diretos, como
também indiretos, trazendo progresso e beneficios para a regiao.

Um gravissimo problema que enfrentamos atualmente é o desemprego. A
existéncia de uma indUstria agricola(em fungéo do perfil da economia de nossa
regido que é pfddutora de matéria-prima) possibilitaria também a prestacao de

servigos indiretos a funcionarios e traria inUmeros beneficios.
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4.4.2. Beneficio social

O beneficio social seria 0 de uma op¢ao para prestagéo de servigos indiretos,
talvez uma boa saida para quem estd desempregado e excluido do mercado de

trabalho, possibilitando, dessa forma, reduzir os problemas sociais que enfrentamos.
4.4 3. Direcionamento da economia da micro-regido

A agro-industria €, reconhecidamente, um dos mais dinamicos segmentos da
economia brasileira, sendo responsavel por parcela significativa das exporta¢des do
pais. O setor lidera também as estatisticas de geracéo de empregos e de numeros
de estabelecimentos industriais. E sabido que os efeitos multiplicadores dos
investimentos na atividade industrial sdo altamente expressivos. Poucas atividades
econdmicas apresentam indices comparativos, neste particular.

Por proporcionar meios efetivos para a fixacdo do homem no campo,
agregar valor ao produto agricola, utilizar tecnologia e equipamentos que
independem do setor externo, entre outros beneficios, a agro-industria tem sido
considerada pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraéria
(MAARA), como um dos principais alicerces de uma politica nacional de
desenvolvimento rural.

Em fungdo disso tudo, muitos trabalhos com desidratagdo de alimentos
est&o sendo realizados, despontando como excelente alternativa para a redugao das
perdas na agricultura. E uma técnica que est4 se difundindo e crescendo a cada dia,
com a implantagéo de f_a’bryiclas de pequeno e médio porte, localizadas junto as
regides produtoras de alimentos. Hoje, s&o necessérias técnicas modernas que
reduzam custos, aumentem a produtividade, agreguem valores aos produtos

agricolas e promovam o desenvolvimento agro-industrial.
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5. CONCLUSAO

A questé&o tributaria no Brasil € muito complexa, e delicada. Nosso pais € um
dos campeées' mundiais em tributos e esta situagcdo esta se tornando quase
insustentavel ao meio produtivo.

A reforma tributaria em andamento junto ao Congresso Nacional devera ser
tratada com vistas a coibir aumentos da carga tributaria. Caso contrério poderemos
ter um colapso de muitas empresas, 0 que geraria problemas econémicos e sociais
ainda maiores que os ja existentes.

O ICMS representa“hoje‘ a principal fonte de arrecadacido dos Estados,
fazendo com que os mesmos venham a oferecer incentivos a instalagcdo de
industrias com o objétivo de melhorar o seu desempenho arrecadatdrio.

Historicamente, o Parana é um Estado onde a atividade primaria (agricultura
e pecuaria) sempre foi a base de sua economia. Sabe-se que a geragao de impostos
a partir deste segmento é incipiente em fung&o dos incentivos (difefimentos,
isencbes e suspenséo de impostos) para produtos primarios. ,

, Por isso o nosso Estado vem adotando algumas politicas, dbjetivando
aumentar a arrecadagéo do imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos, |
através de industrializacédo dos produtos primarios.

Como exemplos destas politicas podemos citar o programa Parana
Agroindustrial, através do qual foram elencadas sete cadeias produtivas para o
desenvolvimento do agro-negécio no Estado, a saber. Aves, bovinos, leite,
~mandioca, milho soja e suinos.

Com os significativos ‘resultados obtidos implementa-se o segmento da
agricultura como forma de agregar valor a cadeia produtiva desse importante
segmento econémico. O programa Parana Agroindustrial objetiva a implantacéo de
agro-industrias em todo o Estado, numa conjugacéo de esforgos entre organismos
de governo, do setor produtivo, universidades e comunidade cientifica.

Visa-se a integrar a cadeia produtiva da agropecuéria paranaense e atrair
para o nossb‘ Estado, ind(]strias de ponta para processar a produgdo local,
garantindo mais renda para agricultores, suinocultores, avicultores aquicultores e
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pecuaristas. Com isso, o governo do Estado podera aumentar a arrecadagéo do
ICMS através da comercializagdo de produtos industrializados.

O setor Agroindustrial atraiu investimentos para o Paran4, nos ultimos cinco
anos, através do programa Parana Mais Emprego, no valor de R$ 1.112 bilhao,
sendo responsavel pela gefagéo de 14.395 novos empregos diretos.

0] Parayné é hoje o primeiro produtor nacional de aves, de soja, de milho, de
mandioca e é o responsévél por 25 por cento da produgéo de gréos do Brasil. Estas
conquistas credenciam o nosso Estado a se inserir na logistica de investimentos
mundiais, contando com os incentivos & inovagdes tecnoldgicas e a integracéo de
recursos humanos qualificados. |

Apesar de todos os esforgcos no sentido de proporcionar o incremento da
agro-industrializacdo e o consequente aumento de arrecadacéo a nivel de Estado,
ndo vemos tais bevneﬁcios‘se‘faze‘rem presentes junto a regido central do Parang,
mais especificamente a de Guarapuava.

Nossa regido & meramente produtora de matéria prima para outras regides
do Estado e mesmo fora dele, o0 que torna a geragéo de ICMS bastante pequena em
face a sua representatividade geo-econdmica.

As razbes que levam a esta realidade s&o0 basicamente a falta de incentivo
financeiro e orientagdo técnica aos pequenos produtores que, dificiimente
conseguem finéhciamentos ou h0vas magquinas e tecnologias avangadas, gerando o
desnivel de produtividade por hectare entre produtores de nossa regido.

Outro problema é a falta de incentivo politico e incentivo a industrializagéo,
pois Guarapuava € tradicionalmente produtora de matéria-prima. O tradicionalismo
enraizado em algumas liderangas atrapalha o progresso e o desenvolvimento da
regiéo. ‘ |

A nossa proposta para amenizar ou resolver este problema passa por um
projeto que devera envolver o poder publico municipal através da Secretaria de
Industria e Comeércio, bem como o envolvimento de nossos representantes nas
esferas estadual e federal junto ao governo do Estado e suas secretarias de
desenvolvimento, no sentido de carrear para a regido os beneficios da agro-

industrializac&o.



54

Tendo em vista que o sbja € o carro chefe da producgdo agricola regional
acreditamos que é de suma importéncia a transformacdo deste produto através
industrializac&o, oferecendo ao mercado seus subprodutos tais como farelo e éleo
que acarretariam a geragéo de renda e émprego e o consequliente incremento de
arrecadacéo de ICMS.

Podemos citar o exemplo concreto da empresa Cooperativa Agropecuaria
Mouradoense(COAMO), com sede na Cidade de Campo Mour&o, e com unidades em
varias regides do Estado e até mesmo em outros Estados da Federacdo, que
viabilizou um projeto de industrializagéo do soja, através da producéo e refino de
6leo e demais produtos. ESta cooperativa mantém uma unidade em nossa regiéo
qgue no ano de 2001 ir_ansformou em 6leo degomado a quantia de 51.824 toneladas
de soja e em farelo de soja o total de 212.225 toneladas.

Estes numeros sdo pequenos mas podem ser incrementados através do
aumento da produgado pela modernizagido da industria que podera vir a refinar e
embalar o 6leo de soja. ‘

Para isto se ‘tornar realidade s&o necessarios e indispensaveis 0s
investimentos e a forca de vontade de todos em busca da viabilizagdo dos projetos
necessarios. |

Deve-sé também estudar a viabilidade da atrac@o de industrias estrangeiras,
através de incentivos fiscais, tendo em vista que essas apresentam melhor
tecnologia, proporcionando um melhor produto para consumo. Tal situagéo envidaria
a industrializacdo do soja antes de sua exportagéo, gerando novos valores ao
produto a ser exportado.k Obviamente, a arrecadacio do ICMS e o consequente

desenvolvimento regional teriam um impulso.
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LEI N.° 13.332 - LEI ROSSONI
Sumula: Dispbe sobre alteragbes na legislagéo do ICMS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA decretou e sancionou a
seguinte lei: o | |

Art. 10', Ficam introdu‘zidas as alteragbes constantes desta lei na legislagéo
do Imposto Sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestages dé Serv'ig;os ~de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS. ,

Art. 2°. Poderé o estabelecimento que realizar a industrializagéo do leite, ou
0 que tenha encomendado a industrializacdo, em substituicdo ao aprdveitamento
normal de créditos, optar pelo crédito de importancia equivalente a aplicagéo de 7%
(sete por cento) Sobre d valor das subsequentes operagdes de saidas interestaduais
dos produtos resultantes da industrializac&o.

§ 1°. O crédito correspondente ao percentual referido no "caput" deste artigo:

a) sera feito sem prejuizo daquele relativo & entrada, na proporgéo das
saidas em operacébes interestaduais, de:

1. Ieité, _inclusive em p6, originario de outro Estado;

2. energia elétrica ou 6Ieo combustivel utilizado no processo industrial,

3. embalagens destinédas a comercializacao de leite. '

b) condiciona-se a que a operagéo de saida seja tributada ou, n&o o sendo,
haja expressa autorizagéo para que o crédito seja mantido.

§ 2° A opgao de que trata o caput:

a) devera ser declarada em termo no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, devendo a renuncia a ela ser objeto
de novo terr'no,‘ termos esses que produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do més
subseqiente ao més da sua lavratura;

b) ndo compreende as operagdes cujos produtos sejam objeto de posterior

retorno, real ou simbdlico.
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Art. 3°. Fica reduzida para 58,33% (cinquenta e oito virgula trinta e trés por
cento) a base de célculo nas interestaduais, sujeitas a aliquota de 12% (doze por
cento) com k margarinas, maioneses, cremes vegetais, gorduras vegetais
hidrogenadas e oleos vegetais, promovidas diretamente pelo estabelecimento
industrial ou encomendahte da industrializac&o.

Parégrafd Gnico. A reducdo de base de calculo prevista neste artigo nao
acarretara a anulagéo proporcional dos créditos correspondentes as entradas.

Art. 4° Esta lei entrafé em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 26 de novembro de 2001.

Jaime Lerner Ingo Henrique Hubert
Governador do Estado Secretério de Estado da Fazenda

José Cid Campélo Filho
Secretario de Estado do Governo
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LEI 11.580

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operages relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagGes onerosas de servigos de comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a
geracéo, a emiss&o, a recepgado, a transmisséo, a retransmissao, a repeticéo e a
ampliacéo de comunicac&o de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagéo de servigcos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - o fornecimento. de mercadorias com prestagéo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia tributaria dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§1°0 imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento; :

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior;

lil - sobre a entrada, no territério paranaense, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a industrializacdo ou & comercializacdo pelo destinatario adquirente aqui
localizado, decorrentes de “operagdes mterestaduaxs cabendo o imposto a este
Estado. :

§2°A caracteriza’géo do fato gerador independe da natureza juridica da operagéo ou
prestacdo que o constitua.

: CAPITULO i
DAS IMUNIDADES NAO-INCIDENCIAS E BENEFiCIOS FISCAIS

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios concessivos de
beneficios fiscais na forma prevista em lei complementar a que se refere o art. 155,
inciso XIll, alinea “g” da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Ao regulamentar a matéria tributaria o Poder Executivo arrolara as
hipéteses de imunidade e beneficios fiscais, observadas as disposi¢es previstas:
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I - em tratados e convengdes internacionais;

Il - em convénios celebrados ou ratificados na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, inciso XII, “g” da Constituicio Federal.

Art. 4° O imposto n&o incide sobre:
| - operagdes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

lll - operagbes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados &
industrializagdo ou a comercializagao;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagbes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestag@o, pelo proprio autor da saida, de servigco de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
competéncia tributaria dos MunICIPIOS ressalvadas as hipoteses previstas na mesma
lei complementar

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
- de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII - operagdes decorrentes de alienacao fiduciaria em garantia, inclusive a operacgao
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl - operacdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagﬁes' de qualquer natureza decorrentes da transferéncia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras;

X - servicos prestados pelo radio e pela televis&o, ainda que iniciados no exterior,
exceto o Servigo Especial de Televiséo por Assinatura.

Paragrafo unico. Equipara-se as operagfes de que trata o inciso |l a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagédo para o exterior, destinada
a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive “tradmgs ou outro estabelecimento da
mesma empresa,

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

CAPITULO Il
DO FATO GERADOR

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagio, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmiss&o a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, na unidade federada do transmitente;

IV - da transmiss@o de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de serwgos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, feitas por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissa@o, a recep¢ado, a transmiss&o, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacgédo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicagéo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX -do desembarago aduanéiro das mercadorias importadas do exterior;
X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI - da aquisicdo em licitagdo publica de bens ou mercadorias importados do exterior
apreendidos ou abandonados;

XIl - da entrada no territério do Estado de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, oriundos de

outra unidade federada, quando- ndo destinados & industrializagdo ou
comercializagao;

XIll - da utilizagéo, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se tenha iniciado em
outra unidade federada e ndo esteja vinculada a operagdo ou prestagéo
subsequiente, alcangada pela incidéncia do imposto.

§ 1° Quando a operacdo ou prestacéo for realizada mediante o pagamento de ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador no fornecimento
desses instrumentos ao adquirente ou usuario. ~

§ 2° Na hipétese do inciso IX, apdés o desembarago aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo
6rgéo responsavel pelo seu desembarago, que somente se fara mediante a exibigao
do comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro,
salvo disposi¢do em contrario.
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§ 3° Para efeito de exigéncia do imposto por substituigdo tributaria, inclui-se,
~ também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

'§ 4° Podera ser exigido 0 pagamento antecipado do imposto, observado o disposto
no art. 13, nos casos de venda ambulante quando da entrada de mercadoria no
Estado para revenda sem destinatario certo.

| CAPITULO IV
DOS ELEMENTOS QUANTIFICADORES
SECAO |
: DA BASE DE CALCULO
“Art. 6° A base de caélculo do imposto é:
| - nas saidas de mercadorias previstas nos incisos |, lll e IV do art. 5° o valor da
operagao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 5°, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servico;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, o preg¢o do servico;

IV-no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 5°:
a) o valor da operagéo, na hipétese da alinea “a”;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada na hipétese da alinea
ub ” ‘ :

V-na hlpotese do inciso IX do art. 5° a soma das seguintes parcelas:

a) valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo, observado
o disposto no art. 7°;

b) imposto de importac&o;

c) imposto sobre prodUtos ihdustrializados;
d) imposto sobre dperagées de cambio;

e) quaisquer despesas aduanelras

VI - na hipétese do inciso X do art. 5°, o valor da prestag@o do servigo, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizag&o;

VIi - na hipétese do inciso Xl do art. 5° o valor da operacgdo acrescido do valor dos
impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIil - na hipétese do mcuso Xil do art. 5° o valor da operacéo de que decorrer a
entrada; : :

iIX - na hipétese do inciso Xlll do art. 5°, o valor da prestag&o na unidade federada de
origem.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:



66

| - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacéo
para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicdo, assim entendidos os que estlverem
subordinados a eventos futuros e incertos;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° N&o integra a base de calculo do imposto o montante:

| - do imposto sobre produtos industrializados, quando a operagéo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagéo ou a comercializagéo,
configurar fato gerador de ambos 0s impostos;

Il - correspondente aos juros, multa e atualizacdo monetéria recebidos pelo
contribuinte, a titulo de mora, por inadimpléncia de seu cliente, desde que calculados
sobre o valor de saida da mercadoria ou servigo, e auferidos apds a ocorréncia do
fato gerador do tributo;

Il - do acréscimo financeiro cobrado nas vendas a prazo promowdas por
estabelecimentos varejistas, para consumidor final, desde que:

a) haja a indicag&o no documento fiscal relativo a operagéo do prego a wsta e dos
acréscimos financeiros;

b) o valor excluido ndo exceda o resultado da aplicagéo de taxa - que represente as
praticadas pelo mercado financeiro - fixada mensalmente pela Secretaria de Estado
da Fazenda, sobre o valor do preco a vista.

§ 3° No caso do inciso IX, o |mposto a pagar sera o valor resultante da aplicagéo do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o
valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outra unidade
federada, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria 'produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, m&o-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o prego corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operagbes e prestagbes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestacdo, a diferenga fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou
do prestador.

§ 6° Nas vendas para entrega futura o valor contratado sera atualizado a partir da
data de vencimento da obrigag&o até a da efetiva saida da mercadoria.
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§ 7° Nao se aplica o disposto no paragrafo anterior ao contribuinte que nas
operagdes internas debitar e pagar o imposto em guia especial por ocasido do
faturamento. :

§ 8° Para os fins do disposto na alinea “b” do inciso Ill do § 2° deste artigo, a parcela
do acréscimo financeiro que exceder ao valor resultante da aplicagcdo da taxa fixada
pela Secretaria da Fazenda néo sera excluida da base de célculo do imposto, sendo
tributada normalmente.

Art. 7° O preco de importagdo expresso em moeda estrangeira sera convertido em
moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no célculo do imposto de
importacdo, ou a que seria utilizada para tanto, sem qualquer acréscimo ou
devolugéo posterlor se houver variacdo da taxa de cambio até o pagamento efetivo
do prego.

Paragrafo unico. O valor f_ixado pela autoridade aduaneira para fins de base de
célculo do imposto de importagédo, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco
declarado.

Art. 8° Na falta dos valores a que se referem os incisos | e VIil do art. 6°, a base de
célculo do imposto é:

| - o preco corrente da mercadoria, ou de sua similar, no mercado atacadista do local
da operag&o ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o remetente seja
produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

Il - o prego FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial;

lil - o preco FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros comerciantes
ou industriais, caso o remetente seja comerciante.

§ 1° Para aplicagao dos incisos Il e Il deste artigo, adotar-se-a sucessivamente:

| - o preco efetlvamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operagéo mais
recente;

Il - caso o remetente n&o tenha efetuado venda de mercadoria, o prego corrente da
mercadoria ou de sua similar no mercado atacadista do local da operag&o ou, na
falta deste, no mercado atacadista regional.

§ 2° Na hipétese do inciso Ill deste artigo, se o estabelecimento remetente n&o
efetuar vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se nio
houver mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a setenta e cinco por
cento do pre¢o de venda corrente no varejo.

Art. 8° Nas prestagdes sem preco determinado, a base de calculo do imposto € o
valor corrente do servigo no local da prestagéo.

Art. 10. Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente ao
mesmo titular da mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que com
aquele mantenha relagéo de interdependéncia, exceder os niveis normais de pregos
em vigor, no mercado local, para servico semelhante, constantes de tabelas
elaboradas pelos 6rgdos competentes, o valor excedente sera havido como parte do
preco da mercadoria.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considerar-se-do0 interdependentes duas
empresas quando: '

I - uma delas, por si, seus sbcios ou acionistas, e respectivos conjuges ou filhos
menores, for titular de mais de cinqgtienta por cento do capital da outra;

Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou s6cio com
fungbes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagéo;

Il - uma delas locar ou transferir a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao
transporte de mercadorias.

Art. 11. A base de célculo, para fins de substituico tributdria, sera:

| - em relagc&o as operagbes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor
da operagéo ou prestag&o praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relag&o as operacdes ou prestacdes subseqientes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario; '

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacdes
subsequentes.

§ 1° Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo prego final a consumidor, Unico ou
maximo, seja fixado por 6rgéo publico competente, a base de célculo do imposto,
para fins de substituic&o tributaria, & o referido prego fixado.

§ 2° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, a
base de calculo sera este pre¢o, na forma estabelecida em acordo, protocolo ou
convénio.

§ 3° A margem a que se refere a alinea “c” do inciso |l deste artigo sera estabelecida
com base nos seguintes critérios:

| - levantamentos, ainda que por amostragem, dos pregos usualmente praticados
pelo substituido final no mercado considerado;

Il - informagdes e outros elementos, quando necessarios, obtidos junto a entidades
representativas dos respectivos setores;

i - adog:éo da média ponderada dos pregos coletados.

§ 4° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipétese do inciso |l deste
artigo, correspondera a diferencga entre o valor resultante da aplicagéo da aliquota
prevista no art. 14 desta Lei sobre a respectiva base de céiculo e o valor do imposto
devido pela operagdo ou prestagéo propria do substituto.

Art. 12. Podera a Fazenda Publica:

| - mediante ato normativo, manter atualizada, para efeitos de observancia pelo
contribuinte, como base de célculo, na falta do valor da prestacdo de servigos ou da
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operagéo de que decorrer a saida de mercadoria, tabela de pregos correntes no
mercado de servicos e atacadista das diversas regides fiscais;

Il - em ag&o fiscal, estimar ou arbitrar a base de calculo:

a) sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou os
esclarecimentos prestados pelo contribuinte, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado;

b) sempre que inocorrer a exibicdo ao fisco dos elementos necessérios a
comprovagao do valor da operag&o ou da prestagio, inclusive nos casos de perda
ou extravio dos livros e documentos fiscais;

c) quando houver fundamentada suspeita de que os documentos fiscais ou
contabeis nao refletem o valor da operagéo ou da prestagéo;

d) quando ocorrer transporte ou armazenamento de mercadoria sem os documentos
fiscais eXIglvels '

Il - estimar ou arbutrar base de calculo em Iangamento de oficio, abrangendo:
a) estabelecimentos varejistas;

b) vendedores ambulantes sem conexdo com estabelecimento fixo ou pessoas e
entidades que atuem temporariamente no comércio.

Parégrafo Unico. Havendo discordancia em relagéo ao valor estimado ou arbitrado,
‘nos termos do inciso |, cabera avaliagdo contraditéria administrativa, observado o
disposto no art. 56, ou judicial.

Art. 13. Na hipétese do pagamento antecipado a que se refere o § 4° do art. 5° a
base de calculo é o valor da mercadoria ou da prestac&o, acrescido de percentual de
margem de lucro fixado para os casos de substituig@o tributaria, ou na falta deste o
de 30% (trinta por cento).
SE(;AO |
DA ALIQUOTA

Art. 14. As aliquotas internas sdo seletivas em func&o da essencialidade dos
produtos ou servicos, assim distribuidas:

| - aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) para as operagbes e prestagées com os
seguintes bens, mercadorias e servicos:

a) alcool anidro para fins combustiveis;

b) armas e munigdes, suas partes e acessorios classificados no Capitulo 93 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBMSH:;

c) asas-delta, baldes e dirigiveis classificados nos codigos 8801.10.0200 e
8801.90.0100 da NBMSH,; :

d) bebidas alcoollcas classmcadas nas posngoes 2203, 22(‘54 2205, 2206 e 2208 da
NBMSH,; '

e) embarcagdes de esporte e de recreio classmcadas na posigcdo 8903 da NBMSH;
f) energia elétrica;
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g) fumo e seus sucedaneos manufaturados classificados no Capitulo 24 da NBMSH;
h) gasolina;
i) peleteria e suas obras e peleteria artificial classificadas no Capitulo 43 da NBMSH:;

j) perfumes e cosmetlcos classificados nas posicdes 3303, 3304, 3305 e 3307 da
NBMSH;

I) prestacdes de servicos de telefonia;

Il - aliquota de 12% (doze por cento) para as operagbes e prestagdes com os
seguintes bens, mercadorias e servicos:

~a) animais vivos;,
b) calcario e gesso;
c) farinha de trigo;

d) méaquinas e aparelhos industriais (exceto pecas e partes), classificados nas
posicOes 8417 a 8422, 8424, 8434 a 8449, 8451, 8453 a 8465, 8468, 8474 a 8480 e
8515 da NBMSH;

e) massas alimenticias classificadas na posicdo 1902 da NBMSH, desde que nio
consumidas no préprio local;

f) 6leo diesel; , ‘
g) os seguintes produtos avicolas e agropecudrios, desde que em estado natural:

1. abdbora, abobrinha, acelga, agriéo,‘ aipim, aipo, alcachofra, alecrim, alface,
alfavaca, alfazema, algod&o em carogo, almeiréo, alpiste, amendoim, aneto, anis,
araruta, arroz, arruda, aspargo, aveia, azedim,;

2. batata, batata-doce, beringela, bertalha, beterraba, beterraba de agucar, brécolis,
brotos de feijdo, brotos de samambaia, brotos de bambu;

3. cacateira, cambuquira, camomila, cana-de-agucar, card, cardo, carnes e mitdos
comestiveis frescos, resfriados ou congelados, de bovinos, suinos, caprinos, ovinos,
coelhos e aves, casulos do bicho-da-seda, catalonha, cebola, cebolinha, cenoura,
centeio, cevada, cha em folhas, chicéria, chuchu, coentro, cogumelo, colza,
cominho, couve, couve-flor,

4. endivia, erva-cndrelra erva -de-santa maria, erva-doce, erva-mate, ervilha,
escarola, espinafre; ‘

5. feijao, folhas usadas na alimentacdo humana, frutas frescas, fumo em folha,
funcho;

6. gengibre, gergelim, girassol, gobo, gréo-de-bico;
7. horteld;

8. inhame;

9. jil;

10. leite, lenha, lentilha, losna;
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11. macaxeira, madeira em toras, mamona, mandioca, manjericdo, manjerona,
maxixe, milho em espiga e em gréo, morango, mostarda;

12. nabo e nabiga;

13. ovos de aves; :

14. palmito, peixes frescos, resfriados ou congelados, pepino, pimentéo, pimenta;
15. quiabo; ;

16. rabanete, raiz-forte, rami em broto, repolho, repolho-chinés, rucula, ruibarbo;
17. salsao, salsa, segurelha, sorgo;

18. taioba, tvampala, tomate, tomilho, tremoco, trigo;

19. vagem; Tk -

h) produtos classificados na posigdo 1905 da NBMSH;

i) refeicbes industriais classificadas no codigo 2106.90.0500 da NBMSH e demais
refeicdes quando destinadas a vendas diretas a corporagbes, empresas e outras
entidades, para consumo de seus funcionarios, empregados ou dirigentes;

j) semens, embrides, ovos férteis, girinos e alevinos;
I) servigos de transporte; '

m) tijolo, telha, tubo e manilha que, na sua fabricagéo, tenha sido utilizado argila ou
barro como matéria-prima;

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 14 de novembro de 1996.

JAIME LERNER
GOVERNADOR DO ESTADO

- MIGUEL SALOMAO
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA
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ANEXO Ili - PRo‘DucAo DE MILHO NO ESTADO DO PARANA POR REGIAO NA
SAFRA 2001/02 — 2002/03



MILHO NORMAL - PARANA - COMPARATIVO DE AREA, PRODUGAO E PRODUTIVIDADE - 01/02 - 02/03

"AREA PRODUCAO PRODUTIVIDADE (kg/ha)
REGIOES 01/02 02103 VARIACAD 01/02 02/03 VARIAGAC [ o100 02103 VARIAGAO
(emha) | (em %) (emha) | (em %) (%) (emt) | (em%) (emt) | (em%) (%) (%)
“APUCARANA 42.100 2.8 40.000 2,8 -4,99 250.874 3,3 266.000 3,7 6,03 5.059 6.650 11,60
C. PROCOPIO 32.500 2,2 30.400 2,1 -6,46 120.250 1,6 118.560 16 -1,41 3.700 3.900 5,41
IVAIPORA 106.000 7.0 100.000 7.0 -5,66 498.624 6,6 452.500 6,2 -9,25 4.704 4.525 -3,81
JACAREZINHO 61.950 4,1 63.300 44 2,18 219.230 2,9 © 223.449 3,1 1,92 3.539 3.530 0,25
LONDRINA - 42.645 28 27.259 1.9 -36,08 252757 33 162.736 2,2 -35,62 5.927 5.970 0,73
MARINGA 13.831 0,9 12.000 0,8 -13,24 63.312 0,8 54.600 0,8 13,76 4.578 4.550 -0,60
NORTE 299.026 19,8 272.959 19,1 8,72 1.405.047 18,6 7.277.645 17.6 ~9,05 4.699 4.681 -0,37
C. MOURAO 52.345 3.5 50,000 3,5 -4,48 310.354 41 257.500 35 17,03 5.929 5.150 13,14
CENTRO-OESTE 52.345 3,5 50.000 3,5 4,48 310.354 41 257.500 3,5 17,03 5.929 5.150 13,14
PARANAVAI 15.967 11 17.410 1.2 9,04 50.664 0.7 52.926 0,7 4,46 3.173 3.040 4,19
UMUARAMA 27.030 1,8 22.050 1,5 -18,42 92.280 1,2 87.098 1,2 -5,62 3.414 3.950 15,70
NOROESTE 42.997 2,9 39.460 2,8 -8,23 142.944 1,9 140,024 1,9 2,04 3.325 3.549 6,74
CASCAVEL 88.119 5.8 78.700 5,5 -10,69 601.629 8,0 535.160 7.4 11,05 6.827 6.800 -0,40
TOLEDO 30.850 2,0 25.820 1,8 -16,30 204.393 2,7 155,953 21 23,70 6.625 6.040 -8,84
OESTE 118.969 7.9 104.520 7.3 12,15 806.022 10,7 691.113 9,5 14,26 6.775 6.612 2,40
FCO. BELTRAO 152.500 10,1 137.850 9.6 9,61 686.410 9,1 754.729 10.4 9,95 4.501 5475 21,64
PATO BRANCO 111.350 7.4 105.000 7,3 -5,70 649.797 8,6 609.000 8,4 -6,28 5.836 5.800 -0,61
SUDOESTE 263.850 17.5 242.850 17,0 -7,96 7.336.207 17,7 1.363.729 18,8 2,06 5.064 5.616 10,89
CURITIBA 153.900 10,2 157.610 11,0 2,41 519,498 6.9 569.760 7.8 0,68 3.376 3.615 7,09
GUARAPUAVA 158.300 10,5 158.000 11,0 0,19 788.060 10,4 766.300 10,5 2,76 4.978 4.850 2,58
IRAT! 94.130 6.2 93.540 6.5 0,63 454177 6,0 430.284 5,9 -5,26 4.825 4.600 -4,66
LARANJEIRAS DO SUL 91.600 6,1 94.000 6,6 2,62 381.239 5,0 413.600 5,7 8,49 4.162 4.400 5,72
PARANAGUA 480 0,03 465 0,03 -3,13 840 0,01 721 0,01 14,17 1.750 1.551 11,40
PONTA GROSSA 175.150 11,6 162.270 11,3 7,35 1.125.514 14,9 1.054.755 14,5 -6,29 6.426 6.500 1,15
UNIAO DA VITORIA 56.000 37 55.000 38 -1,79 291.200 3,9 302.500 42 3,88 5.200 5.500 5,77
SUL 729.560 484 720.885 50,4 1,19 3.560.528 47,1 3.537.920 48,7 -0,63 4.880 4.908 0,56
TOTAL 1.506.747 100 1.430.674 100 -5,05 7.561.102 100 7.268.131 100 -3,87 5.018 5.080 1,24
FONTE: SEAB/DERAL novioz2
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- ANEXO IV - PRODUGAO DE SOJA NO ESTADO DO PARANA POR REGIAO NA
| SAFRA 2001/02 — 2002/03



SOJA NORMAL - PARANA - COMPARATIVO DE AREA, PRODUGAQ E PRODUTIVIDADE - 01/02 - 02/03

AREA PRODUGAO PRODUTIVIDADE (kg/ha)
REGIGES 01702 02/03 VARIACAOC 01702 02/03 VARIAGAC | = 0203 | VARIACAOC
femha) | (em%) { (emha) [ (em %) (%) (emt) | (em %) emt) | (em %) (%) (%)
APUCARANA 67.930 2.1 76.000 2,1 10,41 188.370 20 .  221.250 2,1 17,46 2.773 - 2.950 6,38
C. PROCOPIO 238:000 7.3 260.000 7.4 9,24 501.228 5,3 728.000 6.9 45,24 2.106 2.800 32,95
IVAIPORA 156.080 . - 4,8 - 160.000 45 2,50 451.881 4,8 476.000 45 .5,34 2.895 2.975 2,76
JACAREZINHO 36.283 1,1 42,600 12 174 95.732 1,0 111.953 11 16,94 2638 2.628 -0,40
LONDRINA 197.279 6.0 226.862 6.4 15,00 536.993 57 - - 666.974 6.4 L2421 2722 2.940 . 8,01
"MARINGA 226.760 6.9 235.000 6,7 3,63 656.699 7,0 716.750 6.8 9,14 '2.896 3.050 5,32
NORTE 922.342 28,1 999.462 28,4 8,36 2.430.903 25,8 2.920.927 27,8 20,16 2.636 2.922 10,89
C. MOURAO 507.000 15,5 517.000 14,7 1,97 1.548.378 16,4 1.551.000 14,8 0,17 3.054 - 3.000 1,77
CENTRO-OESTE 507.000 15,5 517.000 14,7 1,97 1.548.378 1.551.000 14,8 0,17 3.054  3.000 1,77
PARANAVAT 17.967 0.5 22.402 0.6 24,68 49.436 0,5 63.174 0.6 27,79 2.751 2.820 2,49
UMUARAMA 91.484 2,8 134.000 3,8 46,47 262.079 2,8 388.600 3,7 48,28 2.865 2.900 1,23
NOROESTE 109.451 3,3 156.402 4,4 42,90 311.515 3,3 451.774 4,3 45,02 2.846  2.830 1,49
CASCAVEL 384.476 11,7 404.700 11,5 5,26 1.190.096 12,6 1.274.805 12,1 7.12 3.095 3.150 1,76
TOLEDO 414.680 12,7 433.600 12,3 4,56 1.332.617 14,1 1.300.800 12,4 -2,39 3.214 3.000 -6,65
OESTE 799.156 24,4 838.300 23,8 4,90 2.522.713 26,8 2.575.605 24,5 2,10 3.157 _ 3.072 -2,67
'FCO. BELTRAO 160.750 49 177.900 5,1 10,67 435.115 4,6 551.490 5,3 26,75 2.707 3.100 14,53
PATO BRANCO 188.345 5,7 197.000 5,6 4,60 491.840 5,2 561.600 5,3 12,15 2.611 2.800 7,22
SUDOESTE 349.095 10,7 374.900 10,6 7,39 926.955 9,8 1.103.090 10,5 19,00 2.655  2.942 10,81
CURITIBA 20.200 0,6 24.060 0,7 19,11 47.548 0,5 60.150 0.6 26,50 2.354 - 2.500 6,21
GUARAPUAVA 136.100 4,2 145.000 4,1 6,54 372,120 3,9 420.500 4,0 13,00 2734  2.900 6,07
IRATI 61.550 1,9 64.950 1,8 5,52 169.078 1,8 185.108 1,8 9,48 2.747 2.850 3,75
LARANJEIRAS DO SUL 42.750 1,3 45.000 1,3 5,26 100.975 11 130.500 1,2 29,24 2.362 2.900 22,78
PONTA GROSSA 309.000 9,4 333.000 9,5 7,77 939.669 10,0 1.032.300 9,8 9,86 3.041 3.100 1,94
UNIAO DA VITORIA 20.170 0,6 22.500 0.6 11,55 60.510 0,6 65.250 0,6 7,83 3.000 2.900 -3,33
SUL 589.770 18,0 634510 - 18,0 7,59 1.689.900 17,9 1.893.808 18,0 12,07 2.865  2.985 4,16
TOTAL 3.276.814 100 3.520.574 100 7,44 9.430.364 100 10.496.204 100 11,30 2.878  2.981 3,60
‘FONTE: SEAB/DERAL nov/02



