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RESUMO

BECKER, L. O. e BECKER, S.. ESTUDO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO: UM ENFOQUE AOS PROCEDIMENTOS DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS FISCAIS NO ESTADO DO PARANA. Este trabalho discorre
sobre o Processo Administrativo Tributario o qual tem como instrumento de atuagéo
de direito natural e alternativo em matéria tributaria, devendo atender aos principios
e ordenamento juridicos. A obrigagao tributaria resume condi¢cdes peculiares em
relagdo a outras obrigacbes de natureza civis o que exige sistematizacdo do
processo ftributario sendo preciso que haja conectores entre o Processo
Administrativo Tributario e o judicial, resultando em regras que evitem repeticdes nas
fases administrativa e judicial, visando a agilizagdo, mantendo-se as garantias. Para
desenvolver o objeto de estudo, foram abordados em um primeiro momento os
objetivos, e a metodologia aplicada. No segundo momento analisou-se os temas
histéricos dos processos, conceitos do Processo Administrativo Tributario, principios
da legalidade, classificacéo juridica dos tributos e principio da publicidade, e por fim,
as consideracdes finais sendo que os objetivos foram alcan¢ados. Buscou-se levar o
conhecimento desta modalidade de processo tributario, bem como encontrar as
justificativas coerentes que impliquem na adequada utilizagdo do poder tributario e
seus reflexos nos casos concretos trazidos a conhecimento do Processo
Administrativo Tributario.

Palavras-chave: Processo Administrativo Tributario, Legalidade, Fiscalizagao

Tributaria, ICMS.
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1. INTRODUGAO

O Processo Administrativo Tributario € uma sucessdo encadeada e
documentada de atos administrativos que tendem a um resultado final e conclusivo.
Observa os requisitos de legalidade do ato administrativo e garante o respeito aos
direitos do cidadao, conferindo agilidade, idoneidade e transparéncia a atuacéo
processual.

Com a atualizagdo e modernizacdo da estrutura normativa da administragao
tributaria, tornou-se evidente a necessidade de instrumentos eficazes para lancar de
oficio e cobrar tributos de competéncia do Estado, todavia, sem esquecer-se os
direitos do administrado de somente pagar o quanto efetivamente € devido e, se
indevido, impugnar e acionar a justica administrativa por meio de um processo agil e
gue atenda aos principios de ordem juridica.

O processo administrativo tributario atua como instrumento de atuagédo de
direito natural e alternativo em matéria tributaria, devendo atender aos principios de
ordem juridica, cuja matriz € idéntica a do judiciario em que o contribuinte tem um
espaco de exercicio de cidadania e que viabiliza a justica fiscal.

A opcao pela via administrativa é pertinente constitucionalmente e desejavel
pela vantagem de ser atrativa pela gratuidade, agilizando a solugédo de conflitos
entre a administragcdo e os contribuintes e reduzindo os efeitos tributarios no
judiciario.

Sendo um mecanismo de revisdo desencadeado por forga de acdo externa,
permitindo & administragdo exercer controle sobre seus atos e se desenvolve

quahdo existe uma reacédo do contribuinte contra o interesse publico defendido pela
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administrag&o e o direito subjetivo atingido por essa atuacéo. Sabe-se que, o estado
de direito exige que os atos da administragéo publica sejam exercidos em restrita
obediéncia as normas legais e com uma disciplina indispensavel a estabilidade
desses atos, bem como, ao respeito pelos interesses juridicos da administracdo e do
cidadao.

Assim, o processo administrativo fiscal tem a finalidade de garantir a seguranca
juridica e a justiga fiscal, eliminando conflitos com o fisco. Salienta-se que os 6rgéos
julgadores administrativos fiscais possuem melhores elementos para apreciacéo de
situagbes de fato e dados técnicos para o pleno conhecimento da situagdo, objetivo
do conflito.

Desta forma, o acatamento dessas decisdes administrativas fiscais por parte
dos contribuintes & proveniente de uma aceitagdo voluntaria, porém influenciada
pela credibilidade no exercicio da fungéo judicante desenvolvida por esses 6rgaos,
comprovando aos contribuintes as mesmas possibilidades de éxito e idénticas
garantias de imparcialidade que no ambito judicial.

No enfanto, pela sistematica constitucional o ato administrativo esta sujeito ao
controle do Poder Judiciario que é a instancia superior aos érgaos administrativos
fiscais, podendo cassar ou anular o ato administrativo.

Nesse contexto, vemos a necessidade de normas que tratem de modo
uniforme os principios e garantias processuais e, fazendo com que os 6rgaos de
julgamento administrativos sejam melhor estruturados, dotados de autonomia e
como o6rgaos especializados, em que a Segunda Instincia Administrativa seja
integrada por representantes do fisco e dos contribuintes e sejam pessoas com

formacéo juridica, comprovadamente conhecedores do assunto, aptos a funcionar



livres de injungdes de qualquer natureza.

Esse trabalho tem a finalidade de demonstrar que o processo administrativo
tributario reduz as incertezas derivadas da complexidade e da heterogeneidade das
obrigagbes tributarias, cujo aprimoramento é indispensavel para harmonizar as
relacdes entre o fisco e o contribuinte, na medida em que reforgca a transparéncia, a
seguranca juridica e a justica fiscal, que sdo objetivos a serem alcangados na
modernizag¢do da administracao tributaria, da seguinte forma:

e analisar a transparéncia do processo administrativo tributario dentro do
sistema juridico;

e verificar a aplicagédo da legislagdo, conforme suas normas de procedimento
fiscal;

e demonstrar se a justica fiscal estd amparada em procedimentos

devidamente embasados nos tramites legais pertinentes.



2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada sera descritiva documental, tendo em vista que os
dados e informagées a respeito do tema estdo restritos aos 6rgdos responsaveis
pelos tributos do Estado do Parana.

Inicialmente pretende-se realizar um levantamento bibliografico do processo
administrativo tributario.

Os objetivos especificos serdo abordados através da analise das leis dentro
dos 6rgéos responsaveis do Estado do Parana, conhecendo seus procedimentos e
procurando relatar sua transparéncia, seguranca juridica e a justica fiscal.

A Trahsparéncia do Processo Administrativo Tributario sera analisada através
da legislacao tributaria e pesquisa bibliografica e documental pertinente ao assunto.

A Seguranca Juridica tera como fonte de estudo a legislacéo tributaria.

E a Justica Fiscal, amparada em procedimentos devidamente embasados nos

tramites legais, sera revisto na legislagao tributaria.



3. DESENVOLVIMENTO

A seguir, serdo apresentados alguns conceitos que sera trabalhado no
decorrer do presente estudo, que serdo essenciais para a sua compreens3o.
Inicialmente serdo conceituados o processo ou procedimento administrativo
tributario, seus conceitos, processo tributario ou fiscal, consideragdes sobre a
aplicabilidade dos principios e os principios da legalidade e o devido processo legal,
bem como o principio da ampla defesa e do contraditério. O Estado e sua atividade
financeira, os conceitos de tributo e as classificagées juridicas serdo também objeto
de analise, e ainda quanto aos processos, modernizag¢ao e principio da publicidade.
Apos serem conceituados, serao apresentados como anexos o regulamento do

ICMS sua Lei Organica, Manual e fluxograma.

3.1. PROCESSO OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A doutrina ndo é uniforme quanto a terminologia da expressao processo
administrativo-tributario. O Unico vocabulo em que n&o ha controvérsias é
administrativo — afinal o processo se opera perante a autoridade administrativa.
Alguns autores preferem utilizar o vocabulo procedimento no lugar de processo e/ou
fiscal em detrimento a tributario.

Ndo obstante as diversas terminologias atribuidas a expressao, preferimos
processo administrativo-tributario, todas as vezes em que houver litigio, pelos

motivos expostos a seguir.

3.1.1. Conceito de Processo Administrativo Tributario

Parece-nos pertinente um rapido e superficial discernimento a respeito de
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processo e procedimento. “Processo advém, pela etimologia, do latim processus, de
procedere: égéo de proceder, de prosseguir. Procedimento também é derivado do
latim procedere (andar para frente, ir para adiante, prosseguir)”. O dicionario juridico
de PLACIDO E SILVA (1978, p. 427), explica que embora a derivacao de ambos se
apresente em sentido equivalente, na linguagem juridica ha distingao entre processo
e procedimento.

Procedimento nos revela a agéo de ir por diante, a agdo de prosseguir, ou a
atuagdo, ja o processo nos fornece a ordem de coisas, que se seguem uma as
outras, da-nos a direcao dessa sucessao de coisas, para o exato cumprimento do
que se tem em mira. Assim, processo mostra-se a reunido de todos os feitos ou
atos, que se indicam necessarios e assinalados em lei, para que se investigue, para
que se esclarega a controvérsia, e afinal, para que se solucione a pendéncia.

Segundo CRETELLA JUNIOR,

Processo designa entidade que, em natureza, ontologicamente, nada difere da que se
designa por procedimento, podendo-se, quando muito, quantitativamente, empregar o
primeiro termo para mostrar o conjunto de todos os atos e procedimento para designar
cada um desses atos: processo € o todo, procedimento as diferentes operagdes que
integram esse todo, (CRETELLA JUNIOR, 1992, p. 358).

O processo administrativo tributario representa um instrumento de atuagéo do
direito material, como prépria construgdo do titulo executivo necessario para que a
administragao publica possa vir a pleitear junto ao judiciario, a execugao do credito
tributario que constitui seu direito subjetivo.

Segundo o jurista MEIRELLES,

Processo administrativo tributario ou fiscal, propriamente dito, € todo aquele que se

destina a determinagao, exigéncia ou dispensa do crédito fiscal, bem como a fixagao
do alcance de normas de tributacdo em casos concretos, pelos 6rgaos competentes
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tributantes, ou a imposicdo de penalidade ao contribuinte. Nesse conceito amplo e
genérico estdo compreendidos todos os procedimentos fiscais proprios, sob as
modalidades de controle (processos de lancamento e de consulta), de outorga
(processos de isengéo) e de puni¢do (processos por infragéo fiscal), sem se falar nos
processos improprios, que sdo as simples autuagbes de expediente que tramitam
pelos érgaos tributantes e reparticdes arrecadadoras para notificagcdo do contribuinte,
cadastramento e outros atos complementares de interesse do fisco, (MEIRELLES,
2002, p. 665-666).

De acordo com VELASCO,

Processo administrativo tributario vem na condi¢cdo de que o Estado de Direito que as
normas que delimitam as faculdades e deveres da administragdo com os particulares e
as destes com o Estado desde que sejam respeitadas com as garantias de um
procedimento para ajustar os atos da administracdo com os recursos € uma jurisdicdo
encarregados de decidir, julgar e falar sobre as questdes que geram a interpretagéo ou
aplicacdo daquelas normas, (VELASCO, 1996, p. 521).

Como afirma CRETELLA JUNIOR (1993, p. 332), “o prestigio da administragéo

é assegurado sempre que ha possibilidade de resolver-se o litigio entre o

administrado e o Estado, na propria esfera administrativa, dada a minima

repercussao dos procedimentos internos”.

Essa é a razao pela qual, na maioria dos paises, se criam 6rgédos e sistemas

administrativos que reduzem as causas instauradas perante o judiciario, cuja

legislacdo criadora impde o objetivo de alcangar o interesse publico sem lesar os

interesses legitimos dos contribuintes. Essas regras tendem a simplicidade e

celeridade, sem afetar os principios essenciais da legalidade na revisao do ato

tributario no lancamento, mediante apreciagdo das provas apresentadas pelo

contribuinte e dos documentos oficiais de que dispée a Fazenda Publica e na

aplicagéo da lei com a maxima objetividade e imparcialidade, de forma a obter-se

uma decisao legal.

Na expresséao de BUJANDA,
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A defesa da conveniéncia das solugbes da lides juridicas tributarias no ambito
administrativo e por via de 6rgios colegiados, que ele chama de guase-jurisdicionais,
com preparagéo especifica e que oferecam garantias similares as do processo judicial,
fazem idéneo o processo administrativo tributario para a realizagéo de seus precipuos
fins, (BUJANDA, 1989, p. 362-363).

Para MEDAUAR,

O processo administrativo tributario funciona como um filtro nas controvérsias e reduz
o numero de agbes perante o Judiciario, j& muito sobrecarregado, ao mesmo tempo
que distribui justica fiscal na esfera administrativa, atendendo, nesse ambito, a um dos
objetivos da administracdo, que é a justica, visto nd3o ser esta exclusivamente do
Poder Judiciario. Para a autora, além do julgamento de recursos, os Conselhos de
Contribuintes discutindo sobre matérias € normas tributarias, possibilitam o constante
aprimoramento e desenvolvimento das normas tributarias (MEDAUAR, 1995, p. 34).

Como afirma ROCHA,

O processo administrativo ndo é um legitimador de qualquer ato da administracéo,

mas, antes, o processo administrativo visa a conferir a justi¢ca positiva, com o que nao

atende a pretenso interesse nem da administragdo nem do administrado e, sim, o

interesse publico que é o do Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio

dos direitos individuais, a seguranga, o bem estar, a transparéncia, o desenvolvimento,

a justica, etc, como valores supremos da sociedade brasileira (tudo conforme o

predmbulo da Constituicdo), (ROCHA, 1996, p. 141).

Alguns autores preferem caracterizar o processo administrativo tributario como
simples procedimento, por nao revestir as caracteristicas de definitividade na
composicdo do litigio, tendo em vista ser a Administragdo simultaneamente juiz e
parte interessada. Ha certo exagero formalista na tese e a legislagdo e a
jurisprudéncia brasileira vem utilizando a expressdo “processo administrativo
tributario”, fundadas na consideracdo de que a Administracdo pratica atos
materialmente jurisdicionais.

Outro argumento utilizado por parte da doutrina para admitir apenas

procedimento € a assertiva: é privilégio do Poder Judiciario exercer a jurisdicdo. No
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nosso entendimento, a jurisdicdo plena, capaz de executar decisdes, é aquela
exercida pelos membros do Poder Judiciario, porém, a jurisdicdo administrativa —
apesar de nao produzir coisa julgada — ndo pode ser totalmente desconsiderada.
Essa confere a autoridade administrativa o poder de decidir uma controvérsia sujeita
a sua apreciagdo. Apesar de a autoridade julgadora administrativa ndo possuir o
poder de imperium, apds o julgamento final da lide tributaria, o crédito tributario &
inscrito na reparticdo competente, sendo expedido um titulo executério liquido e
certo.

Ademais, a Carta Magna em vigor reconheceu expressamente no seu art. 5°,
LV, a possibilidade de processo no ambito administrativo quando assegurou “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os recursos e meios a ela
inerentes”.

Destarte, se o sujeito passivo concorda com o langcamento e efetua o
pagamento ou simplesmente formula uma consulta, estamos diante de um
procedimento administrativo, pois, nesses casos, ndo houve litigio. Por exemplo:
lavratura de termo de apreensao, auto de infragdo e notificacdo de débito sem que
haja a respectiva impugnacgéo. Nessas hipoteses, néo se configuram controvérsias,
portanto, constatam-se procedimentos.

De outro modo, a partir do momento em que existe lide, por exemplo,
impugnacido a lancamento ou contra a negativa de pedido de restituigéo,

estabelecer-se-a um processo administrativo tributario.
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3.1.2. Conceito de Procedimento Administrativo Tributario

Alguns autores definem o processo ou procedimento administrativo-tributario
como sendo instrumento de revisdo do langamento, iniciando-se com a impugnacao
do mesmo. |

Ensina TORRES (1998, p. 368), “o processo ou procedimento administrativo
tributario participa da atividade de autotutela da legalidade exercida pela prépria
Administragéo, isto &, tem por finalidade o controle da legalidade e da legitimidade
do lancamento levado a efeito pelas autoridades administrativas”.

Uma vez que o lancamento e sua respectiva impugnacio s&o apenas a
especie principal dentro do género que representa o processo administrativo
tributario. Existem outras espécies, por exemplo: a impugnacéo efetuada pelo sujeito
passivo, quando indeferido o seu pedido de restituicdo, inicia um processo
administrativo tributario.

A definicdo de MACHADO, que utiliza a terminologia processo administrativo
fiscal, parece-nos mais completa, pois retrata tanto a espécie como o género a que

nos referimos,

Processo administrativo fiscal pode ser usada no sentido amplo e em sentido restrito.
Em sentido amplo, tal expressdo designa o conjunto de atos administrativos tendentes
ao reconhecimento, pela autoridade competente, de uma situagao juridica pertinente a
relacéo fisco-contribuinte. Em sentido restrito, a expressao processo administrativo
fiscal designa a espécie do processo administrativo destinada a determinagéo e
exigéncia do crédito tributario, (MACHADO, 1998, p. 298).

Das licobes de MELLO (1998, p. 387) “que utiliza a express&o procedimento
administrativo-tributario”, verifica-se a conceituagdo do instituto como sendo uma

sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um
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resultado final e conclusivo. Portanto, todos os atos devem ser validos e sem vicios
que possam comprometer o resultado final do processo.

Na aplicagdo das normas que integram o chamado Direito Material, pela
autoridade da Administracdo Tributaria, alguns atos devem ser praticados de forma
ordenada e com observancia de certas formalidades. Isto € necessario para garantir
que tal aplicagdo ocorra da forma mais adequada possivel e sejam respeitados os
direitos do contribuinte.

Com isso, o processo administrativo fiscal, destina-se a regular a pratica dos
atos da Administracéo e do contribuinte no que se pode chamar acertamento da
relagao tributaria.

A atividade que se desenvolve no ambito do processo administrativo fiscal €,
do ponto de vista formal ou organico, de natureza administrativa, embora o seu
conteudo seja, em alguns casos, de natureza jurisdicional.

Segundo TORRES (2001, p. 305) “o processo administrativo tributario participa
da atividade de autotutela da legalidade exercida pela prépria Administragéo, isto é,
tem por finalidade o controle da legalidade e da legitimidade do langamento levado a
efeito pelas autoridades administrativas”.

O processo judicial tributario, que se desenvolve perante os 6rgdos do Poder
Judiciario, tem por objeto dirimir as controvérsias entre o Fisco e o contribuinte.
Participa do controle jurisdicional dos atos da Administragao, plenamente compativel
com o sistema de separagdo de poderes que adotamos.

Diante do exposto, o processo administrativo tributario, /ato sensu, € o conjunto
de atos e procedimentos formais tendentes a disciplinar o exercicio da atividade da

Administracdo Publica concernente ao controle da relagéo juridica fisco-contribuinte,
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sob a égide dos principios constitucionais e demais regras normativas aplicaveis

nessa relacao juridica.

3.2. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO OU FISCAL

Apos o breve esclarecimento sobre o emprego de processo ou procedimento,
resta-nos uma discussdo bem mais ténue: utiliza-se a nomenclatura fiscal ou
tributario. A doutrina vem utilizando-se das duas palavras em campo placido. O
ilustre jurista BORGES (1998, p. 279), considera que “as expressdes Direito
Tributario e Direito Fiscal sdo empregadas geralmente como sindnimos”. Adota
nesse mesmo entendimento BALEEIRO (1958, p. 255) que destaca “a terminologia
tributario, ndo sé por ser mais inerente a tributo, mas porque o Direito Fiscal
rememora uma concepgao do fisco como estrutura organizacional”.

Um dos autores do Cddigo Tributario Nacional, Rubens Gomes de Souza,

enfatiza a sua preferéncia pelo termo tributario em detrimento a fiscal,

Preliminarmente surge uma questdo terminoldgica: deve-se dizer direito tributario ou
direito fiscal? Na pratica, as duas expressbes sdo usadas como sinbénhimas pela
jurisprudéncia e mesmo pela doutrina, sendo, alids, a segunda muito mais comum
entre nés. Consideramos, entretanto, preferivel a expressao direito tributario, ndo sé
porque da desde logo idéia de conteudo da disciplina (direito relativo aos tributos),
como também porque permite reservar a expressao direito fiscal para a parte do direito
administrativo que trata da organizagdo, poderes, funcdes, etc., das autoridades
“administrativas encarregadas de controlar (fiscalizar) e arrecadar os tributos. A
expressao “direito tributario” fica assim apropriadamente reservada para tudo quanto
se refira a regulamentacgao juridica da atuagao das autoridades fiscais no exercicio de
sua atividade de controle e arrecadacao dos tributos, (SOUZA, 1954, p. 233).

Pode-se dizer que, processo tributario consiste no conjunto de atos

administrativos e judiciais superpostamente ordenados, com o objetivo de apurar a
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obrigagéo tributaria ou descumprimento desta, tendentes a dirimir controvérsias
entre fisco e contribuintes.

O procedimento administrativo tributario também é processo, uma vez que
realizado em contraditério. Portanto, em face de nossa Carta Magna, o procedimento
administrativo também é processo.

O processo tributario pode ser dividido em duas espécies: procedimento

administrativo tributario e processo judicial tributario.

3.2.1. Procedimento administrativo tributario

BASTOS (1997, p. 226) relata que “cada Estado, através de suas legislacées
ordinarias, pode instituir impostos, bem como estabelecer as regras atinentes a
esses tributos”.

Segundo BASTOS (1997, p. 228), no que se refere aos recursos de segunda
instancia, “o Tribunal de Impostos e Taxas ~ TIT, tem jurisdicdo em todo o territério
do Estado, sendo um d&rgao formado por juizes representantes da Fazenda e por
juizes representantes dos contribuintes”.

Perante o Tribunal de Impostos e Taxas, sao facultados os seguintes recursos:

Ordinario: interposto pelo autuado quando a decisdo de primeira instancia lhe tiver
sido desfavoravel, no prazo de trinta dias, contados a partir da intimagao da decisdo. A
competéncia para apreciagao deste recurso é das Camaras Julgadoras.

Pedido de reconsideracdo: interposto pela parte vencida nas decisdes nao-unanimes
proferidas pelas Camaras Julgadoras, no prazo de quinze dias, perante a mesma
Camara Julgadora, cifrando-se o pedido ao objeto da divergéncia. Sem embargo, se o
pedido tiver sido formulado pela Fazenda Publica do Estado, a parte adversa tera o
prazo de dez dias para contra arrazoar, contados do momento em que vier a ser
notificada.

Pedido de revisdo: interposto por uma das seguintes pessoas: contribuintes,
representantes fiscais junto ao TIT, chefes de repartigdes fiscais, delegados regionais
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tributarios e Secretaria do TIT (mediante representacéo), das decisées proferidas
pelas Camaras que divergirem do julgamento de outras, no prazo de quinze dias,
tendo a parte recorrida dez dias para contra-arrazoar, e sendo dirigido as Camaras
reunidas, (BASTOS, 1997, p. 228).

- 3.2.2. Processo judicial tributario

BASTOS (1997, p. 231) comenta que “a fase judicial de cobranca de débito
tributario comega quando da sua inscrigdo regular, tendo em vista que, a partir desse
instante, a divida passa a gozar da presuncdo de liquidez e certeza. A certiddo
dessa divida € elencada pelo Cédigo de Processo Civil entre os titulos extrajudiciais
(art. 585, VI)".

Dentro desse contexto, a execugéo fiscal surge como o processo de cobranga
dos créditos da Fazenda Publica, inscritos na forma da lei.

Conforme relata BASTOS,

Tem a natureza de agéo, como disposto no art. 578 do Cddigo de Processo Civil, que
dita também regras quanto a sua proposicgéao:

Art. 578. A execugao fiscal sera proposta no foro do domicilio do réu; se nao o tiver, no
de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

Paragrafo unico. Na execucao fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o foro de
qualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qualquer dos
domicilios do réu; a agdo podera ainda ser proposta no foro do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, embora nele ndo mais resida
o réu, ou ainda, no foro da situagdo dos bens, quando a divida deles se originar,
(BASTOS, 1997, p.231-232).

Outro fato que merece destaque segundo BASTOS (1997, p. 232) “é com
relacdo a propositura de agéo anulatéria de débito fiscal com a execugédo deste
mesmo débito, isto porque, em um primeiro momento poderia prosperar a tese de

que aquela viria prejudicar o andamento deste processo’.
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3.3. CONSIDERAGOES SOBRE A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A constituicdo é formada por principios e normas. Os principios estabelecem os
verdadeiros contornos da Carta, séo pilares de todo o ordenamento juridico. Na

precisa e sempre lembrada licao de MELLO,

Entende-se por principio a disposicao expressa ou implicita, de natureza categorial em

um sistema, que informa o sentido das normas implantadas em uma dada ordenacéo
juridico-positiva. Vale dizer: mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢cdo fundamental que irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a exata compreensdo e inteligéncia delas,
precisamente porque define a légica e a racionalidade do sistema normativo,
conferindo-lhe a ténica que Ihe outorga sentido harmdnico, (MELLO, 1996, p. 531).

Segundo BORGES,

Os principios sao inconfundiveis com as normas juridicas, pois, embora integrem o
ordenamento juridico, ndo tém em si um valor normativo. Bem observados, trata-se de
proposicées gerais que expressam as razbes determinantes dos enunciados
normativos (v. g., principio da submissdo do Estado a ordem juridica, que explica, em
ultima analise, o principio da legalidade). (...) Os principios, portanto, integram o
conhecimento juridico como proposigdes supranormativas, verdadeira ratio essendi
das normas e dos institutos juridicos. No plano hierarquico, sdo superiores as normas
juridicas, pois Ihes determinam o alcance e o sentido. Em decorréncia, as normas que
contrariam os principios incorrem em inconstitucionalidade, se a sede principiologica
for constitucional, ou em ilegalidade, se a sede for infraconstitucional, (BORGES,
1998, p. 657).

Segundo BORGES (1998, p. 657), considera-se que o0s principios
constitucionais sdo espécies do género normas juridicas. No entanto, as normas
juridicas se dividem em: principios (norma-principio) e regras (norma-regra). Essas
se encontram em um nivel hierarquico inferior aos dos principios, destarte, as regras

devem obediéncia aos principios.
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Um principio constitucional, para citar o CARRAZZA (1998, p. 467), "ndo passa
de uma norma juridica qualificada. Qualificada porque, tendo ambito de validade
maior, orienta a atuacéo de outras normas, mesmo as de nivel constitucional”.

Faz-se lembrar que o Direito Tributario (subespécie do Direito Financeiro) € um
ramo especializado do Direito Administrativo que ganhou autonomia. Dai, os
principios constitucionais inerentes ao Direito Administrativo, inclusive os
expressamente previstos no art. 37 da Carta Magna, aplicam-se necessariamente ao
Direito Tributario.

Os estudiosos do Direito Tributario aprofundaram esse segmento do Direito
Administrativo a ponto de deixa-lo academicamente autbnomo. Nao obstante, um
estudo mais qualificado do Direito Tributario exige um corte epistemoloégico, ou seja,
um estudo critico dos principios das ciéncias ja constituidas. Dai a importancia do
Direito Administrativo no estudo do Tributario. Um esta intimamente ligado ao outro.
Ambos apresentam interesses predominantemente publicos e o Estado é
invariavelmente sujeito com presenca obrigatéria nas relagbes juridicas reguladas
pelas normas administrativas e tributarias.

Sobre a pouca importancia que a maioria da doutrina da ao estudo do Direito

Administrativo, BORGES preconiza,

A doutrina do direito tributario reconhece que o langamento & categoria de direito
administrativo tributario. Mas, voltando as costas para a origem do direito tributario,
gue historicamente brotou do velho tronco do direito administrativo, ignora que este
Gltimo é constituido, quase todo, pelos procedimentos administrativos (BORGES,
1998, p. 660).

Portanto, faz-se necessario respeito aos principios do Direito Administrativo. No

art. 37 da Constituicao Federal de 1988 estao inseridos os principios que regem a
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Administragdo Publica. Neles estdo elencados expressamente os principios da
legalidade, da publicidade, da impessoalidade, da eficiéncia (inserido através da
Emenda Complementar n°® 19/98) e da moralidade. Ressalte-se que ndo é dada a
administragéo publica a faculdade de observar esses principios. Eles deverao
obrigatoriamente ser respeitado em todos os atos praticados pela administragdo
publica e, conseqlientemente, pela administracgao tributaria.

Aléem dos principios expressos no art. 37 da CF que regem toda a
Administracdo Publica, a Lei das Leis alberga principios fundamentais
especificamente aplicaveis ao processo tributario, seja ele administrativo ou judicial.
Sao os principios do amplo direito a defesa, do contraditério e do devido processo
legal.

Segundo BORGES,

O corolario desses principios é a asseguragao ao contribuinte de todos os meios de
prova habeis a comprovacdo de fatos ou acontecimentos relacionados a qualquer
aspecto da obrigagao tributaria que lhe diga respeito, assegurando-se a ampla defesa,
com acesso a todos os recursos a ela inerentes. Como exemplo, a fim de realizar os
principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88), a Administragéo
Tributaria tem obrigacdo de facultar ao sujeito passivo, durante o prazo de
apresentacdo de defesa, o direito de vista ao processo na reparticdo fazendaria
existente em seu domicilio tributario, (BORGES, 1998, p. 668).

Embora o processo judicial tenha enorme diferenca em relagdo ao processo
administrativo no que tange a eficacia da deciséo e do 6rgdo que a profere, em
relacdo a outros aspectos se aproximam. Mesmo sem se revestir das formalidades
processuais exigidas no processo judiciario, o processc administrativo tributario vem

procurando adotar as mesmas garantias presentes no processo judicial.
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O processo administrativo aproxima-se do judicial no que pertine as garantias
constitucionais, posto que se asseguram aos contribuintes o contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Por chseguinte, muitos dos principios processuais utilizados no dmbito judicial
também devem ser respeitados na esfera administrativa. Faz-se necessario lembrar
gue principios processuais constituem-se num conjunto de postulados que orientam
o desenvolvimento e a conformagao dos processos. Como alguns exemplos de
principios processuais tém: principio da verdade material, do livre convencimento do
julgador, da economia processual e da bilateralidade da audiéncia.

Ressalte-se que qualquer garantia ndo tem sustentaculo se banida do texto
constitucional a legalidade isénoma (art. 5°, caput, incisos | e Il da CF/88). Além dos
principios citados, muitos outros poderiam ser acrescentados, mas como tal analise
exige um estudo prolongado, o estudo ora proposto ira analisar, a seguir, aqueles
que considera-se os principais principios aplicaveis ao processo administrativo

tributario: legalidade, devido processo legal, defesa e contraditério.
3.3.1. Principio da legalidade e do devido processo legal

Como bem assevera a melhor doutrina, o principio da legalidade ndo é um
principio proprio e peculiar do sistema tributario, ao contrario, ele abraga todo o
ordenamento, projetando seu conteldo sobre todo o direito. O principio da
legalidade vem previsto na Constituicdo Federal em carater geral (ar‘t.‘5 ° 1) que
assim o prescreve: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

"z

sendo em virtude de lei”, e em carater restrito (art. 150, I): “é vedado a Uniéo,
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Estados, Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca”.

O principio da legalidade, tal como exteriorizado nos arts. 5°, Il, e 150, | ambos da CF,

contém implicita a vedagédo a retroacdo legal. Assim como, em matéria penal, o

principio da legalidade veio a consubstanciar-se na regra do ouro nullum crimen nulla

poena sine praevia lege’, ele acabou forjando, em matéria tributaria, a analoga

sentenca nullum vectigfal sine praevia lege’ (CARRAZZA, 2002, p.312).

‘Esse é individualmente um dos principios mais importantes dentre todos os
previstos em nossa Carta Magna. Por ele fica claro que a obrigagdo tributaria
depende de estipulacédo expressa e anterior de lei e em respeito a ele o poder
publico esta proibido de aumentar ou exigir qualquer tributo sem que lei anterior o
estabelega (excecdo constitucionalmente prevista apenas para os impostos que
desempenham papel extrafiscal (Il — Imposto sobre Importagao, IE — imposto sobre
Exportagéo, IPI — Imposto éobre Produtos Industrializados; e IOF — Imposto sobre
Operacgées Financeiras)).

Como ja foi visto, o principio da legalidade é obrigatério para todos os atos da
administragéo publica (art. 37 e 97 respectivamente da CF/88). E importante lembrar
a licdo do Mestre MEIRELLES (1994, P. 758): “na Administracdo Publica nado ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer

tudo que a lei nao proibe, na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza”.

' O direito sancionador do Estado (ius ouniendi), que, de algum modo, investe contra a liberdade e a
propriedade das pessoas, depende, para ser validamente exercitado, da prévia manifestacéo do
Poder Legisiativo. O que estamos querendo significar, em ultima analise, € que a lei penal deve ser
anterior ao fato tipico, e nunca o fato tipico anterior a lei penal. Como ja constava da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, “ninguém pode ser punido sen&o em virtude de
uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada” (art. 8°).

2 A Constituicdo brasileira garante a irretroatividade das leis penais e, implicitamente, das leis
desfavoraveis ou restritas de direitos individuais.
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N&o nos esquegamos de que a defesa da legalidade ¢ algo a ser perseguido
em todas as sociedades democraticas. Outro principio importantissimo é o devido
processo legal. Consideramo-lo como o principio mais amplo aplicavel ao processo
administrativo tributario.

Segundo CRETELLA JUNIOR (1992, p. 531), “é aquele em que todas as
formalidades s&o observadas, em que a autoridade competente ouve o réu e lhe
pérmite a ampla defesa, incluindo-se o contraditério e a produgdo de todo tipo de
prova — desde que obtida por meio licito”.

A atual Constituicdo Nacional em seu art. 5 °, LV, consagrou como direito

fundamental quando expressamente preceitua:

Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.” A
expressao devido processo legal é versdo da expressao inglesa due process of law,
que compreende todo um conjunto de direitos que podem ser desdobrados, com
énfase especial para o direito a ser ouvido e o de oferecer e produzir prova adequada

a defesa de suas pretensdes. Direito de defesa e contraditério sdo por sua vez,

manifestagdes do principio mais amplo do “devido processo legal”, (due process of

law) consagrado no XIV aditamento a Constituicdo dos Estados Unidos da América,
cuja secao 1a 22 frase assegura que ninguém pode ser “privado de sua vida, liberdade
ou propriedade sem um processo justo e disciplinado por lei.

De todo o exposto, pode-se assegurar que o devido processo legal é o
principio por exceléncia, a ser observado nos processos administrativos. Ele se
configura em um dos maiores instrumentos de controle dos atos administrativos,
uma vez que veda a instituicbes de desigualdade entre administrados e
administracdo durante o processo na esfera administrativa.

Consoante estabelece o art. 5° da Constituicdo Federal, incisos XXII e XXIV, é

direito fundamental do cidadao a propriedade salvo o caso de desapropriacao ou

utilidade publica ou por interesse social mediante prévia e justa indenizagdo em
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dinheiro. Evidentemente tal preocupagdo do contribuinte recai igualmente sobre a
area tributaria, uma vez que o impacto tributario por vezes pode caracterizar-se
como grande e real ameaga aquele direito. Eis a razdo pela qual o principio do
devido processo legal também deve ser rigorosamente observado ainda que apenas
por ocasido do procedimento administrativo-tributario.

O due process of Jaw® funciona como um instrumento de preservar direitos e
assegurar garantias que possibilitem a manifestacédo final da fazenda publica em
questdes tributarias, razdo pela qual ndo se admite nos dias atuais que o
contribuinte venha a ser autuado sem que |lhe seja propiciado oferecer todos os

motivos que justifiquem ou, ao menos, expliquem seu comportamento.

3.3.2. Prinéipios da ampla defesa e do contraditério

Os principios da ampla defesa e do contraditério encontram-se consagrados no
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, que estabelece:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Ensina o jurista XAVIER (1998, p. 136) que o artigo 5° da Constituicdo Federal
estabelece no seu artigo 153, § 15° que, “a lei assegurara aos acusados ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes”, acrescentando logo apds que “ndo havera

foro privilegiado nem tribunais de exce¢éo”. Verifica-se, assim, que o novo texto

% Due Process of law - compreende todo um conjunto de direitos que podem ser desdobrados, com
énfase especial para o direito a ser ouvido e o de oferecer e produzir prova adequada a defesa de

suas pretensdes.
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constitucional concedeu expressamente o direito de ampla defesa, nao apenas aos
‘acusados em geral’, mas também aos ‘“litigantes”, seja em processo judicial, seja
em processo administrativo, Por sua vez, arvorou o “contraditério” em principio
autébnomo do de ampla defesa.

- Continuando o seu raciocinio, assegura,

Direito de ampla defesa reveste, hoje, a natureza de um direito de audiéncia, nos
termos do qual nenhum ato administrativo suscetivel de produzir conseqtiéncias
desfavoraveis para o administrado podera ser praticado de modo definitivo sem que a
esse tenha sido dada a oportunidade de apresentar as razdes (fatos e provas) que
achar convenientes a defesa dos seus interesses. (...) O carater “amplo” do direito de
defesa traduz-se na existéncia de que seja assegurado na maxima extensdo possivel,
no que se refere & oportunidade do seu exercicio e as alegacdes e provas a serem
produzidas, (XAVIER, 1998, p. 141).

Pelo principio da ampla defesa é assegurado ao sujeito passivo o
conhecimento de todos os elementos que integram o processo tributario, iniciando-
se pela ciéncia do lancamento e dos documentos que embasam a cobranga do

crédito tributario levantado pela autoridade administrativa.

De acordo com XAVIER,

O principio do contraditério encontra-se relacionado com o principio da ampla defesa
por um vinculo instrumental: enquanto o principio da ampla defesa afirma a existéncia
de um direito de audiéncia do particular, o principio do contraditério reporta-se ao
modo do seu exercicio. Esse modo de exercicio, por sua vez, caracteriza-se por dois
tracos distintos: a paridade das posicdes juridicas das partes no procedimento ou no
processo, de tal modo que ambas tenham a possibilidade de influir, por igual, na
decisdo (...), de tal modo que a cada uma das partes seja dada a oportunidade de
contradizer os fatos alegados e as provas apresentadas pela outra, (XAVIER, 1998,
p.143).

E imperioso que o procedimento administrativo tributario evidencie a existéncia
de contraditério numa situagao de equilibrio. Assim, a cada ato da Fazenda Publica

cabera um por iniciativa do particular de modo a marcharmos para o fim ensejado,
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qual seja, o da edigdo de um ato conclusivo justo. Ressalte-se que para o principio
de contradicdo coexistir com o principio constitucional da igualdade faz-se mister
que as argumentagbes se verifiquem num ambiente de rigoroso equilibrio e

igualdade, opondo-se equitativamente as razées de ambas as partes.
3.4. ESTADO E SUA ATIVIDADE FINANCEIRA

APara viver em sociedade, necessitou o homem de uma entidade com forca
superior, bastante para fazer as regras de conduta, para construir o Direito. Dessa
necessidade nasceu o Estado, cuja nogdo se pressupde conhecida de quantos
iniciam o estudo do Direito Tributario.

Segundo MACHADO,

Qualquer que seja a concepg¢ao de Estado que se venha a adotar, é inegavel que ele
desenvolve atividade financeira. Para alcangar seus objetivos precisa de recursos
financeiros e desenvolve atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos. Isto ndo
significa que nao possa atuar no campo econémico. E atua, com maior ou menor
intensidade, ora explorando patriménio seu, como o fim de lucrar, ora intervindo no
setor privado da economia, na defesa da coletividade. De qualquer forma, pelo menos
em principio, o Estado nado prescinde de recursos financeiros que arrecada do setor
_privado, no exercicio de sua soberania, (MACHADO, 2001, p. 32).

A tributagdo, € sem duvida, o instrumento que se tem valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ele nao poderia o Estado realizar os seus fins
sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O ftributo é
inegavelmente a grande e talvez Unica arma contra a estatizagdo da economia.

O Estado é entidade soberana. Segundo MACHADO (2001, p. 32), “no plano

internacional representa a nacdo em suas relagées com as outras nagées. No plano

interno tem o poder de governar todos os individuos que se encontrem no seu
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territério. Caracteriza-se a soberania como a vontade superior as vontades
individuais, como um poder que néo reconhece superior”.

Justifica-se o poder de tributar conforme a concepgéo que se adote do proprio
Estado. A idéia mais generalizada parece ser a de que os individuos, por seus
representantes, consentem na instituicdo do tributo, como de resto na elaboracédo de

todas as regras juridicas que regem a nagao.

3.4.1. Conceito

“Segundo CASTRO,

Entende-se por atividade financeira do Estado o conjunto de atos voltados para a
obtencao, gestdo e aplicagcao de recursos pecunidrios nos fins perseguidos pelo Poder
Publico. Podemos arrolar, entre outras, as seguintes responsabilidades estatais cujo
atendimento demanda recursos pecunidrios: manutencido da ordem, solucdo de
litigios, prestacdo de servigcos publicos, fiscalizagdo de atividades e realizacdo de
acdes sociais nos campos da satde e educagdo.’

CASTRO (2003), comenta que os fins a serem alcangados pelo Poder Publico
estdo indicados ou institucionalizados em inumeros diplomas legais ou instrumentos
juridicos. Podemos encontra-los ja na Constituicdo e em incontaveis leis
infraconstitucionais. Neste campo, a lei orgamentaria assume papel de extremo
relevo. Afinal, a chamada "lei de meios" cumpre a missdo basica de definir com
razoavel nivel de precisdo em quais atividades os recursos publicos serdo aplicados

a cada ano.

4 CASTRO, Aldemario Araujo. Direito Tributario. Disponivel em:
<http://iwww direitotributario.hpg.ig.com.br/texto1.htm> , acesso em: 16.10.2003.
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3.4.2. Conteudo monetario e carater instrumental

Entre as varias caracteristicas da atividade financeira do Estado destacamos
duas: o conteido monetario e o carater instrumental.

CASTRO (2003) diz que “com efeito, a atividade financeira do Estado envolve
recursos monetarios, movimenta ou manipula dinheiro. N&do interessa ao Poder
Pﬂblico, ao menos neste campo, obter, gerir e aplicar bens (e servigos) de uma
forma geral”.

CASTRO?® salienta ainda que, “a atividade financeira, por outro lado, nédo esta
incluida entre os fins do Estado. Trata-se de atividade-meio, de instrumento ou ponte
para o cumprimento dos objetivos publicos. Afinal, sem dinheiro, sem recursos
financeiros, n&o seria possivel movimentar a maquina administrativa em direcio ao

atendimento das necessidades publicas”.
3.4.3. Tributacao

Para CASTRO,

A sociedade humana contemporanea exige de todos os seus participes a realizacao
de atividade financeira, vale dizer, o manuseio de recursos pecuniarios. O fluxo de
ingressos e dispéndios, aspectos capitais do fenémeno financeiro, sdo tragos comuns
aos varios componentes das sociedades organizadas. Tal situacdo decorre da
utilizagcdo da moeda como viabilizador das relagbes interpessoais de conteudo
econdmico, como medida de valor e, portanto, instrumento de troca por exceléncia.®

s CASTRO, Aldemario Aradjo. Direito Tributério. Disponivel em:
<http://www direitotributario.hpg.ig.com.br/texto1.htm>, acesso em: 16.10.2003.
%1d Ibidem, 2003.
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CASTRO (2003), comenta que s6 o Estado, entretanto, dentre os entes

participantes da sociedade, pode, nos marcos da legalidade, exigir recursos de

terceiros para financiar sua existéncia e a consecugao de seus objetivos. Os demais

entes - pessoas fisicas e juridicas - somente podem obter recursos financeiros licitos

de terceiros por intermédio de obrigagdes, onde a marca essencial é a participacao

voluntaria destes terceiros, ao menos no momento da adesdo ao vinculo

obrigacional formado entre as partes.

Na visdo de CASTRO a tributacio,

Esta atividade, tipicamente estatal, de compulsoriamente transferir parte do patriménio
particular para os dominios publicos denomina-se, em suas multiplas facetas, de
tributacéo. Justamente por constituir, do ponto de vista ontolégico, excecdo ao direito
de propriedade e ao direito de livremente se obrigar, a imposicéo tributaria encontra
minudente disciplina legal. Toda atividade estatal de exigéncia e arrecadacdo dos
tributos deve ser pautada estritamente na lei. Trata-se de garantia do contribuinte
contra os excessos e desvios do Fisco.’

CASTRO salienta ainda que,

N&o é possivel perder de vista, entretanto, que se temos objetivos a serem alcancados
(erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos - nos termos do art. 3°. da Constituicdo), reclamando agdes
do Poder Publico e de segmentos da sociedade, inUmeras delas materializadas em
prestacdes de servicos e beneficios, devem ser admitidos como necessarios a sua
consecucdo a instituicdo das respectivas fontes de financiamento. Nesta linha, os
valores juridicos da propriedade e da liberdade devem conviver com os valores da
igualdade e da solidariedade social postos na Constituicdo. Assim, o fenémeno da
tributacdo, notadamente num Estado Democratico de Direito, com objetivos
fundamentais a serem viabilizados, ndo pode encontrar freios absolutos nos valores da
liberdade e da propriedade, desprezando ou anulando os valores da igualdade e da
solidariedade.?

7

CASTRO, Aldemario Aratijo. Direito Tributario. Disponivel em:

<http://www direitotributario.hpg.ig.com.br/texto1.htm> , acesso em: 16.10.2003.

81d. Ibidem, 2003.
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No mundo moderno, as receitas decorrentes da tributagcdo representam a
maioria esmagadora dos ingressos ou entradas nos cofres publicos, ressalvados

casos particulares e situagbes transitorias.

3.5. CLASSIFICACAO JURIDICA DOS TRIBUTOS

De acordo com CARRAZZA (2002. p. 157), s6 se justifica num Estado como o
nosso, em que a aptidao para instituir tributos é partilhada, pela Carta Magna, entre
varias pessoas, a saber: entre a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o
Distrito Federal. O trabalho no entanto, de dividir os tributos em espécies e
subespécies seria, provavelmente, inécuo, ja que a fungdo de cria-los pertenceria a
um unico érgao Central.

Segundo BASTOS, antes de examinar a classificacdo dos nossos tributos, &
necessario primeiro examinar o que seja, em si, o ato classificatério. Para o autor,

classificar significa,

Reunir coisas em grupos em razao de uniformidades que apresentem. A rigor,
“portanto, ha uma ilimitacdo de critérios em fungdo dos quais as coisas podem ser
classificadas em: grandes, pequenas, pesadas, leves, valiosas ou sem valor. As
classificacdes ndo sao certas ou erradas, mas sim convenientes ou incovenientes. As
inconvenientes sao aquelas que, sem deixar de ser corretas, ndo apresentam qualquer
utilidade pratica. O critério ultimo, pois, da validade das classificacbes é a sua
utilidade. Em direito, essa utilidade existe na medida em que as categorias criadas
corresponderem regimes juridicos proprios, como, por exemplo: é util classificar os
bens em moveis e imdveis, mas ndo ha qualquer utilidade em dividi-los em funcéo da
cor ou do prego, ja que, nesse caso, todos estardao submetidos a um mesmo regime
juridico, (BASTOS, 1997, p.140).

Segundo BASTOS,

A propria constituicdo enuncia quais sdo as categorias de tributos em nosso sistema.
A classificacdo dos tributos no Direito brasileiro ganha importancia suplementar. E que
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80 por essa maneira pode-se assegurar uma competéncia tributaria minima a cada
uma das pessoas politicas. O art. 145 faz referéncia a impostos, taxas e contribuicio
de melhoria. Isso ndo impede no entanto que a Constituigdo, em outros passos, alude
a duas outras modalidades, quais sejam as contribuicOes sociais e os empréstimos
compulsoérios, (BASTOS, 1997, p. 140).

Para TORRES,

A exigéncia de instituicdo (ou criagcao) do tributo por lei, como destaca a definicio
presente no art. 3° do Certificado do Tesouro Nacional (CTN), implica em que os
elementos componentes do instituto devem estar presentes na norma em questéo.
Tradicionalmente, séo identificados como elementos indispensaveis a criacdo do
tributo: o fato gerador, a base de calculo, a aliquota e o sujeito passivo (contribuinte
latu sensu). Neste sentido, inclusive, o art. 97, incisos Ill e IV do CTN. Por fato gerador
(abstrato) ou hipdtese de incidéncia entende-se a situagdo necessaria e suficiente a
ocorréncia da obrigacao. A base de calculo consiste na grandeza contida no critério
quantitativo utilizada para mensurar ou medir o fato gerador. Ja aliquota € uma
porcentagem ou fator a ser aplicado sobre a base de calculo para determinar
precisamente o valor da prestacao tributaria. Sujeito passivo (ou contribuinte /atu
sensu) € a pessoa obrigada ao pagamento do tributo. Se existe o obrigado ao
pagamento como sujeito passivo, existe, também, aquele beneficiario do
adimplemento chamado de sujeito ativo (TORRES, 1998, p. 293).

Para TORRES (1998, p. 294) “os elementos componentes do tributo quando
organizados abstrata e logicamente dao lugar a norma juridico-tributaria ou regra-
matriz de incidéncia”. A norma fributaria, assim como as normas juridicas de uma
forma geral, apresenta uma hipétese (previsdo de um fato) e uma consequéncia
(previsdo de relagao juridica, a obrigagdo tributaria) que vai se instalar, onde e
quando acontecer o evento cogitado na hipotese. Exemplo (IPTU — Imposto Predial
e Territorial Urbano): se alguém for (verbo) proprietario de bem imovel
(complemento) no perimetro urbano (critério espacial) no 1° dia do ano (critério
temporal) entdo o proprietario (sujeito passivo) deve pagar ao Municipio (sujeito
ativo) uma determinada quantia composta pela multiplicagdo do valor venal do

imével (base de calculo) por 1% (aliquota).
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Para BASTOS (1997, p.141), “do estrito ponto de vista do Direito
Constitucional, no art. 15° prevé os impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria
dando de entender que seriam os Unicos, posto que ndo enumera os demais.
Entretanto, os arts. 148 e 149 consideraram, respectivamente, os empréstimos
compulsérios e as contribuicdes sociais de interferéncia no dominio econdmico e de

interesse das categorias”. Os tributos seriam, portanto, apenas dois:

Os vinculados e os nao-vinculados. Estes ultimos teriam sua expressao acabada nos
impostos. Com efeito, ndo ha negar-se que a instituicido de um imposto néo faz
depender o surgimento ou a ocorréncia do fato gerador de qualquer comportamento
estatal. Sao atos e fatos alheios a qualquer intervencéo ou participagéo do Estado que
dao lugar a configuracdo das hipéteses de incidéncia dos impostos. Nos tributos
vinculados tal procedimento torna-se inviavel. O Estado pode instituir taxas, apenas e
tdo-somente em estreita correlacdo com a pratica de certos atos da sua algada, que
no Direito brasileiro podem ser atos de poder de policia ou prestagdo de servigos
publicos, (BASTOS, 1997, p. 141).

BASTOS (1997, p. 141), “Vinculados refere-se a cobranca do tributo depende
de uma atuacdo ou atividade do Estado em relacdo ao contribuinte. Sdo as taxas e
as contribuicdes de melhoria. Nao-vinculados - a cobranga do tributo independe de
uma atuagéo estatal em relagéo ao contribuinte. Sao os impostos”.

BASTOS (1997, p. 142) comenta ainda que, “a teoria dos tributos (ou fatos
geradores) vinculados e nao-vinculados constitui a viga-mestra da construgéo do
Sistema Tributario Nacional (STN)”. Por meio dela temos a competéncia tributaria
privativa no campo dos impostos (cada ente da Federacdo possui um rol de
impostos que pode instituir) e a competéncia tributaria comum no campo das taxas e
contribuicées de melhoria (desde que realize o servigo, obra ou exercite o poder de
policia qualquer dos entes estatais pode criar e cobrar taxas ou contribuicbes de

melhoria).
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TORRES (1998, p. 294) “a natureza juridica ou caracteristica fundamental do
tributo, numa de suas acepgdes mais comuns, é ser o objeto da relagao juridica
obrigacional de dar decorrente de lei (ou ex lege)”. Ao contrario das obrigagoes
privadas (civis € comerciais), onde predomina a manifestacao de vontade e o acordo
entre as partes, a obrigagéo tributaria, como vimos a partir do préprio conceito de
tributo, nasce ou surge a partir de uma situagéo estabelecida em lei onde a vontade

é irrelevante.
3.5.1. Conceito de tributo

A idéia de tributo, da qual se desenvolve o Direito Tributario, possui, enquanto
instituto juridico, definicdo legal. Segundo TORRES (2001, p. 333), “o art. 145 da CF
autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir os
tributos”.

'De acordo com BASTOS (1997, p. 139) comenta que a Constituicdo em seu
art. 3° ndo define o tributo. O Cédigo Tributario Nacional € que oferece a seguinte
definicdo “tributo € toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Ainda BASTOS
relata separadamente alguns dos trechos que da a definicdo de Tributo como:

Prestagcdo pecuniaria compulséria®, quer-se dizer que so6 sdo tributos aquelas

obrigacdes de pagar, em dinheiro, impostas pela lei, independentemente da vontade
do contribuinte;

Em moeda ou em cujo valor nela se possa exprimir’, hoje em dia o tributo assume
normalmente a forma de moeda, como ja indicado pelo termo “pecuniario” constante
do primeiro segmento da definicao; esta, contudo, abre uma brecha para que certos
bens possam ser entregues como se moeda fossem, desde que passiveis de uma
correspondéncia com esta, em termos de valor;
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Que ndo constitua sancéo de ato ilicito”, na verdade, o Estado por vezes exige o
pagamento de quantias em dinheiro, mas por foca de haver alguém praticado um ato
ilicito; a titulo de exemplo, o mais freqliente talvez seja a multa de transito. O préprio
nao-cumprimento de deveres tributarios também pode gerar o dever de pagar multa,
mas esta nao se confunde com o tributo, que pressupde, sempre, a licitude do ato que
o gerou;

“Instituida em lei”, o fundamento do dever de pagar o tributo ha de ser sempre uma lei
ou ato que possua a mesma forga; ficam excluidas, pois, as obrigacdes que derivam
do contrato ou da vontade unilateral das partes; esses atos sdo também informados
pela lei, que, contudo, limita-se a emprestar forca ao pactuado pelas partes, e ndo a
instituir o tributo;

E cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, a atividade
tributaria ndo costuma deixar margens ao exercicio da apreciagéo subjetiva do agente
fiscal; a lei ja fornece todos os elementos para que se edite o ato proprio denominado

““langamento”, e ficam excluidos, assim, os atos que tém discricionario, de ampla

utilizagdo em outros campos do Direito (BASTOS, 1997, p. 139).

Podemos nestes termos, decompor a definigho em seis tracos ou

caracteristicas inafastaveis®,

a) Prestacéo pecuniaria: O tributo € pago em unidades de moeda. Nao ha tributo in
natura (pago em espécie ou em bens) ou in labore (pago em trabalho ou prestacao
de servigos);

b) Compulséria: E obrigatéria. Independe da vontade do contribuinte;

¢) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Pode ser expresso em moeda
(Exemplo: reais) ou através de indexadores (Exemplos: ORTN, OTN, BTN, UFIR);

d) Que nao constitua san¢ao de ato ilicito: As penalidades pecuniarias ou multas nao
se incluem no conceito de tributo. Significa dizer que o pagamento do tributo nao
decorre da infracdo de determinada lei. Pelo contrario, se algo é pago por
descumprimento da lei ndo se trata de tributo. Exemplo desta afirmagédo € o
pagamento de multa pela ndo utilizac&o de cinto de seguranca;

e) Instituida em lei: Sé existe a obrigagdo de pagar o tributo se uma norma juridica
com forca de lei estabelecer esta obrigagdo. Sao exemplos de normas juridicas com
forca de lei: lei complementar, lei ordinaria e medida provisdria. Assim, um decreto
(expedido pelo Presidente da Republica) ou uma portaria (expedida pelo Ministro da
Fazenda ou pelo Secretario da Receita Federal) ndo podem criar ou instituir tributo e

f) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: Neste tipo de
atividade, a autoridade ndo goza de liberdade para apreciar a conveniéncia ou
oportunidade de agir. A lei ja estabelece minudentemente os caminhos a serem
seguidos. Portanto, a autoridade fiscal age segundo previsdo legal expressa.
(CLEMENTINO, 2003).

9

CLEMENTINO, 0 Tributo e suas Espécies. Disponivel em:

<www.resumosconcursos.hpg.ig.com.br/recebidos/Clementino_recebidas/Tributo_nocoes.htm>, acesso em:
20.09.2003.
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Entretanto, observa CLEMENTINO (2003), o fato gerador de um tributo pode
ocorrer em circunstancias ilicitas, embora ele em si ndo seja um ilicito. Exemplos:
quando uma pessoa aufere rendimentos da exploragdo da prostituicdo ou do trafico
de entorpecentes o tributo é devido. Nao sera realizada uma pesquisa da forma, ou
do caminho utilizado, para percepgdo dos rendimentos, apenas que existe a

disponibilidade econémica, ou seja, o fato gerador do imposto.

3.5.2. Impostos

Segundo BASTOS (1997, p. 142), imposto é: “aquela prestagédo pecuniaria
exigida dos particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e sem contrapartida,
com o fim de cobrir as obriga¢cdes publicas”. Ficando no entanto, os seguintes
elementos:

a) carater obrigatério do imposto;

b) auséncia de qualquer relacéo de correspondéncia entre a exacgéo tributaria

e qualquer sorte de compensag¢ao do Estado ao contribuinte;
c) o imposto exigido ndo € acompanhado de qualquer promessa de reembolso,
o que lhe confere a qualidade de definitivo.

Para AYALA citado por BASTOS (1997, p. 142), com relagdo ao carater
obrigatério do imposto, observa que “é uma idéia doutrinal geralmente admitida
desde os tempos de Adam Smith que o imposto € um ingresso publico diretamente
derivado da soberania do Estado, caracterizado pela sua esséncia obrigatoria”.

Segundo BASTOS (1997, p. 143-144), pode-se dizer que o imposto sera

“aquela prestacdo pecuniaria requerida aos particulares por via de autoridade e que
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ademais n&o esteja condicionada nem determinada por uma prestacdo
administratiVa particular e concreta, mas pelo contrario, ingressa sempre a titulo
definitivo com o fim de atender as necessidades publicas gerais”.

No dizer de CARRAZZA (2002, p. 454), “o imposto encontra seu fundamento
de validade apenas e tdo-somente no poder de império estatal, ndo havendo
necessidade, para que ele seja instituido, que o Poder Publico desenvolva, em
relagdo ao contribuinte, qualquer atividade especifica”. No entanto, a definicdo de
imposto, no Direito Tributario, sofreu, por largo tempo, marcantes influéncias da
Ciéncia das Financas'®, que, como se sabe, estuda as exacoes sob a perspectiva
econdémica.

BASTQS (1997, p.145) “preconiza que os impostos costumam ser classificados
de um lado em pessoais e reais, € de outro em diretos e indiretos”. A doutrina no
entanto, tem feito criticas a divisdo dos impostos em pessoais e reais, argumentando
que nada teria de juridica, ja que do ponto de vista do Direito, o crédito tributario é
decorrente de uma obrigagéo juridica e, como se sabe, a obrigacido é sempre
pessoal. De outro lado, os impostos diretos e indiretos. O imposto direto é aquele
que toma em linha de conta a situagéo patrimonial do contribuinte. A sua principal
vantagem €, de poder graduar a imposicdo tributaria segundo a capacidade
contributiva da pessoa colhida por esta exacao. Ja o imposto indireto ndo desfruta

da possibilidade de averiguar a capacidade econémica do contribuinte, uma vez que

" A Ciéncia das Finangas destaca que os impostos sdo os tributos economicamente mais
importantes. De fato, as quantias em jogo na tributagdo por meio desta espécie tributaria séo, de
regra, muito mais expressivas do que as que giram em torno da tributagdo por meio de taxas ou
contribuicdo de melhoria. Juridicamente falando, porém, todos os tipos de tributo t¢m a mesma
importancia.
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o seu fato gerador € constituido por um evento juridico material desprendido da
condic&o patrimonial de quem o pratica.

BASTOS observa que,

O imposto indireto, diferentemente, liga o 6nus tributario a um evento juridico ou
material e ndo dispbée de um parametro direto para apurar a capacidade econémica do
contribuinte. Somente de modo tedrico e genérico podera graduar a tributagdo por
meio do sistema ad valorem e em razao de indices de capacidade econ6mica. Ja a
personalizacao ou adequacao pessoal da carga tributaria em cada caso especifico ndo
se pode obter por meio do imposto indireto. Exemplo de impostos indiretos sio: IP] —
Imposto sobre Produtos Industrializados e o ICMS — Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos, o imposto de importacao, etc., (BASTOS, 1997, p. 145).

Para BASTOS,

Diretos - Sdo aqueles em que o contribuinte ndo tem possibilidade de transferir o 6nus
econdémico da carga fiscal. Exemplo: imposto de renda pessoa fisica. Indiretos - sao
aqueles em que o contribuinte de direito transfere para outros (contribuintes de fato) o
6nus econdémico da carga ftributaria. Exemplos: imposto sobre produtos
industrializados e imposto sobre circulagcdo de mercadorias e servigos, (BASTOS,
1997, p. 144).

Ainda BASTOS comenta,

Fiscais - S0 aqueles cujo principal objetivo € a arrecadagéo e recursos. Exemplo:
imposto de renda. Extrafiscais - sdo aqueles cujo principal objetivo € a interferéncia no
dominio econémico. Exemplo: imposto de importacdo. Parafiscais - sdo aqueles cujo
objetivo é a arrecadagao de recursos para custeio de atividades especificas realizadas
paralelamente as funcdes proprias do Estado, como a fiscalizacdo do exercicio de
profissées, a Seguridade Social, etc. Exemplo: contribuicées para a Seguridade Social,
(BASTOS, 1997, p. 144).

3.5.3. Taxas

Segundo BASTOS, taxa é:
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A modalidade escolhida pelo Constituinte para permitir a cobranga, pelo Estado, de
valores por ele dispendidos em fungdo de uma atividade sua. Essas despesas podem
ser de duas ordens: ou ocorridas em razdo da prestagdo de um servico publico, ou
com a prestacao do poder de policia. De fato, ndo ha outras modalidades de taxas no
nosso sistema, embora, em tese, possam ser concebidas e, de fato, existam em
outros Estados. (BASTOS, 1997, p.145).

A Constituicdo no seu art 145 estatui:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
. seguintes tributos:

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo;

A matéria é retomada pelo art. 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), que reza:

Art. 77. As taxas cobras pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto, nem ser calculada em fung&o do capital das empresas.
(Paragrafo Unico com redagao determinada pelo Ato Complementar n. 34, de 30 de
janeiro de 1967), (BASTOS, 1997, p.145-146).

Segundo CARRAZZA (2002, p. 462), a taxa € o tipo de tributo que mais
existem divergéncias suscita entre os estudiosos, tanto procede que n&do ha
consenso quanto a sua definicdo, nem seu exato enquadramento entre as espécies

tributarias.

Para CARRAZZA,

A hipétese de incidéncia das taxas sé pode consistir num destes dois fatos, regidos
pelo Direito Publico: | — a prestagédo de servigo publico; e Il — o exercicio do poder de
policia. Portanto, a lei da pessoa politica tributante deve colocar na hipotese de
incidéncia de taxas ou a prestacdo de um dado servigo publico ou a pratica de um ato
de policia, (CARRAZZA, 2002, p. 462).

Para BASTOS (1997, p.146), “as taxas de servigo publico prestado deve ser

especifico e divisivel’. Especificos os servicos que podem ser destacados em
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unidades autdbnomas de intervencao, de utilizagdo ou de necessidades publicas, e
divisiveis, quando passiveis de utilizacdo separadamente por parte de cada um dos
usuarios. Ja pelo poder de policia, € toda atividade, preventiva ou repressiva,
exercida pela Administracdo com o propdsito de disciplina o exercicio dos direitos
individuais, de molde a compatibiliza-lo com o exercicio de outros direitos dessa
natureza, ou até mesmo igual direito de outras pessoas; embora vise 0 bem comum,
a Administracao, toda vez que se vir compelida a atuar através de medidas
concretas, como por exemplo, concedendo alvaras, fiscalizando certas atividades,
podera impor ao administrado uma taxa pelo exercicio do poder de policia.

'De acordo com CARRAZZA (2002, p. 462), “a taxa de servico é o tipo de tributo
que tem por hipétese de incidéncia uma prestacéo de servigo publico diretamente
referida a alguém”. Ressaltamos que ndo € qualquer servigo publico que possibilita a
tributacdo por via de taxa de servigco, mas tdo-somente o servico publico especifico e

divisivel, conforme preceitua a segunda parte do inc. Il do art. 145 da CF.

3.5.4. Empréstimos compulsérios

No dizer de CARRAZZA (2002, p. 493), “empréstimo compulsério é tributo e
deve obedecer ao regime juridico tributario. [...] O empréstimo compulsério n&o
passa de um tributo restituivel. Um tributo restituivel, mas sempre um tributo, como

tal devendo ser tratado”.

Os empréstimos compulsoérios vém atualmente sendo tratada no art. 148, | e I,

da CF:
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il no caso de investimento pulblico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, lll, ‘b’, (CARRAZZA, 2002, p.493-494).

De acordo com CARRAZZA,

Percebendo que sé a Unido, mediante lei complementar, pode criar empréstimos
compulsorios ou aumentar os ja existentes, ou seja, as medidas provisorias nio
podem criar ou aumentar empréstimos compulsérios. S6 a lei complementar é dado
fazé-lo. No Brasil € dado a duas modalidades de empréstimos compulsérios: 1) os
empréstimos compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, e 2) os empréstimos
compuisorios no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, (CARRAZZA, 2002, p. 495).

CARRAZZA (2002, p. 493), comenta que o empréstimo compulsorio
corresponde seja a nogédo genérica de tributo, contida na Constituigdo — relacao
juridica que se estabelece entre o Poder Publico e o contribuinte, tendo por base a
lei, em moeda, igualitaria e decorrente de um fato licito qualquer, seja a definicdo de
tributo que o art. 3° do CTN nos oferece. Portanto, “o empréstimo compulsério € uma
prestacdo em dinheiro que, nos termos da lei complementar, a Unido coativamente
exige das pessoas que praticam certos fatos licitos. Posto sob o regime juridico
tributario, o empréstimo compulsério € um tributo”.

Para BASTOS,

A criagao de empréstimos compulsérios é privativa da Unido. Nao é tributo do qual
possam valer-se Estados e Municipios. Além do mais, é indispensavel a utilizagdo da
lei complementar. Sé por esta via pode ser instituido o empréstimo compulsério.
Constata-se que, embora mantida, essa figura tributaria sofreu limitagbes na
Constituicdo de 1988, que vao desde a redugio das hipoteses de seu cabimento, &
dizer, das ocorréncias em funciao das quais se viabiliza a sua cobrancga, até a escolha
de uma espécie normativa de mais dificil aprovagao, como é a lei complementar, para
a sua instituicdo. Nao se deve confundir esta, que, em dada circunstancia, cria um
especifico empréstimo compulsério, com a lei complementar referida pelo art. 146 da
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Lei Fundamental, que tem uma fungédo normativa de maior abstratividade, voltada a
aspectos genéricos da atividade tributaria. [...] “o empréstimo compulsério, como para
os impostos, mister se faz, além da definicdo em lei complementar, que ja existe na
parte recepcionada do art. 15 do Cdédigo Tributario Nacional, também a discriminacéo
do seu fato gerador, base de calculo e contribuinte (Comentarios a Constituigdo do
Brasil, cit. v. 6, 1. 1, p. 112)”, (BASTOS, 1997, p. 153).

-CARRAZZA (2002, p. 493) observa ainda com relacdo ao empréstimo
compulsério que a respeito da restituicdo da quantia arrecadada, o art. 15, paragrafo

unico do CTN prescreve: “A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as

condi¢bes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei”.

Se a lei que instituir o empréstimo compulsério ndo previr a devolugao integral do
produto de sua arrecadacgao, sera inconstitucional, por ensejar um confisco, vedado
pelo art. 150, 1V, do Texto Supremo. Por muito maior razdo sera inconstitucional a
interpretacdo da lei que instituiu o empréstimo compulsério que levar, direta ou
indiretamente, a sua nao-restituicdo. Por outro lado, a devolucdo do empréstimo
compulsério & mera providéncia administrativa, que deve ser tomada apds o
pagamento do tributo. Com o pagamento, desaparece a relagéo juridica tributaria,
surgindo, em seu lugar, uma nova relago juridica, esta de indole administrativa, que
s6 vai extinguir-se com a restituicido da quantia paga, nos termos previamente
estipulados na lei, (CARRAZZA, 2002, p. 499-500).

CARRAZZA (2002, p. 500), “é principio geral do Direito Tributario que a
destinacédo do produto da arrecadagao do tributo néo lhe altera a natureza juridica”.
Desse modo, uma vez pago o empréstimo compulsoério, o tributo desaparece. Sua
devolugdo no entanto, € mera providéncia administrativa, que n&o pode repercutir

em algo que ja nao existe — a relagao juridica tributaria.

3.5.5. Contribuicdes sociais ou contribuicdo de melhoria

De acordo com CARRAZZA (2002, p. 485), a contribuicdo de melhoria ou
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contribuicdo social “¢ um tipo de tributo que tem por hipdtese de incidéncia uma

atuagéo estatal indiretamente referida ao contribuinte”.

CARRAZZA expde que,

Esta atuacdo estatal, porque assim o exige o art. 145, Illl, da Constituicido da
Republica, sé pode constituir numa obra publica que causa valorizagéo imobiliaria, isto
€, que aumenta o valor de mercado dos iméveis localizados em suas imediagées. Ja
que estamos percebendo, pois, que a contribuigdo de melhoria, embora decorra da
obra publica, depende, para nascer, de um fator intermediario: a valorizacdo do imovel
“do contribuinte, em razao desta atuacdo estatal. E por isso que é considerada um
tributo indiretamente vinculado a uma atuac¢éao estatal, que, no caso, é a obra publica,
(CARRAZZA, 2002, p. 485).

Segundo BASTOS,

Além da contribuicdo de melhoria, a Constituicdo prevé outras contribuicdes em seu
art. 149. Segundo este, a Unido pode instituir:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observando o
disposto nos arts. 146, lll e 150, | e lll, € sm prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistema de previdéncia e assisténcia social, (BASTOS, 1997, p.155).

'BASTOS salienta ainda que,

As contribuicdes sociais do art. 149 chamam logo a atengao pelo fato de nao terem as
suas matrizes esbocadas na Lei Maior, isto é: a Constituicdo n&o cuidou de descrever,
ainda que vagamente, quais sdo aqueles fatos que ensejam a cobranga das ditas
contribuicdes. O que se pode ter por certo é que elas integram o sistema tributario e,
consequientemente, estdo submetidas aos principios que o regem, (BASTOS, 1997,
p.155).

CARRAZZA (2002, p. 487) observa que “na medida em que a Constituicao
autorizou a Unido, Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a criarem

impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, segue-se logicamente, que contribuicao



40
de melhoria n&o é nem imposto, nem taxa. E tributo diferente de imposto. Deve, em
conseguinte, ter hipétese de incidéncia e base de célculos diversos das do imposto”.

Observando ainda CARRAZZA (2002, p. 487) que “a cc;ntribuigéo de melhoria
nao pode se confundir com nenhum imposto; nem mesmo com o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) ou com o ITR (Imposto Territorial Rural). Deve sim, levar
em conta a mais-valia do imoével, causada pela obra publica”.

CARRAZZA (2002, p. 493), a “contribuicdo de melhoria tem por hipétese de
incidéncia nao apenas a realizag&o da obra publica, mas um fator intermediario, que
dela deriva, ou seja, a valorizagdo do imével de uma pessoa”. Vale ressaltar que a
contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado a uma atuagéo estatal indiretamente

referida ao contribuinte.

3.6. PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: INSTRUMENTO DE

MODERNIZACAO

Segundo RIBAS,

Os odrgdos judicantes administrativos, embora com autonomia em relacdo a
Administracdo ativa e com representantes do fisco e da sociedade, hdo de ser
fortalecidos, para agilizar a solugdo dos conflitos entre a Administracdo e os
contribuintes, mantendo as garantias e reduzindo os feitos tributarios no Judiciario,
‘ainda que a escolha do férum perante o qual deseja postular seus direitos fique a
critério exclusivo do contribuinte. A opgdo pela via administrativa é pertinente
constitucionalmente e desejavel pela vantagem de ser atrativa pela gratuidade, dar
efeito suspensivo dos recursos e com a certeza das garantias constitucionais, (RIBAS,
2000, 392).

RIBAS (2000, p. 393) refere-se que a “obrigacao tributaria resume condigbes

peculiares em relagdo a outras obrigagbes de natureza civil o que exige
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sistematizagéo do processo tributario sendo preciso que haja conectores entre o
processo administrativo tributario e o judicial, resultando em regras que evitem
repeticbes nas fases administrativa e judicial, visando a agilizacdo, mantendo-se as
garantias”.

As peculiaridades que apresenta o processo administrativo tributario exigem
interdisciplinariedade, e o iter juridico das solugbdes das lides entre o fisco e o
contribuinte ndo se ajusta perfeita e exclusivamente na 6rbita das solugbes das lides
existentes seja no campo do Direito Publico, seja no do Direito Privado.

Para MARINS,

A construgao do processo administrativo tributario tem carater de excecio do regime
geral do processo e esta alicercado em dois pélos. De um lado, o Estado precisa de
“meios para combater a evasao tributaria e a lide tributéria em si, instituindo para tal,
6rgaos administrativos que identifiquem a obrigagdo, promovam a cobranca
administrativa e decidam os conflitos dai resultantes. Do outro lado, o contribuinte que
deve dispor de normas juridicas e possibilidade desses érgdos administrativos e do
judiciario protegé-lo contra os desbordos do Estado, (MARINS, 1998, p. 121).

Conforme afirma VELASCO,

é condicdo do Estado de Direito que as normas que delimitam as faculdades e
deveres da Administracdo com os particulares e as destes com o Estado sejam
respeitadas com a garantia de um procedimento em que devam se ajustar os atos da
Administracéo com os recursos e uma jurisdigdo encarregados de decidir, julgar e falar
sobre as questdes que suscitam a interpretacdo ou aplicagdo daquelas normas,

(VELASCO, 1996, p. 521).

Depois, como pontifica CRETELLA JUNIOR (1993, p. 332), “o prestigio da
Administracdo ¢ assegurado sempre que ha possibilidade de resolver-se o litigio
entre o administrado e o Estado, na préopria esfera administrativa, dada a minima
repercussdo dos procedimentos internos”. Verifica-se que a razdo pela qual, na

maioria dos paises, se criam 6rgaos e sistemas administrativos que reduzem as



42
causas instauradas perante o Judiciario, cuja legislagéo criadora imp&e o objetivo de
alcancar o interesse publico sem lesar os interesses legitimos dos contribuintes.
Essas regras tendem a simplicidade e celeridade, sem afetar os principios
essenciais da legalidade na revisdo do ato tributario do langcamento, mediante
aprebiagéo das provas apresentadas pelo contribuinte e dos documentos oficiais de
que dispde a Fazenda Publica e na aplicagdo da lei com a maxima objetividade e
imparcialidade, de forma a obter-se uma deciséo legal.

Segundo RIBAS,

O parametro metodolégico antes realgcado no poder e na autoridade administrativa,
cada vez mais vem cedendo lugar a preocupacao com as relacdes entre fisco e
contribuintes e por isso preocupando-se com o lado do administrado, facilitando-lhe o
acesso a documentos, obrigando-se a Administracdo a motivar as decisfes, que
confirmam a sua transparéncia, e possibilitando-se decisées mais equilibradas, em
funcao de maior independéncia dos 6rgaos julgadores e composicao paritaria, (RIBAS,
2000, p. 259).

Recentemente MARINS,

Volta a defender a necessidade de regras processuais tributarias “que informem a
atuacéo do Estado na solugao das lides tributarias, seja em seu campo administrativo
ou judicial e no inter-relacionamento entre estes dois momentos.” Essas regras
especificas, dada a unidade fundamental do sistema juridico, apdiam-se no carater
supletivo das demais leis processuais, (MARINS, 1998, p. 15).

Se todas as questdes entre o fisco e o contribuinte fossem submetidas ao
Judiciario, o acumulo de processos dificultaria mais ainda as solugbes dos litigios
pela demora, o que resulta na utilizagdo do contencioso administrativo como meio
adequado para reduzir o nimero de causas instauradas perante o Poder Judiciario,
de modo ligeiro e eficaz quando esses organismos atuam no processo administrativo

tributario, como instrumento auxiliar no aperfeicoamento do Estado de Direito, para

controle do poder e efetivagdo da justica.
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De acordo com BUJANDA,

Apresenta defesa da conveniéncia das solugdes das lides juridicas tributarias no
ambito administrativo e por via de 6rgéos colegiados, que ele chama de quase-
jurisdicionais, com preparacdo especifica e que oferecam garantias similares as do
processo judicial. Essas garantias é que fazem id6neo o processo administrativo
tributario para a realizacéo de seus precipuos fins, (BUJANDA, 1989, p. 362-363).

Desfiando argumentos a utilizagdo do processo administrativo tributario como
solugao de conflitos entre o fisco e os contribuintes no d&mbito administrativo pode-se
dizer que nao constitui limitagdo as garantias democraticas fundamentais e néo fere
o principio da irredutibilidade do Poder Judiciario. O exame dessas controvérsias
pelo poder jurisdicional deve ser excegao e nao regra, para nao sobrecarrega-lo com
solucdes de questdes que podem ter seu desate no ambito administrativo, uma vez
gue o excesso de causas € exatamente um dos principais motivos da morosidade da
maquina judiciaria. Assim, o processo administrativo tributario funciona como
nﬁecanismo redutor do volume de feitos no Judiciario.

Para MEDAUAR (1995, p. 34) “o processo administrativo tributario funciona
como um filtro nas controvérsias e reduz o numero de ag¢des perante o Judiciario, ja
muito sobrecarregado, ao mesmo tempo que distribui “justica fiscal na esfera
administrativa, atendendo, nesse dmbito, a um dos objetivos da Administracéo, que
é a justica, visto néo ser esta exclusivamente do Poder Judiciario”.

MEDAUAR (1995, p. 34), observa que além do julgamento de recursos, os
Conselhos de Contribuintes discutindo sobre matérias e normas tributarias,
possibilitam o constante aprimoramento e desenvolvimento das normas tributarias.

O aumento das questdes de Direito Publico e o congestionamento do

Judiciario, que agrega a solugao a qualidade de definitividade e que conduz a
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realizagdo da justica tributaria, justifica uma regulamentacdo harménica e
sistematica do processo administrativo tributario e do processo judicial, como ja
defendia SOUSA apud RIBAS (2000, p. 23), refletindo sobre a Justiga Fiscal. Essa
justica, no @mbito do processo tributario, é o elemento propulsor da aproximacao e
harmonizagéo entre a fase administrativa e a judicial, para alcangar os fins ltimos

do Direito — consecugéo e manutengéo da paz juridica e a realizagéo da justica.

3.7. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

TRIBUTARIO

Segundo MEIRELLES (1996, p. 653), um dos principios  da Administragdo
Plblica € o da publicidade, contido no caput do art. 37 da Carta Magna, abaixo
transcrito. "Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade".
3.7.1. Principio da publicidade

A Constituicdo, em seu art. 5%, inc. LX, a seguir transcrito, estabelece que os
atos processuais sao publicos, salvo quando a lei restringir a sua publicidade.

Nas palavras de MEIRELLES,

A publicidade, como principio de administracao publica (CF, art. 37, caput), abrange
toda atuacao estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacio oficial de seus atos como,
também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, os processos em
andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios
e finais, as atas de julgamentos das licitagcbes e os contratos com quaisquer
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interessados, bem como os comprovantes de despesas e as presta¢des de contas

submetidas aos érgdos competentes. Tudo isto € papel ou documento publico que

pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter

“certiddo ou fotocopia autenticada para os fins constitucionais, (MEIRELLES, 1996,

p.654).

MEIRELLES (1996, p. 654), "LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem".
Este dispositivo apresenta-se como contrapartida ao principio da publicidade para a
administracdo. Enquanto a Administracdo é obrigada a dar publicidade a todos os
seus atos, aos cidaddos é garantido o acesso aos documentos relativos a atos

praticados por aquela.

Segundo NOUR,

Somente a lei federal pode restringir a publicidade dos atos processuais, € ndo em
gualquer situacido, mas somente quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem. Relativamente ao processo administrativo tributario, inexiste lei restringindo a
publicidade do mesmo, conseqientemente, esta enquadrado este na situacdo
estabelecida no art. 5° LX, da Carta Magna de 88, (NOUR, 1998, p. 467).

Comprova-se a publicidade do processo administrativo tributario quando se
constata que o seu julgamento € publico. Em processos que correm em segredo, 0O
acesso ao seu julgamento é permitido somente as partes interessadas.

NOUR (1998, p. 473) é possivel, em uma analise primaria, entender-se ser o
processo administrativo tributario um processo de natureza sigilosa, em razdo do
disposto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, a seguir transcrito. "Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao
criminal, é vedada a divulgagcdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus

servidores, de qualquer informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo
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econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado dos seus negécios ou atividades".

Segundo MEIRELLES, do processo administrativo tributario, depois de julgado

e inscrito em Divida Ativa, é extraida Certiddo que fundamenta a execucao fiscal,

processo judicial este sobre o qual ndo pairam duvidas sobre a sua publicidade;

contudo, quando solicitado pelo juiz, pelas partes ou pelo Ministério Plblico, copias

daquele sao apresentadas e apensadas aos autos da execugio, conforme art. 41 da

Lei de Execugbes Fiscais, Lei n.° 6.830, de 22/09/1980, que dispde sobre a

Cobranga Judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias, in

litteris:

Art. 41. O processo administrativo correspondente a inscricdo de Divida Ativa, a
execucdo fiscal ou a agédo proposta contra a Fazenda Publica sera mantido na
reparticido competente, dele se extraindo as copias autenticadas ou certidées, que
forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico.
Paragrafo Unico. Mediante requisi¢do do juiz a reparticdo competente, com dia e hora
_previamente marcados, podera o processo administrativo ser exibido, na sede do
juizo, pelo funcionario pra esse fim designado, lavrando o serventuario termo de
ocorréncia, com indicacdo, se for o caso, das pecas a serem transladadas,
(MEIRELLES, 1998, p.663).

MEIRELLES (1998, p. 663) observa que, caso fosse o processo administrativo
tributario um processo que corresse em segredo estariamos, neste momento, diante
de uma excrescéncia juridica”, visto que “quando copiado e vinculando aos autos
de execucdo fiscal receberia carater de publico, estando, consequientemente,
quebrado o pretenso ‘sigilo fiscal’ alegado para negar a publicidade do processo

administrativo”.

B Segundo dicionario Aurélio, Excrescéncia juridica significa: em demasia, exagerado, excessivo,
descometido.
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Segundo MEIRELLES (1998, p. 664) “para que nao se estabeleca confuséo, é
importante distinguir a publicidade do processo administrativo tributario do sigilo em
relagdo as informacdes sobre a situagdo econdmica ou financeira do contribuinte,

visto que as duas normas coexistem e nao se apresentam incoerentes entre si”.
3.7.2. Fiscalizagao tributaria

BASTOS, observa que a fiscalizagao tributaria, conforme disposto no art. 195
do CTN, tem poderes para examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,

papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes.

"Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, nao tém aplicagdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores, ou da obrigacdo deste em exibi-los", (BASTOS, 1997, p.
156).

Em um procedimento fiscalizatorio, o agente da Administragdo tem acesso a
toda a documentacéao fiscal/comercial do contribuinte fiscalizado, o que possibilita
conhecimento sobre a real situacdo econémica ou financeira do mesmo, todavia,
essas informacdes obtidas devem ficar restritas ao &ambito de divulgacdo
estabelecido pela lei.

Sobre o assunto, leciona o doutrinador NOUR (1998, p. 502), “em dultima
analise, embora muitas vezes utilizado no mesmo sentido, o sigilo de que trata o
dispositivo é funcional e nao fiscal, ou seja, o agente deve manter sigilo sobre as

informacgdes que objete para atingir seu fim (que € apurar o tributo devido), e nao

manter sigilo sobre o préprio tributo apurado”.
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NOUR (1998, p. 502), “coexistem harmonicamente os institutos do sigilo fiscal
e da publicidade do processo administrativo tributario, pois o sigilo fiscal é
direcionado as informagbes obtidas pelo agente publico para poder determinar o
crédito tributario, enquanto a publicidade é relacionada ao proéprio crédito tributario,
bem como ao processo administrativo a este relativo”.

Quando analisada a natureza do processo administrativo tributario, fica clara a
impossibilidade de entendimento diverso, pois, ao apurar-se débito do contribuinte,
apura-se crédito da Fazenda Publica, revestindo-se conseqlientemente de natureza

publica o respectivo processo, dado o préprio interesse coletivo envolvido.

3.8. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL DE INSTRUGCAO

CONTRADITORIA

Preliminarmente, no que se refere ao Processo Administrativo fiscal no Estado
do Parana, devemos fazer mengao a Norma de Procedimento Fiscal n® 016/93, com
alteracbes previstas na Norma de Procedimento Fiscal n® 098/93 que aprova o
Manual do Processo Administrativo Fiscal. Esta Norma disciplina a tramitagdo e os
procedimen_tos relativos ao Processo Administrativo Fiscal, a emissdo de Auto de
Infracéo por sistema eletronico de dados e adota o formulario de Auto de Infragéo
utilizado em postos de fiscalizagdo de mercadorias em transito.

Trata ainda nesta Norma da tramitagdo do Processo Administrativo Fiscal,
prevendo todas as suas etapas, desde a lavratura do Auto de Infragdo até o

arquivamento deste processo.
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A apuracgao das infragbes a legislagao tributaria e a aplicacdo das respectivas
multas no artigo 56, dar-se-do através de processo administrativo fiscal, organizado
em forma de autos forenses, tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pecas
que o compdem dispostas na ordem em que forem juntadas, obedecendo, em
primeira instancia, os procedimentos e disposi¢des citado no artigo da Lei 11580/96.

O procedimento fiscal podera ser motivado pela representagéo - lavrada por
funcionario fiscal de reparticao fazendaria; pela denuncia, que podera ser: escrita ou
verbal.

A formalizagao da exigéncia de crédito tributario dar-se-a mediante a lavratura
de auto de infragdo, por funcionario da Coordenagédo da Receita do Estado no
exercicio de funcao fiscalizadora, no momento em que for verificada infragcdo a
legislagao tributaria.

E admissivel a apreensdo de mercadorias e demais bens, livros, documentos e
arquivos, inclusive magnéticos ou eletrdnicos, como prova material da infracao
tributaria, mediante termo de depésito.

Reclamacdo é a defesa apresentada, em cada processo, pelo autuado, no
prazo de trinta dias, a contar da data em que se considera feita a intimagao.

Apresentada a reclamagado, o processo sera encaminhado, em quarenta e oito
horas, ao autor do procedimento, seu substituto ou funcionario designado, para se
manifestar, no prazo de trinta dias, sobre as razdes oferecidas pelo autuado.

O Chefe da reparticdo, a requerimento do reclamante ou de oficio, podera
determinar a realizacéo de diligéncias ou requisitar documentos ou informagdes que

forem consideradas uteis ao esclarecimento das circunstancias discutidas no

processo.



50

Contestada a reclamacéao e concluidas as eventuais diligéncias, sera ultimada
a instrugcdo do processo, no prazo de até quinze dias do recebimento, com parecer
circunstanciado sobre a matéria discutida.

Se, apés a lavratura do auto de infragdo e antes da decisédo de 1?2 Instancia, for
verificado erro na capitulacao da pena, existéncia de sujeito passivo solidario ou falta
que resulte em agravamento da exigéncia, sera lavrado auto de infragdo revisional,
do qual sera intimado o autuado e o solidario, se for o caso, abrindo-se prazo de
trinta dias para apresentacao de reclamacéo.

| O julgamento do processo, em primeira instancia, compete ao Diretor da
Coordenagado da Receita do Estado da Secretaria da Fazenda, que podera delega-
la, sendo que antes de proferir a decisao a autoridade administrativa podera solicitar
a audiéncia de 6rgéao juridico da Coordenacao da Receita ou da Procuradoria Fiscal
do Estado. As razdes do recurso serdo juntadas ao respectivo processo, para ulterior
encaminhamento ao 6rgao de segunda instancia.

Em qualquer fase do processo, em primeira instancia, &€ assegurado ao
autuado o direito de vista dos autos na reparticao fazendaria onde tramitar o feito
administrativo, e permitido o fornecimento de cépias autenticadas ou certidées por
solicitacdo do interessado, lavrando o servidor termo com indicagdo das pecas
fornecidas.

As decisbes sao finais e irreformaveis, na esfera administrativa, quando delas
n&o caiba mais recurso ou se esgotarem os prazos para tal procedimento.

Se o contribuinte concordar apenas parcialmente com o auto de infragdo ou

com a decisdo de primeira instancia, podera, respectivamente, oferecer reclamacéo
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ou interpor recurso ordinario apenas em relagcdo a parcela do crédito tributario
contestado, desde que efetue, previamente, o pagamento da parte nao contestada.

Apods o julgamento em 22 Instancia, proferido pelo Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, cabera ainda o Recurso de Reconsideracdo. Esgotada esta
possibilidade a decisdo, € final e irreformavel na esfera administrativa. Neste
contexto, quando o Processo Administrativo Fiscal é julgado favoravel ao sujeito
passivo € arquivado, quando favoravel ao sujeito ativo (Estado), inscrito em divida
ativa, sendo que, se esta ndo for paga ou parcelada pelo contribuinte sera cobrada
por via judicial.

A Lei n° 11.580/96, art. 56, combinada com o art. 604 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto 5141/2001 dispdem sobre o Processo Administrativo

Fiscal de instrugao contraditéria.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, temos que considerar que, o Estado de Direito exige que os atos da
Administragéo Publica sejam exercidos em restrita obediéncia as normas legais e
com uma disciplina indispensavel a estabilidade desses atos bem como ao respeito
dos interesses juridicos da Administragdo e do cidaddo. O processo administrativo
fiscal tem de garantir a seguranca juridica e a justica, eliminando conflitos com o
fisco.

0] proéesso administrativo tributario objeto de nosso estudo, € um mecanismo
de revisao desencadeado por for¢ca de acgdo externa — acdo dos particulares,
detentores do direito de exigir que a Administracdo atue sempre na via do direito —
permite a Administracdo exercer controle sobre seus atos e se desenvolve quando
existe uma reacdo do contribuinte contra o interesse publico defendido pela
Administracao e o direito subjetivo atingido por essa atuacgio.

O dever de cumprir com o interesse publico de acordo com a lei obriga a
Administracdo a realizar controle da legalidade de seus atos e se alinha como
reforco da garantia dos contribuintes, permitindo a transparéncia nas atividades
publicas.

‘Desta forma, o Processo Administrativo Tributario como instrumento desse
contexto passa por simplificagédo e racionalizagéo de procedimentos, alem de justica
acessivel e participativa, na medida em que, tendo um carater de massa, justifica a
adocdo de métodos decisérios acessiveis, que simultaneamente tém de
salvaguardar a justeza da deciséo e o seu carater rapido para a maioria dos casos

concretos. Sua condugéo é feita também pela atividade dos representantes dos
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contribuintes, que traduz uma espécie de participagéo ativa na atuagdo do Estado.

Os o6rgaos julgadores administrativos fiscais caracterizam-se por sua
especializagao técnica e possuem melhores elementos para apreciagéo de situacoes
de fato e dados técnicos para o pleno conhecimento da situacdo objeto do conflito.

Consideramos ainda que, o acatamento dessas decis6es administrativas fiscais
por parte dos contribuintes € fruto de uma aceitagdo voluntaria, mas influenciada
pela credibilidade no exercicio da funcdo judicante desenvolvida por esses érgéos,
por meio dos quais os contribuintes tém comprovado as mesmas possibilidades de
éxito e idénticas garantias de imparcialidade que no ambito judicial, para a
configuracao da justica.

Colocado a disposicdo dos contribuintes, com as garantias e principios
constitucionais, o processo administrativo tributario nao pode continuar dissociado
do processo judicial tributario. Se o ambito administrativo é realgado pelo efeito de
filtro que o sistema possui, principalmente em virtude da relativa autonomia em que
esta concebido, ndo se justifica que nessa dualidade de vias de acesso, com todos
os inconvenientes burocraticos, de incdmodo para o particular e delongas
desnecessarias, repitam-se determinadas atividades processuais nas esferas
administrativa e judicial. Por principio de economia processual ndo se justifica repetir
certas atividades processuais para atingir um Unico objetivo — a justica.

Salientamos que a reformulagdo dos julgamentos administrativos fiscais e a
potencializacio de suas atividades depende de revisdo e atualizagio da legislagéo
processual e do cometimento de maior autonomia e independéncia no julgamento,
visando conceder-lhe maior utilidade como instrumento de aplicacdo da justica

tributaria.
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A legislacao vigente nao assinala com clareza nem regula de modo uniforme os
momentos capitais de cada uma das fases dos processos administrativos tributarios.
A diversidade continua sendo a regra, o que gera inseguranca e desorientacdo nas
atividades das partes junto aos atos processuais, querendo dizer que também nesse
particular, como nas situagdes levantadas, o campo se apresenta l[argamente aberto
a reforma dessa legislacao.

As constantes investidas em matéria de reforma fiscal nao tém trazido
acoplada nenhuma manifestacao de importancia técnica e juridica da uniformizagao
processual que a acompanhe. Qualquer reforma tributdria hd de contemplar o
processo tributario em toda a sua extensédo — do administrativo ao judicial, sob pena
de ficar inacabada e de ndo operacionalizar a devida aplicagdo dos direitos e
garantias na tutela adequada.

A natureza da lide no processo administrativo tributario, que versa sobre
questdo ligada a interesse publico, escapa aos raios de agdo do processo civil e
exige uma teoria geral do processo moldada em uma relagdo entre os principios
processuais envolvendo o processo civil, o processo penal e o processo fiscal. Nao
se trata exatamente de extrair conceituagdo da justaposi¢doc de nogdes opostas,
mas da impossibilidade da transposigcdo pura e simples de conceitos de direito
privado para o direito publico.

A aceitacdo da especializagdo e da celeridade como caracteristicas da
existéncia de 6rgdos judicantes administrativos com os meios necessarios ao
cumprimento de suas fungbes é defendida desde que com as mesmas
possibilidades de éxito e idénticas garantias de imparcialidade que no ambito

judicial.
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A estrutura dos 6rgaos judicantes administrativos tributarios tem demonstrado
no decorrer de sua existéncia ter consolidado seu prestigio junto aos administrados
p.ela harmonizacdo dos interesses das partes nos conflitos. Essa solidez e
credibilidade justifica plenamente sua consolidagdo como solugcéo a necessidade de
que os problemas originados entre a Administracdo e os contribuintes tenham
decisbes que se caracterizem pela especializagdo, como etapa prévia a acgdo
Judicial e garantidoras da transparéncia e da justica.

As autoridades administrativas tém meios de investigagdo que a lei coloca a
seu dispor, sendo melhor que o Estado, mediante o exercicio de jurisdicdo, sO
intervenha, quando tais 6rgaos nao tiverem surtido efeitos.

E de se considerar, diante do exposto que, o processo administrativo tributario
reduz as incertezas derivadas da complexidade e da heterogeneidade das
obrigagbes tributarias, cujo aprimoramento € indispensavel para harmonizar as
relacées fisco/contribuinte, na medida em que reforga a transparéncia, a certeza e a
seguranca juridica, além da justica fiscal, que séo finalidades a serem alcangadas na
modernizacdo da administracao tributaria.

| No concernente ao processo administrativo fiscal no Estado do Parana, a Lei n°
11.580/96, o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 5.141/2001 dispde de

forma clara e inequivoca sobre as fases do referenciado processo.
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO

NORMA DE PROCEDIMENTO FISCAL N° 016/93

O DIRETOR DA COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO, no uso das
atribui¢des que lhe confere o disposto nos artigos 11, 16 e 17 da Lei 8933/89, de 26 de janeiro
de 1989, resolve expedir a seguinte Norma de Procedimento Fiscal:

SUMULA: IMPOSTOS ESTADUAIS - Aprova Manual do
Processo Administrativo Fiscal.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Fica aprovado o Manual de Processo Administrativo Fiscal que disciplina a
tramitagio e os procedimetnos relativo ao Processo Administrativo Fiscal, a emissdo de Auto
de Infracdo por sistema eletronico de dados e adota o formulario de Auto de Infragdo por
sistema eletr6nico de dados e adota o formulario de Auto de Infracdo a ser utilizado em
Postos Fiscais € em fiscalizagdo de mercadorias em transito.

MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

SUMARIO
Auto de Infracdo utilizando formulario pré-impresso ................ 1.
DisposigOes preliminares ..........c.oc.oceevivveveriivinienieniecisiiiieeneenns 1.1
Suprimento e controle: Competéncia .................cccceeeneen.. 12al14
Utilizag8o e preenchimento ............c..ccoooveoiiiiniiiiie 1.5
Transcri¢gdo do Auto de Infragdo no Sistema PAF .................. 1.6
Auto de Infracdo utilizando sistema eletronico de processamento de
dados (Sistema PAF) .........ccooceiiiiiii e 2.
Disposi¢des preliminares ..............cocceeeeerveeienieniiiiiennns 2.1
Utilizagdo e preenchimento ...........c.ccoceeeieciienneninn 22a23

Formularios de Auto de Infrago inutilizados ..............c.cccceeeiineens 3.



ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO

Destinagdo ........c.oovoviiieieiieie e 31e32
Procedimentos ...............cccoviiiiiiiiiee e 4
INtIMAGHOD ....coevviiviiice e 4.1
Reclamag8o ............c.ooviiviiiiieiceceeee e, 42
ConEStAGHD ...ovvveiiieeiieie e 4.3
Aditamento ou Retificagdo ..............c.cooeeviiiiviiiiiiee, 44
Decisdio em 12 InStancia ...............occvevvivieeieieiieieeiienenn, 4.5
Recursos para 2% InStancia ..............cccoeeeeeveiiiecieicieeieena, 4.6
Termo de Arquivamento ............cccoocvviieiiiiiiieiie e 5
Competéncia e apresentagdo .............cccoovevvieeeireeniens 51a54
Capa de Processo Administrativo Fiscal ......................cccoeieiinn. 6
Etiqueta, apresenta¢do e competéncia ........................ 6.1a6.6

MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

1. EMISSAO DE AUTO DE INFRACAO UTILIZANDO FORMULARIO
PRE-IMPRESSO

; 1.1 O formulario de Auto de Infragdio implementado pela NPF n® 1274/92, se
constitui de jogos em trés vias numerado tipograficamente, com a seguinte destinagio:

12 via - (cor branca), peca inicial do Processo Administrativo Fiscal (PAF);

2* via - (cor verde-claro), para o processamento de dados e posterior
arquivamento na IRF;

3% via - (cor rosa), destina-se ao autuado, ser-lhe-a entregue quando a intimagdo
for pessoal ou por via postal com Aviso de Recolhimento (A.R.) juntamente com copia fiel a
documentagio que deu motivo ao procedimento fiscal. Tratando-se de Intimag&o por edital a
terceira via ficard anexa a primeira via do Auto de Infragdo.

1.2. Compete a IGT o suprimento e o controle dos formularios de Auto de
Infragdo as Delegacias.

1.3. Compete ao AAA a distribuigio dos formularios de Auto de Infracdo as
Delegacias.

1.4. Compete as Delegacias o suprimento e controle da utilizagéio dos formularios
as Ageéncias de Rendas, a Postos Fiscais e a Inspetoria Regional de Fiscalizagdo de sua
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Jurisdig3o.

1.5. UTILIZACAO E PREENCHIMENTO DO AUTO DE INFRACAO

1.5.1. O Auto de Infragdo sera utilizado por funcionario da Secretaria de Estado
da Fazenda, no exercicio de fung¢io fiscalizadora, no momento em que for verificado infragio
a legislacdo tributaria concernente a impostos da competéncia estadual.

1.5.2. O preenchimento dos campos do Auto de Infragdo deve obedecer as
seguintes observagdes: '

D.R.R. e NUMERO

01. DRR __02.NUMERO
| [ |

01.DRR - Indicar o codigo da DRR correspondente ao local de lavratura do auto.
02.NUMERO - Campo destinado ao nimero do formulario do Auto de Infrac@o.
Impresso tipograficamente.

MICROFILME

__03.MICROFILME
| I

Devera permanecer em branco, sera utiilzado pelo processamento de dados.
DADOS DO LOCAL DA LAVRATURA

__04LOCAL DA LAVRATURA
I l

Indicar o local onde foi lavrado o Auto de Infragio (do estabelecimento do
contribuinte, da sede da A.R., da estrada onde ocorrer apreensdo de mercadorias, ou outro
lugar qualquer onde se fizer o procedimento de lavratura do PAF).

_DATA

Data da lavratura, na seqiiéncia dia/més/ano e no formato:
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DD/MM/AA onde: DD =Dia
MM = Més
AA = Ano
_HORA

Hora da lavratura, na seqiiéncia horas/minutos e no formato:

HH/MM, onde: HH = Hora da Lavratura
MM = Minutos da lavratura

_REPARTICAO FISCAL
l I

Devera ser indicado 0 nome da Agéncia de Rendas do local onde se verificou o
ilicito fiscal.

_CODIGO DA AR/PF
I |

Destinado a indicagdo do codigo nimerico da Agéncia de Rendas ou de Posto
Fiscal. :

DADOS DO SUJEITO PASSIVO

_05. SUJEITO PASSIVO (NOME OU RAZAO SOCIAL)
|

Indicar 0 nome ou razio social do sujeito passivo.

_INSCRICAOQ ESTADUAL
I |

Indicar o n° de inscri¢do no cadastro estadual do contribuinte, se houver. Quando
o contribuinte n3o estiver inscrito, ou quando o contribuinte for de outro Estado, deixar em
branco.
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_CGC/CPF
| |

Indicar o n° de inscrigdo no CGC (Cadastro Geral de Contribuintes), ou CPF
(Cadastro de Pessoas Fisicas) do Ministério da Fazenda, do contribuinte, se houver.

ENDERECO

_LOGRADOURO, NUMERO E COMPLEMENTO

l |

| BAIRRO/DISTRITO CIDADE [UF___ CEP

| | l |

Preencher o enderego completo do sujeito passivo, observando:

LOGRADOURO - Indicar o nome do local onde se encontra o estabelecimento,
abreviando os nomes intermediarios ou os qualificativos que precedem os nomes.

BAIRRO/DISTRITO - Indicar o nome do bairro ou distrito do estabelecimento do
contribuinte.

CIDADE - Indicar o nome do municipio do domicilio do sujeito passivo.

ESTADO - Indicar a sigla do Estado do domicilio do sujeito passivo.

CEP- Indicar o codigo de enderecamento postal correspondente ao enderego do

sujeito passivo.
DADOS DO SUJEITO PASSIVO - (RESPONSAVEL)

_06.SUJEITO PASSIVO (NOME OU RAZAO SOCIAL)
| |

Indicar 0 nome ou razio social do sujeito passivo na qualidade de responsavel.

_INSCRICAOQ ESTADUAL
| |

Indicar o n° de inscrigdo no cadastro estadual do contribuinte (na qualidade de
responsavel), se houver. Quando o contribuinte ndo estiver inscrito, ou quando o contribuinte
for de outro Estado, deixar o espago em branco.

_CGC/CPF
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Indicar o n° de inscrigio no CGC (Cadastro Geral de Contribuintes), ou CPF
(Cadastro de Pessoas Fisicas) do Ministério da Fazenda, do contribuinte, (na qualidade de
responsavel), se houver.

ENDERECO

LOGRADOURO, NUMERO E COMPLEMENTO

_BAIRRO/DISTRITO CIDADE___|UF CEP
| l I !

Preencher o enderego completo do sujeito passivo (na qualidade de responsavel),
observando:

LOGRADOURO - Indicar o nome do local onde se encontra o estabelecimento,
abreviando os nomes intermediérios ou os qualificativos que precedem os nomes.

BAIRRO/DISTRITO - Indicar o nome do bairro ou distrito do estabelecimento do
contribuinte (na qualidade de responsavel).

CIDADE - Indicar o nome do municipio do domicilio do sujeito passivo (na
qualidade de responsavel).

ESTADO - Indicar a sigla do Estado do domicilio do sujeito passivo (na qualidade
de responsavel).

CEP- Indicar o codigo de enderegamento postal correspondente ao endereco do
sujeito passivo (na qualidade de responsavel).

DESCRICAO DA INFRACAO AVERIGUADA

_07.DESCRICAO DA INFRACAO AVERIGUADA
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Descrever de forma precisa e clara, a infragio averiguada, sem conter rasuras,
entrelinhas ou emendas, e indicar, se for o caso, a base de calculo do imposto, a aliquota
aplicada, o periodo correspondente e os documentos anexados.

OBS.: Se for feita, neste campo, alusdo a levantamento ou demonstrativo,
realizado para fundamentar a infragdo, tais levantamentos e demais documentos devem constar
em anexo a 1? via e, por coOpia, a 3 via do Auto de Infracdo.

VALOR ORIGINAL DO IMPOSTO

| 08. VALOR ORIGINAL DO IMPOSTOEM _ / ___: |

Indicar, se for o caso, a data da Infrago e o valor original do imposto.

BASE DE CALCULO ATUALIZADA DA MULTA

109. BASE DE CALCULO ATUALIZADA DA MULTA |
I ' |

Indicar, se for o caso, o valor atualizado da base de calculo da multa.

TERMO INICIAL PARA CALCULO DE JUROS

|10. TERMO INICIAL PARA CALCULO DE JUROS: MES/ANO:
| l

Indicar, se for o caso, o0 més e o ano do termo inicial para calculo dos juros, na
sequéncia més/ano e no formato:

MM/AA  onde: MM = Mé€s
AA = Ano

CREDITO TRIBUTARIO ATUALIZADO
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| 11. CREDITO TRIBUTARIO ATUALIZADO |
|  ATE ADATA DA LAVRATURA |
: IMPOSTO l |
: MULTA - |
: JUROS — |
I

TOTAL l

Indicar os valores do imposto, da multa, dos juros e do total destes, atualizados
até a data da lavratura do Auto de Infragdo.

INFRINGENCIA

| 12. INFRINGENCIA |

Complementar a indicagdo da legislagdo infringida ou em se tratando de outro
imposto que ndo o ICMS, indicar o embasamento legal.

PENALIDADE

_13. PENALIDADE
| LEIL: ARTIGO: PARAGRAFO: INCISO:  ALINEA: |
| |
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Indicar a penalidade proposta ao sujeito passivo.
AUTUANTES

_14. AUTUANTE RG

| NOME/CARGO/ASS: | |
|__AUTUANTE |RG |
NOME/CARGO/ASS

| AUTUANTE | RG |
| NOME/CARGO/ASS | |
I | I

Indicar o nome, cargo e numero do Registro Geral do fiscal autuante e sua

assinatura.
INTIMACAO DO SUJEITO PASSIVO
15. DECLARO-ME CIENTE DESTE AUTO DE INFRACAO E DE SEUS ANEXOS, DOS
QUAIS RECEBI COPIA.
SUJEITO PASSIVO R.G. DATA
NOME/ASS: FUNCAO: ]
SUJEITO PASSIVO RG. DATA
NOME/ASS.: FUNCAO: ]

INTIMACAO: FICA O SUJEITO PASSIVO INTIMADO A RECOLHER NO PRAZO DE 30
DIAS, CONTADOS DA CIENCIA DESTA INTIMACAO, O CREDITO
TRIBUARIO DESCRITO NO CAMPO 11, O QUAL SERA CALCULADO NA
DATA DO PAGAMENTO, CONFORME LEGISLACAO APLICAVEL OU, A
BEM DE SEUS INTERESSES, APRESENTAR RECLAMACAO, OBEDECIDO
O MESMO PRAZO. TRATANDO-SE DE ICM OU ICMS O VALOR DA MULTA
SERA REDUZIDO EM 50% SE PAGO ATE O TRIGESIMO DIA DA DATA DA
INTIMACAO, DESDE QUE O IMPOSTO E DEMAIS ACRESCIMOS SEJAM
PAGOS OU PARCELADOS NA MESMA DATA.

INTIMACAOPORAR. N° DE / / EDITALN® DOEN DE / /

Indicar o nome, a data e a assinatura do sujeito passivo.

Exigir recibo datado e assinado no original da pega basica, bem como nos
levantamentos e outros documentos que deram origem ao Auto de Infrag@o.

Quando a intimag8o ocorrer por via postal, a IRF/DRR devera anotar, no campo
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proprio da primeira via do Auto de Infra¢do, o nimero do Aviso de Recebimento (AR).

Quando a intimagdo ocorrer por edital, a IRF/DRR devera anotar, no campo
proprio da primeira via do Auto de Infragdio, o niimero desse edital, bem como o do Diério
Oficial que o publicou, sua data e nimero da pagina.

TRANSCRICAO DO AUTO DE INFRACAO NO SISTEMA PAF

2.1.1 Compete ao funcionario que lavrou o Auto de Infracdo, proceder, no prazo
de 48 horas da data da lavratura, a transcri¢do do mesmo para o sistema PAF.

2.1.2 Se forem detectados equivocos no preenchimento do Auto de Infragio,
cabera a IRF/DRR relaciona-los, indicar a forma e providenciar a corre¢do de todas as vias do
Auto de Infragio, remetendo-o & origem, se necessario.

2. EMISSAO DE AUTO DE INFRACAO UTILIZANDO SISTEMA
ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SISTEMA PAF)

2.1.A emissdo de Auto de Infraglio por sistema eletronico de processamento de
dados, com base no modelo implementado pela N.P.F. n® 1274/92, utilizara formulario
continuo, tamnaho 8,5 x 11, na cor branca e constituir-se-a de duas vias, com a seguinte
destinacgdo:

1? via - peca basica do Processo Administrativo Fiscal (PAF);,

2* via - destina-se no autuado. Ser-lhe-a entregue quando a intimagio for pessoal,
ou por via postal com Aviso de Recebimento (A.R.) juntamente com copia da documentagio
que deu motivo ao procedimetno fiscal. Tratando-se de intimag¢do por edital, a segunda via
ficara axexa a primeira via do Auto de Infragdo.

2.2. O auto de infragdo emitido por processamento eletronico de dados esta sujeito
as mesmas regras de procedimento estabelecidas no item 1.5 deste Manual.

2.3. Os demonstrativos que compuserem a pega basica serdo parte integrante do
mesmo e receberdo ciéncia do autuado.

3. FORMULARIOS DE AUTO DE INFRACAO - INUTILIZADOS

3.1. As primeiras e segundas vias do formulario de Auto de Infragdo inutilizado em
decorréncia de eventual incorregio, antes da intimagdo, serdo agrupados e encaminhados
mediante oficio a IRF.
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3.2. A IRF informara ao sistema PAF o niimero ¢ o motivo do cancelamento do
Auto de Infragio.

4. PROCEDIMENTOS
4.1. INTIMACAO

4.1.1. Apés a intimagio pessoal, o Auto de Infragio sera remetido & Agéncia de
Rendas ou Posto Fiscal onde permanecera aguardando o pagamento ou reclamag@o.

4.1.2. Nao sendo possivel a intimag8o pessoal, o Auto de Infra¢@o serd remetido a
IRF/DRR para que esta:

4.1.2.1. intime o sujeito passivo por via postal, com Aviso de Recebimento (AR),
ou;

4.12.2. solicite IGT, através de registro no sistema PAF, a intimag3o do sujeito
passivo por edital.

4.1.3. Na hiptotese da intimag8o ocorrer por via postal, a IRF/DRR, devera:

4.1.3.1 anotar no campo proprio da primeira via do Auto de Infragiio o niimero e a
data do Aviso de Recebimento (AR), juntando o AR ao Auto de Infragdo.

4.1.3.2 implementar no sistema PAF, o niimero e a data do Aviso de Recebimento
(AR), e a data em que se considerara intimado o sujeito passivo.

4.1.4 Na hipotese da intimagdo ocorrer por Edital, a IGT/CRE, devera:

4.1.4.1 elaborar os Editais de Intimag&o de Autos de Infragiio por DRR, através do
Sistema PAF, e remeté-los para publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE);

4.1.4.2 implementar no sistema PAF, a data de publicagéo dos editais de intimagio
e a data em que se considerara intimado o sujeito passivo.

4.1.5 Apods a implementagdo da data de intimagio do sujeito passivo, no Sistema
PAF, cabera a IRF/DRR.:

4.1.5.1 anotar o nimero do edital de intimagdo, do Diario Oficial € a respectiva
data, qué serdo anotados na primeira via do Auto de Infragdo e na via destinada ao autuado,
ou;

4.1.5.2 emitir Certiddo de Citagdo por Edital, através do Sistema PAF, contendo os
mesmos dados do subitem anterior a anexa-la ao processo.
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4.2. RECLAMACAO

4.2.1 Reclamagdo ¢ a defesa apresentada, em cada processo, pelo autuado, no
prazo de trinta dias com efetio suspensivo, a contar da data em que se considera feita a
intimag3o.

4.2.2. Cabera a repartic8o fiscal que protocolou a reclamagio remeté-la ao setor de
protocolo da delegacia de origem da lavratura do PAF.

423. O setor de protocolo da DRR informard a sistema PAF a data de
protocolizagdo da Reclamag8o e encaminha-la-a, para anexagfo, ao setor em que se encontra
0 processo.

4.2.4 Anexada a relcamagio ao processo, devera este ser encaminhado, no prazo de
48 horas, ao autor do feito, seu substituto, ou ao funcionario designado para se manifestar, no
prazo de dez dias, sobre as razdes oferecidas pelo sujeito passivo. Caso ndo seja cumprida,
nem impugnada a exigéncia, serd declarada a revelia no Auto de Infra¢do, o qual sera enviado
a IRT para decisdo.

4.3. CONTESTACAO

4.3.1 Contestada a reclamagio e concluidas as eventuais diligéncias, sera ultimada a
instrucdio do proceesso, no prazo de até dez dias do recebimento, pela IRT, com parecer
circunstanciado sobre a matéria discutida, Apoés o que serd encaminhado ao Delegado para
decisdo em primeira instincia.

4.4. ADITAMENTO OU RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO

4.4.1 Se, apos a lavratura do auto de infragfio e ainda no curso do processo, for
verificada falta mais grave ou erro na capitulacdo da pena, sera lavrado, no mesmo processo,
termo de aditamento ou retificagdo, do qual sera intimado o autuado, restituindo-se-lhe novo
prazo de trinta dias para completar a reclamaco.

4.5. DECISAO EM 1? INSTANCIA

4.5.1 Cabera a IRT/DRR elaborar parecer conclusivo sobre o qual se fundamentaré
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a decisio e a encaminhard ao Delegado para exame, o qual emitird a decisio, por
processamento eletronico de dados, em duas vias que terdo a segunte destinagdo:

4.5.1.1 - 1* via, ser4 anexada ao Processo Administrativo Fiscal,

4.5.1.2 - 2% via, sera destinada ao autuado. Ser-lhe-a entregue quando a intimagio
for pessoal ou por via postal com aviso de recebimento (AR), juntamente com copia do
parecer que fundamentou a decisdo. Tratando-se de intimagio por edital, a segunda via ficara
anexa ao auto de infragdo.

4.5.2 Decidido o processo, sera o mesmo encaminhado & Agéncia de Rendas ou
Posto Fiscal para que se dé ciéncia ao autuado, do Ato Administrativo, na mesma forma
indicada pelo subitem 4.1.

4.5.3 Decorrido o prazo para oferecimento de recurso, as decisGes favoraveis ao
Estado serfio executadas mediante intimag¢do do autuado, na forma tratada no subitem 4.1.,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, cumprir a obrigagdo, sob pena de inscricdo do débito em
Divida Ativa, conforme o disposto no inciso XXXV do artigo 68 da Lei 8933/89.

4.5.4 A decisdo do Processo Administrativo Fiscal contera os seguintes dados:

4.5.4.1 o nimero da Deciséo;

4.5.4.2 o numero do Auto de Infragdo que deu origem ao Processo Administrativo
Fiscal;

4.5.4.3 o nome do autuado, dos co-responsaveis, os respectivos dados cadastrais
do CAD/ICMS e CGC/CPF, e outros, se houver, e sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

4.5.4.4 relatorio sucinto dos fatos e o embasamento legal da peca inicial, da
reclamacdo e da contestagdo, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo.

4.5.4.5 a Decisdo propriamente dita onde serdo apontadas as questdes de fato e de
direito que fundamentaram a deciséo;

4.5.4.6 os valores mantidos e/ou dispensados relativos ao crédito tributario exigido,
bem como o termo inicial € a forma de calcular a corre¢io monetaria, os juros de mora e
demais encargos previstos em lei;

4.5.4.7 a indicagdo do prazo de 30 (trinta) dias para que o contribuinte cumpra a
obriga¢do ou recorra da decisgo.

4.5.4.8 se a Decisdo for favoravel ao contribuinte e o montante do crédito julgado
improcedente for superior a 30 (trinta) UPF/PR, a autoridade singular formalizara o recurso
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de oficio ao Conselho de Contribuintes (CCRF);
4.5.4.9 a data da ciéncia de decisdo ao sujeito passivo.

4.5.5 A IRT/DRR registrara no sistema PAF a data da ciéncia da decisgo.
4.6 RECURSOS PARA SEGUNDA INSTANCIA
4.6.1 Os recursos para o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, sdo:

4.6.1.1 de oficio, da decisdo favoravel ao contribuinte desde que o montante
atualizado do crédito tributario julgado improcedente seja superior a 30 (trinta) UPF/PR, do
més da lavratura do auto de infrag8io, caso em que sera formalizado mediante manifesta¢do
obrigatoria da autoridade prolatora a decisdo, no final desta;

4.6.1.2 ordinario, total ou parcial, com efeito suspensivo apresentado pelo autuado,
no prazo de até (trinta) dias contados da intimagdo da decisdo hipotese em que:

4.6.1.2.1 ao receber o recurso do sujeito passivo, a unidade recebedora remeté-lo-a
a IRT/DRR de origem lavratura do Auto de Infragio;

4.6.1.2.2 cabera a IRT/DRR proceder a anexago do recurso PAF, informar a data
da sua protocolizagdo no sistema PAF, e proceder o encaminhamento ao Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais (CCRF).

5. TERMO DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL

5.1 O Termo de Arquivamento de Processo Administrativo Fiscal (TE de PAF),
sera emitido apos a baixa, para sistema eletrdnico de processamento de dados, em via unica, €
remetido a IRT/DRR para ser anexado ao Processo Administrativo Fiscal nos casos de
decisdo final.

52 O Termo de Arquivamento do Processo Administrativo Fiscal contera os
seguintes dados:

5.2.1 o nimero do Auto de Infragio que deu origem o Processo Administrativo
Fiscal;

5.2.2. 0 CAD/ICMS e a razio social do sujeito passivo;

5.2.3 aindicag@o do motivo da baixa;
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5.2.4 a data da emiss@o do Termo de Arquivamento;
5.3 O Termo de Arquivamento do PAF, podera ser reemitido pela IRT/DRR.
6. CAPA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

6.1 é utilizada para encapar o PAF em forma de autos forenses, tendo suas folhas
numeradas e rubricadas e as suas pecas dispostas na ordem cronoldgica em que foram
juntadas.

6.2 No campo proprio da Capa de Processo Administrativo Fiscal afixar-se-a
etiqueta adesiva contendo no minimo o nome ou razio social do autuado, o nimero do auto
de infra¢do, a datra da autuacdo e o nimero imputado ao PAF pelo Sistema de Protocolo
Integrado (SPI).

6.3 Competira ao autor do Auto de Infragdo emitir a etiqueta adesiva a ser afixada
a capa do processo.

6.4 No anverso da contracapa contera campos para:

6.4.1 identifica¢io do autuado;
6.4.2 niimero do Processo Administrativo Fiscal,

6.5 Em nivel de 2* Instancia (CCRF):

6.5.1 indicagdo do tipo de recurso;
6.5.2 data de entrada do processo;
6.5.3 nome do relator;

6.5.4 nome do revisor;

6.5.5 nome do representante da SEFA;

6.6 Em nivel de 3 Instancia (Recurso Hierarquico)

6.6.1 data da entrada;

6.6.2 nimero do Acoérdio;

6.6.3 numero e data do D.O.E. do Acdrdio;
6.6.4 nome do representante da SEFA.

DISPOSICOES FINAIS
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Esta Norma de Procedimento Fiscal entrara em vigor na data de sua publicagdo,

surtindo seus efeitos a partir de 17 de fevereiro de 1.993 e revogando as disposi¢des em
contrario.

COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO, em Curitiba, em 15 de fevereiro
de 1993.

AGUIMAR ARANTES
Diretor

NORMA DE PROCEDIMENTO FISCAL N° 098/93

O DIRETOR DA COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO, no uso das
atribui¢des que lhe confere o disposto nos artigos 11, 16 e 17 da Lei 8933/89, de 26 de janeiro
de 1989, resolve expedir a seguinte Norma de Procedimento Fiscal:

SUMULA: IMPOSTOS ESTADUAIS - Aprova alteraces
da Norma de Procedimento Fiscal n°® 16/93 - CRE.

1 - Os subitens do item 6 da NPF 16/93 - CRE passam a viger com a seguinte redacgdo:

6.1 - As capas e contracapas de PAF serdo confeccionadas em papel de primeira
qualidade, na cor verde e plastificadas.

6.2 - As capas terdo 34 cm de altura e 26 cm de comprimento, com vinco para
dobra a 2 cm da borda esquerda.

6.3 - As contracapas serdo confeccionadas em trés tamnahos, com vincos para
dobra em distdncias diferentes, que determinario a quantidade de
documentos a serem protegidos:

6.3.1 - modelo 1 - 34 cm de altura e 26,5 cm de comprimento, com vincos
para dobra a 2 e a 2,5 cm da borda esquerda,

6.3.2 - modelo 2 - 34 c¢m de altura e 28, 5 cm de comprimento, com vincos
para dobra a 2 e a 4,5 cm da borda esquerda;
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6.3.3 - modelo 3 - 34 cm de altura e 30 cm de comprimento, com vincos
. paradobra a2 e a6 cm daborda esquerda.

6.4 - A frente da capa contera a inscrigio PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL e, logo abaixo, um retdngulo medindo S cm de altura por 15 cm
de comprimento, destinado a afixagd@o de etiqueta.

6.5 - O anverso da contracapa contera campos para:
6.5.1 - identificagdo do autuado;
6.5.2 - identificagdo do n° do Processo Administrativo Fiscal;
6.5.3 - indicagdo dos seguintes dados correspondentes ao Recursos de 2°
Instancia ao CCRF:
- 6.5.3.1 - tipo de Recurso (de oficio ou ordinario):
6.5.3.2 - nome do relator;
6.5.3.3 - nome do revisor;
6.5.3.4 - nome do Representante da SEFA;
6.5.3.5 - data de entrada.
6.5.4 - indicacdo dos seguintes dados correspondentes ao Recurso de
Reconsideracgéo:
6.5.4.1 - n® do acorddo, n° do Diario Oficial do Estado e data de
publicacdo;
6.5.4.2 - nome do relator;
6.5.4.3 - nome do revisor,
6.5.4.4 - nome do representante da SEFA.
6.5.5 - indicagdo dos seguintes dados correspondentes ao Recurso de 3*
Instancia ao Secretario da Fazenda:
6.5.5.1 - n° do Recurso do Acordio;
6.5.5.2 - n° do Diario Oficial do Estado e data de publicag@o;
6.5.5.3 - nome do representante da SEFA;
6.5.5.4 - data de recebimento.

2 - Ficam acrescentados 2 NPF 16/93 - CRE o item 7 e respectivos subitens com a seguinte
redacio:

7. MONTAGEM DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
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7.1 - O PAF sera montado em forma de autos forenses, tendo suas pegas

dispostas na ordem cronologica em que forem juntadas e as suas folhas
numeradas e rubricadas.

7.2 - O processo sera capeado por capa propria para PAF, na qual afixar-se-&

etiqueta adesiva contendo o nome ou razio social do autuado, o niimero do
auto de infragdo, o nimero e data do protocolo no SPI (Sistema de
Protocolo Integrado) e o nimero do volume na forma do disposto no
subitem 7.6.1.

7.3 - Competira ao autor do Auto de Infracdo emitir a etiqueta adesiva a ser

afixada na capa do processo.

7.4 - Quando a quantidade de documentos do processo atingir a altura da

lombada da contracapa em uso, esta devera ser substituida por outra, com
lombada maior, ou, se a altura for maior que 4 centimetros, iniciado novo
volume.

7.5 - As informagdes contidas na contracapa substituida deverdo ser transcritas

para a nova contracapa ou, se for o caso, para a contracapa do novo
volume. :

7.6 - Todos os volumes do processo deverdo ser numerados, sequencialmente, na

ordem em que forem sendo formados.
7.6.1 - O niimero ser4 composto por:
a) digito que identifique o niimero do volume:
b) digito que identifique o total de volumes que compdem o processo.

Ex.: Processo com 3 volumes

Primeiro volume - 1/3
Segundo volume - 2/3
Terceiro volume - 3/3

renumerados.

7.7 - Ao ser iniciado novo volume, os volumes anteriores deverdo ser

7.8 - A remessa de Processo Administrativo Fiscal processar-se-a por meio
de lista, na qual contera, obrigatoriamente, o numero da tltima folha de
cada volume.
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7.9 - O funcionario que receber carga de Processo Administrativo Fiscal que
ndo atenda o disposto nesta Norma sera o responsavel pela
regulariza¢do do mesmo.

DISPOSICOES FINAIS

Esta Norma de Procedimento Fiscal entrara em vigor na data de sua publicaggo,
ficando revogadas as disposi¢Ges em contrario.

COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO, em Curitiba, em 28 de outubro
de 1993.

AGUIMAR ARANTES
Diretor
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ANEXO - Il — Lei n® 11.580

(Atualizada até a Lei n°® 14.068, de 04.07.2003)

Suamula: Dispde sobre o ICMS com base no
art. 155, inc. Il, §§ 2° e 3° da Constituicdo
Federal e na Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996 e adota outras providéncias.



CAPITULO XV
DO LANCAMENTO
SECAO1
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL DE INSTRUCAO CONTRADITORIA

Art. 56. A apuragdo das infragOes a legislacdo tributaria e a aplicagdo das respectivas
multas dar-se-do através de processo administrativo fiscal, organizado em forma de autos
forenses, tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pegas que o compdem dispostas na
ordem em que forem juntadas, obedecendo, em primeira instancia, o seguinte procedimento e
disposigdes:

I - FASE PRELIMINAR
O procedimento fiscal podera ser motivado:

a) pela representagéo - lavrada por funcionario fiscal de reparticio fazendaria que, em
servigo interno, verificar a existéncia de infragdo a legislagdio tributaria, a qual contera as
caracteristicas intrinsecas do auto de infra¢do, excetuando-se a obrigatoriedade da intimag3o
do sujeito passivo;

b) pela dentncia, que podera ser:

1. escrita - devendo conter a identificagdo do denunciante e a qualificagdo do
denunciado, se conhecida, e relatar, inequivocamente, os fatos que constituem a infragio;

2. verbal - devendo ser reduzida a termo, devidamente assinado pela parte denunciante,
na reparti¢do fazendaria competente, contendo os elementos exigidos no item anterior;

11 - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL
O procedimento fiscal considera-se iniciado:

a) por termo de inicio de fiscalizac8o, cientificado o sujeito passivo, seu representante
ou preposto;

b) pelo ato de apreensio de quaisquer bens ou mercadorias, ou de retengio de
documentos ou livros comerciais e fiscais;

c) por qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no exercicio de
sua atividade funcional, desde que cientificado do ato o sujeito passivo, seu representante ou
preposto;

Il - AUTO DE INFRACAO

A formalizagdo da exigéncia de crédito tributario dar-se-4 mediante a lavratura de auto
de infracdo, por funcionario da Coordenagdo da Receita do Estado no exercicio de fungdo
fiscalizadora, no momento em que for verificada infrag@o a legislagdo tributaria, observando-se
que:

a) o auto de infracdo ndo devera conter rasuras, entrelinhas ou emendas e nele
descrever-se-4, de forma precisa e clara, a infragio averiguada, devendo ainda dele constar:

1. o local, a data e a hora da lavratura;



2. a qualificagdo do autuado;
3. o dispositivo infringido do art. 55 e a penalidade aplicavel nele estabelecida;

4. o valor do crédito tributario relativo ao ICMS, quando devido, demonstrado em
relag@o a cada més ou periodo;

5. a assinatura do sujeito passivo, seu representante ou preposto, sendo que a
assinatura ndo importa em confissdo, nem sua falta ou recusa em nulidade do auto de infragéo
ou em agravacdo da penalidade;

6. a determinagdo da exigéncia e a intimag8o para cumpri-la ou impugna-la no prazo de
30 (trinta) dias;

7. a assinatura do autuante e sua identifica¢do funcional,

b) as eventuais falhas do auto de infrag8o ndo acarretam nulidade, desde que permitam
determinar com seguranga a infrago e o sujeito passivo;

c) a Secretaria da Fazenda mantera sistema de controle, registro e acompanhamento
dos processos administrativos fiscais;

IV - APREENSAO

E admissivel a apreensio de mercadorias e demais bens, livros, documentos e arquivos,
inclusive magnéticos ou eletrdnicos, como prova material da infrag3o tributaria, mediante
termo de depdsito, observando-se que:

a) se houver prova ou fundada suspeita de que as mercadorias e demais bens se
encontram em residéncia particular, ou em dependéncia de qualquer estabelecimento, a
fiscalizagio adotara cautelas necessarias para evitar a remogio clandestina e determinara
providéncias para busca e apreensdo judiciria, se o morador ou detentor recusar-se a fazer a
exibicdo dessas mercadorias e demais bens;

b) as mercadorias ou demais bens apreendidos ficam sob a custddia do Chefe da
reparticio fazendaria por onde se iniciar o respectivo processo e poderfio ser por este
liberados mediante a satisfagdo, pelo autuado, das exigéncias determinantes da apreens3o, ou,
se ndo atendidas, apds a identificagio exata do infrator, da infragdo e das quantidades,
espécies e valores das mercadorias ou demais bens;

c) em relagdo a apreensdio de livros, documentos fiscais e arquivos, inclusive
magnéticos ou eletrdnicos, ou sua correspondente lacracdo, sera lavrado termo que constara
do processo;

V - INTIMACAO

a) a intimac¢8o para que o autuado integre a instdncia administrativa, bem como da
decisdo de que trata o inciso XI deste artigo, far-se-a:

1. pessoalmente, mediante entrega & pessoa do proprio sujeito passivo, seu
representante ou preposto, de copia do auto de infracdo e dos levantamentos e outros
documentos que lhe deram origem, ou da decisdo, respectivamente, exigindo-se recibo datado
e assinado na via original ou, alternativamente, por via postal ou telegrafica, com prova do



recebimento;

2. por publicagdo unica no Diario Oficial do Estado ou no jornal de maior circulagdo
na regido do domicilio do autuado, quando resultar improficua a alternativa adotada, de
acordo com o disposto no item anterior;

b) considera-se feita a intimac#o:
1. na data da ciéncia do intimado;

2. na data do recebimento, por via postal ou telegrafica, ou, se a data for omitida,
quinze dias ap6s a entrega da intimag&o a agéncia postal telegrafica;

¢) trinta dias da publicacdo do edital, se este for o meio utilizado;

VI - DA RECLAMACAO

Reclamagdo é a defesa apresentada, em cada processo, pelo autuado, no prazo de

trinta dias, a contar da data em que se considera feita a intimagao, observando-se que:

a) sera protocolizada na reparti¢do por onde correr a instrugdo do processo e nela o
autuado aduzira todas as razdes e argumentos de sua defesa, juntando, desde logo, as provas
que tiver;

b) sua apresentacdo, ou na sua falta, o término do prazo para reclamagdo, instaura a
fase litigiosa do procedimento;

c) apresentada tempestivamente supre eventual omissdo ou defeito da intimagio;

VII - CONTESTACAO

Apresentada a reclamag@o, o processo sera encaminhado, em quarenta e oito horas, ao
autor do procedimento, seu substituto ou funciondrio designado, para se manifestar, no prazo
de trinta dias, sobre as razdes oferecidas pelo autuado;

VIII - DILIGENCIAS

O Chefe da reparticdo, a requerimento do reclamante ou de oficio, podera determinar a
realizagdo de diligéncias ou requisitar documentos ou informacdes que forem consideradas
uteis ao esclarecimento das circunstancias discutidas no processo;

IX - PARECER

Contestada a reclamagdo e concluidas as eventuais diligéncias, sera ultimada a
instrugio do processo, no prazo de até quinze dias do recebimento, com parecer
circunstanciado sobre a matéria discutida;

X - REVISAO DE AUTO DE INFRACAO

Se, ap6s a lavratura do auto de infracdio e antes da decisdo de 1° Instincia, for
verificado erro na capitulagdo da pena, existéncia de sujeito passivo solidario ou falta que
resulte em agravamento da exigéncia, sera lavrado auto de infragdo revisional, do qual sera
intimado o autuado e o solidario, se for o caso, abrindo-se prazo de trinta dias para



apresentacdo de reclamago;
XI - JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

O julgamento do processo, em primeira instancia, compete ao Diretor da Coordenag@o
da Receita do Estado da Secretaria da Fazenda, que podera delega-la, sendo que antes de
proferir a decisdo a autoridade administrativa podera solicitar a audiéncia de 6rgéo juridico da
Coordenacgio da Receita ou da Procuradoria Fiscal do Estado;

XII - DOS RECURSOS PARA SEGUNDA INSTANCIA

As razdes do recurso serfo juntadas ao respectivo processo, para ulterior
encaminhamento ao 6rgio de segunda instincia, observando-se que:

a) os recursos ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais s3o:

1. de oficio, da decis@o favoravel ao contribuinte, desde que o montante atualizado do
crédito tributario julgado improcedente seja superior a 100 (cem) UPF/PR, do més da
lavratura do auto de infragdo, caso em que sera formalizado mediante manifestacdo
obrigatoria da autoridade prolatora da decisdo, no final desta;

2. ordinario, total ou parcial, em cada processo, com efeito suspensivo, pelo autuado,
no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da intimac¢io da decisio;

b) o recurso ordinario interposto intempestivamente antes da inscrigdo do crédito
tributario correspondente em divida ativa, sera encaminhado ao Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, cabendo a este apreciar a preclusio;

c) o rito processual em segunda instincia obedecera as normas previstas em lei
complementar;

XIII - VISTA DOS AUTOS

Em qualquer fase do processo, em primeira instincia, é assegurado ao autuado o
direito de vista dos autos na reparti¢io fazendaria onde tramitar o feito administrativo, e
permitido o fornecimento de copias autenticadas ou certiddes por solicitagio do interessado,
lavrando o servidor termo com indicac@o das pegas fornecidas.

XIV - DECISOES FINAIS

As decisdes s@o finais e irreformaveis, na esfera administrativa, quando delas nio caiba
mais recurso ou se esgotarem os prazos para tal procedimento, observando-se que:

a) ap0s decorrido o prazo para oferecimento de recurso, as decisdes finais favoraveis
ao Estado serdo executadas mediante intimagdo do autuado pela Coordenagido da Receita do
Estado, observado no que couber o disposto no inciso V deste artigo, para, no prazo de 30
(trinta) dias, cumprir a obrigag8o, sob pena de inscri¢do do débito em divida ativa,;

b) os créditos tributarios inscritos em divida ativa serdo cancelados, com observéncia
do disposto em decreto do Poder Executivo, nos casos de:

1. exclusdo do crédito tributario;

2. regularizagio de divergéncia de créditos tributarios originados de processo



administrativo fiscal, de rito sumario;

¢) o encaminhamento das certiddes de divida ativa para propositura da respectiva agio
executiva far-se-a independentemente da nova intimagio ou notificagio do sujeito passivo,
além da prevista na alinea “a” deste inciso;

d) os créditos tributarios serdo cancelados, com observancia do disposto em decreto
do Poder Executivo, no caso de o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais ter proferido
decisdo final e irreformavel, por mais de uma vez, sobre a mesma matéria, de forma favoravel

ao mesmo sujeito passivo da obrigago tributaria, comprovado por certiddo do referido 6rgéo.
A alinea "d” foi acrescentada pelo art. 7°da Lei n. 13.023, de 22.12.2000, produzindo efeitos a partir
de 26.12.2000.

XV - DA PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO NAO IMPUGNADO

Se o contribuinte concordar apenas parcialmente com o auto de infragio ou com a
decisdo de primeira instdncia, podera, respectivamente, oferecer reclamagfio ou interpor
recurso ordindrio apenas em relagdo a parcela do crédito tributario contestado, desde que
efetue, previamente, o pagamento da parte ndo contestada.
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CAPITULO Il
DO LANGAMENTO

SECAO |
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL DE INSTRUGAO CONTRADITORIA

Art. 604. A apuracdo das infragdes & legislagdo tributaria e a aplicagdo das
respectivas multas dar-se-8o através de processo administrativo fiscal, organizado
em forma de autos forenses, tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pegas
que o compdem dispostas na ordem em que forem juntadas, obedecendo, em
primeira instancia, o seguinte procedimento e disposicbes (art. 56 da Lei n.
11.580/96):

| - FASE PRELIMINAR
O procedimento fiscal podera ser motivado:

a) pela representacédo - lavrada por funcionario fiscal de reparticdo
fazendaria que, em servico interno, verificar a existéncia de infragdo a legislagdo
tributaria, a qual conterd as caracteristicas intrinsecas do auto de infragéo,
excetuando-se a obrigatoriedade da intimagéo do sujeito passivo;

b) pela denuncia, que podera ser:

1. escrita - devendo conter a identificacdo do denunciante e a qualificagdo do
denunciado, se conhecida, e relatar, inequivocamente, os fatos que constituem a
infragéo;

2. verbal - devendo ser reduzida a termo, devidamente assinado pela parte
denunciante, na reparticéo fazendaria competente, contendo os elementos exigidos
no item anterior;

Il - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL
O procedimento fiscal considera-se iniciado:

a) por termo de inicio de fiscalizagéo, cientificado o sujeito passivo, seu
representante ou preposto;

b) pelo ato de apreensao de quaisquer bens ou mercadorias, ou de retencéo
de documentos ou livros comerciais e fiscais;

c) por qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no
exercicio de sua atividade funcional, desde que cientificado do ato o sujeito
passivo, seu representante ou preposto;



Il - AUTO DE INFRACAO

A formalizagdo da exigéncia de crédito tributario dar-se-4 mediante a
lavratura de auto de infragdo, por funcionario da Coordenagdo da Receita do
Estado no exercicio de fungéo fiscalizadora, no momento em que for verificada
infrag&o a legislagéo tributaria, observando-se que:

a) o auto de infragdo nio devera conter rasuras, entrelinhas ou emendas e
nele descrever-se-a, de forma precisa e clara, a infracdo averiguada, devendo
ainda dele constar:

1. o local, a data e a hora da lavratura;
2. a qualificag@o do autuado;

3. o dispositivo infringido do art. 603 e a penalidade aplicavel nele
estabelecida;

4. o valor do crédito tributério relativo ao ICMS, quando devido, demonstrado
em relagdo a cada més ou periodo;

5. a assinatura do sujeito passivo, seu representante ou preposto, sendo que
a assinatura ngo importa em confissdo, nem sua falta ou recusa em nulidade do
auto de infracdo ou em agravagéo da penalidade;

6. a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de 30 (trinta) dias;

7. a assinatura do autuante e sua identificagdo funcional;

b) as eventuais falhas do auto de infragdo nido acarretam nulidade, desde
que permitam determinar com seguranga a infragéo e o sujeito passivo;

c) a Secretaria da Fazenda mantera sistema de controle, registro e
acompanhamento dos processos administrativos fiscais;

IV - APREENSAO

E admissivel a apreenséo de mercadorias e demais bens, livros, documentos
e arquivos, inclusive magnéticos ou eletrénicos, como prova material da infragéo
tributaria, mediante termo de depésito, observando-se que:

a) se houver prova ou fundada suspeita de que as mercadorias e demais
bens se encontram em residéncia particular, ou em dependéncia de qualquer
estabelecimento, a fiscalizag@o adotara cautelas necessarias para evitar a remocéo
clandestina e determinara providéncias para busca e apreenséo judiciaria, se o



morador ou detentor recusar-se a fazer a exibicdo dessas mercadorias e demais
bens;

b) as mercadorias ou demais bens apreendidos ficam sob a custodia do
Chefe da reparticdo fazendaria por onde se iniciar o respectivo processo e poderao
ser por este liberados mediante a satisfacdo, pelo autuado, das exigéncias
determinantes da apreenséo, ou, se ndo atendidas, apds a identificacdo exata do
infrator, da infracdo e das quantidades, espécies e valores das mercadorias ou
demais bens;

c) em relacéo a apreensao de livros, documentos fiscais e arquivos, inclusive
magnéticos ou eletrénicos, ou sua correspondente lacragao, sera lavrado termo que
constara do processo;

V - INTIMAGAO

a) a intimagdo para que o autuado integre a instancia administrativa, bem
como da deciséo de que trata o inciso Xl, far-se-a:

1. pessoalmente, mediante entrega a pessoa do préprio sujeito passivo, seu
representante ou preposto, de copia do auto de infracdo e dos levantamentos e
outros documentos que lhe deram origem, ou da decisdo, respectivamente,
exigindo-se recibo datado e assinado na via original ou, alternativamente, por via
postal ou telegrafica, com prova do recebimento;

2. por publicagdo unica no Diario Oficial do Estado ou no jornal de maior
circulacdo na regido do domicilio do autuado, quando resultar improficua a
alternativa adotada, de acordo com o disposto no item anterior;

b) considera-se feita a intimagéo:
1. na data da ciéncia do intimado;

2. na data do recebimento, por via postal ou telegrafica, ou, se a data for
omitida, quinze dias apds a entrega da intimag&o a agéncia postal telegréfica;

c) trinta dias da publicacdo do edital, se este for o0 meio utilizado;
VI - DA RECLAMAGAO

Reclamacado é a defesa apresentada, em cada processo, pelo autuado, no
prazo de trinta dias, a contar da data em que se considera feita a intimacgao,
observando-se que:

a) sera protocolizada na reparticéo por onde correr a instrugdo do processo
e nela o autuado aduzira todas as razbées e argumentos de sua defesa, juntando,



desde logo, as provas que tiver;

b) sua apresentagdo, ou na sua falta, o término do prazo para reclamacéo,
instaura a fase litigiosa do procedimento;

c) apresentada tempestivamente supre eventual omissdo ou defeito da
intimacéo;

VIl - CONTESTAGAO

Apresentada a reclamacgdo, o processo sera encaminhado, em quarenta e
oito horas, ao autor do procedimento, seu substituto ou funcionario designado, para
se manifestar, no prazo de trinta dias, sobre as razbes oferecidas pelo autuado;

VIIl - DILIGENCIAS

O Chefe da reparticdo, a requerimento do reclamante ou de oficio, podera
determinar a realizagdo de diligéncias ou requisitar documentos ou informagdes
que forem consideradas Uteis ao esclarecimento das circunstancias discutidas no
processo;

IX - PARECER

Contestada a reclamag@o e concluidas as eventuais diligéncias, sera
ultimada a instrugdo do processo, no prazo de até quinze dias do recebimento, com
parecer circunstanciado sobre a matéria discutida;

X - REVISAO DE AUTO DE INFRAGAO

Se, apds a intimagdo do sujeito passivo do auto de infragdo e antes da
decisdo de 12 Instancia, for verificado erro na capitulagdo da pena, existéncia de
sujeito passivo solidario ou falta que resulte em agravamento da exigéncia, sera
lavrado auto de infracéo revisional, do qual sera intimado o autuado e o solidario,
se for 0 caso, abrindo-se prazo de trinta dias para apresentacéo de reclamacgéo;

XI - JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

O julgamento do processo, em primeira instancia, compete ao Diretor da
Coordenacdo da Receita do Estado da Secretaria da Fazenda, que podera
delega-la, sendo que antes de proferir a deciséo a autoridade administrativa podera
solicitar a audiéncia de 6rgao juridico da Coordenacdo da Receita ou da
Procuradoria Fiscal do Estado;

Xl - DOS RECURSOS PARA SEGUNDA INSTANCIA

As razbes do recurso serdo juntadas ao respectivo processo, para ulterior



encaminhamento ao érgéo de segunda instancia, observando-se que:
a) os recursos ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais s3o:

1. de oficio, da decisdo favoravel ao contribuinte, desde que o montante
atualizado do crédito fributario julgado improcedente seja superior a 100 (cem)
UPF/PR, do més da lavratura do auto de infragéo, caso em que sera formalizado
mediante manifestacdo obrigatéria da autoridade prolatora da decisdo, no final
desta;

2. ordinario, total ou parcial, em cada processo, com efeito suspensivo, pelo
autuado, no prazo de até trinta dias contados da data da intimag&o da deciséo;

b) o recurso ordinario interposto intempestivamente antes da inscricdo do
crédito tributario correspondente em divida ativa, sera encaminhado aoc Conselho
de Contribuintes e Recursos Fiscais, cabendo a este apreciar a precluséo;

c) o rito processual em segunda instancia obedecerd as normas previstas em
lei complementar;

Xl - VISTA DOS AUTOS

Em qualquer fase do processo, em primeira instancia, é assegurado ao
autuado o direito de vista dos autos na reparticio fazendaria onde tramitar o feito
administrativo, e permitido o fornecimento de cépias autenticadas ou certidées por
solicitagdo do interessado, lavrando o servidor termo com indicagdo das pecas
fornecidas.

XIV - DECISOES FINAIS

As decisdes sdo finais e irreformaveis, na esfera administrativa, quando
delas n&o caiba mais recurso ou se esgotarem os prazos para tal procedimento,
sendo que apo6s decorrido o prazo para oferecimento de recurso, as decisdes finais
favoraveis ao Estado serdo executadas mediante intimagdo do autuado pela
Coordenacgéo da Receita do Estado, observado no que couber o disposto no inciso
V, para, no prazo de 30 (trinta) dias, cumprir a obrigacdo, sob pena de inscrigdo do
débito em divida ativa;

XV - DA PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO NAO IMPUGNADO

Se o contribuinte concordar apenas parcialmente com o auto de infrag&o ou
com a decisdo de primeira instancia, podera, respectivamente, oferecer reclamacéo
ou interpor recurso ordindrio apenas em relagdo & parcela do crédito tributario
contestado, desde que efetue, previamente, o pagamento da parte n&o contestada.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto:



et

a) no inciso X, o auto de infragdo revisional sera apenso aos autos do
processo originariamente constituido;

b) no inciso Xll, em se tratando de recurso ordinario interposto por sujeito
passivo que tenha sido revel em 12 Instancia, a Delegacia Regional da Receita, por
intermédio da Inspetoria Regional de Tributagdo, previamente a remessa dos autos
ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, encaminhard o processo ao
funcionario autuante ou outro designado para manifestagédo, no prazo de trinta dias,
circunstanciada e conclusivamente, quanto aos termos do recurso ordinario,
inclusive promovendo as diligéncias que se fizerem necessarias, verificando quanto
a autenticidade das provas anexadas no recurso, se for o caso.

Art. 605. A propositura pelo contribuinte de agédo anulatéria ou declaratoria
de nulidade do crédito tributario, importa em rendncia ao direito de recorrer na
esfera administrativa ou desisténcia do recurso interposto (Lei n. 7.818/83, art. 1°, §
59).



