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RESUMO

Por meio da promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o Brasil
conseguiu conquistar um aparato legal referente a gestéo de residuos sélidos muito
abrangente. No entanto, ainda é um desafio a ser superado a implementacgao efetiva
de seus instrumentos para o alcance de melhores indices de coleta seletiva,
reciclagem e consequentemente menor indice de residuos levados aos aterros sem
tratamento ou recuperacao. Desta forma, buscou-se por meio deste trabalho, propor
alternativas possiveis para a superacdo dos desafios existentes na gestdo de
residuos soélidos no Brasil, a partir de uma investigacdo das boas praticas de gestéo
de residuos solidos urbanos realizadas na Holanda. O trabalho foi desenvolvido por
meio de um levantamento de dados secundarios. Os resultados alcangados
mostraram que a proibicao do uso do aterro para diversos tipos de residuos, o uso
da incineracao, de instrumentos financeiros, assim como o incentivo e o fornecimento
de infraestrutura a coleta seletiva, foram fundamentais para o alcance de bons
resultados na gestao de residuos na Holanda.

Palavras-Chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Gestdo de Residuos

Solidos Urbanos, Brasil, Holanda, Coleta Seletiva, Reciclagem, Logistica Reversa.

ABSTRACT

Through the promulgation of the PNRS (National Solid Waste Policy), Brazil managed
to achieve a legal apparatus related to the management of solid waste, however, the
effective implementation of its instruments to achieve better rates of waste separation,
recycling and consequently lower index of waste landfills without any treatment or
recovery, is still a challenge to be overcome. Thus, this research intended to find
possible alternatives for overcoming the existing challenges in solid waste
management in Brazil, based on an investigation of good solid urban waste
management practices in the Netherlands. The research was developed through a
survey of secondary data and the results showed that a landfill ban for a serie of waste
categories, the use of incineration, of financial instruments, as well as the incentive
and supply of infrastructure to the waste separation, brought good results for waste
management in the Netherlands.

Keywords: PNRS, Municipal Solid Waste Management, Brazil, The Netherlands,
Waste Separation, Recycling, Reverse Logistic.
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1. INTRODUGAO

O gerenciamento sustentavel de residuos (GSR), mostra-se cada vez mais
necessario, ao passo que a populagdo mundial ndo para de crescer e seus habitos
de consumo também. Segundo ROTH & GARCIAS (2009), a geracao de residuos é
um produto direto dos padrdes culturais e habitos de consumo da sociedade.
Havendo, de uma forma geral, uma relacdo evidente entre o desenvolvimento

econdmico da mesma e o aumento na geragao de residuos.

Para GODECKE et.al (2012), o consumismo promove impactos ambientais, tanto
através do aumento desnecessario da exploracao dos recursos naturais para fins de
producao, quanto ao devolver para a natureza, quantidades enormes de residuos que
poderiam ser evitadas, caso houvesse um consumo consciente. Ainda de acordo com
GODECKE et.al (2012), a maior diligéncia na gestdo de residuos, deveria se ater

primordialmente, em a¢des que busquem a ndo geracgéo dos residuos.

S6 no Brasil, no ano de 2016 foram gerados 78,3 milhdes de toneladas de
residuos sélidos urbanos, dos quais aproximadamente 7 milhdes tiveram destinagao
inapropriada (ABRELPE, 2016).

No Brasil, um dos principais marcos legais na gestao de residuos foi a aprovagao
da lei n°12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A
mesma consagra principios, instrumentos e objetivos que propdem um consumo mais
sustentavel, uma gestdo integrada e a responsabilidade compartilhada entre os

geradores, o poder publico e os consumidores (BRASIL, 2010).

No entanto, apesar de bem alicergada em importantes aspectos, a PNRS ndo teve
sua implantacao adequadamente efetivada mesmo apds 7 anos de sua criacao.
Consequentemente, o pais tenta ainda hoje, dar solugédo a problemas basicos como
a existéncia de lixdes (ABRELPE, 2016).

A meta para a extingdo dos lixdes foi excedida em 2014 conforme descrito na
PNRS, mas desde 1981 através da Politica Nacional de Meio Ambiente, que sua
existéncia é considerada crime (CAMPANI, 2016). Todavia, 41,6% do que foi coletado

no ano de 2016, foi enviado para lixdes ou aterros sanitarios. Desafios como a
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instauracédo efetiva da coleta seletiva, da logistica reversa e da reciclagem ainda
persistem também (ABRELPE, 2016).

Considerando a situagao exposta, buscar alternativas para a aplicagao pratica dos
instrumentos indicados na PNRS e para o alcance de seus objetivos, torna-se
fundamental, e um possivel caminho pode ser a proposi¢do destas alternativas a

partir da adequacgao de experiéncias internacionais.

Dentre elas, se destaca a experiéncia holandesa, que impulsionada por suas
caracteristicas geograficas e por uma maior consciéncia ambiental, desenvolveu
alternativas sustentaveis para os residuos descartados ja nas décadas de 80 e 90,
através, por exemplo, de tributo atribuido aos aterros, da proibicdo do seu uso para
diferentes tipos de residuos, da infraestrutura dada a coleta seletiva e do estimulo a
reciclagem (DIJKGRAAF & GRADUSa, 2014).

2. OBJETIVOS

2.1 GERAL

Propor alternativas possiveis para a superacdo dos desafios encontrados na
gestéo de residuos sélidos no Brasil a partir de uma investigagdo das boas praticas

de gestao de residuos sélidos urbanos realizada na Holanda.

2.2 ESPECIFICOS

» Investigar a legislagéo holandesa sobre o tema dos residuos soélidos urbanos;

» Investigar as disposi¢des e o status de implementagé&o da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e identificar as dificuldades que vem sendo encontradas para a
efetivagdo de seus instrumentos e objetivos;

= Estabelecer um paralelo entre os principais elementos da gestao de residuos
sélidos na Holanda e no Brasil expondo as boas praticas holandesas e algumas

possiveis solu¢des para os problemas existentes no Brasil.



3. MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi desenvolvido por meio de um levantamento de dados
secundarios no qual procurou-se estabelecer por meio das informacdes encontradas,
um paralelo entre os aspectos mais importantes da gestdo de residuos sélidos no
Brasil e na Holanda tais como: aparato legal, documentos de planejamento e
dificuldades institucionais. Para isso foi utilizado um vasto material bibliografico,
incluindo artigos cientificos e documentos legais de diversas fontes oficiais dos dois
paises como: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Associagédo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), Rijkswaterstaat (brago executivo do Ministério
de Infraestrutura e Gerenciamento de Agua da Holanda), Ministry of Infrastructure

and Water Management, Government of the Netherlands dentre outros.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 LEGISLAGAO NACIONAL SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

No Brasil, a mobilidade legislativa com relagdo a gestdo dos residuos solidos
urbanos comecou a se consolidar no fim da década de 80 através do projeto de lei n°
354/89, que dispunha sobre o acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e
destinacéo final dos residuos de servicos de saude. O projeto, no entanto, veio a ser
aprovado apenas em 1991 sob o n° 203/1991 (CAMPANI, 2016).

Apbs quase 20 anos de discussdes acerca da logistica referente aos residuos no
pais e posteriormente a atualizacdes, modificacdes e revisdes relativas aos artigos
da lei n°203/1991, foi aprovada a Lei ordinaria n° 12.305/2010, que instaurou a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que é hoje um dos principais marcos
legais na gestéo de residuos no pais (CAMPANI, 2016; MALLMANN, 2013).

A PNRS abrange principios, instrumentos e objetivos que propbem

substancialmente um consumo mais sustentavel, uma gestdo integrada e a
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responsabilidade compartilhada entre os geradores, o poder publico e os
consumidores (BRASIL, 2010).

O artigo sexto da mesma, dispde sobre 0s seus principios, apresentando dentre
eles, a Responsabilidade compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos. De acordo
com CAMPANI (2016), esse principio traz a tona, a necessidade de se ampliar a visao
da gestao dos residuos'/rejeitos?, para além do instante da geragdo dos mesmos.
Fazendo-se imprescindivel, uma analise do residuo/rejeito como um produto que um

dia ele foi.

Desta forma, € necessario um olhar mais amplo, que abranja desde a etapa de
elaboragao/produgdo de um determinado produto, até o momento do seu descarte,
dando a cada uma das partes envolvidas no ciclo de vida do produto (fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos), a sua devida
responsabilidade (BRASIL, 2010; CAMPANI, 2016).

Nesse contexto, a logistica reversa emerge como um importante instrumento para
auxiliar no cumprimento do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, principalmente no que se refere aos materiais reciclaveis

(CAMPANI, 2016). O conceito de logistica reversa é definido como:

Instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,

ou outra destinagéo final
ambientalmente adequada (Brasil, 2010,
Art. 3° Inc. XII).

! material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

2 residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).



De acordo com o Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta
a PNRS, a logistica reversa sera executada por meio de regulamento expedido pelo

poder publico, através de acordos setoriais ou também por termos de compromisso.

Os acordos setoriais existentes até o momento segundo o Sistema Nacional de
Informacgbes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), sdo relativos a: 1)
embalagens plasticas de 6leo lubrificante; 2) lampadas fluorescentes de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista; e 3) Embalagens em geral. Ambos os acordos

almejam assegurar a destinacéao final ambientalmente adequada desses residuos.

A respeito dos objetivos da PNRS, CAMPANI (2016) refere-se ao inciso Il do artigo
7°, como sendo o principal. O mesmo declara a “n&o geragao, reducgao, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. A ordem declarada no inciso Il, ndo é

arbitraria e sim, segundo o artigo 9° da PNRS, uma prioridade.

Os Planos de Residuos Sélidos (PRS) s&o outro importante instrumento da PNRS,
e devem segundo as diretrizes da mesma, serem elaborados no ambito federal,
estadual e municipal com a devida participacédo popular. Segundo ROMANI &
SEGALA (2014), a qualidade técnica desses planos, assim como a sua efetivagéo,
tem relacdo direta com a atuacdo e supervisdo publica no decorrer de sua

elaboragéo.

Esses planos objetivam uma gestdo integrada entre as vertentes politica,
econdmica, cultural e social. Sendo delineada por agdes planejadas que foquem na
sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e no manejo de residuos sélidos,
estabelecendo responsabilidades para o poder publico, para o cidaddo e para a
iniciativa privada (MONTEROSSO, 2016; ROMANI & SEGALA, 2014).

Lamentavelmente, embora bem alicercada em importantes aspectos, a PNRS
ainda nao teve sua implementagédo plenamente efetivada ainda que ja tenham se
passado 7 anos de sua aprovacgao. Fato que é facilmente verificado em problemas
que ainda persistem, por exemplo, com relagdo a coleta seletiva, logistica reversa,

reciclagem e principalmente a existéncia de lixées (ABRELPE, 2016).



4.2 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA IMPLEMENTAGAO DA PNRS

4.2 1 Planos de Residuos Soélidos

Uma das estratégias adotadas pela PNRS para que seus propdsitos fossem
atingidos, foi o estabelecimento de instrumentos de planejamento desde o nivel
municipal ao nacional. Estes instrumentos objetivam um gerenciamento estratégico,
onde todas as agdes e investimentos, sejam norteados por planos preliminarmente

aprovados e com participacéo social (BRASIL, 2010).

Para ROMANI & SEGALA (2014, p. 65) os Planos de Residuos Soélidos sao
‘instrumentos de um processo de gestdo que viabilizam a sustentabilidade dos
sistemas de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com melhorias na

qualidade de vida e preservagcéo ambiental.”

Esses planos sao divididos de acordo com sua abrangéncia geografica nas
instancias federal, estadual e municipal. Sendo eles: Plano Nacional de Residuos
Sdlidos; Planos Estaduais de Residuos Sdélidos; Planos Microrregionais,
Metropolitanos ou de Aglomeracdes Urbanas de Residuos Soélidos; Planos
Intermunicipais de Residuos Sélidos; Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos; e Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Embora os planos municipais e estaduais possuam especificas responsabilidades
e atribui¢cdes, os mesmos devem ser elaborados e estruturados tomando como base
o Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES), que determina as diretrizes,
estratégias, objetivos e metas que devem ser respeitadas por todos os PRS (ROMANI
& SEGALA, 2014).

O problema é que apesar de ter tido sua versao preliminar divulgada em 2011, o
PLANARES ainda ndo teve sua efetiva aprovacdo. O mesmo encontra-se em
processo de revisdo desde janeiro de 2017, com prazo de extensao de 20 meses a
partir da referida data, nesse periodo almeja-se debater novas metas e corrigir as
distor¢des constatadas desde a vigéncia da PNRS (BRASIL, 2017).



Segundo o TCU (2016), a ndo aprovacao do PLANARES gera desestimulo aos
estados e municipios em elaborar seus PRS, ja que os mesmos ficam sem ter uma
orientagdo a nivel nacional das diretrizes e estratégias a serem seguidas. Além do
mais, a auséncia de um plano nacional, prejudica uma avaliagdo da implementagao

e operacionalizacdo da PNRS, assim como a p6e em descrédito.

Mesmo sem ter uma apropriada orientacao oficial proveniente da esfera nacional,
os estados e municipios ndo foram poupados da penalidade da nao entrega dos seus
PRS. Desta forma, desde agosto de 2012, os estados e municipios sé podem acessar
os recursos da Unido para os servicos relacionados a gestao de residuos sélidos, se

apresentarem seus PRS, conforme previsto na PNRS.

Todavia, verifica-se uma grande dificuldade na elaboracdo dos planos. Os
municipios, por exemplo, defrontam-se com obstaculos principalmente relacionados
aos aspectos financeiros e também a capacitagao técnica do corpo de funcionarios
das prefeituras. Fato que culminou na entrega de varios PRS incompletos, com falta
de diagnosticos apurados e de progndsticos consistentes e objetivos
(MONTEROSSO, 2016).

Para ROMANI & SEGALA (2014), a obtencdo de dados confiaveis e
suficientemente completos, sdo um dos principais obstaculos a serem superados na
elaboragcdo dos diagnésticos dos PRS. Esses dados devem possibilitar o
entendimento das dificuldades existentes, assim como, refletir sobre as

possibilidades reais de sua superacao.

No entanto, sem uma adequada capacitacao do corpo técnico responsavel pela
elaboragdo e/ou execugdo dos PRS, é& improvavel que haja uma mudanca
significativa na qualidade destes. MONTEROSSO (2016, p.26) afirma: “Uma politica
nacional de residuos que nao preveja recursos significativos em qualificacao,
treinamento e formacado de um corpo técnico a altura da demanda necessaria,

colocara em risco todo o futuro planejado”.

4.2.2 Coleta Seletiva e Reciclagem



De acordo com a PNRS, desde agosto de 2014, que a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos residuos, deveria ter sido implantada. Entretanto, isso
continua a ser um dos maiores desafios para a politica nacional de residuos. O que
ainda se verifica sdo disposi¢cdes inadequadas, que refletem terriveis danos e
degradacbes ambientais. No ano de 2016, por exemplo, 41,6% dos residuos

coletados foram parar em lixdes? ou aterros controlados 4 (ABRELPE, 2016).

A coleta seletiva € um dos instrumentos da PNRS e executa um indispensavel
papel para o cumprimento das metas de disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos, ja que a mesma viabiliza a reciclagem dos materiais coletados
(MONTEROSSO, 2016). BESEN et al. (2016) apresentam de forma holistica os

beneficios decorrentes da coleta seletiva como verifica-se a seguir:

A coleta seletiva integra o sistema de
gerenciamento dos residuos soélidos e
contribui  para a sustentabilidade
ambiental, econébmica e social urbana.
Promove a economia dos recursos
naturais e de insumos, o reuso de
materiais, a ampliacdo do mercado da
reciclagem, a educagcdo para um
consumo mais consciente e, a incluséo
socioprodutiva de catadores de materiais
reciclaveis (BESEN et al., 2016, p. 10)

Por ser parte integrante da gestédo dos residuos sélidos urbanos, a coleta seletiva
esta sob a responsabilidade da administracdo municipal, a qual é realizada através

de empresas terceirizadas ou em colaboragdo com catadores® organizados. Com o

3 E uma forma inadequada de disposicéo final de residuos sélidos, caracterizada pela sua descarga sobre
o solo, sem critérios técnicos e medidas de protegdo ambiental ou a saude publica (FEAM, 2006).

4 Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranga, minimizando os impactos ambientais. Esse método utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada
jornada de trabalho. O aterro controlado é preferivel ao lixdo, mas apresenta qualidade bastante inferior
ao aterro sanitario (FEAM, 2006).

5> Consideram-se catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que
se dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e
comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010)



decreto da PNRS, a participacéo socioprodutivaé dos catadores organizados em
associacdes/cooperativas na execugdo da coleta seletiva, foi fomentada através da
priorizac&o no acesso aos recursos da Uni&o, pelos municipios que implementarem
seus Planos de Gestéo Integrada de Residuos considerando essa vertente (BESEN
et al., 2014; BRASIL, 2010).

Para MONTEROSSO (2016), ndo adianta ampliar a coleta seletiva, estabelecer
parcerias de incentivo com as cooperativas de catadores e tornar a populagédo mais
consciente e participativa, se a participagéo do setor empresarial através da criagao
de industrias de reciclagem é deficiente. Para o autor isso ocorre principalmente em
virtude da cadeia de reciclagem de alguns materiais n&o ser capaz de agregar valor
ao processo produtivo por si s6, ndo sendo dessa forma, economicamente

autossuficiente.

MONTEROSSO (2016) relata como consequéncia disso, o0 caso comum em
alguns municipios, dos materiais secos, reciclaveis e ja classificados, serem
encaminhados para aterros por falta de mercado para comercializa-los. Ainda
segundo o mesmo autor, a inviabilidade financeira da logistica de transporte é outra
questao que dificulta a reciclagem, fato que favorece a existéncia de poucas unidades

de reciclagem e sua aglomeracéo apenas nos grandes centros.

Outro importante tema relativo a disposi¢ao final ambientalmente adequada, diz
respeito ao reaproveitamento e reciclagem da fragdo orgénica dos residuos, que
representa cerca de 50% dos residuos gerados nos domicilios do pais (CAMPANI,
2016) e que de acordo com a verséo preliminar do Plano Nacional de Residuos

Sélidos, apenas 1,6% do seu total é destinado para tratamento.

No Brasil onde a compostagem apresenta-se como unico meio para o tratamento
da fragcéo organica dos residuos sélidos em escala industrial, o pais ainda depara-se
com problemas operacionais e de manutencao por conta das dificuldades durante a

separagdo do material compostavel, assim como, problemas relacionados a

6 Coleta seletiva com inclusédo socioprodutiva de catadores: significa que os catadores, por meio de
sua insercdo no mercado de trabalho, integrando-se a cadeia produtiva da reciclagem, devem ter
garantida uma vida digna e sustentavel (BESEN et al., 2014).



necessidade de suporte governamental, de maiores investimentos e de tecnologias

apropriadas nas unidades de compostagem (ALVARES, 2014).

4.2.3 Logistica Reversa e a Responsabilidade Compartilhada

O surgimento da sustentabilidade empresarial através do conceito “Triple Bottom
Line” criado por John Elkington na década de 90, favoreceu um novo modelo de
gestao de negdbcios, no qual buscou-se atender ndo somente as necessidades
econOmicas, mas também as sociais e ambientais (SLAPER & HALL, 2011,
FROEHLICH & BITENCOURT, 2016).

Nessa contextura, a logistica reversa emerge como um instrumento de aplicagao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®, que através de
um ciclo reverso, possibilita o descarte apropriado dos produtos consumidos além de
ser uma alternativa para minorar o consumo de recursos naturais pelos fabricantes.
A mesma, se bem executada pelas empresas, pode também ser capaz de torna-se
uma ferramenta de vantagem competitiva e ndo apenas de sustentabilidade
ambiental (MATTOS & SANTOS, 2014).

A logistica reversa constitui-se pelos segmentos de pos venda e de pés consumo.
O primeiro, caracteriza-se pelo retorno dos produtos que ainda ndo foram consumidos
ou que se encontram em situagcao de assisténcia técnica, ao varejista ou ao fabricante
(LEITE, 2011; GONTIJO et al., 2010 ) e, é regulado pelo Cbédigo de Defesa do
Consumidor (SPERANZA & MORETTI, 2014).

Ja o canal reverso de pos consumo € um instrumento de gestdo ambiental
(SPERANZA & MORETTI, 2014) e diz respeito a vida util dos produtos, que apoés

serem utilizados e perderem sua funcionalidade precisam ser descartados. Assim,

7 Estrutura contabil que incorpora trés dimensdes de desempenho: social, ambiental e financeira
(SLAPER & HALL, 2011)

8 Conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos da PNRS (BRASIL, 2010).
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através desse ciclo reverso, esses produtos podem retornar a fase produtiva como
insumos de produgéo ou serem descartados de forma adequada (FILHO et al., 2015;
GONTIJO et al., 2010).

Embora a PNRS abranja estritamente o grupo de p6s consumo, LEITE (2011)
chama a atencdo para possiveis situagbes em que a legislacdo possa também ter
implicagdes no canal reverso de pds-venda. LEITE (2011) explica: “Por exemplo, um
equipamento de informatica que tenha necessidade de assisténcia técnica podera ter
alguns de seus componentes trocados ou ser destinado a processos de

reaproveitamento como produto de pés-consumo”.

Para o adequado funcionamento da logistica reversa, é necessario que haja a
participacdo dos diferentes agentes da cadeia produtiva, tendo cada um a
incumbéncia de exercer uma especifica atribuicdo. Consequentemente, a PNRS
através do seu artigo 30 instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, de forma diferenciada e articulada entre os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Para a implementagcado e operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa e
execucao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o
governo vem tentando estabelecer acordos setoriais (instrumentos contratuais) com
o0 ramo empresarial dos seis grupos prioritarios de produtos/embalagens definidos na
PNRS: 1) agrotoxicos; 2) pilhas e baterias; 3) pneus; 4) 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; 5) lampadas fluorescentes, de vapor de sodios e mercurio e
de luz mista; 6) produtos eletrbnicos e seus componentes (BRASIL, 2010;
MONTEROSSO, 2016).

A respeito da legislacdo, MONTEROSSO (2016) menciona que a falta de prazos,
metas, indices de recolhimento de embalagens dentre outros, para elaboragcdo dos
acordos setoriais, favoreceu o pouco avango que se teve nesse ambito nos ultimos
anos. Passados quase oito anos da aprovagdo da PNRS, nem todos os grupos
prioritarios definidos para a implantagdo da logistica reversa tiveram seus acordos

setoriais implantados, mesmo a maioria deles ja possuindo legislacao especifica
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(referente aos seus respectivos sistemas reversos) anteriormente ao periodo de
publicacdo da PNRS (LEITE, 2014).

Para LEITE (2014), a heterogeneidade geral dos produtos (diferentes pesos,
dimensdes, densidade, periculosidade, fragilidade, valor agregado do produto,
quantidades disponiveis nos locais de coleta, entre outros) aliada as diferentes
necessidades inerentes a eles como coleta, transporte, armazenagem,
processamento industrial, selegcdo e envio dos produtos e materiais constituintes

acentuam os desafios da logistica reversa.

As principais dificuldades para execugao da logistica reversa estabelecida na
PNRS foram consolidadas por LEITE (2014) em 5 itens, sendo eles: 1) conflito de
interesses entre empresas originais e empresas de reaproveitamento de residuos ou
mesmo entre os elos das cadeias diretas (ex:concorréncia no mercado entre os
produtos ou matérias primas recuperados e os produtos ou matérias primas originais);
2) divulgacdo da PNRS e das suas principais resolu¢des e objetivos ao publico
consumidor e aos atores da logistica reversa; 3) necessidade de mudanca da matriz
de transporte brasileira onde o principal modal ainda € o rodoviario, 0 que acaba
sendo oneroso para a implantagéo da logistica reversa; 4) dispersao geografica dos
parques industriais para reaproveitamentos dos produtos consumidos, assim como
acentuado uso de mao de obra e baixa tecnologia; e 5) elevados custos gerais de

logistica reversa se comparados com os da logistica direta.

4.3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA HOLANDA

A consideravel falta de espaco fisico atrelada ao crescente consumo de materiais
e maior conscientizagdo ambiental verificados nas ultimas décadas, atuaram como
impulsionadores para uma mudanga nos paradigmas de gestdo de residuos na
Holanda, o que permitiu a longo prazo tornar esse pais uma importante referéncia no
assunto (MILIOS, 2013).
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De acordo com RIJKSWATERSTAATa [201-] s&o cinco os principais fatores que
ajudaram a Holanda a alcancar bons resultados e se tornar referéncia na gestao de

residuos sélidos. Esses fatores podem ser verificados na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais fatores que ajudaram a Holanda a alcancgar bons resultados na

gestado de residuos.

1) Ordem de preferéncia

Evitar ao maximo a criacao de residuos através da
seguinte hierarquia de atividades de gestdo: prevencao,
reutilizacao, reciclagem, outro tipo de recuperagao (ex:

recuperagao energética) e disposicao final.

2) Rigorosos padrées no

tratamento de residuos

Para protecéo do solo dos aterros; para a qualidade dos
materiais secundarios derivados do lixo; para a qualidade
do ar mediante a incineracdo; para a qualidade dos
fertilizantes organicos; proibicdo do uso do aterro para
diferentes tipos de residuos (incluindo todos os

combustiveis e residuos biodegradaveis).

3) Planejamento a nivel

nacional

Cooperagcéo entre os diferentes niveis de governo
(nacional, provincial e local) na definicdo de politicas e

suas implementacdes e execugdes

4) Extensdo da
responsabilidade do

fabricante/importador

Tornar os fabricantes/importadores responsaveis pelos
produtos colocados no mercado ap6s sua utilizagéo e
descarte. Isso pode ser feito voluntariamente ou através

da legislacao

5) Uso de varios
instrumentos para
estimular a prevencéo

e reciclagem

Execugdo da legislacdo; criagcdo de instrumentos
financeiros (ex: landfill tax®); coleta seletiva (existem
sistemas de coleta de residuos organicos, papel/papelao,
plastico e vidro); efetiva comunicagao que possibilite uma

populagéo mais consciente.

Fonte: RIJKSWATERSTAATa [201-]

° Tributo que é coletado pelos operadores dos aterros a partir dos clientes que usam os seus sitios e
transferido para o Ministério Holandés de Finangas. Juntamente ao /andfill tax (atualizado em 2018 para
o valor de € 13,21 por 1.100 kg/m?) é cobrado também outro tributo denominado gate fee, que
geralmente é cobrado para compensar o custo de abertura, manutencgdo e fechamento do sitio (DEFRA,
2009; GOVERNMENT OF THE NETHERLANDSCc, [201-]; BELASTINGDIENST, 2018).
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O Ministério de Infraestrutura e Gestdo de Agua da Holanda é a principal
autoridade na esfera ambiental e na gestao de residuos no pais. Subordinado a esse
ministério, encontra-se o corpo executivo Rijkswaterstaat Environment, o qual é
responsavel pela implementagdo das politicas e regulamentos do supracitado
ministério, assim como de programas que buscam prevenir e reduzir os fluxos de
residuos através do reuso, da reciclagem e de uma abordagem sobre o ciclo de vida
dos produtos (RIJKSWATERSTAATD [201-], RIUKSWATERSTAATCc [201-]).

A Lei Nacional de Gestao Ambiental governa primariamente a gestao de residuos
no pais e abrange questbes como coleta de residuos, descarte de residuos
perigosos, qualidade do ar, poluicdo sonora e licengas ambientais para atividades
industriais e comerciais, além de definir as responsabilidades governamentais em
ambito nacional, regional/provincial e municipal (GOVERNMENT OF THE
NETHERLANDSa, [201-].)

As provincias, por exemplo, tem por responsabilidade interpretar as diretrizes da
politica ambiental nacional dentro de um contexto regional. Sdo também
responsaveis pela concessdo de licencas ambientais e pela aplicagdo das
regulamentagcdes ambientais por grandes empresas. O governo municipal, por sua
vez, tem autoridade e meios financeiros para elaborar e implementar politicas
ambientais locais, visando a execugao dos regulamentos da Lei Nacional de Gestao
de Residuos e outras regulamentagdes ambientais (GOVERNMENT OF THE
NETHERLANDSD, [201-].).

Por meio de uma emenda a supracitada lei, em 2002, foi estabelecido o Plano
Nacional de Gestdo de Residuos (com elaboragédo a cada seis anos), que teve
incialmente por foco introduzir o controle das politicas de residuos sob uma
perspectiva nacional e, posteriormente, limitar a crescente producdo de residuos,
reduzir os seus impactos ambientais e os gerados a partir das cadeias de produtos
(MILICS, 2013).

O Plano Nacional de Gestédo de Residuos € hoje uma estrutura de referéncia na

gestdo de residuos na Holanda, sendo uma ferramenta essencial utilizada pelas
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autoridades provinciais, municipais e pelos gestores de agua
(RIJKSWATERSTAATd, [201-]).

4.3.1 Coleta, Tratamento e Disposi¢ao Final de Residuos na Holanda

COLETA, COMPOSTAGEM E RECICLAGEM

Na Holanda, sdo os municipios os responsaveis pela aplicagdo de politicas que
incentivam a separacgéao do lixo, além de fornecer infraestrutura para a coleta seletiva
de vidro, papel, material téxtii e embalagens plasticas. A coleta dos residuos
compostaveis e domiciliares (n&o triados) também sao atribuicbes dos municipios, os
quais decidem como e por quem sera feita a coleta (servigo municipal ou empresa
privada). Os demais tipos de residuos sao de responsabilidade das empresas ou
industrias (MANSVELD, 2013; DIJKGRAAF & GRADUSa, 2014).

As taxas referentes a coleta de residuos variam de municipio para municipio,
alguns por exemplo, optam por recolher as taxas por meio de uma cobranca baseada
em unidade, fazendo com que as pessoas paguem por quilo ou por sacola de
residuos nao triados provenientes das suas residéncias. Tal forma de arrecadacgéo
estimula o aumento dos indices de residuos compostaveis e reciclaveis em
comparagéao aos dos residuos ndo triados (DIJKGRAAF & GRADUSD (2014)).

De acordo com DIUKGRAAF & GRADUSa (2014), no periodo de 1998 a 2012, o
indice médio de reciclagem no pais foi de 50% (incluindo os residuos compostaveis).
Vale destacar, que o indice médio entre os municipios apresentou grande variagéo,
tendo alguns ultrapassado o indice de 70% de reciclagem e outros tendo reciclado
menos que 30%. A Unido Europeia almeja que até 2030, 65% dos residuos urbanos
sejam reciclados em seus paises membros, portanto, este € um desafio a ser
superado pelos holandeses (EUROPEAN COMISSIONa, 2018).

Desde 1994, os residuos compostaveis (comida, vegetais e materiais de jardim)
séo coletados separadamente através de containers (DIJKGRAAF & GRADUSD

(2014). A recuperacéao desses residuos se da por meio da produg¢ao de adubo ou de
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energia (producgéo de biogas por via do processo de digestdo anaerdbica). A maior
parte do biogas produzido € entregue a rede nacional de gas natural e, uma vez que
a energia é recuperada, o residuo pode ser reutilizado no processo de compostagem

(Dutch Waste Management Association, [201-]).

Segundo MANSVELD (2013), cinco fatores foram essenciais para implementar o
sistema de reciclagem no pais: 1) cooperagdo entre as diferentes autoridades
(nacional, regional e municipal); 2) Uma explicita divisdo de responsabilidades
através da legislagdo e do Plano Nacional de Gestdo de Residuos, deixando claro
quem é responsavel pelo que; 3) Estabelecimento de uma legislagao setorial
ambiental, separando leis para cada tipo de problema ambiental; 4) Ampliagdo da
responsabilidade do produtor para a fase de residuos dos produtos fabricados; 5)
Criagao de instrumentos financeiros como o landfill tax e as diferentes taxas de coleta

de residuos domiciliares.

2

O pais vem buscando também através do programa “Waste to Resource
incentivar/implementar uma economia circular’® visando uma sociedade mais
sustentavel, na qual objetiva-se um maior indice de reciclagem, criando espago para
inovagdo e crescimento (GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS, 2014;
MANSVELD, 2013). Para MANSVELD (2013), uma economia circular significa
alcancar uma cadeia fechada, na qual as partes da cadeia se conhecam, se

compreendam e se complementem.
ATERROS

Até a década de 80, a principal forma de tratamento e disposi¢éo final de residuos
verificada na Holanda e nos demais paises da Europa Central era a incineragéo e o
despejo em aterros. No entanto, essas atividades eram feitas de forma nao
sustentavel, tendo apenas como preocupagdo a pura eliminagcdo dos residuos
(SPERL, 2016).

0 Em uma economia circular, o valor dos produtos e materiais € mantido pelo maior tempo possivel. O
desperdicio e 0 uso de recursos sdo minimizados e, quando um produto chega ao fim de sua vida, ele é
usado novamente para criar mais valor. Isso pode trazer grandes beneficios econémicos, contribuindo
para a inovagao, crescimento e criagdo de empregos (European Commissionb, [201-])
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Todavia, a falta de espaco fisico atrelada a uma maior conscientizagdo ambiental
e também a uma maior producdo de residuos, estimularam ja nessa época,
alternativas que pudessem promover a reducao da quantidade de materiais dispostos
em aterros, como por exemplo, o estimulo a reciclagem e mais tarde a criacdo do
landfill tax e a proibi¢cdo do uso do aterro para uma série de residuos (DIJKGRAAF &
GRADUSa, 2014).

Essa proibicao, foi introduzida no pais em 1995, alcangando gradativamente um
total de 61 tipos de residuos a ndo serem mais dispostos em aterros (incluindo todos
os residuos combustiveis e biodegradaveis, assim como, residuos téxteis, residuos
provenientes de demoligdo e construcéo, fotografias dentre outros). Ja em 1996, foi
criado o landfill tax, que foi progressivamente aumentando até ser extinto em 2012
(SCHARFF, 2014), uma vez que o baixo nivel de deposicdo tinha tornado a sua
existéncia um encargo administrativo sem induzir mais beneficios. No entanto, o
mesmo foi reintroduzido em 2014 com o objetivo de transferir a carga tributaria para
0 consumo de recursos ambientais, reduzindo assim, a geracao de residuos (LEGCO,
2014).

A combinagdo desses fatores conseguiu alcangar o objetivo de reduzir as
quantidades de residuos dispostos em aterros, tanto que atualmente apenas um
indice de 2 a 3% do total do lixo produzido no pais € direcionado anualmente aos
aterros. Nesse percentual incluem-se apenas os materiais para os quais as opgdes

de reciclagem e incineragédo nao foram possiveis de realizacdo (SCHARFF, 2014).

No entanto, houve também efeitos negativos, como por exemplo, a remessa
transfronteirica de residuos e os prejuizos econdémicos da industria de aterros
holandeses, que vieram a se traduzir, no risco do ndo cumprimento das obrigacdes
financeiras de encerramento e manutencdo dos aterros, por parte dos seus
operadores, podendo este encargo, ao contrario do principio do poluidor-pagador,
cair sobre a sociedade (SCHARFF, 2014).

INCINERACAO
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A concessao de licengca ambiental para as usinas de incineracao de residuos é de
responsabilidade do governo provincial. A primeira usina foi implantada no pais em
1919, na cidade de Amsterdam. Com os avangos tecnolégicos verificados ao longo
do tempo, foi possivel tornar esta atividade mais sustentavel através da elevacéo da

capacidade de conversao de energia e da reducao de emissdes (LEGCO, 2014).

A partir de 1995, houve um aumento do uso da incineragdo como tratamento de
residuos, em virtude da proibicdo da disposicdo de varios tipos de residuos em
aterros e, posteriormente, por conta da criacao do /andfill tax. Todavia, a capacidade
de incineragdo na época nao foi suficiente e fez com que os coletores de residuos
optassem ou por exportar residuos para a Alemanha ou se submeter aos altos custos
de descarte nos aterros holandeses (LEGCO, 2014).

Essa situagao foi agravada em 2002 com o aumento do /andfill tax, fazendo com
que grandes quantidades de residuos continuassem a serem exportadas. Contudo,
essa exportacéo precisou parar quando, em 2005, a Alemanha decidiu também banir
os aterros para descarte de residuos biodegradaveis (LEGCO, 2014; SCHARFF,
2014).

Devido a esse fato, a Holanda comecgou a fazer importantes investimentos para
aumentar sua capacidade de incineragdo, tornando essa atividade o principal
tratamento de residuos no pais (LEGCO, 2014; SCHARFF, 2014). Em 2014, por
exemplo, 24% dos residuos solidos urbanos foram reciclados, 27% compostados e a
maior parte da quantidade remanescente foi incinerada para recuperacao de energia
(GRADUS et al.,, 2016). Por efeito também de uma excedente capacidade de
incineracao, a Holanda passou a importar residuos de outros paises como Bélgica,
Franca, Irlanda, Italia, Suica e principalmente Reino Unido (LEGCO, 2014;
SCHARFF, 2014).

Todos as usinas de incineracédo na Holanda produzem energia na forma de
eletricidade e/ou calor. Essa energia pode recuperar cerca de 50% do custo total da
operacao da usina. Vale salientar que 82% da energia elétrica € exportada para

utilizagdo fora do sitio de producdo e o restante é utilizado pela prépria usina de
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incineracdo. Ja a energia térmica é usada para processamentos industriais,

aquecimento urbano e de estufas (LEGCO, 2014).

4.4 UM PARALELO ENTRE OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS NA HOLANDA E NO BRASIL

LEGISLACAO

Comparando os aspectos legais referentes a gestdo de residuos no Brasil e na
Holanda, verifica-se que, embora os dois paises possuam um avancado aparato
legal, a implementacéo das disposicdes legais deixa a desejar no Brasil. A ineficaz
execucao de importantes instrumentos referentes as leis ja estabelecidas no Brasil,
como € o caso dos Planos de Residuos Sélidos, faz com que os objetivos tragados

na PNRS fiquem cada vez mais longe de serem alcangados.

A tdo aguardada promulgacéo do PLANARES é parte da solu¢do dos problemas
referentes a efetiva implementacédo da PNRS, ja que o mesmo ira oferecer, em ambito
nacional, referéncias e orientacbes aos principais gestores de residuos para a
execucao dos demais PRS no pais. No entanto, como ja relatado por MONTEROSSO
(2016), em ambito municipal, desafios financeiros e referentes a capacitagéo técnica

do corpo de funcionarios das prefeituras precisam também ser resolvidos.

Outro fator que dificulta a boa gestdo em ambito nacional é a ineficiente
cooperagao entre as varias instancias do governo. MAIELLO et al. (2018) declaram
que “No campo das politicas publicas brasileiras, existe uma distancia, tanto fisica
quanto estrutural, entre as principais instancias de governo formuladoras de normas
e diretrizes de ambito nacional e as instancias executoras”. Segundo os mesmos
autores, tal fato repercurte em dificuldades para uma satisfatéria coordenacgéo entre
os diferentes 6rgédos do governo, assim como, em problemas relacionados a

integracao de politicas.

De acordo com o Plano Nacional de Gestéao de Residuos holandés, para o alcance

de uma implementacao mais efetiva das disposi¢des legais direcionadas a gestédo de
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residuos, é necessario que se estabelega uma cooperacgao entre os varios segmentos
do governo, érgéaos fiscalizadores, assim como entre os grupos-alvos da comunidade
empresarial, estabelecendo uma clara divisdo de responsabilidades e uma eficaz
comunicagao que favorega uma troca de informacdes, dados, criticas e orientagcdes

para o ajuste de desempenho e performance das partes envolvidas.

Ainda de acordo com o supracitado plano, é necessario também que exista uma
constante conscientizagdo dos problemas existentes e da capacidade dos 6rgaos de
fiscalizac&o para a execugédo das politicas de gestao de residuos. Sendo necessario,
dessa forma, que estudos sejam desenvolvidos para a identificacdo desses fatores,
favorecendo a elaboracdo de especificas estratégias para a solugado dos desafios

existentes para a execugéao da politica de residuos.
REDUCAO, COLETA E RECICLAGEM

A abordagem holandesa para evitar a criagdo de residuos tanto quanto seja
possivel, por meio do estabelecimento de uma ordem de preferéncia, priorizando a
reducdo, o reuso e a recuperagcdo de residuos antes da sua disposicédo final
ambientalmente adequada, é também prevista pela PNRS através do seu artigo 9,
capitulo 1. No entanto, o éxito da aplicacdo dessa abordagem hierarquica € ainda um
grande desafio para o Brasil, uma vez que a mesma esta diretamente relacionada a
uma mudanga no padréao de consumo/producdo, assim como, na eficiéncia dos

sistemas de coleta e reciclagem.

Uma das medidas tomadas pela Holanda para aumentar os indices de reciclagem
no pais foi investir na infraestrutura para a coleta seletiva, através principalmente de
uma maior oferta de containers para disposicdo de residuos. Desde 1994, os
municipios sao obrigados a oferecer infraestrutura para a coleta seletiva de residuos
organicos, vidro, papel e material téxtil e, a partir de 2010, também para embalagens
plasticas (DIUKGRAAF & GRADUSa, 2014; DIJKGRAAF & GRADUSb, 2014 ).

Para o Brasil, que tem em média 50% do total dos seus residuos constituido por
material organico (CAMPANI, 2016), a oferta de infraestrutura para coleta seletiva

desse tipo de residuo e posterior reaproveitamento do mesmo, ja diminuiria
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consideravelmente a taxa média de residuos enviados aos aterros do pais

diariamente.

No Brasil, atualmente, s6 ha registros em escala industrial do uso da
compostagem para o reaproveitamento dos residuos organicos, no entanto, existem
outras alternativas que se mostram também viaveis para este fim como a
vermicompostagem11 e a biometaniza¢ao12. Tais possibilidades, além de permitirem
uma diminui¢ao da carga organica sobre os aterros ainda contribuem para a producéo
de compostos organicos e também de biogas (no caso da biometanizagéo)
(ALVARES, 2014).

Segundo IPEA (2012), o Brasil conta com um total de 211 usinas de
compostagem, no entanto, 95,7% das mesmas estdo concentradas na regido sul e
sudeste do pais. Outro fator desfavoravel € que devido a presengca de materiais
indesejaveis e metais pesados junto aos residuos, os compostos organicos
produzidos, muitas vezes, sdo de baixa qualidade do ponto de vista agronédmico
(MASSUKADO, 2008).

Desta maneira, as unidades descentralizadas de compostagem '3conforme
sugerida por MASSUKADO (2008), podem vir a ser, uma solugao para esses
obstaculos, visto que podem viabilizar uma redugdo dos custos referentes ao
transporte, aumento da taxa de compostagem, além do uso de tecnologias de baixo
custo. Para a questdo da qualidade dos compostos produzidos, a autora relata que
os padrdes de qualidade vem aumentando no Brasil, no entanto, sugere a criacéo de

classes para o uso do composto de acordo com o seu padréo de qualidade.

11 Degradacdo em condi¢des controladas e na presenga de oxigénio, da fragdo organica de certas
tipologias de residuos, recorrendo-se as melhores tecnologias possiveis e a diferentes espécies de
minhocas como agente biol6gico em simbiose com fauna microbiana. A interacdo entre os substratos
organicos, fauna microbiana, minhocas e outros invertebrados origina a sua rapida bioxidagcdo e
estabilizagdo (LOURENCO, 2010).

2 Processo de digestdo anaerdbia onde inicialmente os compostos orgéanicos sdo transformados em
acidos organicos e, estes, transformados em biogas — constituido principalmente de metano e diéxido de
carbono (AMARAL, 2004 apud VILELA, 2015)

3 Podem ser definidas como qualquer instalagdo fisica destinada a receber e tratar os residuos
compostaveis provenientes de coleta separada. Tem por objetivo gerenciar a fragdo organica o mais
préximo possivel do local onde residuos foram gerados (MASSUKADO, 2008)

21



A biometanizagdo apesar de ser um dos processos de recuperacao da fragao
organica dos residuos que requer maiores investimentos financeiros e possuir maior
dificuldade de operacao, poderia se desenvolver e se difundir no Brasil através dos
incentivos politicos e econdmicos dados para a expansdo da matriz energética,

especialmente por meio do uso de energias renovaveis (ALVARES, 2014).

De uma forma geral e para os demais residuos produzidos no Brasil, CAMPANI
(2016) fala da necessidade de se incentivar as industrias de reciclagem, permitindo
a viabilizag&o financeira da mesma para os mais diversos materiais e regides do pais,
devendo os produtos ndo reciclaveis incorporarem aos seus custos os tributos
referentes a disposicdo final, o que impacta automatica e negativamente sua
competitividade de mercado frente aos materiais reciclaveis. Exemplo disso, s&o os
instrumentos financeiros (ex: lanfill tax e os tributos diferenciados de coleta) aplicados

na Holanda que favoreceram o aumento dos indices de reciclagem no pais.

Dentro desse contexto, MONTEROSSO (2016) também relata a necessidade de
uma melhor analise sobre a influéncia dos pedagios e do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias (ICMS), acerca dos encargos financeiros inerentes ao processo de

reciclagem de materiais, promovendo, portanto, incentivos nessa diregao.
LOGISTICA REVERSA

Estender a responsabilidade ao produtor/comerciante para a divisdo da
responsabilidade sobre os produtos que eles colocam no mercado e que sao
posteriormente descartados, € uma das medidas utilizadas pela Holanda para uma
eficiente gestdo de residuos, conforme ja verificado neste trabalho. Em alguns
mercados, por exemplo, existe a possibilidade de retornar garrafas plasticas e de

vidro e ainda receber incentivo financeiro para isso.

No Brasil, a logistica reversa é um dos principais instrumentos da PNRS, no
entanto, é importante compreender que alguns canais de distribuicdo reversos se
estabelecem em condi¢cdes naturais de mercado (como € o caso das latinhas de
aluminio, nas quais a rentabilidade é garantida e o processo apresenta-se mais

estruturado e efetivo) e que outros necessitam de um fator modificador (fatores
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ecologicos/ fatores legislativos), o qual seja capaz de alterar as relagées de mercado,

oferecendo condi¢des essenciais para a estruturagdo do canal reverso (LEITE, 2000).

Nesse cenario, pode-se citar a criacdo de incentivos fiscais, como uma politica
fiscal simplificada ou um regime tributario diferenciado, os quais possam favorecer o
sistema de logistica reversa, possibilitando a existéncia, por exemplo, de uma
reciclagem mais lucrativa que a aterragem ou tratamento térmico de residuos, assim
como ser mais rentavel produzir com matéria-prima-secundaria do que com matéria-
prima-virgem (SOLER, 2016).

DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Na Holanda o indice médio de reciclagem juntamente com a compostagem foi de
aproximadamente 50% nos ultimos anos, sendo a maior parte do indice percentual
remanescente enviada para as usinas de incineragao para recuperagao energética
(DIUKGRAAF & GRADUSD, 2014). No Brasil, o primeiro incinerador municipal foi
construido em 1896, no entanto, assim como tantos outros incineradores que
surgiram depois, teve suas atividades encerradas pela auséncia de uma adequada
manutencao que pudesse atender as necessidades ambientais exigidas (MENEZES
et al. 2000).

Atualmente, as usinas de incineracéo existentes no Brasil sdo usadas apenas
para o tratamento de residuos perigosos, como os provenientes de aeroportos,
industrias, agroindustrias e hospitais (GGN, 2010). Todavia, ja existem varios estudos
sendo realizados objetivando uma melhor analise sobre a viabilidade de implantagao
dessas usinas para recuperacgao de energia e algumas prefeituras ja buscam nessa
alternativa, uma solucao para os problemas de residuos solidos de seus municipios
(ABLP, 2013).

Apesar disso, existe ainda muita resisténcia na aceitacdo da incineragdo como
tratamento dos RSU. Tal fato se baseia principalmente, no receio que os indices de
reciclagem caiam a partir da implantagdo dessas usinas no pais e também com
relacdo aos poluentes gerados, em especial as dioxinas e furanos. No entanto, é

necessario lembrar que nos paises desenvolvidos onde ocorre a incineragdo dos
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RSU os indices de reciclagem sao elevados e ha um grande controle ambiental da
atividade (ABLP, 2013).

Conforme verificado na experiéncia holandesa, mesmo a incineragcdo sendo
amplamente usada no pais para o tratamentos dos RSU, o estimulo a coleta seletiva
e a reciclagem perduraram ao longo do tempo, garantindo assim, a manutengédo dos
indices de reciclagem no pais. Rigorosos padrdes para a qualidade do ar foram

criados também a fim de garantir sustentabilidade na execugao da atividade.

Além dos obstaculos relatados acima, a implantagéo de uma usina de incineragéo
para recuperacao energética dos RSU, além de ser cara, conta também com a
inviabilidade econdmica dentro da matriz energética e nos leildes de compra de
energias renovaveis no pais. Torna-se necessaria, dessa forma, uma politica
diferenciada, onde haja o entendimento pelo setor elétrico de que além da produgéo
de energia, ha também o tratamento dos RSU, que é uma preocupagado ambiental e
de saude publica (ABLP, 2013).

Com relagcdo aos aterros, a existéncia dos mesmos se faz necessaria para o
descarte de especificos rejeitos, sendo do interesse da sociedade té-los como
sumidouros de substancias perigosas e como elemento essencial para um economia
circular ecologicamente segura (SCHARFF, 2014). Entretanto, é necessario que os
mesmos, além de cumprirem rigorosos padrdes para a prote¢cdo do solo, sejam a
ultima opgédo a ser considerada no tratamento dos residuos. Torna-los menos
atrativos economicamente, conforme aconteceu com os aterros da Holanda, através
do landfill tax, pode ser também uma interessante medida para o estimulo de outras

alternativas ao tratamento dos RSU no Brasil.

5. CONCLUSOES

Conforme os dados expostos, verificou-se que, em termos legais, o Brasil, através
da PNRS, obteve um avang¢o na gestdo de residuos no pais, comparavel aquele
alcancado pela Holanda. No entanto, o pais ainda ndo adquiriu éxito na efetiva

implementacdo da PNRS, ndo sendo capaz, por exemplo, de executar os seus
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principais instrumentos legais, como os Planos de Residuos Sdélidos, que sao pecas

chaves na gestao de residuos.

De acordo com o Plano Nacional de Gestao de Residuos da Holanda, a eficiéncia
e profissionalismo dos Orgdos responsaveis por zelar pela implementacéo e
fiscalizacdo das politicas de gestdo de residuos, sdo fundamentais, assim como a
cooperacgao entre si e entre as companhias que operam no campo de gestao de
residuos, lembrando que a eficacia da politica de residuos é determinada em grande
parte por sua implementacé&o e, que isso exige que as politicas, leis e regulamentos

sejam executados de forma prioritaria.

No entanto, para o Brasil que possui graves problemas estruturais, como a
corrupgao, atingir um nivel desejavel de desempenho desses 6rgaos pode ser um
longo processo. Segundo FAURE (1995), em paises onde a corrupgéo € ainda muito
forte, a eficacia da execugédo de leis ambientais geralmente falha completamente, fato
que pde em risco 0s avancgos alcancados pelo Brasil até agora na gestao de residuos

e compromete uma adequada execugédo da PNRS.

Com relacao a coleta seletiva e a reciclagem, o Brasil ainda mostra-se muito
atrasado, com sistemas ineficientes de coleta e com um polo industrial de reciclagem
pouco desenvolvido e escasso. A prova disso sdo os altos percentuais de residuos
dispostos nos aterros anualmente, sem qualquer tratamento e recuperagao. E
necessario que uma melhor infraestrutura seja dada a coleta seletiva e que haja uma

maior participacao da iniciativa privada criando mais unidades de reciclagem.

Na Holanda, a criacdo do /landfill tax, assim como a proibicao do uso do aterro
para diferentes tipos de residuos, resultou num aumento da infraestrutura dada a
coleta seletiva e estimulo a reciclagem. Tais medidas podem ser sugeridas para a
gestdo dos RSU no Brasil, entretanto, ha outras alternativas que devem também
serem consideradas em paralelo, como o uso da incineracdo de RSU, que ao

contrario da Holanda, s6 é utilizada no Brasil para tratar residuos perigosos.

De acordo com o Plano Nacional de Gestdo de Residuos da Holanda, os

incentivos financeiros (provenientes das empresas ou do governo) podem contribuir
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de diversas formas, para o alcance dos objetivos tragcados numa gestao de residuos,
encorajando o desenvolvimento e transferéncia de conhecimento onde existem
obstaculos técnicos ou onde as partes envolvidas ndo estdo plenamente conscientes
das possibilidades técnicas, sendo desta forma, utilizados como estimulos a
execucdo de atividades que resultem numa melhoria estrutural da gestdo de

residuos.

Verificou-se desta forma, que os incentivos financeiros podem ser uma saida para
resolver desafios como a falta de capacitagéo técnica do corpo de funcionarios das
prefeituras e também para incentivar o desenvolvimento/uso de novas tecnologias
para a gestao de residuos no Brasil. Uma opc¢éao seria o uso de incentivos politicos e
econdmicos direcionados a expansao da matriz energética, principalmente por meio
do uso de energias renovaveis, conforme ja mencionado. O que aliado as demais
proposi¢cdes relatadas neste trabalho, poderia trazer melhorias a gestao de residuos

no pais.
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