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RESUMO

PEREIRA, B. G. e KRESSIN, C. ESTUDO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS
EMPRESAS SIMPLES FAIXA A, COMO PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO
PELA LIBERAQAO DAS OBRIGAGOES PRINCIPAL E ACESSORIAS, EM
»RELAQAO AO RAMO DE BARES E LANCHONETES, TENDO COMO
PARAMETRO OS ESTABELECIMENTOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE
CORNELIO PROCOPIO. HISTORICO: O homem é um ser social, vive em
comunidade e se organiza através de regras, o Direito, aplicado através do Estado.
O Estado assume uma série de obrigacdes perante seus administrados, sendo que
para a execucdo destas, necessita de recursos. A maior fonte de recursos é a
oriunda da cobranga de tributos. Dentro da distribuicdo de competéncias realizada
pela Constituicdo Federal Brasileira coube aos estados federados a possibilidade de
cobranga do ICMS, que se constitui no imposto de maior arrecadagdo a sua
disposig¢éo. Incidente sobre todos aqueles que ocasionam a ocorréncia de seu fato
gerador, apresenta em sua legislagdo um tratamento diferenciado para as
microempresas. O tratamento favorecido vem em encontro com a previséo
constitucional benéfica para as microempresas, com os principios da igualdade e
capacidade contributiva, que preceituam a benevoléncia estatal frente a valores
irrelevantes em termos arrecadatorios, mas de grande importancia pelo aspecto
social que apresentam. O Regime Fiscal da Microempresas Simples Faixa A, vigente
no Estado do Parana até janeiro de 2003, exigia das empresas nele enquadradas o
recolhimento mensal de 1 (uma) UPF (unidade padréo fiscal), que hoje corresponde
a R$ 41,29 (quarenta e um reais e vinte e nove centavos). O crédito tributario
decorrente era alvo das atividades de langamento, de cobranga administrativa e
judicial, e, de extingdo. OBJETIVOS: 1- Geral: Propor novo tratamento tributario 2-
Especificos: 2.1. Caracterizar as empresas objeto do estudo e o tratamento tributario
atual: descrever o ramo, descrever o municipio e descrever o tratamento tributario;
2.2. Estabelecer parametros para enquadramento no novo tratamento tributario:
estabelecer valores de faturamento, estabelecer obrigacdes acessérias e comparar
como os tratamento antecessor e sucessor. METODOLOGIA: Trabalho efetuado
através de pesquisa bibliografica, consulta ao cadastro de contribuintes do ICMS ~
Parand e pesquisa de campo junto aos contabilistas das microempresas.
RESULTADOS E DISCUSSAO: Através de pesquisa efetuada junto aos contabilistas
responsaveis pelas microempresas constatou-se que o ramo apresenta alta
inadimpléncia fiscal, assim como, junto aos préprios profissionais da contabilidade.
As atividades s&o efetuadas pelos membros da familia e o dono. O proprietério da
microempresa do ramo €&, geralmente, pessoa com pequena escolaridade e idade
avancada para ingressar no mercado de trabalho. Propds-se a manutengéo da
desoneracédo trazida pelo Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, assim como, a dispensa de obrigagbes acessérias, tais como,
inscricdo estadual, emiss&o de documentos fiscais, entre outras. Seria efetuado um
cadastro snmphﬂcado utilizando o numero do CPF. CONCLUSOQES: Pelos aspectos
social e tributario, a desoneracéo das obrigagGes principal e acessorias beneficiaria
o Estado, pois este cumpriria a sua condi¢do de regulador, sem que dispusesse de
recursos para a cobranga de pequenos valores. A microempresa reduziria seus



custos, aumentaria sua receita, teria maiores possibilidades de continuidade e
manutengéo de postos de trabalho. PALAVRAS-CHAVE: Tratamento Tributario,
Microempresas, Obrigagdes Principal e Acessorias, Bares e Lanchonetes, Cornélio
Procépio. E. mail: braz_guimaraes@uol.com.br ckressin@urainet.com.br
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1. INTRODUGAO

O homem €& um ser eminentemente social, necessita conviver com outras
pessoas, estar em comunidade, a qual mantém constantes relagbes com outros
grupos. Encontra-se efn constante interagdo com o ambiente e aqueles que o
rodeiam.

As relagbes humanas tendem a ser monopolizadas por aqueles que detém
maior forca. Em épocas remotas, a forca maior era a fisica, com o transcorrer do
tempo as formas de se conseguir o dominio foram modificando-se, transformando-
se. Alguns acabavam por dominar a maioria, fazendo uso da forga dominante. Surge
ai, a necessidade de se criar regras, a fim de se normatizar os relacionamentos
humanos, impedindo que aqueles que se encontrassem inferiorizados fossem
prejudicados face a sua condig&o.

O Direito teve o condao de disciplinar, em todos os aspectos, a vida humana,
sendo que até nos dias atuais, renova-se para atender as demandas advindas da
modernidade.

Ocorre, que as regras impostas pelo Direito ndo teriam forga se exercidas sem
o respaldo de uma organizacdo sélida. O Estado nasce com a miss&o de aplicar o
Direito.

Segundo VALERIO (1974, p.14) “... o Estado é a sociedade politica organizada
segundo determinadas normas juridicas, num territério definido, sob a diregéo de um
governo independente e com a finalidade de realizar o bem comum’.

Muitas séo as atribuicdes reservadas ao Estado. Como agente regulador, tem a
incumbéncia de administrar as mais diversas situagdes, necessitando, para tanto, de

recursos destinados & manutencgéo dessas atividades.



| Os Estados possuem duas fontes de recursos: primeiramente, tem-se as
receitas originarias, que sdo aquelas oriundas de atividades relacionadas com a
iniciativa privada e as receitas derivadas, resultantes da condigdo de império, a qual
compele os individuos, respaldado pela lei, a entregarem aos cofres publicos
numerarios, na forma de tributos.

Nos tempos atuais, devido ao crescimento das estruturas estatais, a
necessidade de receitas cresceu, enquanto que a possibilidade de adquiri-las pelas
vias originarias € irrelevante. Assim, a cobranga de tributos tornou-se a maior fonte
de receita para as esferas administrativas, sendo que os impostos possuem a maior
representatividade em termos de volume de arrecadagao.

O Estado Brasileiro, tendo em vista, a sua constituicido sob a forma federada e
a necessidade de suprir de recursos todas as esferas administrativas: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, distribuiu, por meio da Carta Magna de 1988,
as competéncias tributarias para a instituicéo e a cobranga de impostos.

Para os Estados e o Distrito Federal foi atribuida pela Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 155, a competéncia para instituir, através de lei, a cobranga do
ICMS, imposto responsavel pelo maior volume da arrecadagéo das administragGes
estaduais.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior;”

No Estado do Parang, através da Lei 11.580/1996, esta instituido o ICMS e a

cobranga, sendo regulamentado pelo Decreto 5.141/2001 - RICMS-PR.



A legislagéo paranaense do ICMS vem, através dos tempos, trazendo um
tratamento diferenciado para as pequenas empresas. Tal tratamento, denominado
outrora, como Regime Fiscal das Microempresas, Simples-PR e, atualmente,
Regime Fiscal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visa, respeitando
os principios tributarios da capacidade contributiva e da igualdade tributaria, oferecer
condi¢bes, para que, com uma carga tributaria menor, tenham a possibilidade de

sobreviverem como empresa e buscarem o crescimento.

Neste trabalho, sera estudada a condicdo desta pequena empresa, face a
tributacdo que |lhe era imposta pelo Regime Simples-PR, quando enquadrada na
Faixa A, assim como, a atribuicdo da responsabilidade pelo cumprimento das

obrigacdes principal e acessoérias, conforme previsto no RICMS-PR.

Art. 406. As microempresas, relativamente ao ICMS, terdo tratamento tributario diferenciado,
denominado SIMPLES/PR, regendo-se pelos termos, limites e condi¢cdes deste Capitulo (art.
170, inciso 1X, da Constituicdo Federal; Convénio ICMS 59/89; art. 143, “caput’, da Constituicdo
Estadual).

Art. 407. Para os fins do disposto neste Capitulo, considera-se:

| - microempresa, faixa “A”, o contribuinte que tiver receita bruta anual igual ou inferior ao valor
equivalente a 1.781 Unidades Padréo Fiscal do Parana - UPF/PR;

As microempresas Simples PR, enquadradas na Faixa A, eram tributadas
mensalmente com a quantia equivalente a 01 (uma) Unidade Padré&o Fiscal (UPF). A
tributacdo, a qual eram submetidas, seja pelo valor a ser recolhido, seja pelas
obrigacbes acessoérias a serem atendidas, oneravam esse contribuinte, tendo em
vista, que muitos possuiam faturamento muito aquém do limite estabelecido para

sua faixa de enquadramento.

O faturamento reduzido é caracteristica do ramo de atividade objeto do

presente estudo, o qual sera analisado dentro do regime em questao.



O alto percentual de inadimpléncia do imposto ocasionava reflexos negativos,
tanto para o Estado quanto para os devedores. O primeiro prejudicava-se pelo ndo
ingresso de receita em seus cofres, gerando dispéndios para o Estado, uma vez que
esforcos eram demandados para a constituicdo do crédito tributario e a sua
cobranga, sendo que, o retorno através de ingresso de receitas para o erario era
irrelevante.

O contribuinte, n&o efetuando a quitagdo mensal, tinha lavrado contra si auto
de infracdo, o qual, apds os trAmites administrativos legais, era inscrito em divida
ativa e cobrado judicialmente.

Este trabalho propde-se a efetuar um estudo, tendo como parametro, as
empresas estabelecidas no municipio de Cornélio Procépio, atuantes no ramo de
bares e lanchonetes, que eram optantes pelo Regime Simples Faixa A, a fim de se
analisar se era viavel para o Estado a tributacdo a qual eram submetidas, tendo
como objetivo geral propor novo tratamento tributario.

O desenvolvimento do trabalho dar-se-& dar-se-a pela caracterizag&o das
empresas e do tratamento tributario, objeto do estudo, e estabelecimento de

parémetros para o enquadramento no novo tratamento tributario proposto.



2. REVISAO DE LITERATURA

A microempresa estd inserta no contexto econémico, social e tributario
brasileiro, sendo, a sua existéncia, de vital importancia para a busca do
desenvolvimento global do pais.

Os tributos constituem a principal fonte de receita posta a disposicéo do Estado
para que este, através das agbes a ele inerente, proporcionem a populagéo o bem
comum, obtido pelo sua condi¢éo de redistribuidor de renda.

A redistribuicdo de renda pode dar-se por mecanismos que proporcionem a
desoneracao fributaria para atividades econdmicas de menor representatividade em
termos de montante arrecadado, mas todavia atendem a fung&o social de gerar
empregos e proporcionar dignidade aqueles que a desenvolvem.

Objetivando situar a pequena empresa, no universo da tributacdo, a qual
enquadrada em regimes tributarios diferenciados mutantes, face alteragbes na
politica governamental, considerando principaimente, o extinto regime Simples
Parana Faixa A, o seu antes e depois, estudaremos topicos relativos ao Estado,
Tributos, Principios Tributarios, Obrigagbes Tributdrias e Regime Fiscal das

Microempresas no Parana.

2.1. ESTADO

Tao importante quanto a conceituacéo do Estado é o conhecimento da sua

constituicdo, da sua forma de atuagdo e como se financia, de onde provém os

recursos empregados para a realizagdo das tarefas de sua responsabilidade. Com



esta finalidade ser&o desenvolvidos os assuntos relativos ao Histérico da Federagéo
Brasileira, as Fungdes do Estado e as Receitas Estatais.

A historia das teorias e doutrinas a respeito do Estado confunde-se com a das
lutas sociais, politicas e ideolégicas, entre as quais o estatal procura legitimar-se.

O Estado tem como origem a sociedade natural. Segundo DABIN citado por

BECKER:

A causa originaria da sociedade politica estd na natureza humana racional dos individuos
que a constituem. Essa causa natural € uma tendéncia ou inclinagéo instintiva, porém ainda
insuficiente para, por si mesma, coagir os homens a constituirem uma sociedade. E
necessario que esta inclinacdo instintiva atue pela acéo e esta — embora instintiva — depende
da vontade dos homens, pois estes sdo animais sociais racionais. A natureza leva os homens
a criarem a sociedade politica, mas é a vontade dos homens que realiza esta criacéo.
BECKER (2002, p.155).

Os homens, através de sua sociabilidade tendem a estarem proximos. A
racionalidade impulsiona-0s a se organizarem em sociedade, mesmo que de forma
instintiva, e mais tarde, sdo levados, por sua vontade, a formarem a sociedade
politica, o Estado, o qual pode ser definido como nacgéo politicamente organizada ou
coletividade organizada para fins de governo.

Organizando-se os homens desfrutam de forma mais completa da total
satisfacdo das necessidades que lhe sdo inerentes.

Assim, manifestou-se VALERIO a respeito da importancia do Estado diante

da consecugdo da satisfagcdo das necessidades humanas, individuais ou coletivas:

.. algumas dessas necessidades, como as de manutencdo da ordem interna, a defesa contra

agressbes externas, etc., por sua magnitude, dificimente poderiam ser debeladas pelo
homem isoladamente ou em grupos privados, reclamando, por isso, a instituicdo de um poder
superior, investido de autoridade suficiente para o desenvolvimento de tais fungdes, em
proveito de todos. Esse poder superior é o ESTADO. (VALERIO, 1974, p.13)

O Estado é uma sociedade politica organizada através de normas juridicas,
que apresentam repercussdo em determinado territorio, tendo um governo e a
misséo de alcang¢ar o bem comum.



Em tempos passados, o Estado tinha suas atividades restritas a obrigar os
individuos ao cumprimento da lei, ao respeito do Direito, a governar o seu povo e a
defendé-lo nas guerras.

O Estado moderno esta envolvido com as transformacbes sociais e
econdémicas que se deram no século XIX. Sua forma de atuagdo tornou-se agil e
realizadora, sendo que intervém nas mais variadas situagcbes da vida humana,
quando for necessario.

Segundo HUGH DALTON citado por VALERIO (1974, p.14) a missdo do
Estado moderno é a de “...manter a vida social segura e ordenada e fazer que essa
vida, segura e ordenada, seja mais digna de ser vivida”.

O Estado é um organismo complexo, devido aos mais diversos problemas,
principalmente aqueles relacionados a administracdo publica. As atividades
aumentam na mesma proporgdo das necessidades individuais e coletivas.
Constituem estas a sua finalidade caracteristica, através de agbes de ordem politica,

social, econdmica, administrativa.

2.1.1. Histérico da Federag&o Brasileira

No Brasil, a formacéo federativa, em vez de resultar da reuniéo de unidades
independentes, operou-se através da disperséo de circunscricbes que integravam o
império unitério, as chamadas provincias. O decreto n® 1, de 15 de novembro de
1889, diz claramente:

“Artigo 2° As provincias do Brasil, reunidas pelo lago da federagdo ficam

constituindo os Estados Unidos do Brasil.”



A formacéo territorial das provincias foi muito estavel durante o império,
respeitando-se na grande maioria dos casos o curso histérico da formagdo das
capitanias coloniais, apesar das desigualdades territoriais.

Em virtude de conhecidas circunstancias provenientes da vida moderna, nota-
se em todos os Estados federais a tendéncia crescente da centralizagdo, que impée
restricOes cada vez maiores & competéncia politica e administrativa que Ihes era
conferida pelas normas do direito constitucional do século passado. No Brasil, o
decreto n° 1, ja citado, fala expressamente no “exercicio da legitima soberania” dos
estados, tendo os constituintes de 1890 sido cautelosos na defesa da autonomia
politica, administrativa e fiscal das unidades federadas.

O governo provisério da revolugdo de 1930 iniciou o processo de
cerceamento dessa autonomia, processo que progrediu consideravelmente com o
Estado Novo e tomou carater duradouro a partir da revolugéo de 1964.

Segundo SOUZA (2002, p.2) “a federacdo repousa exatamente sobre o
conceito de autonomia, pois que em nome da unidade do Estado, outorga-se, em
nivel interno, a especial prerrogativa de que os entes politicos venham a determinar
suas acdes, sempre segundo os limites constitucionalmente postos”.

A Constituicdo Federal de 1988, elenca e torna transparentes em varios
pontos, os caracteres concernentes a autonomia dos entes politicos, conforme se

nota pelas reda¢des dos artigos 1° e 18, a seguir transcritos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

It - a cidadania;

lli - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.



Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da REPUBLICA Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.

O Estado Brasileiro, constituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, é soberano, sendo os entes que |he formam auténomos, instituidos

dentro das limitagdes constitucionais.

Os entes politicos, para o exercicio de sua autonomia, receberam
competéncias, dentre as quais, merece destaque a competéncia tributéria, aquela
responsavel pelo financiamento de suas demais competéncias. Segundo SOUZA
(2002, p.4) “nado se desconhece a vasta extens@o de encargos sociais outorgados
pelo Constituinte — e, por conseguinte tornados juridicos — aos entes politicos Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A instituicdo de tributos, dar-se-a, conforme distribuicdo contida no texto
constitucional, em seus artigos 145, 153, 155 e 156, os quais delegam para as
esferas politicas a condi¢o, de através de lei, cobrar tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servicos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

it - contribuigio de melhoria, decorrente de obras pablicas.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importac@o de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis € doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

HlI - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;
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Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cess&o
de direitos a sua aquisigéo;

Ilf - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

A distribuicdo das competéncias tributarias constitui-se na sustentacdo do
sistema federativo, pois ndo faria sentido referir-se a autonomia, caso néo tivessem,
os entes politicos condigdes de se manterem por seus proprios recursos. Quanto a
esse aspecto manifestou-se BASTOS:

E um dos suportes fundamentais da Federagdo o poder de instituir e arrecadar tributos
préprios. N&o poderia haver uma efetiva autonomia dos diversos entes que compdem a
Federacdo se estes dependessem tdo-somente das receitas que lhes fossem doadas. N&o.
Sem a independéncia econémica e financeira ndo pode haver qualquer forma de autonomia
na gestdo da coisa putblica. Dai porque a nossa constituigdo Federativa esmerar-se em
conferir tributos proprios as diversas entidades que a compdem (a4 Unido, aos Estados-
Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios). (BASTOS, 1994, p.125)

2.1.2. Funcéo Social do Estado

O Estado deve buscar a governabilidade, exercendo sua autoridade em todos
os niveis. Através do controle econdmico, politico e administrativo deve conduzir os
negécios do pais a fim de alcancar a igualdade, reduzir a pobreza e melhorar a
qualidade de vida, atender as necessidades sociais, sabendo posicionar-se para nao
esmorecer diante das eventuais pressdes.

O desenvolvimento do pais deve dar-se harmonicamente. As riquezas
conquistadas devem refletir na qualidade de vida do povo. Compreende o
desenvolvimento econdmico e o progresso social, os quais s&o frutos do complexo
processo de interac@o de fatores econdmicos, sécio-juridicos e politicos.

E notdria a desigualdade existente no pais, o que se constitui em gravissimo

problema para as pretensdes de se superar o subdesenvolvimento. Para



11

ROSSETTI (1990, p.595) “... os agudos e crescentes desniveis observados nas
estruturas de reparticdo individual da renda constituem-se num dos mais agudos
problemas econdmicos da atualidade”.

As grandes e acentuadas disparidades sugerem a intervencdo do setor
publico para ameniza-las. O Estado ndo pode ficar inerte, deve agir no momento
certo e de forma conveniente, transferindo riqueza, de maneira criteriosa, dos que
mais tém, para proceder a redistribuicdo aqueles que carecem do minimo necessario
para suprimento de suas necessidades. Assim ponderava KEYNES (1973) citado
por ROSSETTI:

Embora se encontrem valiosas atividades humanas que, para darem frutos, reclamam
o estimulo do lucro e a atmosfera da propriedade privada e da riqueza, ndo
parece necessario que elas sejam estimuladas por prémios tdo altos. Prémios
muito  menores seriam igualmente eficazes, desde que o0s seus beneficiarios se
habituassem a eles. ROSSETTI (1990, p.595)

A intervencdo estatal deve ser sapiente, deve direcionar-se a corrigir
distor¢cdes sociais e econbmicas, redirecionando parte da riqueza excessiva de
poucos, a qual seria convertida para muitos outros. Tal intervengéo deve ser
equilibrada, ndo podendo causar grandes traumas, o que inviabilizaria o impacto
social positivo ocasionado.

A atuacdo do Estado deve estar voltada, principalmente para a saude,
educacéo e formagéo, seguranca publica, etc.

A Constituicdo Federal estabelece os objetivos fundamentais, que devem
reger a acgdo estatal na Republica Federativa do Brasil, na forma contida em seu
artigo 3°.

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.
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De uma forma geral, a condugdo da administracdo nacional deve buscar
através da liberdade e democracia, de forma voltada para o bem comum, sem que
haja discriminac&o, garantir o desenvolvimento nacional, dando cabo da pobreza e
marginalizag&o, reduzindo as desigualdades existentes.

Todos os brasileiros tém os seus direitos sociais amparados pela Constituicao
Federal conforme segue:

‘Art. 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo.”

O governo deve assegurar crédito acessivel para os mais pobres, estimular a
geracao de empregos, investir para propiciar o acesso das classes mais pobres a

educacéo, as modernas tecnologias, ou seja, promover o desenvolvimento humano.

2.1.3. Receitas Estatais

Neste topico serao estudadas as fontes de recursos disponiveis ao Estado, ou
seja, as Receitas Originarias e Receitas Derivadas.

O Estado possui muitas atribuigdes, desempenha inimeras fungdes, dentre
as quais, a prestagéo de servigos de natureza publica, sejam eles relacionados com
a saude, educacdo, lazer, trabalho. Possui inimeras responsabilidades em todos os
aspectos da vida humana. Interfere diretamente no dia-a-dia de cada cidadao, ora

exigindo, ora oferecendo.
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Os servigos prestados pelo Estado & populagéo ocasionam gastos que s&o
denominados de despesas publicas. Para fazer frente as despesas publicas,
necessita de receitas.

As receitas publicas sdo definidas e conceituadas por BUJANDA (1987)
citado por BASTOS (1994, p.36), como “... as somas de dinheiro que recebem o
Estado e os demais entes publicos para cobrir com elas seus gastos”.

A classificagdo pUblica da-se, ndo pela sua natureza, mas pela natureza do
ente que a recebe. Neste sentido esclarece BASTOS (1994, p.36): “Dai porque ser
licito afirmar que s&o receitas publicas as que séo recebidas por uma pessoa publica
e, reversamente, sdo privadas as receitas auferidas por uma pessoa juridica de
direito privado”.

As receitas publicas classificam-se em originérias e derivadas, dependendo

da sua origem.

a) Receitas Originarias

As receitas originérias séo aquelas obtidas pelo Estado através de atividades
tipicamente de natureza privada. Através da prestagdo de servicos ou o
fornecimento de produtos ou mercadorias, respeitando negociacées, atendendo as
clausulas contratuais estabelecidas em relages bilaterais, carreia recursos para os
cofres publicos.

Caracteriza-se por se dar de forma semelhante aquela em que particulares

obtém suas receitas.
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Utilizando-se da denominag&o de patrimoniais, assim conceitua BASTOS
(1994, p.38). “Receitas patrimoniais s&o aquelas geradas pela exploragdo do
patriménio do Estado (ou mesmo pela sua disposicéo), feitas segundo regras de
direito privado, consequientemente sem carater tributdrio”.

Para a sua obteng&o, o Poder Publico utiliza técnicas de direito privado,
inexistindo o carater impositivo e coercitivo, prevalecendo a manifestagido de

vontade dos particulares.

b) Receitas Derivadas

As receitas derivadas, também chamadas de direito publico, séo aquelas
instituidas por lei. O Estado, detentor de seu poder de império, e dele fazendo uso,
compele os membros da sociedade a recolherem ao erario valores, toda vez que
fizerem ocorrer a situagéo definida em lei que ocasiona a sua cobranga, o fato
gerador.

Os tributos s&o os geradores das receitas derivadas, sejam eles, impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢cdes
parafiscais, caracterizam pela imposi¢do do credor frente ao devedor, ou seja, do

Estado em relagéo ao contribuinte.

2.2. TRIBUTOS

Serao estudados os elementos constitutivos dos tributos, assim como as suas
espécies, sendo analisados o Fato Gerador, Base de Célculo, Aliquota e Espécies

de Tributos.
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O primeiro significado da palavra tributo esteve relacionado as exigéncias a
que eram submetidas, apds as guerras, as tribos derrotadas, através de objetos e
servicos, que eram obrigadas a entregar para fins de ressarcirem os prejuizos
causados aos vencedores. A fributagdo era tdo produtiva, que por muitas vezes,
nela estava a motivagéo para os conflitos, que resultavam na subjugacdo de um
pOoVO por outro.

Seja, como ressarcimento dos prejuizos sofridos nas guerras ou por qualquer
outro motivo, a tributagdo sempre baseou-se na forga. Exigéncia a outros de bens e
servigos, obrigatoriamente, sem que houvesse contrapartida.

Com o passar dos tempos, os governos estatais passaram a exigir tributos de
seu povo. No entanto, utilizavam outros nomes, tendo em vista, a conotagéo
execravel da palavra tributo.

Nos dias atuais, séo estes que carreiam o maior volume de receitas para o
Erarioo a fim de que os governos viabilizem os projetos concernentes a
administracéo publica.

O Cadigo Tributario Nacional define:

“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

A definicdo trazida pelo Codigo Tributario Nacional evidencia que se trata de
prestacdo em dinheiro, independente da vontade do sujeito passivo. Segundo
CARVALHO (2002, p.25) “concretizado o fato prev'isto na norma juridica, nasce,
automéatica e infalivelmente, o elo mediante o qual alguém ficara adstrito ao

comportamento obrigatério de uma prestagéo pecuniaria’.
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A express&o em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, revela que a
prestacdo tributéria podera ser liquidada em moeda ou algo cujo valor nela se possa
exprimir.  Tal clausula, de acordo com CARVALHO (2002, p.25) “... ampliou
exageradamente o ambito das prestagdes tributarias. Note-se que quase todos os
bens s&o suscetiveis de avaliagdo pecunidria, principalmente o trabalho humano que
ganharia a possibilidade juridica de formar o contelido de relag&o de natureza fiscal’.

Ha de se ressaltar, que cabe aos legisladores através de lei instituirem os
tributos, especificando a sua regra matriz, de acordo com as competéncias
delegadas pela Constituicdo Federal.

Segundo ATALIBA (2002, p.33) “... é notavel a clausula “que néo constitua
sancao de ato ilicito” porque permite estremar o tributo das multas”. Concorda
BALEEIRO (2003, p.62) em “O CTN adotou a teoria segundo a qual tributos se
caracterizam pelo carater compulsério e, para distingui-los das multas e
penalidades, inseriu a clausula “que nao constitua sang¢éo de ato ilicito™.”

A clausula retro tem o cond&o de explicitar que os tributos ndo se confundem
bom as pénalidades, apesar de ambos serem prestacbes compulsérias. Enquanto o
tributo caracteriza-se pelo dever de contribuicdo do cidaddo para que o Estado
alcance as receitas necessdrias ao atendimento das necessidades publicas, a
penalidade, visa punir atos ilicitos, com a finalidade de garantir o cumprimento da
legislacdo tributaria.

Conforme BALEEIRO (2003, p.64) “o tributo constitui obrigacéo ex lege. Nao
ha tributo sem lei que o decrete, definindo-lhe o fato gerador da obrigagéo fiscal’.

O tributo & uma prestac&o instituida por lei, somente por ela pode ser alterado

ou majorado, conforme especifica a Constituicdo Federal em seu artigo 150, inciso I
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

O Estado tem o direito de exigir a prestag&o tributéria, mas para tanto deve
observar todos os limites fixados em lei.

Trata-se de uma prestagdo cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. A sua cobranga deve ocorrer toda vez que se depara o
Estado com a ocorréncia do fato gerador, mas deve respeitar a forma, os limites e

condicBes estabelecidas pela lei que o instituiu.

2.2.1. Fato Gerador

O Cédigo Tributério Nacional utilizou a denominagédo fato gerador para
descrever o fato ou situacéo juridica que, acontecendo, estabelece a incidéncia do
tributo. Dessa forma, tém-se conhecimento do momento em que se instaura a
obrigacéo tributaria, uma vez encontrar-se delineadas pela lei suas nuances.

Assim expbés BALEEIRO sobre o fato gerador:

A lei define as situacbes ou hipéteses que sujeitam alguém a obrigagdo de
pagar tributo. Geralmente o legislador escolhe certas manifestacées positiva e
concretas de capacidade econdmica da pessoa, como Patriménio, a renda,
o emprego desta, surpreendido através dum ato, fato material ou negécio
juridico. (BALEEIRO, 1981, p.453)

O Cédigo Tributario Nacional estabelece:

“Artigo 4°. A natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinagdo legal do produto de sua arrecadagéo.”
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Segundo ATALIBA (2002, p.46) “a norma tributaria, como qualquer outra
norma juridica, tem sua incidéncia condicionada ao acontecimento de um fato
previsto na hipétese legal, fato este cuja verificagdo acarreta automaticamente a
incidéncia do mandamento”.

O tributo ndo é caracterizado pela denominagdo a ele atribuida, formas
adotadas pela lei e destinacdo legal do produto de sua arrecadacéo, e sim, pela
circunstancia prevista em lei que estabeleca a sua incidéncia, ou seja, o fato

gerador.

2.2.2. Base de Calculo

A base de célculo de um tributo representa o montante, sobre o qual aplicar-
se-a a sua cobranca. E necessério quantificar o tributo devido, para isso, a primeira
etapa é estabelecer o valor sobre o qual este incidira.

Segundo ATALIBA (2002, p.108) “a perspectiva dimensional da hip6tese de
incidéncia se costuma designar por base de célculo, base tributavel ou base
imponivel”.

A esséncia de um tributo ndo é conhecida apenas pela descricdo do fato
juridico tributario, para CARVALHO (2002, p.28) “é preciso que examinemos, antes
de mais nada por imposigcao hierarquica, a base de calculo, a fim de que a natureza
particular do gravame se apresente na complexidade de seu esquematismo formal”.

Conforme ATALIBA (2002, p.113) “efetivamente, em direito tributério, a
importancia da base imponivel é nuclear, ja que a obrigacéo tributaria tem por objeto

sempre o pagamento de uma soma de dinheiro, que somente pode ser fixada em
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referéncia a uma grandeza prevista em lei e insita no fato imponivel, ou dela
decorrente ou com ela relacionada’.

A lei tributaria deve definir através da fixagdo de valores, percentuais, critérios
para arbitramento, ou estabelecer, se a base de céalculo sera o préoprio valor da
operagéo ou prestacdo, objeto da ftributacdo. Somente assim, sera possivel

identificar o valor que servira de base para aplicagdo da aliquota.

2.2.3. Aliquota

Elemento quantificador do tributo, a aliquota apresenta-se como um
percentual, indicativo de parte ou fragdo que, aplicada sobre a base de célculo
resulta na quantia a ser entregue pelo sujeito passivo ao erario.

Para determinagéo do tributo ndo & suficiente a determinacdo da base de
calculo. Segundo ATALIBA (2003, p.114) “a lei deve estabelecer outro critério
guantitativo que — combinado com a base imponivel — permita a fixagdo do débito
tributario, decorrente de cada fato imponivel. Assim, cada obrigagéo tributaria se
caracteriza por ter certo valor, que sé pode ser determinado mediante a combinagéo
de dois critérios numeéricos: a base imponivel e a aliquota”.

Conforme AIRES BARRETO em ATALIBA (2003, p.115) “a aliquota é o
indicador da proporgéo a ser tomada da base de calculo”.

A lei tributaria estabelecera a aliquota incidente sobre a base imponivel, cuja
aplicacdo resultara no valor que constitui a obrigagéo, a qual com a ocorréncia do

langamento habilitara o ente tributante a cobra-la.



20

2.2.4. Espécies de Tributos

Serédo estudados os itens referentes as espécies de tributos, conforme consta
no Sistema Tributario Nacional, através das previsdes do Caédigo Tributario Nacional
e da Constituicdo Federal. A seguir serdo analisados o Imposto, Taxa, Contribuigido
de Melhoria, Empréstimos Compulsérios e Contribuicbes Parafiscais, Especiais ou
Sociais.

Disp&e o Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 5°. Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”

As contribuicdes sociais, parafiscais ou especiais, também fazem parte do

Sistema Tributario Nacional, conforme previsto no art. 149 da Constituicdo Federal.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais, de intervencédo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ili, e
150, 1 e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigbes a
que alude o dispositivo.

a) Imposto

O objeto de estudo do presente trabalho é a microempresa. Considerando a
tributagéo a ela reservada na esfera estadual, faz-se necessaria a anélise, que se
daréa adiante, do Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo, o qual incide sobre suas operacgdes e prestagdes.

O imposto é um tributo que se caracteriza pela inexisténcia de obrigacéo do
Estado em oferecer, seja por qualquer meio, uma contraprestacéo, através de

atividades estatais especificas diretamente voltadas para o contribuinte.
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Segundo VALERIO (1974, p.153) “o imposto é o tributo por exceléncia, eis
que nele , mais intensamente do que nas demais figuras do género, se manifesta o
poder de império atribuido a soberania do Estado, e que, como se viu, constitui a
caracteristica das receitas ditas derivadas’.

Assim define o Codigo Tributario Nacional:

“Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

O ente tributante, diante da ocorréncia da situagdo prevista em lei que
desencadeia o seu direito de tributar, exige, na forma legal, uma prestag&o do sujeito
passivo. Diante de tal fato, torna-se visivel o poder de império do Estado, que obriga
e n&o é obrigado. A prestacéo, ora cumprida, ndo gera direitos aquele que a efetuou.
Os beneficios gerados pela riqueza entregue aos cofres publicos serdo
compartilhados por todos, ndo retornando ao autor do fato que a gerou de forma
plena, total e de acordo com a sua vontade.

Segundo ATALIBA (2002, p.138) “ndo se tera imposto quando a exigéncia
formulada pela lei revestir a figura de exag&o vinculada; ou seja: quando a hipétese
de incidéncia consistir uma atuacéo estatal, atual ou potencial, referida ao obrigado”.

O imposto é um tributo, cuja atuagdo do Estado em relagédo ao contribuinte
estd restrita a sua cobranga. Sua instituicdo despreza os interesses particulares, os
melhoramentos resultantes da aplicagdo dos recursos dele provindos sdo destinados

a coletividade.
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a.1) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo

de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

Trata-se de imposto de grande importancia no cenario tributario nacional, uma
vez que, segundo NOGUEIRA (1990, p.136) & “... este imposto o de maior
arrecadacdo em nosso pais e de maior relevancia também para os Estados ...".

O ICMS tem sua previséo constitucional no artigo 155, inciso il da Carta
Magna de 1988, conforme citado na introdugcéo do presente trabalho, onde delega a
competéncia tributaria para a sua instituicdo aos Estados e ao Distrito Federal, que o
faréo através de lei ordinaria.

A Lei Complementar n° 087/1996 estabelece as hipéteses de incidéncia:

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas as circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestages de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

ill - prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgio, a transmisséo, a repeticdo e ampliacdo de comunicagdo de
qualguer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributéaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou Ativo Permanente do estabelecimento;

Il = sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior;

lll — sobre a entrada, no termitério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive lubrificantes
liquidos e gasosos dele derivados, € de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializagdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagéo que o
constitua.

O ICMS, para CARRAZZA, corresponde a varios impostos, uma vez que

repercute sobre ao menos cinco hipéteses de incidéncia:

A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes; a saber: a) o imposto sobre
operacbes mercantis (operagdes relativas & circulagdo de mercadorias), que, de algum modo,
compreende o que nasce da entrada de mercadorias do exterior; b) o imposto sobre servigos
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de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o0 imposto sobre servigos de comunicagéo; d) o
imposto sobre producéo, importacéo, circulagio, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e, €) o imposto sobre a extragéo,
circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes tributos
tém hipdteses de incidéncia e bases de calculo diferentes. Ha, pois, pelo menos cinco
nucleos distintos de incidéncia do ICMS. (CARRAZZA, 2002, p.34)

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, conforme disp&e o inciso Il do § 2° do
artigo 155 da Constituicio Federal:

“§ 2° Serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgédo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo distrito
Federal.”

Para BASTOS (1994, p.262) “o Texto Constitucional, ao afirmar que o ICMS é
nao-cumulativo, outorga ao contribuinte o direito de compensar o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado”.

O contribuinte langara em seus livros fiscais de entrada e saida os valores
relativos as suas operacgdes, respectivamente, de compra e venda. Os montantes
apurados serdo transferidos para o livro fiscal de apuragdo de ICMS, onde dar-se-a

a compensacio de débitos e créditos, resultando em saldo devedor ou credor.

b) Taxa

Taxa é o tributo instituido para fins de remunerar o ente publico pelos servigos
especificos prestados ou postos a disposicéo do contribuinte. Na condic&o de sujeito
passivo estardo as pessoas que se utilizam ou se beneficiam do servigo, ou se n&o
efetivamente fizerem uso deste, estejam potencialmente servidas por estes, mesmo

gue néo o deseje ou dele ndo necessite.
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O Cédigo Tributario Nacionai assim determina:

‘Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua
disposicéo.”

Assim discorreu CARRAZZA (2002, p.463) “de um modo geral, porém, tem-se
entendido que a taxa &€ uma obrigacdo ex /ege que nasce da realizacdo de uma
atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte, embora muitas
vezes por ele ndo seja requerida ou, até mesmo, sendo para ele desvantajosa”.

Diferentemente do imposto, a taxa caracteriza-se por ser uma
contraprestacéo cobrada de pessoa diretamente beneficiada pela agdo publica.

O énus imputado ao contribuinte origina-se de algo que |lhe é oferecido,
servico obrigatoriamente prestado. Contudo, apesar da efetividade, da
especificidade e de estar diretamente destinado ao sujeito passivo, & imposta por lei,

logo ndo se trata de um contrato que reflete um acordo de vontades.
c) Contribuicdo de Melhoria

Tributo que tem por finalidade ressarcir ao erario os valores empregados para
custear obras publicas, as quais ocasionam a valorizagéo de imoével do contribuinte.

0 Cédigo Tributario Nacional define:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imodvel beneficiado.
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Segundo CARVALHO (2002, p.41) “as contribuigbes de melhoria levam em
conta a realizagdo de obra publica que, uma vez concretizada, determine a
valorizagédo dos imoveis circunvizinhos. A efetivagdo da obra publica por si s6 ndo é
suficiente. Impbe-se um fator exégeno que, acrescentado a atuagdo do Estado,
complemente a descri¢c&o factual’.

N&o basta a realizacdo de obra publica para se instituir a contribuicdo de
melhoria. Efetivamente deve provocar, como o préprio nome recomenda, melhoria,
através da majoracéo do valor dos bens por ela beneficiados.

A instituicdo visa evitar, que a acao estatal venha a trazer enriquecimento ao
proprietério do imével, o qual se beneficiou em maior grau que a populacdo em
geral, uma vez que o seu patrimdnio foi positivamente atingido.

Quanto a esse aspecto pronunciou-se CARRAZZA:

Queremos ainda destacar que a contribuicdo de melhoria € um tributo eminentemente social.
Por meio dele, o proprietario que, sem nada ter feito para isto, recebe da comunidade um
especial beneficio (a valorizacdo de seu imével) devolve-lhe uma parcela de seu, por assim
dizer, “enriquecimento sem causa” (isto é, do sobrevalor acrescido ao seu patrimdnio em

virtude de uma obra publica, para qual toda a sociedade concorreu). (CARRAZZA, 2002,
p.493)

Trata-se de um ftributo pouco utilizado, fato que pode ser justificado pela
dificuldade de se fixar o0 montante da valorizagdo ocorrida em decorréncia da obra
publica efetuada. Mas ha de se ressaltar que pode tornar-se um meio fiscal

importante para financiamento de obras publicas.

d) Contribuicbes Parafiscais, Especiais ou Sociais

O termo parafiscalidade é utilizado para designar a arrecadagéo de receitas

pelas entidades paralelas ao fisco. Segundo ATALIBA (2002, p.189) parafiscalidade
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“... significa a atribuigéo, pela lei, da capacidade de serem sujeito ativo de tributos —
que arrecadam em beneficio de sua préprias finalidades — pessoas diversas da
Unido, Estados e Municipios (autarquias, empresa estatais delegadas de servigo
publico, entes paraestatais)”.

A previsdo quanto a instituicdo de contribuigées esta na constituicdo Federal
de 1.988, no artigo que segue:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacédo nas respectivas areas, observado o disposto nos art. 146, lll, e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as disposigdes a que
alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, O Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir contribuico,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia e
assisténcia social.

As caracteristicas inerentes as contribuicbes parafiscais, de acordo com
DENARI, séo quatro:

1°) decorrem da delegacdo de capacidade tributaria a orgdos administrativos auténomos,
dotados de funcdo arrecadadora;

2°%) as receitas s&o vinculadas ao custeio dos servicos cometidos a esses 6rgéos: tratar-se-ia,
portanto, de receita com afetacio especifica;

3% exclusdo dessas receitas delegadas do orcamento geral (para orcamentarias);

4°) subtracio das receitas parafiscais ao exame do Tribunal de Contas. (DENARI, 1993,
p. 95)

As contribuicdes parafiscais sao resultantes da atribuicdo de capacidade
tributaria a c')rgéos}outros, que nao as trés esferas administrativas. Assim, 6rgéos
administrativos, detentores de fungio arrecadadora, custeiam seus servigos, com
essas receitas, as quais ndo estdo inciusas no orgamento geral, além de serem
eximidas de analise pelo Tribunal de Contas.

As espécies de contribuicdes sao classificadas em conformidade com a causa
gue determinou a sua instituicéo.

As contribuicbes do interesse da Previdéncia Social: sdo as chamadas

contribuicbes previdenciarias. A competéncia para a sua arrecadagéo e fiscalizacéo
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€ do INSS, uma autarquia, e a sua previsdo esta na Constituicdo Federal, no artigo
149, supra citado e, ainda, no artigo 195 e seus incisos, como segue:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unifdio, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribuigbes sociais:

| — dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il — dos trabalhadores;

Existem também, as contribui¢bes instituidas no interesse de categorias
profissionais. Estas ser&o arrecadadas por entidades de classe para a manutengéo
de suas atividades. Entre estas entidades estdo: Ordem de Advogados do Brasil -
OAB, Conselho Regional de Medicina — CRM, Conselho Regional dos Economistas
— CORECON, Conselho Regional de Contabilidade — CRC e outros

A intervengé&o estatal no dominio econdmico é cada vez mais elevado, 0 que
se da pela contribui¢des por intervengdo no dominio econémico. Nos Ultimos tempos
tém sido criados os chamados Fundos Contabeis, que representam nova
modalidade de interferéncia do Poder Publico na vida econémica. Esses fundos
contabeis s&o constituidos através de lei e se destinam a arrecadar e gerir receitas
com finalidades previamente delimitadas. Dentre eles estdo: Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, Programa de Integracdo Social — PIS, Programa de

Formacao do Patrimonio do Servigo Publico — PASEP.

e) Empréstimos Compulsérios

Trata-se de tributo com competéncia tributaria exclusiva da Uni&do, conforme

atribuicéo contida no artigo 148 da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 148. A Uni&o, mediante lei complementar, podera instituir empréstimo compulsério:

| -~ para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (...);
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Paragrafo unico: A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimos compulsorios sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Tem como fato gerador uma circunstancia que foge a vontade dos
contribuintes, sdo restituiveis apds o transcurso de determinado espaco de tempo,
conforme estabelece paragrafo unico do Caédigo Tributario Nacional:

“Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo e as condigdes de seu
resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta lei”.

E obrigatério que haja vinculo entre a aplicagio e a despesa que
fundamentou a sua instituicdo, instituicdo esta, que deve-se dar por meio de lei

complementar.

2.3. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

A analise dos principios tributarios € importante para se situar dentro do
Sistema Tributario Nacional, para se entender quais regras dever&o ser seguidas
para a instituicAdo dos tributos, para isso serdo estudados os principios da
Legalidade, Anterioridade, lrretroatividade da Lei Tributaria, igualdade Tributaria,
Capacidade Contributiva e Uniformidade Geografica. Vale ressaltar, que para o
presente trabalho, deve-se dar maior atengdo aos Principios da Igualdade Tributéria
e Capacidade Contributiva, os quais justificam a existéncia de tratamento
diferenciado para as microempresas.

O sistema normativo apresenta-nos dois tipos de normas. Primeiramente
aquelas que regem somente a situagdo para qual foram criadas. S&o limitadas ao
assunto ao qual se referem, n3o apresentando repercussées outras. Todavia,

existem outras que pela sua subjetividade podem ser denominadas principios, pois
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influenciam e estdo incutidas em inimeras outras normas. Conforme BASTOS
(1994, p.106) “... tém seu raio de atuagdo distendido por um sem-nimero de
normas-regras.”

Principios s&o diretrizes que devem direcionar todo o conjunto legal de um
Estado. Trazem os contornos que devem ser seguidos para a composi¢do do

ordenamento juridico, séo o seu alicerce.

2.3.1. Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade apéia-se na premissa de que ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude da lei.

A Constituicdo Federal em seu artigo 150 discorre a esse respeito no campo
tributario.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelec¢a;”

Assim, ndo podera o ente tributante instituir ou majorar tributo sem lei criada
para este fim. Nao podendo existir ou sofrer alteragdes por norma outra, que néo lei.
Difere ai das obrigagdes acessorias que sdo decorrentes da legislagao tributaria.

Sobre a previsdo constitucional da legalidade manifestou-se CARRAZZA
(2002, p.215) “Gragas a este dispositivo, a lei — e s6 ela — deve definir, de forma
absolutamente minuciosa, os tipos tributarios. Sem esta precisa tipificacdo de nada

valem regulamentos, portarias, atos administrativos e outros atos normativos
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infralegais: por si s6s, ndo tém a propriedade de criar 6nus ou gravames para 0s

contribuintes”.

2.3.2. Principio da Anterioridade

Trata-se de principio fundamental na defesa do contribuinte contra as agées
arbitrérias do Estado. Proibe a cobranga de tributo ou sua majoragdo no mesmo
exercicio em que tenha sido publicada a lei que o instituiu.

A previsdo estd na Constituicdo Federal, artigo 150 ja citado, inciso Il
alinea b.

“Ill — Cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.”

O Principio da Anterioridade substituiu o denominado principio da anualidade
tributaria, o qual obrigava a existéncia de anterior autorizagéo or¢gamentaria, a fim de
gue a cobranca pudesse ocorrer no exercicio seguinte.

Segundo CARVALHO (2002, p.155) “continua valida no sistema a prescricéo
do art. 165, §§ 5° e 8°, que determina a obrigatoriedade da incluséo de todas as
receitas no orgamento anual. Sua inobservancia, todavia, ndo mais inibe a
possibilidade e exigéncia do gravame desde que se obedega a anterioridade fixada
no art. 150, lli, b”.

No sistema atual, as receitas deverao estar contidas na previsdo orgamentaria
anual, mas ndo mais se reveste de condigdo imprescindivel para que os tributos

sejam cobrados.
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O principio anteriormente vigente, da anualidade, determinava que além da lei
instituidora havia a necessidade de uma segunda lei, a orcamentéria, para assim

poder ser efetivada a cobranca tributaria.
2.3.3. Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Constitui-se em mais uma limitagdo ao poder estatal de ftributar. A
Constituicdo Federal assim estabeleceu, na alinea A, do inciso Ill, do artigo 150 ja
citado:

“a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei

gue os houver instituido ou aumentado;”

A instituicdo de um tributo através de lei somente pode surtir efeito no campo
tributario a partir da sua vigéncia, ndo sendo permitido que fatos ocorridos
anteriormente sejam gravados com o 6nus da incidéncia tributaria.

Em relac@o & previsdo constitucional, segundo CARVALHO (2002, p.155) “...
a prescricéo é‘ despicienda, visto que a diretriz contida no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal é portadora deste mesmo conteudo axioldgico, irradiando por
todo o universo do direito positivo, incluindo, portanto, a regido das imposigdes
tributarias”.

Trata-se de excesso de zelo, a fim de impedir que agbes arrecadétérias
possam prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e acabado e a coisa

julgada, cuja protegéo constitucional ocorre através da vedagéo de tais atos.
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2.3.4. Principio da Igualdade Tributaria

O texto da Carta Magna estabeleceu que tratamentos desiguais ndo podem,
conforme artigo 150 ja citado, inciso II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias individuais asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao distrito Federal e aos Municipios:

II = Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupacgdo profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

A determinag&o acima confirma e reforca 0 que expressa o artigo 5° da
Constituigdo Federal em seu caput:

“Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade....”

Bastaria, pois garantir a todos que residem no Brasil tratamento revestido pelo

carater igualitario, independentemente de qual aspecto da vida humana tratar-se.
2.3.5. Principio da Capacidade Contributiva

Podemos descrever a capacidade contributiva como a condigdo econdmica
que permita ao cidaddo arcar com a obrigagéo de efetuar o pagamento de tributos,
enquadrando-se como contribuinte.

O § 1° do artigo 145 da Constituicdo Federal, enveredando-se pelo caminho

do respeito a possibilidade econémica do contribuinte estabeleceu:

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direito individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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Segundo XAVIER citado por ALVES :

Nem todas as situagfes da vida abstratamente suscetiveis de desencadear efeitos tributarios
podem pois, ser designadas pelo legislador como fatos tributaveis. Este encontra-se limitado
na sua faculdade de selegio pela exigéncia de que a situacdo da vida a integrar na previséo
da norma seja reveladora de capacidade contributiva, isto é, da capacidade econdmica, de
riqueza, cuja expressdo sob qualquer forma se pretende submeter a tributo.

Pode o legislador escolher livremente as manifestagbes de riqueza que repute relevantes
para efeitos tributarios, bem como delimita-los por uma ou outra forma, mas sempre devera
proceder a escolha de entre as situagdes da vida reveladoras de capacidade contributiva e

sempre a estas se hé de referir na definicdo dos critérios de medida do tributo. (ALVES,
2002, p.3)

As manifestagcbes de riqueza, sdo pois, reveladoras da capacidade
contributiva, sendo mensurada através da renda, do patrimdnio ou pelo consumo.

Para ALVES a condicdo para contribuicdo & particular de cada pessoa,
conforme ensina:

... por ser do homem a capacidade de contribuir, a sua medicdo é pessoal, sendo
absolutamente desimportante intrometer no assunto a natureza juridica das espécies
tributarias. A idéia de capacidade contributiva, o seu contetido, serve de pardmetro
para analisarmos a maior ou menor teor de injustica fiscal existente nos sistemas
tributarios. (ALVES, 2002, p.5)

Quando se fala em capacidade contributiva n&o s&o importantes
consideracdes acerca do tributo em si, e sim, sobre aqueles que serdo atingidos pela
sua incidéncia. O ser humano deve ter a sua condicdo econdmica pessoal respeitada,
ndo podendo ser tirado deste recursos para reversdo a coletividade, se este ao
menos, ndo possui a possibilidade de suprir suas necessidades minimas para que
sobreviva e viva de forma digna.

Assim ensina BALEEIRO:

A Justica como igualdade distributiva ndo se completa apenas no direito Tributéario, mas
nas restantes partes do Direito. Deve-se tributar de acordo com a capacidade econdmica
do contribuinte. Esse é um principio de Direito Tributario. Mas a destinacdo dos
recursos deve ser a melhor, segundo a necessidade e voltada a reduzir as

desigualdades econdémicas, entre grupos e regides. (BALEEIRO, 2003, p.200)

A justica social tributaria apresenta dois aspectos a serem considerados: 0
primeiro é relativo a distribuicdo justa e correta dos beneficios financiados pelos

tributos e, ndo menos importante, é o respeito as caracteristicas de cada contribuinte,
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n&o podendo recair o 6nus tributario sobre individuos economicamente incapacitados
para suporta-lo.
Na distribuicio de renda reside a beleza do Direito Tributario para BALEEIRO,
conforme se verifica abaixo:

O belo no Direito Tributario é que esse ramo visa a tirar recursos financeiros dos mais ricos
para utiliza-los em educacao, salde, assisténcia e previdéncia social, etc., especialmente em
beneficio dos economicamente mais fracos. A justica tributaria € norma informativa de todo o
Direito, assim como de todas as espécies de tributos, mas acentua-se seu carater
redistributivo nos impostos. (BALEEIRO, 2003, p.200)

2.3.6. Principio da Uniformidade Geografica

A tributacéo deve ser uniforme, ndo podendo variar de acordo com a regiao,
estado ou municipio. Tal situagdo € explicitada pelo artigo 151, inciso | da Carta
Magna.

Art. 151. E vedado a Unido:

I — instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal, ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio econémico entre as diferentes regides do Pais;

O texto acima, para CARVALHO (2002, p.160) “... se traduz na determinacao
imperativa de que os tributos instituidos pela Unido sejam uniformes em todo o
territério nacional”.

A Unido estd impedida, pela regra constitucional, de aplicar tratamento
diferenciado aos demais entes tributarios, tendo como justificativa a localizagao
geogréafica. Somente podera ser estabelecido tratamento desigual, quando se tiver

como objetivo a redug&o das diferencas existentes entres as regides brasileiras.
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2.4. OBRIGAGOES TRIBUTARIAS

O estudo a se realizar neste topico considerara as obrigagdes impostas aos
contribuintes, quais sejam, principal e acessoérias.

As transagbes interpessoais quando repercutem no campo das normas
juridicas ou sofrem seus efeitos, passam a caracterizar relagbes juridicas. A
obrigacéo € uma delas. Uma causa, que tem por objeto a prestacdo de algo por um
devedor em favor de um credor, proveniente do Direito Privado, costuma ser
motivada por um acordo de vontades entre as partes.

Segundo WALD citado por BORGES (1991, p.5) “A obrigacéo pode ser, pois,
conceituada como a relac&o juridica em virtude da qual uma ou mais pessoas
determinadas devem fazer, em favor de outra ou outras, uma prestacdo de carater
patrimonial’.

As obrigagcbes tributarias sdo constituidas, normalmente, pelos mesmos
elementos das obrigacbes em geral, diferindo, contudo por sua caracteristica de
Direito Publico, onde o sujeito ativo, apds a ocorréncia de situagao prevista em lei,
adquire o direito de exigir do sujeito passivo uma prestagdo positiva ou negativa,
independentemente de acordo de vontades. Derivam do poder de império do
Estado.

Para BALEEIRO (2003, p.697) “a obrigagdo constitui o nucleo do direito
tributario, como Direito Obrigacional que &.

Segundo BECKER (2002, p.286) “o tributo € o objeto da prestag&o juridica

que satisfaz o dever juridico tributario. O tributo, no plano material, ndo precisa ser
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dinheiro, pode perfeitamente consistir numa coisa (prestagéo in natura) ou num
servico (prestagéo in labore)”.

O Cddigo Tributério Nacional divide a obrigago tributaria em duas espécies:

Art. 113. A obrigac&o tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacéo acesséria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacédo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° a obrigacédo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo
principal relativamente a penalidade pecuniéria.

2.4.1. Obrigacéo Principal

A obrigagéo tributéria principal é aquela referente a obrigacao de entregar ao
erario valores, para melhor entendé-la, dentro do contexto da microempresa serdo
examinados itens relativos a Obrigag&o Principal para a Empresa Simples Faixa A,
Lancamento do Crédito Tributario, Modalidades de Extingdo do Crédito Tributario,
Exclusdo do Crédito Tributario, Processo Administrativo Fiscal, Divida Ativa,
Execucéo Fiscal.

Com a ocorréncia do fato gerador nasce para o sujeito passivo a obrigagao,
que no caso da principal, caracteriza como uma prestacéo de carater pecuniario.

Define ATALIBA (2002, p.23) que “o objeto dav relacdo tributaria é o
comportamento de levar dinheiro aos cofres publicos”.

O cumprimento da obrigacado tributaria principal tem o cond&o de suprir o

erario dos recursos necessarios para o financiamento dos projetos estatais.
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a) Obrigacéo Principal para a Empresa Simples Faixa A

As empresas Simples Parana enquadradas na Faixa A tinham como
obrigag&o o pagamento mensal do valor correspondente a 1 UPF — PR (Unidade
Padré&o Fiscal), conforme disposi¢&o contida no Regulamento do ICMS:

“Art. 410. O valor devido mensalmente:

| - pela microempresa, faixa “A”, serd o valor correspondente a uma UPF/PR;”

A quitacdo do débito mensal deveria ser efetuado entre os dias 16 e 20 do
més subsequente ao periodo de referéncia, variando de empresa para empresa, de
acordo com a numeracéo final de sua inscricdo estadual conforme previsdo do

Regulamento do ICMS do Parana.

Art. 56. O ICMS devera ser pago nas seguintes formas e prazos (art. 36 da Lei n. 11.580/96):
lll - em GR-PR, pelas microempresas, em relagéo:

a) as hipéteses previstas nos incisos |, Il e IV do art. 411, até o dia cinco do més
subseqlente ao das respectivas operagdes e prestagdes, sendo que, relativamente ao inciso
Il do referido artigo deve ser observado o contido nas alineas "a" e "¢" do inciso VI deste
artigo;

Nova redagdo dada a alinea "a" pelo art. 1°, alteracdo 632, do Decreto n. 5.814, de
27.06.2002, produzindo efeitos a partir de 1°.07.2002.

Redacéo original em vigor no periodo de 1°.11.96 a 30.06.2002:

a) as hipéteses previstas no art. 411, até o dia cinco do més subseqiiente ao das respectivas
operacdes e prestacdes;”

b) ao disposto nos incisos | e Il e no § 3° do art. 410, no més seguinte ao da receita bruta
apurada, de acordo com o algarismo final da numeragéao seqiiencial estadual do nimero de
inscricdo no CAD/ICMS, observados 0s seguintes prazos:

. até o dia 16 - finais 1 e 2;

. até o dia 17 - finais 3 e 4;

. até o dia 18 - finais 5 e 6;

.até odia 19 - finais 7 e 8;

. até o dia 20 - finais 9 e O;

G WN =

b) Langamento do Crédito Tributario

O direito do ente tributante nasce com a ocorréncia do fato gerador, contudo,

a constituicdo do crédito tributario dar-se-4 pelo langamento. Somente com a
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ocorréncia deste procedimento administrativo formal, tem o sujeito ativo condigdes
de efetuar a sua cobranca.

O Cédigo tributario Nacional, assim define:

“Art. 138. O crédito tributario decorre da obrigagcéo principal e tem a mesma
natureza desta.”

Segundo BASTOS (1994, p.206) “o crédito tributario pode ser definido como o
direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de uma obrigagao tributéria e que
lhe permite exigir do sujeito passivo 0 seu objeto”.

O Cédigo Tributario Nacional assim discorre sobre o langamento:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional.

0] Iangamentp pode ser entendido como o conjunto de atos privativos da
autoridade fiscal, obrigatérios e vinculados, que se destina a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributaria principal. Quando detectada a ocorréncia da
hipétese de incidéncia far-se-4 necessaria a identificagdo do devedor, sua divida
tributaria e a forma de exigi-la.

Através do langamento & constituido o crédito tributario, passando o sujeito
ativo a ter conhecimento do direito crediticio tributario, e assim, esta possibilitada a
sua cobranga.

Assim, definiu CARVALHO, o langamento tributario:

LLancamento tributéario é o ato juridico administrativo, da categoria dos simples, constitutivos

e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira w'a norma individual e
concreta, que tem como antecedente o fato juridico tributério e, como conseqiiente, a
formalizacdo do vinculo obrigacional, pela individualizagdo dos sujeitos ativo e passivo, a
determinacdo do objeto da prestagdo, formado pela base de calculo e correspondente
aliquota, bem como o estabelecimento dos termos espaco-temporais em que o crédito ha de
ser exigido. (CARVALHO, 2002, p.383)
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Apesar de o artigo 142 do codigo Tributario Nacional estabelecer que o
langamento sera privativamente efetuado por autoridade administrativa, ou seja, por
autoridade competente das esferas federal, estadual ou municipal, ndo ocorre a
impossibilidade de se utilizar informagdes prestadas pelo proprio contribuinte para se
efetivar o langamento. Todos os procedimentos de identificagéo, calculo e quitagéo
do débito poderdo, ainda, ser efetuados pelo sujeito passivo, ficando reservado a
Fazenda Publica o direito de posterior analise, sendo entdo, homologado.

As modalidades de langamento estdo elencadas no Cédigo Tributario
Nacional, nos artigos 147 a 150. Podem ocorrer por oficio, declaragdo ou por
homologag¢do. Para CARVALHO (2002, p.420) “a fonte inspiradora da tricotomia
reside no indice de colabora¢io do administrado, com vista a celebracao do ato”.

O langamento por declaracdo, também chamado de langcamento misto, da-se
pela utilizagido de informagbes fornecidas pelo contribuinte. Considerando os dados
que lhe foram prestados, a Fazenda Publica efetua o langamento, conforme

estabelece o CTN.

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacéo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagéo.

§ 1° A retificacdo da declaragéo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou
a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovagéo do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracéo e apuraveis pelo seu exame seréo retificados de oficio
pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.

Os dados declarados poderdo ser alterados da notificagdo do langamento,
desde que seja comprovada a ocorréncia de erro no conjunto das informacoes
anteriormente prestadas.

A retificacdo podera ocorrer quando a autoridade administrativa detectar erro

na declaracéo, ocasido em que fara a sua revisdo e conseqlente correcéo.



40

Segundo BALEEIRO (2003, p.817) “o langamento com base em declaracéo
nao gera efeitos confirmatérios-extintivos, uma vez que o pagamento somente se da
apos notificagdo regular do ato feita ao sujeito passivo, o qual poderé optar pelo

pagamento ou nao”

O langcamento de oficio é efetuado pela propria autoridade competente, na
forma prevista no artigo 149 da Lei 5.172/1966.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislacéo tributéaria;

Ill - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declara¢do nos termos do
inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legisiagado tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislacéo tributaria como sendo de declaragéo obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar & aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacgéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato n&o conhecido ou n&do provado por ocasido do
langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial.

Paragrafo Gnico. A reviséo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito
da Fazenda Publica.

Nesta modalidade de lancamento cabera inteiramente ao fisco todas as
atividades inerentes, seja para constituir inicialmente o crédito, seja para revisa-lo e
proceder a um novo langamento, quando constatadas irregularidades.

Considerando a tricotomia, a qual reside na colaboracdo do contribuinte, no
caso do lancamento por oficio, esta inexiste, conforme pronuncia-se CARVALHO
(2002, p.420) “na primeira hipétese, a participacéo seria inexistente, uma vez que

todas as providéncias preparatoérias séo feitas nos cancelos da administragéo”.
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O langamento por homologag&o compreende um conjunto de procedimento
efetuados pelo sujeito passivo, o qual calcula e recolhe o tributo, sem que haja
prévio conhecimento da autoridade langadora. Com o pagamento o crédito é extinto
sob condi¢do resolutéria, sua extingdo dar-se-a apés a homologacdo, seja ela
expressa ou tacita.

Segundo CARVALHO (2002, P.420) nesta modalidade de lancamento, “...
quase todo o trabalho é cometido ao sudito, limitando-se o fisco a homologar os atos
por ele praticados”.

BALEEIRO (2003, p.817), assim entende: “... o langamento por homologacéo
desencadeia efeitos confirmatorios-extintivos, porque somente se aperfeicoa com o
pagamento seguido da confirmacdo-extingdo do crédito por meio do ato
homologatério, expresso ou tacito”.

O Cédigo Tributario Nacional prevé o langamento por homologagdo em seu

artigo 150.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutoria da ulterior homologagéo do langamento.

§ 2° Nio influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores & homologagéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragdo do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

A homologacéo expressa da-se pela efetiva verificacdo pelo fisco dos fatos e
atos que colocaram o sujeito passivo na condigéo de devedor, obrigando-o a prestar
informacdes e efetivar o recolhimento. Apés a constatagéo da corre¢éo dos valores

recolhidos ao erario homologa-se e extingue-se o crédito tributario.
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Inexistindo dolo, fraude ou simulagéo, caso a Fazenda Publica ndo proceda a
verificagdo, no prazo de cinco anos a partir da data do fato gerador sera homologado

o langamento e extinto o crédito tributario.
¢) Modalidades de Extingdo do Crédito Tributario

O crédito tributario ndo é perpétuo, existindo pois, as hipoteses de extingéo,
as quais serdo estudadas a iniciar-se pelo Pagamento, seguido pela Compensagcéo,
Transac&o, Remissao, Decadéncia, Prescricdo, Conversdo de Depdsito em Renda,
Pagamento Antecipado e a Homologacdo do Langamento, Consignagdo em
Pagamento, Decisdo Administrativa Irreformavel e Decisdo Judicial Passada em
Julgado.

Quanto a extingdo da relagdo juridica ensinou CARVALHO:

A relagdo juridica, como nexo abstrato mediante 0 qual uma pessoa, chamada de sujeito
ativo, tem o direito subjetivo de exigir uma prestacédo, enquanto outra, designada de sujeito
passivo, estd encarregada de cumpri-la, nasce, como vimos da ocorréncia do fato tipico
descrito no antecedente da proposicdo normativa. No percurso da sua existéncia pode
experimentar mutagdes, que interferem nos elementos que a compdem ou nas gradagdes de
sua eficacia. E depois se extingue, por haver realizado seus objetivos reguladores da conduta
ou por razdes que o direito positivo estipula. (CARVALHO, 2002, p.444)

A forma natural para a extingdo de um crédito constituido é o pagamento.
Todavia, o Coédigo Tributario Nacional elenca outras formas de extingdo, as

encontram-se arroladas no artigo 156.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

111 - a transacio;

IV - a remissio;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

Vil - o pagamento antecipado e a homologagéo do langamento nos termos do disposto no art.
150 e seus §§ 1° e 4°;

VIl - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164,

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na Orbita
administrativa, gue ndo mais possa ser objeto de acdo anulatéria;
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X - a deciséo judicial passada em julgado.
Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingéo total ou parcial do crédito sobre

a ulterior verificagio da irregularidade da sua constituigio, observado o disposto nos arts. 144
e 149.

c.1) Pagamento

Segundo CARVALHO (2002, p.448) “pagamento é a prestagdo que o
devedor, ou alguém por ele, faz ao sujeito pretensor, da importancia pecuniaria
correspondente ao débito do tributo”.

A regulamentacdo da modalidade de extingdo encontra-se no Cédigo

Tributario Nacional em seus artigos 157 a 169.

c.2) Compensacao

Trata-se de forma de liqlidagdo de obrigacdo, que se da, quando duas
pessoas, simultaneamente encontram-se na condicdo de credoras e devedoras,
reciprocamente. A compensacéo dar-se-a, extinglindo as obrigagbes até o montante
em que se compensarem, ou seja, até o limite daquela de menor valor.

A compensacdo encontra-se delineada no artigo 170 do Cédigo Tributario

Nacional.

Art. 170. A lei pode, nas condigOes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em
cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagéo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendo, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os
efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducéo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ac més pelo tempo a decorrer
entre a data da compensacgéo e a do vencimento.

Conforme BALEEIRO (2003, p.900) “créditos de contribuinte, vencidos ou

ndo, podem ser compensados com créditos tributérios. Basta para isso autorizagéo
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da lei da pessoa competente, lei essa que pode ser genérica ou individual

especifica”.

c.3) Transacéo

Nesta modalidade a extingdo do crédito tributario ocorre através de
negociagdo. Trata-se de mecanismo muito utilizado nas relagdes civis e comerciais,
a qual substitui a disputa judicial.

A Lei 5.172/1966, assim regulamenta esta forma de extingcéo:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condiges que estabelecga, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacédo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessbes mutuas, importe em
terminacéo de litigio e conseqiiente extingao de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada
caso.

Ensina CARVALHO (2002, p.458): “o principio da indisponibilidade dos bens
publicos impbe seja necessaria previsdo normativa para que a autoridade
competente possa entrar no regime de concessdes mutuas, que é da esséncia da
transacéao’.

O emprego da transacdo somente sera autorizado por lei, quando a
sequéncia do litigio em andamento seja desvantajosa, por se tratar de disputa longa,

de liglidacao incerta e de perda econémica previsivel.

c.4) Remissao

A remissdo é uma forma de liqlidag&o da divida tributaria por desisténcia total

ou parcial, por liberalidade do credor.
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O artigo 172 do Cédigo Tributério Nacional estabelece a possibilidade da
concessao da remissdo através de lei.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situagéo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignoréncia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - a diminuta importancia do crédito tributario:

IV - a consideragfes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais
do caso;

V - a condicbes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo néo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no art. 155.

Segundo BALEEIRO (2003, p.906) “o CTN, nesse art. 172, refere-se ao
mesmo instituto de Direito Privado de que trata o Cédigo Civil, nos arts. 1053 a 1055,
a remissdo, ato de remitir ou perdoar a divida, por parte do credor benigno, que
renuncia a seu direito”.

A emenda n° 03, de 1993, alterou o artigo 150, § 6° da Constituicdo de 1988,

com a pretensdo de aumentar o alcance da previsao legal.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concesso de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g.

A redacdo anterior atribuia o principio da legalidade especifica apenas a
anistia e remissd0o, 0 que ocasionava a compreensido equivocada de que outras
formas de exoneragdo ndo necessitam de lei especifica.

Quanto a exclusividade da lei tributaria, esclarece BALEEIRO:

Assim, a Constituigdo consagra o principio da exclusividade da lei tributaria de modo que leis
diversas, reguladoras de matéria estranha, como de Direito Civil, de Direito Administrativo,
Comercial ou mesmo de Direito Tributario — mas que trate de tributo diferente daquele para o
qual se d4 a isengdo ou redugdo — ndo podem conceder remissdes, anistias, incentivos fiscais
e outros beneficios tributarios. As exoneracbes ou vém previstas em lei especifica que as
regule exclusivamente ou em lei tributéria, disciplinadora do correspondente tributo, que o
favor legal exclui. (BALEEIRO, 2003, p.907)
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c.5) Decadéncia

A Fazenda Publica dispée de cinco anos para a constituicdo do crédito
tributario através do langamento.

A regulamentagé&o esta no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Considerados os prazos acima, nédo tendo o ente tributante cumprido a sua
obrigacao de efetuar o langamento, decai o seu direito de exigir do sujeito passivo o
montante devido pela ocorréncia da hipétese de incidéncia.

Assim ensina CARVALHO:

A decadéncia ou caducidade é tida como o fato juridico que faz perecer um direito pelo seu
nao-exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as relagdes juridicas ndo permanegam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos
subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservacdo, e perante a inércia manifestada
pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do direito, decretando-ihe a
extincdo. (CARVALHO, 2002, p.461)

c.6) Prescricéo

A Fazenda Publica, apds tomadas todas as medidas necessarias e suficientes
para a efetivagdo do langamento tributario dispde do prazo de cinco anos para que

ingresse com a acdo executiva de cobranga.
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O artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional estabelece o prazo para
prescricdo, assim como, em seu paragrafo unico, as situacbes que em ocorridas

provocam a interrupgéo do prazo prescricional.

Art. 174. A agéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados
da data da sua constituicio definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| - pela citacdo pessoal feita ao devedor;

1l - pelo protesto judicial;

I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Explica BALEEIRO (2003, p.913), “diferentemente do dispositivo anterior, que
regula a decadéncia do direito de constituir, pelo langamento, o crédito tributario, o
art. 174 disciplina a prescrigdo da a¢do para cobra-lo”.

A decadéncia e a prescricdo diferem no sentido que, a primeira impbe a
perda da possibilidade de se constituir o crédito tributario pelo langamento, enquanto
que, a segunda imputa ao sujeito ativo a perda do direito de cobrar o crédito
tributario devidamente constituido. Em ambos os casos, pela perda do prazo legal,
face a inércia administrativa.

Segundo LEAL (1969) citado por CARVALHO (2002), numa investigacédo

classica, existem quatro condi¢gbes para a prescrigio:

13) existéncia de uma agdo exercitavel (actio-nata);

29) inércia do titular da agdo pelo seu ndo exercicio;

32) continuidade dessa inércia durante um certo lapso de tempo;

4%) auséncia de algum fato ou ato, a que a lei atribua eficdcia impeditiva, suspensiva ou
interruptiva do curso prescricional. (CARVALHO, 2002, p.464)

c.7) Conversao de Depdsito em Renda

Os valores depositados pelo sujeito passivo durante o procedimento

administrativo ou processo judicial, com a finalidade de evitar a atualizacéo
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monetaria, serdo convertidos em renda do sujeito ativo, quando ao final do litigio,
tendo como vencido o depositante, ou seja, o sujeito passivo.

Para CARVALHO (2002, p.469) “a conversdo de depdsito em renda nao deixa
de ser ua modalidade de pagamento. Efetivada, extingue-se o dever juridico
cometido ao sujeito passivo, fazendo desaparecer, por correlagdo i6gica, o direito
subjetivo de que estivera investido o sujeito credor, decompondo-se a relagédo

juridica tributaria”.

c.8) Pagamento Antecipado e a Homologacéo do Langcamento

Os ftributos apurados e pagos pelo sujeito passivo da obrigacéo tributéria,
quando de sua homologacéo, de forma expressa ou tacita, serdo considerados
extintos.

Abaixo a visao de BALEEIRO a respeito dessa espécie de langamento:

A caracteristica dessa espécie de langamento, conforme dispde o art. 150 do CTN,
estda no fato de que o contribuinte deve apurar o montante devido e antecipar o
pagamento, sendo a homologacéo ato administrativo, expresso ou tacito, que confirma a
atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, equiparando-a a ato liqiiidatorio e extingiiindo
o crédito tributario. (BALEEIRO, 2003, p.903)

A extingdo do crédito tributario dar-se-a por ocasido da verificagao fiscal que
constatar a sua regularidade, ou com o transcurso de cinco anos, quando se
extinguira pela homologagéo tacita. No caso de langamento por oficio, ndo ha o que
se falar em verificagdo, confirmacdo, tendo em vista que todos os procedimentos
foram efetuados pela autoridade administrativa, sendo o pagamento suficiente para

a imediata extingdo do crédito tributario.
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¢.9) Consignagé@o em Pagamento

Segundo CARVALHO (2002, p.470) “.. a agdo de consignacdo em
pagamento é o remédio processual apropriado aquele que pretende pagar a sua
divida e ndo consegue fazé-lo em fungéo da recusa ou de exigéncias descabidas do
credor”.

Quando, por qualquer motivacdo, o sujeito ativo ndo permitir que o
contribuinte exerca o seu direito/dever de satisfazer a obrigacdo tributéria, podera
este recorrer ao remédio prescrito pelo artigo 164, incisos |, Il e Il e seus paragrafos

da Lei 5.172/1966.

Art. 164. A importéncia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito
passivo, nos casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro tributo ou de
penalidade, ou ao cumprimento de obrigacéo acessoéria;

Il - de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem
fundamento legal;

Il - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito pablico, de tributo idéntico sobre
um mesmo fato gerador.

§ 1° A consignacdo s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se propde pagar.

§ 2° Julgada procedente a consignacédo, o pagamento se reputa efetuado e a importancia
consignada € convertida em renda; julgada improcedente a consignacdo no todo ou em
parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Caso o julgamento decida pela procedéncia, sera o montante consignado
convertido em renda para o credor tributario; se improcedente, total ou parcialmente,

o sujeito ativo tera reservado o seu direito de cobrar o tributo devido.

c.10) Decisdo Administrativa Irreformavel

A decis&o administrativa irreformavel é aquela prolatada, n&o restando mais

recurso a ser interposto junto aos érgdos da administrac&o.
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Tal evento é considerado como causa extintiva do crédito tributario, conforme
item IX do artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional.

Quando a autoridade administrativa entende, através de sua decisdo, que
inexiste a relagao juridica tributaria, ou considera ilegal o langamento, € improficuo
pensar em qualquer ac&o que vise anular a decis&o.

Entende CARVALHO (2002, p.471), que “o ato administrativo irreformavel,
que favorecer o sujeito passivo, pode consistir na negagdo da existéncia do vinculo

gue se supunha instalado, como também decretar a anulagéo do langamento”.

¢.11) Decis&o Judicial Passada em Julgado

A decis&o judicial passada em julgado é aquela tomada em ultima instancia
do judiciario, ndo cabendo recurso algum para julgamento de seu mérito.

A decis&o favoravel ao sujeito passivo extinglie o crédito tributario, conforme
previsdo do artigo 156, inciso X da Lei 5.172/1966.

Para CARVALHO (2002, p.472), “... seja atacando vicio formal, seja
apreciando o mérito do feito, a linguagem da decisdo judicial passada em julgado
sobrepbe-se & linguagem que prevaleceu até aquele momento, extinguindo a

relagdo juridica tributaria”,

d) Exclus&o do Crédito Tributéario

Neste topico serdo examinadas a isengdo e a anistia.
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A exclusdo do crédito tributario dar-se-a por isengdo ou por anistia, conforme

preceitua o artigo 175 do Cédigo Tributario Nacional.
Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencéo;
Il - a anistia.
Paragrafo tnico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagtes

acessorias, dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
conseqiiente.

Diferentemente do que ocorre com a extingédo tributaria, a qual tem seus
efeitos langados sobre crédito tributario ja constituido por atividade regular de
langamento, na exclus&o, este ndo chega a se constituir, uma vez que veda a sua

ocorréncia.

Assim manifestou-se MARTINS:

Entretanto, os dois fendmenos ftributarios que o art. 175 admite excluir o crédito
tributario, na verdade, ndo produzem esse efeito, que é proprio da extincdo da
obrigacdo, mas, sim, vedam a constituicdo do crédito tributario. Na isencdo e na
anistia, o crédito ndo chega a se constituir, verificando-se, por isso, o impedimento ao
langamento. (MARTINS, 1998, p.432)

Nao ha de se falar em langamento nos casos que se encontrarem ao abrigo
das hipéteses de exclusdo do crédito tributario, todavia ndo estdo dispensadas de
seu cumprimento as obrigacbes acessoérias, 0 que denota a preocupagdo do
legislador quanto ao conhecimento e controle que entidade tributante deve possuir
em relacdo aos fatos juridicos tributérios.

Assim ensina NOGUEIRA:

. sendo a obrigacdo mais genérica do que o crédito, ou seja, sendo o crédito uma
especificacdo quantitativa da obrigagdo, desta dimanam regras gerais ou normativas
permanentes. Isto é, a exclusdo do crédito, quer por meio da isencédo, que por meio da
anistia, € concedida dentro de determinadas regras, condigbes, tempo, clausulas, etc.,
controladas por meio das chamadas obrigagcdes acessoérias, previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos (§ 2° do art. 113 do CTN). (NOGUEIRA, 1990,
p.306)

A liberacdo do pagamento do tributo ndo implica, necessariamente, na

dispensa das obrigagbes a ele atreladas. Ndo pode a Fazenda Publica prescindir
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dos elementos indispensaveis para a sua seguranga quanto ao real tratamento
tributario incidente sobre os fatos, as operagbes ou prestagdes ocorridas no campo

de incidéncia tributaria.

d.1) Isencao

A competéncia tributéria atribuida a pessoa juridica de direito publico,
concede-lhe a capacidade de instituir tributos, majorar a carga tributaria, menoriza-la
e até mesmo dispensa-la, pela nao tributacéo pura e simples.

Segundo BORGES (1980) citado por CARRAZZA:

O poder de isentar apresenta certa simetria com o poder de tributar. Tal circunstancia fornece
a explicacéo do fato de que praticamente todos os problemas que convergem para a area do
tributo podem ser estudados sob angulo oposto: o da isencdo. Assim como existem limitagGes
constitucionais ao poder de tributar, ha limites que nao podem ser transpostos pelo poder de
isentar, porquanto ambos ndo passam de verso e reverso da mesma medalha. (CARRAZZA,
2002, p.740)

As caracteristicas da isengao estédo dispostas no Cédigo Tributario Nacional,
em seus artigos 176 a 179.

Art. 176. A isencio, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢fes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracéo.

Paragrafo Gnico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade
tributante, em func&o de condigdes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicéo de lei em contrrio, a isencéo néo é extensiva:

| - s taxas e as contribuicdes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo.

Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso lll do art. 104.

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concesséo.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste
artigo sera renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os
seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no art. 155.
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Segundo BASTOS (1994, p.223) “... a isengdo decorre expressamente de lei
(art. 176), sendo que, dentro deste contexto, os contratos celebrados entre Uniéo,
Estados e Municipios, nesse sentido, nada mais fazem que tornar efetivos os
ditames da lei”.

A implementacdo da iseng@o somente se dara pela vigéncia da lei tributaria
que a instituiu. Os acordos realizados com outras pessoas juridicas de direito
publico, seja, nas esferas federal, estadual ou municipal, somente teréo efeitos
praticos, se respaldados por lei.

Avlei concessiva da isengéo é proativa, dispensa o beneficiario em relagdo as
obrigagcdes que ir&o nascer, isto é, aquelas que ocorrerem a partir do momento em
que estiver em vigor. Nao pode retroagir, pois entraria no campo reservado a
exting&o tributaria, no caso, extingao tributaria por remissdo.

As isencbGes deverdo ser concedidas considerando muitos aspectos
relevantes, os quais seréo diretamente afetados pelos seus efeitos. A administracéo
publica ao recusar o ingresso de recursos no erario, certamente o faz, motivada por
fatores de grande importancia para a sociedade.

A respeito da isencéo, assim disse CARVALHO:

Classica é a tese de que a isengdo é um favor legal consubstanciado na dispensa do
pagamento do tributo devido. Sensivel aos reclamos de ordem ética, social, econémica,
politica, financeira, etc., a autoridade legislativa desonera o sujeito passivo da obrigac@o
tributaria de cumprir o dever juridico de recolher o gravame, mediante dispositivo expresso
de lei”. (CARVALHO, 2002, p.477)

A isencao caracteriza-se pela liberalidade do ente tributante, que movido por
objetivos outros, que ndo os meramente arrecadatorios, desonera determinadas
categorias, areas geograficas, ramo de atividéde, etc. Nao se trata de um privilégio
aleatorio, necessita estar respaldado por uma finalidade que encontre consonéancia

com o objetivo maior do Estado que € desenvolvimento integral da sociedade.
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Para GIANNINI (1957) citado por MARTINS (1998, p.436), “... a maior parte
das isengbes se estabelecem com o fim de subtrair a carga fiscal e, portanto, de
facilitar o desenvolvimento de uma certa atividade econémica que em determinado
momento se julga conveniente favorecer em defesa do interesse geral’.

A isencdo é consequéncia, acima de tudo de decisdo politica, manifestada

pela lei imposta pela administragdo publica, conforme entende VALERIO:

Tendo em mira certos interesses s6cio-econémicos que condicionam uma Politica
Fiscal justa e adequada, sé o legislador estabelece a dispensa do pagamento do
tributo, ou seja, a isencdo do mesmo, nos casos que expressamente enumere, porquanto
o intuito de abrir mdo de direitos inerentes & autoridade administrativa ndo se
presume. (VALERIO, 1974, p.173)

d.2) Anistia

A anistia trata-se de indulgéncia praticada pelo sujeito ativo, possibilitando a
extingdo das puni¢cdes. Segundo CAMPOS (1940) citado por NOGUEIRA (1990,
p.306), “deve dizer-se... com acerto, que o que cessa é a punibilidade do fato, em
razdo de certas contingéncias ou por motivos varios de conveniéncia ou
oportunidade politica”.

Segundo PAES (1986, p.176), “anistia é oriunda de palavra grega que quer
dizer “esquecimento” e significa “cleméncia soberana™.

O Cédigo Tributario Nacional encarregou-se de descrever e dimensionar a

area de repercussdo da anistia em seus artigos 180 a 182.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia
da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por
terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181, A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;
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I - limitadamente:

a) as infragbes da legislacéo relativa a determinado tributo;

b) as infracdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado montante, conjugadas
ou ndo com penalidades de outra natureza;,

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcdo de condigcbes a ela
peculiares;

d) sob condigéo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja
fixacAo seja atribuida pela mesma lei & autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando n&o concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para
sua concesséo.

Paragrafo dnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no art. 155.

A anistia caracteriza-se por retroagir, alcangando fatos que se deram antes da
incidéncia da lei; perdoando débitos relativos a penalidades tributarias, além de, nio
gerar direitos adquiridos, podendo ser cassada em qualquer momento.

Assim ponderou BASTOS:

Tem, como se observa da definicdo oferecida, caréater retroativo, alcangando fatos ocorridos
antes da incidéncia da lei que a introduz (art. 180).

Pode vir a lume de forma expressa ou tacita; esta dltima, quando o ordenamento juridico
deixar de prever certos atos como infracdo.

O ato concessorio, & semelhanga do que ocorre com a isengéo, ndo gera direito adquirido,
podendo ser cassado a qualquer momento, se desrespeitados os canones legais (CTN, art.
182, paragrafo Gnicos). (BASTOS, 1994, p.223)

e) Processo Administrativo Fiscal

A seguir serdo estudadas as fases do Processo Administrativo Fiscal,
distribuidas pelos itens relativos a Fase Preliminar, Inicio do Procedimento Fiscal,
Auto de Infracdo, Apreenséo, Intimagdo, Reclamacgéo, Contestac&o, Diligéncias,
Parecer, Revisdo de Auto de Infragdo, Julgamento em Primeira Insténcia, Recursos

para Segunda Instancia, Vista dos Autos e Decisdes Finais.
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A ocorréncia do fato gerador da origem a obrigacdo tributaria principal,
devendo através do lancamento de oficio, a Fazenda Publica formaliza-la,
constituindo o consequiente crédito tributario.

Através do pagamento ocorre a extingdo do crédito tributdrio. Caso néo
ocorra, instaura-se a fase contenciosa, onde o langamento sera discutido
administrativamente, respeitando-se as formalidades concernentes ao Processo
Administrativo Fiscal.

Tendo em vista o principio federativo colocado na Constituicdo Federal, cada
nivel de governo é competente para estabelecer as formalidades a serem
implementadas para a cobranga dos tributos a ele reservados. A este respeito
pronunciou-se BASTOS (1994, p.230), “... ndo é de competéncia exclusiva de um sé
dos niveis de governo, cabendo a cada um, de maneira autbnoma, o
estabelecimento das formalidades necessarias para a cobranga dos tributos que lhes
compete...”.

O Estados, através de leis ordinarias, instituem os impostos, cujas
competéncias Ihes foram delegadas pela Constituicido Federal do Brasil.

O ICMS no Estado do Parand, atualmente é regido pelos ditames da Lei
11.580/1996, a qual regulamenta o Processo Administrativo Fiscal de Instrugao
Contraditéria em seu capitulo XV, artigos 56 e 57.

O artigo 56 estabelece que as infragdo serdo aplicadas multas através de
Processo Administrativo Fiscal:

“Art. 56. A apuracdo das infragGes a legislacédo tributéria e a aplicagéo das

respectivas multas dar-se-do através de processo administrativo fiscal, organizado
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em forma de autos forenses, tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pecas

que o compdem dispostas na ordem em que forem juntadas, ...”

e.1) Fase Preliminar

O procedimento fiscal € motivado por um fato que o desencadeia. Pode
ocorrer através de representagdo lavrada por funcionario fiscal ou através de
denuncia escrita ou verbal, a qual devera ser reduzida a termo. Em ambos os casos,

devera ser identificada a parte denunciante, que assinara o documento.

e.2) Inicio do Procedimento Fiscal

A acéo fiscal tera inicio pela lavratura de termo de inicio de fiscalizag&o, pelo
apreenséo de quaisquer bens ou mercadorias, retengdo de documentos ou livros
comerciais e fiscais ou através de qualquer outro ato escrito, praticado por servidor
competente, no exercicio de sua atividade funcional. Em relagdo a todos os
procedimentos descritos devera ser fornecida ciéncia, no ato, ao sujeito passivo, seu

representante ou preposto.

e.3) Auto de Infragéo

A exigéncia do crédito tributario sera formalizada, por funcionario legalmente
habilitado, funcionario da Coordenagéo da Receita do Estado, quando constatada a

existéncia de infracéo a legislacéo tributaria.
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Assim, ensinou BORGES (1981) citado por Baleeiro:

O auto de infragdo é auto procedimental, que se formaliza mediante um sé documento,

relacionado com uma realidade juridica complexa que lhe é subjacente. Mas, sob essa

unidade formal, se esconde a sua diversidade de fungbes técnicas. Trata-se de ato

procedimental cuja complexidade é revelada pela circunstancia de que, no auto de infragéo,

como nota comum a multiforme legislacéo pertinente a matéria, vém normalmente mescladas:

(a) a aplicagéo das normas que disciplinam a cobranga do tributo, inconfundivel com

(b) a aplicacdo da normas que prescrevem a sancdo de ato ilicito, a cominacdo de
penalidades tributarias e, finalmente,

(c) a aplicagdo da norma processual tributéria, pela intimag&o ao autuado, para cumprir a
exigéncia fiscal ou impugna-la, no prazo que lhe for assinado.

Cumpre portanto extrair a variedade irredutivel, sob a aparéncia de uma inexistente unidade

do regime juridico, que decorre da unitéria formalizacdo desse ato processual. A sua forma

portanto é unificada; a estrutura do auto de infragdo complexa. (Baleeiro, 2003, p.789)

Considerando todas as caracteristicas descritas pelo jurista, descreve-se a
partir de agora os procedimentos para confec¢do de um auto de infracdo, a qual
implicara no atendimento de formalidades, dentre elas, ndo conter rasuras,
entrelinhas ou emendas e descricdo da infragcdo averiguada de forma precisa e
clara.

Devera conter a identificacdo do local, a data e a hora da lavratura; a
qualificagdo do autuado, o dispositivo infringido do art. 55 e a penalidade aplicavel
nele estabelecida.

A quantificagcdo é extremamente importante, devendo o valor do crédito
tributério relativo ao ICMS, quando devido, ser demonstrado em relagéo a cada més
ou periodo.

Devera conter a assinatura do sujeito passivo, de seu representante ou
preposto, sendo que esta n3o importa em confissdo, nem sua auséncia ou recusa
em nulidade do auto de infracdo ou em agravagéo da penalidade. Contera também,
a determinacdo  da exigéncia, além da intimagdo para que seja cumprida ou

impugnada no prazo de 30 (trinta) dias.
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Finalmente, deverdo os autuantes assinarem o feito fiscal, fazendo constar
sua identificag&o funcional.

As falhas, que por ventura ocorrerem, ndo causardo a nulidade do auto de
infrag@o, desde que n&o prejudiquem a correta identificacdo da infragido acontecida e
eleic&o do sujeito passivo.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Parana é responsavel pela
manutencdo do sistema de controle, registro e acompanhamento dos processos

administrativos fiscais.

e.4) Apreenséo

A apreensdo de mercadorias e demais bens, livros, documentos e arquivos,
inclusive magnéticos ou eletronicos, sera admitida e funcionara como prova material

da infracéo tributaria, mediante termo de depésito.

e.5) Intimacéo

O sujeito passivo serd intimado para que integre a instancia administrativa ou
em relagédo a decisdo, também administrativa, pessoalmente, quando da entrega a
ele, seu representante ou preposto, de cépia do auto de infracdo e dos
levantamentos e outros documentos que lhe deram origem, ou da deciséo,
respectivamente, exigindo-se recibo datado e assinado na via original ou,
alternativamente, por via postal ou telegrafica, com prova do recebimento. Quando

da impossibilidade de se utilizar das formas anteriores, podera dar-se por publicagao
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unica no Diério Oficial do Estado ou no jornal de maior circulacéo na regido do
domicilio do autuado.

A correta identificag&o da data da intimagédo é extremamente importante, pois
a partir desta inicia-se a contagem de prazo para pagamento ou para apresentacao
de defesa em primeira instadncia administrativa ou recurso ao Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais. Considera-se ocorrida a intimagdo na data da
ciéncia pessoal, na data do recebimento, por via postal ou telegrafica, ou, se a data
for omitida, quinze dias apds a entrega da intimagédo a agéncia postal telegrafica e

trinta dias apds a publicagao do edital.

e.6) Reclamacéao

Reclamacéo é a defesa apresentada, em cada processo, pelo autuado, dentro
de trinta dias, contados da data em que se considera feita a intimagdo. Sera
protocolizada na reparticdo por onde correr a instrugdo do processo € nela serdo
expostas as razdes e argumentacdes em sua defesa, sendo este, 0 momento para
a apresentacio das provas que possuir.

A sua apresentacdo tempestiva supre omissdo ou defeito ocorridos na
intimac&o. Instaura-se a fase litigiosa do procedimento com a sua apresentacao, ou

com a sua falta, apés o término do prazo para ela reservado.
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e.7) Contestacéo

Sendo protocolizada a reclamagédo, o processo sera encaminhado, no prazo
de quarenta e oito horas, ao autuante, seu substituto ou funcionario designado, a fim
de que se manifeste acerca das razdes apresentadas pelo autuado, dentro de trinta

dias.
e.8) Diligéncias

Para fins de melhor esclarecer as circunstancias discutidas no processo
poderdo ser efetuadas diligéncias, requeridas pelo reclamante ou de oficio, quando
solicitadas pela autoridade autuante ou julgadora.
e.9) Parecer

Juntada a contestacdo em relagdo a reclamagéo e concluidas as diligéncias
solicitadas, sera concluida a instrugdo do processo, no prazo de até quinze dias do
seu recebimento, com a emiss&o de parecer circunstanciado.
e.10) Reviséo de Auto de Infragéo

A constatac3o, ap6s a lavratura do auto de infragcéo e antes da decis&o de 12

Instancia, de erro na capitulagéo da pena, existéncia de sujeito passivo solidario ou

falta que resulte em agravamento da exigéncia, devera ser lavrado auto de infragéo
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revisional, intimado o autuado e o solidario, se for o caso, e aberto novo prazo de

trinta dias para apresentagéo de reclamacgio, possibilitando o seu direito a ampla

defesa.

e.11) Julgamento em Primeira Instancia

A competéncia para julgamento em primeira instancia é atribuida compete ao
Diretor da Coordenagéo da Receita do Estado da Secretaria da Fazenda, que
podera delega-la. A autoridade julgadora podera, antes de se expressar, solicitar a
audiéncia de 6rgao juridico da Coordenagéo da Receita ou da Procuradoria Fiscal
do Estado, para fins de dirimir duvidas a respeito da legislagdo vigente e a sua
aplicacdo no caso. Atualmente, a competéncia deciséria em primeira instancia
administrativa esta delegada aos delegados regionais da Coordenagédo da Receita

do Estado.

e.12) Recursos para Segunda Instancia

Podera ser apresentado recurso, para a segunda instancia, a ser
encaminhado ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, que dar-se-a de
oficio e ordinario. De oficio, quando for julgado improcedente em primeira instancia
administrativa, que tenha na data de sua lavratura valor superior 100 (cem) UPF/PR,

e ordinério, pelo autuado, até trinta dias contados da data da intimag&o da decis&o.
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e.13) Vista dos autos

O autuado tem o direito de ter vista dos autos na reparticdo fazendaria onde
tramitar, além de poder requerer cdpia deste, em qualquer fase do processo, em

primeira instancia administrativa.

e.14) Decisbes Finais

N&o cabendo mais recurso, sera intimado o sujeito passivo, para cumprimento
da obrigacio em trinta dias sqb pena de inscricdo em divida ativa.

Serdo cancelados os créditos tributarios inscritos em divida ativa, quando
ocorrer exclusdo do crédito tributario, regularizagdo de divergéncia de créditos
tributarios originados de processo administrativo fiscal de rito sumario.

As certiddes de divida ativa serdo encaminhadas para propositura de agéo
executiva, enquanto que serdo cancelados os créditos tributarios que tiverem,
através do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, decisdo final e
irreformavel proferida, por mais de uma vez, sobre a mesma matéria e favoravel ao

mesmo sujeito passivo.

a) Divida Ativa

A Fazenda Publica, a fim de tornar débito liquido e certo, crédito tributario ndo

quitado na etapa administrativa, utiliza-se do instrumento de inscricdo em divida
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ativa para capacité-lo a cobranga por ag&o judicial, a qual recebe a denominagéo de
execucéo fiscal.

O Cddigo tributario Nacional regula em seu capitulo |, artigos 201 a 204, a
definicdo e demais caracteristicas relativas a divida ativa e forma de inscrigéo,
definindo-a assim:

“Art. 201. Constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em
processo regular.”

Segundo BASTOS, grande é a importancia do registro da divida publica,

conforme segue:

Pela definicdo oferecida pelo legislador, observa-se que a inscricdo do débito no livro de
registro da divida publica reveste-se de grande importancia na medida em que caracteriza ato
de controle da legalidade levado a cabo pela Fazenda Publica sobre o crédito tributario ja
constituido, ndo perpetuando, destarte, vicios de legalidade e legitimidade que por ventura
possam existir’. (BASTOS, 1994, p.227)

A inscricdo somente podera ser efetuada quando estiverem exauridas todas
as vias administrativas, além de ser necessaria a constatacdo da inexisténcia de
medidas judiciais para a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario.

A reparticdo administrativa deve proceder a inscricdo do débito tributario
seguindo a forma estabelecida no artigo 202 do cédigo Tributario Nacional, a qual,
se ndo observada poderd acarretar a sua nulidade, consequentemente,
comprometendo a continuidade da busca do pagamento, impossibilitando a
cobrancga.

O Cédigo Tributario Nacional assim determina:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

| — o nome do devedor e, sendo o caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;
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Il — a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposigéo da lei em que
seja fundado;

IV — a data em que foi inscrita;

V - sendo o caso, o numero do processo administrativo de que originar o débito.

Paragrafo tnico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicagéo do livro e da
folha e inscri¢io.

Caso a certiddo de divida ativa seja expedida contendo vicios, ou seja,
deixando de conter os elementos acima descritos ou apresentar erros a eles
referentes, podera ser considerada nula. Entretanto a nulidade podera ser sanada,
caso até a data da decisdo judicial em primeira instancia seja substituida. Em se
dando a substituicdo por outra que atenda aos requisitos necessarios, tera o sujeito
passivo a oportunidade de se manifestar em relacéo a parte alterada, somente em

relacéo a esta conforme especifica o artigo 203 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior ou erro a eles
relativo sdo causas de nulidade da inscrigéo e do processo de cobranga dela decorrente, mas
a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da
certidao nula, devolvido o sujeito passivo, acusado ou interessado, 0 prazo para defesa, que
somente podera versar sobre a parte modificada.

A certiddo extraida da inscricdo regular do débito possibilita a divida a
presuncgéo de liquidez e certeza, que somente podera derruir pela apresentacdo pelo

sujeito passivo de prova inequivoca, de acordo com a previs&o do artigo 204.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo OGnico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite.

b) Execucéo Fiscal
A inscricdo em divida ativa e a emissdo de sua respectiva certiddo iniciam a

fase judicial de cobranga do crédito tributario, através de um titulo que goza da

presungdo de certeza e liquidez. A certiddo emitida pela Fazenda Publica, conforme
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dispbe o artigo 585, inciso V do Cédigo de Processo Civil estd arrolada entre os
titulos extrajudiciais.
A cobranga de créditos tributarios através de execucéo fiscal tem a natureza

de acgéo, na forma a seguir, conforme dispde o Codigo de Processo Civil:

Art. 578. A execucéo fiscal sera proposta no foro do domicilio do réu; se néo o tiver, no de
sua residéncia ou no lugar onde for encontrado.

Paragrafo unico. Na execugdo fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o foro de qualquer
um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qualquer dos domicilios do réu; a
acdo poders ainda ser proposta no foro do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato
que deu origem & divida, embora nele ndo mais resida o réu, ou, ainda, no foro da situagdo
dos bens, quando a divida deles se originar.

No processo de execugio fiscal tem os créditos tributdrios preferéncia em
relacdo aos demais, com excegao aos créditos relativos as questdes trabalhistas,
conforme artigo 186 do Cédigo Tributério Nacional.

“Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza
ou o tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da legislagéo
do trabalho.”

A preferéncia do crédito tributario pode ser considerada absoluta, sobre isto
manifestou-se CARVALHO (2002, p.515). “Vé-se aqui, novamente, a presenca
daquele principio implicito, mas de grande magnitude, que prescreve a supremacia
do interesse publico”.

Ressalta-se, que o interesse da coletividade é resguardado em relagéo aos
interesses individuais. Justifica-se que a questao trabalhista tenha preferéncia, uma
vez que se trata da sobrevivéncia do individuo, do seu trabalho o cidad&o retira o
seu sustento.

O artigo 187 do Caédigo tributario Nacional regula a questdo do concurso de
credores, estabelecendo que dar-se-& somente quando da existéncia de mais de

uma pessoa juridica de direito publico como credora.
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Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario n&o é sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento.

Paragrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de
direito pablico, na seguinte ordem:;

I - Unido;

Il - Estados. Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata;

IIf - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Normalmente, a execugdo é impossibilitada de ocorrer contra devedor
insolvente que ja possui outros credores. Deverdo estes, habilitarem-se para o
concurso de credores, aguardando a cota que lhes sera destinada por meio de
rateio. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao concurso de credores. Quando
acontecer o concurso de pessoas juridicas de direito publico, primeiramente, pagam-
se os direitos crediticios da Unido. Restando recursos, pagam-se os Estado, o
Distrito Federal e os Territérios, através de rateio, sem preferéncias para um ou
outro. Sobrando recursos, seréo pagos 0s municipios, rateando o montante restante,

novamente sem preferéncias.

2.4.2. Obrigacdes Acessorias

As obrigacdes acessoérias compreendem um conjunto de agdes ou omissdes
que permitem ao fisco competente fiscalizar e garantir a arrecadacéo dos tributos.
O artigo 113 do Coddigo Tributario Nacional prevé a sua exigéncia, assim

como, dispde sobre suas caracteristicas:

Art. 113. A obrigaco tributaria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° a obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigag8o acessoria, em Direito Tributario, distingue-se do conceito contido

no Direito Civil, conforme afirma BALEEIRO:
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O acesso6rio — tomado no sentido idéntico ao Direito Civil — corresponde tdo-somente aos
consectarios da obrigacao tributaria propriamente dita, como juros e corregdo monetaria, cuja
imposigéo depende, evidentemente, da existéncia e validade da obrigag&o tributaria principal.
A obrigacdo acesso6ria, no Direito Tributario, tem independéncia em relagdo a principal,
nascendo de hip6tese prépria e somente se extinguindo naqueles casos disciplinados em lei.
(BALEEIRO, 2003, p.702)

A obrigac&o acesséria existe independentemente da principal. Operagées ou
prestagbes ndo abrangidas pela hipbtese de incidéncia, caso da imunidade, ou
dispensadas, como ocorre com aquelas isentas, ndo estdo dispensadas de
atendimento as exigéncias impostas pela legislagdo tributaria, quanto ao

atendimento dos atos procedimentais a elas imputados.

2.5. CONCEITO DE MICROEMPRESA

Para SA (1984, p.14) “Pequena empresa é aquela que tem uma pequena
estrutura e um funcionamento singelo.

O tamanho refere-se, diretamente, a cada componente de um negécio; os
componentes de um negécio s&o: Pessoas e Bens.”

As microempresas caracterizam-se pelos poucos recursos disponiveis, ativo
imobilizado modesto, capital de giro reduzido e poucas pessoas envolvidas, logo seu
movimento e faturamento guardam a mesma proporgao

A microempresa, quase sempre & administrada pelo proprietario, auxiliado por
membros de sua familia e poucos funcionarios, conforme a caracteriza SA (1984,
p.14) “A pequena empresa tem, as vezes, s6 o proprietéario a frente de todos os
negécios, um ou dois empregados € um pequeno patriménio (méveis, maquinas,

veiculos, utensilios, mercadorias, contas a receber, etc.)".
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Segundo BRASIL (1979, p.15) “..as PME sdo o instrumento ideal da
desconcentragdo da renda e descentralizagdo da economia, além de permitirem a
pulverizagc&o do poder econdmico, fortalecendo o mercado interno”.

As microempresas devem ser vistas pelo Estado sob prisma sociolégico por
serem instrumentos de descondensagéo e de interiorizagdo do mercado.

As microempresas s&o um meio para se obter distribuicdo de renda, além de
ser mecanismo que propicia o desenvolvimento de regides mais atrasadas, as quais
manteriam-se estagnadas, face o desinteresse dos grandes empreendedores.

Para BRASIL (1979, p.13) “O prisma sociologico retrata melhor o perfil deste
segmento econémico”.

Sob um enfoque socioldgico ressalta-se melhor a posigdo da pequena e
media empresas, em relagdo as demais, ao governo, aos sindicatos, e a sociedade.

No presente trabalho é importante evidenciar o0 seu comportamento no meio
ambiente social e a forma como este mesmo ambiente age sobre ela, o seu poder
de barganha no universo das empresas, sua condicdo de influir nas decisées que
iréo presidir o seu destino como unidade produtora de bens e servicos.

BRASIL (1979, p.14) identifica, neste sentido, as pequenas e médias
empresas “... como todas aquelas empresas que sofrem a influéncia das decisdes
tomadas pelo poder econémico da Nag&o, pouco podendo fazer para influir nelas.
Sao muito mais objeto do que agente, ou participantes dessas decisdes”.

No Brasil prevaleceu a idéia de que somente os grandes empreendimentos
eram responsaveis por alavancar o crescimento da economia. Ndo se faz muito
distante o tempo em que essa visdo comegou a tomar outro rumo e, hoje, é notério o

fato de que, para se atingir a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
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regionais, tdo amplamente divulgadas nos discursos politicos ,& preciso incentivar,
de maneira muito especial, os pequenos e médios empreendimentos. A importancia
das microempresas para a nossa economia € uma realidade palpavel e expressa da
maneira mais légica, que sdo os numeros:

Segundo GEM - Global Entrepreneurship Monitor, Empreendedorismo no
Brasil, relatério global (2002, p. 21):

“No Brasil, 42% dos empreendimentos s&o motivados por oportunidade e 55%
por necessidade.”

Em relagdo aos empreendimentos por necessidade o Brasil aparece na
primeira posi¢do (TAE por necessidade de 7,5%); e junto com Argentina e China
constitui o Unico grupo de paises cuja TAE por necessidade supera a de
oportunidade. A distingdo dos fatores que levam as pessoas a decisdo de
empreender tem a seguinte configuragao:

Tabela 1 — Fatores condicionantes do empreendedorismo no Brasil

Causas do Empreendedorismo %
Identificac&o de oportunidades 42,0
Por necessidade 55,6

Fonte: PESQUISA GEM 2002

Em termos regionais, as regides Norte/Nordeste destacam-se por apresentar
o maior percentual de empreendedores por necessidade (58,9%); essas regibes
concentram aproximadamente 38% desse tipo de empreendimento.

Segundo dados da Relagdo Anual de informagdes Sociais — RAIS 2001 MTE,
existiam no Brasil cerca de 5,6 milhes de empresas, das quais 99% eram micro e

pequenas. O segmento representa cerca de 98% das empresas brasileiras e
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emprega perto de 60 milhdes de pessoas (estudo MPE n° 01, julho/03,
SEBRAE, pg. 3).

Como forma de incentivo as empresas que se encontram nessa condigdo, ja
houveram alguns avancos na legislagéo tributéria, seja através de reducéo da carga
tributaria ou até mesmo pela isencéo total, dentro de limites estabelecidos pela
esfera tributante.

No Estado do Parana, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte tém
merecido um tratamento diferenciado no que diz respeito ao atendimento as
obrigagdes fiscais. E essencial que o Estado assuma a sua condicdo de agente
facilitador do desenvolvimento econdmico e social, seja oferecendo recursos para o
financiamento dos empreendimentos, seja desonerando as pequenas empresas da

carga tributaria vigente.

2.6. REGIME FISCAL DAS MICROEMPRESAS NO PARANA

Para melhor entendimento dos regimes impostos as microempresa
parananenses nos Ultimos anos serdo estudados os tratamentos tributarios da
Microempresa Antes do Simples Parana, Microempresa Simples Parana Faixa A e

Microempresa e Empresas de Pequeno Porte.

2.6.1. Microempresa Antes do Simples Parana

No periodo que antecedeu a instituicdo do Regime Tributario denominado
SIMPLES/PR, era considerada microempresa aquela cujo valor das entradas de

mercadorias e servicos de transporte utilizados na industrializacdo ou
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comercializagdo, ndo ultrapassasse a 1.547 Unidades Padr&o fiscal do Parana -
UPF/PR, que em valores atuais (setembro/2003), uma UPF/PR vale R$ 41,29
(quarenta e um reais e vinte e nove centavos), representaria R$ 63.875,63 (sessenta
e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais, e sessenta e trés centavos).

As empresas com esse perfil estavam isentas do recolhimento do ICMS,
porém essa condi¢do ndo as liberava do cumprimento das obrigagies acessorias

contidas no RICMS PR, que incluiam:

Art. 464. A microempresa, relativamente ao ICMS, reger-se-a nos termos, limites e condigbes
deste capitulo (Lei Complementar Estadual 58/91).

Art. 465. Podera ser enquadrada no regime fiscal de microempresa, a empresa cujo valor
anual das entradas de mercadorias e servigos de transporte, utilizados na industrializagdo ou
comercializagdo, ndo ultrapasse a Cr$ 287.498.462,43 em valores de dezembro de 1992, que
representa 1.547 Unidades Padréo do Parana - UPF/PR.

Art. 469. A empresa enquadrada no regime de microempresa fica isenta do pagamento do
ICMS e, submetida ao cumprimento das seguintes obrigacdes acessorias:

| - inscricdo no CAD/ICMS;

Il - manutencdo de toda documentacgéo relativa aos atos negociais e fiscais, que praticar ou
em que intervier, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 112;

11l - escrituragéo do livro Registro de Entradas;

IV - emissé&o de notas fiscais para documentar as entradas, quando for 0 caso, e as saidas de
mercadorias;

V - preenchimento e entrega da Declaracéo Fisco-Contabil.

§ 1° A isencéo tratada neste artigo:

a) ndo se estende as mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria;

b) implica em anulagéo dos créditos fiscais das operagdes e prestagbes anteriores.

§ 2° A nota fiscal contera impressa, ainda que por meio de carimbo, a observagéo de que se
trata de documento emitido por microempresa.

§ 3° A microempresa & obrigada a proceder a apuragdo dos estoques em 31 de dezembro de
cada ano, devendo o valor apurado ser anotado no livro Registro de Entradas, na coluna
“Observacdes’.

2.6.2. Microempresa Simples Parana Faixa A

Com o advento da Lei Federal n® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, passou
a vigorar o Sistema Integral de Pagamento de Imposto e Contribuicdes — SIMPLES,
sendo definidas, a partir de entéo, as condicdes para que as microempresas — ME e

as empresas de pequeno porte — EPP possam se enguadrar nesse sistema em
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funcéo do limite de seu faturamento, objetivo social, natureza juridica, composicéo
societaria e outros aspectos legais.

Essa sistematica de tributagéo federal proporciona as empresas enquadradas
nesse regime, uma forma simplificada de recolhimento dos tributos federais, quais
sejam: IRPJ, Contribuigdo Social, PIS/ICOFINS e INSS (parte patronal), os quais s&o
recolhidos através de uma Unica guia com um percentual que varia de acordo com o
faturamento da empresa, sendo que o objetivo desse novo tratamento é incentivar o
desenvolvimento das mesmas.

De acordo com a Lei Federal n® 9.841, de 05 de janeiro de 1999, (Estatuto da
Micro e Pequena Empresa), o enquadramento dos pequenos empreendimentos se
dara em relagdo ao montante de sua receita no ano anterior, considerando o porte e
o faturamento da empresa.

O SIMPLES Federal deu a opc¢do aos Estados-membros de aderirem ou néo
a essa nova sistematica de tributagcdo, onde o ICMS, juntamente com os outros
tributos federais, seria gerenciado e arrecadado pela Uni&o que repassaria aos
Estados um percentual da arrecadacéo auferida. Em virtude disso, a grande maioria
dos estados federados, entres esses, o0 Parana, ndo aderiu aos termos do
SIMPLES Federal.

Baseado no regime federal, a partir de abril de 1997, o estado do Parang,
através do Decreto n°® 2.953/1997, criou o SIMPLES/Parana com o intuito de diminuir
a carga tributaria de algumas empresas que poderiam optar por um tratamento
tributario diferenciado.

Essa nova sistematica de tributagcdo, de certa forma, beneficiou algumas

empresas e prejudicou outras, pois empresas que até entdo eram dispensadas de



74

qualquer tipo de recolhimento de ICMS, antigas microempresas, viram-se obrigadas
a pagar uma taxa minima, que corresponde a 01 (uma) unidade de padréo fiscal —

UPF ao més.

Os incisos |, Il e lll do art. 406 do Regulamento do ICMS — Decreto n° 5.141
de 12.12.2001 estabeleceu o tratamento tributério diferenciado as microempresas
denominadas SIMPLES/Parana. Para que as empresas possam enquadrar-se nesta
sistematica deverdo obedecer a varios critérios, conforme segue:

| — empresas enquadradas na faixa “A” deverdo obter receita bruta anual igual ou inferior a
1.781 UPF/PR,;

Il — empresas enquadradas na faixa “B” deverédo obter receita bruta anual superior a 1.781 e
inferior a 4.274 UPF/PR,

IIl - empresas enquadradas na faixa “C” deverdo obter receita bruta anual superior a 4.274 e
inferior a 25.641 UPF/PR.

Os valores devidos mensalmente de ICMS estdo estabelecidos nos incisos do

art. 410 do mesmo Decreto e sdo os seguintes:

| — para as empresas da faixa “A” correspondente a 01 UPF/PR;

Il — para as empresas enquadradas na faixa “B” correspondente a 0,5% ou 1% sobre 0
faturamento bruto mensal se a empresa for contribuinte, também, do 1SS, ou exclusivo do
ICMS, respectivamente;

Ill — para as empresas enquadradas na faixa “C" correspondente a 2% ou 2,5% sobre o
faturamento bruto mensal se a empresa for contribuinte, também, do ISS, ou exclusivo do
ICMS, respectivamente.

As microempresas SIMPLES/Faixa “A”, além do recolhimento do ICMS

estipulado, estavam submetidas as obrigacdes acessorias:

Art. 414. As microempresas optantes pelo SIMPLES/PR deverdo cumprir as seguintes
obrigacdes acessorias:

| - inscrever-se no CAD/ICMS;

Il - emitir documentos fiscais para documentar as entradas e as saidas que promover;

Il - escriturar os livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, os quais se prestardo aos
demais registros que a legisla¢do determinar;

IV - apresentar, mensalmente, GIA/ICMS, cuja forma e prazo observara o disposto em norma
de procedimento, excetuadas as microempresas enquadradas na faixa “A”;

V- preencher e entregar, anualmente, a Declaracéo Fisco-Contabil Simplificada;

VI - manter toda a documentacé&o relativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier,
até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes ou prestagbes
a que se refiram.

§ 1° A microempresa devera proceder ao levantamento dos estoques em 31 de dezembro de
cada ano, escriturando a quantidade, descricdo e valor dos produtos no livro Registro de
Entradas ou no livro Registro de Inventario.
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§ 2° Fica facultado as microempresas, faixa “A”, em substituigdo & utilizagio do livro Registro
de Saidas, a escrituragdo dos documentos fiscais de saida na coluna “Observacdes” do livro
Registro de Entradas.

§ 3° As microempresas enquadradas no SIMPLES/PR deverdo manter em seus
estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa indicativa que esclarega tratar-se de
microempresa enquadrada no SIMPLES/PR com o respectivo nimero da inscricdo no
CAD/ICMS.

Art. 415. Para os fins do disposto no inciso Il do artigo anterior, os documentos fiscais
emitidos pelas microempresas optantes pelo SIMPLES/PR:

| - ndo deverio conter o destaque do ICMS;

Il - deverdo conter impressa, ainda que por meio de carimbo, a expressdo “Documento
Emitido por Microempresa Optante pelo SIMPLES/PR — N&o gera direito a crédito de ICMS”.

2.6.3. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

A partir de fevereiro de 2.003, com a alteragdo do regime de microempresa,
aquelas que se encontravam enquadradas como Microempresa Simples na Faixa A
ficaram desoneradas do pagamento de ICMS. A regulamentacdo do regime esta

contida no Regulamento do ICMS do Parana, conforme abaixo:

Art. 407. Para os fins do disposto neste capitulo, considera-se:

| - Microempresa, aquela que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 180.000,00 (cento
e oitenta mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se estiver em atividade;
Il - Empresa de Pequeno Porte - EPP, aquela que tiver receita bruta anual superior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), no ano de seu enquadramento ou no ano anterior, se estiver em
atividade.

Art. 410. A parcela de receita bruta mensal do conjunto de estabelecimentos da
microempresa e da empresa de pequeno porte, até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fica
desonerada do ICMS.

Art. 411. As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas neste
Capitulo, ficam sujeitas ao recolhimento mensal de ICMS de valor equivalente ao somatério
do resultado da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre a receita bruta mensal do conjunto
de seus estabelecimentos:

| - 2% (dois pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$ 15.000,00
(quinze mil reais) e seja igual ou inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

Il - 3% (trés pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) e seja igual ou inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Il - 4% (quatro pontos percentuais), sobre a parcela de receita bruta que exceda R$
100.000,00 (cem mil reais).

As microempresas foram desoneradas do pagamento do imposto, entretanto
foi mantida uma série de obrigagGes acessorias, em relagdo as quais encontram-se

obrigadas ao atendimento, conforme consta no RICMS PR em seu artigo 416.
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Art. 418. As microempresas e as empresas de pequeno porte deverdo cumprir as seguintes
obrigagles acessorias:

| - inscrever-se no CAD/ICMS;

Il - emitir documentos fiscais para documentar as entradas e as saidas que promover;

Il - escriturar os livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, os quais se prestardo aos
demais registros que a legistacdo determinar;

IV - apresentar, mensalmente, GIA/ICMS, cuja forma e prazo observara o disposto em Norma
de Procedimento Fiscal,

V- preencher e entregar, anualmente, a Declaracdo Fisco-Contabil - DFC, e a Guia de
Informacao das Operacdes e Prestagcdes Interestaduais - GI/ICMS;

VI - manter toda a documentac&o relativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier,
até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes ou prestacdes
a que se refiram;

VII - proceder ao levantamento dos estoques em 31 de dezembro de cada ano, escriturando a
quantidade, descrigdo e valor dos produtos no livro Registro de Entradas ou no livro Registro
de Inventario;

VIl - manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao ptblico, placa indicativa que
informe tratar-se de empresa enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte com o respectivo nimero da inscrigdo no CAD/ICMS;

IX - entregar arquivo magnético, na hipétese de emitir documentos fiscais ou escriturar livros
fiscais por sistema eletrdnico de processamento de dados, atendendo o disposto no Capitulo
XIV do Titulo 111

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no inciso I, os documentos fiscais emitidos pelas
empresas enquadradas no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte:

a) ndo deverao conter o destaque do ICMS;

b) deverdo conter impressa, ainda que por meio de carimbo, a expressdo: "Documento
emitido por empresa enquadrada no Regime Fiscal das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - N&o gera direito a crédito de ICMS".
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3. METODOLOGIA

Os objetivos especificos serdo abordados através de pesquisa
bibliografica, consulta ao cadastro de contribuintes do ICMS — Parana e pesquisa de

campo junto aos contabilistas:

- Caracterizar as empresas objeto do estudo e o tratamento tributario atual:
1. Descrever o ramo;
2. Descrever o municipio;

3. Descrever o tratamento tributario.

- Estabelecer parametros para o enquadramento no novo tratamento tributario:
1. Estabelecer valores de faturamento;
2. Estabelecer obrigacdes acessorias;

3. Comparar com os tratamentos antecessor e sucessor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir deste ponto serdo estudados os tépicos diretamente relativos ao
objeto do presente trabalho. Examinaremos o ramo de bares e lanchonetes, o
municipio de Cornélio Procdpio, serd apresentada pesquisa efetuada junto aos
contabilistas responsaveis técnicos pelas microempresas e apresentada a proposta

de tributagédo para o ramo de bares e lanchonetes.

4.1. RAMO DE BARES E LANCHONETES

O presente tépico diz respeito aos ramos examinados neste trabalho, sendo
dividido nos itens Bares e Lanchonetes para melhor caracterizagao destes.

Sao atividades que apresentam grande concorréncia no mercado, uma vez
gue essas empresas encontram-se distribuidas por toda a extens@o das cidades.

Os recursos necessarios para montagem desse tipo de negécio € pequeno e
a matéria-prima de facil acesso.

A abordagem que se pretende fazer da atividade, dificilmente estaria retratada
em literatura, pois ndo se trata de se estudar formas de investimento, de retorno em
relacdo ao empreendimento, de compras, vendas, marketing, e sim, de se constatar
a dificil realidade dessas pequenas firmas refletida pela sua condicdo de
inadimpléncia tributaria.

A inadimpléncia tributaria do imposto estadual ICMS motivou a realizag&o do
presente trabalho, uma vez que nestes ramos, a sua ocorréncia era sobremaneira
notada, e logo adiante, conforme pesquisa efetuada junto aos contabilistas dos
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado do Parana,

confirmada pelo alto indice declarado por esses profissionais.
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Tratam-se de empreendimentos modestos, onde o proprietario e sua familia,
na sua maioria, realizam todo o trabalho, seja operacional, seja administrativo.

A questdo financeira € complicada. As dificuldades sdo grandes para se
saldar todo o seu passivo, uma vez que o principio contabil da entidade, nem
sempre € respeitado. A pequena empresa acaba transformando-se em extenséo da
residéncia do individuo e vice-versa.

As contas s&o pagas em conjunto, ndo havendo distingao entre aquelas que
apresentam ou nao repercussao direta nos resultados econdmico-financeiros.

Considera-se que o empreendimento esta dando lucro, quando além dos
custos da atividade, também podem ser quitados todos os compromissos assumidos
fora do ambiente de negécio.

Assim, quando os recursos passam a ser insuficientes para a liquidacéo total
das obrigacdes existentes, sdo deixadas para segundo plano aquelas que nao traréo
conseqléncias imediatas, que possam interferir no andamento das atividades, assim
como, na manutengdo das necessidades basicas da familia.

Os tributos e os honorarios dos contabilistas fazem parte do rol das
inadimpléncias, como podera verificar-se mais a frente.

Uma caracteristica observada & que se inicia, na maioria das vezes, por uma
questdo de necessidade do individuo, e ndo por oportunidade de investimento e
posterior crescimento.

Verifica-se também, que os proprietarios, em alto indice, ja ultrapassaram os
quarenta anos de idade, o que, para o mercado de trabalho, representa o aumento
na dificuldade de se obter um emprego.

Pode-se afirmar, que economicamente ndo tem grande representatividade. A
sua grande importancia reside nos postos de trabalho que proporcionam,
geralmente, para uma méo-de-obra pouco qualificada, despreparada para concorrer

as poucas vagas existentes.
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4.1.1. Bares

Segundo o DICIONARIO AURELIO, bar é o “estabelecimento comercial onde
se servem bebidas em geral (bebidas alcodlicas, refrigerantes, café, etc.) diante do
qual as pessoas, de pé ou sentadas em bancos altos, consomem bebidas e iguarias
leves”.

A classificagdo no CNAE Fiscal - Cédigo Nacional de Atividades Econémicas -
sob n°® 5521-2/02, traz a seguinte descri¢do: “... compreende as atividades de servir
bebidas alcoolicas, com ou sem servico de alimentacdo, com ou sem
entretenimento, ao publico em geral, com servigo completo e ndo compreende os
servigos de alimentacdo associados com a promogéo de espetaculos artisticos e
saldo de bailes”.

As definigbes acima traduzem as atividades que sé@o desenvolvidas pela
empresa optante por este ramo de atuacdo. Este coédigo foi utilizado para

selecionarmos as empresas pesquisadas junto ao cadastro da Receita Estadual.

4.1.2. Lanchonetes

Segundo o DICIONARIO AURELIO, lanchonete é o “estabelecimento
especializado no preparo de refei¢cdes ligeiras, servidas geralmente no baicao.

A classificacdo no CNAE Fiscal - Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas
n°® 5522-0/00 traz a seguinte descrigao:

“... compreende as atividades de servigco de alimentacdo para consumo local com venda ou

nédo de bebidas, em estabelecimentos que nio oferecem servigo completo: lanchonetes, fast-

food”, pastelarias, casas de suco, sorveteria, botequins, etc. e ndo compreende 0 servico de

alimentacédo, para o publico em geral, em locais abertos tipo: quiosques, “traillers” e

ambulantes de alimentacdo e a venda de bebidas e produtos alimenticios através de

magquinas automaticas.

Este cddigo foi utilizado para selecionarmos as empresas pesquisadas junto

ao cadastro da Receita Estadual.
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4.2. MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

O municipio de Cornélio Procépio fica situado na regido norte do Parang,
distando 66 Km do municipio de Londrina e 404 Km da capital paranaense, Curitiba.
A populagéo apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica através do
Censo realizado no ano de 2000 foi de 46.861 habitantes.

Informagbes estatisticas fornecidas pela Prefeitura Municipal de Cornélio
Procépio, denunciam que as atividades econémicas desenvolvidas no municipio dos
setores da agricultura, pecuaria, industria, comércio e servicos apresenta os
seguinte numeros:

a) Agricultura: o cultivo de soja, milho, trigo, café, cana de agucar resulta na
produc@o de aproximadamente 325.000 toneladas de gréos;

b) Pecudria: apresenta-se como centro produtor de matrizes bovinas e novilhos
precoces;

¢) Industria: o setor industrial apresenta 112 (cento e doze) empresas, merecendo
destaque a produgdo de derivados de café;

d) Comercio e Servigos: o municipio & servido por cerca 1500 (um mil e quinhentos)
estabelecimentos;

e) E atendido por 09 (nove) agéncias bancérias de diferentes empresas financeiras.

Enquanto no pais o indice de saneamento basico & baixo, no municipio
pesquisado, de acordo com a Cia de Saneamento do Parana SANEPAR, tem-se
100% de tratamento de &gua, 98% do esgoto é coletado, e desse total, 100% &

tratado.
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4.3. PESQUISA

Com a finalidade de identificar o perfil s6cio-econémico, além de proceder a
avaliagdo do novo Regime Fiscal das Microempresas, foi desenvolvida pesquisa
junto aos contabilistas que atuam no atendimento ao segmento estudado, sendo
lhes perguntado sobre o grau de escolaridade do microempresario; o nimero de
pessoas que trabalham nos estabelecimentos; atraso no pagamento de seus
honorarios, impostos estaduais e federais; e, se houve aumento do valor do
honorario de contabilidade, em fun¢do do aumento da quantidade de obrigagcdes
acessorias imposto pelo novo regime.

A situacdo econdémica das microempresas foi medida pelo percentual de
atraso nos pagamentos de honorarios, impostos estaduais e federais.

As dificuldades financeiras levam os microempresarios a, em primeiro lugar,
deixar de honrar esses encargos. Fazem a op¢éo pelo atendimento das suas
necessidades pessoais € as de sua familia, além de optar pela manutengéo de seu
negocio, uma vez que necessita estar em dia com os seus fornecedores.

A questdo social foi medida pelo grau de escolaridade e quantidade de
pessoas que trabalham na empresa. A falta de oportunidade no mercado de
trabalho, decorrente da situagdo econdmica do pais, agravada pela pouca
escolaridade e a idade avancada, para os padrdes brasileiros, para se conseguir um
emprego, contribuem para a iniciativa da abertura de negécio préprio.

A avaliacdo em relagdo ao novo Regime Fiscal foi positiva.

A pesquisa foi efetuada junto aos contabilistas, responsaveis técnicos das

empresas atuantes no ramo de bares e lanchonetes, ativas e cadastradas na
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Receita Estadual, localizadas no municipio de Cornélio Procépio ~ Pr. O ndmero

total de empresas que foram alvo dos questionamentos, cujas respostas encontram-

se abaixo, foi de 40 (quarenta).

4.3.1. Escolaridade dos Sécios da Empresa

O resultado obtido apontou que do total de empresas pesquisadas, em
apenas 05 (cinco) delas, o proprietario possui curso superior, em 14 (quatorze) o
ensino medio, e a grande maioria estd sendo administrada por empresérios que

possuem apenas o ensino fundamental.

Escolaridade
12,5%

E3Superior
HMMédio
COFundam ental

A escolaridade reflete a busca de aperfeicoamento do individuo. Quando este
nao a tem, ou a tem em niveis diminutos, a consequéncia & a sujei¢do aos trabalhos
mais pesados, com a utilizacdo da forga fisica, ou a busca de alternativas, como o

negocio proprio.
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O quadro do nivel de escolaridade desses microempresarios demonstra, em
percentuais, o grau de preparo para integrarem o mercado de recursos humanos e
competirem por postos no mercado de trabalho. Assim, define CHIAVENATO:

... 0 mercado de recursos humanos é constituido de candidatos reais e potenciais em relacdo
a determinadas oportunidades de emprego: sdo candidatos reais quando estdo procurando
alguma oportunidade, independentemente de estarem ou ndo empregados e sdo candidatos
potenciais quando — embora ndo estejam procurando oportunidades de emprego - tém
condicdes de preenché-las satisfatoriamente. CHIAVENATO (1995, p.151)

Da definicao depreende-se que, independentemente de estar procurando
emprego, aquele que estiver preparado é um potencial candidato a assumir um novo

trabalho.
Um negécio para ser bem administrado e frutificar necessita da aplicacéo de

conhecimentos especificos de administracdo, economia, contabilidade, direito, além
do atendimento as caracteristicas a ele implicitas. Assim, exige daqueles que com

ele estdo envolvidos essas habilidades, sem as quais, estarao fadados ao fracasso.

4.3.2. Numero de Pessoas que Trabalham no Local, Familiares e Terceiros

Caracteristica presente na maioria das pequenas empresas, também, é
encontrada no ramo de bares e lanchonetes em relagéo & composi¢éo do quadro de
trabalhadores. Os estabelecimentos, no total de 40 (quarenta), possuem 77 (setenta
e sete) pessoas trabalhando, sendo que o proprietario e seus familiares somam a
quantidade de 73 (setenta e trés), enquanto apenas 4 (quatro) s&o empregados

contratados.
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Apenas 02 (duas), das empresas pesquisadas, fazem uso de m&o-de-obra de

terceiros. A principal fonte de mao-de-obra é familiar.

Mao-de-obra Empregada

5%

& Familiares
B Terceiros

4.3.3. Pagamento do ICMS Simples Faixa A

Os presentes dados levaram em consideragdo os débitos declarados pelo
contabilista, existentes antes da remissdo concedida pelo Governo do Estado do
Parana aquelas empresas, através do Decreto 1.648/2003, que optantes pelo
Regime de Microempresa Simples, tivessem débitos fiscais inadimplentes
correspondentes a 1 Unidade Padrao Fiscal mensal, o que equivale, no exercicio de
2003, a R$ 41,29.

"Art. 1°. Ficam dispensados os débitos fiscais abaixo especificados,
inscritos ou ndo em divida ativa, parcelados ou n&o, relativos ao Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS.”

Dentre as quarenta empresas que foram alvo da pesquisa, dezenove estavam

em atraso em relacdo ao pagamento mensal do ICMS devido pelas empresas
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enquadradas na faixa A. Cabe ressaltar, que todas eram enquadradas no Regime
Fiscal das Microempresas Simples PR Faixa A.

O indice de inadimpléncia era altissimo, perfazendo 47,5%.

Pagamento de ICMS

52,5%

BEmdia
B Em atraso

4.3.4. Pagamento dos Impostos Federais

Das empresas pesquisadas 17 (dezessete) estavam em atraso, conforme
informacgdes prestadas pelos contabilistas, quanto a quitagcdo dos tributos federais.

Apurou-se um indice de inadimpléncia de 42,5 %.

Impostos Federais

B Em dia
B Em atraso

42,5%
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4.3.5. Pagamento dos Honorarios do Contabilista

Apurou-se que 38,0% das microempresas deviam honorarios ao contabilista,

mesmo sem ocorrer o aumento do valor de honorario.

Do total de 40 (quarenta), 15 (quinze) estabelecimentos estavam em atraso.

Honorarios de Contabilidade

38% 62%

B Em dia
BEm atraso

i

4.3.6. Aumento dos Honorarios do Contabilistas devido ao Novo Regime

Houve unanimidade nas respostas. Nao ocorreram variagdes no valor dos
honorérios relativos aos servicos de contabilidade, em face da vigéncia do novo

regime.

4.3.7. Avaliagdo do Contabilista em Relagdo ao Novo Regime de Microempresa

As 40 (quarenta) empresas, possuem como responsaveis técnicos (15)

quinze diferentes contadores, sendo que destes, 13 (treze) classificaram o novo

regime como 6timo, um como bom e um como regular.
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O indice de aprovagdo dos contadores foi muito alto, o que indica que
beneficios foram gerados com a sua vigéncia.

O fato negativo levantado por aqueles que avaliaram o regime como regular e
bom foi o fato de haver aumento da quantidade de obrigagcdes acessérias, sem que

houvesse ampliagéo no prazo para o seu atendimento.

Avaliagdo do Novo Regime

7% 7%

& 6timo
B Bom
EJRegular

86%

4.3.8 Média de Idade dos Microempresarios

Das quarenta empresas pesquisadas verificou-se que em 35 (trinta e cinco)
delas, os proprietarios tém mais de 30 (trinta) anos e em apenas 05 (cinco) possuem

menos de 30 (trinta) anos.

IDADE DOS MICROEMPRESARIOS

13%

3 ATE 30 ANOS
I MAIS DE 30 ANOS

87%
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4.3.9. Comparativo em Relag&o ao Faturamento Médio do Ano de 2.002

Estes comparativos extraidos das Declaragbes Fisco-Contabeis — DFC de
2002 demonstram que o faturamento médio mensal destas empresas girava em
torno de R$ 1.500;00 (um mil e quinhentos reais), ou seja, 10 (dez) vezes menor que
o valor do limite de faturamento para isengéo do imposto concedido & microempresa
que & de R$15.000,00(quinze mil reais). O total de compras ficou em torno R$
950,00 (novecentos e cinqlenta reais) mensais e a margem de lucro bruta em

relac&o ao faturamento é de 37,5%.

MEDIA ANUAL DE 2.002

@FATURAMENTO
[JCOMPRAS
LUCRO BRUTO

& FATURAMENTO R$ 18.364,00
[0 COMPRAS R$ 11.445,00
1 LUCRO BRUTO R$ 6.896,00

PERCENTUAIS EM RELAGAO AO FATURAMENTO

[ COMPRAS

[ LUCRO BRUTO

JCOMPRAS 62,3 %
LUCRO BRUTO 37,5 %
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4.4. PROPOSTA DE TRIBUTAGAO PARA O RAMO DE BARES E LANCHONETES

Em pesquisa realizada junto a contribuintes ativos no cadastro da Receita
Estadual do ramo de bares e lanchonetes, no municipio de Cornélio Procépio,
constata-se que os mesmos sdo formados por pequenos negdcios, desenvolvidos
normalmente pdr familiares na busca de um ganho que possibilite, a0 menos, suprir
suas necessidades ba’éicas, tais como alimentacgéo, vestuario e moradia.

Essas empresas funcionam com o trabalho do proprietéario e seus familiares,
os quais aplicam ali seus poucos conhecimentos, geralmente, desprovidos das
nogbes de empreendedorismo e administragéo.

Seus familiares (esposa e filhos) trabalham sem registro junto as instituigdes
previdenciarias oficiais, uma vez, que as despesas que incidem sobre a folha de
pagamento s&o dispendiosas.

Procuram recolher os tributos minimos que sé@o exigidos por lei, retirando de
seu préprio sustento para quita-los. Devido ao pequeno capital investido no ramo,
nao dispéem de condi¢bes financeiras e tampouco de poder de negociagao para
obter reducdes nos pregos de compra dos bens/servigos que transacionam, um dos
fatores que acarreta a impossibilidade de obter razoaveis lucros, ao lado da intensa
concorréncia, via preco, tipica dos pequenos ramos comerciais/industriais com

grande nimero de empresas.
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4.4.1. Proposta de Dispensa da Obrigag&o Principal

A tributagdo que era imposta as empresas Simples Parana Faixa A, apesar de
representar valor inexpressivo, ocasionava para o ramo de bares e lanchonetes um
onus que muitas vezes ndo podiam honrar. A pesquisa realizada para dar suporte a
este trabalho, junto aos contadores procopenses, aponta para esta certeza, uma vez
que o indice de inadimpléncia do tributo estadual no setor estava proximo de 50%.

Este patamar de inadimpléncia demonstra que estes contribuintes néo
possuiam capacidade contributiva para serem onerados pelo ICMS. O volume de
seus negocios garantiam um resuitado insuficiente para quitagdo da obrigacédo
pecuniaria tributéria estadual, assim como, de outras obriga¢des tributarias e demais
de natureza privada.

Atualmente, com o advento do Regime das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, 100% das empresas pesquisadas, atuantes no setor e estabelecidas
no municipio de Cornélio Procopio encontram-se enquadradas no novo regime.
Assim, usufruem hoje, da isengdo do pagamento do ICMS até o limite mensal de
faturamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Tal limite excede, em muito, ao
faturamento alcancado por estas firmas, conforme verifica-se pela anélise do seu
movimento anual.

A isencao concedida através do Decreto 246/2003, acompanhada da remig&o
dos débitos tributarios, pelo Decreto 1.648/2003, constituidos no periodo anterior &
vigéncia do regime atual, representam fator essencial, para que o objetivo primeiro
daqueles que atuam no ramo seja atingido: a manuteng@o de seus negocios e das

necessidades basicas de seus lares.
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Pode-se afirmar que a medida foi acertada. O contribuinte era onerado pelo
tributo, estando impossibilitado de liquida-lo pela sua falta de liquidez. Para o Estado
do Parana, o produto de sua cobranca era irrelevante, além de que os valores néo
pagos demandavam um esforgo material e profissional desproporcional ao montante
e a possibilidade de recebimento.

O novo tratamento representa um avancgo social na esfera tributaria, contudo,
fazem-se necessarias mudancgas. O tratamento benéfico deve ir além da dispensa
do desembolso monetario em favor do Estado. Deve o Estado legislar de forma que
as imposi¢des legais ndo acarretem custos para as microempresas. A formalizagéo
deve ser simplificada, a fim de se tornar menos onerosa e possibilitar, a muitos que

atuam a margem da legalidade, fazer parte do mercado formal.

4.4.2. Proposta de Dispensa das Obrigagbes Acessorias

Todas as microempresas envolvidas na pesquisa efetuada estéo
enquadradas no regime das microempresas e empresas de pequeno porte vigente
no Estado do Parana. O regime, conforme ja estudado anteriormente, desobrigou-as
do pagamento do ICMS gerado pelas operagdes e prestagdes por elas efetuadas,
resultando na redugéo de seu passivo mensal.

E certo, que a chegada do novo tratamento tributario trouxe alivio financeiro,
contudo, a extensdo de seus efeitos poderia ser maior, se abrangesse tambem a
dispensa das obriga¢des acessorias.

Dentre outras providéncias, as empresas devem inscrever-se junto a Receita

Estadual, para a partir dai, iniciarem suas atividades. Como se sabe, a inscrigéo
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junto ao cadastro de contribuintes do ICMS exige a apresentacéo de uma série de
documentos previamente preparados. Devem cadastrar-se na Junta Comercial,
Receita Federal, Prefeitura e apresentar outros documentos de ordem privada, para
finalmente requerer a abertura de inscricdo no cadastro da Receita Estadual.

A Fazenda Publica Estadual assume o 6nus da fiscalizagdo dos documentos
apresentados oriundos de outros 6rgdos publicos, consequentemente fiscaliza a
regularidade dos contribuintes em relacdo a eles.

Ao Governo do Estado €& atribuido o encargo politico oriundo dessas
exigéncias, os funcionarios estaduais trabalham para que as empresas estejam
legalizadas, tanto na esfera federal como municipal, € ndo ha retorno arrecadatério,
face a isencdo outorgada as microempresas.

Apds a inscricdo, devem emitir documentos fiscais por ocasido de suas
operacdes e prestacdes, registrar em livros fiscais revestidos de formalidades as
suas compras e vendas, informar ao fisco mensalmente, através da apresentagdo da
Guia de Informacédo e Apuracdo de ICMS o seu movimento mensal, apresentar
anualmente Declaragéo Fisco Contabil, apresentar por meio magnético informagdes
ao SINTEGRA, dentre outras obrigacdes.

Para se atender as exigéncias formais impostas pela Fazenda Publica obriga-
se a arcar com 0s custos relativos aos honorérios de um contabilista, o qual se
responsabilizara pela escrita fiscal.

O alivio financeiro proporcionado pela isencdo em vigor foi pequeno ou
praticamente nulo. Seria necessario que o Estado criasse outros mecanismos para

atendé-las satisfatoriamente.
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O volume comercializado é pequeno, sendo que, grande parte das
mercadorias, cuja comercializagdo é caracteristica do ramo, estdo sujeitas ao
recolhimento do ICMS por substituicao tributaria, tais como, refrigerantes, cervejas e
cigarros.

Propbem-se que o Estado dispense as obrigagdes acessorias para as
microempresas, enquadradas no ramo de bares e lanchonetes, que apresentem
entradas mensais de mercadorias em valor inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Este valor foi proposto levando-se em conta os dados da pesquisa mostrada
anteriormente, que:

a) Média mensal de compras destas empresas é de R$ 953,81 (novecentos e
cinglenta e trés reais, e oitenta e um centavos);

b) Verificou-se que as compras destas empresas ficou em 62,3% do faturamento,
através de calculo matematico simples, poderiamos afirmar que cada R$1,00 um
real) de compras, tem-se R$ 1,60 (um real e sessenta centavos) de faturamento e
consequentemente um lucro bruto de R$ 0,60 (sessenta centavos).

Dentro do raciocinio do item B, levando-se em conta o valor proposto de
compras de R$ 2.000,00 (dois mil reais), teriamos lucro bruto de R$1.200,00 (um
mil e duzentos reais), que descontadas as despesas fixas tais como: aluguel, agua,
luz, etc., seguramente, o lucro liquido ficaria abaixo da tabela de isengéo do imposto
de renda, que é de R$ 1.058,00.

A medida seria parecida a utilizada pela Secretaria da Receita Federal para
os contribuintes que se encontram dentro do limite de isengdo. Além de néo

efetuarem recolhimento do tributo, também néo apresentam a declaragéo de imposto
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de renda. Estariam limitados a obrigagdo anual da declaragéo de isentos, junto a
Receita Federal.

Aqueles que se enquadrassem nesse valor poderiam cadastrar-se junto a
Receita Estadual de forma simplificada, como pessoa fisica, sem a exigéncia da
constituicdo de um contador, da escrituragdo de livros fiscais, apresentacéo de
infformacbes. Seus custos seriam sensivelmente reduzidos, uma vez, que como
pessoas fisicas n&o seriam oneradas pelos tributos federais, além de nédo
precisaram arcar com 0s gastos com honorarios contabeis.

A apresentacdo do CPF e comprovante de endereco do local das atividades
seria suficiente para estarem habilitados a atuarem no ramo. Como forma de
controle de suas entradas, manteria no estabelecimento a escritura¢édo de livro, para
este fim reservado.

A preocupacéo da Fazenda Publica residiria no eventual prejuizo ocasionado
a fiscalizacdo. Pode-se afirmar que nado se dariam perdas para os trabalhos
fiscalizatérios, uma vez que, as empresas fornecedoras estariam obrigadas a
apresentacao, através de meio magnético, de informacdes sobre compras e vendas
de mercadorias ao Sistema Integrado de Informagbes sobre Operacdes
Interestaduais com Mercadorias e Servigos — SINTEGRA. Este sistema foi criado em
conjunto com todas as Secretédria de Fazenda do Brasil, tendo como intuito formar
banco de dados com informacdes fiscais, onde quem compra, vende ou transporta,
informa ao seu Estado com gquem negociou, e os Estados trocam estas informagdes
entre si.

Através deste banco de dados, poderia acompanhar mensalmente, através

do CPF, toda a movimentacdo de entradas de mercadorias. Para maior seguranca
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da proposta, ja existem penalidades, inclusive penal, obrigando o emitente da nota
fiscal a declarar corretamente o destinatario das mercadorias, conforme reza o Art.
55, § 1°, inciso VI, alinea a da Lei 11.580/1996.

Art. 55. Os infratores a legislacdo do ICMS ficam sujeitos 3s seguintes penalidades:

VIII - equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo ou prestacdo indicada no
documento fiscal, ao sujeito passivo que:

a) consignar em documento fiscal declaragao falsa quanto ao estabelecimento de origem ou
destino das mercadorias ou servicos em operagdes ou prestagoes tributadas, inclusive sujeitas

ao regime da substituicao tributaria, ou beneficiadas com suspenséo do pagamento do
imposto;

Quando o sistema detectasse que o limite para a manutengdo no regime foi
ultrapassado, seria o contribuinte notificado a cumprir todos os procedimentos legais
para fins de se inscrever no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

A proposta nao éncontraria objecao junto as Prefeituras, pois 0 comércio néo
esta no rol das atividades sobre as quais incide o ISSQN - Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza.

As Prefeituras recebem recursos provenientes do ICMS arrecadado, na forma

determinada pelo artigo 158 pela Constituicdo Federal.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacées
relativas ‘& circulacdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo linico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serédo creditadas conforme 0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

E rateado pelo municipios 25% da arrecadagdo do ICMS, sendo que para
estabelecimento do indice que cabera a cada um, 75% levara em consideragdo o
valor adicionado nas operacdes de circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de

servicos realizadas nos limites de seus territérios.
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O valor adicionado é constituido pela produgdo agropecuaria e pelo valor
adicionado apresentado em Declaragdo Fisco Contabil-DFC pelas empresas, que é
apresentado anualmente, contendo informacdes fiscais e contabeis. Em substituicdo
a DFC, bastaria que fosse implementada consulta junto ao SINTEGRA, obtendo-se o
valor das aquisicbes das pessoas fisicas cadastradas, acrescentando-se o
percentual de margem de lucro bruto médio apurado para o ramo.

Verifica-se que este sistema proporcionaria, uma vez implementado,
methorias imediatas, a saber:

a) desoneraria, significativamente, as Microempresas, com o aumento no lucro, e
consequentemente, proporcionando melhoria no bem-estar das familias
proprietarias;

b) diminuiria os custos do Estado, aplicados no controle e na fiscalizagdo do
cumprimento das apresentagdes de informagdes mensais e demais obrigagbes
acessorias, ora, podendo ser consideradas como em duplicidade, pois as entradas
ja se encontram no banco de dados, em face das informagdes prestadas pelo
fornecedores;

c) os auditores fiscais do Estado seriam liberados para a execugéo de outras tarefas
de maior relevancia fiscal, assim como, de maior reflexo para a arrecadagao do

erario.
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5. CONCLUSAO

Os direitos sociais e individuais foram garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, que ja em seu predmbulo estabelece a prioridade para a instituicdo de um
Estado Democratico, que garanta a pratica dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, os
quais se constituem nos valores de maior relevancia em uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos, alicergada na harmonia social.

E certo que, para se atingir os objetivos propostos pela Carta Magna
Brasileira, ha a necessidade de se buscar recursos para tanto. A ftributagéo & uma
das formas do Estado auferir os meios suficientes e necessarios para atingir a
finalidades para as quais foi criado. Contudo, néo sera apenas tirando recursos de

seus administrados que estara caminhando para a consecugéo de seu objeto.

A imposicdo de tributos tem importancia além da finalidade financeira.
Extrapola tal fungcdo a medida que majorando ou reduzindo a carga tributaria impedi
ou dificulta atividades avaliadas como prejudiciais a coletividade; ou, através da
concessd@o de isencdes, busca o desenvolvimento de atividades consideradas

importantes para o bem comum. E a fung@o extra-fiscal do tributo.

Cabe ao Estado regular a atividade econdmica, o que se dara pela

fiscalizacao, incentivo e planejamento.

O ser humano é a base da sociedade, por isso, todo o trabalho, todas as
atividades devem estar direcionadas para lhe proporcionar condigcbes dignas de

existéncia. Neste sentido, as microempresas € atribuido tratamento diferenciado, o
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qual, previsto pela Constituicdo Federal no inciso IX do artigo 170, é elemento

essencial para a busca do desenvolvimento econémico e social do pais.

As microempresas produzem riquezas e geram empregos, ou seja, trabalho e

renda para uma grande parte da populacéo brasileira.

z

E justo que ao pequeno empreendimento conceda-se tratamento
diferenciado, estimulando-o e o impulsionando, dando-lhe condigdes de prosperar e

alcangar o desenvolvimento suficiente para caminhar com suas préprias forgas.

No caso da microempresa paranaense, que exerce atividades no ramo de
bares e lanchonetes, ndo bastaria que Ihe fosse ofertado recursos para a melhoria
do estabelecimento e concedida a desoneracdo do pagamento de tributos, os

beneficios deveriam atingir a obrigacéo de fazer e atender as obrigagdes acessorias.

Conforme pesquisa efetuada, a sua condicdo econdmico-financeira é muito
dificil, uma vez que apresenta altos indices de inadimpléncia de tributos e honorarios
contabeis. A inadimpléncia € reflexo da falta de liquidez, resultante do pequeno

faturamento e do reduzido lucro.

Para o Estado a cobranca de ICMS das microempresas Simples PR Faixa A,
extinta p.elo regime atual, e a obrigatoriedade de se atender as exigéncias
acessérias, ndo possuem importancia arrecadatéria e como instrumento de
fiscalizagdo. O montante de imposto recolhido ao erario era irrelevante, sendo que
sua inadimpléncia ocasionava-lhe custos, além da quest&do econdmico-social do
contribuinte a ser considerada. As empresas fornecedoras, através das informacgbes
que prestam mensalmente, via SINTEGRA, manteriam o fisco informado sobre as

aquisices efetuadas por esses pequenos empresarios, logo, teria conhecimento de
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seu volume de negobcios, o qual estaria disponivel no banco de dados da Receita

Estadual.

Os principios tributarios da igualdade e da capacidade contributiva defendem,
respectivamente, um tratamento diferenciado para os que se encontram em situagéo
de inferioridade e que os tributos devam ser cobrados daqueles que apresentam
condi¢cbes de paga-los. Os entes tributantes devem legislar neste sentido, pois a
tributacdo n&o tem um fim em si prépria, sendo que o seu objetivo é financiar o bem
comum. Devem contribuir monetariamente aqueles que se encontram em condigbes

financeiras suficientes para tanto.

A manutengéo da dispensa do pagamento do tributo e a introducéo na
legislacdo paranaense do ICMS da regulamentagdo da pessoa fisica como
comerciante no ramo de bares e lanchonetes, dentro dos limites propostos,
dispensando-a do cumprimento das obriga¢cdes acessoérias vigentes, seria medida
que, imediatamente, fraria melhoria no bem-estar dos proprietarios das
microempresas e respectivas familias, mediante o aumento dos lucros que

aufeririam, face a reducao de seus custos.

Com a implementacéo desta sistematica o Estado estaria cumprindo, ainda
qgue parcialmente, seu papel no sentido de proporcionar melhores condi¢des de
sobrevivéncia as pequenas empresas do ramo estudado, que operam em mercados
altamente competitivos e, assim, ao emprego, pois mediante a extingdo da carga
tributaria e demais obrigagdes, contribuiria para a continuidade de suas atividades.

O incentivo ao crescimento dos microempresarios € um dos mecanismos a
disposicdo do Estado na busca do desenvolvimento econémico e social global,

evitando-se as grandes disparidades, assim como, a pobreza ao nivel da
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miserabilidade. E uma forma de se cumprir o seu papel de agente regulador e

contribuir para a dignidade humana.
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7 - ANEXOS
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Anexo | - Questionario



QUESTIONARIO

1- Qual a escolaridade do sécio ou titular da empresa?

2- Quantas pessoas trabalham no local, inclusive familiares?

3- Esta em dia com pagamento de ICMS Simples Faixa “A”?

4- Esta em dia com pagamento de impostos e contribuicbes na esfera Federal?

5- Esta em dia com pagamento de honorario de contabilidade?

6- Houve aumento do honorario de contabilidade em fungdo do novo regime de

Microempresa?

7- Qual sua avaliagdo em relagdo ao novo regime de Microempresa, 6timo, bom,

regular ou ruim?

8- Qual a idade dos proprietarios das microempresas?
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Anexo Il — Decreto 1.648/2003



DECRETO N. 1.648

Publicado no DOE de 28.07.2003

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o
art. 87, inciso V, da Constitui¢do Estadual e considerando o disposto na Lei n. 14.075, de 4
de julho de 2003,

DECRETA:

Art. 1°.Ficam dispensados os débitos fiscais abaixo especificados, inscritos ou ndo em divida
ativa, parcelados ou no, relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgo - ICMS (Lei n. 14.075/03):

I - langados ou néo, relacionados com a omissdo ou insuficiéncia do pagamento
do valor mensal de uma Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand - UPF/PR, do
contribuinte, no periodo em que esteve enquadrado no Regime das Microempresas -
SIMPLES/PR, na faixa "A";

I - langados, relacionados com a omissdo ou insuficiéncia do pagamento do valor
devido, nos meses em que este for igual a uma Unidade Padrdo Fiscal - UPF, do contribuinte,
no periodo em que esteve enquadrado no Regime das Microempresas - SIMPLES/PR, nas
faixas "B" ¢ "C";

11 - exclusivamente decorrentes das penalidades de que tratam os incisos XIV e
XV do § 1° do art. 55 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro de 1996, do contribuinte, no
periodo em que esteve enquadrado no Regime das Microempresas - SIMPLES/PR.

§ 1°. O disposto neste artigo nfo autoriza a restitui¢dio ou compensacéo de importancias ja
recolhidas.

§ 2°. Fica a Coordenacdo da Receita do Estado autorizada a proceder o cancelamento dos
créditos tributarios de que trata este Decreto.

Art. 2°.Considera-se débito fiscal o imposto, multa, atualizagdo monetéria e juros de mora.
Art. 3°. Ficam dispensadas as custas judiciais relacionadas com os créditos tributérios de que
trata este Decreto.

Art. 4° Este decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos a partir



de 07.07.2003.
Curitiba, em 28 de julho  de 2003, 182° da Independéncia e 115° da Repiiblica.

ROBERTO REQUIAO, HERON ARZUA,
Governador do Estado Secretario de Estado da Fazenda

CAITO QUINTANA,
Chefe da Casa Civil



