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MENSAGEM

O constante esforgo dispendido na busca do aperfeigoamento
pessoal e profissional é insignificante se comparado aos

beneficios alcangados.



RESUMO

NURMBERG, J. e SILVA, J., ALHO: TRATAMENTO TRlBl.jTARIO EM RELAGAO
AO IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO - FORMAS DE
CONTROLE E CIRCULAGAO - PECULIARIDADES DA SUA IMPORTAGAO. As
diferencas observadas na legislagéo tributaria dos diversos Estados da Federacao
foram analisadas e, em fun¢éo destas, o comportamento dos importadores de alho,
aproveitando-se dos varios beneficios fiscais que a legislacdo apresenta, em cada
Unidade da Federacéo, a chamada “guerra fiscal”. Objetivando reduzir a sonegagéao
fiscal e, conseqiilentemente, melhorar a capacidade de investimento do Estado do
Parana, necessario se faz promover melhorias nos controles fiscais eletrénicos, bem
como na legislagdo tributaria. Também, provocou-se uma reflexdo sobre os atos
ilicitos e suas conseqiiéncias para o cidaddo, a sociedade e o Estado. Pesquisas
bibliograficas foram efetuadas com a finalidade de demonstrar a complexidade da
legislagéo tributaria, desde a Constituicdo Federal até os decretos e normas de
procedimento expedidas pelos Estados com a finalidade de regulamentar a
cobranga do ICMS. Bancos de dados do IBGE e Secretaria da Receita Federal
foram acessados via internet, buscando quantificar o volume da produgéo nacional e
das importagbées de alho. Outras fontes de pesquisa disponiveis na internet foram
utilizadas para identificar a utilizagdo do alho em suas diferentes finalidades.
Relatérios e controles internos em uso foram analisados e, juntando-se aos nimeros
de medidas fiscais adotadas em relagdo ao produto. Foram sugeridas mudangas na
legislagao tributaria do ICMS em relagdo ao Alho, esta ja adotada pelo Estado do
Parana, durante o periodo de elaboragdo desta Monografia, restando, ainda, como
sugestdo, a implementagdo de controles informatizados para liberagdo de
mercadorias e geracdo de relatérios mais completos e ageis, possibilitando uma
melhor alocagao do capital intelectual da Organizacéo para tarefas mais proficuas e
rentaveis para o Estado. '

Palavras chave: Alho; Importadores; Beneficios Fiscais; Guerra Fiscal; Fisco;
' Controles; Legislagcdo Tributaria; medidas fiscais; Atos llicitos;

Controles Informatizados.
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1. INTRODUCAO

A medida em q‘ue o tempo passa surgem necessidades de aperfeicoamento de
métodos bem como a implantagao de novos controles em relagdo a procedimentos
inerentes as atividades fins das empresas.

No setor publico a situagédo nao é diferente. A cada dia surgem novos desafios a
serem enfrentados no desenvolver de atividades emanadas deste setor. Em se
tratando de fiscalizagdo, a coisa € ainda mais delicada. Cada “valvula de escape”
encontrada pelo contribuinte podera significar a evasdo de divisas aos cofres
publicos. Como é de conhecimento de todos, a arrecadagdo da Unido, Estados e
Municipios, hoje em dia, esfé amplamente vinculada ao cumprimento de metas
muitas vezes até previamente alinhavadas com organismos internacionais.

Desta forma, qualquer centavo que nao chegue ao lugar de destino, que é o
cofre publico, ira contribuir para o ndo cumprimento dos compromissos previamente
planejados.

Entao pode-se definir que é missdo das empresas do setor publico,
principalmente as voltadas para o segmento de fiscalizagdo, empenhar os mais
diferentes esfor¢cos no sentido de coibir praticas abusivas e ilicitas, tendo isto o
intuito de prover os cofres do Estado com recursos necessarios a manutencéo de
todas as suas atividades essenciais.

Para que isto ocorra, muitas vezes, é fundamental a implementagdo de
eficientes, modernos e até rigorosos métodos de fiscalizacdo sempre voltados a

melhoria na arrecadagéo de tributos.



Poder-se-ia acrescentar ainda que no nosso Estado, pelo menos nos Gltimos
anos, os responsaveis pela area de fiscalizagdo, principalmente do “imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS”, tem
demonstrado crescentes preocupacdes neste sentido. Acrescenta-se ainda que o
foco das recentes agdes do poder publico tem sido direcionado para a prevengao,
sem contudo omitir-se em relacdo a aplicagdo de penalidades inerentes a fatos
pretéritos praticados por contribuintes do ICMS. Justifica-se este direcionamento
uma vez que a prevengao, por si so, poderé reverter-se em aumento direto na
arrecadagédo dos tributos administrados pelo Estado. }Do contrario, a fiscalizagéo
voltaria suas agdes mais paré o lado punitivo. Entretanto, isto ndo necessariamente,
redundaria em aumento efetivo de arrecadagcdo. Como é de conhecimento de
muitos, grande parte dos Processos Administrativos Fiscais arrastam-se por longos
anos na esfera administrativa e até mesmo na justica comum, sem contudo reverter-
se em valores efetivamente arrecadados aos cofres das Entidades publicas.

Foi com este propésito que se desenvolveu o presente estudo. De antemao,
cabe esclarecer que, por situar-se em uma regido de fronteira, a cidade de Foz do
Iguagu necessita de alguns cuidados especiais no que se refere a circulagéo de
mercadorias gravadas pelos tributos federais e estaduais, principalmente o ICMS
que foi, evidentemente, o foco principal da nossa missao. -

Dentre as principais mercadorias que circulam na regido de fronteira, destaca-se
o alho, sendo freqiientemente importado pelos Estados brasileiros principalmente da
Argentina. Todavia, os controles necessarios a sua circulagdo, mormente no que se

refere aos Governos Estaduais, ainda sdo bastante precarios e praticamente



manuais. A isto alia-se a t4o propalada “guerra fiscal” entre os Estados federados
que, muitas vezes, praticam aliquotas de ICMS diferenciadas em relagdo ao produto,
incentivando empresas nao imbuidas de boa fé a procurar caminhos ilicitos visando
0 pagamento de menos impostos. Para alcangar seus propésitos, nominadas
empresas, utilizam-se das mais diversas artimanhas objetivando burlar as
fiscalizagbes estaduais.

Visando coibir esta pratica, no que se refere ao produto alho, o entdo
“Regulamento do Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - RICMSf’, aprovado pelo Decreto 2.736/96, foi alterado de forma a
albergar, a pértir de dez de maio de 1998, o recolhimento antecipado do ICMS no
momento do desembaracgo aduaneiro da mercadoria.

Entretanto, a medida adotada resolveu parcialmente a situagdo. Contribuintes
“‘mais esclarecidos” e, como ja foi dito, muitas vezes de maneira fraudulenta,
passaram a valer-se de empresas ficticias (laranjas), constituidas em outras
Unidades Federadas, unicamente com o objetivo de simular operagdes de
importacdo. Com a medida adotada, e em fungdo de legislagdes diferentes em cada
Estado brasileiro, o imposto que inicialmente seria recolhido aos cofres deste
Estado, € devido no domicilio tributario do importador. Por tratar-se de empresas
“laranjas”, evidentemente nao foram estas as importadoras de fato do produto que,
muitas vezes, pode ter sido consumido ou industrializado no territério paranaense,
sem o recolhimento dos tributos devidos.

Percebendo, as falhas na legislagdo, os Estados brasileiros passaram a praticar

procedimento semelhantes, quando do desembarago de mercadorias importadas do



exterior, principalmente sem o recolhimento antecipado do ICMS. Para adequar-se a
esta situagdo, o estado do Parana, a partir de 15 de julho 1999, procurou
estabelecer controles mais rigorosos, em rela‘géo a entrada, diretamente do exterior
de mercadorias, éntre elas o alho. Para tanto, implantou, dentre outros dispositivos
previstos em legislagéo prépria, a Norma de Procedimento Fiscal n°® 046/99.

Citada norma prevé varios procedimentos no que se refere a seguranga em
relagao a entrada e circulagdo de mercadorias importadas do exterior. Todavia, seus
controles pautam-se na utilizagao de carimbos e impressos que, muitas vezes, séo
até falsificados por terceiros, visando a sonegagéo de impostos.

Por isso, desenvolveu-se o presente estudo, que teve por intengao subsidiar os
organismos de fiscalizagéo a implementarem controles mais eficientes e eficazes em
relagéo a importagdo e circulagéo de alho. Para tanto, visou-se analisar a viabilidade

~de implantagdo de controles eletrénicos em relacdo a entrada e circulagdo do
produto. Outro objetivo do estudo foi a avaliagéo da possibilidade de adequacdes do
tratamento tributario e aliquota da mercadoria em relagdo aos demais Estados da
Nacé&o, de forma a evitar a evaséo de impostos, no caso o ICMS. Também elencou-
se como objetivo provocar urria reflexdo sobre a pratica ilicita em relagdo ao ponto

estudado.



2. METODOLOGIA

Os objetivos especificos foram abordados pela técnica de estudo de caso. Desta
forma, analisou-se a viabilidade de implantagéo de controles eletrénicos em relacéo
a entrada e circulagao do alho.

Foram revisados os controles gerenciais que sdo voltados a mensuragédo dos
resultados referente a arrecadacgéo do Estado do Parana.

Examinou-se as medidas fiscais anteriormente tomadas em relagdo as
irregularidades apresentas na importagéo e circulagcdo do produto.

Estudou-se o tratamento tributario do alho em diferentes Estados da Federagéo,
visando propor adequacdes da legislagao tributaria do nosso Estado de forma a criar
condigbes similares aos importadores aqui estabelecidos, evitando assim a evasdo
‘de impostos.

Quantificou-se o volumé e os valores de importagdes no periodo de 1998 a
2003, comparando a quantidade da produgéo nacional com as entradas de outros
Paises, no mesmo periodo. |

Reuniu-se informagdes acerca das diversas formas de utilizagéo do alho desde a
arte culinaria até o seu uso medicinal. |

Efetuado estudo reflexivo da pratica ilicita e suas conseqgiiéncias para o Estado,
a organizagao, a sociedade e o individuo, quer este tenha provocado o ato ilicito ou
somente tenha sido vitima deste, através da falta de investimentos em servigos

essenciais para o cidadao.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Neste topico, com base em literaturas, legislagbes e analise de relatérios e
controles existentes, provoca-se uma reflexdo sobre a relagido entre a carga
tributaria e a pratica de atos ilicitos nas operagdes de importagédo e circulagdo de

alho, pelos importadores domiciliados em diferentes Estados da Federacio.
3.1. CONCEITOS

Visando contribuir com os leitores no que se refere ao contetdo deste estudo,
apresentar—se—é, a seguir, alguns conceitos relevantes para o tema abordado:
a) Tributo |

Assim o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, define tributo: “Art. 3°.
Tributo & toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Ja na definigdo de SOUZA (1975, p. 161), citado por VALERIO (1981, p. 16),
“tributo € a receita derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua
soberania, nos termos fixados em lei, sem contraprestagéo diretamente equivalente,
e cujo produto se aplica n‘o‘ custeio das atividades que lhe s&o proprias”.

Pode-se entdo definir juridicamente tributo como sendo uma prestagéo
obrigatéria exigida por pessoa de direito publico em razdo de seu poder de

imposicdo assegurados por leis competentes, devendo o produto de sua



arrecadacéo ser aplicado nas atividades inerentes ao Estado. Destaque-se que a
cobranga de tributo ndo podera recair sobre ato ilicito.
b) Imposto

Sobre o termo Imposto assim relata CARRAZZA.:

Deveras, o imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na competéncia

tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que ele seja instituido e

cobrado, de que o Poder Publico desenvolva, em relacdo ao contribuinte, qualquer

atividade especifica. E neste sentido que muitos juristas chamam o imposto de fributo

sem causa. Sem causa ndo porque ele ndo tenha fato imponivel, mas porque ndo ha

necessidade de a entidade tributante oferecer qualquer contraprestacdo direta a quem o

paga. (CARRAZZA, 1997, p. 307 - 308).

Desta forma, define-se que imposto € uma espécie de tributo cuja obrigagao tem
por fato gerador uma situagdo que independe de contraprestacdo estatal. O
contribuinte esta obrigado a pagar o tributo previsto em lei sem exigir qualquer
contraprestagéo do ente tributante.
¢) Imunidade

Também na concep¢dao CARRAZZA (1997, p. 528), “imunidade tributaria € um
fendmeno de natureza constitucional. As normas constitucionais que, direta ou
indiretamente, tratam do assunto, fixam a incompeténcia das entidades tributantes
para onerarem, com exagdes, certas pessoas, seja em fungdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagdes” .

Ao texto citado acrescenta-se imunidade como sendo a previsdo constitucional
que impossibilita a incidéncia do imposto. No nosso sistema tributario, somente a

Constituicdo Federal € que tem poderes para definir quais as situagdes que se

beneficiarao da imunidade tributaria.



d) Isengao

Na definicdo de SOUZA (1975, p. 27), citado por CARRAZZA (1997, p. 444),
“‘isengao é o favor fiscal cbncedido por lei, que consiste em dispensar o pagamento
de um tribUto devido”.

Ja FALCAO (1964, p. 132),‘também citado por CARRAZZA (1997, p. 444), assim
descreve a isenc¢ao: “Na isencdo, diversa é a hipétese. Nela ha incidéncia, ocorre o
fato gerador. O legislador, todavia, seja por motivos relacionados com a apreciacédo
da capacidade econdémica do contribuinte, seja por consideracées extrafiscais,
determina a inexigibilidade do crédito tributario”.

Ap6s a explanagéo acima, podemos interpretar que isengéo € o fato impeditivo,
previsto em lei, da cobranga do tributo. Ocorre o fato mas a lei impede a sua
constituicao e cobranca.

a) Incidéncia

No conceito de NOGUEIRA (1990, p. 170) incidéncia “é o fato de a situagdo
previamente descrita na lei ser realizada e incidir no tributo, dar nascimento a
obrigacao tributaria. Neste’ caso a situagdo esta incluida no campo da tributacio.
Tecnicamente se diz que € a ocorréncia do fato gerador do tributo, ou que o tributo,
como expresséao de lei, incide na relagao fatica previamente tipificada e efetivamente
realizada’.

Assim entende-se que incidéncia nada mais é que a previsao legal para se
cobrar o tributo. Ocorrendo-se o fato gerador do tributo, ocorre-se a incidéncia

tributaria.



f) Nao-Incidéncia:

Da mesma forma, NOGUEIRA (1990, p. 171) definiu nao-incidéncia assim
relatando: “E o inverso, isto &, o fato de a situacao Ter ficado fora dos limites do
campo tributario, ou melhor, a ndo ocorréncia do fato gerador, porque a lei ndo
descreve a hipétese de incidéncia”.

Assim, seguramente, define-se n&o incidéncia como sendo exatamente o
contrario da incidéncia. Depara-se com a nao incidéncia quando ndo ocorre o fato
gerador para a cobrancga do tributo. Costuma-se dizer também que referida operagao
esta fora do campo de incidéncia do tributo. Exemplificando, ao definir como sendo
incidéncia de ICMS a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e Intermunicipal e de comunicagéo, o legislador “abriu méo”
de langar o tributo em relagdo a qualquer outra situagdo, deixando as demais
operagbes mercantis ou ndo como nao incidéncia do imposto.

g) Fato Gerador

Na definigdo de FALCAO (1971, p. 26-27), citado por ICHIHARA (1994, p. 121)
"‘fato gerador &, pois, o fato, o conjunto de fatos ou o estado de fato, que o legislador
vincula ao nascimento da obrigac¢éo juridica de pagar o tributo determinado”.

Para o nosso estudo, pode-se definir fato gerador como sendo o elemento que
faz nascer a obrigacgao principal, ou seja, a obrigacao de pagar o tributo devido. Sem
~ ele n3ao haveria como implementar a cobranga de um imposto. O exemplo mais
relevante em relagio ao ICMS é circulagdo da mercadoria. Ocorrendo a circulagéo

da mercadoria, ocorre o fato gerador do imposto.
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h) Obrigagéo Tributaria:

Assim se expressou ICHIHARA (1994, p. 119) sobre o assunto: “Por outro lado,
quando falamos em obrigagdo tributaria ou qualquer espécie de obrigacdo, além da
lei devera, necessariamente, existir um sujeito ativo (detentor do direito) ou aquele
que figura no polo ativo da relagao; um sujeito passivo (que tem o dever), ou aquele
que figura no pdélo passivo da relagdo; e um objefo que hada mais é do que o
conteudo da obrigacao, dever ou direito, de fézer, nao fazer, pagar, dar etc.”.

Da leitura acima, conclui-se que obrigagao tributaria pode ser entendida como
sendo o vinculo juridico que une duas ’pessoas. Uma denominada sujeito ativo
(Estado) e outra sujeito passivo (contribuinte). Em virtude do sujeito passivo Ter
praticado um fato gerador deve pagar ao sujeito ativo o respectivo tributo.

i) Obrigacao Tributaria Principal:

Também na definicéo de ICHIHARA (1994, p. 120) “obrigagao principal é aquela
que consiste em levar dinheiro aos cofres pUblicos, para pagamento do tributo ou
penalidade pecunidria concretamente aplicada”.

Entéo; entende-se que a obrigagao tributéria principal surge com a ocorréncia do
fato gerador tendo como objetivo o pagamento do tributo ou multa devidos. Assim,
tdo logo seja satisfeita, ou seja o pagamento seja efetuado, extingue-se referida
obrigacao.

j) Obrigagdo Tributaria Acessoria:

Seguindo entendimento de ICHIHARA (1994, p. 120): “Qualquer outro tipo de

obrigagao imposta pela legislagéo, que nao seja levar dinheiro aos cofres publicos, é

obrigacao acessoria”.
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Ao texto citado pode-se ainda acrescentar que a obrigagao tributaria acesséria
também decorre da legislacdo tributaria tendo por objetivo o cumprimento das
determinagdes dela emanadas. Cdmo exemplo de obrigagdes tributarias acessorias,
cita-se a emisséo de documentos fiscais, a escrituracéo de livros, entre outras.
Destaque-se que as obrigagdes, geralmente estao relacionadas a controles impostos
pelo sujeito ativo no sentido de preservar o recolhimento dos tributos. Ressalte-se
| que o ndao cumprimento da obrigagcao acessoria faz nascer a obrigagao principal e o
pagamento das importancias devidas.

k) Sujeito Ativo:

Assim define o tema BALEEIRO (1977, p. 421), citado por ICHIHARA (1994, p.
126): “Sujeito ativo, pessoa juridica de Direito Pablico Interno, titular da competéncia
para exigir o cumprimento da obrigacdo tributaria, segundo a definigdo do CTN, é a
Unido, ou o Estado, ou o Distrito Federal, ou o Municipio, diretamente ou por
delegacéo a entidade publica instituida por qualquer dessas pessoas”.

Apés o texto acima pode-se afirmar entdo que Sujeito Ativo € o credor que tem
por direito em funcdo de previsdo legal, exigir do devedor o cumprimento da
obrigacao prihcipal.

[) Sujeito Passivo:

Assim VALERIO (1981, p. 81) definiu sujeito passivo: “Define-se legalmente o
sujeito passivo da obrigagdo principal como sendo a pessda obrigada ao pagamento
do tributo ou penalidade pecuniaria, e, sujeito passivo da obrigagéo tributaria

acessoria, a pessoa obrigada as prestagdes que constituem seu objeto”.
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Do texto acima extrai-se a definicdo que sujeito passivo é a pessoa, fisica ou
juridica, a quem a lei atribui a responsabilidade pelo pagamento do tributo ou multa

devidos e ao cumprimento das respectivas obrigagdes acessérias.
3.2. ASPECTOS LEGAIS

A tributacdo do produto alho, assim como de qualquer outro produto, pelo
“imposto sobre operagdes relativas as circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS,
ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior”, obedece a uma
regulamentacéo complexa,‘ envolvendo regulamentagdo federal, tais como
Constituicao Federal, Cdédigo Tributario Nécional, Leis Compleméntares e
regulamentacgao estadual como, por exemplo, Constituicdo ‘Estadual, Leis Organicas,

Decretos e Normas de Procedimento Fiscal.
3.2.1. Constituicao Federal

A Constituigdo da Republica Federativé do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
com a redagéo atualizada pelas suas diversas Emendas Constitucionais, estabelece
em seu artigo 155, inciso I, competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para
instituir o “imposto sobré operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo — ICMS, ainda que as operagdes e as prestagbes se iniciem no
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exterior” e, no paragrafo 2°, inciso Xll, do mesmo artigo, remete sua regulamentacéo

para Lei Complementar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior.

§1°..........

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Xll — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operacées relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagées de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, “a”;

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagido dos Estados e do Distrito Federal,
isencoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

3.2.2. Cédigo Tributario Nacional

O Cédigo Tributario Nacional aprovado pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, com suas posteriores alteragbes, regula o sistema tributario nacional e
estabelece as normas gerais de direito tributario aplicaveis é Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo
complementar, supletiva ou regulamentar, estabelecendo em vseus artigos 6° e 7°,

abaixo transcrito, a competéncia tributaria:

Art. 8°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.



14

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte a outras
pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia legislativa daquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7°. A competéncia tributaria & indelegavel, salvo atribuicdo das funcbes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisGes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constituicao.

3.2.3. Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

A Regulamentacédo prevista no paragrafo 2°, inciso Xll, do artigo 155, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, foi efetuada pela aprovacdo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 que, em seus artigos primeiro e
segundo, apresentam a seguinte redacao:

Art. 1°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagées
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

N-..........

§ 1°. O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade. ‘

3.2.4. Legislagédo Tributaria do Estado do Parana
A Legislagao tributaria do ICMS, no Estado do Parana, n&o pode contrariar as

normas federais ja citadas, sendo composta pela Constituicdo Estadual, Lei

Orgénica do ICMS, Decretos Estaduais e Normas de Procedimento Fiscal.
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a) Constituigéo do Estado do Parana

A Constituicdo do Estado do Parana apresenta, em seus artigos 129 a 131, o
texto relacionado com a instituicdo dos tributos de competéncia estadual, conforme
transcricao abaixo:

Art. 129. Compete ao Estado instituir:

I - impostos previstos na Constituicdo Federal;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas;

IV - contribuicdo social, cobrada de seus servidores, para o custelo em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Art. 130. Qualquer subsidio ou isengao, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé
poderda ser concedido mediante lei especifica estadual ou municipal que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente  tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, Xll, da Constituicido Federal.
Art. 131. O Estado podera celebrar convénio com a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para dispor sobre matérias tributarias.

b) Lei 11.580, de 14 de novembro de 1996

A Lei 11.580, de 14 de novembro de 1996, com suas alteragdes posteriores, € a
Lei Estadual que, atualmente, encontra-se vigente, regulamenta a instituicdo e
cobrancga do “imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual | e intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS, ainda que as operagbes e as prestagbes se iniciem no

exterior”:

Art. 1°. Esta Lei dispde quanto ao imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgio, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior -
ICMS, instituido pela Lei n. 8.933, de 26 de janeiro de 1989, com base no art. 155, inc.
I, §§ 2° e 3°, da Constituigdo Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro
de 1996.

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
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§ 1°. O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou

juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua

finalidade (Lei Complementar n°. 114/02)".
¢) Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 2.736, de 05 de dezembro de
1996 |

O Decreto 2.736, de 05 de dezembro de 1996, aprovou o “Regulamento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
RICMS”, conforme segue: “Art. 1°. Fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos
de Transporte Ihterestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS, anexo ao
presente”.

6] Artigo» primeiro do “Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS”, define que o imposto

sera regido pelo Regulamento e, o artigo segundo define as hipéteses de incidéncia

do tributo, conforme redagao a seguir:

Art. 1°. O imposto sobre operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao -
ICMS, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior, de que trata a Lei
n. 11.580, de 14 de novembro de 1996, sera regido pelas disposi¢cdes contidas neste
Regulamento.

Art. 2°. O imposto incide sobre (art. 2° da Lei 11.580/96):

| - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

| I ,

§ 1°. O imposto incide também:
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a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda quando se ftratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

A regulamentac¢éo especifica do alho esta inserida em diversos artigos e anexos
do Regulamento do ICMS, de acordo com as fases de circulagdo e destino do

produto, conforme transcricdo na seqiiéncia:

Art. 14. A base de calculo do ICMS fica reduzida nas operagdes e prestacbes arroladas
no Anexo |l, deste Regulamento, de acordo com as disposi¢des nele contidas.

Art. 51. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos:

XIX - até 31.07.2002, ao produtor agropecuario, nas saidas internas e interestaduais de
alho do estabelecimento em que for produzido, no valor equivalente a 50% do imposto
incidente nessas operag¢des, opcionalmente, em substituicdo ao sistema de tributacdo
normal, vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com a
atividade de produgéo de alho (Convénio ICMS 88/98);

Art. 57. O ICMS devera ser pago nas seguintes formas e prazos (art. 36 da Lei
11.580/96):

b

VI - na importagdo de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo ou para uso ou
consumo: :

a) quando realizada por contribuinte inscrito no CAD/ICMS e com despacho aduaneiro
efetuado no territério paranaense, mediante langamento do valor no campo "Outros
Débitos" do livro Registro de Apuragdo do ICMS, no més da ocorréncia do fato gerador,
com a indicagédo do nimero e da data da nota fiscal emitida para documentar a entrada,
exceto quando se tratar de importacdo de alho, maga, madeira, que ndo em toras, e
péra, bem como nas hipéteses do inciso I, cujo imposto devera ser recolhido em GR-
PR no momento do desembaraco.

Anexo Il - Redugao na base de calculo

Tabela | - Relagéo a que se refere o artigo 14

15-A) A base de calculo é reduzida para 40% nas operagées, até 30.04.2002, com os
seguintes INSUMOS AGROPECUARIOS (Convénio ICMS 100/97):

g) alho em po, sorgo, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de osso,
de pena, de sangue e de viscera, calcario calcitico, carogo de algodéo, farelos e tortas
de algodao, de babacu, de cacau, de amendoim, de linhaga, de mamona, de mitho e de
trigo, farelos de arroz, de girassol, de gluten de milho e de casca e de semente de uva e
de polpa citrica, gliten de milho, feno, e outros residuos industriais, destinados a
alimentag@o animal ou ao emprego na fabricacdo de ragdo animal (Convénio ICMS
97/99).
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d) Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 5.141, de 12 de dezembro de
2001

Este Regulamento substituiu o anterior, aprovado pelo Decreto 2.736, de 05 de
dezembro de 1996, que teve vigéncia no periodo de janeiro de 1997 a dezembro de
2001 e, a regulamentagéo do alho, da mesma forma que no regulamento anterior,

esta contemplada em diversos artigos e anexos, conforme veremos a seguir:

Art. 14. A base de calculo do ICMS fica reduzida nas operagdes e prestacGes arroladas
no Anexo |l deste Regulamento, de acordo com as disposi¢des nele contidas.

X - até 31.07.2003, ao produtor agropecuario, nas saidas internas e interestaduais de
alho do estabelecimento em que for produzido, no valor equivalente a 50% do imposto
incidente nessas operagdes, opcionalmente, em substituicdo ao sistema de tributacdo
normal, vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com a
atividade de producgédo de alho (Convénios ICMS 88/98, 90/99, 10/01 e 51/01).

Art. 56. O ICMS devera ser pago nas seguintes formas e prazos (art. 36 da Lei n.
11.580/96):

VI — na importacido de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo ou para uso ou
consumo: '

a) quando realizada por contribuinte inscrito no CAD/ICMS e com despacho aduaneiro
efetuado no territério paranaense, mediante langamento do valor no campo "Outros
Débitos" do livro Registro de Apuracao do ICMS, no més da ocorréncia do fato gerador,
com a indicagdo do niimero e da data da nota fiscal emitida para documentar a entrada,
exceto quando se tratar de importacdo de alho, maga, madeira, que ndo em toras, e
péra, bem como nas hipéteses do inciso Il, cujo imposto devera ser recolhido em GR-
PR no momento do desembaraco;

A forma e prazo de recolhimento do ‘imposto sobre operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior’ na importacédo, sofreu alteragdes no ano de
2003, sendo que até 30 de margo deste ano tinha a séguinte regulamentacao: “VI —

na importagdo de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo ou para uso ou
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consumo: a) quando realizada por contribuinte, inscrito ou ndo no CAD/ICMS, e com
despacho aduaneiro no territério paranaense, em GR-PR, no momento do

desembaraco".
A partir de 31 de margo de 2003, pela alteragéo 1532, artigo primeiro do Decreto
950, da mesma data, passou a ter nova regulamentagdo da forma e prazo de

recolhimento, conforme segue:

VI - na importagdo de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo ou para uso ou
consumo: ‘

a) quando realizada por contribuinte inscrito no CAD/ICMS e com despacho aduaneiro
no territorio paranaense:

1. sendo bem destinado a integrar o ativo imobilizado do estabelecnmento industrial e do
prestador de servigo de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo,
enquadrados no regime normal de pagamento, mediante langcamento do valor
correspondente a razdo de um quarenta e oito avos por més do imposto devido no
campo "Outros Débitos" do Livro Registro de Apuragdo do ICMS, com a indicagdo do
ntiimero e da data da nota fiscal emitida para documentar a entrada, devendo a primeira
fracdo ser debitada no més em que ocorrer o fato gerador, observando-se, ainda, o
disposto no § 16;

2. quando se fratar de aquisicdo de insumos, componentes, peg¢as e partes, por
estabelecimento industrial, enquadrado no regime normal de pagamento, que os utilize
na producdo de mercadorias que industrialize, mediante langamento do valor no campo
"Outros Débitos" do livro Registro de Apuragédo do ICMS, no més da ocorréncia do fato
gerador, com a indicagdo do nimero e da data da nota fiscal emitida para documentar a
entrada.

e) Produtos da Cesta Basica

Diversas sugestbes de alteragdo da carga tributaria do alho ja haviam sido
dadas, mesmo antes do inicio do estudo que resultou nesta monografia, mas nada
havia sido feito. Finalmente, em 28 de agosto de 2003, o Estado do Paranj,
acatando sugestoes, equiparou-se aos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, incluindo o alho no rol dos produtos da cesta basica, concedendo
redugao de base de calculo em percentual que resulte em carga tributaria de 7%,
conforme previsto no inciso |, do artigo primeiro, do Decreto 3.869, de 10 de abril de

2001, com a nova redacao que lhe foi atribuida pelo artigo 2° do decreto 1.769, de
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28 de agosto de 2003: “Decreto 3.869, Art. 1°. A base de calculo do ICMS fica
reduzida, opcionalmente ao regime normal de tributacdo, nas operagdes internas
com os produtos da cesta basica adiante arrolados, em percentual que resuite carga

tributaria de 7% (Convénio ICMS 128/94): | - aglcar; alho; arroz em estado natural”.

f) Analise das alteragdes na tributagdo do alho no Estado do Parana

O Estado do Parana é o local onde ocorrem a maioria dos desembaragos
aduaneiros do alho importado, principalmente da Argentina.

Observando-se a atitude dos importadores de alho, estabelecidos no territério
paranaense, em analise superficial, levada a efeito pelos Auditores Fiscais da
Coordenacédo da Receita do Estado, ao final do ano de 1997 e inicio do ano de
1998, constatou-se que o féto da legislagao tributaria conceder o diferimento do
ICMS ao alho, nas operacgbes internas e, esse mesmo tratamento nas entradas do
produto importado, muitas empresas ‘laranjas” se estabeleceram em cidades
paranaenses, procediam a importagido ao abrigo do diferimento e, revendiam a
mercadoria em operagdes interestaduais, tributadas, onde o pagamento do imposto
era exigido em conta gréfica.’ Efetuavam a declaracdo do débito durante varios
meses, porém, deixavam de efetuar o recolhimento, gerando altos valores de débitos
inscritos em divida ativa.

Visando coibir esta prética ilicita, procedeu-se, através do art. 1°, alteragao 296°,
do Decreto n. 4.318 , de 08.05.98, passando a vigorar a partir de 10.05.98,
alteragéo na alinea a, do inciso VI, do artigo 57, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto 2.736/96, para exigir o recolhimento do ICMS no momento do

desembaraco aduaneiro, em relagéo ao alho, conforme redagéo abaixo:
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VI - na importagdo de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo ou para uso ou
consumo:

a) quando realizada por contribuinte inscrito no CAD/ICMS e com despacho aduaneiro
efetuado no territério paranaense, mediante langamento do valor no campo "Outros
Debitos" do livro Registro de Apuragédo do ICMS, no més da ocorréncia do fato gerador,
com a indicagéo do numero e da data da nota fiscal emitida para documentar a entrada,
exceto quando se tratar de importagdo de alho, magé, madeira, que nio em toras, e
péra, bem como nas hipéteses do inciso Il, cujo imposto devera ser recolhido em GR-
PR no momento do desembaraco.

Esta alteragdo procedida pelo Estado do Parana nao foi acompanhada,
simultaneamente, de alterag6es na legislagéo das demais Unidades da Federacéo e,
entéo, as empresas “laranjas” mudaram de enderego, estabelecendo-se em locais
onde a Iegislagéo estadual Ihes permitia uma menor ou nenhuma‘carvga tributaria,
uma vez que o imposto, nas operagdes de importacdo, é devido ao Estado onde se
encontra o domicilio tributario do estabelecimento importador.

Em abril de 1999, uma equipe de Auditores Fiscais da Coordenacdo da Receita
do Estado do Parana, promoveu analise dos documentos de importacdo de varios
produtos, entre eles o alho, na Agéncia de Rendas de Foz do Iguagu, cidade onde
ocorrem a maioria dos desembaracos aduaneiros deste produto importado da
Argentina, tendo comprovado que os Esfados de Goias e Tocantins passaram a ser
os preferidos pelos importadorés inescrupulosos, que la promoviam a abertura de
firmas “fantasmas” e através delas promoviam importagcdes de alho que jamais
chegariam aqueles Estados e, também, nunca pagariam imposto sobre essas
operagoes.

Constatada a pratica continuada de importagdes por empresas constituidas com
o fim especifico de sonegar tributos estaduais, no caso o ICMS, o Estado do Parana,
buscando coibir esta rotina descabida, a partir de 15 de julho de 1999, adotou

controles mais rigorosos, através da Norma de Procedimento Fiscal n® 046/99:
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NORMA DE PROCEDIMENTO FISCAL N° 046/99

O DIRETOR DA COORDENAGAO DA RECEITA DO ESTADO, no uso das atribuicdes
que lhe confere o inciso Xl do art. 5° do Regimento da CRE aprovado pela Resolugao
n. 134/84 - SEFI e, tendo em vista o disposto no Regulamento do ICMS, resolve expedir
a seguinte Norma de Procedimento Fiscal: -

SUMULA: Estabelece a obrigatoriedade e define rotinas para aposigéo do visto fiscal na
“Guia para Liberagédo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacéo do Recolhimento do
ICMS", por ocasido do desembarago de bens ou mercadorias importados.

E obrigatéria a aposigdo do visto fiscal sobre a “Guia para Liberagdo de Mercadoria
- Estrangeira sem Comprovagao do Recolhimento do ICMS” por ocasido do desembarago
aduaneiro de mercadorias ou bens importados, devendo ser observado o seguinte

1. QUANDO O DESEMBARAGCO OCORRER EM TERRITORIO PARANAENSE

Quando o desembarago ocorrer em territério paranaense, destinando bens ou
mercadorias a importador localizado no Estado do Parana ou em outra Unidade da
Federacgao:

1.1. O visto fiscal devera ser aposto pela Agenma de Rendas em cuja jurisdicao
estiver localizada a reparticido aduaneira por onde for realizado o desembaraco;

1.2. O visto fiscal de que trata o subitem anterior consistira na aposi¢cdo de carimbo
datador padronizado da reparticdo, do carimbo personalizado do Agente Fiscal, do
nimero da guia e da respectiva assinatura;

1.2.1 a numeracgéo da guia devera ser controlada pela Agéncia de Rendas , devendo
ser seqlencial, cumulativa por ano, iniciando-se em 00001 a 99999 no formato
numero/ano ou seja (NNNNN/AAAA) e devera ser efetuada em todas as vias.

1.3. O Agente Fiscal que apor o visto devera indicar o nimero do telefone da Agéncia
de Rendas (DDD + numero), para facilitar ao Fisco a verificagdo da autenticidade do
mesmo;

1.4. O Agente Fiscal que apor o visto devera verificar:

1.4.1. quando o importador estiver estabelecido em outra Unidade da Federacao, a
existéncia do visto fiscal previamente aposto pelo Fisco dessa mesma unidade, quando
a ndo exigéncia do imposto for decorrente de beneficio fiscal concedido sem a
celebragdo de Convénio, nos termos da Lei Complementar n. 24/75;

1.4.2. a Declaragio de Importagédo - DI, que devera estar devidamente assinada pelo
importador ou pelo seu representante legal;

1.4.3. a situagdo cadastral do importador através da utilizagcdo de sistemas do tipo
SINTEGRA, RENAF ou na falta destes, de consulta a Delegacia Regional da Receita;
1.4.4. o contrato entre o despachante e o importador, bem como a procuragdo do
importador ao seu representante legal;

1.4.5. o conhecimento de transporte, se for 0 caso;

1.5. A "Guia para Liberagdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovagcido do
Recolhimento do ICMS" sera preenchida pelo contribuinte em 4 (quatro) vias que, ap6s
serem vistadas terdo a seguinte destinagao:

1.5.1. 12 via -contribuinte:

esta via acompanhara a mercadoria ou bem no seu transporte;

1.56.2. 2% e 32 vias - fisco estadual da localidade do desembaraco:

estas vias serdo retidas pelo fisco estadual da localidade do desembarago, no momento
da entrega para recebimento do visto fiscal, devendo a 22 via ser remetida mensalmente
a IGF juntamente com copia da DI e a 32 via arquivada na Agéncia de Rendas que
promover o visto fiscal;

1.5.3. 49 via - fisco federal:

esta via sera retida pelo fisco federal por ocasido do desembarago ou liberagédo da
mercadoria ou bem. , _

2. QUANDO O DESEMBARACO OCORRER EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO
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Quando o desembarago ocorrer em outra Unidade da Federacéo destinando bens ou
mercadorias a importador localizado no Estado do Parana (Convénio ICMS 132/98 e
§13° e alineas do Art. 57 do RICMS aprovado pelo Decreto n® 2736/96):

2.1. Quando a nao exigéncia do imposto for decorrente de beneficio fiscal concedido
sem a celebragdo de Convénio nos termos da Lei Complementar n. 24/75, sera
necessaria a aposi¢do prévia do visto fiscal pela Agéncia de Rendas  do domicilio
tributario do importador;

2.2. O visto fiscal de que trata o subitem anterior, consistirdA na aposigao de carimbo
datador padronizado da reparticdo, do carimbo personalizado do agente fiscal, do
numero da guia conforme subitem 1.2.1. e da respectiva assinatura;

2.3. O Agente Fiscal que apor o visto devera;

2.3.1. indicar o numero do telefone da Agéncia de Rendas  (DDD + numero), para
facilitar ao Fisco a verificagdo da autenticidade do mesmo;

2.3.2. verificar a Declaragéo de Importagio - DI, que devera estar devidamente assinada
pelo importador ou pelo seu representante legal;

2.3.3. verificar a situagao cadastral do importador através da utilizagdo do sistema CIF,
quando o mesmo for inscrito no CAD/ICMS;

2.3.4. verificar o contrato entre o despachante e o importador, bem como a procuragéo
do importador ao seu representante legal;

2.4. A Agéncia de Rendas - que promover o visto devera solicitar a emissao da "Guia
para Liberagdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovagcdo do Recolhimento do
ICMS", com uma via adicional, cujas vias terdo a seguinte destinacao;

2.4.1. 13 223 32 e 4?vias:

apés serem vistadas, serdo devolvidas ao interessado;

2.4.2. via adicional:

deverd ser arquivada na Agéncia de Rendas .

3. DO CARIMBO DATADOR PADRONIZADO

O carimbo ‘datador padronizado de que tratam os subitens 1.2. e 2.2. sera
confeccionado de acordo com o modelo estabelecido no Anexo | da presente NPF.

3.1. As Delegacias Regionais da Receita - DRR’s, através das Inspetorias Regionais de
Fiscalizagdo - IRF's, providenciardo a confecgcdo e controle da remessa de carimbos,
para as Agenmas de Rendas, devendo lavrar termo de entrega no livro propno com o
“fac-simile" na propria folha do livro;

3.2. Nos casos de quebra ou dano no carimbo, este devera, imediatamente, ser
devolvido a DRR para substitui-lo;

3.3. Ocorrendo perda ou roubo do carimbo padronizado, este fato devera ser,
imediatamente, comunicado pelo Chefe da Agéncia de Rendas , ou a quem de direito,
a DRR, que lavrara ato declarando a sua inidoneidade;

3.4. Os Delegados Regionais da Receita poderdo implementar outros tipos de controle
no corpo do carimbo padronizado.

4. O visto de que tratam os itens anteriores ndo tem efeito homologatério, sujeitando-se
o contribuinte ao pagamento do imposto, das penalidades e dos acréscimos legais,
quando cabiveis.

Esta Norma entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a partir
do dia 15 de julho de 1999.

COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO, Curitiba, 09 de julho de 1999.

Jaime Kiochi Nakano

Diretor Substituto
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A melhoria de controle implementada reduziu as operagdes da empresas
“fantasmas”, porém, a diferenga de carga tributaria existente, entre o Estado do
Parana e os demais Estados, continuou grande, principalmente se comparada com
as Unidades Federadas mais populosas Pais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, onde a carga fributaria era de 7%, contra uma carga tributaria de 18% no
Estado do Parana, tornavé impraticavel a importagao pelas empresas estabelecidas
no Parana, apesar da prbximidade com a Argentina, maior fornecedora de alho ao
Brasil.

Recentemente, a partir de 28 de agosto de 2003, apés varias sugestées, o
Estado do Parana equiparou sua carga tributaria aos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, através do artigo 2° do Decreto 1.769, passando a oferecer
a seus contribuintes as mesmas vantagens encontradas pelos contribuintes
estabelecidos nos demais Estados e, devido a menor distancia dos fornecedores.
Pode-se até afirmar que empresas aqui estabelecidas terio menor custo de

transporte, melhorando sua competitividade, na comercializagéo do alho.
3.2.5. Legislagdo Tributaria de Alguns Estados da Federagéo Importadores de alho

Acompanhando-se a liberagdo das Declara¢gbes de importagdo de alho, através
da Secretaria da Receita Federal, Estacdo Aduaneira do Interior, da cidade de Foz
do Iguagu, onde a Receita Estadual presta Sewigos, na forma de plantbes, visando
conferir o correto tratamento tributario dispensado na importagdo dos diversos

produtos que, através daquela Reparticdo Fiscalizadora, ingressam no Pais,
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constata-se a existéncia de diversos beneficios concedidos aos importadores de
alho, divergindo de uma Unidade da Federagao para outra.

Considerando-se que o objetivo do presente estudo néo € o de esgotar o tema,
citar-se-a a legislacao de alguns Estados para demonstrar a concorréncia financiada
pela concessao de beneficios fiscais.

a) Estado de Sao Paulo

O “Regulamento do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcdbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgdo — RICMS”, do Estado de S&do Paulo, aprovado pelo
Decreto 45.490, de 30 de hovembro de 2000, em seu anexo I, Artigo 3°, inciso VII,
concede redugéo de base de calculo ao alho, de tal forma que a carga tributaria

resulte em percentual de 7%, conforme redagéo a seguir:

Art. 3°. (CESTA BASICA) - Fica reduzida a base de calculo do imposto incidente nas
operagdes internas com os produtos a seguir indicados, de forma que a carga tributaria
resulte no percentual de 7% (sete por cento) (Convénio ICMS-128/94, clausula
primeira):
I—.
Vil — alho.

b) Estado do Rio de Janeiro
O procedimento do Estado do Rio de Janeiro é semelhante ao édotado no
Estado de Sido Paulo, concedendo redugdo de base de calculo para que a carga

tributaria efetiva do alho seja equivalente a 7%, conforme Artigo 1° do Decreto

32.161, de 11 de novembro de 2002.

Art. 1.° Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagbes internas com as
mercadorias constantes do Anexo Unico, de tal forma que a incidéncia do imposto
resulte no percentual de 7% (sete por centq) sobre o valor da operagéo.
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17 — alho.

c) Estado de Goias

A forma encontrada pelo' Estado de Goias, para conceder beneficios fiscais,
difere dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, oferecendo vantagens diferentes,
levando em consideragao a procedéncia do produto.

Ao alho produzido no Estado de Goias é concedido crédito outorgado, conforme

previsto no Decreto 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Anexo IX, Secéo I, artigo

11, inciso X:

Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de compensagéo com o ICMS devido:

X - para o estabelecimento de produtor rural, o valor equivalente ao ICMS devido na saida
interna e interestadual de alho, observado o seguinte:

a) é vedada a apropriacéo de quaisquer outros créditos de ICMS relativos a entrada de
mercadoria ou bem, assim como a utilizagdo de servigo de transporte de comunicagao;

b) o beneficio do crédito outorgado, relativo ao alho, nao se aplica:

1. ao ICMS devido na operagido de importagdo nem, na subseqliente saida desse produto,
guando importado. ‘

Ao alho importado, € possivel a utilizagdo dos beneficios fiscais concedidos pela Lei

14.186, de 27 de junho de 2002, artigo 3°, que foi regulamentado pelo Decreto 5.686, de

02 de dezembro de 2002:

Art. 3°. O COMEXPRODUZIR consiste na concessdo de crédito outorgado do ICMS, na
forma, limite e condigcbes estabelecidas pelo Chefe do Poder Executivo, devendo ser
observado o seguinte:

| - o crédito outorgado deve ser apropriado na subseqliente saida interestadual de
mercadorias ou bens importados do exterior diretamente pela beneficiaria, para compensar
com o imposto devido pela empresa comercial importadora, no valor equivalente ao
percentual de até 65% (sessenta e cinco por cento), aplicado sobre o saldo devedor do ICMS
no periodo correspondente as operagdes interestaduais pela beneficiaria;
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Il - condiciona-se a celebragdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE com a
Secretaria da Fazenda, no qual devem ser estabelecidas as garantias necessarias
assecuratérias ao recolhimento dos valores de ICMS devidos pelas empresas importadoras;
Il - aplica-se apenas as operagdes interestaduais com mercadoria ou bens cujo
desembaraco aduaneiro ocorra em territorio goiano;

Paragrafo anico. O Chefe do Poder Executivo pode, em atendimento aos interesses da
Administracdo Fazendaria, excluir da aplicagdo desse beneficio operacbes com
determinadas mercadorias ou bens. ‘ '

d) Minas Gerais
Procedimento semelhante ao dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, é adotado
pelo Estado de Minas Gerais, concedendo redug¢éo de base de calculo de tal forma que a

carga tributaria seja equivalente a 7%, nos termos do RICMS, aprovado pelo Decreto

43.080, de 13 de dezembro de 2002, Anexo IV, Tabela de ltens, Parte |, subitem 19.4:

19. Saida, em operag3o interna, dos produtos alimenticios:

19.4. Na hipotese de aquisicdo de mercadoria referida neste item, com carga tributaria
superior a 7% (sete por cento), estando a operagéo subseqliente beneficiada com a redugéo,
o adquirente devera efetuar a anulagdo do crédito de forma que a sua parte utilizavel nao
exceda a 7% (sete por cento) do valor da base de calculo do imposto considerada na
aquisicao da mercadoria, exceto relativamente aos seguintes produtos:

a - leite pasteurizado tipo "A", tipo "B", tipo "C" e leite tipo "longa vida"; quando adquirido em
operac3o interna e destinado a industrializagao;

b - alho em estado natural. ‘

3.3. PRODUGCAO NACIONAL E IMPORTACAO DE ALHO

O consumo de alho no Brasil € bem superior a produgéo nacional, apesar desta
ter apresentado crescente crescimento nos ultimos cinco anos.
Visando atender a demanda interna, o Pais é forcado a recorrer a importagbes

do produto, principalmente da Argentina.
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3.3.1. Producgéo Nacional de alho

A tabela 1, apresenta na seqiiéncia, demonstra o crescimento continuo da
produgéo nacional de alho, com detalhamento por Unidade da Federagdo, no

periodo de 1998 a 2003, sendo este Ultimo uma estimativa da producéo a ser obtida.

TABELA 1 - Producdo Nacional de Allho, por Unidade da Federagcéo (kg)

ESTADOIAN(-) 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
RONDONIA 0 0 0 0 0 0
ACRE 0 0 0 0 0 0
AMAZONAS 0 0 0 0 0 0
RORAIMA 0 0 0 0 0 0
PARA 0 0 0 0 0 0
AMAPA 0 0 0 0 0 0
TOCANTINS 0 0 0 0 0 0
MARANHAO 0 0 0 0 0 0
PIAUI 125.000 162.000 162.000 88.000 0 0
CEARA 113.000 125.000 91.000 90.000 90.000 81.000
RIO GRANDE DO NORTE 8.000 7.000 60.000 20.000 0 0
PARAIBA 0 12.000 64.000 47.000 0 0
PERNAMBUCO 0 0 0 0 0 0
ALAGOAS 0 0 0 0 0 0
SERGIPE 0 0 0 0 0 0
BAHIA 2.199.000] 4.838.000) 8.462.000) 11.872.000] 13.167.000] 13.758.000
MINAS GERAIS 8.091.000]1 10.226.000§ 11.017.000§ 20.541.000] 26.669.000§] 31.023.000
ESPIRITO SANTO 2.362.000f4 3.162.000) 4.550.000 2.673.000 3.003.000 1.609.000
RIO DE JANEIRO ‘ 0 0 ) 0 0 0
SAO PAULO 1.455.000 900.000] 1.283.000 1.460.000 1.400.000 1.346.000
PARANA 2.962.000) 2.830.000] 2.210.000 3.333.000 3.700.000 2.860.000
SANTA CATARINA 14.156.000) 16.421.000] 20.909.000] 20.861.0004 15.296.000] 16.600.000
RIO GRANDE DO SUL 16.811.000) 22.599.000] 24.435.000] 24.639.000f4 28.358.000] 25.122.000
MATO GROSSO DO SUL 30.000 15.000 9.000 0 0 0
MATO GROSSO 0 0 0 0 0 0
GOIAS 5.950.000] 7.552.000}10.206.000] 13.590.000] 19.525.000] 23.722.000
DISTRITO FEDERAL 955.000 938.000 683.000 2.711.000 2.936.000 2.700.000
iTOTAL DO BRASIL 5§5.217.000] 69.787.000] 84.141.000] 101.925.000] 114.144.000] 118.821.000

Fonte: IBGE - Levantamento Sistemético da Produgéo Agricola.
A producao nacional de alho, segundo o IBGE, em toneladas foi, em 1998, de

55.217, em 1999, de 69.787, em 2000, de 84.141, em 2001, de 101.925, em 2002,
de 114.144 e, para 2003, a previsdo é de uma colheita de aproximadamente
118.821, o que demonstra o crescimento continuado da produgédo nacional do
produto.

Melhor visualizagdo do crescimento da produgdo nacional pode ser obtida pela

leitura do grafico 1, adiante:
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GRAFICO 1 - Produgéo Nacional de Alho - 1998 a 2003 (t)

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produg&o Agricola.

Observa-se, pelo grafico 1, uma tendéncia de crescimento da produgao nacional
de alho, apesar da facilidade encontrada para importagao do produto e, da queda de
preco da mercadoria no mercado internacional, o que pode ser melhor entendido no

subitem 3.3.2.

3.3.2. Importagao

A importagédo de alho, conforme tabela 2 abaixo, demonstra uma retragdo em

suas quantidades no periodo de 1998 a 2003, sendo este ultimo representado

apenas pelas importagdes do periodo de janeiro a agosto.



TABELA 2 - Resumo das Importagbes de Alho do Periodo 1998 a 2003 (kg)

30

1998 1999 2000
QUANT .- KG JVALOR - U$ __[VLR. UNIT. US [QUANT. _ JVALOR - US_ JVLR. UNIT, U$ JQUANT. JVALOR - Us
12.324.760] 13.421.983,00, 1,09] 8.055.200] 8.129.510,00 1,01] 8.221.000] 5.081.400,00]
9.372.120] . 10.166.906,00 1,08] 5.582.090F 5.633.589,00 1,01} 8.573.500] 5.554.620,00
9.761.260] 10.544.530,00 1,08] 8.782.730] 8.840.650,00 1,01} 5.644.300] 3.604.676,00
9.856.000]  10.606.768,00 1,08] 7.851.120] 6.619.010,00) 0,84] 6.272.980] 4.107.970,00)
7.163.950] 7.632.437,00 1,07]_7.426,620] 5.284.792,00 0,71] 8.081.600] 5.230.496,00
5.052.470] 5.436.729,00 1,08} 9.657.022] 7.137.041,00 0,74] 7.288.680} 4.849.416,00
8.944.250] 9.260.821,00 1,04} 9.552.170] 7.051.430,00 0,74] 9.926.598] 6.463.384,00
9.108.960] 9.418.124,00 1,03} 8.486.600] 6.226.444,00) § 7.210.190] 4.793.252,00
ISUBTOTAL 71.583.770] 76.488.298,00 1,07] 665.393.552] 54.922.466,00) 39.685.214,00
SETEMBRO 9.089:127] 9.181.558,00 1,01] 98.117.174] 6.525.721,00 .026. 4.486.811,00]
IQUTUBRO 6.771.970]  6.894.291,00 1,02] 7.799.584] - 5.827.063,00 0,75} 9.058.870] 5.865.808,00]
NOVEMBRO 6.183.500] 6.318.350,00 1,02] 6.396.050] 4.411.070,00 0,69] 4.171.620] 2.772.754,00
DEZEMBRO 9.893.760} 10.201.630,00 1,03] 4.137.000} 2.706.400,00, 0,65] 6.733.360] 4.344.586,00)
TOTAL 103.522.127 109.084.127 1,05] 92.843.360) 74.392.720} 0,80] 88.208.858] 57.155.173] 0,65
|MESIANO 2001 2002 2003
|QUANT. IVALOR - U§ VLR. UNIT. US JQUANT. _ JVALOR - U$ _JVLR. UNIT. US JQUANT. _JVALOR - U$ . JVLR. UNIT. US
JANEIRO 9.960.160]  6.639.995,00 0,67' 9.385.010] 7.018.091,00 0,75] 7.123.820] 3.919.884,00| 0,55
|FEVEREIRO 6.567.420]  4.338.611,00 0,66} 5.249.810] 3.549.681,00) 0,68] 8.606.540] 4.688.292,00 0,54]
[MARGO 8.092.560]  5.425.556,00 0,67] 6.201.480] 3.598.606,00 0,58] 9.096.090] 4.425.233,00 0,49
|ABRIL 5.723.270] 3.840.204,00 0,67] 4.906.474] 2.745.587,00 0,56] 9.633.710] 5.164.000,00 0,54
[mAiO 6.152.310] 4.142.574,00 0,67] 8.355.850] 4.881.982,00| 0,58] 10.363.460] 5.232.707,00 0,50
JUNHO 5.549.000]  3.706.811,00 0,67 8.336.090] 4.906.882,00 0,59] 9.200.270] 4.218.095,00 0,46
JULHO 6.246.740]  4.432.146,00 0,71] 8.955.540] 5.582.941,00 0,62 6.214.880] 2.931.474,00 0,47
AGOSTO 6.899.600] 4.443.113,00 0,64] 6.535.940] 3.152.545,00] 0,48] 5.156.100} 2.050.149,00! 0,40
iSUBTOTAL 55.191.060] 36.969.010,00 0,67] 57.926.194) 35.436.315,00] 0,61} 65,394,870} 32.629.634,00] 0,50
SETEMBRO 3.926.110} - 2.282.916,00 0,58] 5.540.240] - 2.465.879,00] 0,45'
OUTUBRO 4.255.880) 2.472.771,00 0,58] 5.540.400] 2.936.460,00] 0,53]
NOVEMBRO 5.632.240] 3.882.401,00 0,69] 4.760.700] 2.768.212,00 0,58]
DEZEMBRO 7.189.070]  5.281.432,00 0,73} 4.587.180] 2.353.810,00) 0,51
TOTAL 76.194.360] 50.888,530) 0,67} 78.354.714] 45.960.676] 0,59

Fonte: Receita Federal

A importacdo de alho, segundo dados fornecidos pela Secretaria da Receita

Federal, abrangendo os ultimos cinco anos, tem apresentado quedas, sendo que as

importacdes, em toneladas, foraym, em 1998, de 103.522, em 1999, de 92.843, em

2000, de 88.208, em 2001, de 76.194, em 2002, de 78.354 e, em 2003, no periodo

de janeiro a agosto, foi de 65.394.

Outro fator importante que se observa na tabela 2, é a tendéncia de redugéo de

precos do alho no mercado internacional, o que pode ser visualizado na coluna valor

unitario em délares (VLR. UNIT. U$).

O comportamento das importagées, em toneladas, pode ser observado no

grafico 2,

a seguir:
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GRAFICO 2 - Resumo das Importagdes de Alho
do Periqdo 1998 a 2003 ()

Fonte: Receita Federal.

O gréfico 2, demonstra queda no volume das importagées nos anos de 1999 e
2000, comparados ao ano de 1998, com pequena recuperagdo em 2002 e, previsdo
de novo crescimento, porém moderado, no ano de 2003.

E importante, também, a observagao do grafico 3, apresentando um comparativo
do volume da produgao nacional e importagées de alho, em toneladas, no periodo

de 1998 a 2003.

GRAFICO 3 - Comparativo entre Produg&o Nacional e Importacdes (t)

120.000

Fonte: 1. IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola;
2. Receita Federal.

O grafico 3 apresenta um comparativo do volume, em toneladas, da produgéo
nacional e das importagdes de alho no periodo de 1998 a 2003, ressaltando-se que

a producdo nacional deste Ultimo ano & uma previsdo e, estdo representadas

apenas pelos meses de janeiro a agosto.
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Nota-se, no grafico 3, uma perspectiva de aumento crescente da producgédo

nacional e, consequentemente, redugéo no volume de importagées.
3.4. CONTROLES NA IMPORTACAO E CIRCULACAO DO ALHO

Vive-se numa sociedade cada dia mais preocupada com a concorréncia do dia-
a-dia. Neste sentido, cada centavo economizado podera ser a diferenga ente o
sucesso € o fracasso. Com as sociedades comerciais a situagdo também nao é
diferente. A cada dia que passa surgem necessidades de adaptag¢édo ao mercado, no
que se refere, principalmente ao enxugamento de custos. As alternativas sdo as
mais variadas possiveis. Muifas empresas procuram reduzir despesas de maneira
correta é legal. No entanto, isto pode n&o ser a regra geral. Gestores de empresas
nao incutidos de boa indole utilizam dos mais variados artificios possiveis para
concorrerem com outras sociedades. Infelizmente, a cultura incutida em nosso Pais,
faz com que determinadas empresas utilizam o imposto que deveriam recolher aos
cofres publicos como o seu principal fator de concorréncia. Para obterem éxito neste
sentido, precisam encontrar artificios que possam ludibriar as autoridades fiscais e,
com isto, evitar o pagamento de tributos. Uma das maneiras de lograr éxito neste

sentido é dificultar ao maximo os controles relativos a circulagdo de mercadorias.

3.4.1. Controles na Importagéo do alho

No caso da importagdo de mercadorias do exterior, em fungéo das

peculiaridades do despacho aduaneiro, varias autoridades publicas sdo efetivamente
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intervenientes no processo. Este procedimento tem por objetivo primordial evitar ao
maximo a sonegacéao de tributos. Entretanto, a medida que tornam-se mais rigorosos
os controles na importacido de mercadorias, os interessados na pratica da
sonegacao fiscal sentem-se compelidos é buscarem alternativas para conseguirem
seus intuitos. Tal fato pode ser constatado no caso pratico aqui estudado. Da mesma
forma que o Estado do Parana buscou editar normas e estabelecer controles na
entrada dos produtos do eXterior, entre eles o alho, os contribuintes também
buscaram maneiras de evitar a submissao a esta situacgéo.

A forma de obtencgéo de éxito nesta tarefa foi a mais variada possivel.
Constatou-se no exercicio da fungdo de Auditores Fiscais que os grandes
importadores que se situavam na regido de Foz do Iguagu, com a alteragdo na
legislacao e implantagédo de controle mais rigidos na importagao de produtos, foram
buscar, em outros Estados da Federagéo, condicdes mais apropriadas para seus
negocios, abandonando as empresas no Parana e constituindo empresas “laranjas”
em outros Estados, como Goias e Tocantins, onde o pagamento do imposto néo era
exigido por ocasido do desembarago aduaneiro.

O que facilitou a migragdo dos maus contribuintes foram os diferentes critérios
adotados para se obter a inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS, nas
diversas Unidades da Federacéo e Distrito Federal.

Os controles da circulagdo de mercadorias, tanto nacionais quanto importadas,
sd0 mais eficientes em alguns Estados da Federagdo e menos eficientes em outros.
Essa ineficiéncia permitiu que os maus contribuintes, conhecedores dessa situagéo,

escolhessem o melhor local para se estabelecerem.
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Diligéncias fiscais efetuadas, por Auditores Fiscais do Estado do Parana, no ano
de 1999, em enderegos de importadores, constantes de “Guias para Liberagéo de
Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS”, nos Estados
de Goiés e Tocantins, resultaram na constatacéo de que os enderegos muitas vezes
nao existiam ou, quando eram encontrados, naquele local ndo havia a empresa
procurada e, o que consideré—se mais grave, os carimbos e assinaturas apostos nas
guias eram falsificados, fato que impedia a adogéo de medidas fiscais para reaver o

tributo sonegado.

Demonstrando preocupagdo com a constatacdo efetuada, o nosso Estado
procurou melhorar ainda mais os seus controles, principalmente quando da
importagao de produtos do exterior.

Assim, na atualidade, destaca-se os principais controles em relagdo a circulagéo
de mercadorias: O controle em relagdo a importagdo, que no caso da nossa
Delegacia Regional esta centralizado, por questées 6bvias, no Posto da Estagéo
Aduaneira do Interior — EADI, em Foz do Iguagu e o controle realizado na circulagéao
do produto, resumindo-se a operagdes volantes (em rodovias) e de carga e descarga
de mercadorias (no perimetro urbano).

Os controles efetuados pela Receita Estadual no Posto da Estacdo Aduaneira do
Interior — EADI, em Foz do Iguagu, estdo regulamentados em diversas normas
tributarias como ja relatado anteriormente.

Inicialmente, cabe destacar que no Posto da Estagdo Aduaneira do Interior —
EADI, em Foz do Iguagu, operam varios Orgéos, dentre eles a Receita Estadual.
Para 1a, de Segunda a Sabado sio deslocados, geralmente da sede da 132

Deiegacia Regional da Receita Estadual, situada na cidade de Cascavel, um Auditor
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fiscal. Referido funcionario analisa os processos de importacdo de contribuintes
domiciliados em todo o territorio nacional, aplicando as regras previstas para cada
caso. Na analise sdo verificados diversos itens, tais como: situagdo cadastral do
importador, regularidade fiscal da empresa, tratamento tributario do produto,
enquadramento legal, de acordo com a legislacdo fiscal de cada Estado, entre
outros. No entanto, esta andlise torna-se delicada em funcgao de variadas situagées.
Diversos sido os tratamentos tributarios em relagéo aos produtos importados, entre
eles o alho. Ha Estados que rexigem o recolhimento do tributo ﬁo momento do fato
gerador, ou seja no desembarago aduaneiro. Ja a legislacdo de outros Estados
concedem beneficios fiscais como o diferimento, por exemplo. As aliquotas em
relagdo o produto também sofrem variagdes. Na atualidade, no Estado do Parana,
'por exemplo, o produto é fributado a 7%. Caso o produto seja destinado a
comercializagdo, o pagamento do ICMS tem que ocorrer no momento do
desembarago aduaneiro. Entretanto, se o produto for importado para utilrizagéo como
insumo para a indastria 0 pagamento do imposto ocorrera na apuracao ‘mensal do
ICMS do contribuinte. No Estado de Sao Paulo a carga tributaria do alho & 7%. Ha
situagdes que a liberagdo do produto sem o pagamento do imposto sé podera
ocorrer se o Estado de domicilio tributario do importador apor na “Guia para
Liberagdo de Mercadorias Estrangeiras sem Comprovagéb de Recolhimento do
ICMS” por Ocasigo do Desembaragco de Bens ou Mercadorias Importados” o seu
“visto prévio”. Ha situagbes em que a matéria esta disciplinada em Convénios ICMS
e por isto dispensa-se 0 “visto prévio”.

Ap6s todas estas verificagdes, caso julgue conveniente e seguro, o Auditor fiscal

ainda langa maos a outros recursos para certificar-se da autenticidade da operagéo.
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Para isto, em muitos casos, & necessario efetuar contatos com Reparticdes Fiscais
de outros Estados no sentido de confirmar a autenticidade de um carimbo ou
assinatura de algum funcionario. Em outros casos, procura-se certificar se o
importador esta, de fato, operando comercialmente no endereco informado no
cadastro, etc.. O procedimento, além dé nao ser seguro, pode ser moroso é até
dispendioso. |

Mesmo com todas estas investigagdes corre-se o risco de contribuintes, utilizar-
se dos mais diversos subterfligios, com o intento de sonegar ou diminuir tributos.
Uma vez que as verificagdes sdo praticamente manuais, ou seja sem a utilizagéo de
sistema de cruzamento de dados, torna-se impossivel que as mesmas sejam feitas
em todos os casos de importagdo. Assim, a fragilidade da sistematica atual
possibilita ao contribuinte a utilizagdo de carimbos falsos, a constituicdo de
empresas “laranjas”, entre outros meios que estiver ao seu alcance no sentido de

atingir o seu objetivo, ou seja a sonegag¢ao de impostos.
3.4.2. Controles na Circulagéo do alho

Respaldado na Lei 11.580/1996, artigos 47 e 48, o Estado do Parana realiza as
operagbes volantes e de carga e descarga visando coibir a circulagdo de
mercadorias em desacordo coma legislagao.

Veja o que dizem os artigos citados:

Art. 47. A fiscalizacdo e orientagdo fiscal relativa ao ICMS compete a Secretaria da
Fazenda.

§ 1° Os Agentes Fiscais incumbidos de realizar tarefas de fiscalizacdo devem
identificar-se através de documento de identidade funcional, expedido pela Secretaria
da Fazenda. :
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§ 2°. E obrigatéria a parada em postos de fiscalizago, fixos ou volantes, da Secretaria
da Fazenda de:

| - veiculos de carga em qualquer caso;

Il - quaisquer outros veiculos quando transportando bens ou mercadorias.

Art. 48. As pessoas fisicas ou juridicas contribuintes, responsaveis ou intermediarios de
negécios, sujeitos ao ICMS, nido poderdo escusar-se de exibir a fiscalizacéo os livros e
documentos de sua escrituragdo. ,

§ 1°. Ao Agente Fiscal ndo podera ser negado o direito de examinar estabelecimentos,
depodsitos e dependéncias, cofres, arquivos, inclusive magnéticos ou eletrdnicos,
veiculos e demais meios de transporte, mercadorias, livros, documentos,
correspondéncias e outros efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes e
responsaveis definidos nesta Lei.

§ 2° No caso de recusa a fiscalizagdo podera lacrar os méveis ou depoésitos, onde
possivelmente estejam os documentos, livros e arquivos, inclusive magnéticos ou
eletronicos, lavrando termo desse procedimento do qual deixara copia ao recusante,

Ry

solicitando de imediato a autoridade administrativa a que estiver subordinado,

providéncias para que se faca a exibicéo judicial.

No caso especifico da nossa regido, a realizagdo dé operagdes volantes e de
carga de descarga ocorre fregiientemente em pontos estratégicos e nos perimetros
urbanos das cidades. Em ambos os casos sdao abordados veiculos transportando
mercadorias que estdo no campo de incidéncia do ICMS. Nestas abordagem sé&o

~v efetuadas diversas verificages no sentido de apurar infrag6es a legislago tributaria.
Assim, muito embora a regra geral & as mercadorias fazerem-se acompanhadas por
| documento fiscal, ndo raro sdo as infragbes detectadas neste método de
fiscalizagdo. Verificagdes mais acuradas podem detectar varios tipos de infragées,
tais como: destinatario falso, utilizagéo de documento fiscal iniddneo, pratica de
subfaturamento, reutilizagéb de documento fiscal para o transporte de produtos,
entre outras.

Este tipo de operacdo mostra-se muito eficiente a medida que inibe o
contribuinte a circular sem o documento fiscal. No entanto, da mesma forma,
inclus.ive em fungdo do contingente de Auditores Fiscais no Estado do Parana,

obviamente, que as verificagdes, embora freqlientes, ndo séo suficientes para conter

toda e qualquer sonegagéo fiscal na circulagdo do produto.
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Assim, o Estado se vé na extrema necessidade de melhorar os seus controles
internos que facilitem a monitoragéo continuada das operagdes de circulagédo ndo s
do produto alho como também dos demais produtos, principalmente agricolas, que

possam representar arrecadagéo de impostos aos cofres publicos.

3.5. UTILIZAGAO DO PRODUTO

Fazendo buscas nas péginas da Internet, encontram-se diversas informagées
sobre a utilizagdo do alho, que é um produto muito conhecido pela populacéo e, tem
sido usado com diversas ﬁnalidades, porém as mais conhecidas sdo a culinaria, a
medicina e, mais recentemente, a pecuaria, justificando, assim, o crescente aumento
da produgéo nacional e consumo do produto.

O presente trabalho ndo tem como finalidade principal fornecer receitas e
informacdes técnicas sobre o produto, mas sim proporcionar reflexdo sobre a
tributacdo do alho pelo ICMS, na sua comercializagdo. Apesar disso, entende-se
ser conveniente algumas consideragdes sobre sua utilizacao.

Segundo QUINTTAES:

O alho (Allium Sativum) é um vegetal da familia Liliacerae, sendo encontrado na forma
de raiz. Seu bulbo, vulgarmente conhecido como cabega, é constituido por varios
dentes, os quais s&o empregados como condimento culinario e como medicamento ha
centenas de anos em todo o0 mundo. Este emprego na culinaria o coloca em vantagem
frente a outras ervas de efeito farmacolégico conhecido e desejavel como o Ginckgo
biloba, por exemplo. Antigamente, no Egito, ele era empregado como medicamento no
tratamento de patologias pulmonares e intestinais. Pesquisas recentes identificaram
que o alho possui ainda diversas propriedades, dentre as quais se destacam as
antimicrobianas, antineoplasicas, terapéuticas contra doengas cardiovasculares,
imunoestimulatoérias e hipoglicemiante. (QUINTTAES, 2001, p. 01).

Outra citagdo considerada importante é de CORREA et al.
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Raramente no encontramos o alho em uma propriedade agricola, quer seja ela grande
ou pequena, nos sitios, nas chacaras, fazendas, hortas e ao lado das chamadas
grandes culturas. Nas propriedades rurais, costuma o homem do campo dizer: “O alho
serve para tudo”. Desde condimento, até como remédio, ele passa como um conceito
filoséfico corriqueiro, “da cozinha para os laboratérios”, de onde extraem produtos
medicamentosos, de alto valor. O consumo de alho é grande, principalmente ao seu
uso corrente como condimento. Parte utilizada: bulbo, seja em forma de 6leo, po,
extrato ou mesmo fresco, em todos casos de enfermidades, a melhor forma de
aplicag@o tem sido o consumo de ailho cru, puro, em saladas ou sucos. (CORREA et al.,
2000, p. 02).

Quanto ao uso na pecudria, encontra-se varias informagées sobre pesquisas e

experiéncias com a utilizacdo do alho, mas é importante citar a de CORREA et al.;

Inicialmente a pesquisa voltou-se ao controle de moscas do chifre com total sucesso
observou e analisou, apds diversas pesquisas bibliograficas, que o referido alho
fornecido na forma de insumo animal, manteve efeito de agente repelente a outros
ectoparasitas, tais como: carrapatos, bernes e vermes.

Em anos mais recentes ele tém sido objeto de um nimero elevado de pesquisas sendo
hoje utilizado na bovinocultura, como também na suinocultura e avicultura como
promotor de crescimento, vermifugo e antibiético natural, pois é rico em microelementos
essenciais ao organismo dos animais, além dou seu efeito repelente a mosca do chifre
e outros ecto e endoparasitas. Sua utilizagcdo favorece o ganho de peso, reprodugao e
crescimento dos animais. E um produto 100% natural ndo causando a intoxicagdo de
trabalhadores e animais, caracterizado também por ser um produto de baixo custo por
animal e evitando as perdas com o manejo. (CORREA et al., 2000, p. 04).

3.6. ANALISE DOS RELATORIOS E CONTROLES CONTEMPORANEOS

Como ja relatado anteriormente, o produto alho consumido ou que circula no
Estado do Parana pode ser oriundo de importagées do exterior ou produzido no
proprio territério paranaense. Chega-se a esta afirmativa através das atividades
diarias desenvolvidas principalmente a nivel de fiscalizagéo. Entretanto, a Secretaria
da Fazenda e mais precisamente a Receita Estadual, ndo dispée de meios
eletrdénicos, na atualidade para se extrair dados relativos ao produto. Dai a

necessidade de adaptagéo dos sistemas ja existentes ou, se for o caso, da criagéo
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de outros que possam subsidiar os trabalhos dos Funcionarios da Secretaria da
Fazenda tanto no que se refere a obtengao de relatérios, quanto no que se refere
aos controles necessarios na importagdo e circulagdo do produto para evitar a
evasao de divisas e, consequentemente, a sonegacéo fiscal.

Ao recorrer aos sistemas existentes encontra-se sérias dificuldades no que se
refere a dados relativos ao produto alho, tais como: volume de importagédo, produgéao
interna, valores oriundos dé comercializagdo, valor do imposto recolhido, regides
produtoras, etc.

O Sistema SGR, criado em 1997 e utilizado pela Receita Estadual para
gerenciam‘ento e controle da arrecadagdo, mostra-se bastante eficiente para aquilo
que foi proposto. Nos dias de hoje, em muitos casos, através deste sistema é
possivel verificar a autenticidade de uma guia de recolhimento apés 2 segundos da
sua autenticacdo em qualquer agéncia bancaria da rede conveniada no Estado do
Parana. O sistema possui uma série de rotinas que possibilita o gerenciamento da
arrecadacdo de diversas maneiras. As consultas podem ser efetuadas em varios
niveis. Existe rotina para se consultar a arrecadag¢éo por agéncia bancaria, por
municipio, por Agéncia de Rendas centralizadora, por Delegacia Regional da
Receita, entre outras. Também pode-se efetuar consultas através da inscricdo
estadual do contribuinte, pelo seu nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF. Outras formas
de consultas estdo vinculadas a codigos de receitas, nimero de auto de infragao,
numero do documento ﬁscaL entre outros.

Entretanto, no que se refere ao controle e gerenciamento da arrecadagéo em

relagdo aos produtos primarios, o sistema carece de melhorias. O sistema possibilita
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a extragdo de dados apenas em relagdo aos produtos algodéo, arroz, gado bovino,
café, feijdo, milho, soja, gado suino, trigo, erva mate, fumo, sucata, madeira,
mandioca, gado bubalino, aveia, cana, rami. Assim, atuaimente, ndo se encontra
sistemas disponiveis com a capacidade de gerar relatérios, que possam apresentar
dados referentes ao ICMS recolhido na circulagdo do produto estudado, o alho.
Como é de conhecimento publico, a economia do Estado do Parana € basicamente
agricola e possui uma diversidade grande de culturas. Assim, o sistema de
processamento de dados deveria oferecef outras opgdes de consultas e relatérios
que pudesse fornecer subsidios aos usuarios das informagées, de forma detalhadas,
pelo menos em relagéo aos principais produtos agricolas comercializados, de forma
a facilitar os controles, principalmente na circulagéo do produto, de forrha a evitar a
evasao de divisas e a sonegag¢ao de impostos.

No entanto, néo é isto que ocorre na atualidade. Como ja se viu no paragrafo
anterior, o sistema é bem limitado em relagéo a consultas por produtos. A utilizacédo
de um sistéma mais eficiente e eficaz poderia, inclusive, ser utilizada como
ferramenta para gerenciamento do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, no
que se refere ao controlé dos produtos primarios. Além disso, referido sistema,
poderia albergar também o cadastro dos produtores agropecuarios, contribuintes do
ICMS dispensados da obtengdo de inscrigio estadual. Desta forma, com facilidade,
poderia ser gerenciado, também pela Receita Estadual, por exemplo, a quantidade
de propriedades rurais, o tamanho destas, as principais culturas produzidas, entre

outros itens.
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3.7. REFLEXAO SOBRE MEDIDAS FISCAIS JA TOMADAS

Como ja relatado em outros tépicos, o Estado do Parana vem demonstrando
grande preocupacdo no que concerne a tomada de medidas preventivas com o
intuito de se evitar a sonegacgao de tributos. O foco das agdes da Receita Estadual
tem sido direcionado para este sentido. No entanto, ha casos em que a prevengao
por si s6 ndo demonstra toda a eficiéncia necessaria para combater a evasado dos
impostos que deveriam ser recolhidos em favor do erario publico.

Analisando especificamente o caso do alho e de sua importagdo, percebe-se
que ha lacunas nas legislagdes ou nos controles existentes que propiciam a
sonegacao do ICMS. Assim, nao resta outra alternativa ao Estado do Parana se nao
a de ir recuperar os tributos que, de uma forma ou de outra, foram desviados dos
cofres publicos. Entretanto, as agdes em relagdo a fatos pretéritos geralmente séo
eficientes no que se refere ao langamento d’o imposto em auto de infragdo. Todavia,
podem néo ter a mesma eficacia quando fala-se no efetivo recolhimento dos valores
devidos e langados através dos referidos autos de infragéo.

Os langamentos efetuados em autos de infragdo, na maioria dos casos, até
porque tratam-se de valorés elevados, s&o discutidos através de Processos
Administrativos Fiscais de Instrugéo Contraditéria. Nestes processos os contribuintes
utilizam de todos os meios possiveis para evitar o langamento e efetivo recolhimento
do imposto sonegado. Geralmente, recorrem a todas as instancias administrativas
para evitar o inscrigdo do tributo em divida ativa. Neste “caminho”, utilizando-se de
todas as arﬁmanhas e prerrogativas legais, podem retardar o andamento do

processo ou téem possibilidades de obter decisdo favoravel em primeira efou
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segunda estancia. Ainda sim, caso ndo obtenha éxito nestes passos, podem, e em
muitos casos, utilizam a via judicial para satisfazer suas aspiragdes. Para isto,
tentam obstruir a inscrigéo do débito em divida ativa ou, mesmo apds inscrito,
buscam anular tal procedimento. Mesmo apés a inscricao do débito em divida ativa,
o Estado encontra sérias dificuldades em cobra-lo efetivamente, tais como: O sujeito
passivo ja nao existe mais, os s6cios ndo tem capacidade para recolher o tributo
lancado, as empresas sao repassadas para “laranjas”, etc..

Objetivando ilustrar a situégéo comentada, efetuou-se pesquisa nos sistemas
internos com o intuito de se‘obter dados relativos a autos de infracdo lavrados em
funcdo principalmente da importagdo de alho, sendo que os resultados atingidos
serdo demonstrados e comentados nas paginas seguintes.

Os numeros apresentadds demonstram a lavratura de varios autos de infragéo,
em relagéo a importagéo de mercadorias, ndo sendo possivel afirmar com precisao
quais processos referem especificamente ao produto alho, geralmente tendo como
sujeito passivo os préprios despachanfes aduaneiros. A penalidade aplicada, na
maioria dos casos foi por “consignagdo em documento fiscal declaragédo falsa quanto
ao destinatario da mercadoria, em operagéo ftributada’.

Destaque-se que a consuita efetuada nos sistemas internos de processamento
de dados ndo elencou todos os autos lavrados em relacéo a situacédo apresentada.
Como ja foi dito anteriormente, em fun¢édo dos sistemas internos nao possuirem
controles por produto, fica praticamente impossivel efetuar pesquisas que possam

evidenciar todos as medidas fiscais tomadas em relagéo ao caso em pauta.
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Entretanto, as ilustracées acima podem servir para uma analise reflexiva sobre
os numeros adiantes arrolados. Abaixo, adianta-se as definicbes utilizadas nas
figuras seguintes:

Decisao Procedente: Processo Administrativo Fiscal cuja decisdo administrativa,
proferida pelo Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais — CCRF foi favoravel
ao Estado;

Decisdo  Improcedente: Processo Administrativo Fiscal cuja decisdo
administrativa, proferida pelo Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais — CCRF
foi favoravel ao sujeito passivo;

Pendente: Processo Administrativo Fiscal ainda nao julgado pelo Conselho de

Contribuintes e Recursos Fiscais — CCRF.

TABELA 3 - Autos de Infracdo Lavrados em Funcgéo de
Irregularidades Apresentadas na Importagdo de Mercadorias (R$)

AIN°] DATA ICMS MULTA JUROS TOTAIS|DECISAO
6 170 396-9] 8/6/1999] 159.898,72 412.437,50 | 13.911,18 586.247,40 |Improcedente
6 171 140-6] 15/6/1999] 138.789,18 329.169,08 | 18.403,44 486.361,70 |improcedente
6171 149-0] 15/6/1999] 1.075.797,68 | 2.564.631,00 | 119.198,38 | 3.759.627,06 [improcedente
6 175 069-0) 29/7/1999 4.566,63 10.745,02 791,39 16.103,04 [improcedente
6175 074-6] 29/7/1999 9.353,22 22.007,58 1.866,90 33.227,70 |improcedente
[sUBTOTAIS 1.388.405,43 | 3.338.990,18 | 154.171,29 | 4.881.566,90
6 165 322-8] 16/4/1999 5.511,05 12.970,01 622,29 19.104,25 [Pendente
6 165 496-8] 19/4/1999 8.612,68 40.024,59 86,10 48.723,37 |Pendente
6 165 500-0] 19/4/1999 6.362,86 14.971,44 63,62 21.397,92 |Pendente
6 165 502-6] 19/4/1999 - 1.377.45 - 1.377,45 |Pendente
6 171 133-3} 15/6/1999 81.689,74 214.301,22 9.051,22 305.042,18 JPendente
6 175 067-3] 29/7/1999 17.490,01 41.152,98 3.031,00 61.673,99 |Pendente
|suBTOTAIS 119.667,24 324.797,69 | 12.854,23 457.319,16
6 165 489-5] 19/4/1999 4.139,21 23.652,62 41,39 27.833,22 |Procedente
6 165 512-3] 19/4/1999 22.297,02 77.077,01 222,94 99.596,97 |Procedente
6 165 512-3] 19/4/1999 22.297,02 77.077,01 222,94 99.506,97 |Procedente
6 170 351-9) - 8/6/1999] 145.644,29 383.697,76 7.821,09 537.163,14 |Procedente
6 170 406-0] 8/6/1999] 283.647,73 686.784,54 | 24.677,35 995.109,62 |Procedente
6 171 137-6] 15/6/1999 59.512,17 165.573,26 5177,55 230.262,98 |Procedente
B 171 144-9] 15/6/1999] 1.182.250,04 | 2.921.428,20 | 156.767,66 | 4.260.455,80 |Procedente
6 171 152-0] 15/6/1999 46.810,34 110.141,97 6.207,05 163.159,36 |Procedente
6 171 156-2] 15/6/1998]  107.160,23 252.141,71 ] 14.209,44 373.511,38 |Procedente
6 175 057-6) 29/7/1999 21.672,65 50.994,47 3.235,72 75.902,84 |Procedente
® 175 073-8] 29/7/1999] 104.558,37 246.019.61] 16.667,77 367.245,75 |Procedente
6 184 106-7] 3/11/1999 5.325,08 17.750,28 1544,26 | 24.619,62 |Procedente
SUBTOTAIS 2.005.324,05 | 5.012.338,44 | 236.795,16 | 7.254.457,65
TOTAIS 3.5613.396,72 | B.676.126,31 | 403.820,68 | 12.593.343,71
Fonte: Receita Estadual.
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A tabela 3 relaciona 23 autos de infragdo lavrados na situacdo apresentada.
Nestes 23 processos administrativos fiscais foram langados, em valores da data da
lavratura, a importancia de R$ 12.593.343,71 (Doze Milhées, quinhentos e noventa e
trés mil, trezentos e quarenta e trés reais e setenta e um centavos), incluindo-se
ICMS, multa e juros. Somente em imposto os 23 processos administrativos fiscais
somaram a quantia de R$ 3.513.396,72 (Trés Milhdes, quinhentos e treze mil,

trezentos e noventa e seis reais e setenta e dois centavos).

TABELA 4 - Resumo dos Tipos de Decisdes (R$)

RESUMO DOS TIPOS DE DECISOES - VALORESEM MOEDA CORRENTE (R$)
SITUACAO DO PAF ICMS| MULTA] JUROS| TOTAL
Improcedente]  1.388.40543 | 3.338.990,18 154.171,29 4.881.566,90
Pendente] 119.667,24 324.797,69 12.854,23 457.319,16
Procedente] 2.005.324,05] 5.012.338,44 236.795,16 7.254.457,65
TOTAIS| 3.513.396,72| 8.676.126,31 403.820,68 12.593.343,71

Fonte: Receita Estadual.

GRAFICO 4 - Resumo dos Tipos de Decisdes (%)

Fonte: Receita Estadual.
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Na tabela e grafico 4 visualiza-se que, os numeros ilustrados na figura anterior
demonstram que, em termos de valores em moeda corrente (R$), até o presente
momento, 57% dos processos administrativos fiscais tiveram decisdo favoravel ao
Estado. Na mesma ilustragéo verifica-se que 40% dos processos foram julgados

improcedentes, enquanto que 3% aguardam julgamento.

TABELA 5 - Resumo dos Tipos
de Decisdes (n° de Als)

SI'-rUACAO DO PAF QTDE PAFs
Improcedente 5
Pendente 6
Procedente 12

TOTAIS 23

T:Lonte: Receita Estadual.

GRAFICO 5 - Tipos de Decisoes (%)

Fonte: Receita Estadual.

Ja a tabela e o grafico 5 retratam uma situagdo que vem ratificar os argumentos

expostos no presente estudo. O Gréafico elaborado apresenta um resumo da
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situacao atual dos 23 autos de infragao lavrados. Da leitura do mesmo, constata-se
que 52% processos tiveram decisdo favoravel ao Estado, enquanto que apenas
22%, até o momento, foram decididos a favor do contribuinte. A mesma ilustragéo
mostra também que restam para serem julgados 26% dos processos analisados. Isto
fara com que o percentual de decisao favoravel ao Estado do Parana aumente ainda

mais, como demonstrara a figura a seguir.

TABELA 6 - Tipos de Decisbes
Somente Processos ja Conclusos (n° de Als)

SITUACAO DO PAF QTDE PAFs
Improcedente )
Procedente 12
TOTAL 17

Fonte: Receita Estadual.

GRAFICO 6 - Tipos de Decisées
Somente Processos ja Conclusos (%)

Fonte: Receita Estadual.

Na tabela e grafico 6, evidencia-se ainda mais a situagéo favoravel ao Estado do
Parana. Nesta, constatamos que, dos 17 processos julgados até o presente
momento, 12 foram decididos a favor do nosso Estado. Isto representa um

percentual de decisédo de 71% a favor do fisco.
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TABELA7 - Prooessos jé Insaritos em Divida Aliva - Valores Atualizados em 17/09/2008 (R$)

PROCESSOS JAINSCRITOS EM DIVIDA ATIVA - VALORES ATUALLZADOS (17

AN DATA ML TOT D, ATIVA MULTAl AT. I AT. MLT TOT/
61703619 86199  14564420] 38060776 781.m|  s716314] 26079382] 19064e2| 559451 - - 542200,15] - 1.267.84928
6171 1376 15611999 8051217 16557326 51775 20202%8) 26681502] 7415811 2063083) 741581 | 2063208] 217.901,16 526.307,9
61711 15619990 1182250941 291.428201 156767,65] 4200455807 2697 162054285] 4.004401.63 - 434253975] 996748423

61711520 1561990 - 4681034] 11014197 620705] - 16315036 ] 27164935 6416508] 15097189
61711562 156190 . 107.16023  222.441,71] 1420044] 373511,38) 27098827]  1468859] 34561064
61750736 2971909 - 10456837 24601961] - 16667,77]  H7.24575] 27161189  143.3176] 337.21907

185.784,67 3809236
38008917 872.57840
364583 846.999,16

61655123 1941195 229702 77.077.01 229 9959697 | 26898811 3056251 10664945 - 104.843.01 241.00497

6184 106-7] 31111989 532508 17.750.28 1.54426 2461962] 2689 1626 663579 211862) 357} 221186 21.76404 53.35388

6165 1941999 413821 2365262 41,9 2783821 27089173 567361 _32&0,64 — - 310,40 67.2665
|TOTAIS 1.677.70665| 4.197.48242| 208.659,15] 6.08384822 2291553931 5730.64698] 8.07938] 2284394| 6.170.68268] 1422384691
Forfe: Receila Estadial.

Agora, analisando a tabela 7 € que constata-se o real prejuizo causado pelos
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos elencados nos processos
administrativos fiscais. Dos 12 (doze) autos de infragdo que tiveram decisdo
favoravel ao Estado até o presente momento, 9 (nove) ja estao inscritos em divida
ativa. Estes somavam na data da lavratura a importancia de R$ 6.083.848,22 (Seis
milhdes, oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e dois centavos).
Atualizando-se estes valores tem-se, na data dé 17/109/2003, a exorbitante cifra de
R$ 14.223.846,91 (Quatorze milhdes, duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e
quarenta e seis reais € noventa e um centavos). No entanto, a situagcdo que mais
causa espanto no que se refere a este topico & a que revela a fragilidade e as
dificuldades do Estado em reverter os valores inscritos em divida ativa em
numerarios efetivamente recolhidos aos cofres do poder publico. E assim, afirma-se
que na data da realizagao da presente pesquisa, ou seja 17/09/2003, o Estado do
Parana nao tinha recebido qualquer centavo em relagdo aos valores ihscritos em
divida ativa.

Continuando a reflexdo a respeito do tema, percebe-se, de fato, que nao ha
outra alternativa ao poder publico a ndo ser a implantacdo de rotinas e sistemas

informatizados voltados para a prevengdo. Agindo de maneira preventiva as
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possibilidades de aumento da arrecadagdo em relagdo a importagdo do produto
estudado sdo grandes. Do contrario, o Estado do Parana, muito embora j& tenha
melhorado significativamente sua legislagéo principalmente em relagdo a importacéo
de produtos do exterior, continuara a sofrer enormes prejuizos com a sonegagao de
tributos.

Ainda mais,. como ficou gonstatado em relacdo aos processos estudados,
passaram-se aproximadamente 4 anos, desde a data da lavratura dos autos de
infracdo até o presente rhomento. Neste periodo, o Estado do Parana s6
contabilizou custos em relagéo aos processos administrativos fiscais em referéncia.
Cada Processo Administrativo Fiscal em andamento representa despesas para o
Estado. Aos processos em estudo pode-se debitar custos tais como: Trabalho do
Auditor fiscal autuante para a lavratura e contestagdo de cada auto de infragao;

Diligéncias fiscais efetuadas nos Estados dos supostos importadores das

‘mercadorias; Andlise e elaboragdo de parecer pela Inspetoria Regional de

Tributagdo e pelo Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - CCRF, visando
-elucidar os casos e promover a decisdo nos processos; Custos na manutengéo dos
dados nos sistemas eletrénicos; Custos na tramitacdo dos autos de infragéo, entre
outros.

Finalmente, no caso em pauta, € importante destacar a principal peculiaridade
em relagao ao assunto. Eananto que, via de regra, a autoridade publica consegue
recuperar pelo menos parte dos valores mantidos em autos de infragcdo, no caso
pratico, até o presente momento, em que pesé o Estado do Parana venha obtendo
éxito no que se refere a constituicdo definitiva do crédito tributario, através de sua

inscricado em divida ativa, nenhuma ag¢do mostrou-se eficaz em relagdo ao
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recolhimento efetivo do tributo devido. Como ja relatado anteriormente, todos os
“valores inscritos em divida ativa encontram-se pendentes de recolhimento, sendo

certamente de dificil e até improvavel cobranga.
3.8. RELACOES E CONSEQUENCIAS DOS ATOS ILICITOS

Muito se falou até o presehte momento sobre atos ilicitos. Assim necessario se
faz um estudo sobre o assunto e suas consequiéncias para a sociedade de um modo
geral.

Inicialmente, citar-se-a conceitos de ato ilicito de acordo com o Cdédigo Civil
Brasileiro para, posteriorménte, adentrar-se ao tema especificamente.

Neste sentido, transcrever-se-a adiante os artigos 186 e 187 do novo cédigo
Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito. ;

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Também, sobre 0 mesmo assunto, assim descreve RODRIGUES:

Responsabilidade contratual e extracontratual — poder-se-ia dizer que ato ilicito € aquele
praticado com infracdo a um dever e do qual resulta dano para outrem. Dever legal ou
dever contratual. , '

Quando alguém descumpre uma obrigac&o contratual, pratica um ato ilicito contratual e
seu ato provoca reacgdo da ordenagao juridica, que impde ao inadimplente a obrigagao
de reparar o prejuizo causado. (RODRIGUES, 1994, p. 300).

Portanto, da leitura dos textos citados claramente extrai-se que quando ha o

descumprimento de qualquer obrigagao pratica-se o ato ilicito. Igualmente qualquer
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acdo ou omissao contraria ao ordenamento juridico resulta na pratica de ato ilicito e,
por consequéncia, a obrigagéo de reparagéo do respectivo dano. O ato ilicito pode
ter efeitos civis e penais. No plano civil, a lei levara o individuo que provocou o ato
ao dever de indenizar o prejuizo que causou. Ja na esfera penal a sangio é mais
austera podendo até resultar na pena de prisao ou multa, conforme o caso.

Agora, para o presente estudo, enfocar-se-a discuss@o sobre o tema para o
ambito tributario. Neste sentido, tecnicamente falando, os autores da atualidade
utilizam os temos “ilicito fiscal” ou “ilicito tributario” para referir-se ao assunto.

Nesta diregdo LAZARIN (1‘992, p. 203) destaca: “llicito tributario é toda agdo ou
omissao violadora da lei tributaria. Em outros termos, é todo ato ou fato ou omissao,
por parte do sujeito passivo, que redunda‘no descumprimento do que a lei tributaria
determina”.

Da mesma forma que o atb ilicito pode gerar efeitos civis e penais, o ilicito fiscal
podera culminar com infragdes tributarias e criminais. A estas infragbes criminais
dar-se a denominagéao de “crimes contra a ordem tributaria”.

Na atualidade, os crimes contra a ordem fributaria estdo disciplinados na Lei
8.137/90.

Ja nos artigos 1° e 2° da referida lei o legislador definiu:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem ftributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicao social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informagao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagéo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato; :
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razido da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragao prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo
como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que é, por
lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Ao inserir-se a legislacao acima, percebe-se claramente que os casos estudados
no tépico anterior encaixam-se perfeitamente no inciso |, do Artigo 1°. Como ja
_estudado, a maioria das penalidades impostas para os ilicitos tributarios cometidos
pelos sujeitos passivos, geralmente despachantes aduaneiros, foi em fungdo de
“consignagdo em documento fiscal declaragdo falsa quanto ao destinatario da
mercadoria, em operagéo tributada”.

Assim, a primeira vista, parece simples e facil o enquadramento dos sujeitos
passivos na situagao prevista na lei. No ehtanto, na pratica a situagao é bastante
diferente. Como é de conhecimento publico o sistema brasileiro de leis & bastante
diversificado e complexo. Analisando por este prisma, é natural imaginar-se que, da

mesma forma que na esfera administrativa ndo é nada facil o Estado obter éxito na
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cobranca efetiva dos créditos tributarios langados, na esfera criminal dificil &€ a
punicao efetiva dos cidaddos que cometem crimes de ordem tributaria.

Muito embora o legislador esteja imbuido das melhores intengdes ao elaborar
determinadas leis, geraimente, deixa algumas lacunas que podem dificultar o seu
cumprimento. Assim é que se pode dizer que este fato também ocorreu com a Lei
8.137/90.

Desta forma, bibliografias atuais, buscam amparo na Lei 9.430/96, artigo 83,

abaixo transcrito:

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Publico apés proferida decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

Paragrafo Unico. As disposigdes contidas no caput do art. 34 da lei 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e

processos em curso, desde que nao recebida a dendncia pelo juiz.

Com base no dispositivo citado, defendem que o encaminhamento ao Ministério
Publico de dentncia pela pratica de crime contra a ordem tributaria s6 podera
ocorrer apés proferida deciséo final na esfera administrativa sobre a exigéncia fiscal
do crédito correspondente. Para tanto, as principais alegagbées sdo no sentido de
garantir ao acusado a aplica¢éo do principio da legalidade e da ampla defesa, quer
seja na esfera administrativa, quer seja na esfera criminal. Outra alegagao bastante
consideravel, do ponto de vista ora relatado &€ que o Poder Publico ndo podem

utilizar-se de sanc&o penal como forma de coac&o para pagamento de tributos.

Neste sentido extrai-se o pronunciamento abaixo:

A possibilidade de utilizagdo da sangao penal como forma de coagéo para o pagamento
dos tributos também é severamente questionada, ainda mais em um Pais como o nosso
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em que a alta carga fributdaria €& considerada injusta devido a auséncia de
contraprestagdo com o quantum arrecadado com ftributos indiretos. A tipificagdo dos
crimes contra a ordem tributaria ndo pode extrapolar a finalidade primordial das san¢ées
criminais que & a de protegdo dos bens juridicos ameagados por determinado
comportamento humano.

A mera auséncia de pagamento dos tributos pelo contribuinte do qual ndo se poderia
exigir outra conduta ou, de outro modo, a impossibilidade de sua prestacido devido a
impossibilidades financeiras pelas quais passe o contribuinte caracterizando estado de
necessidade, nao pode ser considerada ilicito penal. A punicdo desta conduta por meio
de uma aplicacdo de pena privativa de liberdade somente podera ocorrer se o
contribuinte obteve o resultado de redugcdo ou supressdo do tributo por meio de
condutas ilicitas, previstas expressamente na legislacdo patria e se houve o dolo de
produzir aquele resultado.

Em matéria tributaria, devemos observar ainda que, para que se comprove a existéncia
do crédito tributario passivel de execugdo pela Administracdo Publica, deve este crédito
estar regularmente e definitivamente constituido pelo langamento e pelo esgotamento
dos questionamentos em ambito administrativo. Ainda devemos nos ater as causas de
suspensao, extingdo e exclusdo do crédito tributario, as quais fazem cessar os efeitos
decorrentes destes créditos, bem como as causas extintivas de pun|b|||dade
(CARDOSO, 2003, p. 1-2).

Para melhor ilustrar o ponto de vista defendido, reproduz-se abaixo decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal a respeito do tema:

HABEAS CORPUS N. 75.723-5 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

PACIENTE : CARLOS ROBERTO DE FREITAS

ADVOGADOS : EUCLIDES SANTO DO CARMO E OUTROS

COATOR : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. REPBESENTAQAO FISCAL. SUSPENSAO DO
CURSO DA ACAO PENAL: DECISAO DEFINITIVA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL. Lei 8.137, de 1990, artigos 1°, 2° e 14; Lei 8383, de 1991,
artigo 98; Lei 9249, de 1995, art. 34; Lei 9430, de 1996, art. 83 e seu paragrafo Unico.
| - A representacéo fiscal a que se refere o art. 83, da Lei 9.430/96, estabeleceu limites
para os 6rgdos da administragdo fazendaria, ao determinar que a remessa ao Ministério
Publico dos expedientes alusivos aos crimes contra a ordem tributaria, definidos nos
arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90, somente sera feita apés a conclusdo do Processo
Administrativo Fiscal. Todavia, ndo restringiu o citado dispositivo legal a acdo do
Ministério Publico (C.F., art. 129, 1).

Il. - Precedente do STF: ADIn 1571-DF (medida cautelar), Rel. Min. Néri da Silveira,
Plenario, 20.03.97.

lll. - No caso, ndo ha falar em extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo e
acessorio: Lei 8.137/90, art. 14, revogado pela Lei 8.383/91, art. 98. Lei 9.249/95, art.
34; Lei 9.430/96, art. 83, parag unico.

IV. - H.C. indeferido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por decisdo unanime, indeferir o habeas corpus.

Brasilia, 18 de novembro de 1997.

HABEAS CORPUS N. 77.711-9 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CARL.OS VELLOSO
PACIENTE : ADEMAR KEHRWALD
IMPETRANTE : PEDRO LUIZ DE ASSIS

COATOR : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. REPRESENTAGAO FISCAL. SUSPENSAO DO
CURSO DA AGAO PENAL: DECISAO DEFINITIVA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL. Lei 8.137, de 1990, arts. 1° e 2° Lei 9.430, de 1996, art. 83
e seu paragrafo unico.
| - A representacéo fiscal a que se refere o art. 83, da Lei 9.430/96, estabeleceu limites
para os 6rgaos da administracao fazendaria, ao determinar que a remessa ao Ministério
Publico dos expedientes alusivos aos crimes contra a ordem tributaria, definidos nos
arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90, somente sera feita apdés a conclusdo do Processo
Administrativo Fiscal. Todavia, ndo restringiu o citado dispositivo legal a agédo do
Ministério Pablico (C.F., art. 129, 1). '

Il. - Precedente do STF: ADIn 1571-DF (medida cautelar), Rel. Min. Néri da
Silveira, Plenario, 20.03.97. ‘
Il. - H.C. indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria dos votos, indeferir o habeas corpus, vencido o Sr.
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Néri de Silveira. ,
Brasilia, 13 de abril de 1999.
Entretanto, esta ndo é uma unanimidade sobre a matéria. Existe a outra
“corrente” que interpreta exatamente de maneira contraria o assunto em estudo.
Para estes, a agdo do Ministério Plblico podera iniciar-se mesmo anteriormente a

decisao final do Processo Administrativo Fiscal, na esfera administrativa. Veja abaixo

decisdes do mesmo Supremo Tribunal Federal neste sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LIMINAR) N° 1571-1 -
DE
RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

REQUERENTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: - Acado direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 9430, de
27.12.1996, art. 83. 3. Argliicdo de inconstitucionalidade da norma impugnada por
ofensa ao art. 129, |, da Constituicdo, ao condicionar a notitia criminis contra a ordem
tributaria "a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario”, do que resultaria limitar o exercicio da fungao institucional do Ministério
Plblico para promover a agédo penal publica pela pratica de crimes contra a ordem
tributaria. 4. Lei n® 8137/1990, arts. 1° e 2°. 5. Dispondo o art. 83, da Lei n° 9430/1996,
sobre a representacio fiscal, ha de ser compreendido nos limites da competéncia do
Poder Executivo, o que significa dizer, no caso, rege atos da administragao fazendaria,
prevendo o momento em que as autoridades competentes dessa area da Administracdo
Federal deverdo encaminhar ao Ministério Publico Federal os expedientes contendo
notitia criminis, acerca de delitos contra a ordem tributaria, previstos nos arts. 1° e 2°, da
Lei n° 8137/1990. 6. Nao cabe entender que a norma do art. 83, da Lei n°® 9430/1996,
coarcte a agcdo do Ministério Publico Federal, tal como prevista no art. 129, |, da
Constituicdo, no que concerne a propositura da acao penal, pois, tomando o MPF, pelos
mais diversificados meios de sua agdo, conhecimento de atos criminosos na ordem
tributaria, ndo fica impedido de agir, desde logo, utilizando-se, para isso, dos meios de
prova a que tiver acesso. 7. O art. 83, da Lei n® 9430/1996, ndo define condicdo de
procedibilidade para a instauracdo da agdo penal pulblica, pelo Ministério Publico. 8.
Relevancia dos fundamentos do pedido nio caracterizada, o que € bastante ao
indeferimento da cautelar. 9. Medida cautelar indeferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessao Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por votacdo unanime, indeferir o pedido de medida liminar, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de margo de 1997.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 77.258-2 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES
RECORRENTE : MARIO MINORU HIRANO
RECORRENTE : ISAAK WAIJNTRAUB
RECORRENTE : JORGE REIDER JUNIOR
ADVOGADO  : MARCELO MEDEIROS GALLO
RECORRIDO : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: Recurso ordinario de “habeas corpus”.
- O artigo 83 da Lei 9.430-96 ndo estabelece condi¢do de procedibilidade
para a instauragdo de agdo penal publica pelo Ministério Publico, que pode antes
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mesmos de encerrada a instancia administrativa, que é auténoma, propor a¢do penal
com relagdo aos crimes a que ele alude.
Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso ordinario em
habeas corpus.

Brasilia, 23 de junho de 1998.

HABEAS CORPUS N. 80.764-0 SAQ PAULO

RELATOR : MIN. ELLEN GRACIE

PACIENTE : PAULO HUMBERTO GONCALVES CAIXETA
IMPETRANTE = : PAULO HUMBERTO GONCALVES CAIXETA
ADVOGADOS : ROGERIO LAURIA TUCCI E OUTROS
COATOR : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: Habeas corpus - Crime capitulado no art. 1°, li da Lei n°® 8.137/90 -
Acérddo do STJ que, ao dar provimento a recurso ordinario do MPF, analisando o tinico
fundamento em que se baseou o acérddo do TRF da 32 Regido, assentou nao ter criado
o art. 83 da Lei n°® 9.430/96 condigdo de procedibilidade para o exercicio da agao penal -
Precedente do STF no mesmo sentido: ADIn n® 1571/DF-Liminar - Habeas corpus
indeferido. :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, indeferir o pedido de habeas corpus.
Brasilia, 22 de maio de 2001.

Continuando a analise da matéria, depara-se com outras duas leis a respeito do
mesmo tema.
A primeira é a lei n° 9.964/2000, de 10 de abril de 2000. Veja o artigo 15 deste

dispositivo legal:

Art. 15. E suspensa a pretenséo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido
Programa tenha ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal.
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§ 1° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensio
punitiva. ‘

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também:

| — a programas de recuperacao fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei;

Il — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de
concessao de parcelamento antes do recebimento da dentincia criminal.

A Segunda, cujo n° é 10.684 e data de 30 de maio de 2003, estabelece em seu
artigo 99

Art. 92 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
regime de parcelamento.

§ 12 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva. ,

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessoérios.

Decompondo-se as citagdes acima conclui-se que os dispositivos enumerados
acabaram por beneficiar os sujeitos passivos no que se refere a sua punibilidade
criminal. O artigo 15 da lei n° 9.964/2000 prevé que a inclusdo no Programa de
Recuperagao Fiscal — Refis, anteriormente ao recebimento da denuncia criminal
suspende a pretensdo punitiva do Estado, referentes aos crimes contra a ordem
tributaria. Ja o artigo 9° da lei 10.684/2003 prevé a suspenséo da pretensdo punitiva
também para os casos de parcelamento dos créditos tributarios. Ainda, destaca-se
que os mesmos dispositivos legais também trazem previsbes para o caso de
pagamento integral dos créditos tributarios. Nesta situagdo, a punibilidade pela

pratica de crimes contra a ordem tributaria restara extinta.



59

Retornando o estudo para a situagdo apresentada neste trabalho, notadamente
pode-se afirmar que o investimento da prevencao contra a‘sonegagéo de tributos € 0
melhor caminho que o Estado tem para trilhar. Apds a constatagdo da infragdo
cometida, aumentam sobremaneira as dificuldades tanto para recebimento dos
valores devidos em impostos quanto para a punigcdo na esfera criminal dos

envolvidos na situagéo.

3.8.1. Atos llicitos — Conseqiiéncias para o Cidadao

Muito embora a puni¢do criminal possa ndo ser facil de ser concretizada, o
cidado, sujeito passivo ou participante em empresas em débito com o fisco, podera
sofrer sérias conseqiiéncias no decorrer de sua existéncia.

O simples fato de uma determinada pesSoa ser sécia de empresa que possui
divida ativa junto a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios podera causar-
lhes varios transtornos em seu dia-a-dia. Muitos Orgdos Publicos ou até privados
exigem certiddes negativas de pessoas que procuram seus servigos. Assim, o
individuo nesta situacdo encontrara dificuldades ou até impedimentos para abrir
contas na rede bancéria, obter financiamentos, alienar iméveis, participar de outras
sociedades mercantis, arquivar alteragdes contratuais, entre outros.

Como exemplo, veja abaixo texto do Decreto 4.121/1994:

Art. 1° — A Junta Comercial do Parana devera exigir dos interessados Certidao Negativa
de Débito inscrito em divida ativa junto & Fazenda Publica Estadual, nos casos de
arquivamento dos seguintes atos:

| - Alteracdo contratual em que haja retirada de sécios ou redugdo de capital de
sociedades ‘ mercantis;
I| - distrato e extingdo de sociedades mercantis;
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Il - cancelamento de fi rmas individuais;

IV - instrumentos de transformacéo de tipo juridico, cisdo, incorporagdo e fusdo de
sociedades.

Paragrafo 0nico — Nas hipoteses de incorporagéo, fusdo e cisdo de sociedade, a
Certidao Negativa sera exigida para o arquivamento do ato da sociedade incorporada,
fusionada ou cindida.

Esta dificuldade podera aumentar ainda mais quando o individuo nesta
situagéo referir-se a pessoa componente de sociedade devedora do fisco apenas de
direito. Como é de conhecimento publico, pessoas mal intencionadas utilizam nomes
de terceiros para compor empresas com o objetivo de‘ praticarem, em seu nome,
atos ilicitos e, consequentemente, crimes contra a ordem tributéria. Em muitos casos
destes a pessoa envolvida (laranja) vem a ter conhecimento do fato apenas quando
necessita de uma certidao negativa ou algo semelhante em qualquer Orgéo publico.
A situacdo pode agravar-se ainda mais posto que ha circunstancias em que os
débitos inscritos em nome desta pessoa ou sociedade sdo simplesmente
“monstruosos”. Ainda, como em muitos casos tratam-se de pessoas simples e até
sem condicdes de procurarem a justica para resolverem seus problemas, a
conjuntura pode tornar-se sem solugéo e o prejudicado de fato nada tem a ver com a

posicdo em que se encontra.
3.8.2. Atos llicitos — Conseqiiéncias para o Estado e para a Sociedade

Dando continuidade a reflexao referenté a sonegacdo de impostos e a pratica de
crimes contra a ordem tributaria, procura-se demonstrar as conseqiiéncias que 0s
ilicitos tributarios propiciam para o Estado e para a sociedade.

Pode-se afirmar que a'sonegagéo de impostos ndo ocorre somente NO NOsso

Pais, Estado ou Municipio. No entanto, pode-se dizer que a cultura em nosso Pais
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_precisa ser modificada, de modo a propalar entre os membros da populagédo a
importéncia do exercicio da cidadania, ndo somente no que se refere ao dever de
contribuir para a melhoria da sociedade através do pagamento de seus tributos
como também para exigir do Estado a aplicagdo dos recursos publicos nas suas
atividades fins. Da forma como esta, ao invés de contribuir para a pratica daquilo que
determina a lei, parece mais facil unir-se aqueles que procuram nao cumprir as
normas vigentes e que s6 imaginam tirar proveito de éada situagao.

Assim, parece que o ciclo negativo s6 tende a continuar. Enquanto os recursos
ndao chegam aos cofres do Estado este tem dificuldades para manter seus
compromissos e efetuar investimentos nas areas mais criticas. Com isto, as
conseqiiéncias para a sociedade sdo as piores possiveis. O Estado tem dificuldades
em arrecadar os recursos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.
Ainda, os recursos quando arrecadados podem ndo serem administrados e
aplicados na forma como deveria ser. Neste sentido, os investimentos nas fungées
basicas do poder publico, como salde, (moradia e educacdo ficam seriamente
comprometidas. Por sua‘vez, a escassez de‘recursos nestes setores vitais para o
Estado contribuem sobremaneira para a diminuicéo da qualidade de vida e, de forma
‘negativa, para a formagdo da massa critica da populagéo.

Todavia, cabe aqui destacar pelo menos um ponto positivo em relagéo a
situagdo hoje vivida em nosso Pais. A crescente cobrangca da populagédo de um
modo geral, visando propiciar a melhoria dos servigos prestados pelo poder publico.
Também é sabido por todos que tanto a Uni&o, quanto o Distrito Federal, Estados e

Municipios passam por sérias dificuldades financeiras, a ponto de n&o honrar de
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forma pontual, seus compromissos financeiros com fornecedores e funcionarios
publicos.

Entdo, para atender a contento as exigéncias da populacédo, resta ao Estado
aparelhar seu sistema arrecadador com o objetivo de evitaf a evaséo de tributos dos
cofres publicos. Historicamente, sabe-se que o poder publico tem procurado adotar a
antiga “solugéo caseira” para resolver o problema das suas finangas. Neste sentido,
cada vez que o Estado necessita de recursos, de forma urgente, opta por criar ou
aumentar algum tributo, com o fito de arrecadar mais impostos. Entretanto, esta
solugdo nao resolve definitivamente o problema, uma vez que a sonegacdo de
tributos nao é ‘combatida com a eficacia que deveria ser. Desta forma, o aumento da
~carga tributaria acaba recaindo sobre a populagdo de forma em geral. Por outro
lado, a sonegacéo tende a continuar no nivel que se encontra ou até aumentar.

Finalmente, pode-se destacar que o simples aumento da carga tributaria
certamente néd trara beneficios a populagdo. Entdao cabe a esta e aos governantes
juntar esforcos no sentido de, pelos menos minimizar os problemas sociais em
nosso Pais, através da busca incansavel dé igualdade social entre os membros da

nossa nacao.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das principais bandeiras atuais em toda a sociedéde é a otimizagao de
recursos para a obteng&o de bons resultados. Seguindo esta tendéncia, o Estado do
Parana, no que se refere a fiscalizagdo de tributos de sua competéncia tem
procurado fazer a sua parte.

Visando contribuir com este objetivo, procurou-se desenvolver o presente
estudo. A principal proposta do tema lastreou-se na busca a fundamentacgdes legais
‘no sentido de propor-se as adequagdes necessarias para tornar a maquina publica
mais eficiente e eficaz, evitando assim a sohegagéo de tributos, principalmente no
que se refere a importacdo e circulagdo de alho, além de vislumbrar-se a
possibilidade de adequacgido da carga tributaria deste produto comparativamente a
outros Estados da Federagao.

Assim, além da pesquisa documental re‘alizada, buscou-se avaliar também os
controles e relatérios gerenciais existentes a respeito do tema.

No estudo realizado restou comprovado a necessidade de adéquagéo dos
controles existentes, que‘ sdo praticamente manuais. Esta adequacgio,
necessariamente, devera contar com o auxilio de ferramentas informatizadas, tao
propaladas na atualidade.

A utilizagdo de contrd}les eletrénicos na importagcdo de mercadorias aumentara
significativamente a seguranca fiscal em relacéo ao assunto. Com a tecnologia atual
é possivel a implantagdo da “Guia para Liberagdo de Mercadorias Estrangeiras sem
Comprovagéao de Recolhimento do ICMS”, com o auxilio da infernet, fazendo com

que as informagdes possam ser alimentadas e acessadas em varios pontos do Pais.
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A adocédo de controles eletrénicos possibilitara também ao Estado uma analise
mais detalhada em relagdo a importagdo e circulagdo de mercadorias, inclusive o
alho. Para isto, poderia ser criado, nos sistemas, controles individuais em relagdo
aos principais produtos primarios comercializados, ja que as ferramentas existentes,
apesar de eficientes para aquilo que foram criadas, s&o bastahtes limitadas.

A readequacdo e a melhoria dos controles internos e sua automatizacédo
possibilitara ainda que os Auditores Fiscais que executam atualmente as tarefas
manuais possam ser alocados em outros trabalhos fiscais proficuos que,
certamente, originariam mais tributos para o Estado.

Apurou-se também que o direcionamento dos controles e mecanismos de
fiscalizagao devera ter carater preventivo que, conforme comprovam as pesquisas
realizadas, tendem a trazerem resultados mais efetivos. Foi assim, que se apontou,
neste trabalho, a eficiéncia do Estado em langar tributos, em relagdo a fatos
pretéritos, através de autos de infracdo e, até em manté-los, na esfera
administrativa, sem contudo, estes valores, reverterem-se em impostos efetivamente
recolhidos aos cofres publicos.

Ja em relacéo a adequacgdo da carga tributaria, consideramos que o Estado do
Parana cumpriu o seu papel. Em fungdo de sugestdes anteriores, alterou-se a
tributacéo do alho, incluindo-o na cesta basica, de forma que a sua carga tributaria
resulte em 7%, igualando-se a varios outros Estados da Federagao.

Ainda promoveu-se um breve estudo reflexivo em relacdo a pratica de atos
ilicitos, aqui denominados de “crimes contra a ordem tributaria”. Neste ponto,
destaca-se a evolugéo da Nagao brasileira ao editar severas leis a respeito do tema.

‘Todavia, em fungéo da complexidade do sistema legal do Pais, a punigéo de fato
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dos cidaddos que cometem crimes desta natureza, parece muito timida. Desta
forma, a punigéo maior volta a recair sobre a sociedade. A medida que a impunidade
aumenta, diminui a possibilidade do Estado arrecadar mais. Da mesma forma, néo
tendo arrecadagéo suficiente, o poder publico encontra dificuldades em aumentar os
seus investimentos em areas essenciais como salde, educag¢éao e moradia.

Nesta reflexdo acrescenta-se ainda a necessidade de conscientizagdo do
cidadao brasileiro no sentido de cumprir com sua obrigagdo em relacdo a
arrecadacgao dos tributos. De igual maneira, compete a cada membro da sociedade
exigir do poder publico a éficiente aplicacdo dos recursos arrecadados de forma a
diminuir cada vez mais as diferengas sociais em nosso Pais.

N&do se pode concluir o presente estudo sem antes promover uma avaliagéo
sobre os resultados deste sob os aspectos profissionais e pessoais.

Assim, no aspecto profissional, restaram agregados conhecimentos no que diz
respeito as normas tributarias vigentes, em diferentes Estados da Federacdo e a
constatagao da inexisténcia de controles gerenciais eficazes para gerenciamento da
fiscalizacao na importagéo e circulagdo do alho.

Ja, no aspecto pessoal, foi possivel uma reflexdo sobre o comportamento do
individuo, quando da pratica de atos ilicitos, e 0 que isto pode representar para a
sociedade. Também ficou, igualmente clara, a necessidade constante de

aperfeicoamento, através da busca incansavel do conhecimento.



66

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, 576 p. :

DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000, 365 p.
GIL, Anténio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo: Atlas,
1996, 159 p.

ICHIHARA, Y. Direito Tributario. Sdo Paulo: Atlas 1994, 185 p.

LAZARIN, A. Introdugio ao Direito Tributario. Sao Paulo: Atlas, 1992, 321 p.
NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1990, 352 p.
RODRIGUES, S. Direito civil — Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, 350 p.
SEVERINO A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sao Paulo: Cortez, 2000,
279 p. '

VALERIO. W. P. Programa de Direito Tributario: Parte Geral. Porto Alegre: Sulina,
1981, 199 p. '

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. D.O.U. de 5,
Outubro, 1988.

BRASIL. Lei 5.172/1966. Dispde Sobre o Sistema Tributario Nacional. D.O.U. de 27,
Outubro, 1966.

BRASIL. Lei 8.137/1990. Define Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econémica e
Contra as Relagdes de Consumo, e da Outras Providéncias. D.O.U. de 28,
Dezembro, 1990.

BRASIL. Lei Complementar 87/1996. Dispde Sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao, e da Outras Providéncias. D.O.U. de 16, Setembro, 1996.

BRASIL. Lei 9.430/1996. Dispde Sobre a Legislagdo Tributaria Federal, as
Contribuigbées Para a Seguridade Social, o Processo Administrativo de Consulta e da
Outras Providéncias. D.O.U. de 30, Dezembro, 1996.

BRASIL. Lei 9.964/2000. Institui o Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS e da
Outras Providéncias, e Altera as Leis n® 8.036, de 11 de Maio de 1990, e 8.844, de
20 de Janeiro de 1994. D.O.U. de 30, Abril, 2000.

BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o Cédigo Civil Brasileiro. D.O.U. de 11, janeiro,
2002.

BRASIL. Lei 10.684/2003. Altera a Legislacdo Tributaria, Dispde Sobre
Parcelamento de Débitos Junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e da Outras
Providéncias. D.O.U. de 30, Maio, 2003.

GOIAS. Lei 1.486/2002. Institui o Incentivo Apoio ao Comércio Exterior no Estado de
Goias — COMEXPRODUZIR, Subprograma do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias — PRODUZIR. D.O.E. de 01 Julho, 2002.

GOIAS. Decreto 4.852/1997. Regulamenta a Lei 11.651/1991 que Institui o Céodigo
Tributario do Estado de Goias. D.O.E. de 27, Dezembro, 1997.

GOIAS. Decreto 5.686/2002. Regulamenta a Lei 14.186/2002 que Institui o Incentivo
Apoio ao Comeércio Exterior no Estado de Goids - COMEXPRODUZIR,
Subprograma do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR.
D.O.E. de 05, Dezembro, 2002.



67

MINAS GERAIS. Decreto 4.380/2002. Aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. D.O.E. de 14,
Dezembro, 2002.

PARANA. CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. D.O.E. 3.116: 5, Outubro,
1989.

PARANA. Lei 11.580/1996. Dispde Sobre o ICMS. D.O.E. 4.885: 14, novembro,
1996.

PARANA. Decreto 4.121/1994. Dispde Sobre Procedimentos da Junta Comercial do
Estado do Parana. D.O.E. de 13, Outubro, 1994.

PARANA. Decreto 2.736/1996. Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS. D.O.E. 4.899:
05, dezembro, 1996. ‘

PARANA. Decreto 4.318/1998. Introduz Alteragdes no Regulamento do ICMS.
D.O.E. de 08, Maio, 1998.
'PARANA. Decreto 3.869/2001. Dispde sobre a Redugdo de Base de Calculo do
ICMS Incidente Sobre os Produtos da Cesta Basica que Especifica. D.O.E. de 10,
Abril, 2001.

PARANA. Decreto 5.141/2001. Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — RICMS. D.O.E. 6.131:
13, dezembro, 2001.

PARANA. Decreto 1.769/2003. Introduz Alteragdes no Regulamento do ICMS e no
Decreto 3.869/2001. D.O.E. de 28, Agosto, 2003.

PARANA. Norma de Procedimento Fiscal 046/1999. Estabelece Obrigatoriedade e
Define Rotinas para Aposicdo do Visto Fiscal na “Guia para Liberacdo de
Mercadorias Estrangeiras sem Comprovagdo de Recolhimento do ICMS” por
Ocasido do Desembaraco de Bens ou Mercadorias Importados. D.O.E. 5.537: 14,
julho, 1999.

PARANA. Norma de Procedimento Fiscal 043/2002. Altera a NPF 046/1999 que
Estabelece Obrigatoriedade e Define Rotinas para Aposigcdo do Visto Fiscal na “Guia
para Liberagdo de Mercadorias Estrangeiras sem Comprovacao de Recolhimento do
ICMS” por Ocasido do Desembarago de Bens ou Mercadorias Importados. D.O.E.
6.263: 03, julho, 2002. ,

RIO DE JANEIRO. Decreto 32.161/2002. Dispde Sobre o ICMS Incidente nas
Operagdes com as Mercadorias que Compdem a Cesta Basica. D.O.E. de 12,
Novembro, 2002.

SAO PAULO. Decreto 45.490/2000. Aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. D.O.E.: 230, 01,
Dezembro, 2000. '

CARDOSO, L. V. Crimes Contra a Ordem Tributaria e Representagdo Fiscal para
Fins Penais. Http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3450. 21:15h/06, 10,
2003.

CORREA. C. B. et al. ALHO é Salde. Http.www2.ufla.br/~wrmaluf/bth045.html.
18:15/08, 10, 2003.



68

DITEC/CEASA/PR. Procedéncia dos Hortigranjeiros — alho Importado Entre

01/01/2002 e 31/10/2002.
Http://lwww.celepar7.pr.gov.br/ceasalresult_procedencias.asp. 21:00h/25, 11, 2002.
IBGE. Banco de Dados Agregados.

Http:/mwww.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp. 20:00h/25, 11, 2002.
DITEC/CEASA/PR. alho - Volumes Comercializados nas Unidades Atacadistas Entre
01/01/2002 e 31/10/2002. Http://www.celepar7.pr.gov.br/ceasa. 21:00h/25, 11, 2002.
IBGE. Lavouras — Desempenho da Produgdo. Hittp://www.agricultura.gov.br.
20:10h/25, 11, 2002.

QUINTTAES, K. D. Saiba Mais Sobre o alho.
Http://www.saudenarede.net/artigos.php. 18:20/08, 10, 2003.

SECEX/MDIC. Mercosul — Importagcdes Agricolas Brasileiras da Argentina.
Hittp://200.252.165.21/spalpagespa/ch09/9_3.xls.20:40h/ 25, 11, 2002.




6. ANEXOS

69



ANEXO -1 - Modelo de “Guia para Liberagdo de Mercadorias Estrangeiras sem

Comprovagéao de Recolhimento do ICMS”.
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Presidéncia da Reptiblica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Vide Lei 9.249, de 26.12.1995 Define crimes contra a ordem ftributaria, ecqn?mi_ca e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria
Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo social e qualquer acessério,
mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n° 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informagéo, ou prestar declaragso falsa as autoridades fazendarias;

II - fraudar a fiscalizago tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal; :

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagéo
tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria
ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislag&o.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

* Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido
em horas em razéo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragéo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, fotal
ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigac8io e que deveria recolher aos cofres publicos;

1It - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel
ou deduzida de imposto ou de contribuigdio como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
6rgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria
possuir informag&o contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida & Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

: Secéo I :
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.8137.htm - 18/03/04
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I - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razao da fungéo; sonegé-lo, ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigio social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de iniciar
seu exercicio, mas em razédo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar
tributo ou contribui¢do social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administrago fazendaria, valendo-se da qualidade de
funcionario publico. Pena - reclus&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO Il
Dos crimes Contra a Economia e as Relagbes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante:
a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisi¢do de acervos de empresas ou cotas, agbes, titulos ou direitos;

¢) coalizdo, incorporagéo, fusdo ou integragao de empresas;

d) concentragéo de agdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa, empresas coligadas ou controladas, ou
pessoas fisicas;

e) cessagéo parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constitui¢8o, funcionamento ou desenvolvimento de empresa concorrente.
il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixagao artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

¢) ao controle, em detrimento da concqrréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores.

Il - discriminar pregos de bens ou de prestagéo de servigos por ajustes ou acordo de grupo econdémico, com o fim de
estabelecer monopélio, ou de eliminar, total ou parciaimente, a concorréncia;

IV - agambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de produg&o ou de consumo, com o fim de estabelecer monopélio ou
de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;

V - provocar oscilago de precos em detrimento de empresa concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste
ou acordo, ou por outro meio fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do prego de custo, com o fim de impedir a concorréncia;

VIl - elevar sem justa causa o prego de bem ou servigo, valendo-se de posigdo dominante no mercado. (Redagéio dada
pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

Pena - recluso, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:
| - exigir exclusividade de propaganda; transmiss&o ou difus&o de publicidade, em detrimento de concorréncia;

1| - subordinar a venda de bem ou a utilizag4o de servigo a aquisi¢do de outro bem, ou ac uso de determinado servigo;

https://imwww. planalto.gov.brlccivil_03lLeile871 37htm 18/03/04
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It - sujeitar a venda de bem ou a utilizag8o de servigo a aquisigio de quantidade arbitrariamente determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a prestar & autoridade competente ou
presta-la de modo inexato, informando sobre o custo de pradugso ou prego de venda.

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa,

Paragrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da aufofidade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderéa ser convertido
em horas em raz&o da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragéo prevista no inciso IV.

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer & venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por prego superior ao oficialmente tabelado,
ao regime legal de controle;

It - aplicar formula de reajustamento de pregos ou indexagdo de contrato proibida, ou diversa daquela que for legalmente
estabelecida, ou fixada por autoridade competente;

Il - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de preco tabelado, congelado, administrado,
fixado ou controlado pelo Poder Piblico, inclusive por meio da adog#o ou de aumento de taxa ou outro percentual, incidente
sobre qualquer contratagdo. Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 7° Constitui crime contra as relagbes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sistemas de entrega ao consumo por
intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor & venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificagdo, peso ou composigéo esteja em desacordo
com as prescrigbes legais, ou que ndo corresponda a respectiva classificagdo oficial,

Hl - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-los a venda como puros; misturar
géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou expd-los & venda por preco estabelecido para os demais
mais alto custo;

IV - fraudar pregos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacio essencial ou de qualidade, de elementos tais como denominag3o, sinal externo, marca,
embalagem, especificagéo técnica, descrigdo, volume, peso, pintura ou acabamento de bem ou servigo;

b) diviséo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido & venda em conjunto;
¢) juncéo de bens ou servigos, comumente oferecidos 4 venda em separado;
d) aviso de inclus&o de insumo n&o empregado na produgdo do bem ou na prestacio dos servigos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servigos, mediante a exigéncia de comisséo ou de taxa de juros
ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé- Ios a quem pretenda compra-los nas condi¢des publicamente
ofertadas, ou reté-los para o fim de especulagéo; .

VI! - induzir o consumidor ou usuério a erro, por via de indicagéio ou afirmagéo falsa ou enganosa sobre a natureza,
qualidade do bem ou servigo, utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculagéo ou divulgag&o publicitaria;

VI - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de provocar alta de prego, em proveito préprio
ou de terceiros;

IX - vender, ter em deposito para vender ou expor 4 venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria,
em condigcfes impréprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos I, Ili e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se a pena e a detengéo de

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm 4 ~ 18/03/04
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1/3 (um tergo) ou a de multa & quinta parte.

CAPITULO HI
Das Multas

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa, conforme seja necessério e suficiente para reprovagso e prevengdo do crime.

Paragrafo Gnico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor n&o inferior a 14 (quatorze) nem superior a 200 (duzentos)
Bénus do Tesouro Nacional BTN.

Art. 9° A pena de detengao ou reclus&o podera ser convertida em multa de valor equivalente a:

| - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco mithdes) de BTN, nos crimes definidos no art. 4°;
I1 - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos arts. 5° e 6°;

I - 50.000 (cinqtienta mil) até 1.000.000 (um milhdo de BTN), nos crimes definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situagéo econémica do réu, verifique a insuficiéncia ou excessiva
onerosidade das penas pecunidrias previstas nesta lei, podera diminul-las até a décima parte ou elevé-las ao décuplo.

CAPITULO IV
Das Disposigbes Gerais

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo unico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de entrega ao consumo ou por intermédio de
outro em que o prego ao consumidor é estabelecido ou sugerido pelo fabricante ou concedente, o ato por este praticado ndo
alcanga o distribuidor ou revendedor.

Art. 12. S#o circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as penas previstas nos arts. 1°, 2°e 4° a
7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;
Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;
Il - ser o crime praticado em relagéo a prestagso de servigos ou ao comércio de bens essenciais & vida ou & satde.

Art. 13. (Vetado).

a Lein® 8.383, de

e (qo revogado pel

30.12.1991)

Art. 15. Os crimes previstos nesta lei s&0 de ag&o penal publica, aplicando-se-lhes o disposto no art. 100 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Puablico nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-the
por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgéo.

Paragrafo tnico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que
através de confiss&o espontanea revelar & autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tergos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.080, de 19.7.1995)

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Pregos, quando e se necessario, providenciar a
desapropriagéo de estoques, a fim de evitar crise no mercado ou colapso no abastecimento.

https:l/www.planaIto.gov.Vbr/ccivili_"OSI]feis/Ls’1 37.htm - n 18/03/04
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Lein

- (Attigo revogado pela Lei n° 8.176, de 8.2.1991)

Art. 19. O caput do art. 172 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa a ter a seguinte
redacéo: : :

"Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda & mercadoria vendida, em quantidade
ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa".

Art. 20. O § 1° do art. 316 do Decreto-Lei n° 2 848, de 7 de dezembro de 1940 Cédigo Penal, passa a ter a seguinte
redacéo:

"AE 316, o e

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicio social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando
devido, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei n&o autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”.

Art. 21. O art. 318 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cédigo Penal, quanto & fixagédo da pena, passa a
ter a seguinte redag&o:

YA 318, i e e
Pena - recluséo, de 3 (rés) a 8 (oito) anos, e multa".
Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 23. Revogam-se as disposigdes em contrario e, em especial, 0 art. 279 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
) - Cédigo Penal. ’

Brasfiia, 27 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.12.1990

https://wwyv.planaIto.gQv.ﬁbr/cci_virl_03/7LVeis/’I:871ﬂ37.htmV , - ~ 18/03/04
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LEI N° 14.186, DE 27 DE JUNHO DE 2002

(PUBLICADA NO DOE DE 01.07.02)

Este texto ndo substitui o publicado no DOE.
Alteragdo:

1. Lei 14.545, de 30.09.03 (DOE 30.09.03).

Institui o incentivo Apoio ao Comércio Exterior no Estado de Goias - COMEXPRODUZIR,
subprograma do programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o incentivo Apoio ‘a0 Comércio Exterior no Estado de Goias - COMEXPRODUZIR,
subprograma do programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR.

Parégrafo dnico. O COMEXPRODUZIR tem por objetivo apoiar operagdes de comércio exterior no Estado de Goids realizadas por empresa
comercial importadora, inclusive por “trading company”, que operem exclusiva ou preponderantemente com essas operagdes.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO paragrafo tnico do ART. 1° PELO ART. 5° DA LEI N°® 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Paragrafo inico. O COMEXPRODUZIR tem por objetivo apoiar operacbes de comércio exterior realizadas por
empresa comercial importadora e exportadora, inclusive por ‘trading company’, que operem, exclusiva ou
preponderantemente com essas operagdes, por intermédio de estrutura portuaria de zona secundaria localizada
no Estado de Goias. ‘ :

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - empresa comercial importadora, a pessoa juridica devidamente inscrita nessa condigéo no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX
- da Secretaria da Receita Federal, que tenha por atividade exclusiva ou preponderante a importagdo de bens e mercadorias;

NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.08.03,

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO inciso | do caput do ART. 2° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

1 - empresa comercial importadora e exportadora, a pessoa juridica devidamente inscrita nessa condicdo no
Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX - da Secretaria da Receita Federal, que exclusiva ou
preponderantemente opere com atividade de comércio exterior.

il - preponderante, atividade de importagdo, quando o valor das operagdes de importagdo de mercadoria ou bem do exterior represente, no pericdo
de aplicagdo do incentivo, no minimo, 95% (}noventa e cinco por cento) do valor total das aquisi¢des realizadas pelo conjunto de estabelecimentos
da empresa comercial importadora, ou de empresa & qual ela pertenga, localizados no Estado de Goids.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO inciso li do caput do ART. 2° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - preponderante a atividade de comércio exterior, quando a soma do valor das operagbes a seguir relacionadas
represente, no periodo de aplicacéo do incentivo, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) do valor total das
entradas de mercadorias ocorridas no conjunto de estabelecimentos da empresa comercial importadora e
exportadora, ou de empresa a qual ela pertenca, localizados no Estado de Goias:

a) importacdo de mercadorias ou bens do exterior;
b) entradas de mercadorias produzidas no Estado de Goias e destinadas a exportaga‘o para o exterior;

¢) entradas de mercadorias recebidas de outros Estados, sem tributagdo pelo ICMS, com o fim especifico de
exportacéo para o exterior, nos termos da legislag&o.

http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/LTE_VERS_34/Prod uzir/Leis/LJ 4186.htm 18/03/04
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Art. 3° O COMEXPRODUZIR consiste na concess&o de crédito outorgado do ICMS, na forma, limite e condigdes
estabelecidas pelo Chefe do Poder Executivo, devendo ser observado o seguinte:

I-0 crédifo outorgado deve ser apropriado na subseqiente saida interestadual de mercadorias ou bens importados do exterior diretamente pela
beqeﬁc:éna, para compensar com o imposto devido pela empresa comercial importadora, no valor equivalente ao percentual de até 65% (sessenta
e cinco por cento), aplicado sobre o saldo devedor do ICMS no periodo correspondente &s operagdes interestaduais pela beneficidria;

NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso | do caput do ART. 3° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

| - o crédito outorgado deve ser apropriado na subseqiiente saida interestadual de mercadorias ou bens
importados do exterior diretamente pela beneficiaria, ainda que destinados a consumidor final, para compensar
com o imposto devido pela empresa comercial importadora e exportadora, no valor equivalente ao percentual de
até 65% (sessenta e cinco por cento), aplicado sobre o saldo devedor do ICMS no periodo correspondente as
operagdes interestaduais realizadas pela beneficiaria;

II - condiciona-se & celebragdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE com a Secretaria da Fazenda, no qual devem ser estabelecidas as
garantias necessérias assecuraténias ao recolhimento dos valores de ICMS devidos pelas empresas importadoras;

NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso li do caput do ART. 3° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - condiciona-se & celebracdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE com a Secretaria da Fazenda,
no qual devem ser estabelecidas as garantias necessarias ao recolhimento dos valores de ICMS devidos pelas
empresas importadoras e exportadoras;

Il - aplica-se apenas as operagdes interestaduais com mercadoria ou bens cujo desembarago aduaneiro ocorra em territénio goiano;
NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso lii do' caput do ART. 3° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - aplica-se apenas as operagdes interestaduais com mercadoria ou bens cujo desembaraco aduaneiro ocorra
por intermédio de estrutura portuéria de zona secundaria localizada no Estado de Goias.

Renumerado o paragrafo Unico para § 1° pelo art. 6° da lei n° 14.545, de 30.09.63 - vigéncia 30.09.03.

§1° O Chefe do Poder Executivo pode, em atendimento aos interesses da Administragcdo Fazendaria, excluir da
aplicacdo desse beneficio operagdes com determinadas mercadorias ou bens.

acrescido o § 2° pelo art. 5° da lei n® 14.545, de 30.09.03 - vigéncia 30.09.03.

§ 2° Na hipéotese de importagao de mercadoria que ird se submeter a processo de industrializagéo, por conta e
ordem da importadora, o crédito outorgado aplica-se apenas sobre o saldo devedor do ICMS correspondente a
operacéo interestadual com o produto industrializado.

Art. 4° Na situag8o em que a empresa comercial importadora jé esteja operando no Estado de Goiés, o beneficio do crédito outorgado do ICMS de
que trata o an. 3° incide apenas sobre o valor que exceder & média mensal do valor do ICMS efetivamente pago por ela, correspondente as
operagdes interestaduais realizadas com mercadorias ou bens importados diretamente pela importadora, devendo a média ser apurada por meio
dos pagamentos do imposto relativo aquelas operagdes interestaduais nos Gitimos 12 (doze) meses anteriores & data de entrada do projeto.

NOTA: Redagdo com vigéneia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO caput do ART. 4° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Art. 4° Na situacdo em que a empresa comercial importadora e exportadora ja esteja operando no Estado de
Goias, o beneficio do crédito outorgado do ICMS de que trata o art. 3° incide apenas sobre o valor que exceder a
média mensal do valor do ICMS efetivamente pago por ela, correspondente as operagdes interestaduais
realizadas com mercadorias ou bens importados diretamente pela importadora e exportadora, devendo a média
ser apurada por meio dos pagamentos do imposto relativo aquelas operagdes interestaduais nos Ultimos 12
(doze) meses anteriores a data de entrada do projeto.

Paragrafo unico. O valor da média mensal de recolhimento do ICMS referida neste artigo deve ser apurado e
atualizado mensalmente, segundo os critérios adotados no Programa PRODUZIR.
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Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, na forma, limite e condigdes que estabelecer:

1- a p.ermitir que as empresas comerciais importadoras, nas operagdes de importag8o de mercadorias ou bens provenientes do exterior, procedam
& liquidag&o do ICMS por ocasiéio da entrada dos mesmos no estabelecimento da empresa localizado neste Estado, mediante o registro a débito
em conta gréfica, no livro de Registro de Apurag8o do ICMS;

NOTA: Redacdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso | do caput do ART. 5° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

1 - a permitir que as empresas comerciais importadoras e exportadoras, nas operagbes de importagdo de
mercadorias ou bens provenientes do exterior, procedam a liquidagdo do ICMS por ocasido da entrada dos
mesmos no- estabelecimento da empresa localizado neste Estado, mediante o registiro a débito no livro de
Registro de Apuragao do ICMS;

If - a conceder reduco da base de célculo do ICMS de tal forma que resuite aplicag8o do percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor das
operagdes, nas saldas internas promovidas pela empresa comercial importadora, com as mercadorias ou bens importados do exterior, destinados
& comercializagéo, produgdo ou industrializagdo, nos termos da Lei n® 12,462, de 08 de novembro de 1994.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 01.07.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAOQ AQ inciso ii do caput do ART. 5° PELO ART. 5° DA LEI N° 14.545, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - a conceder redugdo da base de calculo do ICMS de tal forma que resulte aplicacdo do percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor das operagdes, nas saidas internas promovidas pela empresa comercial
importadora e exportadora, com as mercadorias ou bens importados do exterior, destinados & comercializagéo,
producgédo ou industrializagdo, nos termos da Lei n® 12.462, de 08 de novembro de 1994."(NR)

Art. 6° O crédito outorgado do ICMS previsto nesta lei & concedido pelo prazo de até 10 (dez) anos, limitado ao
ano de 2020. '

Art. 7° A empresa enquadrada no COMEXPRODUTIZ deve contribuir com o Programa Bolsa Universitaria e com
o FUNPRODUZIR, nos seguintes:

| - 4% (quatro por cento) para o Programa Bolsa Universitaria;
Il - 1% (um por cento) para o FUNPRODUZIR.

Paragrafo tnico. Os percentuais previstos nos incisos | e 1l deste artigo incidem sobre o valor de cada parcela a
ser utilizada pela empresa beneficiaria.

Art. 8° A empresa interessada nos ‘beneficios do COMEXPRODUZIR deve apresentar projeto 8 Comissdo
Executiva do PRODUZIR - CE/PRODUZIR e, se aprovado, o inicio de fruicdo dependera do TARE a ser firmado
com a Secretaria da Fazenda.

Art. 9° O COMEXPRODUZIR é coordenado, executado e fiscalizado pelos 6rgéos integrantes do Programa de
Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR. -

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao COMEXPRODUZIR as disposi¢bes do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias - PRODUZIR e do Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR.

Art. 11. Esta lei entra em vigor a data de sua publicagéo.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania 27 de junho de 2002, 114° da Repuiblica.
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Walter José Rodrigues
Mozart Soares Filho

Wanderley Pimenta Borges
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DECRETO N° 5.686, DE 02 DE DEZEMBRO 2002.
(Publicado no DOE de 05.12,02)
Este texio ndo substitui o publicado no DOE
ALTERAGAOQ:

1. Decreto n° 5,833, de 30.09.03 (DOE de 30.09.03).

Regulamenta o incentivo Apoio ao Comércio Exterior no Estado de Goias — COMEXPRODUZIR -,
Subprograma do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigdes constitucionais, com fundamento na Lei
n° 14.186, de 27 de junho de 2002, tendo em vista o que consta do Processo n°® 21899932,

DECRETA:

Art. 1° Este decreto regulamenta a Lei n°® 14.186, de 27 de junho de 2002, que institui o incentivo Apoio ao
Comércio Exterior no Estado de Goias - COMEXPRODUZIR -, Subprograma do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias - PRODUZIR.

Art. 2° O COMEXPRODUZIR tem por objetivo apoiar operagBes de comércio exterior no Estado de Goids, realizadas por empresa comercial
importadora, inclusive por trading company”, que operem exclusiva ou preponderantemente com importag8o de bens e mercadorias.

NOTA: Redagdo com vigéncia de 05.12.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAQ AQ ART. 2° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 ~ VIGENCIA: 30.09.03.

Art. 2° O COMEXPRODUZIR tem por objetivo apoiar operacdes de comércio exterior realizadas por empresa
comercial importadora e exportadora, inclusive por "trading company", que opere, .exclusiva ou
preponderantemente com essas operagdes, por intermédio de estrutura portuaria de zona secundaria localizada
no Estado de Goias.

Paragrafo (inico. Considera-se, para efeito de fruicdo do incentivo:

I - empresa comercial importadora, a pessoa juridica devidamente inscrita nesta condigdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX
- da Secretaria da Receita Federal gue tenha por atividade exclusiva ou preponderante a importagéo de bens e mercadorias;

NOTA: Redacédo com vigéncia de 05.12.02 a 28.08.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso i do § tinico do ART. 2° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03.

| - empresa comercial importadora e exportadora, a pessoa juridica devidamente inscrita nessa condi¢do no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior - SISCOMEX - da Secretaria da Receita Federal, que exclusiva ou
preponderantemente opere com atividade de comércio exterior;

Il - preponderante a atividade de importagéo, quando o valor das operacdes de importag8o de mercadoria ou bem do exterior represente, no
periodo de aplicacdo do incentivo, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) do valor total das aquisicBes realizadas pelo conjunto de
tabelecimentos da emp, comercial importadora ou de empresa & qual ela pertenca, localizados no Estado de Goids.

NQTA: Redagéo com vigéncia de 05.12.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAQ AO inciso ii do § tnico do ART. 2° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - preponderante a atividade de comércio exterior, quando a soma do valor das operagbes a seguir relacionadas
represente, no periodo de aplicagio do incentivo, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) do valor total das
entradas de mercadorias ocorridas no  conjunto de estabelecimentos da empresa comercial importadora e
exportadora, ou de empresa & qual ela pertenga, localizados no Estado de Goias:

a) importacdo de mercadorias ou bens do exterior;
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b) entradas de mercadorias produzidas no Estado de Goiés e destinadas a exportacio para o exterior;

c) entradas de mercadorias recebidas de outros Estados, sem tributagio pelo ICMS, com o fim especifico de
exportacéo para o exterior, nos termos da legislacao.

Ant. 3° O incentivo do COMEXPRODUZIR consiste na concesséo de crédito outorgado no valor equivalente ao percentual de 65% (sessenta e
cinco por cento), a ser aplicado sobre o saldo devedor do ICMS correspondente a operagdes interestaduais com bens e mercadorias, cujo
desembarago aduaneiro tenha ocorrido em temitério goiano, observado o seguinte:

NOTA: Redagéo com vigéncia de 05.12.02 & 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 3° PELO ART. 3° DO DECRETO Ne 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Art. 3° O incentivo do COMEXPRODUZIR consiste na concess&o de crédito outorgado no valor equivalente ao
percentual de 65% (sessenta e cinco por cento), a ser aplicado sobre o saldo devedor do ICMS correspondente a
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, ainda que destinados a consumidor
final, cujo desembarago aduaneiro tenha ocorrido por intermédio de estrutura portuaria de zona secundéria
localizada no Estado de Goias, observado o seguinte:

| - é aplicavel aos bens e mercadorias importados do exterior diretamente pela empresa beneficiaria;

Il - fica condicionado & celebragdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE -, com a Secretaria da
Fazenda, no qual devem ser estabelecidas as garantias necessarias ao recolhimento dos valores de ICMS
devido pela beneficiaria; ;

acrescido o incisa il a0 ART. 3° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Iil - na hipétese de importacdo de mercadoria que ira se submeter a processo de industrializagédo, por conta e
ordem da importadora, o crédito outorgado aplica-se apenas sobre o saldo devedor do ICMS correspondente a
operacéo interestadual com o produto industrializado;

Paragrafo unico. Nao se inclui no beneficio do COMEXPRODUZIR o ICMS oriundo da importacdo de bens ou
mercadorias discriminados no Anexo | deste decreto.

Art. 4° O crédito outorgado incide sobre o saldo devedor do ICMS correspondente & operagéo interestadual com bens e mercadorias importados do
exterior diretamente pela empresa beneficidria, da seguinte forma: :

NOTA: Redagéo com vigéncia de 05.12,02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAQ AO ART. 4° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 — VIGENCIA: 30.09.03.

Art. 4° O crédito outorgado incide sobre o saldo devedor do ICMS correspondente a operacéo interestadual com
bens e mercadorias importados do- exterior diretamente pela empresa beneficiaria, ainda que destinados a
consumidor final, da seguinte forma: '

1 - sobre o valor total do saldo devedor do ICMS, no caso de implantagdo de empresa comercial importadora;

NOTA: Redac8o com vigéncia de 05.12.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO inciso | do ART. 4° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5,833, DE 30.09.03 ~ VIGENCIA: 30.09.03.

| - sobre o valor total do saldo devedor do ICMS, no caso de implantagdo de empresa comercial importadora e
exportadora;

il - sobre o valor que exceder & média I do ICMS efeti pago pela beneficidna, no caso de empresa comercial importadora j&
instalada no Estado de Goiés.

NOTA: Redacgdo com vigéncia de 05.12.02 a 28.08.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ inciso ii do ART. 4° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Il - sobre o valor que exceder a média mensal do ICMS efetivamente pago pela beneficiaria, no caso de empresa
comercial importadora e exportadora ja instalada no Estado de Goias;

§ 1° Nao se considera implantagéo:
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| - a instalac@o de estabelecimento criado a partir de CNPJ base ou CNPJ ja registrado neste Estado;
Il - a alteracdo de razéo ou denominacdo social ou de endereco;
lll - a fusdo, incorporagdo, transformagao, cisdo ou reativagdo de empresa ja instalada no Estado.

§ 2° A média de recolhimento do ICMS referida no inciso 1l do caput deste artigo deve ser apurada por meio dos
pagamentos do imposto relativos as operagbes interestaduais nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a data de
protocolo do projeto, e atualizada mensalmente segundo os critérios adotados pelo Programa PRODUZIR.

Art. 5° O valor do crédito outorgado correspondente as saidas interestaduais deve ser obtido da seguinte forma:

| - apura-se a relagao percentual entre as saidas interestaduais e as saidas totais ocorridas dentro do periodo de
apuracio; ,

Il - aplica-se o percentual obtido no inciso | sobre o valor total do crédito a ser apropriado no més, excluido o
valor do crédito relativo & importagdo, cujo resultado é o valor do crédito relacionado com as saidas
interestaduais;

lll - apura-se o valor do imposto devido: correspondente as saidas interestaduais, por meio da multiplicagdo da
aliquota prépria pelo total dessas saidas;

IV - apura-se a diferenga entre os valores referidos nos incisos Iil e ll, cujo resultado é o valor do saldo devedor
correspondente as saidas interestaduais;

V - apura-se o valor do crédito outorgado por meio da aplicagéo do percentual de 65% (sessenta e cinco por
cento) sobre o valor obtido no inciso 1V;

Paragrafo Gnico. O valor do crédito outorgado obtido de acordo com o inciso V deste artigo deve ser escriturado
no quadro CREDITO DO IMPOSTO, linha OUTROS CREDITOS, do livro Registro de Apurag&o.

Art. 6° A base de célculo do ICMS fica reduzida de tal forma que resulte aplicagéo sobre o valor da operagéo do equivalente ao percentual de 10%
(dez por cento), na salda interna promovida pela empresa comercial importadora, observado o disposto no parégrafo (nico do art. 2° com bens e
mercadorias importados do exterior e destinados & comercializag&o, produgdo ou industrializa¢éo, observado o seguinte:

NOTA: Redagdo com vigéncia de 05.12.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AQ ART. 6° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03,

Art. 6° A base de calculo do ICMS fica reduzida de tal forma que resulte aplicagéo sobre o valor da operagéo do
equivalente ao percentual de 10% (dez por cento), na saida interna promovida pela empresa comercial
importadora e exportadora, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 2°, com bens e mercadorias
importados do exterior e destinados & comercializagdo, produgéo ou industrializagéo, observado o seguinte:

| - o beneficio ndo se aplica a operacao:

a) ja contemplada com outra redugéo de base de célculo ou concesséo de crédito outorgado, sendo facultada a
opgao pelo beneficio mais favoravel;

b) com petroleo, combustivel, lubrificante, energia elétrica e outras mercadorias e operagdes indicadas em ato do
Secretario da Fazenda;

Il - o beneficio aplica-se apenas ao contribuinte que, ainda que por intermédio de contabilista autorizado,
escriture livro fiscal por meio de sistema eletrdnico de processamento de dados nos termos do Anexo X do
Decreto n° 4.852, de 27 de dezembro de 1997, RCTE, e:

a) forneca ao Departamento de InformagBes Econdmico Fiscais - DIEF -, mediante transmisséo eletronica de
dados ou meio magnético, informagdes contidas em todos documentos fiscais por ele emitidos, no prazo e forma
estabelecidos na legislagao tributaria,

b) emita documento fiscal por meio de sistema eletrénico de processamento de dados, nos termos do Anexo X
do Decreto n° 4.852/97 - RCTE.
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Art. 7° A liquidag8o do ICMS incidente na importagdo do exterior, de bens e mercadorias, pela empresa comercial importadora, observado o
disposto no pardgrafo tnico do art. 2° pode ser feito por ocasido da entrada dos mesmos em estabelecimento localizado neste Estado, mediante o
langamento a débito em conta gréfica, no livro Registro de Apuragéo do ICMS, na forma definida no regime especial.

NOTA: Redacdo com vigéncia de 05.12.02 a 29.09.03.

CONFERIDA NOVA REDAGAO AO ART. 7° PELO ART. 3° DO DECRETO N° 5.833, DE 30.09.03 - VIGENCIA: 30.09.03.

Art. 7° A liquidagdo do ICMS incidente na importacdo do exterior, de bens e mercadorias; pela empresa
comercial importadora e exportadora, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 2°, pode ser feito por
ocasido da entrada dos mesmos em estabelecimento localizado neste Estado, mediante o lancamento a débito
em conta grafica, no livro Registro de Apuragdo do ICMS, na forma definida no regime especial.

Art. 8° O incentivo do COMEXPRODUZIR tem prazo de fruicdo definido conforme o enquadramento previsto no
Anexo Il deste regulamento, limitado, o prazo final, a 31 de dezembro de 2020, contado a partir do més de inicio
da fruicio.

Art. 9° A empresa beneficiaria do COMEXPRODUZIR deve contribuir com 0 montante equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor do crédito outorgado utilizado no més, distribuido da seguinte forma:

| - 4% (quatro por cento) para o Programa Bolsa Universitaria,
Il - 1% (um por cento) para o FUNPRODUZIR.

§ 1° A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo do Produzir - CD/PRODUZIR - deve emitir os respectivos
boletos bancarios, para que a empresa beneficiaria proceda aos recolhimentos dos valores, na forma prevista no
caput.

§ 2° Nos boletos bancarios de contribuigdo devem constar o numero da parcela utilizada, 0 més e o ano a que se
referem, e as seguintes especificagfes:

| - titulos das contas correntes - BOLSA UNIVERSITARIA/OVG e FUNPRODUZIR/Secretaria de Industria e
Comeércio;

il - nimero das contas correntes e das agéncias bancérias.

§3°A empresa beneficiaria deve entregar a Secretaria Executiva do CD/PRODUZIR, até o dia 25 (vinte e cinco)
de cada més, as vias dos boletos bancarlos quitados e copia da folha correspondente do livro Registro de
Apuragéo do ICMS.

Art. 10. Para fins de enquadramento no COMEXPRODUZIR, a empresa deve apresentar, a Secretaria-Executiva
do Conselho Deliberativo do Produzir - CD/PRODUZIR -, projeto de viabilidade econdmico-financeira que deve:

1 - ser assinado por economista legalmente habilitado e regularmente inscrito no Conselho Regional de Economia
- CORECON/18? Regifo, cuja comprovacdo deve ser feita por meio da juntada ao processo que contém o
projeto, de copia do documento de regularidade atualizada, expedida pelo CORECON;

Il - estar acompanhado de cépia:
a) dos atos constitutivos da empresa e de suas alteragdes, se for o caso;
b) da documentacao pessoal dos sdcios;

¢) do Formulario de Cadastramento Inicial e Atualizagdo de Representante Legal no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - SISCOMEX, da Secretaria da Receita Federal,

11l - conter, no minimo, as seguintes informagdes:
a) caracterizag8o da empresa, com destaque de seu historico;

' b) quadros de projecdo de receita e de ICMS para o periodo de enquadramento do projeto, em funcgéo do rol dos
produtos importados;
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¢) relagéo detalhada dos mercados encomendantes, com desfaque aos principais clientes;
d) projecéo de geracdo de empregos diretos e indiretos.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do CD/PRODUZIR, por meio do seu Setor de Analise e Pareceres, deve
examinar previamente o projeto, especialmente quanto ao prazo de enquadramento, mediante emissdo de
parecer conclusivo, que:

| - se favoravel, submeté-lo-a a aprecia¢éo da Comiss&o Executiva do CD/PRODUZIR;
Il - se desfavoravel, arquiva-lo-a sem a inclusdo na pauta de reunido da Comissao Executiva do CD/PRODUZIR.

Art. 11. O COMEXPRODUZIR é coordenado, executado e fiscalizado pelos orgéos integrantes do PRODUZIR e
FUNPRODUZIR, observadas as disposicbes da Lei n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000, e de sua
regulamentac@o, onde néo conflitarem com as deste decreto.

Art. 12. Este decreto entra em vigor na data de sua publicago.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em 02 de dezembro de 2002, 114° da Republica.
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Walter José Rodrigues
Mozart Soares Filho

Wanderley Pimenta Borges

ANEXO |
BENS E MERCADORIAS EXCLUIDOS DO BENEFICIO DO COMEXPRODUZIR
(Paragrafo unico do art. 39
1 - Carnes e derivados
0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas
0202 Carnes de animais da especie bovina, congeladas
| 0203 Carhes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas ou congeladas

0206 Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas

0207 Carnes e miudezas, comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das
aves da posigdo 0105

0209.00 Toucinho sem partes magras, gorduras de porco e de aves, ndo fundidas
nem de outro modo extraidas, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em
salmoura, secos ou defumados

0210 Carnes e miudezas, comestiveis, salgadas ou em salmoura, secas ou
defumadas; farinhas e pds, comestiveis, de carnes ou de miudezas

1601.00.00 Enchidos e produtos semelhantes, de carne, miudezas ou sangue;
preparagées alimenticias a base de tais produtos
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1602 Preparages e conservas de carne, miudezas ou de sangue

1603.00.00 Extratos e sucos de carne, peixes ou crustaceos, moluscos ou de
outros invertebrados aquaticos

2 - Leites e laticinios

0401 Leite e creme de leite (nata*), ndo concentrados nem adicionados de actcar
ou de outros edulcorantes ,

0402 Leite e creme de leite (nata*), concentrados ou adicionados de aclcar ou de
outros edulcorantes

0403 Leitelho, leite e creme de leite (nata*) coalhados, iogurte, quefir e outros leites
e cremes de leite (nata*) fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou
adicionados de agucar ou de outros edulcorantes, ou aromatizados ou adicionados
de frutas ou de cacau

0404 Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado de aglcar ou de outros
edulcorantes; produtos constituidos por componentes naturais do leite, mesmo
adicionados de aglcar ou de outros edulcorantes, ndo especificados nem
compreendidos em outras posigbes

0405 Manteiga e outras matérias gordas provenientes do leite; pastas de espalhar
(barrar) de produtos provenientes do leite

0406 Queijos e requeijdo
3 - Oleos comestiveis

1507 Oleo de soja e respectivas ffagbes, mesmo refinados, mas nédo quimicamente
modificados

1508 Oleo de amendoim e respectivas fracBes, mesmo refinados, mas nao
quimicamente modificados

1512 Oleos de girassol, de cartamo ou de algod&o, e respectivas fragdes, mesmo
refinados, mas ndo quimicamente

1515 Gorduras e 6leos vegetais (incluido o 6leo de jojoba), e respectivas fragbes,
fixos, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados

1517 Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de 6leos
animais ou vegetais ou de fragGes das diferentes gorduras ou 6leos do presente
capitulo, exceto as gorduras e 6leos alimenticios, e respectivas fragdes, da posigéo
1516

4 - Actcar de cana

1701 Aclicar de cana quimicamente puro, no estado sélido

5 - Farinha de trigo, preparagdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou de leite; produtos de pastelaria

1101.00 Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio
1806.10.00 Cacau em p6, com adigéo de aglcar ou de outros edulcorantes

1901.20.00 Misturas e pastas para a preparacgio de produtos de padaria, pastelaria
e da industria de bolachas e biscoitos, da posi¢éo 1905
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1902 Massas alimenticias, mesmo cozidas ou recheadas (de carne ou de outras
substéncias) ou preparadas de outro modo, tais como espaguete, macarrio,
aletria, lasanha, nhogue, raviole e canelone; "couscous", mesmo preparado

1905 Produtos de padaria, pastelaria ou da indlstria de bolachas e biscoitos,
mesmo adicionados de cacau

6 - Preparacbes alimenticias

2001 Produtos horticolas, frutas e outras partes comestiveis de plantas,
preparados ou conservados em vinagre ou em acido acético

2002 Tomates preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em acido acético

2003 Cogumelos e trufas, preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em
acido acético

2004 Produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em
acido acético, congelados, com excecéo dos produtos da posigdo 2006

2005 Produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em
acido acético, ndo congelados, com excecgéo dos produtos da posicéo 2006

2006.00.00 Produtos horticolas, frutas, cascas de frutas e outras partes de plantas,
conservados em acucar (passados por calda, glaceados ou cristalizados)

2007 Doces, - geléias, "marmelades", purés e pastas de frutas, obtidos por
cozimento, com ou sem adi¢o de acticar ou de outros edulcorantes

2008 Frutas e outras partes comestiveis de plantas, preparadas ou conservadas de
outro modo, com ou sem adig3o de acticar ou de outros edulcorantes ou de alcool,
ndo especificadas nem compreendidas em outras posicdes

2009 Sucos de frutas (incluidos os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, ndo
fermentados, sem adicdo de alcool, com ou sem adigdo de acucar ou de outros
eduicorantes

2103 Preparacdes para molhos e molhos preparados; condimentos e temperos
compostos; farinha de mostarda e mostarda preparada

2104 Preparacfes para caldos e sopas; caldos e sopas preparados; preparacdes
alimenticias compostas homogeneizadas

2106 Preparagbes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas em outras
posicbes

7 - Alcool carburante

2207.10.00 Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcoélico em volume igual
ou superior a 80% vol., para fins carburantes

2207.20.10 Alcool efilico desnaturado, com qualquer teor alcodlico, para fins
carburantes

8 - Petroleo, inclusive lubrificante, combustivel liquido e gasoso dele derivado.

2709.00 Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos

2710.00.41 "Gasoleo" (6leo diesel)
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2710.00.42 "Fuel-oif";
2710.00.49 Outros dleos corhbustiveis
2710.00.6 Oleos e graxas Iubﬁﬁcantes, com ou sem aditivos:
2710.00.99 Outros 6leos e graxas lubrificantes, com ou sem aditivos:
2710.00.2 Gasolinas automotivas, inclusive a de aviagdo, de qualquer tipo
2710.00.3 Querosenes de aviag3o e iluminante:
2711 .19.i0 Gas liquefeito de petroleo - GLP
8 - Amianto

2524.00 Amianto (asbesto)
6812 Amianto (asbesto) trabalhado, em fibras |

10 - Couros, peles de bovinos e "wet blue"

4101 Peles em bruto de bovinos (frescas, ou salgadas, secas, tratadas pela cal,
"picladas" - 'ou conservadas de outro modo, mas ndo curtidas, nem
apergaminhadas, nem preparadas de outro modo), mesmo depiladas ou divididas

4104 Couros e peles, depilados, de bovinos, preparados, exceto os das posigdes
4108 ou 4109

11 - Granito

2516 Granito, mesmo desbastados ou simplesmente cortados a serra ou por outro
meio, em blocos ou placas de forma quadrada ou retangular

6802.23.00 Granito e suas obras, simplesmente talhadas ou serradas, de
superficie plana ou lisa

12 - Tecidos

5204 Linhas para costurar, de algoddo, mesmo acondicionadas para venda a
retatho

5205 Fios de algod&o (exceto linhas para costurar) contendo pelo menos 85%, em
peso, de algod&o, ndo acondicionados para venda a retatho

5206 Fios de algoddo (exceto linhas para costurar) contendo menos de 85%, em
peso, de algod&o, ndo acondicionados para venda a retalho

5207 Fios de algodado (exceto linhas para costurar) acondicionados para venda a
retalho

5208 Tecidos de algodéo contendo pelo menos 85%, em peso, de algodéo, com
peso ndo superior a 200g/m?

5209 Tecidos de algoddo contendo pelo menos 85%, em peso, de algodéo, com
peso superior a 200g/m?

5210 Tecidos de algoddo contendo menos de 85%, em peso, de algodao,
combinados; principal ou unicamente, com fibras sintéticas ou artificiais, com peso
n&o superior a 200g/m?
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5211 Tecidos de algoddo contendo menos de 85%, em peso, de algodao,
combinados, principal ou unicamente, com fibras sintéticas ou artificiais, com peso
superior a 200g/m?

5212 Outros tecidos de algodéo

5801.2 Veludos e pellcias tecidos e tecidos de froco (“chenille"), exceto os
artefatos da posi¢ao 5806, de algodao

5803.10.00 Tecidos em ponto de gaze, exceto os artefatos da posicdo 5806, de
algodao .

5804.10.10 Tules, filé e tecidos de malhas com nés; rendas em pega, em firas ou
em motivos, exceto os produtos da posi¢ao 6002, de algodao

5804.29.10 Rendas de fabrica¢éo mecanica, de algodao
5804.30.10 Rendas de fabricacdo manual, de algodédo

6001.10.10 Tecidos denominados de "felpa longa" ou "pélo comprido”, de malha,
de algodéo

6001.21.00 Tecidos atoalhados (tecidos de anéis), de malha, de algodéo
6001.91.00 Outros tecidos, de malha, de algodéo

6002.10.10 Outros tecidos de malha, de largura ndo superior a 30cm, contendo,
em peso, 5% ou mais de fios de elastdomeros ou de fios de borracha, de algodédo

6002.20.10 Qutros tecidos de malha, de largura nao superior a 30cm, de algodé&o

6002.30.10 Outros tecidos de malha, de largura superior a 30cm, contendo, em
peso, 5% ou mais de fios de elastémeros ou de fios de borracha, de algodédo

6002.42.00 Outros, de malha-urdidura, incluidos os fabricados em teares para
galdes, de algoddo

6002.92.00 Outros tecidos de malha, de algodao
13- Vesiuérib, roupa de cama, de mesa e de banho.

6101 Sobrétudos, japonas, gabdes, capas, anoraques, casacos (blusdes*) e
semelhantes, de malha, de uso masculino, exceto os artefatos da posi¢do 6103

6102 Mantés (casacos compridos*), capas, anoraques, casacos (blusbes*) e
semelhantes, de malha, de uso feminino, exceto os artefatos da posi¢do 6104

6103 Ternos (fatos*), conjuntos, paletés (casacos*), calcas, jardineiras, bermudas
e "shorts" (calgBes) (exceto de banho), de malha, de uso masculino

6104 "Tailleurs" (fatos de saia-casaco®), conjuntos, "blazers" (casacos®), vestidos,
saias, saias-calcas, calgas, jardineiras, bermudas e "shorts" (calgbes) (exceto de
banho), de malha, de uso feminino

6105 Camisas de malha, de uso mascuiino
6106 Camisas (camiseiros®), blusas, blusas "chemisier”, de malha, de uso feminino

6107 Cuecas, ceroulas, camisoldes (camisas de noite*), pijamas, roupdes de
banho, robes & semelhantes, de malha, de uso masculino
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6108 Combinacgdes, anaguas (saiotes*), calcinhas, camisolas (camisas de noite*),
pijamas, "deshabiliés", roupbes de banho, penhoares (robes de quarto*) e
semelhantes, de malha, de uso feminino

6109 Camisetas ("t-shirts") e camisetas interiores (camisolas interiores*), de malha
6110 Suéferes, pulbveres, cardigas, coletes e artigos semelhantes, de malha
6111 Vestuario e seus acessérios, de malha, para bebés

6112 Abrigos (fatos de treino*) para esporte, macacdes (fatos-macacos*) e
conjuntos, de esqui, maids,  biquinis, "shorts” (calcdes) e sungas ("slips™), de
banho, de malha

6113.00.00 Vestuario confeccionado com tecidos de malha das posicdes 5903,
5906 ou 5907

6114 Outro vestuario de malha

6115 Meias-calcas, meias de qualquer espécie e artefatos semelhantes, incluidas
as meias para varizes, de malha

6116 Luvas, mitenes e semelhantes, de malha

6117 Outros acessoérios de - vestuario, confeccionados, de malha; partes de
vestuario ou de seus acessorios, de matha

6201 Sobretudos, japonas, gables, capas, anoraques, casacos (blusdes®) e
semelhantes, de uso masculino, exceto os artefatos da posi¢do 6203

6202 Mantds (casacos cor’hpridos*), capas, anoraques, casacos (blusdes*) e
semelhantes, de uso feminino, exceto os artefatos da posi¢do 6204

6203 Ternos (fatos*), conjuntos, paletos (casacos*), calcas, jardineiras, bermudas
e "shorts" (calgdes) (exceto de banho), de uso masculino

6204 "Tailleurs" (fatos de saia-casaco*), conjuntos, "blazers" (casacos*), vestidos,
saias, saias-calgas, calgas, jardineiras, bermudas e "shorts” (calgbes) (exceto de
banho), de uso feminino

6205 Camisas de uso masculino

6206 Camisas (camiseiros*), blusas, blusas "chemisiers" (blusas-camiseiros®), de
uso feminino

6207 Camisetas interiores (camisolas interiores*), cuecas, ceroulas, camisoldes
(camisas de noite*), pijamas, roupSes de banho, robes e semelhantes, de uso
masculino

6208 Corpetes, combinagdes, anaguas (saiotes*), calcinhas, camisolas (camisas
de noite*), pijamas, "deshabillés", roupdes de banho, penhoares (robes de quarto®)
e artefatos semelhantes, de uso feminino

6209 Vestuario e seus acessorios, para bebés

6210 Vestuario confeccionado com as matérias das posigdes 5602, 5603, 5903,
5906 ou 5907

6211 Abrigos (fatos de treino*) para esporte, macactes (fatos-macacos™ e
conjuntos, de esqui, maids, biquinis, "shorts” (calgbes) e sungas ('slips™), de
banho; outro vestuario
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6212 Sutias, cintas, espartilhos, suspensorios, ligas e artefatos semelhantes, e
suas partes, mesmo de malha

6213 Lengos de assoar e de bolso

6214 Xales, echarpes, lengos de pescogo, cachenés, cachecdis, mantilhas, véus e
artefatos semelhantes .

6215 Gravatas, gravatas-borboletas (lagos®) e plastrons
6216.00.00 Luvas, mitenes e semelhantes

6217 Outros acesso6rios confeccionados, de vestuario; partes de vestuario ou dos
seus acessorios, exceto as da posigéo 6212

14 - Calgados

6401 Calgcados impermedveis de sola exterior e parte superior de borracha ou
plastico, em que a parte superior ndo tenha sido reunida a sola exterior por costura
ou por meio de rebites, pregos, parafusos, espigoes ou dispositivos semelhantes,
nem formada por diferentes partes reunidas pelos mesmos processos

6402 Outros calgados com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico

6403 Calcados com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou
reconstituido e parte superior de couro natural

6404 Calcados com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou
reconstituido e parte superior de matérias téxteis

6405 Outros calgados
15 - Palha de ago

7323.10.00 Palha de ferro ou aco; esponjas, esfregdes, luvas e artefatos
semelhantes para limpeza, polimento e usos semelhantes

16 - Veiculos
8701 tratores (exceto os carros-tratores da posi¢éo 8709)

8702 Veiculos automoveis para transporte de 10 pessoas ou mais, incluindo o
motorista

8703 Automoveis de passageiros e outros veiculos automéveis principalmente
concebidos para transporte de pessoas (exceto os da posicdo 8702), incluidos os
veiculos de uso misto ("station wagons") e os automéveis de corrida

8704 Veiculos automoéveis para transporte de mercadorias

8705 veiculos automéveis para usos especiais (por exemplo:  auto-socorros,
caminhdes-guindastes, veiculos de combate a incéndios, caminhbes-betoneiras,
veiculos para varrer, veiculos para espalhar, veiculos-oficinas, veiculos
radiologicos), exceto os concebidos principalmente para transporte de pessoas ou
de mercadorias

ANEXO H
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TABELA DE ENQUADRAMENTO PARA EFEITO DE CONCESSAO DO PRAZO DO BENEFICIO DO

COMEXPRODUZIR
(art. 5°
FATURAMENTO BRUTO ANUAL ' PRAZO DE
: UTILIZACAO - ANOS
De R$ 3.000.000,00 (inclusive) a R$ 10.000.000,00 (exclusive) 03
De R$ 10.000.000,00 a R$ 15.000.000,00 (exclusive) 04
De R$ 15.000.000,00 a R$ 20.000.000,00 (exclusive) 05
De R$ 20.000.000,00 a R$ 25.000.000,00 {exclusive) 06
De R$ 25.000.000,00 a R$ 30.000.000,00 (exclusive) 07
De R$ 30.000.000,00 a R$ 35.000.000,00 (exclusive) - 08
De R$ 35.000.000,00 a R$ 40.000.000,00 (exclusive) 09
Acima de R$ 40.000.000,00 (inclusive) 10

Nota 1: para cada ano em que o faturamento real for inferior ao definido em projeto, havera a redugéo de 01 (um)
ano no prazo do beneficio;

Nota 2: o valor do faturamento sera corrigido no més de janeiro de cada ano pelo Indice Geral de Pregos de
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundagéo Getulio Vargas, ou outro que vier a substitui-lo, adotado pela
Secretaria da Fazenda. :
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DECRETO N. 3.869

Publicado no DOE de 10.04.2001

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicBes que
lhe confere o art. 87, V, da Constituigio Estadual,

DECRETA

Art. 1° A base de célculo do ICMS fica reduzida, opcionalmente ao regime
normal de tributagdo, nas operagGes internas com os produtos da cesta basica adiante
arrolados, em percentual que resulte carga tributaria de 7% (Convénio ICMS 128/94):

I - agucar; alho; arroz em estado natural;

Nova redagdo dada ao inciso 1, pelo art. 2° do Decreto n. 1.769, de 28.08.2003, produzindo
efeitos a partir de 28.08.2003.

Redagoes anteriores.

a) original que ndo surtiu efeitos:

" - acucar; arroz em estado natural; aves vivas,"

b) dada pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, em vigor no periodo de 27.03.2001 a
27.08.2003:

"I - agucar; arroz em estado natural,”

II - banha de porco; batata em estado natural;

Nova redagdo dada ao inciso I pelo art. 2° do Decreto n. 4.325; de 29.06.2001, produzindo
efeitos a partir de 02.07.2001.

Redagdo original em vigor no periodo de 27.03.2001 a 01.07.2001:;

"Il - banha de porco; batata e feijio longa vida, desde que dispensados de refrigeragdo,
descascados, esterilizados e cozidos a vapor;batata em estado natural;”

III - café torrado em grdo ou moido; cebola em estado natural; chd em folhas;

Nova redagdo dada ao inciso I pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, produzindo
efeitos a partir de 27.03.2001.

Redagdo original que nio surtiu efeitos:

"Il - café torrado em gréo ou moido; cebola em estado natural; chd em folhas; creme
vegetal”

IV - erva-mate;

V - farinha de mandioca e de milho, inclusive pré-gelatinizada; farinha de
trigo; feijdio em estado natural; frutas frescas; fubd, inclusive pré-cozido;



VI - Revogado.
O inciso VI foi revogado pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, produzindo efeitos a
partirde 27.03.2001. ‘

Redagdo original que ndo surtiu efeitos:

"VI - gados suino, ovino, caprino e coelhos, "

VII - leite pasteurizado enriquecido com vitaminas; leite pasteurizado tipo
"C"; lingiiicas;

VIII - macarrdo, mesmo que com molho, inclusive espaguete; mel; misturas e
pastas para a preparacdo de pdes, classificadas no codigo 1901.20.00 da NBM/SH;
mortadelas;

Nova redagdo dada aos incisos VII e VII pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001,
produzindo efeitos a partir de 27.03.2001.

Redacao original que ndo surtiu efeitos:

"VII - leite esterilizado; leite pasteurizado enriquecido com vitaminas, leite pasteurizado tipo
"C"; lingtiicas;

VIl - macarrdo, mesino que com molho, inclusive espaguete; manteiga; margaring; mel;
misturas e pastas para a preparagdo de paes, classificadas no codigo 1901.20.9900 da NBM/SH; mortadelas;”

IX - ovos de aves;

X - pdo; peixes frescos, resfriados ou congelados; produtos vegetais em
embalagem longa vida, desde que dispensados de refrigeracdo, descascados, esterilizados e

cozidos a vapor;

Nova redacio dada ao inciso X pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29. 06.2001, produzindo
efeitos a partir de 02.07.2001. '

Redagdio original em vigor no periodo de 27,03.2001 a 01.07.2001:

"X - pdo; peixes frescos, resfriados ou congelados; ”

XI - sal de cozinha; salsichas, exceto em lata;

XII - vinagre.

XIII - Revogado.

O inciso XIII foi revogado pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, produzindo efeitos
a partir de 27.03.2001.

Redacdéo original que néio surtiu efeitos:

"XIII - carnes e mitidos comestiveis, frescos, resfriados ou congelados, resultantes do abate
de aves, coelhos e gados bovino, bubalino, suino, ovino e caprino;”

XIV - dleos refinados de soja, de milho e de canola; ovo em po;

XV - Revogado.

O inciso XV joi revogadb pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, produzindo efeitos
a partir de 27.03.2001.

Redagdo original acrescentada pelo art. 1° do Decreto n. 3.924, de 2.05.2001, que ndo
surtiu efeitos:



"XV - queijos mussarela e prato.”

XVI - areia, argila, saibro, pedra brita, p6 de pedra, brita graduada e pedra
marruada.

O inciso XVI foi acrescentado pelo art. 2° do Decreto n. 1.246, de 12.05.2003, produzindo
efeitos a partir de 12.05.2003. ’ :

XVII - aglcar mascavo; balas de melado de cana; melado de cana; produtos
alimenticios adicionados de agiicar mascavo; rapadura; rapadura mista com amendoim.

O inciso XVII foi acrescentado pelo arnt. 1% do Decreto n. 2.521 ; de 23.01.2004, produzindo
efeitos a partir de 23.01.2004. :

§1° Para os efeitos do disposto neste decreto:

a) ndo se exigira a anulagfo proporcional do créditos;

b) o célculo do ICMS a ser destacado no documento podera ser efetuado pelo
contribuinte aplicando diretamente o percentual de 7% sobre o valor da operagdo, ficando
dispensada a informagdo relativa ao valor da base de calculo reduzida, devendo, contudo,
constar no campo "INFORMACOES COMPLEMENTARES" do quadro "DADOS
ADICIONAIS" do documento a observagdo de que o imposto foi calculado sobre base
reduzida, mencionando-se o numero deste Decreto.

O pardgrafo unico foi renumerado para § 1°, pelo art. 1°, do Decreto n. 2.521, de 23.01.2004.

Nova redagdo dada ao par. unico pelo art. 19 do Decreto n. 1.262, de 14.05.2003,
produzindo efeitos a partir de 14.05.2003.

Redagdo original, em vigor no periodo de 27.03.2001 a 13.03.2003:

"Paragrafo tmico. A redugdo da base de cdlculo prevista no "caput” ndo acarretard a
anulacdo dos créditos na saida, quando:

a) o imposto, na operagdo anterior, jd tenha sido calculado com base de cdalculo reduzida;

b) a operacdo seja promovida pelo estabelecimento industrial-fabricante, beneficiador ou
empacotador, salvo se a embalagem colocada destinar-se apenas ao transporte da mercadoria, ressalvado o
disposto na alinea anterior;

¢} para. efeitos de célculo do ICMS a ser destacado no documento fiscal emitido nas
operages a que se refere este decreto o contribuinte poderd aplicar diretamente o percentual de 7% sobre o
valor da operagdo, ficando dispensada a informagéio relativa ao valor da base de cdlculo reduzida, devendo,
contudo, constar no campo "INFORMACOES COMPLEMENTARES" do quadro "DADOS ADICIONAIS” do
documenio a observagdo de que o imposto foi calculado sobre base reduzida, mencionando-se o nimero deste
Decreto.”

§ 2° A reducdo na base de célculo de que trata o inciso XVII aplica-se apenas
aos produtos originarios de produtores rurais que nfo estejam enquadrados no tratamento

tributario diferenciado denominado “Fébrica do Agricultor”.



Art. 2° O presente decreto entrard em vigor na data da sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 27.03.2001.

Curitiba, 10 de abril de 2001, 180° da Independéncia e 113° da Republica.

Jaime Lemer
Governador do Estado

Ingo Henrique Hiibert
Secretario de Estado da Fazenda

José Cid Campélo Filho
Secretario de Estado do Governo



