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RESUMO

ALMEIDA, E. R. & ROSSI, L. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: AVANGCO
OU RETROCESSO. Diante da complexidade da realidade tributaria brasileira,
notéria causadora de constante inseguranca em relagdo as obrigacdes exigidas pelo
fisco, bem como da quantidade de normas que regem o sistema tributario patrio,
optou-se, neste trabalho, por analisar a proposta de um novo ordenamento juridico
que contemple os direitos do contribuinte, que deve ser considerada em toda a sua
extensao, tendo em vista implicagdes resultantes de ordem fiscal e pratica, qual seja
o Projeto de Lei n° 646, de 1999, que dispde sobre os direitos e as garantias do
contribuinte. O objetivo geral do trabalho consistiu em analisar o novo Cédigo de
defesa do Contribuinte, visando determinar se 0 mesmo representa um avango ou
retrocesso no panorama fiscal brasileiro. Da analise do projeto de lei n° 646, que
propde a criagdo-do Codigo de Defesa do Contribuinte; bem como o confronto com
os textos da lei 11.580/96, que regula o ICMS no Parana e a Lei 5172 — Cédigo
Tributario Nacional; foi possivel verificar que o novo dispositivo ndo satisfaz as
finalidades para a qual foi criado, deixando, assim, de representar um efetivo avango
no cenario fiscal do pais.

Palavras-chave: Administragao Tributaria; Tributos; Cédigo de Defesa do
Contribuinte; Avanco; Retrocesso.
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1. INTRODUCAO

A realidade tributaria brasileira € notoriamente complexa, trazendo um custo
financeiro enorme as empresas e ainda, causando a constante inseguranca de se
estar ou nado cumprindo com todas as obrigagbes exigidas pelo fisco. Em um
primeiro atimo, deve-se considerar cerca de 60 tributos cobrados no Brasil, entre
impostos, taxas e contribuicbes. Em segundo plano, destaca-se a quantidade de
normas que regem o sistema tributario, aproximadamente 300 normas editadas
todos os anos: leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias, instrugoes,
etc. E, por ultimo, a complexidade do sistema tributario nacional remete a
cumulatividade dos tributos: multi-incidéncia sobre uma mesma base de calculo e
varias vezes na cadeia produtiva, chamado efeito cascata.

Assim, a proposta de um novo ordenamento juridico que contemple os
direitos do contribuinte deve ser considerada em toda sua extensao, tendo em vista
implicagbes resultantes de ordem fiscal e pratica. Tramita no Senado o Projeto de
Lei n° 646, de 1999, que dispde sobre os direitos e as garantias do contribuinte. A lei
complementar estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na
relagéo tributaria do contribuinte com as administragées fazendarias da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O tema deste trabalho € a analise do Cddigo de Defesa do Contribuinte. Ao
se pretender proceder a andlise de um novo ordenamento legal, é imprescindivel
‘q'ue se busque verificar a extensdo das a¢des legais que irdo se desencadear a

partir da aplicagéo dos dispositivos preconizados em lei.
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Desta forma, o problema de pesquisa que se instala e direciona a elaboragéo
desta monografia reside em identificar se 0 Cédigo de Defesa do Contribuinte, ainda
em tramitagdo pelo Senado, representa um avango ou retrocesso no panorama fiscal
brasileiro.

Como hipétese que pode ser levantada para a proposi¢do deste trabalho,
deve-se considerar a possibilidade de o novo codigo criar mecanismos que venham
a proteger o mau contribuinte, colocando obstaculos a agao de f‘iscalizagéo."’

A tributagéo € o instrumento basico de que o Estado dispe para fazer frente
a suas necessidades, sem estatizar a economia. Sendo entidade soberana, o
Estado exige que os individuos lhe fornegcam os recursos de que necessita. Ocorre,
porém, que € essencial que se observe a relagéo juridica entre o poder que o Estado
tem de tributar e a capacidade tributaria dos individuos, atribuida por lei.

Neste sentido, constata-se a necessidade sempre presente que existe em
redimensionar a pratica da tributagdo tendo em vista que o contribuinte deve ser
‘considerado ndo apenas como fonte inesgotavel de recursos ao Estado, mas como
sujeito de direitos.

Destarte, a elabora¢ao deste trabalho assume maior relevancia a medida que
se avolumam os processos em que contribuintes langam méao de seu direito de
contestar agées fiscais que consideram indevidas.

Deve-se considerar, ademais, a possibilidade de: haver o desrespeito ao bom
contribuinte, assim considerado aquele que cumpre ,iq’segralmente suas obrigacoes
fiscais, em oposicdo ao mau contribuinte, qyue lesa o erario nacional, e cria situagoes

contra as quais o 6rgdo arrecadador mostra-se impotente.



3

A proposi¢ao deste trabalho considera ainda a pratica dos autores como
integrantes do fisco nacional, e direciona-se a um repensar da pratica fiscal tendo
em vista a propositura de um novo ordenamento juridico.

E importante que sejam delineados os objetivos propostos para a
consecucao dé um estudo, no intuito de direcionar as agbes que serdo
implementadas.

O objetivo precipuo deste trabalho é analisar o novo Cédigo de Defesa do
Contribuinte, em tramitacdo pelo Senado Federal, no intuito de determinar se o
mesmo representa um avango ou retrocesso no panorama fiscal brasileiro.

Especificamente, pretende-se analisar o projeto de lei n°® 646, que propée a
criacdo do Cadigo de Defesa do Contribuinte; no intuito de caracterizar os sujeitos
intervenientes nas relagdes entre o fisco e o contribuinte; avaliar riscos e ameacas
de sonegacao sob a égide do novo cédigo; e confrontar o novo ordenamento aos
textos da lei 11.580/96, que regula o ICMS no Parana e a Lei 5172 — Cdbdigo

Tributario Nacional.



2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa tem como finalidade, segundo TRUJILLO (1982, p.167), “conhecer
como se processam os fenémenos que ocorrem no mundo existencial e, sobretudo,
a compreensao destes fendmenos, sua estrutura e fungdo, o que acarretam e até
que ponto podem ser controlados e orientados”.

A pesquisa cientifica requer metodologia, pensamento reflexivo e tratamento
cientifico. GIL (1999, p.64) cita que:
| “O delineamento da pesquisa refere-se ao planejamento da pesquisa em sua
dimensao mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacgdo quanto a previsdo de
analise e interpretagdo dos dados. Entre outros aspectos, o delineamento considera
o ambiente em que séo coletados os dados, bem como as formas de controle das
variéveis envolvidas “. (GIL, 199§,>p.64)

O objeto de estudo do présente trabalho & o projeto de lei 646, do Senado
Federal, que propde a criac;éo do Cédigo de Defesa do Contribuinte. O problema,
conforme KERLINGER (1980, p.35), "é uma questdo que mostra uma situacéo
necessitada de discussao, investigacdo, decisdao ou solugao". Neste caso, situa-se
como problema a verificagdo sobre a posi¢cao do referido ordenamento legal quanto
a constituir uh avancgo ou retrocesso no panorama fiscal brasileiro.

Esta € uma pesquisa bibliografica de cunho exploratério. Para GIL (1999,
p.43), “a pesquisa exploratéria tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e idéias‘, tendo em vista a formulagdo de problemas mais
precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores”. Cita também que “as

pesquisas exploratérias sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
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geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Trata-se de um tipo de
pesquisa que € realizado especialmente quando “o tema escolhido é pouco
‘explorado e torna-se dificili sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis”.

Para LAKATOS e MARCONI (1991, p.174), “toda pesquisa implica o
levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou
técnicas empregados”. No presente trabalho, os dados foram obtidos a partir de
' | pesquisas bibliograficas e analise de opinides de tributaristas publicadas em revistas
especializadas e sites da Internet.

A pesquisa bibliografica sera amplamenté utilizada no trabalho. Esta abrange,
segundo LAKATOS e MARCONI (1991, p.183), "toda a bibliografia ja publicada em
relagdo ao tema do estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, revistas, livros,
| pesqdisas, monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicagao
orais: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo”. A
finalidade & colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto. MANZO (1971, p.32) diz que a
bibliografia pertinente “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas
ja conhecidos, como também explorar hovas areas onde os problemas n&o se
cristalizaram suficientemente”.

O carater da pesquisa proposta ndo é conclusivo, mas sim uma pesquisa
exploratéria, que busca inclusive fazer recomendacgdes para outros estudos sobre o
tema, a fim de formular hipoteses e testa-las.

Para atingir os objetivos especificos estipulados, sera analisado o Projeto de

lei n° 646, que propde a criagdo do Codigo de Defesa do Contribuinte, partindo da
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comparacao entre a opinido dos autores consultados e a pratica profissional dos
autores.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, sera necessario caracterizar os
sujeitos que compdem as relagbes entre o Fisco e o contribuinte, no sentido de
desvelar as implicagées resultantes da aplicagdo do Cédigo de Defesa do
Contribuinte.

A questdo da sonegacao também sera analisada a luz da perspectiva pratica.
Do confronto entre os textos da lei 11 580/96 com o Codigo de Defesa do
Contribuinte, sera possivel elucidar o problema que deu origem a pesquisa, tecendo-
se as conclusdes acerca dos avangos ou retrocessos que tal ordenamento pode

ensejar.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Esta secdo sera desenvolvida inicialmente conceituando cada elemento do
titulo, itens 3.1. a 3.1.5., seguida de breve comentario sobre o Capitulo XIll da Lei
11.580/96, item 3.2., que trata do controle e da fiscalizagdo em nivel estadual, e do
Titulo IV do CTN (Lei 5.172/66), item 3.3., que reporta a administragao tributaria,
- referéncia para toda a legislacao tributaria nacional.

Apés, serdo apresentadas as propostas do CDC, item 3.4., no intuito de
destacar seus pontos positivos e negativos, itens 3.5. a 3.5.2. e, por fim as

consideragdes finais.
3.1. CONSIDERAQOES INICIAIS E CONCEITOS

No decorrer do trabalho de pesquisa, foram buscadas as conceituagdes e
consideragdes dos elementos do titulo, com vistas a clarificar os termos e determinar

com precisao o objeto de estudo deste trabalho.
3.1.1. Cédigo

Segundo o Dicionario Cultural da Lingua Portuguesa (1989, p. 361):por
cddigo entende-se: “Colegcdo de leis. Conjunto metdédico e sistematico de
disposicoes legais relativas a um assunto ou a um ramo do direito. Colegao de

_regras e preceitos. Norma, regra, lei. Compilagdo de leis ou regulamentos”.



Na concepgéao proposta pelo Dicionario Juridico Michaelis, verifica-se que o
vocabulo cédigo remete a cédice — originario do latim codex (caudex) -tronco de
arvore. Passou a designar tabuas unidas umas as outras para formar um livro; mais
tarde, juntando varias tabelas de madeira cobertas com cera, escrevia-se nelas com
um estilete para anotar as despesas. Distinguia-se do Volumen - constituido por
folhas enroladas.

Enquanto o cdodigo regula unitariamente um ramo de direito, os codigos

antigos tinham a tendéncia para regular todos os ramos de direito.

Segundo a Polis Verbo (1984, p. 409), ha dois significados para cédigo em
sentido juridico:

a) Cédigo - atendendo a uma concepgéao genérica, € uma compilacéo privada
ou oficial de fontes juridicas e pode abranger diferentes matérias.

b) Cédigo - atendendo a uma concepgédo mais especifica, € uma designagao
dada a um agrupamento de leis ou decretos-leis (a maioria dos cédigos sao
aprovados por decretos-leis) feita de modo sistematico e o mais possivel completo
de um ramo do direito e se destina a regular duradouramente.

Segundo Mendes "os antigos diziam que os cédigos caracterizavam-se pelos
trés "S“ diploma sintético, sistematico e scientifico” (antigamente escrevia-se com
sc).

Vantagens da codificagdo: procurou dar unidade e clareza segundo critérios
de ordenacgio sistematica procurando evitar que houvesse dispersao das normas e
simplificou 0 acesso ao conhecimento do direito.

Dentre as desvantagens da codificacdo, pode-se apontar o fato de que

passou a dar-se preferéncia a lei, ignorando o costume; passou a haver também um
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certo "imobilismo legislativo" e um certo conservadorismo doutrinario, retendo as
idéias que dominavam na altura em que foi feito.

Segundo Ascenséo:\ "0 codigo € um corpo unitario € homogéneo de regras

juridicas que disciplinam as relagdes privadas".
3.1.2. Defesa

Ato ou efeito de defender; recursos para defender; contestagdo de uma
acusacdao; resisténcia a um ataque. (Dicionario Cultural da Lingua Portuguesa, 1986,
p.17)

O conceito de defesa que oferece MEIRELLES (1999, p. 583) pode ser assim
apresentado:

“‘Defesa, como ja vimos, € garantia constitucional de todo acusado, em
- processo judicial ou administrativo (art. 5° LV), e compreende a ciéncia da
acusagao, a vista dos autos na reparticdo, a oportunidade para o oferecimento da
contestacdo e provas, a inquiricdo e reperguntas de testemunhas, e a observancia
do devido processo legal.” (MEIRELLES, 1999, p.583).

Especificamente em relagao a legislacao tributaria, a Constituicdo Federal e a
Lei 11.580/96, asseguram aos acusados, em processo judicial ou administrativos,
ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.

No Processo Administrativo Fiscal, ao sujeito passivo (contribuinte) é
assegurado o direito de defender-se, de tentar provar a inexisténcia da relagao

juridica sobre a qual se lhe exige imposto e/ou multa.
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3.1.3. Contribuinte

O termo "contribuinte" é geralmente definido nos dicionarios como " aquele
que paga contribuicbes”. Em perfeita sintonia com tal significado, estd o termo
inglés "taxpayer", que pode ser entendido como uma adicdo de dois conceitos:
pagador (payer) + contribuicdo (fax).

Tal definicdo ocasiona, no entanto, um inconveniente no contexto das
relagdes sociais. Ela faz parte de uma constelagcéo de causas responsaveis por uma
distorcdo da compreensédo que tem cada individuo acerca de sua relagdo com o
Estado. Isso porque ela aponta para um entendimento que subtrai o carater

_recorrente fundamental que deve permear a interagéao entre individuo e Estado.

Ao enfocar literalmente o individuo como alguém que cumpre uma mera
funcdo de contribuir para a formacado do Estado, como gerador de recursos na
forma das finangas pulblicas, o conceito de contribuinte viabiliza uma visdo
’unidimensional da interacédo entre individuo e Estado: ao individuo cabe apenas o
dever de cqntribuir, enquanto ao Estado cabe apenas o direito de receber. Nessa
perspectiva, o Estado tem, no maximo, o dever de fiscalizar, previsto em lei, para
garantir o seu direito de receber. Com isso, fica negligenciado o outro lado da
relagéo entre individuo e Estado, a saber: o direito do individuo de receber/exigir do

- Estado, em retorno, beneficios na forma de servigos publicos prestados com
qualidade, e da parte do Estado, € claro, o dever de presta-los em tais condigoes,
possibilitando uma real melhoria das condigées de vida da populagéo.

No Brasil, a compreenséo redutora que permeia a relagédo entre individuo e

Estado adquire um carater cada vez mais dramatico quanto as possibilidades de
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sua transposicdo. O motivo para tal reside na crescente descrenga por parte dos
individuos relati‘vamente ao Estado como instituicdo capaz de cumprir o seu papel
social. Apesar de todos os seus esforgos, e de alguns indicadores a seu favor, a
relativa inércia do poder publico na area social faz com que fique cada vez mais
distante da mente individual a consciéncia de exigir seus direitos como legitimo
déstinatério dos recursos publicos.

A legislagdo tributaria estadual, respeita o principio da capacidade
contributiva, na medida que assegura aos contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
a garantia de somente serem tributadas na medida de suas aptidées para gerar
rendimentos pois, caso contrario, o tributo se revestira de carater confiscatério, o que
é vedado pela Constituicdo. Exemplo desta preocupacéao, ficou claro com a adog¢ao,
recentemente pela legislagdo estadual, da isengao total para as microempresas do
ICMS. |

O sujeito passivo com responsabilidade originaria, decorrente da pratica do
ato identificado como fato gerador do tributo € o CONTRIBUINTE. Por outro lado, a
lei pode, mesmo sem excluir o devedor originario, eleger para ocupar o seu lugar
uma outra pessoa, que fica obrigada a pagar o tributo e/ou muita, denominada
responsavel.

No caso do ICMS existe a transferéncia do 6nus tributario do contribuinte de
direito para o contribuinte de fato, pela translacdo do encargo financeiro do
comerciante para o consumidor final.

O contribuinte de direito é a pessoa que a lei elegeu como sujeito passivo da
obrigacdo. O contribuinte de fato &€ a pessoa que efetivamente suporta o 6nus

financeiro do tributo que, embora sendo elemento estranho a relagéo juridico-
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tributaria, é fundamental no caso de restituicées dos tributos indiretos, que s6 podem
ser restituidos a quem Ihos suportou os encargos, ou por estes expressamente
autorizados.

Para o ICMS, contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize
operagao de circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos descritos como
fato gerador do imposto.

O termo "Contribuinte" é utilizado em sua acepcao leiga, diferente, portanto,
da juridicamente admitida no direito positivo. Sua utilizacdo, na forma proposta,
englobando as mais distintas espécies de relagdes passivas, sob o ponto de vista
formal, torna-se temeraria, por inovar, sem motivagao, situagbes pacificadas na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina.

De acordo com a posi¢do do UNAFISCO (2002):

O § 1° altera o significado, ja pacificado na legislacéo, jurisprudéncia e
doutrina, do termo " contribuinte ", acarretando assim, de forma femeraria,
uma expansio do seu significado. Lembramos que o termo contribuinte
indica a pessoa, fisica ou juridica, que arca com o énus financeiro do custo
dos tributos, seja pela renda, patriménio ou consumo. Portanto, verificamos
que as empresas ndo sdo na verdade contribuintes, no sentido puro, dos
tributos embutidos nos custos de seus produtos, seja mercadorias ou
servigos, ja que o contribuinte de fato é o adquirente dos mesmos.

Esta ampliagdo do termo: contribuinte, abarcando os diversos tipos de
sujeicao passiva tributaria, somente estendera os beneficios deste projeto
de lei, provocando assim a protelacdo na cobranca dos tributos.O presente
Cadigo deveria defender o interesse de quem " realmente " arca com o 6nus
financeiro dos tributos, ou seja, a sociedade brasileira. (UNAFISCO, 2002).

 3.1.4. Avango

De acordo com o Dicionario Cultural da Lingua Portuguesa, (1986, p. 85), o
termo avango pode ser definido como “um acrescentamento ou uma melhoria nas

condicdes atuais.”
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Para o CDC, avancgo, por exemplo, seria restabelecer a progressividade da

tabela do imposto de renda, forma justa de se promover distribuicdo de renda. Num
Estado moderno e democratico a igualdade de tratamento e o respeito a quem
financia o setor publico é requisito essencial. Dai a importancia de que o fisco trate
corretamente o cidadao-contribuinte, fornecendo-lhe as informacdes solicitadas e
dando-lhe um tratamento atencioso e eficaz. S6 assim ele sera cativado e motivado
a pagar espontaneamente. Essa mudanga da mentalidade burocratica e institucional
‘& urgente no Brasil e alguns procedimentos neste sentido ja estdo sendo praticados
em nivel federal e também em alguns estados brasileiros, e representam, isto, sim,

um avango.

3.1.5. Retrocesso

“Ato ou efeito de retroceder; volta ao estado anterior; movimento para traz;
recuar.” (Dicionario Cultural da Lingua Portuguesa, 1986, p. 134)

No C‘DC, o retrocesso se apresenta, pois estao previstas medidas regulatérias
da relagao fisco-contribuinte que podem cercear ou limitar a atividade de fiscalizagdo
tributaria, cuja missédo primordial e desejo de todos nés, cidadédos-contribuintes, € a
de estabelecer a justica fiscal. O que se verifica, porém, € que o projeto em
tramitagao contém diversos dispositivos que privilegiam muito mais as prerrogativas

individuais em detrimento dos interesses coletivos.
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3.2. CAPITULO XIlI DA LEI 11.580/96

Diferente do que tenta estipular o CDC, o capitulo Xlll da Lei 11.580/96, na
sua sec¢ao |, que trata do controle e da fiscalizacao, estabelece o perfeito equilibrio
que é necessario para a aplicacdo das normas tributarias, dando aos agentes
fiscalizadores os instrumentos na medida certa para o controle da atividade
econdmica, visando o levantamento preciso dos tributos devidos pelos contribuintes,
fixando os deveres de pessoas fisicas e juridicas perante o fisco, e os critérios a
serem usados pelo sujeito ativo na apuragéo quantificadora dos valores a serem
recolhidos. |

Nesta se¢do e também na Secdo Il, que trata da consulta, indica aos
contribuintes os parametros para o perfeito cumprimento das obriga¢des tributarias
- principais e acessorias.

Diante dos dispositivos contidos neste capitulo, verifica-se que a fiscalizagdo
‘busca respaldo legal para exercer seu poder de examinar estabelecimentos, bem
~como dependéncias, livros e outros documentos dos contribuintes, no intuito de
averiguar possiveis irregularidades.

O art. 48 reforca ainda, nos paragrafos 1° a 5°, as hipéteses de recusa a agao
fiscalizadora, perda ou extravio de livros e documentos, bem como a obrigatoriedade

de o contribuinte apresentar os documentos exigidos pela autoridade fiscal.
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3.3. LElI 5.172/66 — CTN — TiTULO IV — ADMINISTRACAO TRIBUTARIA —
CAPITULO | - FISCALIZAGAO

O titulo IV do CTN estabelece as normas abrangentes e gerais para regular a
administracao tributaria, tratando da competéncia, dos poderes e obrigacdes das
autoridades administrativas em relagéo da aplicagéo da fiscalizagéo.

Boa parte do projeto que cria 0 CDC apenas repete direitos dos contribuintes
ja consagrados na Constituicdo Federal, no CTN e nos Regulamentos dos tributos,

portanto, em sua grande maioria &€ mera e desnecessaria repeticéo.
3.4. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: PROPOSTAS

O Projeto de lei do Senado n° 646, de 1999, dispde sobre os direitos e as
garantias do contribuinte. A lei complementar estabelece normas gerais sobre
~ direitos e garantias aplicaveis na relagéo tributaria do contribuinte com as
administragdes fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Sao contribuintes as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagao
de sujeicdo passiva tributaria, inclusive a responsabilidade, a substituicdo, a
solidariedade e a sucessdo tributarias. Estdo sujeitos também os agentes da
retengdo dos tributos os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.

A instituicdo ou majoragdo de tributo atenderd aos principios da justica
tributaria. Considera-se justa a tributagdo que atendeu aos principios da isonomia,

da capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo da carga tributaria da
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generalidade, da progressividade e da ndo-confiscatoriedade. Os direitos e garantias
do contribuinte disciplinados na Lei serdo, reconhecidos pela administragao
fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes da Constituicdo Federal, dos
principios nela expressos e dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parté.

Somente a lei, observado o principio da anterioridade (art. 150, inciso Iii
alinea b e art. 195, § 6°, da Constituigéo' Federal), pode estabelecer a antecipacao
do prazo para recolhimento do tributo, a alteragdo de condigbes que, de qualquer
forma, onerem o contribuinte, bem como a estipulagdo de requisitos que modifiquem
0s meios ou modos operacionais de apuragao do débito tributario.

As Ieis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o servigo
prestado ou posto a disposigdo do obrigado. O jornal oficial, ou o periédico que o
substitua devera, no caso de instituicdo ou majoragcédo de tributos submetidos ao
principio da anterioridade tributaria (art. 150, inciso lll, alinea b, da Constituicdo
Federal), ter comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31
de dezembro do ano anterior ao da cobranga do tributo.

As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem matéria
tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou alteradas,
identificando, com clareza, o assunto, a alteragéo e o objetivo desta.

A Administragcao Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente lhes
atribua. N&o sera admitda a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte. E

vedada ainda, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a adogdo de meios



17
coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
proibicdo de transacionar com 6rgéos e entidades publicas e instituicdes oficiais de
| crédito, a imposicao de san¢des administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administragdo Fazendaria
comprove o contrario. Ninguém sera obrigado a atestar ou testemunhar contra si
proprio, considerando-se ilicita a prova assim obtida do contribuinte (art. 5°, inciso
LVI, Constituicdo Federal). Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, é
vedado a legislacdo tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o
direito a interposicéo de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.

Nenhum depésito, fianga, caugdo, aval ou qualquer outro dnus podera ser
exigido do contribuinte, administrativamente ou em juizo, como condi¢do para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo tributario-administrativo ou no
processo judicial.

O codigo defende em seu artigo 19 os seguintes direitos do contribuinte, entre
‘oUtros:

Quanto ao tratamento dispensado ao contribuinte:

e Ser tratado com respeito é urbanidade pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacoes;

Quanto ao acesso a informacées:
e Poder exercer os seus direitos e ter acesso as informagdes de que necessite

e dar cumprimento as suas obrigacoes;
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Ter ciéncia formal da tramitagdo dos processos administrativo-tributarios em
que tenha a condicdo de interessado, deles ter vista e obter as copias que
requeira, e conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;
Fazer—se assistir por advogado;
Receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros e
mercadorias entregues a fiscalizagao fazendaria ou por ela apreendidos;
Prestar informagdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em prazo
nao inferior a 5 (cinco) dias;
Ser informado dos prazos para pagamento das presta¢gdes a seu encargo,
inclusive multas e acessorios, com orientagdo completa quanto ao
procedimento a adotar e a existéncia de hipéteses de redugdo do montante
exigido;
Recolher o tributo no érgdo competente, sem prejuizo de poder fazé-lo junto
a rede bancaria autorizada;
Obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha sido
extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a raz&do determinante da extingdo ou da
inexigibilidade;
Receber, no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel justificadamente uma dnica
vez e por igual periodo, resposta fundamentada a pleito formulado a
Administragcdo Fazendaria, inclusive pedido de certidao negativa, sob pena

de responsabilizagao funcional do agente;
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o Ter preservado, perante a Administragdo Fazendaria, o sigilo de seus
negdcios, documentos e operagdes, quando nao envolvam os tributos objeto
de fiscalizacéo;
e Receber da Administragdo Fazendaria no que se refere a pagamentos,
reembolsos, juros e atualizagdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta
dispensa ao contribuinte em idénticas situacdes.

3.5. PONTOS DESTACADOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

A seguir destacaremos os aspectos positivos e negativos do Cédigo de

Defesa do Contribuinte, conforme resultado das pesquisas.
3.5.1. Pontos Positivos do Cédigo de Defesa do Contribuinte

O projeto de Cédigo de Defesa do Contribuinte abre a pagina de uma nova
cidadania. Com ele o cidaddo-contribuinte passa a ter uma relagédo de igualdade -
juridica com o Fisco para, mediante co-responsabilidade civica, tratarem juntos, e
com transparéncia democratica, de origem e da aplicacéo da arrecadagéo publica.
Os deveres e os direitos sdo matuos; nada se presume negativamente contra um ou
outro; o quanto se decidir, a favor de um ou outro, sera mediante expressa indicagao
dos fatos e motivada declinacdo do direito.

A justa compreensao do que nele esta proposto, para dai extrair o quanto a
sociedade civil em o direito de ver e sentir da acdo estatal, exige um repensar critico
de métodos e presungdes do direito publico. O projeto implica, substanciaimente,

uma revolugao cultural na compreenséo da Constituicéo, para nela se ler o quanto
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em outras sociedades democraticas, mais sélidas e corajosas no reconhecer e
tornar eficazes os direitos da cidadania que ja o fizeram ha séculos ou décadas.

Nao se resume em interpretar a Carta Magna, mas de construi-la. Se na
interpretacdo circunscreve-se o aplicador a compreender a norma para torna-la
coerente com o sistema positivado no qual se insere, e dai extrair a solugdo do caso
concreto, ja na construgcdo seu trabalho é reler a Constituicado em face dos novos
fatos'politico's e das novas demandas sociais para sobre eles projetar os principios
fundamentais implicitos da Carta e, assim, dar-lhes solucdo justa sem ruptura

institucional e sem a necessidade de sucessivas e infindaveis emendas.

Mediante construcéo o legislador, assim como o intérprete e o aplicador da lei, ndo
s6 reconsubstanciam os e mecanismos de igualdade juridica concebidos pelo
constituinte originario, como também, e mais fundamentalmente, revivificam os
ideais de justica social da sociedade civil.

Foi esta leitura construtiva da Constituicdo, como meio de sua renovacdo
constante, que tornou possivel, as sociedades libertarias que  inspiraram o
constitucionalismo moderno, responder as demandas advindas com o tempo. Nao
se pode admitir, sob pena de confisséo de fracasso, que n&o tenha tido idéntica
vontade o constituinte brasileiro de 1988. (BANDEIRA DE MELO, 2001, p. 40)

De outra parte, ha que se ter presente que vive hoje o mundo a era dos
direitos legislados. A cidadania ndo se satisfaz mais com meras declara¢des de
direitos. Assim, a Constituicao brasileira tornou expresso que "as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata" (art. 5°, § 1°). Logo
estd o tempo de ter o cidaddo seus direitos fundamentais subordinados a
- discricionariedade do Estado mediante clausulas de eficacia contida ou nao-auto-
aplicaveis ou apenas programaticas.

Dai o propésito do Codigo de Defesa do Contribuinte de interpretar o direito
tributario nacional nos moldes libertarios da Constituicédo de 1988 e da jurisprudéncia

dela resultante, cuja sede é a sociedade civil, e cujo objeto maior & harmonizar, sob
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condi¢cdes de igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do
‘Estado.

O projeto de lei complementar torna eficaz, na relagdo do cidadao-contribuinte
com o Fisco, a ordem de valores normatizados no sistema constitucional brasileiro.
No que complementa e explica para tornar substantivamente eficaz, os dispositivos
constitucionais sobre av declaracao de direitos, fundamentais do contribuinte e sobre
os principios de justica fiscal condicionadores da tributagédo, pde a sociedade civil em
pé de igualdade legal com os gerentes estatais na busca e consecugéo dos grandes
ideais de justica social e redistribuicio da riqueza mediante a tributagdo. Em outras
palavras, cuida de sistematizar e unificar as regras referentes ao estatuto do
contribuinte.

Assiste-se, neste inicio de um novo século, a um extraordinario fortalecimento
dos direitos fundamentais, seja no plano das legislagées internas e dos tratados
internacionais, seja no campo da reflexdo juridica e da busca da sua justificativa
ética.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais do contribuinte passam a ter
nova relevancia. A Constituicdo de 1988 dedica todo um capitulo (art. 150 a 152) as
limitagbes ao poder de tributar, que consubstanciam os direitos basicos do cidadao
frenté ao poder fiscal do Estado e que se colocam como contraponto tributario do

elenco dos direitos e garantias proclamados e assegurados pelo art. 5°.

As normas constitucionais, contudo, por sua generalidade e abertura, necessitam
de complementacgdo na via legislativa a fim de harmonizar os direitos humanos e o
ordenamento tributario positivo. Por outro lado reafirma-se a preocupagéo com a
justica fiscal, que, sendo especial emanagéo da idéia de justica social, necessita
de principios positivados que a instrumentalizem. (COELHO, 1990, p. 23)

O Cobdigo de Defesa do Contribuinte, que ora se propde, tem, por

conseguinte, o objetivo de fortalecer a cidadania fiscal, complementando as normas
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constitucionais pertinentes e compatibilizando a legislacdo brasileira com a
internacional‘ num momento de globalizagao e expansao das economias nacionais.

A explicitacdo de que o exigir ou aumentar tributo somente se dara mediante
klei (Constituicdo Federal, art. 150, inciso |) "pressupde a estipulacdo expressa de
todos os elementos indispensaveis a incidéncia, quais sejam, descricao objetiva da
materialidade do fato gerador, a indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional, da
base de calculo e da aliquota,‘bem como dos aspectos temporal e espacial da
obrigagao tributaria" (art. 4°). Mais do que a legalidade formal, também a
transparéncia, a moralidade e a economicidade (CF, art. 37, caput) na relagcdo de
direito entre os sujeitos ativo e passivo da relagéo tributaria.

A identificagdo diferenciada dos fatos geradores e das bases de calculo dos
impostos atribuidos a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de sorte a evidenciar a inexisténcia, ainda que indireta, da bitributacdo
(art. 7°). A explicitagdo do servigo prestado ou posto a disposicdo do obrigado e do
exercicio do poder de policia que justifiquem a criacdo de taxas (art. 6°).

Crucial a nova cidadania e a construcao constitucional é a disposi¢do de que
“ds efeitos da deciséo transitada em julgado, em controle difuso ou em agéo direta
proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo exigéncia de complementagéo, no
‘émbito administrativo ou judicial, do valor do crédito tributario extinto anteriormente a
vigéncia da decisao" (art. 15.)

Cuida-se de conferir estabilidade e previsibilidade a relagdo juridica ja
consolidada entre o contribuinte e o Fisco. Vale dizer, extinto embora o crédito

tributario, ou usufruida uma vantagem fiscal qualquer, estara o contribuinte sujeito a
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ter que pagar a mais, ou a se desfazer e a compensar monetariamente a vantagem
fiscal, se, a qualquer momento, em futuro incerto e nao sabido, vier o Judiciario a
_declarar inconstitucional a lei vigente ao tempo de consolidacdo da relagéo tributaria.

Esta consagrado na cultura juridica brasileira que a lei declarada
inconstitucional, mediante decisao final do Judiciario, & nula desde sua edi¢ado, ndo
se convalidando qualquer ato sob ela praticado. Nao contempla, a jurisprudéncia, a
‘ hipétese de o Judiciario, particularmente as cortes constitucionais, poderem, caso a
caso, mediante juizo de oportun‘idade politica e conveniéncia social, em face dos
valores acolhidos na Constituicdo mesma, dentre eles, sem duvida, a estabilidade e
previsibilidade da lei e das relagbes dela legitimamente extraidas, declarar a
inconstitucionalidade com efeito para o futuro.

A norma é central a compreensao dessa nova cidadania, vale dizer, de uma
relagdo entre iguais, no plano das relagdes obrigacionais do cidadao-contribuinte
com o Estado fiscal.

Outras disposi¢oes relevantes desse novo tempo homenageiam o principio de
que ninguém sera privado de seus bens e direitos sem o devido processo legal
(Const. Fed, art. 5° inciso LIV e LV). Assim, fica proibida a interdicdo de |
estabelecimentos, a proibi¢cdo de transacionar com reparticées publicas, a instituigao
de barreiras fiscais e outros meios coercitivos para a cobranga extrajudicial de
tributos (arts.13 e 14).

Da mesma forma, em raz&o de processo administrativo ou judicial, em matéria
tributaria, impedir-se o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, ou de ter acesso a linhas oficiais de crédito ou de participar de licitagées

(art. 26). E vedado & Administracdo Fazendaria recusar, em raz&o de débitos
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tributarios pendentes, autorizagdo para o contribuinte imprimir os documentos
necessarios ao desempenho de suas atividades; ou bloquear, suspender ou
cancelar inscrigdo do contribuinte sem a observancia dos principios do contraditério
e da prévia e ampla defesa (art. 37, incisos | e lll).

Nao menos importante, veda-se a Administracdo o uso de forga policial na
hipotese de justo receio de resisténcia (art. 37, V). O direito de defesa ou de recurso,
administrativo ou judicial, ndo podera ser condicionado a depésito, fianga, caugéo,
aval ou outro énus qualquer, exceto na execugao fiscal, nos termos da lei processual
aplicavel (art. 18).

Somente ao Judiciario sera permitido desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando for ela instrumento de fraude a lei para ocultar sécios ou
terceiros que tenham poder de controle, conforme a Lei das Sociedades Andnimas
(art. 16). A desconsideracdo visa punir o abuso de direito e a fraude mediante o uso
de personalidade juridica.

As técnicas presuntivas sdo instrumento de eficacia gerencial. O que néo
admite o projeto é ser o sujeito passivo tomado de surpresa com o Onus da
obrigagdo. Por isso mesmo da lealdade do Estado com o cidadao-contribuinte
demanda a publicidade prévia do ato para ciéncia dos que por ele afetados para sua
| impugnacao administrativa ou judicial (art. 35).

Parcelado o débito tributario, e se cumprido o acordo, ndo pode o cidadao-
~ contribuinte continuar sofrer os 6nus da inadimpléncia. O projeto resolve disputa
doutrinaria de tratamentos administrativos e de jurisprudéncia ao definir o
parcelamento como novagio, donde o retorno ao pleno estado de adimpléncia,

inclusive para a obtencéo de certiddes negativas de débitos fiscais (art. 36).
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Relevantes os prazos estabelecidos para as decisées da Administragio
- Fazendaria, livrando o cidadao-contribuinte da espera infindavel para a solugéo de
suas demandas. Assim, circunscrita a Administragdo Fazendaria ao objeto langado
no termo de inicio da fiscalizagdo, tem ela prazo de 90 dias para ultimar as
divergéncias (art. 46). O prazo maximo para emitir decisdo nos processos, nas
solicitagdes ou nas reclamacgdes sera de 30 dias (arts. 19, Xll e 41). Nas consultas o
prazo € de 30 dias, com a ressalva importante de que, oferecendo o contribuinte sua
interpretacao, prevalecera esta se o Fisco nao observar o prazo da lei (art. 31).

Os contribuintes passardo a conhecer os impostos incidentes sobre
mercadorias, especialmente as que compdem a cesta basica, bem como os
incidentes sobre servigos bancarios, pela divulgagdo semestral da carga tributaria a
eles agregadas (art. 20).

Duas outras disposicoes reforcam a lealdade que deve reger as relagdes do
cidadao-contribuinte com o Fisco.

A primeira afirma que, sem prejuizo da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das finangas e outras garantias de instancia judicial, para a
suspensao do crédito tributario, quando este for julgado improcedente (art. 25). Nas
'ex‘ecugﬁes fiscais, em especial, para recorrer judicialmente, vé-se o contribuinte
obrigado a afiangar o débito que se Ihe impde, com que arca com o custo financeiro
até agora ndo compensavel.

A segunda permite que o contribuinte, credor do Fisco em face de decis&o
final, administrativa ou fiscai, compense o crédito contra o débito quaisquer que

tenha perante a mesma Fazenda Publica (art. 29), com o que o projeto encerra
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- demandas interminaveis nas quais se disputa sobre a natureza coincidente ou nao
dos tributos que enseja a compensagao.

O projeto estrutura a lei de Direitos e Garantias do Contribuinte, em sete
capitulos, a saber. das disposi¢cdes preliminares, das normas fundamentais, dos
direitos do contribuinte, das consultas em matéria tributaria, dos deveres da
administracao fazendaria, da defesa do contribuinte e das disposigdes finais.

No capitulo inicial do Cédigo de Defesa do Contribuinte, estabelece-se o
fundamento de validade da lei complementar, estendendo os seus efeitos a Unido,
aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios.

Define-se o conceito de contribuinte, que é tomado em sua acep¢do mais
ampla, a abranger todas as formas das sujeicbes passivas tributarias, inclusive,
responsabilidade, substituicdo tributaria, solidariedade e sucesséo tributaria.

Introduz-se dispositivos de grande alcance para a justificativa ético-juridica da
tributagdo, determinando-se que a instituicao de tributos atendera ao principio da
justica tributaria, com o corolario de que se considera justa a tributagéo que atenda
aos principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva das pessoas
obrigadas ao pagamento de tributos, equitativa distribuicao da carga tributaria,
generalidade, progressividade e nao-confiscatoriedade.

Declara-se que os direitos e garantias do contribuinte serdo reconhecidos
pela Administragdo Fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes da Constituicao
‘Federal, dos principios nela expressos ou implicitos, e dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

O Capitulo Il do referido dispositivo legal versa sobre as normas

fundamentais, estampa as normas gerais estruturantes da relag&o juridico-tributario
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complementa a definicdo dos principios constitucionais vinculados & seguranca
juridica, baliza os aspectos essenciais a definicdo do tributo no quadro da legalidade
tributaria e veda a lei ordinaria estabelecer requisitos para a fruicdo das imunidades

~tributarias.

O principio constitucional da anterioridade, freqlientemente objeto de abuso
por parte do administrador e do legislador ordinario, € fortalecido, prescrevendo-se
que para a cobrancga de tributos, no exercicio seguinte, o jornal oficial devera ser
distribuido a todos os assinantes e ser acessivel ao publico em geral até 31 de
dezembro do exercicio anterior.

No capitulo 11l do Codigo de Defesa do Contribuinte, encontra-se estabelecido
o catalogo dos direitos do contribuinte. Dentre eles o direito de ter acesso a
identificacdo do funcionario das reparticbes fazendarias, prestar as autoridades
fazendarias informagdes apenas por escrito, receber em 30 dias resposta a seus
pleitos, nao exibir documentos ja apresentados a outros 6rgaos da Administracédo
Publica ser posto, no mesmo plano, da Administracdo Fazendaria no que se refere
aos pagamentos, reembolsados, juros e atualizagdo monetaria. Adotam-se
diversas medidas de protecdo no ambito da defesa perante as instancias
administrativas e judiciais, inclusive a previsdo, constante também do Projeto de
Emenda Constitucional 175/95, de que a agdo penal contra o contribuinte, pela
eventual prética' de crime contra a ordem tributaria, s6 podera ser proposta apés o
ehcerramento do processo administrativo, suspendendo-se durante a tramitagéo do
processo administrativo a fluéncia da prescrigéo penal.

Na area do processo administrativo-tributario, vedam-se a instituicao de

instancia Unica e a adogdo de condigdes que limitem o direito a interposicdo de
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impugnagdes ou recursos. O projeto incorpora, ainda, alguns dos principios centrais
estampados na lei geral do processo administrativo federal (Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999) para que se lhe confiram carater nacional vinculante.

O Capitulo IV do Cédigo de Defesa do Contribuinte dispbe sobre as consuitas
em matéria tributaria, campo no qual ocorrem algumas das violagbes mais graves
aos direitos do contribuinte. Fixa-se o prazo de 30 dias para a resposta da
Administragéo, o que coibira o abuso freqiientemente praticado de deixar o sujeito
passivo sem a orientacdo do Fisco. Os contribuintes passam a ter direito a igualdade
entre as solugdes de consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em
idéntica norma juridica, com o que estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a medida adotada na esfera da Unido pela Lei n° 9.430 de dezembro de
1996 (art. 48, §§ 5° 6° 9° 10 e 11), em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Reserva-se, no mesmo instrumento legal, o Capitulo V para os deveres da
Administragdo Fazendaria, que haéo de ser correspectivos aos direitos dos
contribuintes. O principio geral € o que a Administragao Fazendaria pautara sua
cdnduta de modo a assegurar o0 menor dnus possivel aos contribuintes, inclusive no
que concerne a execugao fiscal.

Diversos dispositivos disciplinam as atividades do Fisco no intuito de
resguardar a boa-fé do contribuinte e zelar pela moralidade administrativa: obriga-se
a inscricdao na divida ativa em 30 dias; proibe-se que presuncdes e ficgbes legais
- desvinculem a pretensio ao tributo da ocorréncia do fato gerador; declara-se que o
parcelamento do débito implica novagao; restringe-se o direito de examinar

mercadoria, livios e arquivos aos tributos de competéncia da pessoa politica que
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realizar a fiscalizagéo; proibe-se a Administragdo Fazendaria a divulgacdo, em
orgaos de comunicacgao social, do nome dos contribuintes em débito; prevé-se que o
termo de inicio de fiscalizagido obrigatoriamente circunscreva seu objeto, vinculando
a Administracido Fazendaria; vedam-se, dentre outras praticas administrativas, o
cerceaménto de direito dos devedores, de abuso da boa-fé ou ignhorancia do
contribuinte, de constrangimento na cobranga de tributos e de demora no exercicio
das atividades previstas em lei; proibe-se 0 agente da Administragdo de deixar de
receber requerimentos ou comunicagées apresentados para protocolo nas
reparticoes fazendarias.

As normas do Capitulo VI do Cédigo de Defesa do Contribuinte cuidam da
defesa do contribuinte mediante adogdo do modelo de defesa coletiva consagrado
no Cédigo de Defesa do Consumidor. Definem-se, por conseguinte, sob os mesmos
terfnos e condicbes, os interesses ou direitos difusos e os coletivos, assim como os
individuais homogéneos, seguidos da legitimacdo do Ministério Publico e das
associagdes civis para a ag¢éo judicial.

No Capitulo VI, em disposi¢coes finais, adaptam-se alguns dispositivos do
Codigo Tributario Nacional e da Lei de Execucdes Fiscais a filosofia deste projeto de
lei, como também a legislacao e jurisprudéncia supervenientes.

O Codigo de Defesa do Contribuinte, como lei complementar, tem como
vetores fundamentais os direitos do contribuinte e a busca da justica fiscal. O Cédigo
é sinénimo da nova cidadania fiscal. Desta feita, &€ possivel ingressar, com ele e sua
discussdo, no processo das democracias mais avangadas. Coube aos Estados

Unidos da América, em 1986, a aprovagéo de um primeiro cédigo dessa natureza. A
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Espanha aprovou recentemente a sua lei, saudada como um marco transcendental
na seguranca juridica daquela democracia.

O codigo tem sete capitulos e 53 artigos. Primeiramente configura os
fundamentos da lei complementar, estendendo os seus efeitos a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipiosf Define o conceito de contribuinte na sua acepgéo mais
ampla abrangendo, todas as formas de sujei¢cbes passivas tributaria. A proposta
procura estabelecer que a instituicdo de tributos atendera ao principio da justica
tributaria, considerando a justa tributagdo que atende aos principios da isonomia,
capacidade contributiva, equitativa distribuicdo da carga tributaria, generalidade,
progressividade e nao confiscatoriedade.

As normas fundamentais sdo: o principio da legalidade para exigir ou
aumentar tributos pressupbe a estipulagdo expressa de todos os elementos
indispensaveis a incidéncia; leis que instituidoras de taxas deverdo identificar
expressamente o servico prestado ou posto a disposi¢cdo do cidaddo contribuinte;
respeito a anualidade mediante publicidade que se dé dentro do ano civil anterior, é
ressaltada, impedindo-se dessa forma, a circulagéo de periddicos ou diarios oficiais
em segunda edicdo ou ainda para conhecimento do contribuinte ap6s o
encerramento do ano civil.

Somente a lei podera estabelecer requisitos para a fruicdo de imunidade
tributarias, o que é da maior importancia na defesa do cidadao contribuinte;
fornecimento de certiddes sem restrigdes e pleno acesso a informagdes; confere
estabilidade’e respeito a coisa julgada; veda a interdicdo de estabelecimentos, a
proibicdo de transacionar com repartices publicas, a instituicdo de barreiras fiscais

e outros meios coercitivos para cobranga extrajudicial dos tributos.
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Atende principalmente o pequeno contribuinte, o mais indefeso. Dessa forma,
a partir da aprovacdo do Cédigo, o Cadin passa a ser tratado como um érgdo de
informacgéo e néo de puni¢cdo. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade e a desconsideragdo somente atingira sécios
que se ocultem atras da pessoa juridica. Ninguém sera obrigado a atestar ou
testemunhar contra si proprio. Atende principalmente o pequeno contribuinte, o mais
indefeso, aquele que nao tem recursos para contratar grandes tributaristas.

Presume-se, portanto, o principio da boa fé do contribuinte até prova em
contrario. Nenhum depésito, fianga, caugdo ou qualquer outro dnus podera ser
exigido do contribuinte administrativamente, ou em juizo, como condigéo a defesa ou
recurso do contribuinte, a excecéo a garantia de execucgéo fiscal. Com isso termina a
imposicao de 30% que leva o contribuinte a retirar do seu capital de giro recursos
fundamentais para o exercicio da sua defesa que é um legitimo direito que Ihe
pertence. Eliminam-se todos os tipos de coagao estabelece-se justica tributaria.

O projeto diz que se a cobranga do tributo estd sendo contestada
judicialmente, o contribuinte tem direito a participar da licitagdo, mesmo em débito
com a Receita. De acordo com este dispositivo, o individuo que nunca pagou
impostos, simplesmente entra na Justica contestando o débito, apenas para ter
direito de participar de licitagdo. E mesmo que perca a causa ja teria ganhado a
Iibitagéo. Isto posto, vai exercer uma concorréncia desleal, porque podera oferecer o
menor preg¢o na concorréncia, exatamente porque nao pagam impostos e elegem-se,
assim, sonegadores contumazes como fornecedores do governo e aprovando uma

concorréncia desleal com a empresa correta, que paga em dia seus impostos.
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3.5.2. Pontos Negativos do Cddigo de Defesa do Contribuinte

O contribuinte brasileiro precisa, com urgéncia, ser defendido da injustica
‘f’iscal: do congelamento da tabela de Imposto de Renda, da regressividade dos
| impostos, do uso e abuso de medidas provisérias, da falta de progressividade, da
evasao fiscal que campeia no pais, e da carga tributaria centrada sobre os salarios e
0 consumo.

Infelizmente, o projeto do Cédigo de Defesa do Contribuinte ndo atende a
essas necessidades. Em direcdo oposta, ele cria uma série de entraves a ja
kcombalida capacidade de fiscalizagao do Estado brasileiro. O verdadeiro pagador de
impostos precisa, € muito, de combate a sonegacéo. E a proposta do CDC caminha
na contramdo dessa necessidade. A pretexto de fortalecer a cidadania fiscal, a
proposta do codigo pretende, entre outros:

e Permitir ao devedor de tributos transacibnar com 6rgaos e entidades publicas

e instituicdes oficiais de crédito (art.14);

e Impedir a fiscalizagdo o exame de livros e documentos relativos a tributos de
competéncia de outra pessoa politica (art.37, paragrafo unico);

o Extinguir a possibilidade de flagrante a delito tributario (art. 23, paragrafo
segundo);

e Impor prazos reduzidos para a fiscalizagao, dificultando a investigacédo de
casos complexos e esquemas fraudulentosk (art. 46, paragrafo unico);

e Vedar ao fisco proceder a desconsideragdo da personalidade juridica de

sociedade (art.16).
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Com éssas medidas o codigo vai dificultar, ainda mais, o combate a fraude
fiScaI, ao narcotrafico, ao contrabando, ao crime organizado, & corrupgao, ao trafico
de armas e de carros furtados, enfim a todos os grandes esquemas, ligados a mafia
global que utiliza a lavagem de dinheiro.

A complexidade desses esquemas exige da Fazenda Publica uma atuacgao
sigilosa, agil e profunda na investigagdo e na fiscalizagdo, que jamais se
~concretizaria com aviso antecipado ao fraudador, com prazos reduzidos para a sua
conclusao, e com a impossibilidade de cruzamento das informagdes prestadas as
diferentes esferas de governo.

Com o Cédigo, os grandes sonegadores ganhardo salvaguardas que
facilitarao ainda mais sua vida, como a permissao de contratar com érgdos publicos
e receber empréstimos oficiais, o que fere o principio da igualdade na
competitividade de precos.

A efetividade do sistema tributario depende fundamentaimente da eficiéncia
da administragao tributaria e da eficacia do seu sistema de fiscalizagdo. Por mais
bem desenhado que seja o conjunto de leis que conforma o sistema tributario, este
s6 respondera a concep¢do do legislador se existir uma maquina fiscal em
condicdes de opera-lo e implementa-lo. Sem um fisco forte e atuante, ndo ha
garantia de justica fiscal.

Destacam-se, a seguir, separadamente, algumas das incongruéncias
propostas pelo Cédigo de Defesa do Contribuinte, a partir do entendimento de
CARNEIRO, em palestra proferida em novembro de 2001, no congresso da

FENAFISCO, em Sao Paulo.

a) CONSAGRA A CONCORRENCIA DESLEAL
Extingue a exigéncia de “certiddo negativa de débitos fiscais” para
participagdo em concorréncia publica e licitagdes, prejudicando o bom contribuinte
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que paga seus impostos em dia, pois certamente seus pregcos serdo superiores
aos dos devedores contumazes que, exatamente por praticarem a sonegagéo,
conseguem praticar precos inferiores, solapando a possibilidade da instalacéo de
um regime econdémico de livre concorréncia. Portanto, este artigo serve somente
ao sonegador e & contrario a sociedade.

b) ACABA COM O FLAGRANTE FISCAL

O contribuinte tera que ser avisado, com 5 (cinco) dias de antecedéncia, de
que recebera a “visita” de um fiscal. O termo correto a ser empregado é visita, uma
vez que o codigo proposto acaba com o flagrante. Isto ndo altera em nada a
relacdo entre o fisco e o bom contribuinte, mas para o sonegador, fraudador,
praticante de crimes como a lavagem de dinheiro, esse aviso é fundamental, pois,
assim, ele tera tempo de esconder provas e documentos que o incriminem.

c) ENGESSA A INVESTIGAGAO FISCAL

Ao iniciar o procedimento fiscal junto ao contribuinte, o fiscal tera de anunciar
precisamente os livros que examinara e o assunto que pesquisara. Mais uma vez,
para o bom contribuinte, isso nada altera. Para o sonegador, trata-se de uma
forma de impedir que a fiscalizagdo, ao verificar seus livros, detecte fraudes,
omissdes, sonegacdes, privilegiando o infrator.

d) RESTRINGE O EXAME DE LIVROS E DOCUMENTOS

A fiscalizac&o ficara limitada ao exame de livros e documentos restrito a area
de sua competéncia. isto impede, por exemplo, que o fiscal federal confira o valor
declarado das vendas no livro do imposto estadual (ICMS). Esta vedagéo so6 se
presta a proteger o sonegador, pois em nada afetaria o bom contribuinte que tem
sua escrita em ordem. Além disso, trata-se de grave restricdo ao exercicio da
atividade fiscal e ao combate a sonegacéo.

e) A CONFISSAO DEIXA DE SER A MAIS IMPORTANTE DAS PROVAS

Néo podera ser utilizada a confisséo ou declaragdo de culpa do contribuinte,
ou seja, se durante o procedimento fiscal, o préprio contribuinte confessar
irregularidades, sua confissdo n&ao servira como prova.

f)TORNA INVIAVEL AGAO FISCAL EM GRANDES CONGLOMERADOS
ECONOMICOS

O procedimento fiscal tera prazo curto e improrrogavel. O mau contribuinte,
que presta as informacgdes de forma incompleta e evasiva, omite dados, dificulta e
atrasa a acdo fiscal, podera langar mao de inumeros artificios protelatérios,
visando impedir a apuragao dos fatos geradores de tributos.

Além disso, o cadigo propde exiguo prazo para a conclusio dos trabalhos, o
que beneficiara as grandes empresas e instituigdes financeiras que, pela
complexidade e quantidade de operacdes, tém agles fiscais sempre mais
demoradas. Mais uma vez, o codigo tende a proteger os mais poderosos.

g ) BUROCRATIZA A RELACAO FISCO/CONTRIBUINTE

De acordo com o cbdigo proposto, o contribuinte somente prestara
informacgdes por escrito € em prazo ndo inferior a 5 dias, o que inviabilizara
procedimentos fiscais em grandes conglomerados, uma vez que o prazo para a
conclusdo se restringira a apenas 120 dias ao todo. isso significa o impedimento a
acéo fiscal.

h)IMPEDE A APURACAO DE CRIMES, INCLUSIVE DE LAVAGEM DE
DINHEIRO, AO. PERMITIR O ACESSO AOS DADOS BANCARIOS SOMENTE
DEPOIS DE ENCERRADO O PROCESSO QUE COMPROVOU A SONEGACAO
FISCAL

Uma das principais evidéncias dos crimes de sonegacéo fiscal, dentre os
quais se destaca a omissa@o de receita, bem como dos crimes de lavagem de
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dinheiro (proveniente do narcotrafico, terrorismo e toda espécie de crime) é a
movimentagdo bancéria dos envolvidos. O projeto do novo codigo propbe que o
acesso aos dados bancarios dos contribuintes s6 seja permitido apés o
encerramento do processo que comprovar a existéncia de sonegagdo, ou seja, o
que deveria ser uma das primeiras fontes de informagao sé ficara disponivel apés
o julgamento final do processo.

Todos sabem que a lavagem de dinheiro no mundo atual é a atividade que
movimenta maior volume de recursos, sendo a grande maioria de origem
duvidosa. Recentemente a revista “Carta Capital” publicou alguns dados
interessantes: S6 a minascula liha de Jersey abriga 600 bilhdes de délares em
depdsitos (mais do que o PIB brasileiro). Para se abrir uma empresa nos “paraisos
fiscais”, as taxas chegam a 15 mil dblares e uma das exigéncias € de que n&o se
fixe sede fisica no “paraiso”.

Deve-se, desta forma, questionar quem tem remetido recursos para esses
locais. Certamente ndo sdo os contribuintes que pagam seus impostos e
contribuem para o financiamento do Estado, mas os sonegadores que querem
esconder renda. Sdo estes que ficardo beneficiados caso esse projeto venha a ser
aprovado.

i) CRIA MAIS UMA “INSTANCIA” PROCRASTINANDO AINDA MAIS O JA TAO
LENTO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O projeto institui uma "defesa prévia®, sem sequer esclarecer seu significado.
Considerando todas as instancias administrativas e judiciais ja existentes, esta
pode ser considerada uma proposta exorbitante, visando a atrasar ainda mais a
administragao tributaria.

~ J) PERMITE MANOBRAS PROCESSUAIS PARA “LEGALIZAR” A SONEGAGCAO

Em processos de consulta, o codigo propde prazo de apenas 45 dias,
prorrogavel uma unica vez, pér igual periodo para que a reparticdo se pronuncie.
Caso contrario, prevalecera o entendimento do contribuinte, por mais estapafurdio
e contrario que seja ao interesse publico. Os sonegadores podem até adotar a
estratégia de “entupir* a reparticdo com milhares de processos de uma sé vez, 0
que inviabilizaria a andlise e as respostas neste prazo restrito, pois & publica e
notoria a escassez de pessoal nas reparticées publicas de todo o pais.

-~ k) DESAMPARA O FISCAL DIANTE DO CRIME ORGANIZADO

Veda que a fiscalizagdo se faga acompanhar de forga policial, exigindo que
dependa de autorizacdo judicial. Este dispositivo cria entrave a fiscalizagdo e
agrava o risco fiscal, pois em diversos casos a requisicdo de forga policial se faz
necessaria durante a execugao dos trabalhos, sendo que a exigéncia de ordem
judicial podera implicar na subtracdo de provas ou até evasio de criminosos,
tendo em vista a demora do judiciario de se pronunciar sobre esses pedidos.

Trata-se de dispositivo que s favorece 0 sonegador e enfragquece a
fiscalizacao.

1) ACABA COM O CADASTRO DE INADIMPLENTES

O codigo busca a liberalizagdo total das relagbes entre o fisco e o
contribuinte: ainda que a cobranca ja esteja na fase extrajudicial, ou seja, depois
de todas as oportunidades de defesa, percorrida toda a esfera administrativa e
judicial, permanecendo ainda inadimplente, quer o cédigo que o contribuinte tenha
o0 mesmo acesso as linhas de crédito, aos beneficios fiscais, ficando o fisco
impedido de interditar estabelecimento.

m) DIFICULTA A EXECUCAO FISCAL

Revoga artigos da Lei de Execugdo Fiscal, dificultando ainda mais a
execugao da divida ativa, tornando a sonegagéo de impostos um grande negécio.
(CARNEIRO, 2001).
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Nav seqiiéncia, serdo comentados os principais pontos do referido Projeto,
visando delinear com maior exatiddo a preponderancia dos aspectos negativos do
mesmo.

Ao abordar os principios da justica tributaria, no art. 2°, o dispositivo
subordina a instituicho e a majoracdo de ftributos e condicbes de extrema
subjetividade, como capacidade contributiva, equitativa distribuicdo de carga
tributaria, generalidade, nao-confiscatoriedade.

De acordo com o entendimento proposto pelo UNAFISCO (2002):

A subjetividade é sempre um aspecto a se evitar na formulagdo de normas
juridica, especialmente quando tratam de matéria tributaria, dado o elevado grau
de formalismo existente no direito tributario brasileiro. Assim, o0 subjetivismo
constitui terreno juridico pantanoso, somente se prestando ao aumento de
infindaveis demandas judiciais, elevando o grau de incerteza e inseguranga dos
contribuintes e do Poder Publico, com nefastos efeitos sobre a sociedade.
N&o obstante serem, em sua imensa maioria, principios contemplados na propria
Constituicdo, sua mera repeticdo, em norma infraconstitucional, sem qualquer
tentativa de lhes dar um contorno mais preciso, ndo apresenta nenhum ganho
qualitativo nas relagdes fisco-contribuinte, podendo, apenas, torna-la mais
conflituosa, privilegiando alguns contribuintes, que passam a ter, pelo reforgo da
subjetividade, mais uma zona cinzenta para sustentar suas protelatérias teses
juridicas.(UNAFISCO, 2002).

No que tange a alteragao de prazo de pagamento e condigdes de apuragao
de tributos proposta pelo art. 5° do Cédigo de Defesa do Contribuinte, o dispositivo
determina que apenas por meio de lei poderdo ser promovidas antecipagdes nos
prazos de pagamento ou alteragdes que " de qualquer forma, onerem o contribuinte”,
bem assim estipulados "requisitos que modifiquem os meios ou modos operacionais
de apuracao do débito tributario".

Deve-se ponderar, em relacdo a esta parte do projeto, que, os prazos de
pagamento ja sdo submetidos a reserva legal, ndo cabendo, portanto, nenhum
reparo ao que se propde, salvo nos casos de dilatagdo de prazos, por decorréncia

de situagdes de forga maior, quando a exigéncia de lei retira da autoridade tributaria
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a condicao de atender, com presteza, a situagées emergenciais, em detrimento dos
préprios contribuintes.

Ainda segundo o UNAFISCO (2002):

No que respeita as alteragbes que onerem, de qualquer forma, o contribuinte e as
modificagdes de meios e modos operacionais de apuragdo dos débitos fiscais, a
proposta implica grave restricdo ao adequado exercicio da administragdo
tributaria, pois a exigéncia de lei para tratar de termas de carater exclusivamente
operacionais - retirard a necessaria celeridade nas acgles da autoridade
fiscal. Assim, dependeria de lei a simples alteracdo no meio a ser utilizado para
entrega de declaracdo, por exemplo, de formulario plano para meio
magnético.Onerar de qualquer forma é demasiado abrangente, pois até pedir uma
mera, porém nova, informacado implica dnus para o informante, seja material (uma
folha de papel, a tinta da impressora, etc.) seja temporal, ainda que esta
informacg&o decorra de mudanca legislativa recente. (UNAFISCO, 2002).

O art. 7° do projeto propde a distingao entre os impostos de competéncia das
unidades federadas. A norma impde diferenciacéo, relativa a fato gerador e a base
de calculo, para os impostos de competéncia das distintas unidades, de modo que
possam ser objetivamente identificados.

Tal imposi¢cdo, que diz respeito a aspectos vinculados a bitributagao,
transcende as restrigbes contidas na Constituicdo (arts. 145, § 2°, e 154, 1), pois,
diferentemente desta, que dizém respeito apenas a taxas e a impostos a serem
instituidos, ira alcangar os impostos ja existentes, podendo gerar grave conflito
federativo, para qual sequer apresenta solugéo, pois nao sinaliza com nenhum
critério de precedéncia.

Segundo o entendimento do UNAFISCO (2002):

Ressalte-se que as bases de incidéncia tributaria sdo extremamente restritas,
jamais se afastando dos fatos econdémicos relacionados com renda, consumo ou
patrimdénio. Assim, as bases de calculo da maior parte dos impostos hoje
existentes possuem, entre si, componentes comuns. Os fatos geradores do ICMS
(estadual) e do IP! (federal) sdo muitos semelhantes entre si, as bases de caiculo
do ISSQN (municipal) e do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas tributadas
pelo lucro presumido (federal) muitas das vezes sdo idénticas, o que demonstra a
temeridade de instituicdo da norma sob exame. (UNAFISCO, 2002).
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Outro ponto que deve ser destacado como aspecto negativo do projeto que
propde o Codigo de Defesa do Contribuinte encontra-se regulado no art 10, que
assegura o direito de peticdo e obtencdo de certidbes sem comprovacdo de
regularidade fiscal.

Entre as certiddes requeridas pelos contribuintes, esta a certiddo negativa de
débitos fiscais ou previdenciarios. Interpretado literalmente. A insercao deste artigo
pode levar a compreenséao de que a obteng¢édo da mencionada certiddo independe da
regularidade fiscal, 0 que constituiria um contra-senso.

Quanto a revogacgao ou alteracao de normas tributérias, proposta no art. 11,
o dispositivo estabelece que as normas juridicas que modifiquem matéria tributaria
‘deverdo indicar, expressamente, as que estiverem sendo revogadas ou alteradas,
"identificando, com clareza, o assunto, a alteracdo e o objetivo desta".

Novamente deve-se recorrer a opiniao exposta no UNIFISCO (2002), quando
se questiona, “sob a 6tica da técnica legislativa, se tais informagdes, em especial as
~ relativas ao objetivo das alteragGes e revogacdes devam constar do corpo da nova
norma ou, como hoje ocorre, de exposi¢cdes de motivos ou justificagdes”.

Também em relagdo as decisGes transitadas em julgado (controle difuso ou
concentrado), proclamando a inconstitucionalidade de norma nao implicara
exigéncia de complementagdo do valor do crédito extinto anteriormente & decisdo
(art. 15).

Deve-se ressaltar que a norma & um estimulo as demandas judiciais,
aproveitando, normalmente, aqueles de maior poder econdémico. A solugdo
adequada para a situagéo é a constante do art. 100 do CNT, onde o contribuinte &

desonerado dos acréscimos legais, mas, ndo, do préprio tributo, pois este nédo
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pertence a administracao tributaria nem ao contribuinte isoladamente considerado,

mas a sociedade, que nao pode ser onerada em proveito de interesses individuais.

no art.

No tocante a desconsideracédo da personalidade juridica da sociedade, insita
16, a norma estabelece o seguinte:

somente podera ser efetuada por deciséo judicial;

apenas nos casos de abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato
ou ato ilicito ou violagao de estatuto ou contrato social;

alcanca terceiros quando estes detenham poder de controle sobre a
empresa;

limita-se aos s6cios da pessoa juridica.

O UNAFISCO (2002) considera que este dispositivo:

estringe a desconsideragdo de personalidade juridica a decisdo judicial, configura
limitac&o injustificada da acéo da autoridade fiscal, além de tornar extremamente
moroso o procedimento, o qual sequer é estabelecido, ndo de identificando quem
e como tera a sua iniciativa. Nesse ponto, cabe lembrar que os procedimentos nao
s8o definitivos, pois sempre resta ao contribuinte o direito de contradita-los,
administrativa ou judicialmente. Ademais, a desconsideragdo da personalidade
juridica implica constituicdo de crédito tributario sobre aquele que se acobertou.
Portanto, vedar que o procedimento seja efetuado no ambito da administracdo
tributario significa colocar em risco a propria possibilidade do langamento do
crédito tributario devido, por forca do instituto da decadéncia cujo prazo estara
fluindo.O dispositivo ndo contempla os casos de abuso de forma, o mais
corriqueiro dos métodos adotados.Limitar o alcance da desconsideragdo aos
socios € desconhecer a realidade dos fatos, pois 0 comum € a adogao de artificios
mediante utilizacéo de interpostas pessoas, 0os denominados “ laranjas". N&o raro
os soécios de fato ndo o sao de direito, o que torna a norma proposta, alem de
restritiva do ponto de vista operacional, inécua para fins de um adequado combate
as fraudes da espécie cometidas no mundo real. (UNAFISCO, 2002).

Os direitos do contribuinte elencados no artigo 19 do projeto de Lei n° 646,

“em seu inciso Ill, aventam a possibilidade de apresentagdo de documentos e,

principalmente, alegagdes antes das decisées administrativas, sem nenhum limite de

“instancia ou tempo, somente aproveita ao mau contribuinte que certamente se

utilizara dessa prerrogativa para protelar a decisao;
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Ja no inciso IV do mesmo artigo, a condicdo de interessado, para fins de
acesso a informagbes relativas a processos administrativos-tributarios podera
esbarrar em aspectos vinculados ao sigilo fiscal, dada a amplitude que pode assumir
aquela condigéo, por ndo possuir delimitagdo juridica clara;
Deve-se destacar também o exposto no inciso X, que sugere o recolhimento
~de tributos na propria reparticio fazendaria. Na pratica, este procedimento resuita
i’mpossivel, por ndo haver a minima seguranga para o depésito de valores nas
unidades administrativas, tampouco vocagéo para essa atividade.

UNAFISCO (2002) salienta que:

Por outro lado, tal norma implica retrocesso no sistema de arrecadacao tributaria,
a longa data contando com eficaz participagdo das instituicbes financeiras,
garantindo, pela sua capilaridade, o conforto e a seguranga do contribuinte.
Alternativa mais adequada aos interesses da sociedade seria a imposigdo de regra
que adotasse o débito automatico em conta-corrente bancaria do contribuinte
como unica forma de pagamento dos fributos por ele declarados. (UNAFISCO,
2002).

No inciso Xl garante-se a emissdo de certiddo negativa de débito no caso de
extingdo do credito tributario, por qualquer de suas formas, inclusive por ter-se
tornado inexigivel, pois sdo essas as exatas e uUnicas condigdes que obrigam a
expedicdo dessa espécie de certidao;

| Ja no inciso Xll, o projeto preconiza a excegdo ao sigilo, perante a
administragdo fazendaria, apenas para negécios, documentos e operagdes
vinculados a tributos objeto de fiscalizagdo constitui grave restricdo ao exercicio
'dessa atividade primordial ao combate a evasdo e a sonegacado fiscais. Cabe
infOrmar que a autoridade fiscal se sub-roga no dever de sigilo em relacao aos dados

~conhecidos em decorréncia do exercicio da fungdo publica. Ademais, o

conhecimento dos negécios, documentos e operagdes sdo hecessarios nao apenas
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para fins de fiscalizagdo do proprio contribuinte, mas, também, para fins de subsidiar
a selecao de contribuintes e a fiscalizagao de terceiros.

De acordo com o inciso XIV, a ndo obrigatoriedade de exibicdo de
"documento que ja se encontre em poder da administragéao publica" nao traz nenhum
ganho para o contribuinte, pois este devera manté-lo sob guarda enquanto nao
prescrita as agdes correspondentes, ndo havendo, portanto, motivo justo e relevante
que justifique qualquer negativa em sua apresentagcédo. Por outro lado, sendo a
expressdo "administracdo publica" de largo alcance, incluindo os mais diversos
6rgaos federais, estaduais e municipais, a norma somente podera dificultar a agao
fiscal.

Novamente deve-se retomar o contido no art. 19, que apresenta os direitos do
contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores, que
deverao facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacdes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que necessite e
dar cumprimento as suas obrigacgoes;

lll- formular "alegagbes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

E importante ponderar que a possibilidade de apresentacéo de documentos e,
principalmente, alega¢cdes, sem nenhum limite de instancia ou tempo, antes das
decisées administrativas, somente aproveita ao mau contribuinte, que, certamente,
utilizara dessa prerrogativa para protelar a decisdo administrativa, retardando a
cobranga dos tributos de sua responsabilidade.

Também quanto ao disposto no inciso IV do mesmo artigo, que aventa a
hipétesé de o contribuinte ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos
administrativo-tributarios em que tenha a condig¢éo de interessado, deles ter vista e

obter as cOpias que requeira, e conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;
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novamente vislumbra-se o carater subjetivo do projeto, em que pese a condigdo de
| interessado, - para fins de acesso a informagdes relativas a processos
administrativos-tributarios, podera esbarrar em aspectos vinculados ao sigilo fiscal,
dada a amplitude que pode assumir aquela condigdo, por ndo possuir delimitagio
juridica clara.

No que se refere a constituicdo de advogado para acompanhar todo
processo, a Administracdo Publica ndo pode arcar com advogados para o
contribuinte protelar o recolhimento dos tributos de sua responsabilidade. Acredita-
se que nao deve haver obrigatoriedade de advogado no processo administrativo,
devendo ficar ao livre arbitrio do contribuinte a decisdo de contratar ou nao esse
profissional, alids, como atualmente acontece.

O prazo proposto pelo inciso VIII (ndo inferior a cinco dias) dado ao
contribuinte para prestar informag¢des apenas por escrito as autoridades fazendarias
pode ser considerado excessivamente dilatado, configurando-se como um
retrocesso, devido, principalmente, nos dias atuais, em que o0 uso da informatica
requer a devidas necessidade e a obrigatoriedade de celeridade das informagées e
das agoes.

Este prazo, fixado em lei, somente beneficiara os maus contribuintes, que
protelardo a atuagdo da Administracdo Tributaria, como também fornecera prazo
suficiente para alterar as provas que servirdo de base a constituicdo do Crédito
Tributario e do llicito Penal Tributario. Ressalta-se, ainda, que as informacgdes
obtidas pelos servidores publicos, quando atuantes na Fiscalizacéo Tributaria,
constantes nos devidos Relatorios, subsidiam sobremaneira a cobranga,

administrativa e judicial.
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Também a obrigatoriedade no sigilo dos negécios, documentos e operagoes,

quando nao envolvam os tributos objeto de fiscalizagéo; deve-se considerar que o

inciso vai de encontro a modernidade na atuagcado da Administracao Tributaria, pois

os documentos utilizados por uma Administragdo Tributaria devem ser utilizados por

todos os Fiscos, jA que servirdo de prova para a configuragdao do ilicito penal
tributario ou para a constituicao do crédito tributario.

De acordo com o UNAFISCO (2002):

A excegao ao sigilo, perante a administracéo fazendaria, apenas para 0s negocios,
documentos e operagfes vinculados a tributos objeto de fiscalizag&o, constitui
"grave restricdo ao exercicio dessa atividade”, primordial ao combate a evaséo e a
elisdo fiscais.Cabe informar que a autoridade fiscal se sub-roga no dever de sigilo
em relagao aos dados conhecidos em decorréncia do exercicio da fungdo publica.
Ademais, o0 . conhecimento dos negécios, documentos e operagbes sao
necessarios ndo apenas para fins de fiscalizagdo do préprio contribuinte, mas,
também, para fins de subsidiar a selecdo de contribuintes e a fiscalizagdo de
terceiros. (UNAFISCO, 2002).

Torna-se oportuno, também, citar textualmente o art. 20 do Projeto de Lei n°
646, que dispde que: “A Administracdo Fazendaria informara, semestralmente, a
carga tributaria incidente sobre mercadorias e servi¢os, inclusive bancarios (art. 150,
§5°, da Constituicao Federal)”.

"Art. 150

"§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos."

§1°. Sera especialmente informada a carga ftributaria. incidente sobre as
mercadorias que compdem a cesta basica.

§2°. A néo edicdo de pautas que contenham os valores e informagdes a que
alude este artigo configura infragdo funcional do responséavel.

A este respeito, o UNAFISCO (2002) adverte que:

Nao obstante tratar-se de norma prevista na Constituicdo, faz-se imperioso
alertar para a sua inviabilidade técnica, por um lado, por ser a Administracdo
Fazendaria integrada por diversos o6rgéos de distintos niveis de poder, por outro,
ser comum que mercadorias e servigos idénticos tenha cargas tributarias
diferenciadas entre si, bastando, para tanto, lembrar-se das diferenciagbes
existentes em relagdo ao ICMS.

A Constituicdo Federal determina que o consumidor seja informado sobre os
impostos incidentes sobre mercadorias e servicos. O projeto transcende a
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Constituigdo Federal, pois esta cita carga tributéria, que significa a porcentagem,
correspondente aos tributos, do preco final dos produtos, seja mercadorias ou
“servicos (ja excluidos os créditos a que o sujeito passivo tem direito) ,
(UNAFISCO, 2002).

A inovagdo sugerida pelo paragrafo uUnico do art. 28 sugere que a nio-
apresentacao de defesa prévia nao impede o prosseguimento do processo, mas néo
implica confissdo quanto a matéria de fato. Desta forma, protelam-se os efeitos da
penalidade por descumprimento de obrigacédo acessoéria, ja que instaura a defesa
prévia nas autuagbes, diminuindo a celeridade da Administragdo Tributaria,
podendo, inclusive, levar o mau contribuinte a esquivar-se da responsabilidade de
sua obrigacgio, através, por exemplo, de uma mudanca de domicilio.

Ao considerar-se o "duplo grau de deliberacdo” e todas as instancias
existentes na esfera judicial, a instituicho dessa instancia prévia é, no minimo,
exorbitante, por ultrapassar o limite da razoabilidade, ndo se vislumbrando nenhum
- ganho efetivo para o contribuinte.

A Administracéo Tributaria tem a sua atividade totalmente vinculada, portanto,
quando o servidor verifica a infragcdo a lei deve de imediato realizar a autuagao, sob
pena de Responsabilidade Funcional. Sendo assim, cabe frisar que este
procedimento acarretard mais um penoso encargo para a Administragao Tributaria,
cujos recursos sao notoriamente escassos, além de, em casos extremos, poder
implicar a decadéncia do crédito tributario. Novamente, deve-se esclarecer que o
~ interessado pbderé impugnar a autuacao sofrida, tanto na esfera administrativa
como na judicial, € que para os excessos cometidos existe, inclusive, a previséo de
llicito Penal.

A exigéncia de autorizagédo judicial para que a autoridade fiscal se faga

acompanhar de forga policial na realizagdo de diligéncias, eleva, sem nenhum
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motivo plausivel, a inseguranca no exercicio da atividade fiscalizadora,
principalmente em situagdes de risco iminente.

Ressalte-se que a legislagao vigente ja contempla mecanismos que garantem
os direitos do contribuinte, penalizando com rigor os casos de desvios de poder e
finalidade praticados por agentes publicos.

O agente da administragdo publica, principalmente a tributaria, & obrigado a

| pautar a sua atuacdo pela vinculagdo a lei, sendo assim este deve comunicar a
ocorréncia de ilicito penal tributario assim que possuir a ciéncia do mesmo.

Em primeiro lugar, ndo se sabe a que espécie de sigilo se refere a norma,
fiscal, financeiro, de correspondéncia etc. por outro lado, cabe mencionar que, nas
situagbes de fato, a excegdo sera a regra. pois a regra € que as informagées
decorrentes da quebra de sigilo sejam provas de irregularidade e, portanto, em
matéria tributaria, imprescindiveis para o langamento, o qual, notoriamente, precede
ao processo administrativo.

O UNAFISCO (2002) assegura que “a dependéncia de autorizacao judicial
para fins de quebra de sigilo bancario configura séria restricdo a atividade
fiscalizadora do estado”, uma vez que existe a possibilidade do lapso temporal
favorecer a fuga do agente que praticou o ilicito penal tributario.

E imperioso alertar para a inviabilidade técnica da proposta contida no artigo

20, que sugere a informagéo semestral, por parte da Administragido Fazendaria, da
carga tributaria incidente sobre mercadorias e servigos, inclusive bancarios.

Por um lado, a Administragdo Fazendaria é integrada por diversos 6rgaos de
distintos niveis de poder, por outro lado, constitui exercicio tecnicamente complexo

aferir-se a efetiva "carga tributaria" de cada mercadoria ou servico, em virtude da
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natureza do sistema tributario vigente e das diversas hipéteses de beneficios fiscais
existentes.

Quanto aos procedimentos vinculados a intimagao do contribuinte, propostos

no art. 23, o UNAFISCO(2002) alerta que:

O dispositivo admite, em seu § 4°, que a intimac¢do se dé por meio de publicagéo
oficial apenas na hipétese de " interessados indeterminados”. Entretanto, cabe
admitir-se essa modalidade também para os casos em que o "interessado" n&o
seja localizado no enderego por ele informado como de seu domicilio, despiciendo
salientar que pode parecer temerario restringir formar de intimagdo, em um
contexto de franca evolu¢éo tecnolégica dos meios de comunicagéo. (UNAFISCO,
2002).

Nesta mesma linha de pensamento, é importante destacar os efeitos de
processos administrativos ou judiciais pendentes, a partir da analise do art. 26.

O dispositivo estabelece que a existéncia de processo administrativo ou
judicial pendente nao impede a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros, o acesso a linhas oficiais de crédito ou a participagédo em licitagoes.

Acrescenta-se ainda que norma deve restringir-se as hipoteses em que o
processo implique suspensao da exigibilidade, sob pena de contrair o disposto no §
3° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Outro ponto controverso do projeto que prevé o novo cdédigo consiste na
Defesa previa antes da autuagéo do contribuinte, de acordo com o disposto no art.
28.

Deve-se considerar o "duplo grau de deliberagdo" contido no art. 27 e todas
as instancias existentes na esfera judicial. Sendo assim, a instituicido dessa
instancia prévia parece exorbitante, ndo se vislumbrando nenhum ganho efetivo para
6 contribuinte. Acresce-se, oufrossim, um 6nus desnecessario para a Administracao

Fiscal.
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‘No que tange a compensacado de créditos tributarios, inserida no art. 29,
deve-se, antes de tudo, excluida a expressao " correcdo monetaria", por inexistente
em uma economia desindexada, como a do Pais. Por outro lado, conforme
entendimento do UNAFISCO (2002):

“A fluéncia dos juros a partir da decisdo definitiva que haja reconhecido o
crédito prejudica o contribuinte, se comparada a norma proposta com as regras
atualmente em vigor, que, em geral, adota como termo inicial da contagem dos juros
a do pagamento indevido ou a maior.”

E principio do Direito Tributario que equivocos da Administracdo Tributaria
nio podem resultar em desoneragéo do tributo devido. Nesse sentido, a solugédo
adequada para a situagao que se pretende solucionar nos arts. 31 e 32 do projeto do
novo cédigo € a constante do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional, quando a
desoneracdo alcanga, tdo somente, os encargos legais relativos a multa e juros.
Nesse sentido, nado se justificam as normas constantes do inciso lll e paragrafo Gnico
do art. 31 e do § 1° do art. 32, por privilegiarem o individuo, em detrimento da
coletividade.

Por outro lado, a divulgagéo das "respostas as consultas" podem se dar por
outros meios tecnologicamente mais avangados, como a Internet, além dos " jornais
oficiais" e "periodicos".

Destaca-se, também, que a imprecisdo e a subjetividade da norma pode
| colocar em risco as legitimas pretensdes da Administragao Tributaria, pois permitira
ao contribuinte protelar, ou mesmo evitar, o prosseguimento dos procedimentos e
processos, bastando, para tanto, discutir, administrativa e judicialmente, o que

representa "o menor énus possivel".
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A exigéncia de que as "técnicas presuntivas" somente entrem em vigor trinta
dias apés a edigao de norma reguladora, segundo a proposta do artigo 35, para que
o contribuinte "'possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao", cria, na pratica, mais
uma dentre as diversas instancias de reclamacbes e recursos que se busca colocar
a disposicdo do contribuinte, aumentandd as possibilidades de medidas
protelatérias, sem nada concorrer para uma relagdo fisco-contribuinte mais
adequada e equilibrada.

Ademais, as técnicas presuntivas que onerem a imposicdo tributaria
subordinam-se aos principios constitucionais da anterioridade e, no mais das vezes,
da anualidade ou da noventena.

Nas vedagdes impostas a Administracado Tributaria pelo art. 37 do Projeto de
lei n°® 646, nao se justifica a prévia defesa, nos casos de bloqueio, suspensio ou
cancelamento de inscri¢ao do contribuinte, por se tratar de instancia desnecessaria;

O inciso IV refere-se a reter documentagdo "além do tempo estritamente
necessario” e pressupde mais uma norma de elevado grau de subjetividade, em
‘nada acrescentado de positivo para as partes envolvidas;

O inciso V do art. 37 refere-se a exigéncia de autorizagdo judicial para que a
autoridade fiscal se fagca acompanhar de forga policial na realizagdo de diligéncias .

Eleva-se, assim, sem nenhum motivo plausivel, a inseguranga no exercicio
da atividade fiscalizadora, principalmente em situa¢gdes de risco iminente. Ressalte-
se que a legislagdo vigente ja contempla mecanismos que garantem os direitos do
contribuinte, punindo com rigor os casos de abuso de poder e outros desvios

funcionais praticados por agentes publicos.
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Também a respeito dos principios a serem obedecidos pela Administragéo
Fazendaria, constantes no art. 39, deve-se afirmar que possuem também um
- elevado grau de subjetividade, sem qualquer tentativa de lhes atribuir um minimo de
precisdo, apenas abrindo flancos para o desenvolvimento de novas teses juridicas
protelatérias.

Quanto a acdo penal e de quebra de sigilo, proposta pelo art. 43, o
dispositivo estabelece que a a¢do de quebra de sigilo somente podera ser proposta
"apbs o encerramento do processo administrativo que comprove a irregularidade
fiscal", salvo quando essa quebra seja "essencial & comprovagao da irregularidade
em apuragao".

A andlise proposta pelo UNAFISCO (2002) alerta que:

Em primeiro lugar, ndo se sabe a que espécie de sigilo se refere a norma, fiscal,
financeiro, de correspondéncia etc. Por outro lado, cabe mencionar que, nas
situacdes de fato, a excecéo sera a regra, pois 0 normal é que as informagtes
decorrentes da quebra de sigilo sejam provas de irregularidade e, portanto, em
matéria tributaria, imprescindiveis para o lancamento, o qual, notoriamente,
precede ao processo administrativo. Ademais, a dependéncia de autorizagdo
judicial para fins de quebra de sigilo bancario configura séria restricdo a atividade
fiscalizadora do Estado. (UNAFISCO, 2002).

O art. 46 do projeto sinaliza a necessidade de se estabelecer o termo de inicio
de fiscalizagao. Esta indicagdo, no termo de inicio, do objeto da fiscalizagdo &, na
pratica, inviavel, por ser comum que infragcdes sejam identificadas no decurso da
acao fiscalizadora. Portanto, a norma apenas privilegia o infrator.

Novamente deve-se recorrer a posicdo do UNAFISCO (2002), quando se

assevera que:

A norma estimula as demandas judiciais coletivas contra a fazenda Publica, ao
desonerar os litigantes de diversos encargos exigiveis nas agbes comuns. Por
outro lado, tais demandas, quando nao expressamente autorizadas pelos
respectivos contribuintes resultam, quando perdedoras, em graves problemas,
tanto para a Administragéo tributaria como para os contribuintes, por conta da
incidéncia de acréscimos legais e multas, de mora ou punitivas, como
recentemente ocorrido em relagdo a agles civis publicas impetradas pelo
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Ministério Publico da Unido, contra a CPMF, que, derrotada nos tribunais
superiores, sujeitaram os "representados compulsérios” aos referidos encargos
legais. (UNAFISCO, 2002).

O inciso | do art. 50 do projeto de lei n® 646/99 prop&e a revogacéo do art.
193 do CTN. O dispositivo revoga a exigéncia de prova de quitacédo de tributos antes
de proferida sentenga de julgamento de partilha ou adjudicacdo. Tal norma visa
resguardar os interesses da Fazenda Publica, constituindo sua revogagdao um
privilégio indiVidual, em detrimento da coletividade.

Também no que tange ao estabelecimento de prazos, considera-se que os
diversos prazos estabelecidos ao longo do projeto sdo insuficientes, nao por inércia
ou desleixo da Administragdo Tributaria ou de seus funcionarios, mas por razbes
'justas, implicando perda coletiva e indevido ganho individual, sendo, ademais,
inadequada a sua fixagao por meio de lei complementar.

No caso da fiscalizacdo, o prazo estabelecido, principalmente por nao
considerar, na sua contagem, os procedirhentos protelatérios do contribuinte, bem
assim aspectos relativos ao porte da empresa, a quantidade de periodos a serem
fiscalizados e a complexidade dos fatos a serem verificados, podera ser insuficiente
para a realizagao do procedimento fiscal.

Relativamente aos prazos processuais, devem, ao menos, ser ressalvadas as
hipéteses de procedimentos protelatérios do contribuinte.

O Art. 47 assegura que a defesa dos direitos e garantias dos contribuintes
podera ser exercida administrativamente ou em juizo, individualmente ou a titulo
coletivo.

A este respeito o UNAFISCO (2002) assim se manifesta:
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se todos os que recorrem ao judicidrio estdo sujeitos a serem condenados ao
pagamento dos honorarios, das custas e das despesas processuais, por que nao
0s maus contribuintes. A norma estimula as demandas judiciais coletivas contra a
fazenda publica, ao desonerar os litigantes de diversos encargos exigiveis nas
agbes comuns. Tais demandas, quando ndo expressamente auforizadas pelos
respectivos contribuintes, resultam, quando perdedoras, em graves problemas,
tanto para a administracéo tributaria como para os contribuintes, por conta da
incidéncia de: acréscimos legais e multas, de mora ou punitivas. (UNAFISCO,
2002).

De acordo com o art. 50 do projeto em analise, ficam revogados:
| — o art. 193 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966):

Art.193 - Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagéo
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre. (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL).

Destarte, pode-se considerar como inadmissivel que a Administragcao Publica
beneficie o0 mau contribuinte em detrimento daquele que mantém em dia as suas
obrigagGes tributarias. Este dispositivo privilegiara o mau contribuinte, favorecendo a
concorréncia desleal, desestimulando o contribuinte adimplente, na medida em que

‘aquele que sonegou podera oferecer pregcos menores dos seus produtos ou
Servicos.

Da mesma forma, a revogacéo dos Artigos da Lei de Execugéo Fiscal nivela a
Fazenda Publica ao patamar dos contribuintes, quando esta deveria gozar de
prerrogativas que a diferenciasse, ja que é responsavel pela defesa dos interesses
de uma coletividade, a sociedade brasileira.

Em conjunto, estas revogacgdes dificultardo sobremaneira a Execucéo da
Divida Ativa, comprometendo ainda mais os Cofres Publicos, preocupacéo de toda a

sociedade.
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Cabe lembrar que a Divida Ativa da Unido atinge no momento
aproximadamente R$ 270 bilhdes de Reais (Receita Federal e INSS), assim a

retirada destas garantias da Fazenda Publica agravara ainda mais esta situagao.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A iniciativa de se estabelecer direitos e garantias para os contribuintes deve
ser vista como algo extremamente positivo, atribuindo maior transparéncia e
seguranga nas relagbes entre a Administracdo Tributaria e seus administrados,
porquanto fundamento indispensavel ao exercicio da cidadania fiscal.

Entretanto, em se tratando de regras que, sob o ponto de vista pratico, resulta
- 'no estabelecimento de prerrogativas individuais, tal iniciativa deve se revestir de
maior cautela, para que ndo se criem restricdes ao exercicio das atividades voltadas
a garantia dos interesses coletivos, os quais devem prevalecer.

Sob esse prisma, seria mais adequado, para se garantir um perfeito equilibrio
entre os interesses individuais e os coletivos, nem sempre convergentes, que um
projeto que pretenda proteger os direitos dos contribuintes abordasse também suas
obrigacées, principalmente em relagéo ao dever de prestar informagées a autoridade
fiscal, inclusive a respeito de movimentagdes financeiras proprias e de terceiros,
-dando condi¢gbes a um efetivo combate a evasao e a sonegacao fiscais.

Parece claro, diante das evidéncias apresentadas pelo contexto sécio-
econdmico-politico que o momento atual da administracdo publica brasileira sinaliza,
que a reforma tributaria, anseio de grande parcela da populagéo, ainda néo € uma
realidade.

Nesse ambiente de constantes discussdes e permeados de indefinicbes,
surge o projeto de CDC, como sucedaneo oportuno. Trata-se, sem dtvida, de

importante liame do relacionamento entre a administragéo tributaria e o contribuinte.
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Nao obstante, em se tratando de protegdo para o contribuinte, o dispositivo
legal analisado neste trabalho teve seus objetivos frustrados, uma vez que parece
| aos autores da pesquisa que o Cddigo de Defesa do Contribuinte aprisiona a
administragéo tributaria, castrando seus poderes, diante de uma situagéo de extrema
incidéncia de evaséao fiscal.

Na verdade o projeto do CDC trata apenas de protecdo daquele que é
obrigado a apenas recolher os impostos aos cofres publicos e ndo do verdadeiro
- contribuinte, aquele que adquire os produtos e servicos onerados pelos tributos, este
o consumidor, o verdadeiro contribuinte.

Desta forma, a tdo desejada reforma tributaria nao toca no que oprime
efetivamente o contribuinte brasileiro, qual seja a edicdo avassaladora de normas
tributarias, substancialmente por medidas provisérias que se eternizam. Deve-se
destacar que se situam como alvos certos desta opressdo o assalariado e o
consumidor, verdadeiro contribuinte, que termina absorvendo a carga tributaria
absurda, embutida no pre¢o final dos bens e servicos.

O projeto do Cbdigo de Protecao ao Contribuinte visou estabelecer
mecanismos de protecdo excessiva para o planejamento tributario. Vale dizer, o
projeto de CDC depde, em grande parte, contra a agdo da administragao tributaria,
criando uma série de obstaculos para que se prove a existéncia de irregularidades
tributarias. Da-se seguranga a ousadia dos sonegadores.

Resta, portanto, pretender que o Cédigo de Defesa do Contribuinte nao
consagre o aprisionamento da administracao tributaria, diante da elevada incidéncia

‘de sonegagéo existente no pais.
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Os aspectos negativos que foram enfatizados no decorrer da analise
realizada apontam para uma certa tendenciosidade de interpretagéo, elastica
quanto ao direito de ocultar-se, estreita quanto ao dever de informar; segundo o
entendimento proferido por UNAFISCO (2002), bem como a invocagédo descabida
de direitos individuais para evadirem-se os contribuintes do dever de informar. Ao
estipular prerrogativas individuais, enseja a restricdo aos exercicios das atividades
voltadas as garantias dos interesses coletivos, de toda a sociedade, em beneficio da
qual os tributos sao instituidos e cobrados.

A despeifo de ter se inspirado no direito estrangeiro para sustentar a protegao
das garantias individuais; o legislador brasileiro, ao propor o Projeto de Lei que
institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte deixou de atender ao propdsito de
favorecer o interesse geral, evidenciando uma inverséo de valores a medida que a
protecao dos direitos de cada individuo esta acima de seus deveres.

Deve-se enfatizar também que a maior parte das proposicées ndo encerra
eficacia propria, dependendo de legislagdo complementar, e, por isso, ndo contém
compromissos objetivos claros. Em alguns pontos importantes, observa-se que o
dispositivo analisado pretendeu alterar norma permanente com base em
_circunstancias meramente conjunturais.

Diante do panorama sdécio-politico brasileiro, resta evidenciado que todo
contribuinte gostaria que houvesse uma lei eficaz, coibidora de abusos que a
Administracdo Tributaria pudesse cometer contra os seus direitos, que servisse ao
mesmo tempo para que estes cidaddos pudessem controlar e avaliar a legalidade, a
economicidade, a efetividade, a eficiéncia, a moralidade e a legalidade das a¢bes do

Estado.
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Ademais, o exercicio dos direitos e garantias individuais nao impede o direito
da Administracdo Tributaria a informagéo de todas as pessoas, juridicas ou fisicas,
contribuintes ou ndo, sendo as mesmas prontamente prestadas.

Convém ainda ressaltar que um combate efetivo a sonegacao fiscal pode
ensejar, a médio e longo prazos, uma redugdo na aliquota média de tributagdo da
economia. Desta forma, urge assegurar ao Estado, instrumentos para que possa
cobrar os impostos devidos pelos setores acobertados pelo sigilo bancario e outras
formas legais, que impedem uma atuagdo mais eficiente da Fiscalizagdo nestas
areas.

O respeito aos direitos individuais € justo e deve ser assegurado pela lei, mas
sem limitar de forma irracional a agdo do Estado, ja que este ndo defende somente
os direitos individuais, mas principalmente os direitos de toda a sociedade.

O contribuinte tem o direito de ser tratado profissionalmente, com justica, com
presteza e de forma cortés. A Administragao Tributaria, por sua vez, tem a obrigagdo
de proteger os direitos do contribuinte, de modo que ele tenha a maxima confianga
na integridade, eficiéncia e imparcialidade do sistema tributario nacional.

Do ponto de vista da ética fiscal e da educacgao tributaria, o contribuinte
brasileiro ndo pode mais ser deixado de lado, no tocante ao seu processo de
conscientizagao.

Neste ponto, deve-se afirmar que o Cédigo de Defesa do Contribuinte nao
pode ser considerado um avango real no panorama juridico patrio, uma vez que
projeto ora em analise ndo defende o verdadeiro contribuinte - o cidaddo consumidor
- quem efetivamente paga os tributos. O comerciante e o prestador de servigos séo

meros repassadores de recursos, contribuintes de direito. Resta concluir que €
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preciso criar instrumentos de defesa do contribuinte de fato, o qual, além de arcar
com o énus tributario, ainda é prejudicado quando nao recebe os devidos servicos
publicos, em razéo da sonegagéo.

Neste sentido, deve-se acrescentar que o contribuinte de direito ja esta
protegido por um extenso e amplo rol de direitos e garantias elencados pela
Constituicdo Federal de 1988, através da limitagdo do poder de tributar dos entes
federados (arts. 150 e 152). Bastaria, outrossim, dar efetividade aos direitos do
verdadeiro contribuinte, coibindo e combatendo a evasao fiscal, sendo fundamental
nesse contexto o fortalecimento da Administragao tributaria para que esta possa

cumprir o seu dever.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 646, DE 1999 - COMPLEMENTAR

Dispoe sobre os direitos e as garantias do contribuinte e da outras providéncias.

Capitulo | - Das Disposicdes Preliminares

Capitulo Il - Das Normas Fundamentais

Capitulo Il - Dos Direitos do Contribuinte

Capitulo IV - Das Consultas em Matéria Tributaria
Capitulo V_- Dos Deveres da Administracdo Fazendaria
Capitulo VI - Da Defesa do Contribuinte

Capitulo VIl - Das Disposicoes Finais

Justificacao

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°, Esta lei complementar estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagao tributaria do contribuinte com as administragées fazendarias da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigos 24, inciso | e seu §
1° e 146, incisos Il e 1l da Constituicdo Federal).
§ 1°. Sao contribuintes para os efeitos desta Lei Complementar e para
os das leis federais estaduais, municipais e do Distrito Federal que dela
decorram, as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situagdo de
sujei¢do passiva tributaria, inclusive a responsabilidade, a substituigdo,
a solidariedade e a sucessao tributarias além do referido no art. 121,
paragrafo Unico, inciso | do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 56.172, de
25 de outubro de 1966). |
§ 2°. Estéo sujeitos as disposi¢cdes desta Lei Complementar, também,
os agentes da retencdo dos tributos os representantes legais ou
voluntarios e os legalmente obrigados a colaborar com o fisco.
Art. 2°. A instituicdo ou majoracdo de tributo atendera aos principios da justica
tributaria.
Paragrafo unico. Considera-se justa a tributacdo que atendeu aos
principios da isonomia, da capacidade contributiva, da equitativa
distribuicdo da carga tributaria da generalidade, da progressividade e

da nao-confiscatoriedade.
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Art. 3°. Os direitos e garantias do contribuinte disciplinados na presente Lei seréo,
reconhecidos pela administragédo fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes da
Constituicao Federal, dos principios nela expressos e dos tratados internacionais em
qgue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Capitulo Il - Das Normas Fundamentais

Art. 4°. A legalidade da instituicdo do tributo (art. 150, inciso I, da Constituigdo
Federal) pressupde a estipulagédo expressa de todos os elementos indispensaveis a
incidéncia, quais sejam, a descricdo objetiva da materialidade do fato gerador, a
indicagao dos sujeitos do vinculo obrigacional, da base de calculo e da aliquota, bem
“como dos aspectos temporal e espacial da obrigagao tributaria.
Art. 5°. Somente a lei, observado o principio da anterioridade (art. 150, inciso Il
alinea b e art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal), pode estabelecer a antecipacgéo
do prazo para recolhimento do tributo, a alteragdo de condicbes que, de qualquer
forma, onerem o contribuinte, bem como a estipulagéo de requisitos que modifiquem
08 meios ou modos operacionais de apuragao do débito tributario.
Art. 6°. As leis instituidoras de taxa deverdo identificar expressamente o servigo
prestado ou posto a disposi¢cdo do obrigado ou indicar expressamente o exercicio do
poder de policia que justificar a medida.
Art. 7°. Os impostos atribuidos a competéncia das pessoas politicas de direito
constitucional interno terao entre si, fatos geradores e base de calculo diferentes de
‘tal modo que possam ser objetivamente identificados.
Art. 8°. Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a fruicdo das
imunidades tributaveis previstas nos artigos 150, inciso VI, alinea c e 195, § 7° da
~ Constituicdo Federal.
Art. 9°. O jornal oficial, ou o periédico que o substitua devera, no caso de instituigao
ou majoracgéo de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria (art. 150,
inciso Ill, alinea b, da Constituicdo Federal), ter comprovadamente circulado e ficado
acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga do

tributo.
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Paragrafo Gnico. E vedada a tiragem de edicdo especial ou
extraordinaria dos 6rgaos de divulgagdao mencionados no caput quando
veiculem lei que institua ou aumente tributo ou qualquer matéria de
natureza tributaria.
Art. 10. O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de certiddo em o6rgaos
publicos (art. 5°, inciso XXXIV, alineas a e b, da Constituicdo Federal) independe de
prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigagdes tributarias principais ou
acessorias.
Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiguem matéria
tributaria indicarao, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou alteradas,
identificando, com clareza, o assunto, a alteragdo e o objetivo desta.
Art. 12. A Administragdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informagdes acerca das normas tributarias e a interpretacdo que oficialmente lhes
atribua.
Art. 13. Nao serd admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatéria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.
Art. 14. E vedada, para fins de cobranga extrajudicial de tributos, a adogao de meios
- coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
proibicdo de transacionar com 6rgaos e entidades publicas e instituicées oficiais de
crédito, a imposicédo de sangées administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.
Paragrafo unico. Os regimes especiais de fiscalizagao, aplicaveis a
determinados contribuintes, somente poderdo ser instituidos nos
estritos termos da lei tributaria.
Art. 15. Os efeitos da decis&o transitada em julgado, em controle difuso ou em agéao
direta, proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo exigéncia de complementagéo, no
ambito administrativo ou judicial, do valor do crédito tributario extinto anteriormente a
vigéncia da deciséo.
Art. 16. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica
de sociedade, quando, em detrimento da Administragdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragéo da lei, fato ou ato ilicito ou
violacao dos estatutos ou contrato social.
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§ 1°. A desconsideragdo da personalidade juridica por decis&o judicial
ocorrera também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da empresa, provocados por ma
administragao.
§ 2° A desconsideragdo somente pode ser realizada em relagdo a
terceiros que, nos termos da Lei das Sociedades Anénimas (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976), detenham poder de controle sobre
a empresa. '
§ 3°. A desconsideragéo fica limitada aos sécios da pessoa juridica e
exige prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para
acobertamento dos sécios e utilizada como instrumento de fraude.
Art. 17. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administragdo Fazendaria
comprove o contrario.
Paragrafo anico. Ninguém sera obrigado a atestar ou testemunhar
contra si préprio, considerando-se ilicita a prova assim obtida do
contribuinte (art. 5°, inciso LVI, Constituicao Federal).
Art. 18. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, é vedado a legislacao
tributaria estabelecer qualquer outra condigdo que limite o direito a interposicéao de
impugnagdes ou recursos na esfera administrativa.
§ 1°. Nenhum depésito, fianga, caugdo, aval ou qualquer outro dnus
podera ser exigido do contribuinte, administrativamente ou em juizo,
como condi¢cdo para admissibilidade de defesa ou recurso no processo
tributario-administrativo ou no processo judicial.
§ 2°. Excetua-se do disposto neste artigo a garantia da execucgéo fiscal,

nos termos da lei processual aplicavel.

Capitulo il - Dos Direitos do Contribuinte

Art. 19. Sao direitos do contribuinte:
| - ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e
servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o

cumprimento de suas obrigages;



Il - poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagoes;

Il - formular alegagbes e apresentar documentos antes das decisdes
administrativas, e té-los considerados por  escrito e
fundamentadamente;

IV - ter ciéncia formal da tramitagdo dos processos administrativo-
tributarios em que tenha a condigdo de interessado, deles ter visto
obter as cépias que requeira, e conhecer formalmente as decisdes
neles proferidas;

V - fazer-se assistir por Advogado;

VI - identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a
funcéo e atribui¢cdes do cargo;

VIl - receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos,
livros e mercadorias entregues a fiscalizagdo fazendaria ou por ela
apreendidos;

VIll - prestar informagdes apenas por escrito as autoridades
fazendarias, em prazo nao inferior a 5 (cinco) dias;

IX - ser informado dos prazos para pagamento das prestagdes a seu
encargo, inclusive multas e acessoérios, com orientagdo completa
quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipdteses de
redugao do montante exigido;

X - recolher o tributo no 6rgao competente, sem prejuizo de poder fazé-
lo junto a rede bancaria autorizada;

Xl - obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto pbr causa diversa do pagamento, ou se tornado
inexigivel, sem prejuizo de nela constar a razéo determinante da
extingdo ou da inexigibilidade;

XIl - receber, no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel justificadamente
uma unica vez e por igual periodo, resposta fundamentada a pleito
formulado a Administracao Fazendaria, inclusive pedido de certiddo

negativa, sob pena de responsabilizagéo funcional do agente;

67



68

Xl - ter preservado, perante a Administragdo Fazendaria, o sigilo de
seus negocios, documentos e operagdes, quando ndo envolvam os
tributos objeto de fiscalizagao;

XIV - ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder
da administracdo publica;

- XV - receber da Administragdo Fazendaria no que se refere a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizagdo monetaria, o mesmo
tratamento que esta dispensa ao contribuinte em idénticas situagdes.

Art. 20. A Administragdo Fazendaria informara, semestralmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias e servigcos, inclusive bancarios (art. 150, § 5° da
Constituicao Federal).
§ 1°. Sera especialmente informada a carga tributaria incidente sobre
as mercadorias que compdem a cesta basica.
§ 2°. A ndo-edigcéo de pautas que contenham os valores e informacgées
a que alude este artigo configura infragéo funcional do responsavel.
Art. 21. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens iméveis e dos
procedimentos de sua obtengdo, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidam sobre a propriedade imobiliaria e a
transmiss&o dos direitos a ela relativos.
Paragrafo uUnico. Configura excesso de exagdo a avaliagdo
administrativa do imével e valores manifestamente superiores aos de
mercado, por ela respondendo solidariamente quem assinar laudo e
seu superior imediato, sem prejuizo das san¢es penais cabiveis.
Art. 22. O contribuinte tem direito de, na forma da lei, ser notificado da cobranga de
tributo ou multa.
Paragrafo unico. Além do disposto no art. 42 desta Lei, a notificagéo
devera indicar as impugnagdes cabiveis, o prazo para sua interposicéo,
0 6rgao competente para julgamento o valor cobrado e seu respectivo
calculo, e, de maneira destacada, o ndo condicionamento da defesa a
qualquer desembolso prévio.
Art. 23. O 6rgao no qual tramita o processo administrativo tributario determinara a

intimacgao do interessado para ciéncia de decis&o ou efetivagéo de diligéncias.
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§ 1°. A intimagao devera conter:
| - a identificagdo do intimado e o nome do 6rgdo ou entidade
“administrativa;
Il - a finalidade da intimagao;
lil - a data, hora e local de comparecimento;
IV - informacédo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;
V - informagdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;
V1 - a indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.
§ 2°. A intimagao observara a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
Uteis quanto a data de comparecimento.
§ 3° A intimagao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou por outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.
§ 4°. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de
publicagao oficial.
§ 5°. As intimagbes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricbes legais.
§ 6°. O comparecimento do contribuinte supre a falta ou a
irregularidade da intimacgao.
Art. 24. Serao objeto de intimagdo os atos do processo de que resultem, para o
interessado, a imposi¢cdo de deveres, dnus, sangdes ou restricdes ao exercicio de
direito e atividades, assim como os atos de outra natureza que produzam efeito na
relacéo tributaria.
Art. 25. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera reembolsado do
custo das financas e outras garantias da instancia judicial, para a suspenséo do
- crédito tributario, quando este for julgado improcedente.
Art. 26. A existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria

tributaria, nao impedira o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou



70

financeiros, nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de
licitagdes.
Art. 27. Sao assegurados, nos processos administrativo fiscal, o contraditério, a
ampla defesa e o duplo grau de deliberagao.
§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como
colegiado, no qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da
administragédo e dos contribuintes.
§ 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo
de consulta nem ao relativo a perdimento de bens.
Art. 28. A autuacdo do contribuinte depende da analise de sua defesa prévia,
apresentada em 5 (cinco) dias a contar da intimagao.
Paragrafo Gnico. A nao-apresentacdo de defesa prévia ndo impede o
prosseguimento do processo, mas nao implica confissdo quanto a
matéria de fato.
Art. 29. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido em deciséo
administrativa definitiva ou sentencga judicial transitada em julgado, podera, por
opgéao sua, ser compensado com débitos relativos a mesma Fazenda Publica.
Parégrafo unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da
compensagcdo a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os
mesmos indices de corregdo monetaria incidentes sobre os débitos
fiscais, contados desde o pagamento indevido, bem como juros
contados da decisao definitiva que o reconheceu.
Art. 30. Na hipétese de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario pelo depédsito
do seu montante integral, o valor respectivo sera aplicado, por ordem do Juizo, em
conta remunerada segundo, no minimo, os indices de atualizagdo e rentabilidade

aplicaveis a caderneta de poupanca.

Capitulo IV - Das Consultas em Matéria Tributaria

Art. 31. Os contribuintes e as entidades que os representam poderdo formular
consultas & Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretacdo e da

aplicacéo da legislacao tributaria, observado o seguinte:
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| - as consultas dever&o ser respondidas por escrito no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo,
fundamentadamente sob pena de responsabilizagao funcional;
Il - a pendéncia da resposta impede a autuagéo por fato que seja
objeto da consulta;
'|II - a auséncia de resposta no prazo previsto no inciso | implicara
aceitacdo, pela Administragcdo Fazendaria, da interpretacdo e do
tratamento normativo dado pelo contribuinte a hipotese objeto da
consulta.
Paragrafo unico. A Administragdo Fazendaria é administrativa e
civiimente responsavel por dano que a conduta de acordo com a
resposta a consulta imponha ao contribuinte.
Art. 32. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugbes a consultas
relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.
§ 1°. A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipoteses
idénticas permite ao contribuinte a adogdo do entendimento que lhe
seja mais favoravel.
§ 2° As respostas as consultas serdo publicadas na integra no jornal
oficial ou periédico que o substitua.
Art. 33. Os principios que regem o procedimento previsto para a discussdo do
langamento tributario séo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do

contribuinte.

Capitulo V - Dos Deveres da Administragao Fazendaria

Art. 34. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas atribui¢cdes, pautara
sua atuagdo de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes, assim no
procedimento e no processo administrativo, como no processo judicial.

Art. 35. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicagdo, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, das orienta¢gdes a serem seguidas e de sua
base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se

for o caso, impugnar sua aplicacgéao.
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Paragrafo unico. Os indicios, presuncgées, ficcbes e equiparacbes
legais nao poderao ser instituidos para desvincular a pretensdo ao
tributo da ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituicao
Federal e na lei complementar.
Art. 36. O parcelamento do débito tributario implica novagédo, fazendo com que o
contribuinte retorne, a este titulo, ao pleno estado de adimpléncia, inclusive para fins
de obtenc¢éo de certiddes negativas de débitos fiscais.
| Paragrafo Unico. A Administragdo Fazendaria ndao podera recusar a
expedicdo de certidées negativas, nem condicionar sua expedicao, a
prestacdo de garantias, quando nao exigidas na concessdao do
parcelamento, salvo na hipotese de inobservancia do pagamento nos
respectivos prazos.
Art. 37. E vedado a Administragdo Fazendaria, sob pena de responsabilidade
funcional de seu agente: |
| - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizacdo para o contribuinte imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades;
Il - induzir, por qualquer meio, a autodentincia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor
ou ignorancia;
Ill - bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditério e da prévia e ampla defesa;
IV - reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratérios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias
apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;
V - fazer-se acompanhar de forga policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagao judicial na
hipétese de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatério; e
VI - divulgar, em 6rgdo de comunicagao social, o nome de contribuintes
em débito.
Paragrafo Gnico. O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,

documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes
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restringe-se aos tributos de competéncia da pessoa politica que

realizar a fiscalizacao.
Art. 38. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de receber
requerimentos ou comunicagbes apresentados para protocolo nas reparticbes
fazendarias, sob pena de responsabilidade funcional.
Art. 39. A Administragdo fazendaria obedecera, dentre outros, aos principios da
justica, legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.
Art. 40. Nos pro’cessos administrativos perante a Administragdo Fazendaria, serdo
observados, dentre outros critérios, os de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou

parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao de lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a

promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as

hipoteses de sigilo previstas na Constituigao;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢édo de obrigagoes,

restricoes e sangbes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publicos;

VIl - indicacao dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito

que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades necessarias, essenciais a garantia

dos direitos dos contribuintes;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X - garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentagéo de alegagées

finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos nos

processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;
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Xl - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as

previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo tributario, sem

prejuizo da atuagéo dos interessados.
Art. 41. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela Administragdo
Fazendaria, nos processos, solicitagbes ou reclamagdes em matéria de sua
competéncia, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel, justificadamente,
uma unica vez e por igual periodo.
Art. 42. Os atos administrativos da Administracéo Fazendaria, sob pena de nulidade,
serdo motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

Il - decidam recursos administrativo-tributarios;

IV - decorram de reexame de oficio;

V - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou

discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI - importem anulagéo, revogacgao, suspensao ou convalidacdo de ato

administrativo-tributério.

§ 1°. A motivagéo ha de ser explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas que, neste

caso, serao parte integrante do ato.

§ 2°. E permitida a utilizagdo de meio mecanico para a reproducéo de

fundamentos da decisdo, desde que haja identidade do tema e que

nao reste prejudicado direito ou garantia do interessado.

§ 3°. A motivacdo das decisées de 6rgaos, colegiados e comissbes ou

de decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
Art. 43. A agao penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime contra a
ordem tributaria, assim como a agdo de quebra de sigilo, s6 poderdo ser propostas
ap6s o encerramento do processo administrativo que comprove a irregularidade

fiscal.
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§ 1°. A tramitagdo do processo administrativo suspende a fluéncia do
lapso prescricional penal.
§ 2°. O ajuizamento de acdo de quebra de sigilo antes do
encerramento do processo administrativo-tributario serd admitido
somente quando essencial a comprovagéo da irregularidade fiscal em
apuragao.
Art. 44. O processo de execucdo fiscal somente pode ser ajuizado ou prosseguir
contra quem figure expressamente na certiddo da divida ativa como sujeito passivo
tributario.
§ 1°. A execucéo fiscal em desacordo com o disposto no caput deste
artigo admite indenizagdo judicial por danos morais, materiais e a
imagem.
§ 2°. A substituicdo de certiddao de divida ativa ap6s a oposi¢do de
embargos a execucao implica sucumbéncia parcial incidente sobre o
montante excluido ou reduzido da certidao anterior.
Art. 45, E obrigatéria a inscrigao do crédito tributario na divida ativa no prazo de até
30 (trinta) dias contados de sua constituicao definitiva, sob pena de responsabilidade
funcional pela omisséo.
‘Art. 46. O termo de inicio de fiscalizagdo devera obrigatoriamente circunscrever
precisamente seu objeto, vinculando a Administracdo Fazendaria.
Paragrafo unico. Do termo a que alude o caput devera constar o
prazo maximo para a ultimagdo das diligéncias, que nao podera
exceder a 90 (noventa) dias, prorrogavel justificadamente uma Unica

vez e por igual periodo.

Capitulo VI - Da Defesa do Contribuinte

Art. 47. A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes podera ser exercida
administrativamente ou em juizo, individualmente ou a titulo coletivo.

§ 1°. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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| - interesses ou direitos difusos, a lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
desta lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica base;
Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.
§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, sé@o legitimados
concorrentemente:
| - o Ministério Publico; e,
Il - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
gue incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses,
direitos e garantias protegidos por esta lei, dispensada a autorizacao
assemblear.
§ 3°. O requisito de pré-constituicdo a que se refere o § 2° deste artigo
pode ser dispensado pelo Juiz quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdao ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.
§ 4°. Nas agdes coletivas a que se refere este artigo ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais ou
guaisquer outras despesas, nem condenag¢do da associagdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.
§ 5°. Em caso de litigoncia de ma-fé, a associagdo autora e os
diretores responsaveis pela propositura da agéo serao solidariamente
condenados em honorarios advocaticios € ao décuplo das custas, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 48. Para a defesa dos direitos e garantias protegidos por esta lei séo

admissiveis todas as espécies de agbes capazes de propiciar sua adequada e
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efetiva tutela, observadas as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985.

Capitulo VIl - Das Disposi¢des Finais

Art. 49. O paragrafo Unico e seu inciso |, do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional
(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) passam a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 174. (...)
Paragrafo dnico. A fluéncia do lapso prescricional
tributario interrompe-se:
| - pela deciséo interlocutéria do Juiz que ordena a
citagdo (art. 8° § 2° da Lei n° 6.830/80); (...).I”
Art. 50. Ficam revogados:
| - o art. 193 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966);
Il - § 3°do art. 6% o0 § 3° do art. 11 e os artigos 25, 26, 34 e 38 da Lei
de Execugdes Fiscais (Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980).
Art. 51. O caput e o0 § 3° do art. 40 da Lei de Execucgdes Fiscais (Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980), passam a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugdo enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair
a penhora e, nestes casos, o prazo de prescrigdo sera de 5 (cinco)
anos. (...)
§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugdo, observado o prazo do
caput deste artigo.”
Art. 52. Esta lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a sua publicagao.

Art. 53. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Justificacdo

O projeto de "Cdédigo de Defesa do Contribuinte" abre a pagina de uma nova
cidadania. Com ele o cidaddo-contribuinte passa a ter uma relagdo de igualdade
- juridica com o Fisco para, mediante co-responsabilidade civica, tratarem juntos, e
com transparéncia democratica, de origem e da aplicagdo da arrecadagéo publica.
Os deveres e os direitos sdo mutuos; nada se presume negativamente contra um ou
outro; o quanto se decidir, a favor de um ou outro, sera mediante expressa indicagéo
dos fatos e motivada declinagéo do direito.

2 - A justa compreensdo do que aqui se propde, para dai extrair o quanto a
sociedade civil tem o direito de ver e sentir da acao estatal exige um repensar critico
de métodos e presungbes do direito publico. O projeto implica, substancialmente,
uma revolugao cultural na compreensao da Constituicdo, para nela se ler o quanto
em outras sociedades democraticas, mais soélidas e corajosas no reconhecer e
tornar eficazes os direitos da cidadania, ja o fizeram ha séculos ou décadas.

Nao se cuida de interpretar nossa Carta Magna, mas de construi-la. Se na
interpretacéo circunscreve-se o aplicador a compreender a norma para torna-la
coerente com o sistema positivado no qual se insere, e dai extrair a solugdo do caso
concreto, ja na construgdo seu trabalho é reler a Constituicao em face dos novos
fatos politicos e das novas demandas sociais para sobre eles projetar os principios
fundamentais implicitos da Carta e, destarte, dar-lhes solu¢do justa sem ruptura
institucional, sem cismas sociais e sem a necessidade de sucessivas e infindaveis
emendas.

Mediante construcao o legislador, assim como o intérprete e o aplicador da lei, ndo
s6 reconsubstanciam os e mecanismos de igualdade juridica concebidos pelo
constituinte originario, como também, e mais fundamentalmente, revivificam os
ideais de justica social da sociedade civil.

Foi esta leitura construtiva da Constituicdo, como meio de sua renovagéo constante,
que tornou possivel, as sociedades libertarias que inspiraram o constitucionalismo
moderno, responder as demandas advindas com o tempo. N&o se pode admitir, sob
pena de confissdo de fracasso, que nao tenha tido idéntica vontade o constituinte
brasileiro de 1988.
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De outra parte, ha que se ter presente que vive hoje 0 mundo a era dos direitos
legislados. A cidadania ndo se satisfaz mais com meras declaragdes de direitos.
Assim, a Constituicdo brasileira tornou expresso que "as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata" (art. 5°, § 1°). Logo esta o
tempo de ter o cidaddo seus direitos fundamentais subordinados a
discricionariedade do Estado mediante clausulas de eficacia contida ou nao auto-
aplicaveis ou apenas programaticas.

Os regimes de liberdade sempre rejeitaram essa visdo positivista radical que
caracterizou os regimes autoritarios da democracia formal. Nao ha mais no mundo
moderno da cidadania ativa, no qual definitivamente se insere o Brasil, espago para
constituicdes semanticas, nas quais sobre a cidadania pende a espada de Damocles
nas maos dos dirigentes de plantdo. Tanto somos parte dessa universalidade dos
direitos que em 1988 dispds o constituinte que "os direitos e garantias expressos
nesta Cohstituigéo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°).

3 - Igualmente indispensavel ter presente que o projeto ndo se limita a reevisitar os
direitos e garantias fundamentais plasmados na Constituicdo, mas, também e
principalmente, deles extrair seus consectarios necessarios para, dai, em passo
seguinte, condicionar a interpretacdo e a jurisprudéncia do direito tributario. Por isso
mesmo, este Cdodigo pde fim a rixas doutrinarias e resolve divergéncias de
jurisprudéncia, harmonizando a aplicagdo do direito com o objetivo de conferir
previsibilidade e estabilidade a relagéo juridica do contribuinte com o Fisco.

Nesse espirito, ndo se ocupa o projeto, salvo o explicitado em suas disposi¢cdes
finais, em revogar ou reescrever disposicdes do Cédigo Tributario Nacional. Nao se
pode perder de vista que, concebido embora sob o influxo democratico da
Constituicdo de 1946, o direito tributario brasileiro codificado em 1966,
particularmente nas relagdes do Fisco com o contribuinte, foi implementado sob as
condigbes autocraticas das Cartas de 1967 e 1969. Dai o propésito do Cddigo de
Defesa do Contribuinte de interpretar o direito tributario nacional nos moldes
libertarios da Constituicio de 1988 e da jurisprudéncia dela resultante, cuja sede € a
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sociedade civil, e cujo objeto maior &€ harmonizar, sob condigcbes de igualdade
juridica, os interesses individuais e coletivos em face do Estado.

A destinacdo exata desde projeto, por conseguinte, se pde na forma do art. 2°, § 2°,
da Lei Introdugdo ao Cédigo Civil: "A lei nova, que estabelega disposi¢Ges gerais ou
~ especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior." E, pois,
um projeto que encerra lei de carater explicativo, para o fim de submeter o direito
vigente, consolidado e expandido em um regime politico autocratico, ao sentido
democratico e ao espirito libertario da Constituicdo de 1988. Desta, da evidente
prevaléncia dos direitos humanos e da concepcdo de uma sociedade civil
controladora e legitimadora do Estado, decorre a obrigagdo do Congresso Nacional
de conferir eficacia construtiva ao direito anterior, recepcionado em 1988, mediante
exegese compativel com os comandos normativos objetivos da Lei Maior.

i

4 - O presente projeto de lei complementar torna eficaz, na relagdo do cidadao-
contribuinte com o Fisco, a ordem de valores normatizados no sistema constitucional
brasileiro.

No que complementa e explica, para tornar substantivamente eficaz, os dispositivos
constitucionais sobre a declaragéo de direitos fundamentais do contribuinte e sobre
os principios de justica fiscal condicionadores da tributagéo, pée a sociedade civil em
pé de igualdade legal com os gerentes estatais na busca e consecugdo dos grandes
ideais de justica social e redistribuicdo da riqueza mediante a tributagcdo. Em outras
palavras, cuida de sistematizar e unificar as regras referentes ao estatuto do
contribuinte.

5 - Assiste-se, nesta virada de século, a um extraordinario fortalecimento dos direitos
fundamentais, seja no plano das legislagées internas e dos tratados internacionais,
seja no campo da reflexdo juridica e da busca da sua justificativa ética. Nessa
perspectiva os direitos fundamentais do contribuinte passam a ter nova relevancia. A
Constituicéo de 1988 dedica todo um capitulo (art. 150 a 152) as limitagdes ao poder
de tributar, que consubstanciam os direitos basicos do cidadao frente ao poder fiscal
do Estado e que se colocam como contraponto tributario do elenco dos direitos e

garantias proclamados e assegurados pelo art. 5°.
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As normas constitucionais, contudo, por sua generalidade e abertura, necessitam de
complementacéo na via legislativa a fim de harmonizar os direitos humanos e o
ordenamento tributario positivo.

Por outro lado reafirma-se a preocupag¢do com a justica fiscal, que, sendo especial
emanacdo da idéia de justica social, necessita de principios positivados que a
instrumentalizem.

Esses dois vetores - os direitos fundamentais do contribuinte e a busca da justica
fiscal, passam a vincular o direito hodierno no plano nacional e no internacional.
Alguns tratados, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica - 1969), dispdem sobre os direitos basicos dos
contribuintes. Nos Estados Unidos foi aprovada, em 30 de julho de 1996, a
- Declaragdo de Direitos do Contribuinte Il (Taxpayer Bill of Rights Il), que alterou o
Cédigo de Rendas Internas de 1986 (Internal Revenue Code) para fortalecer a
proteg¢ado aos contribuintes.

Na Espanha publicou-se a "Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyebtes” -
LDGC (n°® 1/1998, de 26 de fevereiro), que "regula os direitos e garantias basicas
dos contribuintes em suas relagdes com as Administragbes tributarias" e que,
segundo sua Exposicdo de Motivos, constituiu "um marco de inegavel
transcendéncia no processo de reforco do principio da seguranga juridica
caracteristico das sociedades democraticas mais avangadas, permitindo, ademais,
aprofundar a idéia de equilibrio das situagées juridicas da Administragao tributaria e
dos contribuintes, com a finalidade de favorecer a estes o melhor cumprimento
voluntario das obrigagées".

6 - O Cddigo de Defesa do Contribuinte, que ora se propde, tem, por conseguinte, o
objetivo de fortalecer a cidadania fiscal, complementando as normas constitucionais
pertinentes e compatibilizando a legislagdo brasileira com a internacional num
momento de globalizagio e expansdo das economias nacionais.

I

7 - Destaque-se, de inicio, algumas disposicées que, no projeto, mais afetam a
relacdo do cidadao-contribuinte com Fisco e mais demandam o repensar de praticas

‘consagradas no nosso direito publico.
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A clausula que conceitua justica tributaria como aquela que "atenda aos principios
constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo da
carga tributaria, da generalidade, da progressividade e da nao-confiscatoriedade
(art. 2°, paragrafo unico). Sao parametros para a validade dos tributos, tanto para o
Fisco que o institua, quanto para o contribuinte que o conteste. Sua abstracédo
cedera a eficacia no exame de cada caso concreto, seja no plano administrativo ou
no processo judicial.

Tal norma, em combinagdo com aquelas que dispdem sobre o processo
administrativo-tributario e a fundamentagao dos atos da Administragdo Fazendaria,
abre campo novo a relagao do cidadao com o agente estatal.

8 - A explicitacdo de que o exigir ou aumentar tributo somente se dara mediante lei
(Const. Fed., art. 150, inciso I) "pressupde a estipulacdo expressa de todos os
elementos indispensaveis a incidéncia, quais sejam, descricdo objetiva da
materialidade do fato gerador, a indicagdo dos sujeitos do vinculo obrigacional, da
base de calculo e da aliquota, bem como dos aspectos temporal e espacial da
obrigagao tributaria" (art. 4°). Mas do que a legalidade formal, também a
transparéncia, a moralidade e a economicidade (Const. Fed., art. 37, caput) na
relagdo de direito entre os sujeitos ativo e passivo da relagéo tributaria.

9 - O respeito a anualidade (Const. Fed., art. 150, inciso Ill, alinea b) mediante
publicidade que se dé, efetivamente, dentro do ano civil anterior ao da exigibilidade,
mediante circulacao dos diarios oficiais até 31 de dezembro, com acesso aos
assinantes e ao publico em geral, donde invalidas as ficgdes de circulagdo com data
retroativa do periédico (arts. 5° e 9°).

10 - A identificacdo diferenciada dos fatos geradores e das bases de calculo dos
impostos atribuidos a competéncia da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de sorte a evidenciar a inexisténcia, ainda que indireta, da bitributagéo
(art. 7°).

11 - A explicitacdo do servigo prestado ou posto a disposi¢gdo do obrigado e do
exercicio do poder de policia que justifiquem a criagéo de taxas (art. 6°).

12 - Crucial a nova cidadania e a construgéo constitucional é a disposicéo de que
"os efeitos da deciséo transitada em julgado, em controle difuso ou em agéo direta

proclamando a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual,
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municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo exigéncia de complementacéo, no
ambito administrativo ou judicial, do valor do crédito tributario extinto anteriormente a
vigéncia da decisdo" (art. 15.)

Cuida-se de conferir estabilidade e previsibilidade a relagéo juridica ja consolidada
entre o contribuinte e o Fisco. Vale dizer, extinto embora o crédito tributario, ou
usufruida uma vantagem fiscal qualquer, estara o contribuinte sujeito a ter que pagar
a mais, ou a se desfazer e a compensar monetariamente a vantagem fiscal, se, a
qualquer momento, em futuro incerto e ndo sabido, vier o Judiciario a declarar
inconstitucional a lei vigente ao tempo de consolidagao da relagao tributaria.

Esta consagrado na nossa cultura juridica que a lei declarada inconstitucional,
mediante decisao final do Judiciario, é nula desde sua edi¢cédo, ndo se convalidando
qualquer ato sob ela praticado. Nao contempla, a jurisprudéncia, a hipétese de o
Judiciario, particularmente as cortes constitucionais, poderem, caso a caso,
mediante juizo de oportunidade politica e conveniéncia social, em face dos valores
acolhidos na Constituicdo mesma, dentre eles, sem duvida, a estabilidade e
previsibilidade da lei e das relagdes dela legitimamente extraidas, declarar a
inconstitucionalidade, com efeito, para o futuro.

Este o passo de construgdo constitucional. Por que ndo acolher o Judiciario
brasileiro a experiéncia de outros sistemas constitucionais, mais antigos, mais
estaveis e culturalmente mais prestigiosos, nos quais as cortes constitucionais
adotam tal procedimento? Sao classicos e inimeros os precedentes, até mesmo no
campo do direito penal e processual penal, e, portanto no ambito crucial da
liberdade, nos quais, reconhecida a inconstitucionalidade da lei no caso concreto, e
~assim anulada a condenacgdo, nao se estenderam, genérica e retroativamente, os
efeitos da deciséo.

Ao valor constitucional supremo de ndo se admitir como valida a norma contraria a
Constituicio, sem o que ruiria primado da constituicdo escrita, se coloca outro valor
essencial a ordem juridica, qual seja, a consolidacdo imutavel da relagédo
contribuinte-Fisco, vale dizer, sociedade civil-Estado, validamente constituida
conforme a lei vigente.

" Estranho ao sistema valorativo de uma Constituicado que cria uma ordem estatal

fundada em um sistema de direitos e garantias individuais e face do Estado, vale
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dizer, de uma ordem estatal que extrai validade legal e legitimidade politica da
sociedade civil que a gerencia mediante representantes eleitos, estranho sera-repita-
se, admitir a eterna instabilidade e imprevisibilidade de uma relagéo juridica do
cidadao-contribuinte validamente constituida com o agente estatal sob a lei.

A norma é central a compreensao dessa nova cidadania, vale dizer, de uma relagao
entre iguais, no plano das relagdes obrigacionais do cidadao-contribuinte com o
Estado fiscal.

A motivagdo da norma tem agora reconhecimento formal; sua percepcéo cultural
esta acolhida na recentissima Lei n° 9.868, de 10 de novembro ultimo DOU
11.NOV.99), cujo art. 27 dispbe: "ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado".

13 - Outras disposi¢des relevantes desse novo tempo homenageiam o principio de
que ninguém sera privado de seus bens e direitos sem o devido processo legal
(Const. Fed, art. 5°, inciso LIV e LV).

Assim, fica proibida a interdicdo de estabelecimentos, a proibicdo de transacionar
com reparticées publicas, a instituicdo de barreiras fiscais e outros meios coercitivos
para a cobranga extrajudicial de tributos (arts. 13 e 14).

Da mesma forma, em razdo de processo administrativo ou judicial, em matéria
tributaria, impedir-se o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, ou de ter acesso a linhas oficiais de crédito ou de participar de licitagdes
(art. 26).

E vedado a Administracdo Fazendaria recusar, em razdo de débitos tributarios
pendentes, autorizagdo para o contribuinte imprimir os documentos necessarios ao
desempenho de suas atividades; ou bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do
contribuinte sem a observancia dos principios do contraditério e da prévia e ampla
defesa (art. 37, incisos | e Ili).

Nao menos importante, vedar-se a Administragéo o uso de forga policial na hipotese

de justo receio de resisténcia (art. 37, V).
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O direito de defesa ou de recurso, administrativo ou judicial, ndo podera ser
condicionado a depésito, fianga, caucdo, aval ou outro énus qualquer, exceto na
execucao fiscal, nos termos da lei processual aplicavel (art. 18).

14 - Somente ao Judiciario sera permitido desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando for ela instrumento de fraude a lei para ocultar sécios ou terceiros
que tenham poder de controle, conforme a Lei das Sociedades Anénimas (art. 16).
A desconsideracgao (disregard of legal entity doctrine) visa punir o abuso de direito e
a fraude mediante o uso de personalidade juridica. O primeiro conceito classico vem
de 1912, e foi lembrado em conferéncia pelo renomado jurista Rubens Requido:
"quando o conceito de pessoa juridica se emprega para defraudar os credores, para
subtrair-se a uma obrigacdo existente, para desviar a aplicacdo de uma lei, para
constituir ou conservar um monopolio ou para proteger velhacos ou delinqlentes, os
tribunais poderéo prescindir da personalidade juridica e considerar que a sociedade
€ um conjunto de homens que participam ativamente de tais atos e fardo justica
entre pessoas reais" (E.S.D., 2/76).

Ja o conceito revela a exclusividade dos tribunais. O que faz o projeto é prevenir a
manipulacdo e o mau uso desse mecanismo de compreensdo e analise dos
negocios de uma pessoa juridica pela Administracdo Fazendaria como forma de
coagir o contribuinte, no processo administrativo-t tributario, o qual se desenvolve
sem o controle e a condugao isenta do terceiro imparcial - 0 Juiz, perante o qual os
pedidos de requisicdo de documentos hao de ser justificados e submetidos ao crivo
do contraditério.

15 - As técnicas presuntivas sao instrumento de eficacia gerencial. O que ndo admite
o projeto é ser o sujeito passivo tomado de surpresa com o 6nus da obrigagéo. Por
isso mesmo, a lealdade do Estado com o cidadao-contribuintecidadao-contribuinte
demanda a publicidade prévia do ato para ciéncia dos que por ele afetados para sua
impugnacgéao administrativa ou judicial (art. 35).

16 - Parcelado o débito tributario, e se cumprido o acordo, nao pode o cidadéao-
contribuinte continuar sofrer os 6nus da inadimpléncia. O projeto resolve disputa
doutrinaria de tratamentos administrativos e de jurisprudéncia ao definir o
parcelamento como novagdo, donde o retorno ao pleno estado de adimpléncia,

inclusive para a obtencgao de certidées negativas de débitos fiscais (art. 36).
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17 - Relevantes os prazos estabelecidos para as decisées da Administragdo
Fazendaria, livrando o cidadao-contribuinte da espera infindavel para a solugéo de
suas demandas. '

vAssim, circunscrita a Administragdo Fazendaria ao objeto langado no termo de inicio
da fiscalizacéo, tem ela prazo de 90 dias para ultimar as divergéncias (art. 46).

O prazo maximo para emitir decisdo nos processos, nas solicitagdes ou nas
reclamacdes sera de 30 dias (arts. 19, Xll e 41).

Nas consultas o prazo € de 30 dias, com a ressalva importante de que, oferecendo o
contribuinte sua interpretacao, prevalecera esta se o Fisco nao observar o prazo da
lei (art. 31).

Visto o equilibrio entre as partes, a realidade da geréncia da Administragcdo
Fazendaria, e o direito publico que rege a matéria, todos os prazos sdo prorrogaveis
uma Unica vez, por igual periodo mediante justificagao.

18- Os contribuintes passardo a conhecer os impostos incidentes sobre mercadorias,
especialmente as que compdem a cesta basica, bem como os incidentes sobre
servicos bancarios, pela divulgacéo semestral da carga tributaria a eles agregadas
(art. 20).

19 - Duas outras disposi¢des reforcam a lealdade que deve reger as relagdes do
cidadao-contribuinte com o Fisco.

A primeira firma que, sem prejuizo da sucumbéncia, o contribuinte sera reembolsado
do custo das finangas e outras garantias de instancia judicial, para a suspensao do
crédito tributario, quando este for julgado improcedente (art. 25). Nas execucdes
fiscais, em especial, para recorrer judicialmente, vé-se o contribuinte obrigado a
afiancar o débito que se Ihe impde, com que arca com o custo financeiro até agora
nao compensavel.

A segunda permite que o contribuinte, credor do Fisco em face de decisé&o final,
administrativa ou fiscal, compense o crédito contra o débito quaisquer que tenha
perante a mesma Fazenda Publica (art. 29), com o que o projeto encerra demandas
interminaveis nas quais se disputa sobre a natureza coincidente ou ndo dos tributos
que enseja a compensacao.

20 - O projeto, dada sua natureza de lei complementar, resolve ainda a

compreensio do melhor sentido do quanto disposto nos artigos 150, inciso VI, alinea
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c e 195, § 7°, da Constituigdo Federal, os quais remetem a lei a criagcdo das
exigéncias e dos requisitos de fruicdo das imunidades tributarias nela previstas (art.
8°). Cuida-se, conforme a melhor leitura para a eficacia substantiva da Constituicao,
de lei complementar, nunca de lei ordinaria, porquanto, sabiamente, é da lei
complementar a competéncia para regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar (Const. Fed., art. 146, 1l). E esta a ligdo dos autores de maior nomeada.

A relevancia social e politica dos partidos politicos e suas fundacgées, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, justificam que p Congresso Nacional encerre a rixa doutrinaria.
O mandamento da lei complementar que o projeto explicita € exatamente aquele
acolhido pelo Supremo Tribunal Federal, na sesséo plenaria do dia 11 de novembro
de 1999, em processo de que relator o Ministro Moreira Alves, quando aquela Corte
confirmou medida liminar antes deferida pelo Ministro Marco Aurélio, sustando os
efeitos de lei ordinaria que pretendera atuar no campo do art. 146, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

21 - A eficacia desta Lei assegurada mediante agdes administrativas ou judiciais, de
iniciativa individual ou coletiva, nos moldes do Cédigo de Defesa do Contribuinte (Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, art. 81 e seguintes). Destarte, o Ministério
Publico e as associagdes civis ficam legitimados para a a¢do coletiva na defesa dos
direitos e garantias explicitados no projeto (art. 47).

)Y

22 - O projeto estrutura a lei de Direitos e Garantias do Contribuinte, em sete
capitulos, a saber: das disposi¢cdes preliminares, das normas fundamentais, dos
direitos do contribuinte, das consultas em matéria tributaria, dos deveres das
administracao fazendaria, da defesa do contribuinte e das disposigdes finais.

No capitulo inicial estabelece-se o fundamento de validade da lei complementar,
estendendo os seus efeitos a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios. Define-se o conceito de contribuinte, que € tomado em sua acepgao
mais ampla, a abranger todas as formas de sujeicdo passiva tributaria, inclusive
responsabilidade, substituigdo tributaria, solidariedade e sucessdo tributaria.
Introduz-se dispositivos de grande alcance para a justificativa ético-juridica da

tributagdo, determinando-se que a instituicdo de tributos atendera ao principio da
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justica tributaria, com o corolario de que se considera justa a tributagcdo que atenda
aos principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva das pessoas
"obrigadas ao pagamento de fributos, equitativa distribuicdo da carga tributaria,
generalidade, brogressividade e nao-confiscatoriedade.

Declara-se que os direitos e garantias do contribuinte serdo reconhecidos pela
Administragdo Fazendaria, sem prejuizo de outros decorrentes da Constituicdo
Federal, dos principios nela expressos ou implicitos, e dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

O projeto, por conseguinte, deixa claro, nas disposigdes introdutérias, a eficacia
nacional da lei, o objetivo de proteger o contribuinte, firmando-lhe o estatuto legal e
declarando-lhe os direitos e as garantias, e a preocupa¢do em considerar como
integrantes da mesma equacgao valorativa os principios relacionados com a sua
liberdade e com a justica fiscal.

23 - O Capitulo 1l versa sobre as normas fundamentais, estampa as normas gerais
estruturantes da relagéo juridico-tributario complementa a definicdo dos principios
constitucionais vinculados a segurancga juridica, baliza os aspectos essenciais a
definicao do tributo no quadro da legalidade tributaria e veda a lei ordinaria
estabelecer requisitos para a fruicdo das imunidades tributarias.

O principio constitucional da anterioridade, freqiientemente objeto de abuso por
parte do administrador e do legislador ordinario, é fortalecido, prescrevendo-se que
para a cobranga de tributos, no exercicio seguinte, o jornal oficial devera ser
distribuido a todos os assinantes e ser acessivel ao publico em geral até 31 de
dezembro do exercicio anterior.

De grande alcance para a transparéncia da legislagao tributaria & a previsdo de as
leis e os regulamentos modificadores de normas tributarias relacionarem as que
forem revogadas, bem assim as que tiverem sua redacéo alterada. No mesmo
sentido as que obrigam a Administracdo Fazendaria a assegurar aos contribuintes o
pleno acesso as informagdes acerca das normas tributarias e da interpretagéo que
oficialmente lhes atribua.

Ratifica-se, por lei, a proibicdo de sangt“)es politicas, ja proclamada pelo Judiciario.
Inovacéo de grande alcance é a norma antielisiva que permite a desconsideragéo da

personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento da Administragao
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Fazendaria, houver comprovado abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei,
fato ou ato ilicito, ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

24 - O Capitulo Il estabelece o catalogo dos direitos do contribuinte. Dentre eles os
de ter acesso a identificacdo do funcionario das reparticées fazendarias, prestar as
autoridades fazendarias informagdes apenas por escrito, receber em 30 dias
resposta a seus pleitos, ndo exibir documentos ja apresentados a outros 6rgaos da
Administragdo Publica, ser posto no mesmo plano da Administracdo Fazendaria no
que se refere a pagamentos, reembolsados, juros e atualizagao monetaria. Adotam-
se diversas medidas de protecdo no ambito da defesa perante as instancias
administrativas e judiciais, inclusive a previsdo, constante também do Projeto de
Emenda Constitucional 175/95, de que a acéo penal contra o contribuinte, pela
eventual pratica de crime contra a ordem tributaria, s6 podera ser proposta apés o
encerramento do processo administrativo, suspendendo-se durante a tramitagdo do
processo administrativo a fluéncia da prescri¢cao penal.

Na area do processo administrativo-tributario vedam-se a instituicdo de instancia
tnica e a adogdo de condi¢des que limitem o direito a interposicao de impugnagdes
OU recursos.

O projeto incorpora, ainda, alguns dos principios centrais estampados na lei geral do
processo administrativo federal (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999) para que se
lhe confiram carater nacional vinculante.

25 - O Capitulo IV dispde sobre as consultas em matéria tributaria, campo no qual
ocorrem algumas das violagoes mais graves aos direitos do contribuinte. Fixa-se o
prazo de 30 dias para a resposta da Administracdo, o que coibira o abuso
freqlientemente praticado de deixar o sujeito passivo sem a orientagéo do Fisco. Os
contribuintes passam a ter direito a igualdade entre as solugbes de consultas
relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica, com o que
estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a medida adotada na
esfera da Unido pela Lei n° 9.430 de dezembro de 1996 (art. 48, §§ 5°, 6° 9°10 e
11), em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

26 - Reserva-se o Capitulo V para os deveres da Administragdo Fazendaria, que hao

de ser correspectivos aos direitos dos contribuintes. O principio geral € o que a
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Administragdo Fazendaria pautara sua conduta de modo a assegurar o menor énus
possivel aos contribuintes, inclusive no que concerne a execugao fiscal.

Diversos dispositivos disciplinam as atividades do Fisco no intuito de resguardar a
boa-fé do contribuinte e zelar pela moralidade administrativa: obriga-se a inscrigéo
na divida ativa em 30 dias; proibi-se que presuncgdes e ficcdes legais desvinculem a
pretensao ao tributo da ocorréncia do fato gerador; declara-se que o parcelamento
do débito implica novagao; restringe-se o direito de examinar mercadoria, livros e
arquivos aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagao;
proibe-se & Administracdo Fazendaria a divulgagdo, em 6érgdos de comunicacéo
social, do nome dos contribuintes em débito; prevé-se que o termo de inicio de
fiscalizagdo obrigatoriamente circunscreva seu objeto, vinculando a Administracao
Fazendaria; vedam-se, dentre outras praticas administrativas, o cerceamento de
direito dos devedores, de abuso da boa-fé ou ignorancia do contribuinte, de
constrangimento na cobranga de tributos e de demora no exercicio das atividades
previstas em lei; proibe-se o agente da Administracdo de deixar de receber
requerimentos ou comunicagdes apresentados para protocolo nas reparticbes
fazendarias.

27 - As normas do Capitulo VI cuidam da defesa do contribuinte mediante adogao do
modelo de defesa coletiva consagrado no Coédigo de Defesa do Consumidor,
Definem-se, por conseguinte, sob os mesmos termos e condi¢des, os interesses ou
direitos difusos e os coletivos, assim como os individuais homogéneos, seguida da
legitimacao do Ministério Publico e das associagdes civis para a acéo judicial.

28 - No Capitulo Vi, em disposi¢bes finais, adaptam-se alguns dispositivos do
Caodigo Tributario Nacional e da Lei de Execugdes Fiscais a filosofia deste projeto de

- lei, como também a legislagédo e jurisprudéncia supervenientes.

Sala das Sessodes 25 de novembro de 1999.

Senador Jorge Bornhausen



ANEXO Il - CAPiTULO XHii DA LEI 11. 580/96

91



92

CAPITULO Xl
DO CONTROLE E DA ORIENTAGAO FISCAL
Secao |

Do Controle e da Fiscalizacao

Art. 47. A fiscalizacao e orientacgéo fiscal relativa ao ICMS compete a Secretaria da
Fazenda.
§ 1° Os Agentes Fiscais incumbidos de realizar tarefas de fiscalizagdo devem
identificar-se através de documento de identidade funcional, expedido pela
Secretaria da Fazenda.
§ 2° E obrigatéria a parada em postos de fiscalizagéo, fixos ou volantes, da
Secretaria da Fazenda de:
| — veiculos de carga em qualquer caso;
Il — quaisquer outros veiculos quando transportando bens ou mercadorias.
Art. 48. As pessoas fisicas ou juridicas contribuintes, responsaveis ou intermediarios
de negécios, sujeitos ao ICMS, ndo poderédo escusar-se de exibir a fiscalizagao os
Livros e documentos de sua escrituragao.
§ 1° Ao Agente Fiscal ndo podera ser negado o direito de examinar
estabelecimentos, depésitos e dependéncias, cofres, arquivos, inclusive
magnéticos ou eletrénicos, veiculos e demais meios de transporte,
mercadorias, livros, documentos, correspondéncias e outros efeitos
comerciais ou fiscais dos contribuintes e responsaveis definidos nesta Lei.
§ 2° No caso de recusa a fiscalizagdo podera lacrar os moveis ou depositos,
onde possivelmente estejam os documentos, livros e arquivos, inclusive
magnéticos ou eletrénicos, lavrando termo desse procedimento do qual
deixara copia ao recusante, solicitando de imediato a autoridade
administrativa a que estiver subordinado, providéncias para que se faca a
exibicao judicial.
§ 3° Nos casos de perda ou extravio de livros e demais documentos fiscais,
podera a autoridade fiscal intimar o contribuinte a comprovar o montante das
operacdes e prestagdes escrituradas ou que deveriam ter sido escrituradas

nos referidos livros, para efeito de verificacdo do pagamento do tributo.
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§ 4° Se o contribuinte se recusar a fazer a comprovagéo, ou ndo puder fazé-
la, e bem como nos casos em que a mesma seja considerada insuficiente, o
montante das operacdes e prestagdes sera arbitrado pela autoridade fiscal,
pelos meios ao seu alcance, deduzindo-se, para efeito de apuragédo da
diferenga do imposto, os recolhimentos devidamente comprovados pelo
contribuinte ou pelos registros da reparti¢éo fiscal.
§ 5° A norma que regulamentar beneficio fiscal podera prever a
obrigatoriedade da apresentagdo de documentos comprobatérios do direito ao
beneficio ou necessarios para o seu acompanhamento e controle, ou ainda
estabelecer condi¢gbes para fruigdo.
Art. 49. A Secretaria da Fazenda e seus Agentes Fiscais terdo, dentro de sua area
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores da administragcao
publica.
- Art. 50. No levantamento fiscal poderao ser usados quaisquer meios indiciarios, bem
como aplicados coeficientes médios de lucro bruto, ou de valor acrescido e de
precos unitarios, considerados em cada atividade econémica, observadas a
localizagao e a categoria do estabelecimento.
Art. 51. Considerar-se-a ocorrida operagcdo ou prestacao  tributavel quando
constatado:
| — o suprimento de caixa sem comprovacao da origem do numerario quer esteja
escriturado ou hao;
Il - a existéncia de titulo de crédito quitado ou despesas pagas e ndo escriturados,
bem como bens do ativo permanente ndo contabilizados;
lll - diferenca entre o valor apurado em levantamento fiscal que tomou por base
indice técnico de produgao e o valor registrado na escrita fiscal,
IV - a falta de registro de documento fiscal referente a entrada de mercadoria;
V - a existéncia de contas no passivo exigivel que aparegam oneradas por valores

documentalmente inexistentes;
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VI - a existéncia de valores que se encontrem registrados em sistema de
processamento de dados, maquina registradora, terminal ponto de venda,
equipamento emissor de cupom fiscal ou outro equipamento similar, utilizados sem
- prévia autorizacado ou de forma irregular, que serdo apurados mediante a leitura dos
dados neles constantes;
Art. 52. A fim de resguardar a correta execug¢do desta Lei, a Coordenagédo da
Receita do Estado da Secretaria da Fazenda podera determinar, em casos
excepcionais e temporariamente, na forma a ser disciplinada em decreto do Poder
" Executivo, sistema individual de controle e pagamento exigindo a cada operagéo ou
prestacdo o pagamento do tributo correspondente, observando-se ao final do periodo

da apuragao o sistema de compensagao do imposto.

Secaolll
Da Consulta

Art.53. A Secretaria da Fazenda mantera setor consultivo que tera por incumbéncia
especifica responder a todas as consultas relativas ao I'CMS formuladas por
contribuinte ou seus 6rgaos de classe e reparticées fazendarias.
§ 1° As respostas serdo divulgadas pela Coordenacéo da Receita do Estado
através de publicacéo periédica.
§ 2° As respostas as Consultas servirdo como orientagdo geral da Secretaria
da Fazenda em casos similares.
§ 3° Nao sdo passiveis de multas os contribuintes que praticarem atos
baseados em respostas das consultas referidas neste artigo.
§ 4° As respostas as consultas ndo ilidem a parcela do crédito tributario
relativo ao ICMS, constituido e exigivel em decorréncia das disposigbes desta
Lei.
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TITULO IV

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
CAPITULO |

FISCALIZACAO

Art. 194. A legislagéao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater
geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades ‘administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicacéao.
Paragrafo Gnico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem
de imunidade tributaria ou de isen¢ao de carater pessoal.
Art. 195. Para os efeitos da legislagéo tributaria ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.
Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e
os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até
que ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes das operagées a
que se refiram.
Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagao lavrara os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislagao aplicavel, que fixara prazo maximo
- para a conclusdo daquelas. '
Paragrafo unico. Os termos a que se refere este artigo seréo lavrados,
sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagéo,y copia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.
Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relagdo aos bens,

negocios ou atividades de terceiros:
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| - os tabelides, escrivoes e demais serventuarios de oficio;
Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituices
financeiras;
lll — as empresas de administragdo de bens;
IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V — os inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;
VIl — quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razédo de seu
cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.
Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacgao
de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungéo, ministério,
atividade ou profisséo.
Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacédo criminal, € vedada a divulgagéo por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razédo de
oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
§ 1° — Excetua-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:
| — requisigdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;
Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administragcao
Publica, desde que seja comprovada a instauragao regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo, por pratica de
infracdo administrativa.
§ 2° - O intercambio de informagéo sigilosa, no dmbito da Administragéo
Plblica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que
formalize a transferéncia e assegure a preservag¢éo no sigilo.
§ 3° — Nao é vedada a divulgagao de informacgdes relativas a:
| — representagoes fiscais para fins penais;
Il — inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
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Il — parcelamento ou moratéria.
Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-d80 mutuamente assisténcia para a fiscalizagéo dos
tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em
carater geral ou especifico, por lei ou convénio.
Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadagéao e da fiscalizagao de tributos.
Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da
forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a
efetivacdo de medida prevista na legislacao tributaria, ainda que ndo se configure

fato definido em lei como crime ou contravencéo.



