CAROLINE DE ARAUJO

O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

Monografia apresentada ao Departamento
de Contabilidade, Setor de Ciéncias Sociais
e Aplicadas da Universidade Federal do
Parana, como requisito para obtenc&o do
titulo de especialista em Gestdo de
Negocios.

Orientador: Prof. Blénio César Severo Peixe.

CURITIBA
2002



Ao meu marido.



LISTA DE ABREVIATURAS

AIRE Area de relevante interesse ecolégico;
APA Area de protecdo ambiental;
ICMS Imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos;

OECD Organizagéo para o desenvolvimento e cooperacao econdmica.



RESUMO

ARAUJO, Caroline de. O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE GESTAQ. O presente
trabalho, como o préprio titulo sugere, teve por objetivo identificar elementos e
critérios legais que possibilitassem maior destinacdo de recursos aos cofres
publicos municipais do percentual correspondente a parcela do ICMS - cujo
critério de rateio cabe ao Estado determinar - denominado de ICMS ecoldgico,
portanto, um incremento fiscal, que aplicado em diversos setores da
municipalidade atuaria come.um instrumento de gestdo, que poderia ser utilizado
pelos diversos municipios do Estado do Parana. No decorrer do trabalho foi
analisada a legislagcao pertinente ao assunto, no intuito de identificar quais eram
as exigéncias e adequacdes legais necessarias para que 0S municipios se
incluissem neste processo; quais seriam as vantagens dos municipios cumprirem
os critérios de adequacdo citados pela lei, quais .os critérios para a distribuicéo
dos valores referentes ao-ICMS e quais as adequacgbes necessarias para a
alocacdo de maiores percentuais a cada municipio, bem como o valor
comrespondente ao seu incremento fiscal. Ao final, se poderia, ainda, verificar qual
a efetividade do ICMS ecoldgico como instrumento de preservacdo e gestdo
ambiental. O presente trabalho tomou por base o levantamento e a analise da
legislacéo pertinente & matéria sob estudo. Trabalhando sobre o alicerce legal foi
possivel verificar e identificar os elementos determinantes da estrutura e
funcionamento do ICMS ecoldgico e responder aos objetivos gerais e especificos,
mencionados em projeto de-trabalho, como aqueles que se pretendia alcancar.
Palavras-chave: ICMS ecoldgico, instrumento de gestdo, critérios ecoldgicos,
instrumento de preservacéo, desenvolvimento sustentavel.
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1. INTRODUCAO

O ICMS ecolégico é reconhecido no mundo todo como um dos instrumentos
econdmicos de preservacéo ambiental mais difundidos no Brasil e, embora tenha
nascido com objetivo de ser uma medida compensatdria aos municipios que
tinham “comprometidos” seus territérios com a preservacdo ambiental, tomou-se
um instrumento de politica fisco-ambiental e um incentivo ao incremento da
receita tributaria dos mesmos.

A nova modalidade de rateio do ICMS aprovada no Estado do Parani e
baseada em critérios ecoldgicos trouxe uma nova concepcgdo sobre a forma de
inclusdo do “elemento ecologico” em instrumentos fiscais.

Apesar de terem se passados anos da criagao e implementacao deste novo
modelo de rateio de ICMS, ndo existem muitos estudos que esclaregam sobre
seus pressupostos, modo de utilizacdo e sobre sua efetividade.

Neste sentido, o que se pretende estudar é a forma de utilizacdo do ICMS
ecoldgico como instrumento de gestdo para os municipios do Estado do Parana.

Necessario, portanto, analisar o modo como os municipios podem se utilizar
deste instrumento e, aumentar sua receita por meio da preservacéo ambiental.

Para tanto, faz-se importante analisar quais sdo as variaveis e consideragbes
legais necessarias para a implementacéo desta gestdo ambiental. A andlise do
conteldo da legislacdo pertinente, bem como da doutrina existente sobre a
matéria tomara possivel determinar quais as medidas que dever&o ser tomadas

pelos municipios do Estado do Parana para incrementar tal gestao.



Assim, uma vez identificados 0s mecanismos para o aproveitamento de tal
instrumento de gestdo ambiental pelos municipios, serad possivel visualizar se
existem falhas legais e de implementagéo que possibilitem eventual incremento da
referida legislacéo.

Deste modo, faz-se indispensavel (a.i) identificar na legislacéo quais séo as
exigéncias legais para que 0s municipios se incluam neste processo; (a. ii)
identificar quais as vantagens dos municipios que cumprem os critérios de
adequacéo exigidos pela lei; (a. iii) verificar a efetividade do ICMS ecoldgico como
instrumento de preservacio e gestao ambiental para, por fim, (b.i) identificar quais
os critérios para a distribuicdo dos valores referentes ao ICMS; (b.ii) identificar
quais seriam as adequagdes necessarias para a alocagdo de maiores percentuais
de verba decorrente do ICMS; (b.iii) verificar o percentual de vantagem fiscal para

0S Municipios;



2. REVISAO DE LITERATURA

Os préximos itens pretendem tratar da matéria indicada na introdugéo na

inteng@o de se alcangar os objetivos entdo enumerados.
2.1 Instrumentos Econdmicos e Fiscais para Preservagdo do Meio Ambiente

O modo de observar e interagir com o ambiente natural passou durante anos
por diversas alteragdes estruturais. No principio, representava o que deveria ser
dominado, superado esta fase veio a exploragédo desenfreada e, hoje, diante das
constatagbes quanto a limitagido das fontes destes recursos vimos surgir uma
nova percep¢ao de ambiente e, conjuntamente, a necessidade da implementacéo
de novas técnicas de integracéo e exploracdo auto sustentada do mesmo.

As mudancgas ocorridas em nossa realidade e no modo como entendemos o
ambiente criou uma rapida mudanga de paradigma, em todas as areas de
conhecimento, com a geracdo de novas demandas e, nestas, uma série de
lacunas de integracdo da sua base tedrica e o novo objetivo social: a preservagao
ambiental.

No ambito das leis, verificamos a insercdo de novas concepgdes e posturas
quanto a preservagido do ambiente. Na Constituicdo Federal de 1988, esta incluido
no artigo 170, como um dos principios ensejadores da dignidade humana e da
liberdade do cidaddo, a defesa do meio ambiente.

Por “defesa” do meio ambiente podemos entender sua preservacéo

propriamente dita.



Partindo desta premissa, entendemos que o desenvolvimento econdmico
baseado em tais principios devera sempre estar em consonancia com as leis
ambientais e, portanto, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Entendemos que por desenvolvimento sustentavel, podemos adotar a
definicdo de ALLEN (1980, p.132) “Sustainable development — development that is
likely to achieve lasting satisfaction of human needs and improvement of the
quality of human life.”

Baseados no fato de que o crescimento econdmico esta cerceado ou limitado
pela necessaria preservagao/defesa do ambiente, sendo tal fato sustentado por lei
constitucional e infra-constitucional verificamos, a principio, que a atuacio estatal
e puramente negativa/passiva eis que limitativa.

Contudo, podera o Estado, adicionalmente, adotar medidas de cunho
positivo/ativo, ou seja, podera agir por meio de implementacdo de instrumentos
econdmicos, onde podemos incluir os instrumentos fiscais, para a preservagédo do
ambiente. Tal medida, inclusive, se encontra abalizada pelo disposto no artigo

174, da Constituicdo Federal:

“Art. 174 — Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o sefor publico e
indicativo para o setor privado.”
Ora, a utilizacdo de medidas de incentivo e planejamento para a conducao de
atividades econémicos que possam gerar beneficios ambientais € uma vantagem

adicional que deve ser utilizada pelo Estado. Além de demonstrar que o ente

estatal ndo impde regras apenas limitativo mas, demostra que esta ciente das



necessidades de competitividade impostas pelo mercado e busca aliar

desenvolvimento econdmico com medidas de preservacéo mbiental

. S

“(...) todo beneficio econdémico que se confiere, directa o indirectamente,
a alguien, por el Esta n la finalidad de acentuar una actividad
predominantemente eco é Tic a, tendiente al desarroflo econémico y
social dei pais, actividad que de aigin modo concieme a quien se fe
defiere”.

Z; % E:‘

importante esclarecer que tais incentivos, contudo, n&o devem estabeiecer

desigualdades econdmicas ou fiscais, uma vez gque acabariam por malferir

principio constitucional da iguaidade
Tais incentivos conforme assevera FERRAZ (1998, p.283) devem agir de
modo a impedir essas d aldades pois “sdo legitimos os incentivos de

competitividade pela remogédo das desigualdades.”
Em complemento a esta assertiva, 0 mesmo autor identifica o efetivo papel

do Estado enquanto agente intervencionista

No fomento, o Estado é agente, isto é, a Constituigdo ihe atribui uma
caracteristica ativa e néo pass;va N&do se irata, assim, de atuacéo
apenas se provocado, mas de um papel proprio na cena econbmica: ndo
é publico ouvinte, mas ator e diretor. C Estado-agerite &€ conjunto de
orgaos e afiwdades que ao fado dos enies privados da sociedade civii,
tern subsisténcia propria. Esta atuacdo, de um lado, sofre bloqueios

Importante ressaliar que a forma de incentivo, denominado pelo autor como de fomento, constitui ao que
parocc & uma cspacic, cujo género abrangeria os incontivos ccondmicos ¢ fiscals.



normativos do Estado de Direito (limites ao poder de inbutar,
descentralizagdo de recursos, garantias de liberdade do cidaddo). De
outro, aquela atuacéo exige fungdes positivas. De uma parfe, prestar

servigos puabiicos, monopolizar setores, de oufro executar politicas de
desenvoivimento, na medida em que o progresso econémico pressupde
um mundo compartilhado {afinal, sem os outros as propriedades ndo se
transformam em capital). O incentivc como fomento, por meic de

2 £

L
financiamentos, execugédo de obras, concessédo de espago fisico efc..., é
instruimento basico dessa atuagdo. (FERRAZ, 1998, p.283)
Verificamos, portanto, que a efetiva atuagdo do Estado na preservacéo dos
direitos econbmicos e sociais, por meio de incentivos econdmicos ou fiscais,
constituem verdadeira preservagao da liberdade do individuo €, correspondem,

portanto, ao legitimo poder impositivo do Estado.

2.2 Necesséario Aprimoramento dos Instrumentos Fiscais e Econémicos de

Preservagdao Ambiental

Frente a crescente necessidade de aprimoramento do sistema tributério para
a criagdo de instrumentos econdmicos e fiscais que possibilitem a preservagéo
ambiental, seria necessario que tais instrumentos, ao longo do tempo,
desenvolvessem uma dinamica propria, conforme leciona a doutrina:
A ulilizagdo das espécies trnibutdnas quer para suprir recursos &
prestagdo de servigos publicos ambientais, quer fundamentalmente para
orientar a atuagdo dos contribuintes em face do meio aiibiente, carece,
entretanto de sistematizacdo e enfoque juridico préprio que lhe revelam
as virtudes e justifiguem sua adequag¢édo a principios fundamentais da
tributagdo, como a legalidade e a destinagdo pubiica dos tributos {(...).
(OLIVEIRA 1999, p.75)

Esta integracdo entre instrumentos econdmicos e fiscais de protecdo

ambiental nos parece promissora eis que utilizacéo enquanto elemento basilar na



busca de um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e preservacio
ambiental, ainda, significar a concretizagdo de uma politica fiscal socio-ambiental
mais efetiva.

Neste sentido, seria possivel cumprir a premissa ditada por BECKER (1999,
p.19), segundo a qual o tributo seria um instrumento revolucionario que deveria
ser utilizado com o objetivo de cumprir sua missao social, in verbis: O
instrumental revoluciondrio que eu — ja em 1963 — analisava e recomendava
como decisdo era (e continua sendo) o instrumento da Politica Fiscal: o tributo.
N&o apenas para arrecadar meios financeiros para construir, mas o tributo para
destruir. Destruicdo de classes sociais privilegiadas e destruicdo de sistemas

econbmicos desumanos.

2.3 Tributo como Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente

Quando ftratamos de matérias relacionadas ao “mejo ambiente
ecologicamente equilibrado” (art. 225, da Constituicdo Federal) verificamos que
entre os instrumentos destinados a protecdo do meio ambiente, os instrumentos
ficais ou mesmo econémicos sao a opgéo menos utilizada.

A Lei n.° 6938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — , que define
e elenca quais s&o os instrumentos a serem utilizados para a protecédo ambiental,
n&do menciona a utilizagio dos instrumentos tributarios para tal fim.

Por fim, como agravante ao avango desta tematica pouca € a discussdo na
doutrina brasileira acerca do assunto, muito embora, os estudos existentes tragam

sinais da necessaria adequacéo da teoria tributario a realidade dos problemas



ambientais. Nesta perspectiva, poderiamos dizer que existem diversos
mecanismos econdmicos e fiscais que podem ser utilizados para propiciar uma
melhor preservacdo ambiental, dentre os quais o préprio tributo.

Os tributos, como é cedico, possuem diversas finalidades que, em suma,
visam um uUnico objetivo: tofnar possivel que o Estado tenha meios suficientes
para cumprir seu dever de garantir os direitos fundamentais.

Diante desta assertiva, vislumbra-se o carater eminentemente social do
tributo, o que pode ser estendido aos mecanismos tributarios.

Contudo, observamos que ndo se consolidou um entendimento na doutrina
nacional sobre a real eficacia da instalagdo de mecanismos de tributarios a servigo
da protecdo ambiental, enquanto, instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente?, no Brasil.

A falta de um amadurecimento deste assunto baseado em realidades
nacionais, ndo nos propicia maior compreensao dos reais entraves para a
implementagdo mais efetiva dos instrumentos econdmicos e fiscais, dentre os
quais destacamos os tributos ambientais.

Diante desta situacdo, entendemos ser necessario verificar o modo como se
da a utilizacdo de uma espécie de instrumentos econdmico-fiscal utilizado com
sucesso no Estado do Parana e, em outros Estados, que tem proporcionado a
preservacdo do ambiente sem descuidar dos interesses econdmicos estatais e

empresarias.

? Importante salientar que o tributo ou mecanismos econdmicos ou tributdrios nio sdo citados na lei 6.938/81
como instrumentos da politica nacional do meio ambiente.



2.4 icms Ecolégico como Instrumento de Gestao

O ICMS ecolégico € um mecanismo de politica e gestdo ambiental, que
surgiu na década de 90 e proprio do Brasil. Ele corresponde a uma reparticdo de
recursos financeiros do ICMS com critério diverso: a qualidade ambiental.

Como é cedico, o ICMS ¢ a principal fonte de recursos dos estados e da
gfande maioria dos municipios. Depois de arrecadado cabe ao Estado realizar a
reparticdo desta verba entre Estado e Municipios, 0 que sera feito por meio de
critérios econdmicos, definidos na Constituicdo Federal de 1988. Neste caso,
existe a previsdo constitucional de que os critérios referentes a destinagdo de
parte deste percentual, correspondente a 5% (cinco por cento) seja definida por
legislagdo estadual.

Com base neste dispositivo, o Parana conferiu o critério “qualidade
ambiental’ para a reparticao da referida verba e inovou instituindo um “modelo” de
lei que se difundiu, sendo adotada em outros Estados da Federacgao.

O ICMS ecolégico foi idealizado como alternativa para estimular agdes
ambientais no ambito das municipalidades possibilitando, por meio de uma nova
forma de gestéo, o incremento das suas respectivas receitas tributarias, com base
em critérios de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida.

Neste sentido, contribui 0 entendimento doutrinario:

O ICMS Ecolégico tem representado um avango na busca de um modelo
de gestdo ambiental compartilhada entre os Estados e municipios no
Brasil com reflexos objetivos em varnos temas, em especial a
conservagdo da biodiversidade, através da busca da conservagéo in-situ,
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maternializada pela universidades de conservacdo e outros espagos
especialmente protegidos.

(--)

Nascido sob o argumento da compensagéo financeira aos municipios que
possuiam restrigdo de uso do solo de seus teritérios para o
desenvolvimento de atividades econémicas classicas, o ICMS Ecolégico
tinha tudo para se transformar numa ferramenta estéril, acritica, uma
espécie de ‘chancelador puro e simples para o repasse dos recursos,
mas felizmente foi, e estd sendo possivel transforma-lo em muito mais do
que isto. O ICMS Ecolégico tem representado um instrumento de
compensacdo mas acima de tudo “incentivo” @ em alguns casos, como

contribuigdo complementar a conservagdo ambiental. (LOUREIRO, 2002,
p.2).

Tal medida afasta o argumento, ha muito enraizado em administractes
municipais e divulgado como justificativa para aprovagéo de leis flagrantemente
atentatérias ao meio ambiente, de que o crescimento a geragdo de empregos e 0
aumento das receitas dependeriam unica e exclusivamente do incentivo a
atividades industriais que em si caracterizam-se como potencialmente poluidoras.

Sendo certo que esta forma de incentivo para a preservagdo do meio
ambiente e concomitantemente de gestdo ambiental dos municipios estdo em
estrita consonancia com os ideais tracados na Constituicho Federal e em
consonancia com o que vem sendo abordado-nos diversos-6rgdos. internacionais.

A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cujos resultados foram consubstanciados na Agenda 21, por exemplo, foram
estabelecidas metas programaticas dinamicas e a destinacdo de recursos
financeiros com vistas a garantia do desenvolvimento sustentavel, que em muito
se assemelham, latu sensu, aos objetivos visados com a instituicdo do ICMS

ecoldgico. Veja-se.

Para fazer frente aos desafios do meio ambiente e do desenvolvimento,
os Estados decidiram estabelecer uma nova parceria mundial. Essa
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parceria compromete fodos os Estados a estabelecer um didlogo
permmanente e construtivo, inspirado na necessidade de atingir uma
economia em nivel mundial mais eficiente e eqiiitativa, sem perder de
vista a interdependéncia crescente da comunidade das nagées e o fato
de que o desenvolvimento sustentavel deve tomar-se um item priornitario
na agenda da comunidade internacional. Reconhece-se que, para que
essa nova parceria tenha éxito, é importante superar os confrontos e
promover um clima de cooperagdo e solidariedade genuinos. E
igualmente importante fortalecer as politicas nacionais e internacionais,
bem como a cooperagcdo multinacional, para acomodar-se as novas
circunstancias. (Agenda 21 — Capitulo 2, p.65)

Diante disso, temos que o conhecimento e a identificagdo dos mecanismos
para o melhor aproveitamento de tal instrumento de gestdo ambiental constituem
de suma importdncia para a gestdo dos municipios, sendo que sua analise
contribui para identificagao de falhas legais e de implementacdo necessarias para

possivel incremento futuro.

2.4.1 Fundamentagao e Exigéncias Legais do Icms Ecolégico no Parana

A Magna Carta, em seu art. 158, 1V, determina que 75% (setenta e cinco por
cento) da arrecadacao do ICMS seja destinada ao Estado para sua manutengao e
investimento e 25% (vinte e cinco por cento), seja distribuido aos Municipios.
Contudo, como mencionado, confere aos Estados, sobre determinado percentual,
autonomia para determinar os critérios de distribuicdo da fragdo que cabe a cada

municipio. Senéo vejamos.

“Art. 158 — Perfencem aos Municipios:

()

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
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prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo.

Paragrafo dnico — As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
criténos:

| — trés quarfos, no minimo, na proporgcdo do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagbes de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territérios, lei federal.

A Constituicao Estadual do Parana, em consonancia com a Carta Maior,

assim estabeleceu em seu artigo 132:

‘Art. 132 — O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que
tenham parte de seu temitério integrando unidades de conservagédo
ambiental, ou que sejam diretamente influenciadas por elas, ou aquelas
com mananciais de abastecimento puablico, tratamento especial quanto
ao crédito da receita referida no artigo 158, paragrafo (nico Il da
Constituicdo Federal.”

Com base nos dispositivos constitucionais acima especificados, a Assembléia
Legislativa do Parana aprovou a Lei Complementar n.® 59/91, conhecida como Lei
do ICMS Ecoldgico, que veio regulamentar o artigo 132 da Constituicdo Estadual,

o que fez nos seguintes termos:

“Art. 1° - Sdo contemplados na presente Lei, municipios que abriguem
em seu terntério unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.

Art. 2° As unidades de conservagdo ambiental, a que alude o artigo
primeiro sdo as areas de preservagdo ambiental, estacbes ecolbgicas,
parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, éreas de reservas
indigenas, area de relevante interesse de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Paragrafo tnico — As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de
conservagdo ambiental municipal junto a entidade estadual responsavel
pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente.
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Art. 3 ° Os municipios contemplados na presente Lei pelo cntério de
mananciais, s&0 aqueles que abrigam em seu temitério, parte ou o todo
de bacias hidrograficas de mananciais de abastecimento publico para
municipios vizinhos.

Art. 4° A reparticdo de cinco por cento (6%} do ICMS a que alude o artigo
2° da Lei Estadual n.° 9491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita da
seguinte maneira:

- cinglienta por cento (50%) para municipios com mananciais de
abastecimento;

- cingdenta por cento (60%) para municipios com unidades de
conservagdo ambiental.

Paréagrafo anico — No caso de municipios com sobre posicdo de areas
com mananciais de abastecimento e unidades de conservagdo ambiental,
sera considerado o criténio de maior compensacgéo financeira.

Art. 5° - Os critérios técnicos de alocagédo dos recursos serdo definidos
pela entidade estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente, através de Decreto do Poder Executivo, em até
sessenta (60) dias apés a vigéncia da presente lei.

Art. 6° - Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente
calculados pela entidade responsével pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente e divulgados em Portaria publicada em Diario
Oficial e informados & Secretaria da Fazenda para sua implantagéo.

Com base na legislagdo acima, podemos identificar os diversos critérios e

definicbes pertinentes ao incentivo, os quais passaremos a tratar.

2.4.2 Definigao dos Critérios Ecolégicos

No Parana como se pode observar foram adotados os critérios ecoldgicos
relacionados: (i) aos mananciais destinados ao abastecimento publico e (ii) as
unidades de conservacgéo.

Para os efeitos do ICMS ecoldgico, serdo beneficiados os municipios que
abrigam em seu temitério unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas (art. 1°).

Segundo classificagdo estabelecida Decreto n.° 974, de 09 de dezembro de

1991 e, aplicados pelo ITCF, consideram-se unidades de conservacao ambiental: |
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— Areas de Preservacédo Ambiental: a) estacdes ecolbgicas, b) reservas bioldgicas,
c) parques; |l — Areas de Relevante Interesse, sob dominio publico: a) reservas
florestais, b) florestas naturais, estaduais e municipais, ¢) areas de relevante
interesse ecoldgico — AIREs, d) hortos florestais, e) refigio da vida silvestre, f )
monumentos naturais; lll — Areas de Relevante Interesse, sob dominio privado: a)
areas de protecdo ambiental — APAs, b) areas especiais e locais de interesse
turistico, c) refugio da vida silvestre; d) areas de relevante interesse ecoldgico —
ARIES, e) reservas particulares do patriménio natural.

Do mesmo modo, serdo beneficiados os municipios que abrigam mananciais
em seu territério em que parte ou o todo de bacias hidrograficas de mananciais de

abastecimento publico seja destinado para municipios vizinhos (art. 3°).
2.4.3 Peso Conferido aos Critérios Ecoldgicos

Foram concedidos para ambos critérios 0 mesmo peso, para cada critério fica
| reservado o correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor a ser rateado, o
que sera distribuido conforme o percentual do Fator de Conservacdo de cada
municipio, conforme célculo que sera a seguir demonstrado.

Desse modo, verificamos que 2,5% (dois e meio por cento) do total de 5%
(cinco por cento), a que cabe ao Estado definir a forma de rateio, sera destinado a
cada um dos critérios ecoldgicos estabelecidos em lei.

Assim, 2,56% (dois e meio por cento) sera rateado entre municipios que

possuam unidades de conservagdo e o percentual equivalente sera rateado entre
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0s municipios que tenham em seu territdrio mananciais destinados ao

abastecimento publico de cidades vizinhas.

2.4.4 Calculo dos indices Ambientais - Fator de Conservagdo do Municipio

Para saber qual valor sera destinado a cada municipio, devera ser realizado
um célculo baseado em critérios técnicos, por meio da utilizagdo de dados
institucionais, o que determinara o Fator de Conservagéo do Municipio.

No caso dos municipios que possuem a existéncia de mananciais de

abastecimento publico, o calculo dos percentuais é baseado na seguinte férmula:

Mi = Ax Qcap / Q10,7 x DIQA

FM1i=0,511 1i/ 21 x 100

com o i variando de 1 até o nimero total de municipios considerados,

referentes a mananciais de abastecimento publico.

Sendo:

I1i: indice atribuido a cada Municipio, referente a manaciais de
abastecimento;

F.M.1i: percentual a ser destinado aos municipios, referentes aos mananciais
de abastecimento publico;

A: area do municipio na bacia de captacgéo;
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Qcap: vazéo captada para abastecimento publico;

Q10,7: vazdo de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duracio;
DIQA: variacdo anual do indice de qualidade de agua;

al1: somatério de todos os indices municipais referentes aos mananciais de

abastecimento.

Os critérios técnicos definidos para a alocag&o dos recursos para o caso dos
municipios que possuem a existéncia de unidades de conservacgdo, séo

determinados pela seguinte férmula:

12j = AucxFc / Am + la

FM2j = 0,5 12 / = I2j x 100

Com o j variando de 1 até o numero total de municipio considerados,

referentes a Unidade de Conservacéo.

Sendo:

12j: indice atribuido a cada municipio referente a Unidades de Conservac&o;
FM2j: percentual a ser destinado ao municipio, referente as unidades de

conservagao ambiental;

Auc: area da unidade de conservacgao federal ou estadual;

Am: area do municipio;



17

Fc: fator de conservacdo, de peso varidvel, atribuido as unidades de

-conservagao federais ou estaduais, considerada sua categoria de manejo;

al2j: somatdrio de todos os indices municipais referentes as unidades de

conservacao,

la: indice ambiental atribuido, que corresponde:

a) as unidades de conservacido municipais, sendo varidveis
passiveis de consideragdo: drea, categoria de manejo, densidade
populacional do municipio, localizag&o (zona urbana ou rural), implantagéo
de plano de manejo, infraestrutura, estrutura municipal de fiscalizagédo e

protecao;

b) as reservas  particulares de  patrimdnio  natural,
regulamentadas pelo Decreto Federal n.° 98.914, de 31 de janeiro de 1990,
sendo variaveis passiveis de consideragdo: a area, estrutura municipal de

fiscalizagao; e

C) aos territérios dos municipios diretamente influenciados por
Unidades de Conservacdo, neste caso, sendo variaveis passiveis de
consideracdo: a area protetivo da Unidade de Conservagéo; as medidas
adotadas pelo Municipio quanto ao planejamento de uso e sua implantacéo

correspondente no entorno protetivo da Unidade de Conservagéao.
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Com base nos dados acima mencionados, pesquisas realizadas pelo
International Institute for Environment and Developmenf® determinou que o indice
de qualidade das areas protegidas podem ser expressadas pela seguinte formula

geral:

Eli = MCFi/SCF

Onde:

Eli é o indice ecoldgico do municipio i
MCEFi é o fator de conservagao do municipio i

= Area CUi/Area Mi
Onde:
Area CUi = total de area de conservacéo das unidades dentro do municipio i

Area Mi = area do municipio i

SCF é o Fator de Conservagao do Estado = % MCFi

? GRIEG-GRAN, Maryanne. Fiscal incentivos for biodiversity conservations: the ICMS ecologico in Brazil.
Discussion paper — DP 00-01, December, 2000.
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2.4.5 A Proporcionalidade entre o Incremento de Receita Tributaria Municipal

Critérios Quantitativos e Qualitativos dos indices Ambientais

Como € de conhecimento, o ICMS ecolégico pretendia em um primeiro
momento compensar aqueles municipios que deixavam de desenvolver atividades
exploratdrias, em sentido /atu, em suas terras, tendo em vista a necessaria
preservacdo de determinado local, bem como em virtude da existéncia de
unidades de conservac&o federais dentro de seus limites ou, ainda, direcionando o
abastecimento de agua a cidades vizinhas, portanto, dispondo de seus recursos
naturais.

Com base nesta situagao foram estabelecidos critérios técnicos de calculo,
como acima demonstrado, que definem o indice de Compensacdo Fiscal por
Conservagdo Ambiental ou Fator Ambiental do Municipio e, portanto, o percentual
que sera destinado aos cofres publicos deste.

Para se implementar o recebimento de valores decorrentes do ICMS
ecoldgico, caberia ao municipio observar e buscar a melhoria dos critérios que
interferem na composicdo do referido percentual que é baseado em critérios
qualitativos e quantitativos.

O critério quantitativo diz respeito ao total de area destinada para as
unidades de conservacao daquele municipio bem como, pelo nivel de restricdo
daquela area.

O critério qualitativo diz respeito ndo somente aos aspectos relacionados a
fauna e flora local mas, também ao investimento feito no aprimoramento de sua

manutencao e melhoria. Dentre as variaveis qualitativas enumerados na legislacio
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podemos apontar os seguintes fatores: qualidade fisica, qualidade bioldgica,
qualidade dos recursos hidricos, representatividade fisica da unidade de
conservacao, qualidade do planejamento, implementagéo, manutengédo e gestéo
da unidade de conservagao.

Assim, identificar formas de manter ou aumentar a qualidade de sua agua, no
caso de mananciais, bem como criar novas unidades de conservacgio, o que pode
ser feito por qualquer ente federativo e, ainda, investir em fatores que aumentem
seu indice ambiental € um modo interessante de aumentar a receita tributaria

decorrente do ICMS ecolégico para 0 municipio.

2.4.6 Efetividade do lcms Ecolégico como Instrumento de Preservagao

Quanto ao levantamento dos resultados ambiental atingido por meio desta
iniciativa governamental, cada inicialmente definir o que podemos considerar
como eficiéncia fiscal e eficiéncia ambiental.

Conforme o relatério da OECD (1996,p.12), a eficiéncia fiscal possui enfoque
diverso do que devemos considerar como eficiéncia ambiental. A eficiéncia fiscal &
obtida quando se aumenta o rendimento com um pequeno impacto na producéo e
no consumo. Em termos ambientais, eficiéncia seria medida pelo grau de éxito
com que uma politica induz seus agentes a mudar seu comportamento, com um
baixo custo econdémico, de forma a alcangar as metas ambientais.

Neste sentido, entende o referido relatério que a efetividade desta eficiéncia
pretendida deve ser alcangada na medida em que 0s mecanismos tributarios de

protecdo ao meio ambiente estejam atuando mais proximos da fase anterior ao
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dano ambiental. Esta questdo é denominada de nexo de causalidade entre o
mecanismos fiscal e o dano, situagcdo esta que pressupde que uma atuagéo
envolvendo instrumentos econdmicos se tomara mais efetiva se estiver sendo
aplicada no sistema produtivo do que se tributar o produto produzido.

No entender da OECD, ou os instrumentos econdmicos atuam, com
finalidades de preservag&o ambiental, no inicio do processo de produgéo, situacdo
em que sd3o mais faceis de ser implementados, ou atuam sobre o produto,
situagdo mais complexa, fragil e que poderia acabar apenas por estabelecer
distorcées de mercado.

No caso do ICMS ecolbgico, apesar de nao se tratar de instrumento aplicado
a um processo produtivo, mas de um instrumento de politica fiscal, poderemos
medir sua a eficiéncia ambiental baseados no momento em que € aplicado o
incentivo, ou sejam em momento anterior ao dano, como instrumento que em
ultima analise propicia a preservacdo ambiental, portanto, preventivo e de

eficiéncia ambiental.

2.4.7 Efetividade do Icms Ecolégico como Instrumento de Gestdao Municipal

Dos elementos identificados na lei, acima especificada, podemos verificar
que o referido instrumento politico-econdémico de preservagcdo ambiental confere
ao municipio, que possui as caracteristicas especificadas em lei, receita adicional.

Caso o municipio ndo tenha presente atualmente as caracteristicas

enumeradas na lei, resta a implementacdo de uma gestdo municipal que
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possibilite o preenchimento dos referidos requisitos para o aproveitamento de um
adicional incremento de receita tributaria em anos futuros.

Resta, ressaltar que embora a divulgacéo e implementacdo das medidas
apontadas nesta lei tenham propiciado que os valores destinados ao rateio
tenham diminuido na proporcdo em que aumenta 0 numero de municipios
participantes, entendemos que um programa de gestao que possibilite 0 ingresso
de tal receita nos cofres municipais possa contribuir, na exata medida deste

ingresso, para ajudar o bem estar social daquela localidade.

2.4.8 Beneficios Relevantes para a Sociedade

O incremento de receitas tributarias para municipios que tinham suas areas
comprometidas com os critérios ambientais exigidos pelo ICMS ecoldgico foram os
municipios que melhor retorno tiveram. Ha que se considerar, contudo, uma
eventual diminuicdo da receita para aqueles municipios que eventuaimente n&o
tenham como implementar tais critérios e que, ficam sem ter como compensar
este desequilibrio em sua receita por meio de outras medidas também de cunho
ambiental — critica que se faz para novas alteragdes da referida lei.

De todo modo, considera-se como sendo o grande saldo positivo deste novo
mecanismo, que prevé a inclusdo do elemento ecoldgico em um instrumento
fiscal, a mudanca de comportamento, frente as questdes relacionadas ao meio
ambiente e sua preservacgao, dos entes municipais.

Diante da mudanca de postura dos governantes destes municipios pode-se

constatar um inicio de consciéncia ecoldgica que brota da necessidade — no caso
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de implementagao de receita tributaria — mas que ao longo do tempo, imagina-se,

se transformara na verdadeira nog&o de necessidade de mudanca.

2.4.9 Principais Criticas ao ICMS Ecolégico

As principais criticas feitas ao ICMS ecolégico dizem respeito ao uso dos
recursos pelo municipio para fins outros que n&o a protegcdo ambiental, bem como
a n&o exigéncia de contraprestacdo do municipio na demonstracdo da nao
existéncia de um passivo ambiental.

Como ja mencionado, o ICMS ecoldgico surgiu com o objetivo de compensar
aqueles municipios que em virtude de possuirem Unidades de Conservacio
Federal ou Estadual em seus limites, bem como areas de mananciais destinadas
ao abastecimento de outros municipios, tinham baixa arrecadagdo, pois, ndo
tinham como trazer industrias para a sua cidade. O ICMS ecolégico tinha, assim,
por objetivo compensar estes municipios por meio deste estimulo a preservacao
ambiental que acarretaria em um aumento em sua arrecadacao.

Observa-se, portanto, que o ICMS ecolégico € na realidade um tributo
estadual, no qual alguns estados incluiram no seu modelo de rateio o elemento
ecolégico.

Questiona-se, contudo, se o valor advindo desta arrecadacdao, um aumento
decorrente, justamente, da preservagdo ambiental, ndo deveria ser aplicado no
ambiente, ainda, que em um determinado percentual.

Argumenta-se, também, que embora alguns municipios possuam grande

arrecadacgao decorrente do ICMS ecolégico, em virtude de seu privilégio natural
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que propicia a criacdo de Unidades de Conservacdo ou, ainda, a existéncia de
mananciais em seu territorio, possuam grandes problemas de degradacéo
ambiental em outros setores.

Vale ressaltar que, como a proposta do ICMS ecolégico era a compensacao,
como que um incentivo a preservacéo de Unidades de Conservagao, bem como
dos mananciais de abastecimento e, considerando que, neste sentido, sua
contribuicdo é positiva, as criticas ao ICMS ecoldgico, nos parecem mais como
uma proposta de aprimoramento deste modelo de rateio.

Quanto ao primeiro argumento, caberia um estudo junto a cada municipio
para se verificar um percentual que se poderia considerar razoavel para se
destinar a preservacao das Unidades de Conservacido e mananciais existentes,
bem como para outros projetos ambientais. Isso porque cada municipio possui
uma realidade diferente, sendo que em alguns toda sua arrecadacgio decorre do
ICMS ecoldgico, portanto, impossivel falar em total destinagcdo destes valores a
preservacéo ambiental.

Quanto a avaliacdo também do passivo ambiental do municipio para a
determinagdo dos valores que lhe seriam destinados, nos parece ser uma
proposta a ser ponderada, neste caso, contudo, seria necessario uma alteragéo
na formula que determina o Fator de Conservagéo Municipal pela inclusdo de
novos critérios ecoldgicos que seriam estudados e enumerados segundo sua

relevancia.
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2.4.10 Limites ao Desenvolvimento Sustentavel

A mudanca de postura quanto a necessaria preservacdo ambiental se faz
importante ante as evidentes limitagées do ambiente.

A busca da manutengdo do desenvolvimento econémico mediante tomada de
medidas econdmicas que sustentem a qualidade de vida social e, por
consequéncia, a qualidade ambiental, tendo sido o grande desafio dos ultimos
anos.

O grau de influéncia da economia sobre as tomadas de decisdo dos paises
foi determinante para implementar uma politica de desenvolvimento baseado em
preceitos que ultrapassaram a capacidade da natureza se recompor. Como
sabemos, os ecossistemas s conseguem suportar certa quantidade de agresséo
sem sofrer mudangas significativas, situagdo esta que tomou imperativo a
necessidade de aprimorar o préprio conceito de desenvolvimento.

Surgiu entdo o conceito de desenvolvimento sustentavel, a acep¢do modema
de desenvolvimento, o qual preceitua a necessidade de gerar um desenvolvimento
atrelado a consideragbes sobre os custos e beneficios ecolégicos-ambientais, lado
a lado com os custos e beneficios econdmicos, sociais e culturais.

Sua acepcdo formulada em Estocolmo, em 1972, pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, copilada no livro intitulado Nosso Futuro
Comum, em 1987, possuia como cerne a visao descrita no seu principio n.° 8 de
que, “ o desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar
propicio & vida e ao trabalho do homem e para criar no Globo condigbes

necessarias a melhoria da qualidade de vida.
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Embora tenha efetivamente se consubstanciado como principio quando da
Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992* ja& nesta ocasifio continha nova
formulagao tedrica, pois considerava em seu principio n.° 4 que “para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ao meio ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”.

De todo modo, embora tenha ocorrido certo avanco em sua formulagdo e
este conceito seja amplamente utilizado e venha atrelado a idéia de situacéo ideal
verificamos que ele representa também a contraditéria maxima antropocentrista
pois, ndo traz consigo o conceito de equilibrio mas, informa a necessidade da
continuidade do desenvolvimento embora consciente da preservacéo de
elementos naturais finitos.

Segundo informa FOLADORI (2001, p.210) a contradi¢do entre o conceito de
desenvolvimento ilimitado € mundo material finito é evidente, além de vislumbrar
gue sdo as relagdes capitalistas que impde determinada forma de comportamento
em relacdo ao ambiente as quais, embora nao intrinsecas a natureza humana,
conduzem a pilhagem do ambiente.

Para CAPRA (2002, p. 157) “a meta central da teoria e da pratica econbémicas
atuais — a busca de um crescimento econémico continuo e indiferenciado — é

claramente insustentavel, pois a expanséao ilimitada num planeta finito s6 pode

* “Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento ¢ ambientais de geragSes presentes e futuras; Principio
4 — Para alcancar o desenvolvimento sustentivel, a protegio ao meio ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e nfio pode ser considerada isoladamente deste; Principio 5-
Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensével para o desenvolvimento sustentdvel,
devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de
vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagiio do mundo.”
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levar a catéastrofe. Com efeito, nesta virada de século, ja esta mais do que
evidente que nossas atividades econémicas estdo prejudicando a biosfera e a vida
humana de tal modo que, em pouco tempo, 0s danos podem tornar-se
irreversiveis”.

Neste sentido, BARTELMUS (1999, p. 166) declara ser necessario um
avanco do conceito de desenvolvimento, mais amplo, que considere a
sustentabilidade da vida humana n&o apenas baseada em aspectos econdmicos,
mas, também em aspectos ndo econdmicos, 0 que leva a um novo conceito de

desenvolvimento denominado pelo autor, como desenvolvimento multidimensional.
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3. METODOLOGIA

Trata-se uma investigagao explicativa, pois pretende esclarecer fatores que
contribuem para a ocorréncia de determinado fendbmeno. Para se alcangar os
objetivos enumerados pretendeu-se analisar, conforme mencionado na introdugéo
deste trabalho, quais eram as variaveis e consideragdes legais necessarias para a
implementacéo do ICMS ecoldgico como instrumento de gestao ambiental.

A analise foi realizada com base no conteudo da legislacédo pertinente, bem
como da doutrina existente sobre a matéria, sendo a pesquisa, portanto,

basicamente documental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item se pretende especificar quais foram os resultados alcangados por
este trabalho. Para anélise dos resultados, se tem por base os objetivos gerais e
especificos, apontados na introdug&o, os quais se passara a tratar.

Verifica-se que, para que se cumpram as exigéncias legais, os municipios
devem ter dentro de seus limites territoriais mananciais destinados ao
abastecimento publico de outros municipios, bem como existéncia de unidades de
conservacao.

As principais vantagens dos municipios que cumprem os critérios de
adequacédo exigidos pela lei, além do beneficio da preservagdo de seu
ecossistema, é um-incremento de sua receita tributaria, que por certo auxiliara o
municipio em suas demais necessidades.

Quanto a efetividade do ICMS ecoldgico como instrumento de preservagao e
gestdo ambiental, deve-se ressaltar que como instrumento de preservacéo ele tem
incentivado diversos municipios a se adequarem ao novo critério de rateio e, por
via de consequéncia, aumentado o numero de unidades de conservagdo em
nosso territério e, portanto, a area protegida em nosso estado. Observe-se tabela

abaixo.
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Tabela 1 — Evolugdo da superficie das unidades de conservacéo e outras areas
especialmente protegidas, no Estado do Parana, até 1991 e de 1992 até 2001 (em
hectares) registradas e passiveis de oferecer crédito do ICMS ecolégico aos
respectivos municipios.

NIVEL DE GESTAO ATE 1991 |DE 1992 A 2001 | EVOLUCAO
(%)
Federal 584.622,98 694.186,26 18,74
Estadual 118.163,59 964.554,92 716,28
Municipal 8.485,50 226.674,89 2.462,60
Terras Indigenas 81.500,74 83.245,44 2,14
RPPN federal 0,0 1.706,13 -
RPPN estadual 0,0 33.154,72 -
Faxinais 0,0 18.297,11 -
Areas de Preserv. Permanente 0,0 17.107,69 -
Reserva Legal 0,0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0,0 1.101,56 -
QOutras Florestas de Conexao 0,0 3.245,62 -
TOTAL 794.763,81 2.064.594,07 159,77

Fonte: DEBIO-DIBAP-IAP. ICMS ecoldgico por Biodiversidade.

Nota: As areas de preservagdo permanente, as Reservas Legais, os Sitios
Especiais e as outras florestas de conexao, s6 s&o consideradas nos entornos das
Unidades de Conservacdo de uso indireto, através da realizagdo de
procedimentos técnicos e administrativos especiais.

Como instrumento de gestdo municipal se pode dizer que o ICMS ecolégico
representa um incremento na receita tributaria dos municipios que conseguem se
- adequar a legislagdo gerando, assim, beneficios ao mesmo. Quanto aos
municipios que ndo cumprem tais exigéncias ou ndo tem condicdes de se adequar
a elas tal mecanismo pode ter, inclusive, diminuido sua receita criando um novo
problema que deve ser analisado para que se alcancem medidas mediadoras.

Quanto aos critérios para a distribuicdo dos valores referentes ao ICMS

identifica-se que, conforme menciona a legislagdo, s&o proporcionais ao
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cumprimento dos critérios quantitativos e qualitativos dos mananciais destinados
ao abastecimento publico de outros municipios, bem como existéncia de unidades
de conservagado, medidos pelo Fator de Conservagéo do Municipio.

Assim, para que o municipio que ja esta cumprindo as exigéncias legais
possa receber maior percentual da verba decorrente do ICMS ecoldgico deve
procurar aprimorar seus os critérios quantitativos e qualitativos mencionados no
trabalho e, portanto, aumentar seu Fator de Conservacido. Por outro lado, o
municipio que ndo se enquadra aos atuais critérios legais, ou busca se adequar ou
incentiva o Estado a criar novas alternativas ao elemento ecolégico, apontado a lei
em comento.

O cumprimento dos critérios expostos na lei € a qualidade e quantidade do
fator de conservacdo do municipio determinardo o percentual da vantagem que

recebida pelo municipio.
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5. CONCLUSAO

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizado um levantamento da
legislacdo, atualmente em vigor, sobre a matéria, que disciplina 0 mecanismo de
aplicacéo e critérios de rateio do ICMS ecoldgico. A legislagdo nos pareceu clara
ao indicar suas exigéncias para o cumprimento de requisitos e aplicagcdo de
calculos de determinacdo do Fator de Conservagdo Municipal. Nao se entendeu,
na andlise feita, que a referida legislacdo devesse ser alterada a fim de
complementar sua matéria.

Foram identificadas na legislacéo as exigéncias feitas para que os municipios
se incluam neste processo de aproveitamento deste novo modo de rateio do
ICMS, com base em critérios ecologicos. As exigéncias apontadas estdo
numeradas nos itens 2.4.1 e 2.4.2 deste trabaiho.

Uma vez cumpridos os requisitos enumerados em lei, o municipio podera
contar com um incremento na sua receita tributaria, além do beneficio indireto de
um possivel crescente na conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da
preservacdo ambiental que, obrigada a cumprir requisitos para atingir um fim, ao
saber dos motivos e da importdncia desta atitude inicia um processo de
conscientizac&o gradual.

Como se pode verificar as vantagens imediatas dos municipios que cumprem
os requisitos legais € o incremento da sua receita tributaria e a vantagem mediata
a crescente conscientizacdo da populagdo da importéncia da preservagao

ambiental.
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Foi possivel verificar que o ICMS enquanto mecanismo de incentivo a
protecdo ambiental vem sendo eficiente. Conforme de verifica na tabela exposta
no item 4, houve um significativo aumento das areas de preservagéo ambiental no
ambito estadual e municipal.

Como instrumento de gestéo, pode-se constatar que ele é interessante para
aqueles municipios que cumprem os critérios exigidos, afinal, existem os
municipios que, por ndo se adequarem a lei, pelos mais diversos motivos, tiveram
certamente suas receitas diminuidas.

Neste Ultimo caso, seria interessante que o Estado pudesse estar avaliando
novas alternativas, eventualmente também baseadas em critérios ecolégicos, para
que a auséncia de cumprimento das adequagdes necessarias ao rateio do ICMS
ecoldgico ndo prejudicasse a gestdo do municipio de forma avassaladora.

Quanto a identificacdo dos critérios ecoldgicos exigidos para que 0 municipio
se habilite na utilizacdo dos recursos decorrentes do ICMS ecoldgico, estes foram
localizados na legislacéo e encontram-se enumerados nos itens 2.4.2 € 2.4.3.

A distribuicdo dos recursos e a determinacdo do percentual que sera
destinado a cada municipio, bem como a possibilidade do aumento dos recursos
destinados, conforme demonstrado no item 244 e 245, encontram-se
diretamente relacionadas.

Verificou-se que o percentual destinado tem por base o cumprimento dos
critérios ecolégicos apontados na legislacdo, que apontara, mediante calculos, o
Fator de Conservagéo de cada municipio e, consequentemente, o percentual que
devera ser destinado a cada municipio. Todavia, para que ocorra um aumento da

destinacdo de valores ao municipio, este deve implementar um maior numero de
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critérios qualitativos e quantitativos, uma vez que eles interferem diretamente no
aumento do Fator de Conservacdo do Municipio e, consequentemente, conferem
maior percentual ac municipio no momento do rateio.

Ao final, pode-se constatar que no desenvolvimento do trabalho proposto foi
possivel alcancar todos os objetivos gerais e especificos relacionados na ocasido
da elaboracdo do projeto de pesquisa. Este fato possibilitou uma maior
compreensdo deste mecanismo juridico, econbmico e fiscal, de repercussao

mundial, como instrumento de gestdo e de incentivo a preservagao ambiental.
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LEI COMPLEMENTAR N° 59

Data 01 de outubro de 1991

Sumula: Dispde sobre a repartigdo de 5%
do ICMS, a que alude o art. 2° da Lei
9.491/90, aos municipios com mananciais
de abastecimento e unidades de,
conservagao ambiental, assim como adota
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Sao contemplados na presente. lei, rﬁunicipios que abriguem em
seu territorio unidades de conservag@o ambiental, ou que sejam. diretémente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento pdb]ico.

Art. 2° - As unidades de conservagdo ambiental, a que alude o artigo
primeiro s3o areas de preservagido ambiental, estagdes e’colégicaé, parques,'
reservas ﬂorestais, florestas, horto florestais, area de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais’ ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Paragrafo Unico - As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conser-
vacdo ambiental municipal junto & entidade estadual responsavel pelo
gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente.

Art. 3° - Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de
mananciais, so aqueles que abrigam em seu territério parte ou o todo de bacias

hidrogréaficas de mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos.



Art. 4° - A repartigao de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo
2° da Lei Estadual n° 9.491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita da seguinte
maneira:

— cingilenta por cento (50%) para municipios com mananciais de

abastecimento.

— cingiienta por cento (50%) para municipios com unidades de

conservagdo ambiental.

Paragrafo Unico - No caso de municipios com sobreposigao de areas com
mananciais de abastecimento e unidades de conservagdo ambiental, sera
considerado o critério de maior compensagao financeira.

Art. 5° - Os critérios técnicos de alocagao dos recursos serao definidos
pela entidade estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e
meio ambiente, através de Decreto do Poder Executivo, em até sessenta (60) dias
ap6s a vigéncia da lei.

Art. 6° - Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente
calculados pela entidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e
meio ambiente e divulgados de Portaria publicada em Diario Oficial e informados a
Secretaria de Finangas para sua implantagao.

Art. 7° - Fica alterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco
(75%) o artigo 1°, inciso 1, da Lei Estadual n° 9.491, de 21/12/90.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA
Em 01 de outubro de 1991.

ROBERTO REQUIAO

GOVERNADOR DO ESTADO

HERON ARZUA

SECRETARIO DE ESTADQ DA FAZENDA
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LEI COMPLEMENTAR N° 67

Data 08 de janeiro de 1993.

Sumula: Da nova redagao ao art. 2°, da Lei
Complementar n°® 59, de 1° de outubro de
1991.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 - O artigo 2° da Lei complementar n°® 59, de 01 de outubro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° - As unidades de conservagado ambiental a que alude o artigo 1°,
sdo as areas de preservagdo ambiental, estagdes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, area de
relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada".

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as -
disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 08 de janeiro de 1993

ROBERTO REQUIAO

GOVERNADOR DO ESTADO

HERON ARZUA

SECRETARIO D€ ESTADO DA FAZENDA
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DECRETO N° 974

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art.87, item V, da Constituigao
Estadual e, tendo em vista o disposto na
Lei n° 9491, de 21 de dezembro de 1990 e
na Lei Complementar n° 59, de 01 de
outubro de 1991.

DECRETA:

Art. 1° - Os critérios técnicos de alocagao de recursos a que alude o art. 5°
da Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991, relativdé .é‘ ;ﬁananciais
destinados a abastecimento publico, ficam assim definidos:

Parégrafo 1° - sdo contemplados os Municipios que abriguem em seu
territorio parte ou o todo de bacias de mananciais paré aiéndimento das sedes
urbanas de Municipios vizinhos, com areas na secgdo de captagdo de até 1.500
Km?, em utilizagdo até a presente data, em regime de aproveitamento normal.
Paragrafo 2° no caso de futuros aproveitamentos, somente serdo contemplados
aqueles que atenderem os seguintes requisitos:

| - aproveitamento de no minimo 10% (dez por cento) da vaz&o na secgio
de captagdo (vazédo minima de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de
duragéo), e

Il - captagdes a fio-d'agua ou com regularizagao de vazao.deverao liberar
para jusante no minimo 50% (cinquenta por cento) da vazao minima de 10 anos de

tempo de recorréncia e 7 dias de duragido além de garantir a demanda de usuarios

anteriormente existentes a jusante da secgéo de captagao.



Paragrafo 3° - os critérios técnicos para calculo dos percentuais relativos
aos municipios contemplados pela existéncia de mananciais de abastecimento

publico sao baseados na seguinte formula:

Qcap
1,=Ax -——x VAR/IQA
Q10,7
I,
FM1,=0,5 x 100
ST

com o i variando de 1 até o numero total de municipios considerados,
referentes a mananciais de abastecimento publico.

Sendo:

1y indice atribuido a cada Municipio, referente a mananciais de
abastecimento;

FM1i: percentual a ser destinado aos municipios referente aos mananciais
de abastecimento publico;

A: area do municipio na bacia de captacgao;

Qcap: vazao captada para abastecimento publico;

Q10,7: vazao de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duragao,

VAR/IQA: variagao anual do indice de Qualidade da Agua;

STIi: somatério- de todos os indices Municipéis referentes aos mananciais
de abastecimento.

| - A variagdo do indice de Qualidade de Agua sera verificada anualmente
para fins de calculo do Fator Municipal 1,

- O indice de Qualidade de Agua serd em parametros fisicos quimicos e
bacteriol6gicos a serem desenvolvidos pela SUREHMA;

Il - O indice de Qualidade da Agua serd definido na secgdo ou em

proporcdo a qualidade da agua das sub-bacias "a montante da secgao de captagao.



Art.2°- Os critérios técnicos de alocacgio dos recursos a que alude o art.5°
da Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991, relativos a unidades de

conservagao ambiental, definem-se a partir da seguinte formula:

Auc x Fc
2= ——— +1a
Am
12,
FM2,=0,5 x 100
STi2,

com j variando de 1 até o numero total de municipios considerados,

referente a Unidades de Conservagéao.
Sendo:

12 indice atribuido a cada municipio referente a Unidades de
Conservacao;

FMZ2 percentual a ser destinado ao municipio, referente as unidades de
conservagao ambiental;

Auc: area da unidade de conservagao federal ou estadual;

Am: area do municipio;

Fc: fator de conservagdo de peso variavel, atribuido as Unidades de
Conservagio Federais ou Estaduais, considerada a sua categoria de manejo,

STi2;: Somatdrio de todos os indices Municipais referentes as Unidades de
Conservagao.

la: Indice ambiental atribuido:

a) as Unidades de Conservagao Municipais, sendo variaveis passiveis de
consideragao: area; categoria de manejo, densidade populacional do municipio;
localizagdo(zona urbana ou rural); implantagio de plano dc manejo; infra-estrutura;

estrutura municipal de fiscalizagdo e protec¢ao;



b) as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, regulamentadas pelo
Decreto Federal n° 98.914, de 31 de janeiro de 1990, sendo variaveis passiveis de

consideragio; area; estrutura municipal de fiscalizagio; e

C) aos territorios dos municipios diretamente influenciados por Unidades

de Conservagfo neste caso, sendo variaveis passiveis de consideragio: a area do
entorno protetivo da Unidade de Conservagéao; as medidas adotadas pelo Municipio
quanto ao planejamento de uso e sua implantagdo correspondente no entorno
protetivo da Unidade de Conservagao.
Art. 3° - Fica instituido o Cadastro de Unidade de Conservagdo, sob
responsabilidade do ITCF, que o disciplinara mediante Portaria.
Paragrafo 1° - Para fins de Cadastro a que alude o "caput” deste artigo,
consideram-se Unidades de Conservagao Ambiental:
| - Areas de Preservacdo Ambiental:
a) Estagdes Ecoldgicas
b) Reservas Biologicas
c) Parques
Il - Areas de Relevante Interesse, sob dominio publico:
a) Reservas Florestais
b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais
c) Areas de Relevante Interesse Ecologico - ARIES
d) Hortos Florestais
e) Refugio de Vida Silvestre
f) Monumentos Naturais
i - Areas de Relevante Interesse, sob dominio privado
a) Areas de Protegdo Ambiental - APAs
b) Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico
c) Refugio de Vida Silvestre
d) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIES

e) Reservas Particulares do Patrimonio Natural



Paragrafo 2° - A inclusao de Unidades de Conservagido no Cadastro, sera
precedida de vistoria técnica, observados os parametros definidos pelo ITCF.

Paragrafo 3° - Nao serdao consideradas, para fins de cadastramento,
pragas, areas de lazer e espagos similares.

Art. 4° - O percentual reiativo a cada municipio, de que trata o art. 6° da
Lei Complementar n° 59 de 01 de outubro de 1991, € composto do somatorio dos
Fatores Municipais 1 e 2, descritos nos artigos 1.0 e 2.0.

Art. 5° - O percentual relativo a cada municipio, calculado na forma do
artigo 4° do presente Decreto, sera publicado anualmente no Diario Oficial do
Estado, por ato do Secretario Especial de Assuntos do Meio Ambiente em caréter
provisério no més de junho, e, em carater definitivo no més de agosto, em
consonancia com a Lei Federal Complementar n°® 63 de 11 de janeiro de 1990, e
informando a Secretaria de Estado da Fazenda, para sua implantagdo.

Art. 6° - Os 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos
e meio ambiente, vinculados ao Secretario Especial de Assuntos do Meio Ambiente,
poderdo estabelecer as normas complementares que se fizerem necessarias a
aplicagao do presente Decreto.

Art. 7° - O presente Decreto Entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Curitiba, em 09 de dezembro de 1991, 170° da Independéncia e 103° da'
Republica.

ROBERTO REQUIAO

GOVERNADOR DO ESTADO

TADEU FRANGA

SECRETARIO ESPECIAL DE ASSUNTOS DO MEIO AMBIENTE
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DECRETO 2124

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuiges que lhe
confere o art. 87, item V, da Constituigao
Estadual e tendo em vista a alteragao
promovida pela Lei Complementar n° 67,
de 08 de janeiro de 1993 na Lei
Complementar n° 59, de 01 de outubro de
1991,

DECRETA:

Art. 1° - Fica acrescido ao inciso I, do paragrafo 1° do artigo 3° do

Decreto 974, de 09 de dezembro de 1991, alinea com a seguinte redagio:

g) Reservas indigenas."

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposigdes em contrario.

Curitiba, em 25 de fevereiro de 1993, 172° da independéncia e 105° da
Republica.

ROBERTO REQUIAO

GOVERNADOR DO ESTADO

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA

SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
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PORTARIA N° 66/94

SUMULA: INSTITUI O CADASTRO
ESTADUAL DE UNIDADES DE

CONSERVAGAO (CEUC),
ESTABELECE PROCEDIMENTOS E
FIXA NORMAS PARA O

CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL"
COMPLEMENTAR N° 59/91 E DEMAIS
LEGISLAGCAO APLICAVEL AO TEMA.

O Diretor-Presidente do Instituto Ambiental do Parand, no uso de suas
atribuigOes legais, com fulcro no artigo 3°, do Decreto n°® 974, de 09/12/91, que

regulamenta a Lei Complementar n°® 59, de 01/10/91.

RESOLVE:

Art. 1° - De acordo com o disposto no artigo 3° do Decreto n® 974, de
09/12/91, que regulamenta a Lei Estadual Complementar n° 59, de 01/10/91, fica
criado, pela presente Portaria, o Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio
(CEUC), que contera informagOes minimas essenciais sobre Unidades de
Conservagao de dominio Publico Federal, Estadual, Municipal ou de dominio
particular.

Paragrafo 1° - O cadastro referido no "caput” deste artigo sera organizado,
mantido e atualizado pela Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC), do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), através da sua Coordenagdo Institucional, que
estabelecera as instrugdes técnicas complementares, necessarias ao cumprimento
desta portaria, no que se refere a procedimentos, forma e conteddo do Cadastro.

Paragrafo 2° - O Cadastro sera instituido a partir do dia 01 de junho do ano

anterior ao que estiver sendo usado como base, e finalizado no dia 31 de maio do



ano base, devendo ser aprovado pelo Diretor da DITEC e homologado pela

Presidéncia do IAP.

Paragrafo 3° - Entende-se como ano base, o ano onde serao realizados os
célculos dos indices de Compensagéao Fiscal para o ano subsequente.

Paragrafo 4° - Todas as Unidades de Conservagao que serao beneficiadas
pela Lei Estadual Complementar n°® 59/91, em um determinado ano, deverdo estar
obrigatoriamente registradas no Cadastro do respectivo ano.

Art. 2° - Unidades de Conservagao, para efeito da presente sao: porgdes
do territorio nacional, incluindo as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou privado, legaimente instituida pelo Poder
Publico, com objetivos e limites definidos, sob regime especial de administracdo, as
quais aplicam-se garantias adequadas de conservagao, devidamente conceituadas
no anexo | desta portaria.

Paragrafo 1° - As Unidades de Conservagdo para as quais se exige
dominialidade publica, mencionadas nos incisos | e |i, do paragrafo 1°, do artigo 3°,
do Decreto 974/91, tém como requisito para sua inclusdo no Cadastro respectivo, a
sua efetiva implantagdo, inclusive quanto a sua regularizagd * fundiaria.
Excepcionalmente, poderao ser incluidas no Cadastro, areas com imissao provisoria
de posse e os casos de desapossamento administrativo.

Paragrafo 2° - As Unidades de Conservagao de dominio privado,
mencionada no inciso i, do paragrafo 1°, do artigo 3°, do Decreto 974/91, t&m como
requisito essencial, para sua inclusdo no Cadastro respectivo, a sua efetiva
implantagéo.

Art. 3° - O cadastro das &reas federais e das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPN) serdo elaborados segundo 0s seguintes procedimentos:

a) Envio pela DITEC, no més de margo do ano base, de correspondéncia
aos organismos federais, solicitando informagdes sobre as Unidades de

Conservagao;



b) Acompanhamento e recepgio das respostas, andlise e atualizagao do
cadastro no més de abril do ano base.

c) No prazo maximo de 12 meses, a contar da publicagdo da presente, as
areas federais deverao apresentar os documentos previstos no art 5°, itens 1, 2, 3 e
4, da presente, sob pena de exclusdo do Cadastro.

Art. 4° - O cadastro das areas estaduais, sera elaborado no més de abril
do ano base, pela Coordenagdo Institucional, responsavel pela gestdo técnica das
Unidades de Conservagdo Estaduais, com o objetivo de atualizar os dados e
informagdes do Cadastro, lavrando-se respectiva ata.

Paragrafo Unico - No prazo maximo de 12 meses, a contar da publicagfo
da presente, as areas Estaduais deverdo apresentar os documentos previstos no art
5°, itens 1, 2, 3 e 4, da presente, sob pena de exclusdo do Cadastro.

Art. 5° - A inclusdo de Unidades de Conservacao Municipais, no respectivo
Cadastro, sera competéncia do Diretor da DITEC, devidamente homologada pela
presidéncia do IAP. A decisdo supra sera precedida de ampla divulgagdo aos
municipios dos beneficios legais e do consequente requerimento formal do Poder
Publico Municipal, junto as unidades administrativas descentralizadas do IAP,
mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

1. Diploma legal instituidor da Unidade de Conservagao, com a
comprovagao de sua publicagao;

2. Memorial Descritivo e mapa, que deverao informar no minimo:

a) Localizagdo da area no Municipio, com definigdo das coordenadas;

b) Caracterizagdo fisica (hidrografia - principais cursos d'agua);
caracterizagdo bioldgica (vegetagéo por diferentes tipologias, estagios), infra-
estrutura existente. Estes elementos deverdo ser identificados por legendas e
informadas as dimensdes de areas correspondentes;

c) Nominag3do do responsavel técnico habilitado;

3. Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservagao

elencadas nos incisos | e ll, do paragrafo 1°, do artigo 3°, do Decreto 974/91.



b) Acompanhamento e recepgido das respostas, andlise e atualizagdo do
cadastro no més de abril do ano base.

c) No prazo maximo de 12 meses, a contar da publicagio da presente, as
areas federais deverao apresentar os documentos previstos no art 5°, itens 1, 2, 3 e
4, da presente, sob pena de exclusao do Cadastro.

Art. 4° - O cadastro das areas estaduais, sera elaborado no méas de abril
do ano base, pela Coordenacao Institucional, responsavel pela gestdo técnica das
Unidades de Conservagdo Estaduais, com o objetivo de atualizar os dados e
informagodes do Cadastro, lavrando-se respectiva ata.

Paragrafo Unico - No prazo maximo de 12 meses, a contar da publicagio
da presente, as areas Estaduais deverao apresentar os documentos previstos no art
5° itens 1, 2, 3 e 4, da presente, sob pena de exclusdo do Cadastro.

Art. 5° - A inclusao de Unidades de Conservagdo Municipais, no respectivo
Cadastro, serd competéncia do Diretor da DITEC, devidamente homologada pela
presidéncia do IAP. A decisdo supra sera precedida de ampla divuigagdo aos
municipios dos beneficios legais e do consequente requerimento formal do Poder
Publico Municipal, junto as unidades administrativas descentralizadas do IAP,
mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

1. Diploma legal instituidor da Unidade de Conservagdo, com a
comprovagao de sua publicagao; 7

2. Memorial Descritivo e mapa, que deverdo informar no minimo:

a) Localizagao da area no Municipio, com definigdo das coordenadas;

b) Caracterizagdo fisica (hidrografia - principais cursos d'agua),
caracterizagdo biolégica (vegetagio por diferentes tipologias, estagios), infra-
estrutura existente. Estes elementos deverdo ser identificados por legendas e
informadas as dimensbes de areas correspondentes;

c) Nominagao do responsavel técnico habilitado;

3. Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservagao

elencadas nos incisos | e Hl, do paragrafo 1°, do artigo 3°, do Decreto 974/91.



4. Justificativa técnico-cientifica para a criagdo da Unidade de
Conservagao.

Paragrafo Unico - A denominagao originalmente atribuida as Unidades de
Conservagio municipais, ndo serd determinante de seu enquadramento como
categoria de manejo no Cadastro, facultando-se ao IAP a sua adequacgio, na forma
do anexo |.

Art. 6° - Formalizado e protocolado o requerimento, na forma do artigo
anterior, sera realizada vistoria investigatoria para, se for o caso, a aplicagao da
tabua de avaliaco a ser estabelecida pela Coordenagao Institucional.

Art. 7° - Os Municipios poderao requerer vistoria investigatoria a qualquer
tempo, sendo o dia 30 de abril, data limite para a inclusao no Cadastro visando os
beneficios legais do ano base.

Art. 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposigdes em contrario.

Curitiba, 25 de maio de 1994.

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presidente do Instituto Ambiental do Parana



