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EPIGRAFE

Louvores ao grande artista,
O sabio malabarista,
Dos numeros, da economial

Da sua lide, um cativo,
Dinédmico, sempre Ativo,
Jamais agente Passivo,

Eis seu Balango em harmonia!

Seu crédito: dignidade, prudéncia,
Seu Débita: conhecedor da Ciéncia,
Do emaranhado de leis,
Desvencilhar-se com tino,

Defender o seu cliente,

de imposto ou multa a pagar.

Ele é conscio cidadao,
Assegurando a Nagao

Direitos a arrecadar.

Ele é o fiel da balanga,
Nesta luta a qual se langa
Das finangas guardi&o.

E o soldado singular,
Esteio desta Nacao.

Louvores ao grande artista,
O sabio malabarista,
Dos numeros, da economia.

Zoraide Guerra David
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RESUMO

PEREIRA, J.S; ZORATTO, J. E. A MANIPULAGAO DA CONTABILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE SONEGAGAO. O objetivo do presente estudo é mostrar a
forma pela qual a contabilidade € utilizada (manipulada) e administrada pelas
entidades econdmicas, ou pelo menos, por um conjunto razoavelmente grande de
empresas com a finalidade de sonegacgdo. Nesse sentido o presente estudo
pretendeu mastrar a desigualdade de condigbes de campeticda no mercado das
empresas que rnanipulam a contabilidade com a finalidade de sonegacao fiscal,
especificamente demonstrar os artificios que as empresas utilizam para alterar os
resultados contébeis e caracterizar o impacto ne volume arrecado. Para tanto
desenvolveu-se uma pesquisa de carater exploratéria e descritivo em forma de
revisdo literaria através da busca de dados e informagdes em artigos, livros e
publicacdes governamentais. O estudo serviu para maostrar a essencialidade do
emprego dos dados e informagdes contabeis como instrumento de maninulagdo da
sonegacado e fraude contabeis. Considerando o que foi exposto, a resposta é
positiva @ pergunta formulada no inicio do trabalho, questionando se informacao
contabil é um instrumento determinante para a manipulagdo de informagdes com o
objetivo de lesar o fisco. Nesse sentido, destaca-se a responsabilidade solidaria do
profissional da contabilidade, na empresa privada com a lei de sonegacao fiscal,
pouco utilizada, pelo fisco e pelas autoridades policiais, € no servigo publico com a
Constituicdo, vem sendo usada abusivamente, pelas Tribunais de Contas, sobretudo
pelos principais estados da federagdo. Seria interessante que o orgéo fiscalizador do
exercicio profissional tratasse o problema em nivel de resolucdo ou mesmo de
proposigéo por anteprojeto-de-lei, definindo 0 que seja “responsavel pelo controle”,
na area contadbil, para os fins constitucionais, assim como a denominada
‘responsabilidade solidaria”, mesmo porque, todo profissional contabil é o
responsavel técnico pelos trabalhos realizados, sendo certo, ainda, que a
fiscalizac&o do exercicio profissional nessa importante e especializadissima area por
parte dos Grgaos regionais é, infelizmente, totalmente ausente.

Palavras-chave: Manipulagao contabil, sonegacgao, fraude.

E-mail:jopesan@sercomtel.com.br
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1. INTRODUGAO

De que maneira a contabilidade é encarada pelas empresas? Um instrumento
positivo, que informa adequadamente e subsidia a tomada de decisbes? Uma
necessidade burocratica, chata e irrelevante, constituida de informacbes
parcialmente utilizaveis, e, portanto, parcialmente dispensaveis para o efetivo
funcionamento da empresa? Uma normatizagdo juridico-tributaria, que deve ser
adequadamente cumprida, sob risco de penalizagbes monetériéts/fiscais?

O objetivo do presente estudo € mostrar a forma pela qual a contabilidade é
utilizada (manipulada) e administrada pelas entidades econémicas, ou pelo menos,
por um conjunto razoavelmente grande de empresas com a finalidade de
sonegacao.

Dependendo da postura adotada pelas empresas, uma das conseqléncias
possiveis € a ocorréncia, por um lado, de uma reagdo que leva, no geral, por parte
dos varios agentes econdmicos, a uma continua depreciacdo das praticas contabeis,
bem como dos resultados por elas obtidos e, por outro lado, 0 aumento do fiscalismo
ou da crenga, por parte do Estado, de que a sonegacéo de impostos é pratica usual
e freqUente adotada pelas empresas, com o intuito de se furtarem ao pagamento de
impostos.

A contabilidade, enquanio instrumento utilizado para os registros das
situacOes que envolvem as operagdes realizadas por uma entidade econdmica em
seus contatos e transacdes no mercado, sempre foi vista como um instrumento apto

a cumprir, basicamente, dois objetivos fundamentais:



1) Possibilitar, através dos registros contabeis, a avaliagéo e o controle, por
parte dos envolvidos no processo decisério, das situagdes econdmicas e financeiras
da entidade; e

2) Municiar com informagdes, a partir dos registros das varias operacgdes
contabeis, dos resultados anteriormente esperados e dos resultados efetivamente
alcancgados, as esferas dentro da empresa que respondem pelo planejamento de
curto € longo prazo, para redefinir ou ndo objetivos a serem atingidos.

Todo o sistema contabil esta, pois voltado para a apuragdo dos resultados
econdmicos obtidos pela empresa num determinado periodo e de que forma tal
resultado € ou sera apropriado pelos diversos agentes econdmicos que participam,
direta ou indiretamente, das atividades da empresa.

A questdo colocada inicialmente aparentemente apresenta uma falsa questao.
0 iregistrQ contabil deve sempre se referenciar as operacgbes econbdmicas e
financeiras efetuadas pelas empresas e, consequentemente aos resultados
ocorridos, num determinado periodo. Mas, esta € a duvida: os demonstrativos
contabeis representam, de fato, as transacGes efetivamente realizadas, os
lucros/prejuizos ocorridos, bem como as apropriagdes (dividendos e impostos) que
efetivamente deveriam ser pagas? Uma resposta positiva a estas indagacgdes
colocariam a questdo inicial na esfera das querelas inuteis e despropositadas. Alem
disso, remeteria a contabilidade para o patamar € 0 lugar que ela deve ocupar dentro
das esferas decisorias das empresas, transformando-a, de instrumento de registros
apenas, em base de informacées adequadas para o controle, planejarhento e
aplicaces dos recursos gerados nas atividades econdmicas e financeiras, em todas

as suas modalidades.



Esta mudanga de comportamento face a contabilidade implica em alteragées
por parte de todos o0s agentes econOmicos envolvidos nas atividades
desempenhadas pelo conjunto das entidades econdmicas, principalmente, os
empresarios e o fisco.

Dentro deste contexto, o presente estudo pretende mostrar a desigualdade de
condicOes de competicdo no mercado das empresas que manipulam a contabilidade
com a finalidade de sonegacéo fiscal, especificamente demonstrar os artificios que
as empresas utilizam para alterar os resultados contabeis e caracterizar o impacto

no volume arrecado.



2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratdria em forma de revisao literaria através
da busca de dados e informagdes em artigos, periodicos indexados e como critério
os ultimos dez anos, sendo utilizado literaturas mais antigas se esta for relevante ao
estudo.

Segundo GIL (1996, p. 23) “esse método de pesquisa visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipdteses”. Envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que
estimulem a compreensdo e ao mesmo tempo busca descrever como 0s hipertensos
estéo alcancando beneficios com a pratica de exercicios fisicos.

Em outras palavras, conforme aborda SELLTIZ et al (1987), “a pesquisa
exploratéria visa basicamente & formulagdo efou sistematizagdo de objetos
desconhecidos”.

Os dados foram levantados junto a livros sobre o assunto, revistas e trabalhos
ja apresentados na area, informagbes publicadas em jornais e publica¢des de
6rgaos governamentais e internet.

Dessa forma, buscou-se neste trabalho demonstrar os artificios que as
empresas utilizam para alterar os resultados contabeis, no seguimento de
combustiveis, apontando o0s principais tipos de fraudes cometidos pelas

distribuidores e apresentando uma estimativa dos valores sonegados.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Para melhor entendimento do presente estudo o mesmo tera um
embasamento tedrico baseado em literaturas e legislacdes existentes na area de
modo a se criar conceitos e permitir 0 melhor entendimento das analises e
resultados obtidos. A pesquisa abordara a base contabilidade conceitual, na
seaiéncia sera abordado a eficiéncia e o benéfico da informag&o contabil. O item
seguinte tratara da fungéo e do propodsito da contabilidade, na sequéncia sera feita
uma andlise da contabilidade como instrumento de gestdo empresarial, com
embasada na legislacdo. No préximo item abordar-se-a2 a contabilidade e sua
relacdo com o fisco, na sequéncia sera feita uma reflexdo dos tipos de fraudes
contabeis. No item seguinte sera feito um comentario sobre o caso de sonegagéao de
combustiveis e 0 caso das fraudes contabeis nas empresas americanas: 0 caso

ENRON.

3.1. BASE CONCEITUAL DA CONTABILIDADE

Neste item & abordada a importancia e o conceito da informacdo como
elemento indispensavel para a fiscalizagdo. O enfoque principal se refere ao
conceito da informagéo, especialmente a de natureza contabil, que € tratada e
posteriormente utilizada para auxiliar as tomadas de decisbes dentro das

organizacdes, sem, contudo, discutir os principios e os propositos da agéo gerencial.



3.1.1. Dado como Informacéo e Vice-Versa

A busca do conceito e a distingéo entre o que é informacgéo e o que é dado
tem produzido discussdes interessantes levando, entretanto, a abordagens quase
similares entre os diversos estudiosos. GOLDRATT (1993, p. 75) em sua obra A
Sindrome do Palheiro — Garimpando Informag@o num Oceano de Dados, sintetiza
essa discussdo afirmando. "o que é dado e o que é informagdo depende do
observador". Argumenta, ainda, “que definir informacdo como resposta a uma
pergunta formulada pode significar que ela pode ser deduzida como consequéncia
de um processo de deciséo” .

A informagéo se apresenta como algo util e ligada a um ou mais usuarios
interessados. O dado € apresentado como algo bruto, sem muita utilidade ou valor
para o processo de decisdo. O que para determinado usuario € um dado, para outro
usuario pode significar informacgéo e vice-versa. AQUINO e SANTANA (1992, p. 4)
“‘entendem que é possivel relacionar dados com fatos, no sentido contabil,
procedendo-se a acumulacéo dos mesmos para apresenta-los, mediante tratamento
metodologico, numa demonstragdo contabil que é percebida como uma informagén
util”.

Duas condi¢des aparecem quando se elabora a informacao. Primeiramente,
uma necessidade decorrente de uma decisdo a ser tomada e, em segundo lugar, a
existéncia dos dados exigidos. Os dados parecem ser pedacgos de informagdes, mas
ndo podem ser assim considerados porque a informacdo requer um procésso de
deducdo ou um processo de deciséo.

O propésito basico da informacdo € habilitar a empresa a alcangar seus

objetivos pelo uso eficiente dos recursos disponiveis. Segundo afirma OLIVEIRA



Tais recursos sé@o representados por pessoas, tecnologia, capital e a propria informagéo. A
informagdo é qualquer espécie de conhecimento ou mensagem que pode ser usada para
aperfeigoar ou tornar possivel uma decisao ou a¢io. Ela é elaborada também para facilitar as
fungdes de planejar, organizar, dirigir e controlar operagdes. "Corresponde & matéria-prima
para o processo administrativo de tomada de decisdo. (OLIVEIRA, 1993, p.35).

3.2. EFICIENCIA, O CUSTO E O BENEFICIO DA INFORMACAO

Segundo EIN-DOR (1995, p.16), “as empresas deveriam se decidir por gastos
com a produgao de informagdes quando houver chances destas aumentarem seus
lucros ou beneficia-las de alguma outra maneira’. As organizacbes sem fins
lucrativos deveriam se interessar por informagdes que pudessem reduzir seus custos
ou aumentar sua eficiéncia.

Desta forma a eficiéncia da informagdo segundo EIN-DOR (1995, p.16), “é
verificada na medida em que o0s custos para sua obtengdo sdo inferiores aos
beneficios decorrentes do seu uso”. Como custo da informagéo sdo considerados os
recursos materiais, tecnologicos e humanos, dentre outros, empregados na sua
elaboragdo. Outros pontos que indicam a eficiéncia da informacgio referem-se ao
nivel quantitativo 6timo, sua oportunidade e a abordagem de pontos-chaves para a
alta administracdo da empresa, ou seja, a informagdo na hora certa, abordando
aspectos importantes, sem, contudo, constituir-se tarefa penosa sua assimilag&o
pelos usuarios.

Segundo MARTINS:

raramente uma informagéo é totalmente in(til para a administragéo, mas, ndo raro, deixa de
ser examinada ou retransmitida, por questdo de prioridade, em decorréncia do tempo
disponivel do gestor. Cada informagéo provoca um gasto e pode trazer um beneficio. Isso
tem de ser muito bem analisado na hora de se decidir pela implantagio do sistema contabil e
mesmo apds o inicio do seu funcionamento. As empresas produzem diariamente inumeros
relatorios com muitos dados que nunca se tornardo informagbes ou entdo que jamais trardo
qualquer beneficio, mesmo assim continuardo a ser produzidos porque foram previstos
quando o sistema foi concebido (MARTINS, 1996, p. 30).



3.2.1. Informagé&o de Natureza Contabil

Existe a crenga de que é possivel estabelecer um conjunto de informagdes de
natureza contabil que atenderia plenamente as necessidades dos usuarios internos
e externos. Isto € uma meta a ser perseguida, que deve ser examinada também no
aspecto de custo para sua obtencdo. Nesta tarefa deve-se ter em mente o
atendimento a todos os tipos de usuarios, em todas as suas dimensdes,
considerando que as necessidades de cada usuario sdo singulares e estido
relacionadas ao grau de discernimento do receptor e ao objetivo da sua utilizagéo.

A contabilidade & por exceléncia um sistema de informacgdes, pois, segundo
GOLDRATT (1993, p. 141), "...sistemas de informagdes sdo capazes de responder a

perguntas que exigem a utilizagdo de procedimento de decis&o".

3.3. FUNCAO E 0S PROPOSITCS DA CONTABILIDADE

Em conformidade com o pronunciamento do IBRACON - Instituto Brasileiro de
Contadores, referendado pela deliberagdo n® 29, da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, de 05 de dezembro de 1986, “a contabilidade é um sistema de
informagdo e avaliagdo, através de demonstracbes e analises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade”. Sistema de informacdo é um
conjunto articulado de dados, técnicas de acumulacédo, ajustes e preparagdo de

relatérios que permite:

tratar as informagdes de natureza repetitiva com o maximo possivel de relevancia e o minimo
de custo, e

dar condigbes para, através da utilizacdo de informagdes primarias constantes do arquivo
basico, juntamente com técnicas derivadas da propria contabilidade e/ou outras disciplinas,



fornecer relatérios de excegdo para finalidades especificas, em oportunidades definidas ou
néo (IBRACON, 1994, p. 17).

As informacbes podem ser de natureza econbmica, financeira, fisica e

estatistica:

Informagao de natureza econ6mica e financeira - na visdo da contabilidade, 0 movimento
de receitas e despesas e 0 capital dos acionistas sdo dimensdes econémicas, enquanto que
o fluxo de caixa e as mutagdes do capital de giro constituem-se aspectos da informagéo de
natureza financeira.

Informagao de natureza fisica e estatistica - a informagédo monetaria devera ser ilustrada
com mensuragdes fisicas: quantidade de produtos ou servigos elaborados, quantidade de
clientes, evolugdo do desempenho produtivo e sua relagdo com o faturamento e outros
elementos quantitativos ndo monetarios que auxiliem da melhor forma a compreenséo do
desempenho da entidade (IBRACON, 1994, p. 17).

Segundo o IBRACON (1994, p. 21), “a contabilidade tem como propdsito
subsidiar a avaliagdo da situagdo econdmica e financeira da entidade, dc ponto de
vista estatico, de tal forma que permita fazer inferéncias sobre a tendéncia futura”.
Ainda, segundo o IBRACON, existe consciéncia de que as demonstracdes contabeis
para estas avaliagdes sdo essenciais, mas nao suficientes.

As demonstragdes contabeis, quando utilizadas demasiadamente para a
exploracdo de tendéncias futuras, comprometem o grau de seguranga das
predicbes. O desenho de cenarios futuros envolve reflexdes e analise ambiental
composta por elementos nao tratados pela contabilidade, mas indispensaveis para'o
planejamento plurianual das organizagoes.

A grande utilidade dos relatos contabeis esta na sua apreciagdo em relagéo
ao passado e ao presente. Mesmo assim, a contabilidade podera contribuir bastante
se as conjunturas do passado tiverem elevadas chances de se repetirem ou se 0
usuario conseguir adaptar o modelo contabil num modelo preditivo, que é possivel

dentro das possibilidades intelectuais e da sensibilidade do usuério. O modelo



10

contabil e o eventual modelo preditivo serdo pecas distintas ndo mutuamente
excludentes do processo decisorio.

Na opinido de HORNGREN, o sistema de contabilidade tem como principal
funcdo dar maior credibilidade, dentre os sistemas de mensuragéo de quase todas
as empresas. Este deveria fornecer informagdes para cinco amplos aspectos da
gestao empresarial:

Formulacdo de estratégias globais e planejamento de longo prazo - Inclui
desenvolvimento de novos produtos, decisbes de investimentos tanto em equipamentos
quanto em marcas, patentes e treinamento de pessoal. Freqiientemente esta atividade
depende de informagdes especificas e especiais;

Decisdao de alocacdo de recursos aos produtos, clientela e politicas de prego - Esta
tarefa exige relatérios sobre iucratividade de produtos ou servigos, marcas e categorias,
clientes, canais de distribuigio e outros;

Planejamento de custos e controle de operagdes e atividades - Requer informagdes
sobre faturamento, custos, ativo e passivo de departamentos, fabricas e areas de
responsabilidade;

Medicdo de desempenho e avaliacdo de pessoas - Refere-se a comparagdes de
resultados atuais com as metas planejados. Estas avaliagbes se baseiam tanto em
mensuragdes financeiras quanto em nimeros ndo-financeiros;

Atendimento as normas dos 6rgios reguladores de procedimentos contabeis e aos
requisitos legais das demonstracoes contabeis - As demonstragdes contdbeis e os
relatorios correlatos devem observar os pronunciamentos das entidades reguladoras e ter
como objetivo final o atendimento da demanda de informagdes dos acionistas, subsidiando-os
em suas decisbes de comprar, manter e vender as agfes que possuem. No Brasil as
principais entidades envolvidas na normaliza¢do de procedimentos s&o o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), o IBRACON e a CVM. No que se refere a requisitos legais, a
legislagdo societaria e a do Imposto de Renda sdo as que mais estabelecem normas. Nos
Estados Unidos da América os procedimentos contdbeis e as regras de apresentagéo das
demonstragbes financeiras sio reguladas principalmente pelo Financial Accouting Standards
Board — FASB (HORNGREN, 1997, p. 27).

Cada aspecto citado anteriormente tem suas peculiaridédes. Cabe ao
contador, a partir de sua base de dados, fazer a combinagdo adequada das
informacdes, de forma a atender plenamente ao seu usuario. Pronunciamentos do
IBRACON (1994, p. 23), “orientam no sentido de que os objetivos da contabilidade
devem estar sintonizados com aquilo que o usuario da informagéo achar importante
para auxiliar o seu processo decisorio”.

Os destinatarios da informacgéo contabil sdo denominados de usuérios e tanto

podem ser pessoas fisicas como juridicas. Os usuarios 380 aqueles que tenham
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interesse na avaliagdo da situagdo e do progresso de determinada empresa,

organizacgéo sem fim lucrativo ou até mesmo o patriménio individual de uma pessoa.

3.4. IMPORTANCIA DA INFORMACAO CONTABIL

HIGSON e JOCHEM, afirmam que:

“a contabilidade é freqlientemente acusada de ser parte interessada no debate ideolégico
sobre o papel da economia de mercado, pois 0s contadores estdo administrando os hospitais,
numa alusdo a que os hospitais estariam fora da avaliagdo de eficiéncia econémica,
condicionante restritiva ao recebimento de recursos e incompativel com os propésitos dessas
instituicbes” (HIGSON e JOCHEM, 1997, p. 83).

Os autores acham dificil imaginar uma sociedade, cujos recursos sejam

limitados em relag&o as necessidades, que ndo queira usar a informacgao contabil em

auxilio as suas decisdes, e destacam:

parte

A contabilidade trata de mensurar, documentar e controlar a faceta principal da vida da
empresa, que é o dinheiro. Sua importancia, portanto, dificilmente pode ser exagerada. O
desenvolvimento da contabilidade precedeu e, em grande parte, possibilitou a evolugdo do
comércio e da atividade bancaria. Em algumas sociedades, principalmente na Gra-Bretanha e
sobretudo no meio dos contadores, era comum no passado acreditar que a formagéo da
contabilidade era o Gnico treinamento necessario para o exercicio da administragdo geral
(HIGSON e JOCHEM, 1997, p. 4).

De acordo com SHANK e GOVINDARAJAN (1997, p. 4), “a contabilidade é

integrante do sistema de administragdo e seu papel & facilitar o

desenvolvimento e a implementacdo das estratégias empresariais”. Estes autores

descrevem também a administracdo das companhias como um processo ciclico

continuo, compreendendo as seguintes fases:

formular estratégias;
comunicar estratégias a toda a organizagéo;
formular as medidas (taticas) para implementar as estratégias, e

implementar controles para monitorar as agdes e avaliar o grau de sucesso das metas
estabelecidas (SHANK e GOVINDARAJAN, 1997, p. 4)

Para a formulacdo de estratégias empresariais, a informagdo contabil é

requerida com o objetivo de subsidiar aralises financeiras. As simulagdes financeiras
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contemplando as varias alternativas tém o objetivo de evidenciar as estratégias mais
exequiveis, do ponto de vista de retorno e rentabilidade dos recursos econémicos e
financeiros.

A comunicag@o das estratégias esta alicercada em relatorios contabeis, sob o
carater de projecdes, como forma de evidenciar a toda a organizag@o os parametros
de desempenho econdmico-financeiro esperados, pela execugcdo das acgbes
desdobradas a partir das estratégias formuladas. As taticas ou medidas para tornar
realidade as estratégias empresariais também s&o formuladas com base nas
informagdes contabeis, através dos elementos que favoregam o estabelecimento dos
itens de controle que irdo permitir a verificagdo do atingimento dos objetivos da
companhia ao final de determinado periodo.

Uma das etapas mais importantes do planejamento empresarial na opinido de
SHANK e GOVINDARAJAN (1997, p. 72) “refere-se ao monitoramento da acgéo
gerencial e dos resultados alcangados pelas unidades organizacionais. Este
processo requer, além do cotejamento dos custos incorridos e da verificagdo de
melhorias de eficiéncia, o acompanhamento e o controle do plano de resultados ou
de lucros, dependendo do tipo de organizagdo”. Os instrumentos contabeis devem
ser adaptados ao tipo de situagdo em que sdo empregados, para que possam
verdadeiramente auxiliar as atividades de gest&o estratégica da companhia.

Ainda segundo SHANK e GOVINDARAJAN, trés generalizagbes podem ser
feitas & contabilidade, respeitando as necessidades dos gestores de empresas:

* a contabilidade ndo é um fim em si mesma, mas uma ferramenta para auxiliar o processo
decisério da companhia, independentemente da normalizagdo imposta pelos 6rgaos
fiscalizadores ou das boas praticas usadas normalmente. A eficacia do sistema contabil
deve ser contemplada em fungao da sua contribuigdo para assegurar 0 acompanhamento
das estratégias e o desempenho empresarial;

= as técnicas e os procedimentos contabeis devem ser adotados em conformidade com as
situagbes em se apliquem eficazmente. Por exemplo, a taxa de retorno sobre o
investimento ndo tem sentido para indicar desempenho de atuagdo de médias geréncias,
considerando que estas ndo possuem metas de magnitude estratégica. Por outro iado,
este indicador é muito importante na ocasido em que se decide por projetos ou
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investimentos. Os indicadores e outros elementos elaborados a partir dos dados contabeis,
podem, as vezes, néo ter utilidade para determinada situagio e ter muita importancia para
auxiliar outros tipos de decisdo ou controle.

= um sistema contabil deve ser avaliado quanto a sua adequagdo ao modelo de gestdo da
companhia. Por exemplo, um sistema "target-cost" é uma excelente ferramenta para
avaliar desempenho se a empresa adota a estratégia voltada ao baixo custo do produto.
Entretanto, seria contraproducente usar esse sistema numa empresa que busca uma
estratégia de diferenciagdo através de inovagéo de produtos (SHANK e GOVINDARAJAN ,
1997, p. 6).

Portanto, o sistema contabil de uma empresa deve ser avaliado a luz do seu
modelo de planejamento e a sua estrutura de comando. Isto envolve a criagdo de
mecanismos de acompanhamento de custos em conformidade com as estratégias
da companhia. As estratégias podem ser na diregcdo de investimentos em novas
plantas industriais ou podem ser na busca da lideranga pelo custo. Nestes casos, o
enfoque do sistema de contabilidade gerencial € distinto e, portanto, organizado para

atender demandas exclusivas de informagdes.

3.5. CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO DE GESTAO EMPRESARIAL

Em geral, para os empresarios, a contabilidade é utilizada como instrumento
de gestdo e administragdo do lucro, e conseqiientemente, dos impostos a pagar. E
conhecido aquele ponto, pelo qual o empresario, ao final do exercicio chama o
contador da empresa e lhe pergunta sobre a apuragao dos resultados; e este, de
imediato, the responde com a pergunta esperada: E qual deve ser o Resultado?
Prejuizo ou Lucro? Se lucro, de quanto? Ouvidas as orientagbes que s&o
determinadas pelo empresario, baseadas, sabe-se 14 em que principios econdmicos
e financeiros, 14 se vai o contador com o objetivo de armar os mecanismos contabeis

necessarios com a finalidade de cumprir a sua misséo.
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Este comportamento, obviamente, implica em que no decorrer das atividades
normais da empresa, algumas operagdes tenham se realizado e registradas (ou ndo
registradas) apenas parcialmente, pela contabilidade. Assim, é possivel identificar
algumas situagdes reais (ou hipotéticas), dentro das empresas. Com relagdo as
notas fiscais de mercadorias, por exemplo, segundo MARION podem ser
encontradas algumas possibilidades:

a. Notas fiscais que representam eniradas efetivas de mercadorias ou produtos, e que
portanto estdo devidamente discriminadas na Contabilidade, provocando todos os efeitos
fisicos, econdmicos e financeiros decorrentes destas transagdes.

b. Notas fiscais que representam entradas efetivas de mercadorias ou produfos (mas téo
somente de forma parcial), e que portanto serdo registradas pela Contabilidade apenas
parcialmente. Seus efeitos fisicos, econdmicos e financeiros s6 se concretizardo
parciaimente, ou a medida em que forem sendo incorporados, pela Contabilidade, de acordo
com as suas necessidades de caixa ou ajustes contabeis. Referem-se, pois as chamadas
compras subfaturadas ("meia nota” ou "nota parcial”).

c. Compras sem nota fiscal que representam eniradas efetivas de mercadorias ou produtos, e
que portanto ndo estardo discriminadas pela Contabilidade. Provocardo efeitos econémicos,
financeiros e fisicos nas Empresas. S30 as chamadas compras "por fora".

d. Entradas de notas fiscais, sem a efetiva enfrada de mercadorias. Provocardo efeitos
fiscais, legais, financeiros e até mesmo econdmicos; ndo, porém fisicos. S3o as chamadas
"notas frias".

e. Notas que representam saidas (vendas) de mercadorias ou produtos e que estao
devidamente discriminadas pela Contabilidade . Acarretarao os efeitos legais, fiscais e fisicos
correspondentes. Os resultados apurados nas operagfes com estes itens estario refletindo
os movimentos reais que ocorrem, nas empresas, de acordo com as normas contabeis.

f. Notas fiscais que representam saidas (vendas) efetivas de mercadorias ou produtos, mas
apenas de forma parcial, e que portanto serdo registradas, na Contabilidade com valores
apenas parciais. Seus efeitos fisicos, econdmicos, financeiros, legais e fiscais serdo
observados nas empresas, apenas parcialmente, ou a medida em que forem sendo
incorporados para a apuragdo dos resultados, dependendo das necessidades de caixa ou
ajustes contabeis.

g. Vendas sem notas fiscais que representam saidas efetivas de mercadorias ou produtos, e
que, portanto ndc esto registradas pela Contabilidade. Provocam efeitos fisicos, econdmicos
e financeiros nas empresas, mas nao os fiscais e legais. Sdo as chamadas vendas "sern
nota".

h. Saidas de notas fiscais sem a correspondente saida de mercadorias. Igualmente, como em
(d), produzem efeitos fiscais, legais, econdémicos e financeiros, mas néo fisicos. Sdo também
chamadas de "notas frias. (MARION, 1993, p. 23).

Sendo assim, esta proliferacdo de possiveis (e provaveis) situa¢des nas
empresas provoca uma proliferagcao de instrumentos de controle e gerenciamento de
varios matizes. Assim, acaba sendo necessario estabelecer controles diferenciados
para os estoques (dada a existéncia de um estoque "real" que ndo & o "contabil"). De

acordo com PADOVEZE (1994, p. 28) “surge a necessidade de controlar os recursos



15

financeiros ‘reais’ bem como administrar, sob a determinacdo destes, os recursos
financeiros ‘contabeis’. ‘Contas a receber e ‘contas a pagar sdo administradas em
dois niveis: as ‘registradas’ e as ‘ndo registradas”.

Nestas condi¢bes, as fontes externas (n&o registradas) a contabilidade é que
acabam prevalecendo na determinacdo e apuracdo dos Resultados reais das
empresas, bem como na definig;éo das estratégias e no planejamento de curto e
tongo prazo. E isto, por duas razdes: pela sua quantidade e volume e pelo seu valor.

E, neste sentido, conforme colocam NEVES & VICECONTI pode-se dizer que:

O objetivo da contabilidade é, unicamente, administrar os recursos que serdo utilizados no
cumprimento das obrigagbes fiscais e legais da empresa, a partir ndo dos resultados reais
obtidos nas transagdes efetuadas, mas de acordo com os interesses particulares dos
empresarios ou dos executivos das empresas” (NEVES & VICECONTI, 1996, p. 129),

Falar, pois, em gestéo estratégica de custos, nesta perspectiva € integrar, em
um corpo Unico de informacgbes, a pléiade de fontes e aplicacdes de recursos
existentes numa empresa, com o objetivo de consolida-los em uma unica base de
dados, que sirvam efetivamente como elementos e variaveis a serem utilizado‘s na
definic&o, no controle e no planejamento das atividades no mercado.

Desta forma, a contabilidade, pela sua propria estruturagéo e principios
norteadores, acha-se adequadamente preparada para estas funcdes. Registra,
acumula, analisa, interpreta e conclui sobre as informacgdes referentes aos fatos
econdmicos e financeiros que afetam as situagbes patrimoniais das empresas.
Nesse sentido MARION (1993, p. 35) afirma que para tanto, “é necessério que a
normatizacao legal-fiscal também esteja preparada para observar e definir‘ normas
que ndo constranjam as atividades desempenhadas pelas empresas e, ao mesmo

tempo, ndo transmutem os resultados reais apurados”.
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3.5.1. Influéncia da Legislag&o sobre a Contabilidade

De acordo com a FIPECAFI:

a contabilidade sempre foi muito influenciada pela legislagdo fiscal, especiaimente a do
Imposto de Renda. Contudo, se por um lado o Governo.em diversas ocasides exigia
procedimentos que conflitavam com os principios e conceitos cientificos da ciéncia contabil,
por outro lado, através de diplomas legais, contribuiu para acelerar a evolugdo da
contabilidade (FIPECAFI 1993, p. 41).

Um dos marcos mais notérios da influéncia da Iegiélagéo sobre a
contabilidade foi a aprovagéo da Lei 6.404/76, que trata das sociédades por agbes e
estabelece um conjunto de normas e principios para a elaboracdo das
demonstragdes financeiras, também chamadas de demonstrages contébéis. 0]
diploma legal estabeleée os tipos de demonstragdes, conteudo, periodicidade e
outros elementos que representaram na época grande evolugdo na qualidade das
informagdes contabeis.

Encontra-se tramitando no Congresso Nacional projeto de alteracdo da Lei
das Sociedades Andnimas. Ja foram aprovadas as modificagbes relacionadas aos
aspectos societarios e referentes aos direitos e prerrogativas dos acionistas, através
da Lei 9.457, de 05 de maio de 1997. A parte que trata sobre aspectos contabeis
encontra-se em analise pelas comissdes, para, posteriormente, ser submetida a

votag&o no plenario da camara.

3.5.2. Limitagbes da Informagéo Contabil

O conceito de GUERREIRO (1993) é semelhante ao de OLIVEIRA (1993, p.
35) “ao considerar a informacdo a matéria-prima do processo de decisdo. Os

informes devem ser estruturados de maneira légica para que possam atender
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eficientemente as necessidades informativas de seus usudrios, bem como incorporar
conceitos, politicas e procedimentos que motivem e estimulem o gestor a tomar as

decis0es para a empresa”.

Contudo, GUERREIRO aponta, ainda que:

Fraquezas e insuficiéncias da informagido gerencial, motivadas por moedas de diferentes
poder aquisitivo (épocas distintas), valores histéricos defasados, falta de avaliagdo dos
reflexos dos custos e receitas financeiras nas atividades operacionais, dificuldade de
mensuragdo da contribuigdo dos produtos no resultado empresarial, reconhecimentos da
receita apenas na ocasidc da venda e dificuldade de avaliagido do desempenho das diversas
areas, em virtude de controvertidos critérios de rateio de custos indiretos (GUERREIRO,
1993, p. 29).

SHANK e GOVINDARAJAN (1997, p.178) dizem que “os relatérios financeiros
s&o muito parecidos com um placar de uma partida de beisebol, o qual aponta se o
time estd ganhando ou perdendo 0 jogo, mas nao informa se esta jogando bem ou
mal, dentro das regras daquele esporte”.

Tradicionalmente, o papel dos relatérios contabeis tem sido limitado no
sentido de fornecer demonstrativos de desempenho financeiro sobre fatos ja
ocorridos, sem a pretensdo de explicar os fatores que os provocaram. A medida que
a concorréncia se acirrou entre as empresas, 0s gerentes passaram a buscar outras
fontes de informagbes que explicassem os fatores criticos de sucesso ou de
insucesso e as formas como eles podem ser mensurados.

No caso de sistemas de custos, os gerentes de linhas de produgdo tém
dificuldade em interpretar variancias apontadas por sistemas de custos padréo e
associa-las a um problema especifico. Como uma variancia em geral tem multiplas
causas, as aghes para controlar os desvios ndo sao identificadas com facilidade.
Outro aspecto é que os gerentes raramente véem o reflexo de suas acdes de chéo-

de-fabrica nos relatérios contabeis, em virtude de serem emitidos de forma
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agregada, nao permitindo enxergar determinado nivel gerencial especifico, o que
termina por levar a frustragéo em relagéo ao esforgo despendido.

Segundo HIGSON e JOCHEM (1997, p. 4), “nem tudo que é importante pode
ser mensurado monetariamente, razdo pela qual os relatérios contabeis devem ser
usados com bom senso. As decisdes contém fatores qualitativbs”. Apesar de um
‘investimento apresentar fluxo de caixa negativo em certos periodos, este poderia
colocar a companhia numa area estratégica, de grande interesse mercadolégico, a
partir da qual poderia explorar oportunidades vislumbradas nas competéncias
empresarias daguela companhia em particular. Por exemplo, a construgdo de uma
nova rodovia pode se revelar inviavel do ponto de vista econdmico, mas pode
contribuir para a reducéo de acidentes e reduzir gargalos de trafego. Em ambos os
casos, pode-se ensaiar um exercicio de mensuracédo dos valores envolvidos, mas
havera muito de subjetividade e, portanto, estara fora do objeto de calculo, registro e

relato da ciéncia contabil.

3.6. CONTABILIDADE E O FISCO

Por Fisco,

Entende-se aqui 0 arcabougo juridico-fiscal que regulamenta e normatiza o funcionamento
das empresas, bem como o conjunto de medidas legais que controlam as transagdes entre
estas no mercado e os resultados obtidos nestas operagdes, servindo, pois de respaldo para
a determinagdo das contribuigbes obrigatérias dos empresarios aos cofres publicos
(ARRUDA, 1994, p. 54).

Faz-se necessario rever algumas normas que disciplinam algumas praticas
contabeis. Por exemplo: Avaliacéo de estoques. Porque raz&o somente os métodos
PEPS e Prego médio ponderado méve! sdo os unicos permitidos pela legislagdo em
vigor? A reposta mais comum a esta questdo é de que o UEPS implicaria numa

reducao do resultado do periodo e, portanto, provocaria uma diminuigdo no Imposto
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de Renda a recolher. Para MARION (1993, p. 53) afirmacdo &, no minimo,
questionavel “do ponto de vista matematico, pois os estoques finais de um periodo
ser&o os estoques iniciais do pericdo seguinte, e, portanto, os valores das
mercadorias ou produtos disponiveis para as vendas seriam menores”.

Além desta razdo, de ordem geral, outra questéo, referente a avaliagdo de
estoques pode ser levantada: em periodos de relativa estabilidade de precos, os
estoque avaliados pelo método UEPS podem, na realidade, representar uma
diminuig&o dos resultados do periodo. Basta, para tanto, que os pregos de reposicéo
do mercado sejam inferiores aos que a empresa tem registrados nos estoques. Tal
situagédo tem sido muito frequente, em varios setores industriais e comerciais nas
condigbes econbmicas atuais. Isto implica, obviamente, uma diminuicdo do Imposto
de Renda a pagar, neste periodo. Segundo IUDICIBUS e MARION (1999, p. 65),
“deve, pois o Fisco, por esta razédo determinar, "ad hoc", alteragbes nos métodos de
avaliacdo de estoques? A resposta € negativa, se a justificativa for fundamentada
nesta motivacao”.

O que se advoga, com estas consideragdes, € que enquanto algumas normas
legais e fiscais que determinam o funcionamento e apuram o desempenho das
empresas ndo forem revistas, abandonando-se a postura de voracidade por parte do
Fisco, que pressupde, em principio, que todos os empresarios sdo sonegadores, até
prova em contrario, estes continuardo a buscar formas de escapar dos cercos
impostos pelos representantes do Tesouro.

Por outro lado, IUDICIBUS e MARION (1999, p. 68) afirmam que “nédo se
pode deixar de reconhecer que o funcionamento do mercado, nas atuais condi¢cdes
brasileiras, provoca a resisténcia, por parte dos empresarios, de registrar

integralmente todas as suas transagdes”.



20

Ainda segundo esses autores

ndo se pode exigir de qualquer empresario uma mudanga em sua postura com relagdo aos
impostos em geral, se esta mudanga ndo for uma atitude coletiva, do conjunto da classe
empresarial. Uma alteragdo, por parte da empresa, que implicasse em tornar a sua
contabilidade, de simples repositério de alguns registros, em efetivo instrumento de gestdo
empresarial, faria com que esta empresa ficasse em desvantagem, em relagdo aos seus
concorrentes, se também estes ndo tomassem a mesma decisdo. Tal desvantagem poderia,
"coeteris paribus”, influir nos resultados da empresa € provocar, num segundo momento, um
postura "denuncista" e um recrudescimento da voracidade fiscal ({lUDICIBUS e MARION,
1999, p. 74).

Estas consideragbes ndo devem ser entendidas como defesa das praticas
usualmente utilizadas pelos contadores, no sentido de ndo registrarem
adequadamente algumas operacdes da empresa. Pelo contrario, € uma constatacao
da pratica exisiente no mercado. Segundo IUDICIBUS & MARION (1999, p. 74)
“lamentavelmente, por ndo serem tomadas medidas (por parte dos proprios
empresarios ou por parte do Fisco), que busquem alterar estas situacdes se
perpetuam e impedem que, num grande numero de empresas, a contabilidade possa
cumprir papel estratégico na gestido empresarial’.

A discussdo sobre estas questbes, que envolvem, por um lado os
empresarios e o Fisco, e por outro lado o papel da Contabilidade, ndo pode ser
realizada sem se considerar qual o papel, do ponto de vista social, que deve ser
desempenhado pelos empresarios. A sua importancia, na geragao de empregos, na
contribuicdo para o crescimento econbmico do pais na formagdo da riqueza
nacional, credenciam-nos a participarem mais efetivamente na melhoria das
condi¢des sociais da populacdo. O pagamento de impostos € um dos instrumentos
poderosos que os autoriza a lutarem e proporem medidas para se tornarem sujeitos

de mudangas e ndo objetos de investigacao fiscalizatoria.
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3.7. PRINCIPAIS TIPOS DE FRAUDES CONTABEIS

Séo inumeros os tipos de artificios utilizados com a finalidade de diminuir ou
suprimir o pagamento do tributo, o Auditor no procedimento de averiguagao precisa
fazer um trabalho semelhante ao de garimpagem, para descobrir se ocorreu e onde
se encontra o fato que comprove o ilicito fiscal. Por mais que tentassemos seria
impossivel listar todas as formas de fraudes, até por que estas sdo mutantes e
adequadas a cada tipo de atividade mercantil, contudo, citaremos alguns dos tipos
mais comuns de fraudes, todas ligados aos registros contabeis, de forma a poder

analisar o procedimento adotado e a sua repercussao para o langamento tributario.

3.7.1. Subfaturamento

O subfaturamento, conhecido também como venda abaixo do custo, esta:
entre as praticas mais utilizadas por alguns contribuintes para diminuir a receita
tributavel. Conforme o CRC (1995, p. 23) “na prética de registrar no documento e
livros fiscais venda por valor inferior ao custo de aquisi¢do ou produgéo, que, nos
casos de impostos incidentes sobre o valor agregado, como é o caso do ICMS,
resulta na diminuicéo ou até mesmo anulagéo do imposto a pagar” .

De facil percepgéo por parte dos Auditores fiscais, pois para se chegar a esta
concluséo é bastante a comparagéo dos valores constantes dos documentos das
saidas com o0s constantes dos documentos das aquisigdes. Ainda segundo o CRC

contudo,
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o0 que pode ser de simples compreensdo pode néo ser de téo facil comprovagéo, visto que a
conta estoque esta inserida, contabilmente, entre as contas do ativo circulante e, portanto,
possui métodos especificos de apuragio, conforme determina o Art. 183, inciso Il, da Lei
6.404/76. A utilizagdo de métodos que ndo levem em consideragdo o disposto nesta norma,
pode tornar imprestavel a comprovagéo do ilicito tributario (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE, 1994, p. 25).

Apesar de existirem os seguintes critérios para apuracdo do valor dos
estoques:

a) critério PEPS (o primeiro a entrar serd o primeiro a sair), b) critério do custo médio, ¢)
critério UEPS (o Gltimo a entrar sera o primeiro a sair) e, d) custo de reposigdo, a legislacéo
s6 admite, para efeito de escrituragdo fiscal, os dois primeiros, pois atende aos principios
contdbeis da Prudéncia e do Custo Como Base de Valor (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE, 1994, p. 25).

Dessa forma, ndo podera o Auditor se distanciar destes critérios para
comprovar suas afirmacgdes, sob o risco de ver seu trabalho ndo produzir efeitos
reais.

A utilizagdo de um critério definido em lei atende ao principio maximo da
ampla defesa, pois permite ao sujeito passivo o contraditério, podendo ambos
utilizando uma linguagem comum, para firmar suas razfes, permitindo igualdade de
condi¢des de convencimento a autoridade julgadora.

Segundo o CRC (1994, p. 24),

€ necessario ressaitar que, de acordo com entendimento contabil, que é a base de
informag8o para o registro, o custo é todo o gasto incorrido pelo adquirente para por a
mercadoria ou produto em seu estado final, pronto para comercializagio, e que estes podem
ser ajustados quando o valor de mercado for inferior ao de aquisi¢gdo ou produgio.

Dessa forma a simples aplicagdo da aliquota interna sobre o diferencial de
preco entre a aquisicdo e a venda, seria presumir que toda a aquisicdo de
mercadorias, matéria-prima e demais insumos, foram feitas dentro do estado onde
se situa a empresa e que o produto é composto exclusivamente de insumos, e que
este foram adquiridos dentro do préprio Estado.

Tal procedimento entra em confronto com a estrutura conceitual basica da

contabilidade, sendo, pelo que ja foi demonstrado, imprestavel para comprovar
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irregularidade fiscal alegada, pois padece de vicio de forma ao se contrapor a norma
contabil.

Nestes casos, caberia ao Auditor a investigacdo através dos registros
contabeis para determinar qual o custo efetivo da aquisicdo ou producao, partindo
deste ponto para propor os ajustes necessarios e encontrar a base sobre a qual
deveria ser efetuado o estorno e, a partir dai aplicar, quando devido, as san¢des

pelo ilicito.

3.7.2. Saldo Credor de Caixa

Segundo o CRC (1994,p . 31) “conhecido também como suprimento irregular
de caixa, consiste na constatacéo da insuficiéncia de recursos para 0s pagamentos
realizados pela empresa num determinado periodo”.

Leva ao entendimento que o sujeito passivo ndo dispunha de recursos para
fazer face aos gastos discorridos durante o periodo analisado, e que os gastos foram
pagos através de receitas nao declaradas, presumindo-se que a diferenga negativa
entre os recursos declarados e o montante efetivamente aplicado € o valor da base
de calculo do imposto devido.

Contudo, ainda segundo o CRC (1994, p. 33) “cabe observar que a figura do
saldo de caixa, € um operagdo contabil, e, portanto, deve estar fundamentada de
acordo com as normas e conceitos daquela disciplina, pois para que seja admitida a
presuncao é necessario que o indicio, neste caso insuficiéncia de recursos, esteja
comprovado”.

Inicialmente o Auditor devera fazer um levantamento minucioso das

operacdes registradas, atentando principalmente para aquelas que representem
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efetivamente entradas de recursos, visto que a contabilidade, como ciéncia que
avalia o patrimonio da entidade, registra operagdes de carater econdmico e
financeiro. As operagbes de carater econdmicos, sdo aquelas que representam
aumento ou reducdo dos ativos e passivos sem que tenha havido circulagdo de
recursos, como € o caso de corre¢do monetaria, juros creditados mas n&o pagos,
depreciacdo, descontos, amortizagdes, entre outras. As operacdes de carater
financeiro sdo as que efetivamente redundam em entradas ou saidas de recursos.

Conforme manda o CRC (1994, p. 34) “para se firmar um convencimento
quanto a origem e aplicagao de recursos, a contabilidade possui demonstragdes que
definem as regras para obtengdo de tais informacgdes, estas sdo: a Demonstragéo
das Origens e ApIicagéés de Recursos - DOAR e o Fluxo de Caixa” .

Conforme coloca o CRC a DOAR

tem por objetivo apresentar de forma ordenada e sumariada as informacges relativas as
operagdes de financiamento e investimento das empresas e evidenciar as alteragdes
financeiras da empresa num determinado periodo. As origens de recursos representam os
financiamentos obtidos, enquanto as aplicagfes recursos representam os investimentos.
Cabe salientar que o conceito de recurso, para esta demonstragéo, ndo representa apenas
dinheiro, mas sim um conceito mais amplo do capital de giro liquido, composto de
disponibilidades, contas a receber, estoques e demais contas do ativo circulante, deduzido
do passivo circulante (CRC, 1994, p. 35).

Dessa forma segundo o CRC (1994, p. 35), o “Fluxo de Caixa fornece apenas
as variagdes ocorridas no caixa da empresa, ou seja, os valores que efetivamente
circularam pela entidade, ou rias instituicées financeiras que a entidade possui

recursos depositados”. Podendo ser utilizados dois métodos para sua elaboragéo:

O direto é aquele no qual os recursos provenientes das atividades operacionais sdo
demonstrados a partir do lucro liquido, ajustados pelos itens considerados nas contas de
resultados, mas que ndo representam entrada ou saida efetiva de recurso, enquanto o
método indireto se fez exclusivamente pela apresentagdo dos recursos provenientes das
operagOes (CRC, 1994, p. 37).

Seré através destas Demonstracbes, ou com base nas diretrizes por eles
tracadas, que o Auditor podera extrair elementos que fagam prova do ilicito

denunciado. Qualquer procedimento que se distancie dos fundamentos dados por
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estas demonstragbes ndo podera ser admitido como prova, pois ndo possuirdo o
fundamento cientifico préprio do elemento em estudo para suportar as afirmagdes
feitas.

Nos procedimentos fiscais, alguns Auditores esquecem que embora evidente,
a infragao precisa ser comprovada, a simples acusag¢do néo é fértil o suficiente para
prosperar a denuncia.

Outra caracteristica deste procedimento esta caracterizada pela néo
aceitacdo por parte da autoridade fiscal, determinados Iané:amentos, como, por
exemplo, adiantamento para aumento de capital, operagbes com pessoas ligadas
(mutuo), desconto de duplicatas, encontro de contas, entre outras. O poder de
atuacdo do agente do Fisco nao ultrapassa o limite da legalidade, e que para
descaracterizar qualquer langcamento ou documento € necessario que justifique o
motivo da desconsideracao.

Outra forma de agir € considerar como vencimento a data apontada nas notas
fiscais de aquisicdo, que nem sempre corresponde a data do efetivo pagamento, que
podera ocorrer antes ou depois do fixado. O registro do fato devera ser traduzir com
fidelidade a data ¢ o valor efetivo, sendo feitos em ordem cronoldgica os
langamentos.

Para que seja utilizada a presungéo faz-se necessario que se comprove a
omissao de receita, por parte do autuante, esta comprovacdo devera atender as
normas de regulam os registros comerciais, ou seja, a ciéncia contabil. A
desobediéncia aos fundamentos desta ciéncia podera caracterizar a nulidade dos

atos realizados.
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3.7.3. Saida Mercadoria sem Emiss&o de Documento Fiscal (Omiss&o de Receita)

Conforme demonstrado, o ICMS é o imposto que tem como fato gerador a
operacdes de circulacdo de mercadorias. Desconsiderando as operagbes em que
haja substituicdo tributaria, as operacées onde, geralmente ocorrem o fato
econdmico-juridico, que gera a obrigagdo do pagamento do ICMS s&o as saidas,
pois estas, em sua maioria, representam o fato econémico, venda, que completa o
ciclo operacional crédito-débito nas apurag¢des do imposto.

A omissdo de receita visa demonstrar que ocorreu a falta da emissdo do
documento fiscal correspondente a operacdo realizada, assim como a falta do

registro nos respectivos livros fiscais, quando emitido o documento fiscal proprio.

Como trata de operagéo referente a circulagdo de mercadorias, o procedimento natural para
detectar a omissdo de saidas é o levantamento analitico de estoques, que devera ser feito
partindo do estoque inicial registrado no Livro Registro de inventario, acrescido das
aquisicdes realizadas do periodo analisado e deduzidas as saidas promovidas no mesmo do
periodo; o saldo desta movimentagdo devera ser confrontado com o saldo final escriturado no
Livro Registro de Inventario, onde a diferenga, caso positiva, representa saida (venda) de
mercadoria; ou negativa, a entrada de mercadoria, sem a emissao do respectivo documento
fiscal (CRC, 1994, p. 43)

Quando a diferenca for positiva (saldo da movimenrtagdo maior do que 0 saldo
escriturado no Livro Registro de Inventario), pode-se concluir que ocorreu omissao
de saidas, ndo cabendo questionamentos por parte do sujeito passivo.

Quando a diferenga for negativa (saldo da movimentagdo menor do que o
saldo escriturado no Livro Registro de Inventario), pode-se concluir que as
mercadorias foram adquiridas sem documento fiscal ou que este (documento fiscal)
n&o foi registrado nos livros fiscais, nestes casos cabe a presung;éov de que as
mercadorias foram adquiridas com recursos ndo declarados, transferindo ao sujeito

passivo a obrigacdo de provar ¢ contrario (inversao do 6nus da prova).
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E pertinente comentar que as formas acima demonstradas, apesar de facil
compreensédo carecem de método que permitam ao auditor comprovar o ilicito fiscal.
No primeiro caso, levantamento analitico de estoque, deve-se atentar para
separacgao dos produtos em analise de acordo com suas caracteristicas, unidade,
referéncias, medidas, modelos, fornecedor etc. A falta de identificagéo correta nos
menores, detalhes podera carrear todo o trabalho para nulidade, pois, entre as
exigéncias contidas na Lei Estadual 11.580/96, para lavratura do Auto de Infragao
esta "descrever-se-a, de forma precisa e clara, a infracdo averiguada" (Art. 56, inciso
Il alinea “a” da Lei 11.580/96). Nao podera ser considerada como minuciosamente
descrita a infragdo cuja peg¢a acusatéria ndo transpareca a exatiddo dos fatos,
omitindo detalhes que podem interromper a ligag&o entre o descrito e o ocorrido.

A forma citada devera ser trabalhada em atendimento aos critérios de
avaliacdo de estoque adotados pela Contabilidade, pois € essa ciéncia que
determina a sua forma de apurag&o. Quando conceitua o custo de aquisicdo define
os critérios para avaliagdo, ja citados anteriormente. A opgdo em ndo seguir tais
mandamentos legais, imputara ao ato falha na formulagdo, pois estara
desrespeitando o fundamento cientifico-juridico caracteristico a este procedimento
de exame.

Segundo o CRC (1994, p. 48) “outra forma de caracterizar a omissdo de
receita € a diferenga a maior entre os valores da receita de vendas declarados, nos

registros contabeis e os registrados nos livros fiscais”.
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3.7.4. Fraude Contabeis das Corporagdes Norte-Americanas

Segundo IUDICIBUS (2003, p. 1) quando se fala nas fraudes contabeis nos
EUA, é importante ter em mente que ndo s6 o mercado ou 0s acontecimentos, ou a
“mao invisivel”, fazem com que essas coisas ocorram. Por tras de muitas evolugbes
econdmicas, sociais e contabeis, existe a obra de pesquisadores geniais que
previram cenarios para o bem e para o mal, e nem sempre foram bem-sucedidos.

Uma confusdo muito grande instalou-se no corpo da "nova economia"
capitalista. Nao se trata mais de um simples espectro a rondar o espirito do
capitalismo.

Apés a tentativa de esquecimento da crise da ENRON ocorrida no ano de
2002 vieram a tona novos escandalos das grandes corporagdes norte-americanas,
com a implosdo da WorldCom - uma falcatrua de US$3,85 bilhdes de ddlares.
Entretanto, ndo devemos nos ater apenas as quantidades e aos valores das
"perdas" ou ao tamanho das corporagbes. Nem tampouco a questdo da chamada
credibilidade das bolsas. Porque o problema nao é apenas de credibilidade: ele
manifesta a prépria légica do lucro. Do capitalismo. E denuncia a falacia do Projeto
neoliberal. Além disso, trata-se de uma falcatrua generalizada no mundo
capitalista.

Imediatamente, comegaram as explicagbes dos economistas burgueses e
dos especuladores para os escandalos. Todos, ém unissono, tentando passar a
no¢éo falsa e ideoldgica de que se trata, por um lado, da atitude de executivos
desonestos, que agiram fora da legalidade burguesa e, por outro, como uma

simples crise de credibilidade nas bolsas de valores. Sendo estas as causas,
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bastaria apenas a vontade e a policia para supera-las. Induzindo a pressupor o
vigor, logo, a manuten¢do do sistema capitalista.

Na opinido de IUDICIBUS (2003, p. 1) “se fosse apenas isso, ainda assim
seria uma grave crise, posto que os investidores comegam a perceber que séo
apenas avalistas das aventuras usurarias de uma nomenclatura burguesa”
parasitaria e desonesta, que nao tem nenhuma intengdo ou compromisso com o
desenvolvimento da economia. Ao contrario, ndo hesitam em nega-lo se isto for,
ainda que no curtissimo prazo, necessario ao abocanhamento de Ilucros
bilionarios. Fatos que talvez expliquem as baixas taxas de investimento na
economia real, isto é, na ampliagdo do processo produtivo. Neste sentido temos,
necessariamente, que levantar a hipdtese de que ndo se trata de investimentos na
economia, mas contra a economia. Portanto, que estdo investindo contra o (e no )
desenvolvimento econémico.

Posto o vproblema nestes termos tem-se que buscér outras hipoteses,
fundamentadas em outras teorias, para explicar a logica do "desenvolvimento" (da
crise) do capitalismo. E ac que tudo parece indicar, o "desenvolvimento" do
capitalismo caminha no rumo contrario do desenvolvimento da economia real, da
economia politica do desenvolvimento da humanidade. E provavel que isto
explique, além das falcatruas corporativas, as misérias que se espraiam por vastas
camadas da populacdo trabalhadora do Globo. E disto que se ocupam a
globalizacdo excludente e seu Projeto neoliberal.

Segundo IUCIDIBUS

O que se percebe é que reconhecendo que nosso modelo de contabilidade é o modelo de
mercado, onde o mais importante é o valor de mercado das agdes. Na opinido deles, o lucro,
a divulgagéo de bons resultados, teoricamente, faz comn que se valorizem as agdes. Como
eles, os administradores, tém as opgfes das agbes, esse € o melhor dos mundos
(IUCIDIBUS, 2003, p. 1).
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Mas as pesquisas ndo dao apoio tdo eviderite a essa premissa de que o
anuncio do lucro faz variar o valor das agdes. O que parece € que o mercado
valoriza muito mais 0 que a contabilidade néo revela do que o que ela revela. Nas
companhias de alta tecnologia, por exemplo, a contabilidade n&o revela, mais do
gue em outras empresas, 0s intangiveis, o capital intelectual, ou seja, adquirido.

Outro fato interessante é a composi¢éo dos boards. Segundo IUDICIBUS

nos EUA, com excegdo do que ocorre nos comités de auditoria e emn outros comités nao
ainda totalmente regulamentados, quem tem assento nos boards? O CEO e seis ou sete
“amiguinhos” dele. Qual é o seu grau de independéncia? Quase nenhum. Na Alemanha é
completamente diferente: ha dois boards, um puramenie operacional, de nivel menor, e outro,
o supervisor board, no qual, além do CEO, todos os diretores independentes da diretoria
executiva tém assento. Esse é um assunto a ser considerado também (IUDICIBUS, 2003, p.

1).

Uma duvida muito interessante, conceitualmente falando, nasce do fato de
que nao ha uma evidéncia muitc clara de que haja uma grande correlacdo entre a
acao dos gerentes e o valor das agdes no mercado. Na verdade, parece que o
mercado leva em conta a informacgéo contabil, claro, mas premia muito mais, como
eu ja disse, 0 que ela ndo revela. Assim, formulamos uma pergunta: seré que os
CEOs, em vez de serem remunerados com opg¢des de acdés ou com base no valor
das ag¢des, ndo deveriam ser remunerados pelos servigos que prestam ao cliente, ou
que a empresa presta ao cliente? Pois, no fundo, o que interessa - como o0s
japoneses nos ensinaram nas décadas de 1970, 1980 - é a satisfacdo do cliente, a
qualidade, a inovagéao tecnolégica, e ndo essas arrumacgdes, LBOs, fake-overs, etc.,
que fazem com que as vezes aparec¢a um lucro exorbitante a curto prazo, mas que
ndo se sustenta no longo prazo.

Diante dessa realidade é possivel tirar algumas conclusbes. Em primeiro
lugar, ndo se pode esquecer que as empresas, além de organismos econémicos,
sao organizagdes sociais com responsabilidades sociais. Portanto, essa total

liberdade do mercado para que aconteca o que ele quiser ndo pode ser aceita.
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Como reagir a esse estado de coisas, que ligdes tiramos do que aconteceu nos EUA
e eventualmente acontece aqui também, num perfil diferenciado (aqui ninguém
aumenta lucros, talvez o desvio ético seja outro, o problema seja diminuir os lucros,
devido a tremenda influéncia tributaria na nossa contabilidade)?

A pior forma como a profissdo contabil pode reagir a isso € se amesquinhar,
vestir uma capa de absoluta “objetividade” e reduzir a contabilidade a mero fluxo de
caixa. Ou reduzir as pretensdes de avaliagdo apenas a avaliar custos historicos. Se,
como consequéncia dessas fraudes e, eventualmente, das agéncias reguladoras
entrarem com maior peso na contabilidade, viermos a nos amesquinhar, a deixar de
perseguir aquilo pelo qual temos lutado ha tantos anos, isto é, tornar a contabilidade
realmente uma profissdo liberal, que sabe fazer julgamentos subjetivos
responsaveis, se essa for a nossa reagdo como consequéncia de eventuais agdes
impositivas dos 6rgdos governamentais, tendo em vista 0 que ocorreu, realmente
estaremos fadados a reconhecer a contabilidade apenas como “mal necessario”, que
serve para fazer balancos fiscais mas ndo “apita” absolutamente nada (o que na
verdade néo fica muito longe da realidade, hoje, especialmente na nossa realidade,
em que as normas tributarias tém um peso brutal na forma de pensar a
contabilidade).

Fica evidente, que tem refor¢car a agdo dos O6rgaos reguladores e
fiscalizadores nos desvios, nas fraudes e na falta de ética, e ndo sujeitar a
contabilidade a camisa de for¢a do custo histérico. Pelo contrario, tem de ser
capazes de inovar, procurar outras fronteiras, como os meilhores compéndios de

contabilidade e alguns dos melhores pronunciamentos ja o fizeram.



Segundo IUDICIBUS

ha um argumento rnuito grande entre as melhores teorias contabeis e a pratica. “Perde-se
muita coisa no caminho. Claramente, temos de reforgar a formacao do contador, no aspecto
ético também”. Mais importante, é que todos estdo muito acostumados a acompanhar
contabilmente, até economicamente, gerencialmente, aquilo que acontece nos paises mais
importantes, pela sua dimenséo e pelo seu peso econdémico; no aspecto contabil, estamos
muito voltados, e com razao até certo ponto, a estudar o que ocorre nos EUA, na Inglaterra,
na Franga, na Alemanha, mas as vezes - € uma sugestio que dou - é muito interessante para
0 pesquisador sair um pouco desses paises, emblematicos e verificar 0 que esta sendo feito
em alguns paises, “pequenos”, mas importantes como contabilidade, como Portugal, na area
de balango social, como a Holanda, a Suécia, o Brasil, que tem um campo de pesquisas
interessantissimo. Quando participei de um congresso internacional, no ano passado, sobre a
avaliagéo da forga humana, da forga de trabalho no ativo da empresa, surpreendi-me ao
tomar contato com um artigo de um autor indiano e verificar que na India as vinte maiores
companbhias ja avaliam no ativo o valor da forga humana de trabalho, utilizando um modelo de
Baruch Lev, professor de origem israelense que hoje leciona na Universidade de Nova York,
se ndo me engano, modelo no qual, basicamente, se calcula o valor presente dos salarios
que véo ser recebidos no futuro e se faz uma avaliagdo da forga humana no ativo. Ora, esse
é o inicio de todos os caiculos e avaliagdes do capital intelectual. Ja os paises emblematicos,
em que a profissdo contdbil é muito pesada, muito forte, normalmente sdo muito
conservadores no que se refere a avaliag@o de balangos. As pesquisas sdo muito avangadas,
mas, devido 3 dimensao da profissdo, as vezes ndo ha coragem ou néo ha apoio politico para
grandes saltos de progresso na 4rea de avaliag@o e de ampliagéo dos objetivos da avaliagdo
contabil, Entdo, temos de estar atentos também ao que esta sendo feito em varios outros
paises, inclusive na realidade brasileira (IUDICIBUS , 2003, p. 2).

Dessa forma, o fundo, apesar dos problemas que ocorreram com as fraudes
contabeis nos EUA, que tanta celeuma levantaram, também revela uma
oportunidade importante para a contabilidade, porque ficou demonstrado que a
contabilidade é fundamental, embora ndo muito positiva no momento, que a
contabilidade ndo € so6 variavel dependente da economia, & também variavel
independente. A forma como se relata os resultados, como comunica-se, como se
age: com maior ou menor ética, tem uma influéncia muito grande na economia.

Cabe ressaltar, que a maquiagem das contabilidades corporativas representa,
efetivamente, a auséncia de investimentos produtivos. Portanto, trata-se de uma
extorsao praticada contra a pcupanca das camadas trabalhadoras de todo d mundo.
Neste caso, os ganhos nas bolsas de valores e de futuros nao derivam de
dividendos sobre uma produtividade ampliada por investimentos efetivos. Mas,
apenas de apropriacdo especulativa da poupancga alheia. Isto significa que ©

capitalismo da nova economia ndo se contenta, apenas, com a extracdo da mais-
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valia, mas busca, na sua fei¢éo neoliberal, subtrair toda e qualquer forma de riqueza
criada, ainda que se trate de poupancas pessoais das camadas médias e da
populacdo em geral. Como os recursos dos fundos de penséo e a divida publica.
Nao se contentam mais em sonegar impostos - mas também em enganar a

populagdo para roubar as suas economias pessoais.

3.8. CASOS DE SONEGACAO FISCAL NO RAMO DE COMBUSTIVEIS

Na seqUéncia serdo apresentados casos de sonegac¢éo fiscal no ramo de
combustiveis, apurados pela Universidade de S&o Paulo da evaséo tributaria na
arrecadacgéo do ICMS no setor de combustiveis e lubrificantes no Estado de Séo
Paulo, baseado no critério de distribuicdo dos produtos e nas estruturas de preco.
Essas informagfes foram oblidas junto a Petrobras. Utilizou-se também de
informacdes sobre a arrecadacdo efetiva do ICMS, fornecida pela Secretariada
Fazenda do Estado de S&o Paulo.

De acordo com a disponibilidade informacdes, o trabalho se concentrou no
periodo de setembro de 1994 a novembro de 1995.

Informa o] mencionado documento Segundo 0 relatorio
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 1) “que a evasao fiscal pode ter origem
basicamente em trés situagdes: ihadimpléncia, elisdo fiscal e sonegacéo’.

O estudo tratou da evaséo fiscal com um todo, sem explorar o peso relativo

de cada componente de evaséo fiscal.

O setor de combustiveis e lubrificantes representa um dos segmentos com maior participagéo
relativa na arrecadagéo do ICMS do estado de Sdo Paulo. Ele compreende os derivados de
petrdleo e a producio de alcool combustivel. Em linhas gerais, o setor € composto por trés
grandes segmentos: produgdo, através da Petrobras, distribuigdo e varejo (TRRs e postos de
gasolina). A estimativa feita pelo setor é de que a distribuicdo do valor agregado em cada
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uma das trés fases do processo é de 75% na produgdo, 15% na distribuigdo € 10% na rede
varejista (USP/GR/985/ASA,27/10, 2003, p. 1) .

De conformidade com Segundo o relatorio USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p.
1) “a partir da mudanca constitucional de 1988, o Estado passou a tributar o setor de
combustiveis e lubrificantes, que até entéo sofria tributagdo unica a nivel federa’. Até
1989 0 mecanismo de arrecadacao do ICMS no setor de combustiveis e lubrificantes
era todo regulado pelo Regime de Apuracdo Mensal (RAM).

A partir de 1989, com a definicdo da substituicdo tributaria, esse Regime
passou a ser aplicado apenas nas distribuidbras. Ainda segundo o relatorio
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 3)

o imposto sobre a produgéo passou a ser adiada para ser recolhida quando da distribuigdo.

Quanto a tributagdo do9 imposto devido pelos postos de gasolina e TRRs, esta passou a ser

regida pelo Regime de Substituicdo Tributaria com Retengdo Antecipada do Imposto. Assim,

a responsabilidade da arrecadagéo ficou a cargo das Distribuidoras, que passaram a recolher.
o tributo devido desde a importagio do petréleo.

A partir de dezembro de 1995, a arrecadacdo devida na fase produg&o
passou a ser recolhia diretamente pela Petrobras. O papel das Distribuidoras de
Substituo Tributdrio se manteve no caso do imposto devido pelas TRRs e postos de
gasolina. |

A arrecadagao teodrica foi estimada a partir de dados de produtos entregues mensalmente
pela Petrobras as companhias distribuidoras. O valor desses produtos, dado pelo volume
entregue de cada produto multiplicado pelos respectivos pregos finais de venda, resulta no
valor brutc da transacdo de cada produto. A arrecadagéo tedrica é encontrada a partir do
valor agregado do produto transacionado pela aliquota vigente de imposto do produto. O
somatorio da arrecadagdo esperada de cada produto, daria a arrecadagdo mensal esperada
do setor. A comparagio dos valores obtidos com a efetiva arrecadagio mensal esperada do
setor. A comparagao dos valore obtidos com a efetiva arrecadagao do setor permite chegar a
uma estimativa de evaséo fiscal (Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 4).

A evolucdo mensal das quantidades de aicool transacionadas e o calculo do
respectivo ICMS devido foi feito pelo Petrobras.

No caso do céalculo da arrecadagéo tedrica do sub-setor alcool, a Petrobras forneceu uma
estimativa do volume de alcool negociado diretamente entre usina e distribuidora de
combustivel. Para o alcool comercializado diretamente pela Petrobras para fora do Estado, o
valo de ICMS apresentado representa a arrecadagdo efetivamente oriunda das quantidades
transacionadas. As quantidades apresentadas para os derivados de petroleo desconsideram
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os volumes transferidos pelas companhias distribuidoras para outro Estado, porque o
imposto, naste caso, é recolhido pelo Estado Consumidor.
A comparacdo entre os valores encontrados na simulagdo da arrecadacgdo
tedrica do ICMS e a arrecadacéo efetiva, gera a estimativa da evaséo tedrica do
setor.

Segundo o relatdrio USP/GR/985/ASA,27/10

a diferenga média encontrada entre arrecadacao tedrica e efetiva foi de 9,20%. No pericdo
de quinze meses analisados, de uma arrecadagdo esperada de R$ 2.336.342.848,55;
compativel com volume fisico transacional da Petrobras, a arrecadagio foi de R$
2.121.299.693,00. A diferenga de R$ 215.043.155.55 seria a estimativa da evaséo tedrica do
setor nos quinze meses, ou uma evasao média mensal de R$ 14.366.210,00. A comparagio
feita mostra uma variagdo acentuada no nivel calculado da evaséo tedrica entre 0s meses
analisados, tendo inclusive se chegado, em alguns meses, com a estimativa de arrecadagéo
tedrica inferior & arrecadagdo efetivamente contabilizada Segundo o relatério
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 5).

Aspectos anteriormente ressaltados, como por exemplo, diferentes padrbes
de sazonalidade na distribuicdo e no consumo, prazo para o pagamento do imposto
devido e ¢ fato da simulacdo ndo considerar variagdo no nivel do estoque de
produtos, podem explicar o grau da varidncia encontrada nos indices mensais
de evasao teérica. (grifo nosso).

A importancia do setor de combustiveis e lubrificantes como fonte geradora
de ICMS é demonstrada quando se comparam as séries da arrecadacéo do setor e
a arrecadacao total do Estado.

Ainda segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 3) “dentre os
documentos entregues a esta comissdo, o Relatério da CPlI da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro também forneceu informagdes e subsidios de suma
importancia”.

Um deles, intitulado “Prcjeto para Eliminar Sonegacdo do ICMS - Urﬁ Projeto
de Unido Nacional’, apresenta férmulas "aritméticas" simples para detectar a
ocorréncia de sonegacdo; quem estava sonegando; como evitar a sonegagéo e

como recuperar os valores sonegados nos ultimos 4 (quatro) anos.
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Diante disso, destacar-se-a alguns tépicos do mencionado Relatério, onde
constam relevantes elucidagdes:

- Outro documento estarrecedor trazidos ao conhecimento da CPI esta contido no volume Il -
Documento 7 - da documentagéo Parcial, onde se apresentam resumos relativos a processos
criminais em andamento na época, tais como:

I - Processo contra a Esso Brasileira de Petroleo S.A. e Transdepe no conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, movida pela Kimikol - Transportes Especializados de
Produtos Liquidos Ltda., desde 1988. (USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 3).

Desse processo consta vasta documentagcdo que n&o deixa qualquer duvida
quanto ao abuso do poder econdmico da Esso contra os transportadores nacionais,

através da constituicdo de uma empresa fantasma, a Transdepe S.A, e seus dois
“testas de ferro".

Il - Processo contra Transdepe S.A. no Departamerito Nacional de Estradas de Rodagem
onde é requerida a cassacgao do registro da empresa.

Hi - Processo contra as distribuidoras muiltinacionais Esso, Shell, e Atlantic, no DNER, e em
andamento na 18° Vara Federal do Rio de Janeiro, em que foi constatado na época que as
mesmas transgrediam a legislagéo brasileira pois estava transportando produtos em frotas
préprias e recebendo frete a conta da verba FUP (Fundo de Uniformizagido de Pregos) e
FUPA (Fundo de Uniformizagdo do Prego do Alcool) pagas pelo Governo Federal com
autorizagéo do D.N.C.

IV - Agao popular contra as distribuidoras multinacionais Shell, Esso e Atlantic e a Transdepe,
bem como autoridades federais, movida pela Cebracan (Camara da Empresas Brasileiras de
Capital Nacional), na 21° Vara Federal de Séao Paulo.
Esta acdo teve como objetivo reaver para o Erario Pdblico 148 (cento e quarenta e oito)
bilhdes de cruzeiros recebidos ilegalmente por aquelas empresas, autorizados pelo DNC e
pagas pela Petrobras.

V - Inquérito policial movido contra a Shell, Atlantic, Esso, Transdepe e Diretoria da DNC na
2° Vara da Justiga Federal de Sao Paulo.Nesse processo, ap8s minuciosa investigacao, a
policia concluiu que se achavam presentes todos os indicios de ocorréncia dos seguintes
crimes: apropriagao indébita, estelionato, falsidade ideol6gica, peculato, emprego irregular de
verbas pubiicas, crime contra a economia popular e sonegagio fiscal.

VI - Processo criminal por falsidade ideoldgica contra os presidentes da Esso e da Transpede
SA, instaurado na Policia Federal do Rio de Janeiro.
Referido processo ja se encontra na Justica Federal do Rio de Janeiro e foi intentado com
base em provas materiais irrefutaveis, inclusive publicadas pela imprensa, de que a Esso
plantou, implementou e financiou a Transdepe S.A. com o objetivo de atuar em atividade
proibida pela legislagéo brasileira.

Vil - Processo administrativo na Receita Federal sobre evasfo fiscal, contra a Esso,
abordando o crime de remessa ilegal de milhdes de délares aos Estados Unidos, sem
pagamento de imposto de renda, e compra ilegal de délares para remessa ao exterior.
(USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 6).
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3.8.1. Mecanismos da Fraude

As distribuidoras reconhecem e depois negam a chamada industria de
liminares. A obtencéo de IiminaresSe processa de duas formas:

- Por TRRs que recorrem a Justi¢ca alegando que o ICMS € aplicavel sobre
lucro realizado e, enquanto ndo venderem o combustivel estariam isentas de seu
pagamento.

- Liminares que permitem as TRRs efetuarem compras interestaduais de
combustiveis usufruindo da diferenga de aliquotas do imposto.

Quanto ao primeiro tipo de liminar, registram-se as declaragbes por parte dos
o6rgdos como o Sindicato das Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes
(SINDICOM) e o Sindicato Nacional do Comeércio Varejista der Combustiveis e de
Lubrificantes - FECOMBUSTIVEIS:

Desde que comegamos a constatar a possibilidade de fraudes nessas transagfes... para
aqueles contribuintes, aqueles revendedores novos que possuem liminares contra
substituigdo tributaria no qual, entre outras questdes, perguntamos da existéncia de clientes
com liminares. Todas responderam negativamente, excetuando-se a Texaco que reconheceu
a existéncia de duas liminares (SINDICOM, 2002, p. 17).

Em relacdo ao segundo tipo de liminares, destaca-se as declaragdes do
Presidente do SINTRR. Sr. Alvaro Rodrigues A. Faria, & CPI (13° reunido):

.. a partir deste momento em que as distribuidoras comegaram a fazer esse trabalho de
venda interestadual, os préprios revendedores das TRRs comegaram a perder mercado...
porque aquele consumidor que comprova pagando ICMS, passou a ser orientado a comprar
noutro Estado, sem ICMS ... e ai foi onde os revendedores, nés TRRs, comegaram (sic) a
entrar na Justiga com uma liminar para poder fazer a prépria compra interestadual ... A partir
desse momento que comegaram a comprar interestadual, comegou realmente o mercado a
ficar uin caos... as TRRs com liminares, fazendo compras interestaduais, fazendo vendas
sem ICMS.
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3.8.2. Passeio de Notas Fiscais

O relatério da Universidade de S&o Paulo traz ainda uma das declaragdes do
Dr. Anténio Borges Torres, Secretario de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro ao
prestar esclarecimento a CPI, durante a reunido realizada em 23 de mar¢o de 1993,
que diz 0 seguinte:

Essa evasao fiscal é procedida preferencialmente por contribuintes ndo inscritos no Estado
do Rio de Janeiro. Ela se processa através de um tipo de transportador de combustivel que é
o transportador auténomo. Esse adquire o combustivel numa distribuidora com destino a um
Estado limitrofe ao Estado do Rio de Janeiro, finge que transporta esta mercadoria para fora
do Estado, e num simples jogo de nota fiscal, trocando a nota fiscal, ele vende esse
combustivel a um posto de gasolina que se propde a comprar essa mercadoria.

As empresas de transporte do Rio de Janeiro - algumas delas, é bem verdade - adquirem
desses distribuidores retalhistas no Rio de janeiro. Portanto na operagéo interestadual... a
operagio € sujeita a ndo incidéncia do imposto.... O distribuidor retalhista, varejista, adquire
numa Distribuidora legalizada, ou diretamente do produtor que € a Petrobras, esse
combustivel: mascara uma operagao interestadual e vende esse combustivel 8 empresa de
transporte. Entdo, a origem do combustivel ndo € desconhecida. Todo mundo sabe qual é. O
probiema que estamos tendo é exatamente de coibir e descobrir a maneira como esté sendo
processada essa operagdo de troca de nota fiscais. Esses distribuidores s30 inscritos nos
Estados de origem: Sao Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais e imitem documento fiscal. A
Gnica coisa que ndo ocorre é transito desse combustivel para outro Estado. Via de regra, ele
sai do distribuidor com uma nota fiscal dirigida para Estado qualquer da nossa regido. No
meio do caminho ele mesmo emite uma nota fiscal, ja que tem seu taldozinho de notas fiscais
nesse mesmo Estado e entrega o combustivel aqui no Rio de Janeiro sem ninguém pagar
imposto (USP/GR/985/ASA,27/10, 2003, p. 7).

Essas declaragbes, mostram claramente o que CPI batizou de "passeio" de
notas. Este tipo de fraude é evidentemente subproduto da brecha constitucional que
tanto tem prejudicado o Estado do Rio de Janeiro, qual seja, a ndo incidéncia do
ICMS nas operagbes interestaduais com petréleo e seus derivados (Art. 155 da
Constituicdo Federal).

Segundo o relatério da USP — Universidade de S&o0 Paulo, se de um lado ha
que se buscar férmulas mais inteligentes de fiscalizagdo que venham, com mais
sucesso, coibir aquelas praticas danosas, ha que se lutar também pela revogacéo do

dispositivo constitucional gerador n&o sé deste fato como também da perda legal de
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aproximadamente 217 milhées de dblares/ano, segundo estimativa da Secretaria de
Fazenda de nosso Estado, conforme mencionado na 2° Reunido Ordinaria da CPI.

Segundo USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 6) ".. A eliminag&o da imunidade
tributaria contida no artigo 155 & uma questdo que achamos basica e que beneficia
claramente o Estado do Rio de Janeiro."

Quanto ao ‘despejo’, pode-se caracteriza-lo como sendo a pratica de venda
ilegal de combustiveis aos postos de gasolina, sem o controle das distribuidoras.
Neste caso, parece-nos que a fraude se da através do conluio entre os postos
revendedores e as transportadoras.

Segundo o Jodo Pedro Gouveia Viera Filho, Presidente da Ipiranga/Atlantic,
em seu depoimento a esta CPI, na 8° Reunido Ordinaria, afirmou que nesta pratica,

a do despejo, 0s sonegadores podem ser os TRRs:

Podem ser os postos de gasolina, podem ser outras distribuidoras..... Porém, alguém esta
vendendo na nossa rede, nés fiscalizamos a nossa rede e temos diversos processos contra
nossos postos, notificagdes para que voltem a comprar os volumes contratados conosco e
que nds estamos perdendo.

O que se percebe dessa forma, que esta pratica é denunciada pelas
distribuidoras, nao pelo amor que estas nutrem pela preservacgéo da arrecadagao do
Estado, mas sim, e principalmente, porque reduz o volume de vendas nos postos de
sua bandeira, alem de que, em casos de reclamag¢des quanto a qualidade do
produto elas é que serao responsabilizados.

Quando certa qualidade de combustivel é ‘derramada’ no posto de
determinada bandeira, perde o Estado em decorréncia da respectiva sonegacéo e
perde também a distribuidora, pois desse posto deixara de comprar da mesma a
correspondente quantidade, fraudada. Dai, as denuncias das distribuidoras e este

tipo de fraude.
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3.8.3. Da Fraude do Alcool

Segundo o relatdrio da USP a venda ilegal de alcool hidratado é praticada na
maioria dos estados da Federagdo. No Estado do Rio de Janeiro, tal atividade
irregular também é detectada no comércio de combustiveis.

O Diretor-Adjunto do Departamento Nacional de Combustiveis, Osmar lvo,
definiu esse comércio clandestino como ‘Negocios Mafiosos’. Segundo
USP/GR/985/AGA,27/10 (2003, p. 8) a “venda direta de alcool, por parte das usinas,
destilarias, para postos revendedores se constitui na principal irregularidade. O lucro
proveniente da venda direta, € aumentado em razdo do ndo pagamento de impostos;
€ partilhado com agenciadores, motoristas proprietarios de caminhdes e
revendedores’.

As usinas e as destilarias somente podem vender o alcool que produzem para
distribuidores cadastrados no Departamento Nacional de Combustiveis (DNC)' que
eram até recentemente substitutos preferenciais globais. O ICMS deixa de ser
recolhido, quando as usinas/destilarias vendem alcool diretamente para os postos

revendedores.

3.8.4. Da fiscalizacéo

Ha dificuldades para a fiscalizagdo, em decorréncia, além de outros fatores,
da existéncia de milhares de postos revendedores, de centenas de usinas destilarias
em contrapartida ao reduzido numero de fiscais.

Segundo o relatério da USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 6)

agrava esse quadro a facilidade na obtencdo de auto-tanques para transporte, a pratica da
irregularidade em qualquer horario e dia, a facil alteragdo dos encerrantes das bombas
abastecedoras, as distdncias relativamente pequenas entre usinas/destilarias e postos
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revendedores, ao controle deficiente da produgdo/estoque nas usinas/destilarias e postos
revendedores, ao controle deficiente da produgéo/estoque nas usinas/destilarias, a tancagem
insuficiente em algumas delas e a aboli¢io, pelo DNC, dos mapas de controle do movimento
didrio dos postos.

Observa-se também que motorista proprietarios de auto-tanques, desligados
do servigo regular de transporte por variados motivos, conservam os caminhdes com
as cores padrdo das Companhias para as quais trabalhavam.

Ainda segundo o relatorio da USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 7) “auto-
tanques que operam em outros segmentos de transporte de combustivel s&o
desviados para o transporte ilegal de alcool. Exemplo: algurmas TRRs que fornecem

diesel para consumo de usinas, recebem alcool em troca”.

3.8.5. Das causas da Sonegacéo

Considerando a importéncia para a arrecadagdo estadual, de qué se
revestem as operagdes de combustiveis e lubrificantes, da analise de todas as
circunstancias, fatos, denuncias e depoimentos trazidos a CPIl, pdde-se constatar
inumeros possibilidades de se fraudar e burlar o recolhimento do ICMS no Estado de

S&o Paulo.

Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 8)

as causas da sonegagdo se devem a varios fatores: inadequagdo de normas legais e
regulamentares: estrutura organizacional inadequada dos 6rgédos da area; insuficiéncia de
instalagbes e equipamentos; precariedade do sistema de informagdes e processamento de
dados; deficiéncia de recursos especializados para fiscalizar o regime de substituigdo
tributaria; falta de padronizagdo de procedimentos administrativos e judiciais; cotas de
combustiveis e lubrificantes destinadas a distribuidoras e postos de gasolina incompativeis;
descontrole no processo de habilitagdo de empresas, propiciando a atuagdo de empresas
clandestinas, e venda de combustiveis clandestina; falsificacdo de notas fiscais e emissao de
notas fiscais frias. Auséncia de sintonia entre os 6rgéaos publicos.
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Com relacdo ao regime de substitui¢ao tributaria, a Constituicdo Federal de
1988 e a posterior Lei estadual n® 6.374, de 1989, trouxeram como consequiéncia
uma concessdo indiscriminada de liminares na Justica, inconstante os convénios do
Conselho Fazendario - CONFAZ, que ndo solucionaram a questao.

Ressalvando a recente edi¢do da Lei Estadual n°® 9.176, de 2 de outubro de
1995, que legitima o instituto da substituicdo tributdria relativa ao ICMS das
operagbes internas, proporcionando menor eficiéncia na fiscalizacdo e,
consequentemente, revelando-se como um dos melhores instrumentos para
estancar a fraude de setor, temos que a sisternatica juridico-tributaria ensejou
inumeras agdes judiciais movidas por distribuidoras de combustiveis e postos de
gasolina, questionando o regime da substituicdo tributaria, raz&o pela qual, os
substituidos pleiteavam a suspens&o do regime de recolhimento antecipado do
ICMS, via mandado de seguranga, na maioria das vezes.

Dessa forma contribuintes, acobertados por liminares ou mesmo com
sentenga de mérito, passaram a néo recolher imposto algum.

Segundo o relatdrio USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 8) “a argumentacao
das distribuidoras consistia em afastar a obrigatoriedade do recolhimento antecipado
do tributo devido nas operacdes seguintes da cadeia de comercializacdo.”

Ja os proprietarios de postos de gasolina, segundo o USP/GR/985/ASA,27/10
(2003, p. 8) “questionavam a substituicio tributaria relativa ao recolhimento do ICMS
sobre a venda de combustivel.”

Segundo informagdes prestadas pela Procuradoria Geral do Estadb, nenhuma
das ordens judiciais implicou em desoneracéo tributaria. Seu alcance se restringiu a

alterar a forma de recolhimento.

Portanto, sempre que constatada a falta de recothimento do ICMS, a fiscalizagdo podia e
devia adotar as providéncias necessarias para exigir o tributo.
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Assim, as decisbes proferidas, em momento algum, afastaram a obrigatoriedade do
recothimento do ICMS e tampouco, impediram a possibilidade de autuagdes.
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 9).

De acordo com os relatérios apresentados pela Procuradoria Geral do Estado,
pela Secretaria da Fazenda e, conforme se constata pelas liminares concedidas, a
Secretaria da Fazenda nao estaria, em absoluto, impedida de proceder a cobranga
devida dos tributos dos impetrantes do mandado de seguranga, por ndo serem
imunes ao seu pagamento.

As liminares néo teriam, assim, o cond&o de proteger os contribuinies de
pagar ICMS sob outro regime. Simplesmente, em varias
oportunidades, o fisco deixou de autuar os infratores.

Da anélise da Procuradoria Fiscal, }destaca—se a posicéo da jurisprudéncia nas

varias instancias jurisdicionais, quanto ao tema da substitui¢do tributaria.

No ano de 1995 foram o julgamento no Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, varios embargos
de divergéncia. As primeiras decisbes, objeto até de editorial no jornai *O Estado de S&o
Paulo®, forma favoraveis ao contribuinte, por pequena margem, quatro votos a trés.
Posteriormente, apés reunido plenaria dos Srs. Ministros, os julgados passaram a ser
favoraveis, também por apertada diferenga, cinco votos a quatro, a sistematica da
substituigao tributaria (USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 9).

Por outra lado, observa-se que até a instalagdo da CPI, a Procuradoria Geral
do Estado néo tinha uma vis&o global sobre tais ocorréncias.

Dentro desse contexto, segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p.
9) “ndo se pode deixar de salientar a morosidade com quem ¢ Poder Judiciario
apreciou essas demandas, gerando situagdes de incerteza das relagdes juridicas”.

As operacdes interestaduais também se constituiram em mecanis_.mos de
fraude e evasao.

A tributagdo de combustiveis e lubrificantes, anteriormente a Constituicdo de

1988, dava-se através do imposto unico e era recolhido pelas refinarias. Cabe
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destacar que os trés setores envolvidos entre a produgdo e 0 consumo Sao:
distribuidora e posto de gasolina.

O relatério USP/GR/985/ASA,27/10 lembra que com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988,

as distribuidoras, com fundamento no artigo n® 155 § 2°, inciso X, alinea "b", que trata da njo
incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais para ndo efetuarem o recolhimento do
imposto devido. Algumas empresas de Sdo Paulo passaram a adquirir 0os produtos em outros
Estados. Surge, assim, 0 convénio n° 112/93 do CONFAZ que estendeu a responsabilidade
para o recolhimento do ICMS ao Estado destinatario USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 10)

Antes desse convénio, as distribuidoras vendiam sem ICMS por entendimento
proprio, correndo o risco de serem autuadas. Ocorre que essas autuagdes eram
revistas no Tribunal de Impostos e Taxas - TIT, porque segundo conata no relatério
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 10) “os convénios ndo tinham for¢a diante da
norma constitucional”.

Quando o convénio n°® 112/93, as distribuidoras passaram a cobrar o ICMS,
oportunidade em que os postos de gasolina recorreram a Justica, também obtendo
liminares, questionando o sistema.

De outro lado, a Emenda Constitucional n°® 3, de 1993, possibilitou a
interpretacéo pelo Poder Judiciario da necessidade de se editar lei complementar,
regulamentando a matéria. Dessa forma, preservou-se a imunidade e, por
conseguinte, a sonegagao.

Visando combater essa anomalia no mercado e denunciar a evaséo do ICMS
no setor, entidades interessadas passaram a encaminhar denuncias a
Governadores, Deputados e Senadores, Ministros e Secretario de Estado ehfocando
a necessidade de uma reformulagao na sistematica da materia.

Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10

Ao proprio Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, que sucedeu o antigo Conselho
Nacional Petr6leo - CNP, orgdo vinculado ao Ministério das Minas e Energia, que tem como
fungdo normatizar e fiscalizar as atividades relacionadas ao petroleo e seus derivados, foi
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encaminhado um manifesto com as seguintes sugestdes: proibigdo da retirada de produto em
outro Estado pelos TRRs e postos revendedores, quando existir base mais préxima dentro do
Estado; proibigdo da revendedora de vender os produtos a consumidores de outro Estado,
quando houver base mais préxima; lei complementar para legitimar a substitui¢&o tributaria;
emenda constitucional que definisse o alcance do artigo 155 § 2°, inciso X, alinea "b", da
Constituicdo Federal (USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 10).

No que se refere aos Transportadores Revendedores Retalhistas - TRRs, o
relatério diz que foram criados com a finalidade de revender e distribuir combustivel
no interior do pais, abastecendo o consumidor que, por fazées operacionais, ndo
pode se deslocar até as redes normais de fornecimento.

A possibilidade de fraude pode, assim ser praticada por essas empresas, que
retiram o combustivel com isen¢éo de imposto, quando destinado a outro Estado.

Além disso, nenhum convénio interestadual conseguiu conter a evasio de
receita proveniente das operag¢des interestaduais. As Distribuidoras incentivaram
seus consumidores a adquirir produtos pela via interestadual, com a consequente
insencéo do ICMS.

Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 11) por conta da
atuacdo de algumas empresas, “0 Estado de S&o Paulo sofreu uma evaséo fiscal
sem precedentes na venda de combustiveis. Isto porque alguns TRRs adquirem o
produto do Estado e revendem a postos no préprio Estado, sem nota fiscal ou
forjando uma operacéo interestedual, explorando a imunidade tributaria prevista na
Constituicdo Federal”.

Embora o DNC né&o tenha diretamente responsabilidade pela sonegacgéo do
ICMS, sua atuacdo, desregulamentando o setor, e sua omiss&o na fiscalizagéo,
propiciaram a pratica de muitas fraudes.

Uma delas consiste na venda de Oleo diesel a empresas de Onibus de

transporte urbano. Outra, resido no fato de alguns setores da producéo agricola
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adquirirem, o 6leo diesel subsidiado; s6 que o produto subsidiado acaba por ser
desviado para segmentos econdémicos ndo subsidiados.

Compete ao DNC autorizar créditos de compensagéo de frete nas operagdes
interestaduais.

Dentro da matematica da sonegacéo, pdde-se constatar, também fraudes no
reembolso de reembolso de frete nas operacdes interestaduais forjadas, revelando
néo s6 a sonegacdo do ICMS, como também crime de abuso econdmico de servico.

Ainda segundo o relatorio USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 11) “existem
inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal e pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE, demonstrando os crimes tributarios e os de lucro na
‘prestacao de servigco’ "

De outra forma, muitas distribuidoras vendem os produtos, sem que o DNC
conhega sua capacidade de vaséo.

O descontrole € inconteste, pois o DNC acaba por ignorar se o0s postos de
gasolina adquirem ou ndo combustiveis na distribuidora de bandeira a que sdo
filiados.

Essa lacuna propicia, ndo sé uma sonegacdo generalizada, como também a
atuacdo de distribuidoras clandestinas, fraudando o ICMS, e a pratica de crime
contra o consumidor.

Até 1987, somavam 6 (seis) distribuidoras atuando no mercado, e os postos
de gasolina eram de sua propriedade. O mercado era dividido entre a Petrobras,
Shell, Esso, Atlantic, Ipiranga e a Texaco. |

Até 1991, o DNC sb permitia a entrega de combustiveis a partir da chama da

"area de influéncia das bases".
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Em 1992, com a desregulamentacao do setor, houve um salto de 6 (seis) para
165 (cento e sessenta e cinco) distribuidoras.

Também pbde-se constatar a necessidade de controle no comércio de alcool
carburante. Segundo o relatério da USP ha noticias de que postos de gasolina
adquirem alcool direto das usinas, o que constitui uma ilegalidade na operagédo. As
fraudes mais comuns consistem na emissdo de notas fiscais frias ou, até mesmo,

nao se emitindo nota fiscal alguma.

O relatério USP/GR/985/ASA,27/10, cabe ao DNC:

Algumas particularidades da tributag8o do alcool, que conferem maior possibilidade de agao
aos fraudadores, tais como: grande namero de produtores, todos privados, distribuidos
aproximadamente por todo o Estado, o que facilita a venda direta dos produtores aos postos
revendedores, sem recothimento do ICMS, aliquota do alcool para outros fins e grande
variagdo nas aliquotas interestaduais de ICMS (USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 10).

3.8.6. Fraudes = Fraudadores

Para a efetivacdo da sonegacgéo fiscal, existem os mais diversas e variadas

estratagemas, segundo o relatério da USP, dentre as quais vale a pena destacar:

operacao interestadual ficticia;

industria das liminares;

utilizagdo fraudulenta de uma mesma nota fiscal para justificar diversas operagées;
‘acertos’ entre as grandes distribuidoras e intermedidrios que possuem liminares
(Supempetro, por exemplo) com o objetivo de distribuir no mercado grandes quantidades
de combustivel, sem o respeito pagamento do ICMS (USP/GR/985/ASA,27/10, 2003, p.
11).

A ON=

A CPI apurou que, em casos como o da Distribuidora Salenco, que n&o
possui nenhum posto revendedor, distribui volume de combustivel incompativel com
a sua estrutura, conforme demonstra o relatério da Petrobras relativo a

comercializagdo de combustiveis derivados de petroleo e alcool em 1995.
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Outro exemplo, é o caso da Shell. A empresa mantinha um assessor junto ao
diretor do DNC, num explicito caso de trafico de influéncia.
Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10:

a Shell é também responsavel pelo crescimento da Superpetro. A Shell vendia a Superpetro
uma média mensal de 90 mil litros de combustivel. Num determinado momento, a Superpetro
passou a comprar de 22 a 25 milhdes de litros de combustivel por més, coincidentemente no
periodo da vigéncia de liminar que desobrigava a Superpetro do recolhimento de ICMS sobre
operagdes envolvendo combustiveis sob o regime da substitui¢do tributaria. O Presidente da
Shell, em depoimento & CPI, afirmou que um aumento subito no volume de combustivel
comprado como esse, desperta suspeitas e que essa venda ndo se efetivaria sem que
houvesse uma explicagdo razodvel para tal aumento. Vale dizer, a Shell sé concordou em
manter o fornecimento porque sabia a razdo que motivou 0 aumento, sendo razoavel concluir
que havia interesse bilateral na operagdo. E ndo ha como a Shell alegar desconhecer 0
volume de combustivel adquirido pela Superpetro, uma vez que o anexo relatorio de
fornecimento ao cliente Superpetro, elaborado pela propria Shell, contém informagdes
extremamente minudentes a respeito da aquisigdo de combustiveis pela Superpetro junto a
Shell (USP/GR/985/ASA,27/10, 2003, p. 11).

A Shell mantinha relagbes legais com a Sincopetro. O ex-presidente do
Sincopetro, e o ex-diretor executivo da Shell, mantinham um relacionamento t&o
fraterno que os prazos de pagamento de combustiveis, que na praca eram de 2 dias,
estendiam-se por até 45 dias quando se tratava dos postos do Sincopetro, conforme
demonstra a farta documentag@o encontrada.

Segundo o relatério USP/GR/985/ASA/27/10:

O lucro estimado do Sincopetro foi de R$ 6 milhdes. O DNC, denunciou que as distribuidoras
criavam fretes fantasmas, por meio de informagdes falas enviadas ao DNC”. Segundo o DNC,
as distribuidoras, nos Gitimos 15 anos, teriam desviado 15 bilhdes de ddlares, por conta dessa
fraude. Em 28.3.93 o jornal "A Critica" (Manaus/AM) publicou uma reportagem denunciando
que, s6 no més de julho de 1993, a Shell, por meio de sua subsidiaria, a distribuidora Sabba,
teria transportado para o municipio de Ipixuna (um dos frete mais caros do Pais) 2 milhdes de
240 mil litros de combustivel, sendo que o Gnico posto revendedor de combustivel em Ipixuna
é da BR-Petrobras, que transporta para 1a de 30 a 40 mil litros mensais, conforme demonstra
documento apresentado pelo prefeito do municipio, David Farias de Oliveira. Reportagem
publicada pelo "Correio Brasiliense”, de 10/09/95, informa que a cidade de Ipixuna, localizada
no meio da selva e a 16 horas de barco de Manaus, tem a frota de 2 veiculos
(USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 12).

Ainda segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10,

No depoimento do presidente da Shell a CPI foi confirmada a informagao de que a empresa
recebera mais de 700 autuagbes pelo ndo cumprimento do Convénio 105 da Confaz, que
determinava a substituigdo tributaria. O presidente da Shell explicou que a tese defendida
pela Shell estava sendo acolhida pelo Estado de Sio Paulo, uma vez que o tribunal de
Impostos e Taxas (TIT) estava julgando usubsistentes os referidos autos de infragdo.
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 12).
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Segundo relatério do Banco Central, divulgado pela Folha de S&o Paulo em
8.1.96 e apresentado a CPI, ha a suspeita de que varias empresas multinacionais,
entre elas a Shell, Esso e Texaco, cometem crime de evasdo fiscal, enviando
dinheiro ilegalmente para fora do Brasil. Segundo o relatério USP/GR/985/ASA,27/10
(2003, p. 11) “as empresas estariam também se aproveitando de brechas na
legislacdo para manipular seus lucros, pagando menos impostos no Pais. O BC
anota que essas empresas lesam o fisco e o cdmbio ao remeterem de forma
disfarcada os lucros e dividendos aos investidores estrangeiros’.

Outras distribuidoras como a Mercoil Distribuidora de Petroleo Ltda. Segundo
consta no relatério da USP, realiza operacdo interestadual de comércio de
combustivel sem recolhimento do ICMS respectivo, sendo o destinatario consumidor
final, conforme atesta anexa nota fiscal.

Ha indicios de que as distribuidoras Garuva e Ocidental adquirem combustivel
em base localizada em Sao Paulo com o objetivo de revendé-lo no Parana, deixando
de recolher o ICMS devido. Na base de Araucaria, no Parana - estas distribuidoras
quase nenhum combustivel adquirem.

Segundo o relatério da USP:

A Companhia Brasileira de Petréieo Ipiranga, a Cooperativa de Consumidor de Derivados de
Petroleo Santana do Araguaia e a Transportadora Goias-Mato Grosso Ltda. foram indiciadas
na Delegacia de crimes contra a Fazenda Publica de Goias pelos crimes de usurpagdo de
fungdo publica, falsificagdo ideolégica e sonegagdo fiscal, em razdo de simulagdo de
operagdo interestadual, a ndo emissdo de ficha rodoviaria e emisséo de ficha, em razdo de
simulacdo de operagoes interestadual, a nde emissdo de ficha rodoviaria e emissdo de ficha
rodoviaria, com carimbo falsificado; de acordo com que noticiou o jornal "O Popular”, de
Goiania, em 4.12.94. Trata-se de fato bastante comum e que ilustra com fidedignidade a
pratica de irregularidades por parte das distribuidoras de  combustivel
USP/GR/985/ASA,27/10 (2003, p. 12). ;

Outra forma de evasédo fiscal & a venda entre as distribuidoras. Empresas
cadastravam-se no DNC como distribuidoras, mas n&o eram dotadas de infra-

estrutura para tanto, ndo sendo possivel a aquisicdo de combustivel junto as
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refinarias por n&o possuirem tanques de estocagem. A Midwesco conseguiu alugar
tanques de estocagem da Codesp, na ilha Barnabé, por meio de acéo judicial, e a
partir de entdo passou a adquirir combustivel junto as refinarias, e passou também a
alugar espacgo para armazenamento para outras pequenas distribuidoras formadas
por proprietarios de postos revendedores, havendo suspeita de que essas
distribuidoras sonegam ICMS.

Outro fato que merece destaque € a circular emitida pela Ipiranga e enviada
aos seus postos revendedores, ensinando, de forma didatica, todos os passos da

sonegacao de ICMS.

3.9. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTADOR

O novo Cédigo Civil, lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2003, trouxe norma
genérica para a Responsabilidade Objetiva, encontrada nos seguintes artigos: Art.
186: "Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia-ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito" e
Art. 927. Parégrafo Unico: "Havera obrigac&o de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem."

Entretanto, segundo VALENTE (2003, p. 1) traz ainda o novo cédigo,“dezoifo
artigos especificos, artigos 1.177 a 1.195 da secéo lll ‘Do Contabilista e outros
auxiliares, que tratam especificamente da profissdo do Contabilista e definem a
responsabilidade civil do Contabilista pelos atos relativos a escrituragéo contabil e

fiscal praticados por este e quando houver danos a terceiros”.
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Estes artigos definem as responsabilidades civis do profissional e merecem
algumas consideracdes, especialmente no tocante a teoria subjetiva da
responsabilidade.

Segundo VALENTE (2003, p. 2) o paragrafo unico do art. 1.177 do Novo
Cédigo Civil, estabelece que: "No exercicio de suas fungdes, 0s prepostos sdo
pessoalmente responsaveis, perante o0s preponentes, pelos atos culposos; e,
perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos."

Assim, o contador é tratado a partir de agora como preposto do sécio numa
sociedade e responde a empresa ou ao Empresario pelos atos praticados com
culpa, ou seja, quando ndo ha intencdo de provocar o dano no exercicio de sua
atividade, mas o provoca por impericia, negligéncia ou imprudéncia ou com dolo,
quando o contador praticar atos com intencdo ou assumindo o risco de danos,
denominados dolosos.

Segundo VALENTE (2003, p. 2) dessa forma, ressalta-se que, para a
verificagdo da efetiva ocorréncia da responsabilizagéo civil do contador, ha de se
observar trés requisitos preliminares, quais sejam: “a conduta antijuridica, a
existéncia de um dano e a relag&o de causalidade entre a conduta e o dano”.

O Cddigo de Defesa do consumidor, Lei 8.078/90, cujas as normas sao de
ordem publica e interesse social, ou seja, sdo normas imperativas, inderrogaveis

pela vontade particular, estabelece quanto a responsabilidade civil o seguinte:

~ “Art. 14: O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de cuipa, pela
reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos
servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos." Paragrafo 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada
mediante a verificagdo de culpa (VALENTE, 2003, p. 3).



52

Desta forma, pelo que se extrai das normas trazidas pelo novo cédigo civil e
pelo que dispbée o Cddigo de defesa do Consumidor a responsabilidade do
contabilista esta vinculada a teoria subjetiva.

Um exemplo ilustrativo pode ser citado quando é imputada a culpa a um
escritério encarregado da escrita contabil de uma empresa, porque esta deixou de
recolher imposto cujo énus poderia ter transferido ao consumidor. Neste caso, a
culpa ou dolo da referido escritério devera ser inequivocadamente demonstrados
para fins de responsabilidade do mesmo.

A conclusdo € que, depois de instituido o novo cédigo civil, o contador
também podera ser responsabilizado solidariamente pela empresa em casoc de ato
inerente ao exercicio da profissdo, que denote uma conduta propriamente
antijuridica.

O exercicio profissional do contador, pelas normas do novo codigo civil exige

a observancia de parametros estabelecidos para a pratica do oficio, pois que agora o

desvio desses parametros, ao ocasionar danos, gera o dever de indenizar.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do principio de que a evaséo fiscal, em nosso Pais, alcanca indices
alarmantes e vergonhosos, € evidente que para combaté-la ndo basta a acéo
fiscalizadora nem a existéncia de decretos e leis. Ha que se ter o apoio de governos
e parlamentares imbuidos do propédsito e da vontade politica.

Todavia, fraudadores e sonegadores caminham a passos largos no
aprimoramento de suas técnicas e férmulas condenaveis, que tanto penalizam o
Estado e a Sociedade.

Dentro deste contexto, a contabilidade passa a ser de fundamental
importancia para esse controle, ou pode servir como instrumento de sonegacao
fiscal, na medida em que nao forem observados alguns dos seus principios
basicos.

Como ficou bem acentuado, a fraude caracteriza-se pela omisséo ou a pratica
intencional de um ato, tendo em vista um fim ilicito. A fraude € um crime contra o
patrimbnio e quem a pratica pode ter o objetivo de beneficiar-se ou beneficiar
terceiros. Quando o ato omitido ou praticado situa-se no ambito da Contabilidade,
damo-lhe a designacgao de fraude contabil.

A exceléncia empresarial € o produto da pratica de modernas técnicas de
gestéo, comprometidas com a qualidade em todos os setores da organizacéo e com
resultados efetivos. E uma realidade para muitas companhias e para outras um
discurso ou um rétulo imposto pelos respectivos dirigentes.

A globalizagdo da economia trouxe reflexos positivos para o desenvolvimento
~da atividade contabil no Brasil. O ingresso de novos parceiros estrangeiros na

industria nacional e a abertura de capital de um maior contingente de companhias
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estimularam o aperfeicoamento das informagdes contabeis. A compra de empresas
brasileiras — estatais e privadas — por grandes grupos de nivel mundial criou
naturalmente a demanda por um novo patamar de informagdo, num padrdo das
melhores praticas internacionais.

Em conformidade com o objetivo geral deste trabalho, que foi demonstrar a
manipulagdo da contabilidade como instrumento de sonegagdo, mas
especificamente no seguimento de combustiveis., conclui-se, pelo que foi visto, que
a informagao contabil exerce papel muito importante, por ser essencial tanto a
»gestéo empresarial, quanto para o fisco.

O estudo serviu para mostrar a essencialidade do emprego dos dados e
informacdes contabeis como instrumento de manipulagdo da sonegacdo e fraude
contabeis.

Considerando o que foi exposto, a resposta é positiva a pergunta formulada
no inicio do trabalho, questionando se informagdo contabil é um instrumento
determinante para a manipulagdo de informagdes com o objetivo de lesar o fisco.

Este trabalho, no entanto, apresenta algumas limitagdes. A primeira delas diz
respeito ao proprio objeto do estudo, que se resumiu a apenas um segmento de
sonegacdo (combustiveis), O ideal seria que fosse investigado outros segmentos.
Um outro aspecto limitativo, para comparacédo dos resultados com outros casos,
refere-se a falta de matéria estatistico que demonstre o volume dos valores das
sonegados. Porém, acredita-se que se tenha atingido o objetivo proposto no inicio
deste estudo.

Finalmente, acredita-se que 0 presente trabalho contribui para fazer uma
alerta da essencialidade das informagdes contabeis para se evitar as fraudes e

sonegacdes fiscais, além de apresentar as responsabilidade do profissional contabil
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diante do novo Cdédigo Civil, em especial, acerca da responsabilidade de se colocar
a disposicdo, sistematicamente, informagcdes precisas e oportunas a respeito dos

diversos aspectos da Organizagéo.
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