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RESUMO

GAWLINSKI, W. BARBOSA, R. F. O PAPEL DA EDUCACAO TRIBUTARIA NA
MELHORIA DAS RELAGCOES FISCO X CONTRIBUINTE. Com o objetivo de
subsidiar as atividades da Coordenagdo da Receita do Estado do Parana na
construgdo de um cidaddo mais consciente de seus direitos e deveres para com o
estado, trazendo a tona as possibilidades que o Fisco tem de melhorar sua imagem
, institucionalizar o pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidadao para a
fungédo socioecondmica do tributo, levar conhecimento sobre administragédo publica
e criar condicées para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidad&o. Foi
elaborada uma pesquisa bibliografica a respeito do tema, na busca de referenciais
tedricos sobre a matéria,d ados coletados junto ao IBGE, IPARDES foram utilizados
para tragar o perfil do puUblico alvo da educacéo tributaria no Parana, procurando
identificar a melhor forma de abordagem do mesmo, foram aplicados questionarios
junto a educadores da Rede Publica Estadual de ensino buscando identificar a
receptividade dos mesmos a Educagdo Tributaria. Os dados coletados foram
transformados em graficos demonstrando os percentuais de aceitacdo das
propostas relacionadas , pela qual pudemos constatar que a matéria tem grande
possibilidade de ser introduzida entre os mesmos, com a criagdo do GET — Grupo
de Estudos Tributarios, constituido por representantes do Ministério da Fazenda, e
das Secretarias da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, em 25 de julho de
1997, acgdes conjuntas entre o governo federal e estadual, poderdo levar ao
compartilhamento de experiéncias bem sucedidas produzir frutos em um futuro
proximo, desde que conduzidas de forma continuada.

Palavras-Chave: Educagéo, Fiscal, Educagao Fiscal, Contribuinte, Fisco, Cidadania.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, a histéria dos tributos tem inicio em 1500, quando os portugueses aqui
chegaram e se apossaram das terras e de todas as riquezas que encontraram,
transformando-as em monopélio do rei de Portugal.

A cobranca de tributos em forma de impostos, no entanto, s6 comecou depois
que o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditarias. Os donatérios das capitanias eram
obrigados a pagar ao rei de Portugal uma parte de tudo o que produziam: agucar, fumo,
aguardente, etc.

No século XVII, a descoberta do "Eldorado”, ou seja, da regido no Brasil que
possuia muito ouro, prata e pedras preciosas, fez aumentar ainda mais a politica de
fiscalizag@o e as exigéncias tributarias da Metropole (Portugal) sobre a Colénia (Brasil).

Os brasileiros foram obrigados, entdo, a pagar ao Reino Portugués um quinto de
todo ouro e pedras preciosas extraidas na Regido de Minas. Isso significa dizer que
20% das riquezas brasileiras iam para os cofres europeus.

Portugal cobrava ainda os "direitos alfandegarios”, ou seja, uma quantia em
dinheiro sobre tudo o que o Brasil importava ou exportava.

Pagar tantos tributos e néo usufruir dos beneficios que eles podiam proporcionar
a colbnia foi revoltando cada vez mais os brasileiros.

No final do século XVII, 1789, no mesmo and em que aconteceu a Revolugdo
Francesa, eclodiu no Brasil uma grande revolta, motivada pelo excesso de impostos

cobrados por Portugal. A Inconfidéncia Mineira aconteceu na cidade de Vila Rica, hoje



Ouro Preto, que deveria ocorrer no dia da "derrama", ou seja, no dia da cobranca
portuguesa dos impostos em ouro.

Os brasileiros ndo tiveram a mesma sorte dos franceses. Os inconfidentes foram
presos e seu lider, Tiradentes, foi enforcado. Mas apesar do fracasso da revolta, a
"semente de mudangas" foi plantada.

Quer dizer, a revolta ndo acabou com a exploragdo do Brasil pelos governantes
portugueses, mas contribuiu para aumentar o sentimento de amor a patria nos
brasileiros e, talvez, até apressar a nossa Independéncia.

A relagcdo do fisco para com o contribuinte brasileiro comecou de forma
traumatica muitos foram os excessos cometidos por ambas as partes.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, com a instituicdo e
cobranca de tributos pelo Governo Brasileiro, foram editadas leis que regulamentaram
as questdes dos tributos e suas finalidades sociais. Foram, entdo estabelecidos limites
e fundamentos de direito tributario, que evoluiram e originaram o atual Cédigo Tributario
Nacional, aprovado em 1966.

O Tributo cobrado no Brasil de hoje tem finalidade social, como dever de todo
cidaddo pagar seus tributos e, em contrapartida, dever do Estado aplica-los em
beneficio do bem-estar comum, promovendo a justica social, o progresso e uma melhor
qualidade de vida para o povo.

Este trabalho tem a intencdo de subsidiar os esfor¢cos da Receita Estadual do
- Parana com a relacdo a educacédo fiscal, contribuindo para a formacdo do cidadéo

paranaense.



Dentro do universo populacional encontrado no estado do Parana, quais os
individuos que poderao ser alcancados pela educacgao fiscal , e quais as agdes que o
Estado pode conduzir para aperfeigoar a relagdo Fisco X Contribuinte, sdo estas as

questdes que procuraremos responder.



2. REVISAO LITERATURA

Antes das colocagdes a respeito do tema Educacédo Fiscal se fara necessario
algumas consideracbes a respeito das palavras “Educacgéo” e “Fiscal’” em separado,
apods reunidas novamente outras questdes relacionadas merecem destague como, os
Objetivos do Estado, dos Tributos , e a forma como os Tributos se apresentam a
populacéo e as caracteristicas do publico alvo da Educagdo Fiscal no estado do

Parana,.

2.1. OBJETIVO DA EDUCACAO FISCAL

Segundo a Portaria N.° 413, de 31 de dezembro de 2002, editada conjuntamente
pelo Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado da Educacdo, em vista do
Convénio de Cooperagédo Técnica firmado entre o Ministério da Fazenda, o Distrito
Federal e os Estados em seu Art.. 1° diz que a Educacdo Fiscal tem como objetivo
institucionalizar o0 pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidadado para a funcéo
socioecondmica do tributo, levar conhecimento ao cidad&o sobre administragao publica
e criar condicbes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadéo.

A educacdo fiscal deve propiciar a participacdo consciente do cidadao no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controles social e fiscal do
Estado.

A partir desta consciéncia os cidadaos estardo aptos a sensibilizar a sociedade

para a funcdo socioecondmica do tributo, para a necessidade de controle social sobre a



gestdo dos recursos publicos, a fim de que sua aplicagdo se faga em beneficio da
populac&o e do pagamento voluntario de tributos.

E importante lembrar sempre a funcdo social do tributo como forma de atuacao
na redistribuicdo da Renda nacional funcionando como elemento de justica social. O
tributo & um instrumento que pode e deve ser utilizado para promover as mudancas e
reduzir as desigualdades sociais.

O desenvolvimento da Educacéo Fiscai torna-se primordial, pois permite informar
0s mecanismos de constituicdo do Estado, ao mesmo tempo em que torna o cidadao
ciente da importancia da sua contribuicdo, fazendo com que o pagamento de tributos
seja entendido e visto como investimento para o bem comum. Com a informagéo, o
individuo pode se apropriar do poder de questionar e verificar a utilizacdo destes
investimentos sociais.

Os projetos ligados a Educacgéo Fiscal devem deixar de lado o objetivo imediato
de aumento da arrecadagdo, passando a focalizar o interesse social, buscando o
entendimento, pelo cidaddo, da necessidade e da fungéo social do tributo, assim como
dos aspectos relativos a administracéo dos recursos publicos.

E certo que o aprimoramento na relagdo entre o Estado e o cidaddo, a
consciéncia sobre a fungdo social do tributo e a certeza de que os gastos publicos
sejam bem administrados e apropriados deverdo resultar, no futuro, em maior

disposicdo de contribuir e consequente aumento da arrecadagao tributaria.



2.1. 1. Cidadania, Educacéao e Tributag&o

Dentro da proposta de desenvolvimento deste trabalho, torna-se necessaria uma
rapida incursdo pelos conceitos de cidadania, educacéo e tributacéo, para embasar e
ressaltar a importancia do educador no processo de Educacgao Fiscal, como cidadéos e
responsaveis pela formagéo de cidadaos.

O que é Cidadania?

Hoje, em nossa sociedade, o termo cidadania é amplamente utilizado, devido a
sua associacao aos mais diversos assuntos.

Conforme FERREIRA (p. 403, 1986), " Cidadania é qualidade ou estado de
cidadao. Cidadao, individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no
desempenho de seus deveres para com este. Habitante da cidade. Individuo, sujeito,
homem."

Esses significados nos remetem aos conceitos de Sujeito e Sociedade.

Conforme FERREIRA :

Sociedade: conjunto de pessoas que vivem em certa faixa de tempo e de espago, seguindo
normas comuns, € que sdo unidas pelo sentimento de consciéncia do grupo; corpo social."
Em sociologia: "corpo organico estruturado em todos os niveis da vida social, com base na
reunido de individuos que vivem sob um dado regime politico, e obedientes a normas, leis e
instituigbes necessarias a reproducéo da sociedade como um todo; coletividade.

Sujeito: Em filosofia: o ser individual, real, que se considera como tendo qualidades ou
praticado agbes. Em sentido juridico: titular de um direito. Cada uma das pessoas vinculadas
a uma relagéo juridica. (FERREIRA , 1986 ,p.1602):

Em sua origem grega, cidadao denominava o habitante da Polis que exercia a
politica, ou seja, participante das discussbes das questdes decisivas a Polis

(organizacao, funcionamento e ordenamento juridico), possuia direitos e deveres. Eram



excluidos os escravos, as mulheres, os velhos e as criangas. Estes ndo possuiam
cidadania. Apenas o cidadao grego participava da democracia.

Na época medieval, a cidadania era exercida pelo rei, pelo clero e pela nobreza.
As demais classes sociais ndo possuiam direitos sociais, eram posses do rei.

No estado moderno as revolugdes sociais tinham por objetivo a busca de direitos
para todas as classes sociais. Com o surgimento do Capitalismo continua a divisdo de
classe social, s6 que agora mais difusa, pois todos sdo iguais perante a lei.

A cidadania em seus primérdios, era exercida apenas por algumas classes
sociais, as que detinham poder. A desigualdade social sempre gerou direitos as classes
que detinham o poder, os excluidos socialmente ndo possuiam direito a ter direitos.

O que é Educagao?

Conforme BRANDAO, (1984, p.24) " a educagéo é uma fragio da experiéncia
endoculturativa. Ela aparece sempre que ha relagbes entre pessoas e intencdes de
ensinar-e-aprender. Intengbes, por exemplo, de aos poucos "modelar" a crianga, para
conduzi-la a ser 0 "modelo" social de adolescente e, ao adolescente, para torna-lo mais
adiante um jovem e, depois, um adulto..”

Assim, a educacdo & um processo para o desenvolvimento do ser humano
integral e integrado a sociedade, processo que tem fungdo socializadora e
humanizadora.

Ninguém nasce cidad&o, embora seus direitos humanos sejam reconhecidos
desde o nascer, mas tem que "se constituir cidadao", o que s6 pode ocorrer na pratica
da vida social e politica da sociedade civil. Logo, "a Escola entendida como espago de

uma praxis social € um dos veiculos de formagéo e exercicio da cidadania."



Os conteudos ensinados pela escola devem estar em consonéncia com as
questdes sociais que marcam cada momento historico.

A instituicdo escolar € comprometida com a garantia do acesso aos saberes
elaborados socialmente, pois estes se constituem em instrumentos para o
desenvolvimento, a socializagdo e o exercicio da cidadania democratica.

A educacéo aparece definida assim por FERREIRA ( 1986, p. 619), " educagéo é
o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e
do ser humano em geral, visando a sua melhor integracdo individual e social.
Aperfeicoamento integral de todas as faculdades humanas."

A educacéo fiscal é importante, mas o que deve ser ensinado?

Carta recebida pelo presidente Benjamim Franklin dos indios americanos

citada por BRANDAO:

...N6s estamos convencidos, portanto, que os senhores desejam o bem para nos e
agradecemos de todo o coragao.

Mas aqueles que s80 sabios reconhecem que diferentes nagbes tem concepgoes diferentes
das coisas e, sendo assim, os senhores no ficardo ofendidos ao saber que a vossa idéia de
educacéo ndo é a mesma que a nossa.

...Muitos dos nossos bravos guerreiros foram formados nas escolas do Norte e aprenderam
toda a vossa ciéncia. Mas, quando eles voltavam para nés, eles eram maus corredores,
ignorantes da vida da floresta e incapazes de suportarem o frio e a fome. Ndo sabiam como
cacgar 0 veado, matar o inimigo e construir uma cabana, e falavam a nossa lingua muito mal.
Eles eram, portanto, totaimente intteis. Ndo serviam como guerreiros, como cagadores ou
como conselheiros.

Ficamos extremamente agradecidos pela vossa oferta e, embora ndo possamos aceita-la,
para mostrar a nossa gratiddo oferecemos aos nobres senhores da Virginia que nos enviem
alguns de seus jovens, que thes ensinaremos tudo o que sabemos e faremos, deles,

homens. (BRANDAO, 1984, p.8):

Compreender os mecanismos tributarios e sua implicagéo na vida diaria esta
intimamente ligado ao exercicio da cidadania plena.
Um ensino de qualidade busca formar cidadao capaz de interferir criticamente na

realidade para transforma-la. Cabe ao educador promover a integracdo de contetudos



socializadores & sua pratica pedagdgica visando a formacdo de um cidaddo pleno
(critico e atuante).

O enfoque cidadania incorporado a Programas de Educagdo Fiscal tem por
objetivo estimular o exercicio de direitos e deveres e a compreensdo de que isso inclui
aspectos como: pagar em dia os tributos, exigir a nota fiscal, acompanhar a aplicagéo
dos recursos publicos, demandar servicos publicos de boa qualidade e cobrar dos
administradores transparéncia na presta¢do de contas dos gastos publicos.

Os conteudos ensinados devem estar em consonancia com as questées sociais

que marcam cada momento histérico. segundo ROSA :

com rarissimas exceg¢des, a nocdo basica, reintroduzida pelo construtivismo e sécio-
construtivismo, de que o aluno é “sujeito” de seu préprio processo de aprendizagem e de
que o professor &€ um “mediador” neste processo, ja faz parte do universo simbdélico e do
discurso usual de professores, especialistas em Educagdo e futuros educadores, desde o
inicio do processo de sua formagdo. Em outras palavras, a batalha argumentativa que
polarizava, de um lado, 0 modelo tradicional de ensino, e de outro, as propostas
pedagdgicas “liberalizantes” parece ter sido ganha por este dltimo. Insistir na surrada tecla
do “autoritarismo” versos “postura democratica® na relagdo pedagdgica, por exemplo, esta
comecando a soar como discurso amarelecido e desnecessario. (ROSA, 2002, p. 9)

Assim o Estado deve buscar junto a sociedade quais s&o as questdes que
devem ser respondidas pela educacéo fiscal e de que forma.

Quais séo as bases constitucionaié do sistema tributario nacional?

Segundo SILVA, (1998, p. 675), "O sistema tributario nacional compobe-se de
tributos, que de acordo com a Constituigdo, compreendem os impostos, as taxas e a
contribuicdo de melhoria (art. 145 CF). Disso se conclui que ele cuida de trés espécies
tributarias: os impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria, das quais o temor tributo

é 0 género".
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Compreender os mecanismos tributérios e sua implicacdo na vida didria esta
intimamente ligado ao exercicio da cidadania plena, e a escola € um dos veiculos de
formacé&o do cidadéo pleno.

Um ensino de qualidade busca formar cidadéosv capazes de interferir criticamente
na realidade para transforma-la. Cabe ao educador promover a integragdo de
conteudos socializédores a sua pratica pedagdgica visando a formacdo de um cidadéo
pleno (critico e atuante).

O atual enfoque Cidadania incorporado ao Programa de Educacdo Fiscal
Estadual tem 0 objetivo de estimular o exercicio de direitos e deveres e a compreensao
de que isso inclui aspectos como: pagar em dia os tributos, exigir a nota fiscal,
acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos, demandar servigos publicos de boa
gualidade e cobrar dos administradores transparéncia na prestacdo de contas dos

gastos publicos.
2.1.2. Papel do Educador no Processo de Educagéo Fiscal

O que é Educacgéo Fiscal?
O Deputado Estadual Reni Pereira, no dia 25 de mar¢o de 2003, na tribuna da

Assembléia Legislativa do Parand, fala sobre a educacéo fiscal:

... Um dos pressupostos mais basicos para a erradicacdo do cancro da sonegagéo fiscal
reside na completa conscientizagdo dos cidadéos acerca da verdadeira fungdo social do
tributo e da sua importdncia para que o Estado possa cumprir sua finalidade...

Com abrangéncia nacional, o Programa de Educacdo Fiscal, desenvolve contelidos e
praticas sobre direitos e deveres reciprocos na relagdo: Estado — cidaddo. Todos passam a
ter um melhor entendimento do funcionamento da administragéo publica em seus trés niveis
de Governo, da fungdo socioecondmica dos tributos, da aplicagdo dos recursos publicos,
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das estratégias e dos meios para o exercicio do controle social. Acreditamos que a
disseminagdo destes fundamentos ajudara a construir e manter um relacionamento
harmonioso entre o Estado e o cidadéo.

Repito, Sr.as. e Srs., devemos sempre realgar a importincia do tributo, esclarecendo que
sem ele ndo havera escolas, hospitais ou delegacias de policia..

Assim, apelo aos meus Excelentissimos pares para que, somem-se a nds nesta jornada de
conscientizagdo e desenvolvimento pelo conhecimento, desmistificando a imposicio
tributaria e mostrando a sua verdadeira face, com o objetivo tnico de fortalecer as relagbes
Estado — cidaddos. Muito obrigado. (PEREIRA , 2003)

Qual é o papel do educador neste processo?

Segundo BRANDAQ (1981, p. 98),"0 trabalho do educador popular € o de um
assessor de setores organizados do povo, que o convocam para fazer o que o povo
ainda ndo sabe ou n&o pode fazer, ou para ajudar, com a sua contribuicdo especifica,
os trabalhos de educacéo que o povo comega a saber e a poder fazer".

Segundo a Apostila de Capacitacdo em Educacéo Fiscal da Secretaria de Estado

de Minas Gerais:

perante a Educagdo Fiscal, o papel do educador é repassar aos alunos as informagbes
basicas sobre tributacdo que lhe serdo Gteis em seu dia a dia. Para se tornar um cidadio a
pessoa necessita também de informagdes fiscais basicas & sua vida em sociedade, pois
historicamente, o tributo esta presente desde a formagéo da sociedade até as suas lutas por
direitos iguais, sempre como um fator importante na distribuigdo de renda. ( Apostila de
Educacéo Fiscal, 2000, p. 08)

Até pouco tempo as informacdes técnicas sobre tributacdo eram acessiveis aos
técnicos ligados ao Governo, economistas, tributaristas e a uma pequena parcela da
sociedade. O cidaddo comum dificiimente teria acesso as informacgdes tributarias e
meios de compreendé-las.

Com o processo de educacio fiscal, a Secretaria de Estado da Fazenda pode
abrir um canal de informacdes sobre tributagéo, possibilitando a Sociedade ter acesso a
guestbes basicas desconhecidas pela grande maioria da populacdo. Por exemplo:

quem possui fonte de renda, quem compra mercadorias ou contrata servigos de
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terceiros, quem se locomove, usa telefone, agua, energia elétrica, deveria conhecer
mais sobre tributacdo. Em todas as nossas interacdes sociais estamos em contato com
a ftributagcdo. Efetuamos o pagamento de tributos tdo intrinsecamente nessas
interagbes, que muitas vezes nem sabemos que o estamos efetuando. Algumas
pessoas desconhecem o fato de que os servigos publicos sobre os quais reclamam
tanto da qualidade, sdo pagos por elas mesmas, o que |lhes da direito de reclamar e
exigir uma prestacéo de servico com qualidade.

Conhecer sobre tributagéo nos abre uma gama enorme de outras informacdes,
fazendo com que tomemos consciéncia da real amplitude da palavra cidadédo e da

necessidade de exercer a nossa cidadania.

2.2. NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de examinarmos o conceito de administragdo publica, cumpre discutir o
conceito de servico publico, uma vez que a principal atribuicdo da administracéo publica
é prestar servigos a coletividade, segundo MARCELINO (1988, p. 18), “ ... todo aquele
servico prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncia do Estado’.

Existe uma tomada de consciéncia do cidaddo quanto as suas necessidades,
aos seus direitos e deveres, o que pressupde a ampliagdo da compreensdo do conceito
de Administracdo Publica. Busca-se bons servicos de saude publica, educagéo,

transporte coletivo, lazer, seguranga, dentre outros, tanto maiores serdo as
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possibilidades de obté-los com qualidade quanto mais consciente estiver a sociedade
acerca do papel a ser desempenhado pelo Estado e dos mecanismos de controle de
gue dispéem os cidadéos para conferir a prestacéo de tais servicos.

Para que servigos publicos satisfatdrios possam ser oferecidos aos cidadéos,
imprescindivel se faz o bom gerenciamento dos recursos publicos, de forma a aplica-los
em atividades prioritarias para a comunidade. Mais uma vez a conscientizagdo do papel
da Administracéo Publica ganha relevancia, na medida em que permite ao contribuinte
que, direta ou indiretamente paga imposto, cobrar o retorno esperado.

No crescimento da conscientizagdo do cidad&do e na ampliagdo do exercicio da
cidadania, alguns exemplos concretos podem ser relacionados, como os de alguns
Estados e Municipios que estdo adotando a consulta as suas comunidades e
associacbes de bairros ou rurais para a elaboracdo do seu orgamento-programa,
possibilitando a discussdo, por parte da sociedade, das prioridades da agéo
governamental. Tais experiéncias, denominadas Orcamento Participativo, sdo, em
termos de Administracéo Publica, uma tendéncia moderna e democratica, ja que insere
o cidaddo no processo publico dando-lhe forga e legitimidade para opinar sobre os
servicos e projetos que irdo satisfazer a comunidade.

Essa evolugdo determina um relacionamento direto do cidaddo com a
Administracdo Publica e altera as relacdes de poder, mas pode e deve ser estendido
aos responsaveis pela definicdo e planejamento das politicas publicas plurianuais, que

antecedem e orientam a elaboracéo da proposta orgamentaria anual.
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2.2.1. Conceito de Estado

Segundo SILVA, (1998, p.101) Estado " & uma ordenagdo que tem por fim
especifico e essencial a regulamentagéo global das relagdes sociais entre os membros
de uma dada populagédo sobre um dado territério, na qual a palavra ordenacéo
expressa a idéia de poder."

BETTO, (1990, p. 36) diz que " em uma nacido como o Brasil o governo é
exercido por uma rede de instituicGes: Poder Executivo, Congresso Nacional, tribunais,
Forcas Armadas etc. A esta rede de instituicbes chamamos Estado".

Para JUNIOR, (1993, p. 25) “ a no¢do de Estado durante muito tempo gravitou
apenas em torno da no¢&o de soberania, faculdade de elaborar a prépria Lei Magna,
sem ingeréncia externa. Hoje se considera o Estado como o conjunto de servigos
publicos, por ele geridos e oferecidos ao cidaddo. Se os servigos publicos entrarem em

colapso, o Estado comeca a declinar.”

2.2.2. Objetivos Fundamentais do Estado

A Constituicdo Federal em seu artigo 3° estabelece como objetivos fundamentais
do Estado Brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e de outras formas de discriminacé&o.
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Segundo BETTO, (1990, p. 37) o Estado "serve para elaborar as leis que regem
a vida social (atividade legislativa), executar as leis e administrar os negécios publicos
(atividade executiva), impor a exigéncia do cumprimento dessas leis (Forcas Armadas e
policias), e aplicar essas leis a situagdes e casos especificos (atividade judiciaria ou

judicial) ".

2.2.3 Elementos do Estado

O Estado constitui-se de trés elementos:

Povo: corresponde ao componente humano, que segundo SILVA:

existe uma tendéncia reacionaria para reduzir o povo ao conjunto dos cidadios, ao corpo
eleitoral, como se os membros deste fossem entidades abstratas, desvinculadas da
realidade que os cerca, como se ao votar o cidaddo n&ao estivesse sob a influéncia de suas
circunstancias de fato e ideol6gicas, nao estivesse fazendo-o sob a influéncia de seus filhos,
seu cdnjuge, seu amante, namorado, namorada, noivo, noiva, e também de seu grupo,
oficina, fabrica, escritério, mais ainda: de seus temores, da fome dos seus, das alegrias e
das tristezas. O corpo eleitoral ndo constitui 0 povo, mas simples técnica de designagéo de
agentes governamentais. Povo s@o os trabalhadores . Os titulares do poder dominante
(politico, econdmico e social) ndo podem entrar no conceito de povo, pois, numa
democracia, exercem 0 poder em nome do povo. O fato de ndo ser assim na pratica
concreta das democracias vigentes demonstra apenas que a democracia ainda néo atingiu
as culminancias a que sua historicidade aponta. (SILVA, 1998, p.139).

Territorio: segundo SILVA (1998, p. 102). E o limite espacial dentro do qual o
Estado exerce de modo efetivo e exclusivo 0 poder de império sobre pessoas e bens.

Governo Soberano: elemento condutor do Estado que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagéo e auto-organizacdo emanado do povo.

Para JUNIOR (1993, p. 26), “ a soberania é condigdo do nascimento e da

existéncia do Estado.
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2.2.4. Poderes do Estado

A vontade estatal se manifesta através dos 3 poderes de Estado, que séo
independentes e harmdnicos entre si, cada um desempenhando uma fungéo:

Poder Legislativo: fungdo normativa ou legislativa - corresponde a elaboragdo
das leis; estabelece regras gerais e abstratas da ordem juridica.

Poder Executivo: fungédo administrativa ou executiva - visa a convers&o da lei em
ato individual e concreto, isto &, resolve os problemas concretos e individualizados de
acordo com as leis. Comporta atribuicées politicas, co-legislativas e de decisdo (funcdo
de governo), bem como de intervencdo, fomento e servigco publico (fungdo
administrativa).

Poder Judiciario: funcdo judicial ou jurisdicional - aplicagdo do direito aos casos
concretos a fim de resolver conflitos de interesse; aplicacéo da lei coativa quando as

partes ndo o fazem espontaneamente.

2.3. ORGANIZACAO DO ESTADO

O Brasil é um Estado Federal que se caracteriza pela reparticdo de
competéncias e sua organizacdo politico-administrativa compreende a Unigo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos entre si, nos termos da

Carta Magna.
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2.3.1. Atividade Politica

A atividade politica decorre da autonomia da Unido, dos Estados—membro$, dos
Municipios e do Distrito Federal se auto organizarem regendo-se por Constituicbes e
leis proprias, podendo escolher seus governantes e legisladores, observados os

principios constitucionais.

2.3.2. Atividade Administrativa

A atividade administrativa se consubstancia na realizacdo de acgbes
administrativas, legislativas e judiciais, que constituem o objeto das competéncias dos
entes federados, norteadas pelos principios constitucionais de legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, entre outros.

2.3.3. Atividade Financeira

O Estado, para atender as necessidades publicas (saude, educagao, habitagio,
saneamento, transportes, seguranca, urbanismo, justica, e outras) exerce uma atividade
financeira que visa "a obtencdo, a administracdo e o emprego de meios patrimoniais
gue |Ihe possibilitem o desempenho das outras atividades que se referem a realizacéo
de seus fins."

A atividade financeira do Estado desenvolve-se fundamentalmente em trés

campos: a receita, onde se obtém os recursos patrimoniais; a gestdo, que é a



18

administracéo e conservagéo do patriménio publico; e finalmente a despesa, ou seja, o
emprego de recursos patrimoniais para a realizacéo dos fins visados pelo Estado.

A receita publica pode ser classificada em:

a) originaria: proveniente de bens pertencentes ao patrimonio do Estado;

b) derivada: proveniente de bens pertencentes ao patriménio dos particulares.

A receita publica derivada advém da autoridade do Estado sobre os cidadéos,
respaldando-se na coercibilidade, podendo ser tributaria (tributos) e ndo tributaria
(penalidades pecuniarias, reparagbes de guerra).

A mais importante fonte da receita publica € a proveniente dos tributos,

principalmente dos impostos.

2.4. EVOLUGAO HISTORICA DO TRIBUTO

Ha milhares de anos o homem nao vivia em sociedade, tendo de lutar bastante
contra os perigos que enfrentava na floresta: o frio, as tempestades, a fome, as
doencas, a furia de animais muito maiores e mais fortes do que ele.

Ele foi descobrindo o convivio com o outro e, no dominio da natureza, a sua
forca. A grande descoberta do homem, no entanto, aconteceu quando ele aprendeu a
viver em grupo, repartindo com outros homens os alimentos que encontrava e unindo
as suas forgas com as do grupo, para juntos enfrentarem os perigos que os cercavam.
Os mais fortes e mais valentes tinham a lideranga e se tornavam chefes do grupo.

Percebendo como o papel do lider era importante para unir e dar mais forga ao

grupo, as pessoas passaram a homenagear seu lider entregando-lhe algum tributo.
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Esses tributos eram em forma de presentes (alimento, vestuario, armas) ou de
prestacdo de servicos (trabalhc), era uma homenagem espontanea e voluntaria do
grupo ao seu chefe.

O homem comegou a conquista de tribos vizinhas. Os guerreiros impunham
contribuicbes ao povo dominado, o tributo passou a ter um sentido de indenizagdo ou
reparacdo de guerra. Era uma imposi¢do pura e simples do vencedor. Ouro, prata,
obras de arte, animais, escravos, dentre outras coisas, eram arrancados dos povos
vencidos.

Na antiga Grécia os homens eram cidadaos livres. Foram criadas leis para todos,
a vitéria da razéo sobre a for¢a. Ja era possivel encontrar o tributo como meio de
defesa do bem coletivo, entregue aos cuidados da Cidade-Estado, sem relagdo de
serviddo. Os cidadaos gregos pagavam tributos em forma de dinheiro, que ja tinham
naquela época uma finalidade social. Visavam ao bem da coletividade. Mas nem todos
se beneficiavam: os estrangeiros e os escravos eram excluidos da democracia
ateniense.

A forca da historia estava em Roma. Os romanos disciplinaram a convivéncia
dos homens através de um cddigo de leis. Aprenderam também com os gregos as
idéias dos impostos para ir e vir, comprar e vender. Os romanos constituiram o exemplo
histérico do Estado que de modo permanente buscou nas populagbes vencidas os
recursos necessarios para os seus gastos. Para manter as despesas do grande
império, usaram e abusaram de seu poder para extors&o dos povos mais fracos.
Inimeros tributos revelavam a engenhosidade dos legisladores visando a obter dinheiro

do povo para manter os suntuosos gastos do império.
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Anos se passaram, as pessoas de escravos passaram a servos. Na ldade Média,
os suditos pagavam fributos com fundamento numa suposta autorizacdo divina dos
soberanos ou dos senhores feudais, como, também, pelo direito de propriedade e pela
forga militar do rei ou da nobreza feudal. Em cada condado da Inglaterra havia agentes
do rei que usavam as armas e forca para saquear os vassalos com altas taxas. O rei
tinha poder absoluto.

A migragdo do campo para as cidades ganhou velocidade. Os camponeses
super explorados por excesso de tributos pagos aos senhores abandonaram o campo.
O comércio ganhava feicbes, e 0 Estado a nacionalidade. Os produtos importados eram
taxados para beneficiar as cooperativas.

Ainda na ldade Média, especialmente na Inglaterra, para manter seus exércitos e
suas guerras, os reis foram obrigados a pedir contribuicbes a prépria nobreza feudal, a
grandes mercadores e banqueiros. Esses senhores, no entanto, forgaram o rei a
abdicar de grande parte de seus poderes, que passou a ter que explicar o destino que
daria aos recursoé e sO lancar maos de novos tributos com a concordancia do
parlamento ou conselho. Originou-se ai o denominado principio da legalidade, pelo qual
somente através da autorizacdo legislativa podem ser cobrados tributos.

Sustentar o rei, na Franga de Luis XIV, era penoso demais, pois 0 povo, € h&o 0s
nobres, é que pagava impostos ao rei. O Estado n&o buscava o bem comum, 0s
servicos eram usufruidos somente pelo rei e pelos nobres, enquanto o povo francés
tinha seus direitos limitados. Sob a bandeira da liberdade, igualdade e fraternidade,
toda a nacgéo francesa se ergueu contra a exploragdo. Cabecas voltaram a rolar para

gue nascesse a primeira Declaragdo dos Direitos do Homem.
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Com a Revolugéo Francesa, ao final do século XVIIl, surgiu o conceito de Estado
de Direito, consagrando a soberania popular e a separagéo dos poderes - Executivo,
Legislativo e Judiciario. Caberia a Assembléia do Povo aprovar tanto a despesa como a
receita, ou seja, definir quanto e onde gastar e de quem e quanto cobrar de impostos,
dando origem a instituigdo do Orgamento Publico.

Embora extremamente mais complexo, essas referéncias mostram que o Estado
Moderno, sob o ponto de vista administrativo, esta ou deveria estar voltado para a
satisfacdo das necessidades coletivas, como defesa externa, seguranga interna,
distribuicdo de justica, controle da moeda, saude, educacdo, estradas, comunicacoes e
outras. Para tanto, busca recursos junto a sociedade, principalmente sob a forma de

tributos.

2.4.1. Tributagdo no Brasil

Tributo pela definicdo do CTN art. 3° '"Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sancéo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada."

Para melhor compreensdo da definicdo de Tributo, vejamos o significado das

palavras contidas no conceito do CTN Art. 3°, feito por BASTOS :

“prestagdo pecuniaria compulséria” — quer-se dizer que s6 séo tributos aquelas obrigagbes
de pagar, em dinheiro, impostas pela lei, independentemente da vontade do contribuinte;

“em moeda ou em cujo valor nela se possa exprimir" — hoje em dia o tributo assume
normalmente a forma de moeda, como ja indicado pelo termo “ pecuniario” constante do
primeiro segmento da definigéo; esta, contudo, abre brecha para que certos bens — ai



incluido o trabalho humano — possam ser entregues como se moeda fossem, desde que
passiveis de uma correspondéncia com esta, em termos de valor;

“ que ndo constitua sangdo de ato ilicito™ — na verdade, o Estado por vezes exige o
pagamento de quantias em dinheiro, mas por forca de haver alguém praticado um ato ilicito;
a titulo de exemplo, o mais freqiiente talvez seja a multa de transito. O préprio néo-
cumprimento de deveres tributarios também pode gerar o dever de pagar muita, mas esta
néo se confunde com o tributo, que pressupde, sempre, a licitude do ato que o gerou;

“ instituida em lei” — o fundamento do dever de pagar o tributo h4 de ser sempre uma lei ou
ato que possua a mesma forca; ficam excluidas, pois as obrigagdes que derivam do contrato
ou da vontade unilateral das partes; esses atos sdo também informados pela lei, que,
contudo, limita-se a emprestar forca ao pactuado pelas partes, e nao a instituir o tributo;

“ e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” — a atividade tributaria
ndo costuma deixar margens ao exercicio da apreciacdo subjetiva do agente fiscal; a lei ja
fornece todos os elementos para que se edite 0 ato préprio denominado “ iangamento ”, e
ficam excluidos, assim, os atos que tem carater discricionario, de ampla utilizagdo em outros
campos do Direito. (BASTOS ,1997, p. 139)

2.4.2. Obrigagéo Tributaria

Segundo JUNIOR a Obrigacéo Tributaria consiste em:

Prestages de fazer. Ou em atitudes de abster-se de fazer, ou de tolera. Na relagéo juridico -
tributaria, perfaz-se o vinculum iuris, entre o poder tributante credor e o contribuinte devedor,
devendo este entregar ao Estado a quantia devida, preparar a declaracéo, informar ao fisco,
tolera (permitir exames de arquivos, livros e produtos) e de ndo fazer: ndo importar produtos
proibidos, n&o transportar produto desacompanhado de guia.(JUNIOR, 1993, p. 63)

As obrigacgéGes tributarias sdo de duas espécies conforme art. 113°do CTN :

§ 1° a obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador; tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente;

§ 2° a obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria. (CTN, 1989, p.31).

22
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2.4.3. Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria

Conforme art. 114° e 115° do CTN, " Fato gerador da obrigacdo principal é a
situacdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia, e da obrigacao
acessoria é qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, imp&e a pratica ou
abstencdo de ato que n&o configure obrigac&o principal.”

Para JUNIOR, Fato gerador é:

O evento —fato ou ato que independendo de qualquer iniciativa ou participacéo do Estado, é
da responsabilidade Gnica do contribuinte, em raz&o de sua titularidade ou de ato por ele
praticado. Basta, por exemplo, que o contribuinte (a) adquira imével urbano, (b) importe
mercadoria, () preste servico de qualquer natureza, ou (d) compre veiculo automotor. O
particular desempenha tais atos sozinho, sem auxilio do Estado, e, para tanto, precisa pagar
imposto, desde que a lei o capitulou como suficiente para dar nascimento a obrigagio
tributaria. Realizando o fato imponivel, o contribuinte é obrigado ao recolhimento
correspondente. Eis o fato gerador ou causa, que da nascimento ao credito tributario, de que
é detentor o Estado, ao mesmo tempo que coloca o contribuinte na posicio de devedor dos
cofres pablicos, participando, ambos, da relac&o juridico — tributaria. (JUNIOR, 1993, p. 23).

2.4.4. Sujeitos da Obrigacao Tributaria

Através do Art. 121 e 122 do CTN s&o definidos os sujeitos da Obrigagdo
Tributéria, na relagéo juridico-tributaria o sujeito ativo (titular da competéncia para
instituir, cobrar e fiscalizar o tributo) sera, sempre, uma das pessoas juridicas de direito
publico interno: Uni&o, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

O sujeito passivo (obrigado a satisfazer a obrigacéo tributéria) da relagao
juridico-tributaria é a pessoa fisica ou juridica - contribuinte ou responsavel .

Aquele que tem relagdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigagéo

tributaria € chamado de contribuinte.
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Ha também o responsavel tributario que, por disposicdo expressa em lei, mesmo
sem ser contribuinte, tem a obrigacdo de satisfazer o objeto da relagédo juridico-
tributaria. Um exemplo desse tipo acontece com o imposto de renda retido na fonte, no
que o contribuinte é o assalariado; contudo, a fonte pagadora, por disposi¢cdo expressa

em lei, é responsavel por reter o imposto, devendo efetuar o recolhimento & Uniéo.

2.4.5. Aliquota

Percentual, definido em lei, a ser aplicado sobre a base de calculo para
determinar o valor do tributo, que segundo MAGALHAES, (1985, p.77), é a parte ou
qguantidade contida exatamente noutra ou no todo; o total das aliquotas deve

corresponder ao todo.

2.4.6. Langamento Tributario

Conforme o Art. 142 do CTN o Langamento é " o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito‘ passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel."

Para JUNIOR, (1993, p. 64), "em sentido lato, langamento consiste no ato ou na
serie de atos necessarios para a constatagdo e valoracdo dos varios elementos
constitutivos da divida de imposto com a conseqlente aplicacdo da taxa e a concreta

determinacéo quantitativa do debito do contribuinte.”
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2.5. ATUAL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de principios e normas de ordem
tributaria, previstos nos artigos 145 a 162 da ConstituicBo Federal, que definem as
competéncias dos entes tributantes, asseguram garantias constitucionais aos

contribuintes e constituem as limitagdes ao poder de tributar.

2.5.1. Imposto

Conforme SILVA, (1998, p.676), "Imposto é o tributo cuja obrigagéo tem por fato
gerador uma situacédo independente de qualquer atividade estatal especifica em favor
do contribuinte ou relativa a ele. Isso quer dizer que o imposto & uma prestagéo
pecuniaria que incide sobre fatos descritos em lei s6 pela atuagéo do contribuinte. "

Para JUNIOR, Imposto é o primeiro tributo que o Estado, como sujeito ativo da
relac&o tributaria, tem o poder-dever de instituir e arrecadas do contribuinte e 0 mesmo

o define como:

As receitas que o Estado cobra, tendo em vista exclusivamente o interesse publico da
atividade desempenhada pelo governo, sem levar em conia as vantagens que possam
decorrer dessa atividade para os particulares ou mesmo a auséncia de tais vantagens sob o
ponto de vista individual. E o que ocorre quanto a todas as atividades inerentes a propria
existéncia, organizagio e funcionamento do governo, que representam um interesse publico
geral ndo suscetivel de ser relacionado direta ou indirestamente a determinado individuo.
(JUNIOR, 1993, p. 24).
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252 Taxa

Segundo o Art. 77 do CTN. As Taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢ao.

Alem do imposto, primeira modalidade de tributo, no Brasil, temos, em segundo
lugar, a taxa que segundo JUNIOR, é:

O prego de direito publico. Preco do dominio, ou pre¢o do uso. Prego atribuido, preco que é
forcado, unilateralmente, o contribuinte pelo fato de ser posta a sua disposi¢do a obra, a
administragdo ou o servigo publico. Ha taxas administrativas, como a que se paga por
passagem em cabo de ligago entre dois montes. As taxas obrigatérias e gerais quer dizer —
as taxas a semelhanca do imposto e ndo contraprestacionais — s6 podem impor em virtude
de lei. Se nenhuma prestacdo é dada pelo Estado, ndo pode haver taxa. Tratar-se-ia de
imposto. Rigorosamente, a dicotomia taxa / imposto é exaustiva. Todo tributo pecuniario ou
é imposto ou é taxa. Nesta, o dever de tributo é correspectivo a prestagdo do Estado,
considera como divisivel, ou a determinada atividade do Estado.

A taxa nada mais é do que um do ut des, um “ da ca, toma 14" .O Municipio oferece o servigo
publico municipal, o cidad&o ou usuario utiliza efetivamente esse servigo. Ou, pelo menos, “
pode utiliza-lo, a qualquer momento, porque estd ausente a coatividade”. Trata-se de uma
opgéao. Uso ou ndo uso. “ Taxa” é a arrecadacgéo derivada, decorrente da utilizagéo efetiva
de determinado servigo publico — eis o segundo conceito parcial de taxa, decorrente do texto
constitucional. Se o usuario paga taxa, tem direito a utilizag&o do servigo publico, usufruindo-
0, ou pretendendo usufrui-lo, a qualquer momento, assim que dele necessitar, ja que o
servigo ou a obra estao & sua disposigao, satisfeitos os demais requisitos fixados em lei. Se
ndo se utiliza do servigo, o0 cidadao nio paga a contraprestagdo ou correspectivo.(JUNIOR,
1993, p. 30)

Para BASTOS, (1997, p. 145), taxa € “ a modalidade escolhida pelo Constituinte
para permitir a cobranga, pelo Estado, de valores por ele dispendidos em funcéo de
uma atividade sua. Essas despesas podem ser de duas ordens: ou ocorridas em raz&o

da prestacdo de um servigo publico, ou com a prestacéo do poder de policia.”
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2.5.3. Contribuicdo de Melhoria

Conforme Art. 81 do CTN, a Contribuigdo de Melhoria é instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

O terceiro tipo de tributo, a denominada contribuicdo de melhoria, instituida pela
Constituicao de 1934, art. 124 “ Provada a valorizagdo do imdvel por motivo de obras
publicas, a administracdo que as houver efetuado podera cobrar dos beneficiados
contribuicdo de melhoria”. Conforme JUNIOR, (1993, p. 41), “ a contribuicdo de
melhoria, ocorre a recuperagdo do enriquecimento desmedido do proprietario, em
virtude de obra publica concreta, no local da situacéo do prédio”.

Para BASTOS (1997, p. 149), “ a contribuicdo de melhoria & um tributo cobrado
em decorréncia de obras publicas. E um tributo da modalidade vinculada, porem
indireta, pois alem da atuagéo do Estado, necessario se faz que se interponha uma

consequiéncia desta — a ocorréncia de valorizagdo imobiliaria.

2.5.4. Contribuigcdes Sociais

Segundo a CF. Art. 149°, Paragrafo Unico, " Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,

em beneficio deste, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
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Conforme JUNIOR (1993, p. 82), a ordem social e a seguridade social:
‘compreende o conjunto integrado de agdes, de iniciativa dos poderes publicos e da
propria sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e
a assisténcia social. Financiada a seguridade social por toda a sociedade, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes, em grande parte, da Uni&éo.”

Segundo BASTOS, (1997, p.155), “ a Constituicdo ndo cuidou de descrever,
ainda que vagamente, quais sdo aqueles fatos que ensejam a cobranca das ditas
contribuigdes. O que se pode ter por certo € que elas integram o sistema tributario e,
consequentemente, estdo submetidas aos principios que o regem”.

Entre as contribuigbes sociais existentes em nosso pais temos:

a) o FGTS, o PIS, o PASEP e o FUNRURAL;

b) a COFINS (Contribuicido para o Financiamento da Seguridade Social), a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), a contribuigdo de empregados,
empregadores e autdnomos para o INSS, calculadas sobre a respectiva remuneracgéo;

¢) as contribuicdes sobre a receita de concursos e prognosticos;

d) a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira);

2.5.5. Empréstimo Compulsério

O art. 19, § 4°, da Constituicdo de 1967, estabelece que “ somente a Uni&o, nos

caso excepcionais, definidos em lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsério”’. Esta regra foi repetida pelo art. 18, § 4° da EC n.° 1, de 1969, que a
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Constituicdo de 1988, art. 148, caput, manteve: “ A Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsorios.”
Segundo JUNIOR, Empréstimo Compulsério é:

a quantia, em dinheiro, que o Estado requisita do particular, provisoriamente, para o
atendimento de despesas extraordinarias, em caso da ocorréncia de evento considerado
relevante para o interesse nacional. N3o é entrada ou ingresso publico. Néo integra a
receita, porque ndo se incorpora, em definitivo, ao bens publicos dominicais do Estado. E
empréstimo por prazo fixo, que retorna depois ao particular. (JUNIOR, 1993, p.75).

2.6. REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

A reparticdo das receitas tributarias surgiu na virada do século XIX para o século
XX, quando descobriu-se que 0s impostos poderiam ser usados como meio para
redistribuir a renda, especialmente dos ricos para os pobres, promovendo assim a
justica social e a igualdade econdmica.

No Brasil, que é um Estado Federal, esta previsto na Constituicdo da Republica o
direito de uma ou mais pessoas politicas participarem da receita arrecadada por outra.
Consta nos artigos 157 a 162 a previsdo das vdérias reparticbes de receitas
provenientes das arrecadacdes de impostos e as regras e critérios dessas reparticbes.

No sistema tributario brasileiro um ente federado regulamenta os tributos da sua
competéncia privados na Constituicdo Federal, e arrecada um imposto e distribui
determinado percentual da receita respectiva entre os outros entes federativos: a Unido
entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e os Estados entre os Municipios .

A reparticdo da-se de forma direta ou indireta. Direta, quando um percentual de

um imposto arrecadado pela Uni&o ou pelo Estado é repartido com outro ente em uma
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relacao simples, determinada pela Constituicdo. Indireta, quando s&o formados fundos,
e a reparticdo depende de rateios previstos na legislacéo.

a) Reparticéo Indireta

ICMS: 25% do ICMS arrecadado pelos Estados pertence aos Municipios; o
principal critério para distribuicdo é o movimento econémico do Municipio;

IR e IPI: 47% do produto da arrecadagdo desses impostos pela Unido é dividido
da seguinte forma:

» 21,5% para o Fundo de Participacdo dos Estados-FPE, que é dividido entre as
Unidades Federadas, observando-se critérios da legislacdo;

* 22,5% para o Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, que é distribuido aos
Municipios, observados alguns critérios da legislacéo; essa constitui a principal fonte de
arrecadacgio da maioria dos Municipios do Brasil,

» 3% para os programas de financiamento do setor produtivo das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; do total que cabe ao Nordeste, 50% s&o destinados a regido
semi-arida;

IPI: 10% do produto da arrecadacg&o desse imposto pela Unido é distribuido aos
Estados, proporcionalmente as suas exportagcdées de produtos industrializados, limitado
a 20%, no maximo, para cada Estado; por sua vez, cada Estado entrega 25% do que
recebe aos Municipios, obedecidos os critérios, de competéncia estadual, de reparticio
do ICMS.

b) Reparticao Direta
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IR: aos Estados e Municipios cabe o produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRPF) sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e fundacées;

ITR: 50% do produto da arrecadacgdo do ITR, de competéncia da Unido, cabe
aos Municipios em cujo territério esta localizado o imoével,

E dever da pessoa politica instituidora e arrecadadora do tributo repassar
fielmente as percentagens devidas aos entes beneficiados, sendo vedada a retengao
ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos (art. 160), salvo a
entrega dos recursos ao pagamento dos seus créditos contra Estados e Municipios
(paragrafo unico do art. 160).

A ConstituicBo adota dois caminhos diferentes para proporcionar rendas as
pessoas de direito publico com capacidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Um consiste na competéncia que da a elas de arrecadar certos tributos
sobre os quais tém direitos ao total do seu produto. O outro consiste na percepgéo de

parcelas das quantias arrecadadas por outrem.

2.6.1. Participacao Relativa na Carga Tributaria

A participagao relativa na carga tributario brasileiro entre os niveis federal,

estadual e municipal esta assim distribuida:



Participagéo Relativa na Carga Tributaria Bruta no ano de 2.002 (%)

UNIAO 70,15

Orcamento Fiscal 25,46
IMPOSTO DE RENDA 18,68
Pessoas Fisicas 0,86
Pessoas Juridicas 6,73
RetidonaFonte 11,10
IMPOSTO S. PROD. INDUSTR. 4,14
IMPOSTO S. OPER. FINANC. 0,84
IMPOSTO S. COM. EXTERIOR 1,68
IMPOSTO TERRIT. RURAL 0,04

TAXAS FEDERAIS 0,07
Orcamento Seguridade 36,58
CONT. P. PREV. SOCIAL 14,99
CONFINS 10,71
CPMF 4,28
CONT. S. LUCRO LIQUIDO 2,62
PIS, PASEP 2,64
CONT. SEG. SERV. PUBLICO 0,93
OUTRAS CONT. SOCIAIS 0,41
Demais 8,10
FGTS 473
CONT. ECONOMICAS 1,89
SALARIO EDUCACAO 0,77
SISTEMA ‘S’ 0,71
ESTADOS 25,50
ICMS 22,02
IPVA 1,48
ITCMD 0,11
TAXAS 0,41
PREV. ESTADUAL 1,32
OUTROS 0,17
MUNICIPIOS 4,35
ISS 1,54
IPTU 1,19
ITBI 0,34
TAXAS 0,90
PREV. MUNICIPAL 0,29

OUTROS TRIBUTOS 0,09



Administragao da Carga Tributaria Bruta (%)

4,35

MUNICIPIOS
BESTADOS
OUNIAO

Fonte: Secretaria da Receita Federal, estudos tributarios 11 (2003, p16).

Distribuicdo da Carga Tributaria em 2.002 no Brasil (%)

Uni&o
Arrecadacéo propria total
Transf. p. Estados
Transf. p. Municipios

Receita Disponivel

Estados
Arrecadacéo proépria total

Transf. da Unido

70,15
(5,49)
(4,26)

60,39

25,50

5,49
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Transf. p. Municipios (6,24)

Receita Disponivel 24,75
Municipios

Arrecadacéo proépria total 4,35

Transf. da. Unido 426

Transf. dos Estados 6,24

Receita Disponivel 14,85

Receita Tributaria Disponivel (%)

14,85

MUNICIPIOS
B ESTADOS

=443 O UNIAO

Fonte: Secretaria da Receita Federal, estudos tributarios 11 (2003, p. 16).

Constata-se que € pouco significativa a participagdo dos municipios brasileiros

na arrecadacado global, apenas 4,35%. Este fato certamente indica a fragilidade do
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municipio, o nivel governamental mais préximo da comunidade, o que dificulta as acdes
municipais no desenvolvimento autbnomo das politicas e, em conseqiéncia, provoca o
afastamento entre o cidadao e o Estado.

A composicéo fiscal, segundo categorias econdmicas, indica que os impostos
diretos ( ex. imposto sobre a renda e patrimdnio) constituem cerca de 30% das receitas
tributarias, ou seja aproximadamente 70% s&o provenientes de impostos indiretos (ex.
IPI, ICMS, ISS).

Segundo o estudo feito pelo Programa Nacional de Educacao Tributaria em sua

Versao n.° 08 de 2003:

a pequena participacdo do municipio no total da arrecadacio, assim como 0 expressivo
peso dos tributos indiretos na composi¢do da receita, podem levar ao distanciamento da
realidade tributaria. O individuo, ndo percebendo o seu papel de contribuinte, vendo a agéo
governamental como assistencial, e ndo como contrapartida do exercicio da cidadania, ndo
assume atitude fiscalizadora em relagdo aos agentes governamentais, nem em relacdo a
empresas e profissionais auténomos que, deixando de emitir documentos fiscais,
apropriam-se indevidamente da parcela de seu faturamento que deveria ser transferida aos
cofres publicos como imposto, tornando-se os unicos beneficiarios desses recursos
financeiros que deveriam compor a receita de que o governo disporia para exercer seu papel
junto a comunidade.( PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL VERSAO 08, 2003,
p.07)

2.7. FISCALIZACAO E CONTROLE DA RECEITA TRIBUTARIA

Segundo MONTEIRO, (1998, pag. 12), "a necessidade de caracterizar a recusa
formal e material do agente em recolher o quantum debeatur ja apurado com certeza e
seguranca”, dai a importancia da Fiscalizagdo e Controle da Receita Tributario por parte

do Estado e em conjunto com a sociedade.



36

2.7.1. A lmportancia do Documento Fiscal

Nos impostos indiretos (ICMS, IPI, I1SS), cujos valores sdo embutidos no preco
da mercadoria ou do servigo, o responsavel pelo pagamento do tributo € o consumidor
final. Nesses casos, o contribuinte de direito (0 comerciante ou prestador de servico,
responsavel pelo repasse desses impostos cobrados do contribuinte de fato aos cofres
publicos) deve emitir os documentos fiscais. A correta emissdo desses documentos é
de fundamental importancia para o controle da arrecadacdo e para a apuragédo de
valores devidos ao Fisco.

A legislacio de cada imposto estabelece as espécies de documentos fiscais que
devem ser utilizados pelo contribuinte, sendo a apuragéo de alguns tributos feita com
base nos mesmos documentos ja exigidos por outros.

Assim, os documentos exigidos pela legislacdo do ICMS s&o utilizados pela
legislacdo do IPI, bem como os documentos exigidos pelo ICMS e o ISS servem de
base para a apuragao de tributos federais (PIS, COFINS e Imposto de Renda).

Os documentos fiscais com que as pessoas geralmente tém mais contato no dia-
a-dia s&0 as notas fiscais e 0s cupons fiscais, cujas principais caracteristicas s&o:

A nota fiscal é indispensavel para comprovar que o comerciante devera recolher
o ICMS aos cofres publicos.

Sua caracteristica principal para identificagdo é a expresséo "Nota Fiscal" ou

"Nota de Venda a Consumidor".
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Pode ser emitida manualmente, datilografada ou por meio eletrénico
(computador e impressora) e comprova a operagédo com mercadorias e a prestacéo de
servico de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao.

N&o deve ser confundida com os documentos emitidos pelas empresas, as vezes
com caracteristicas muito semelhantes a nota fiscal, mas que recebem o nome de
"Orcamento"”, "Romaneio", "Controle Interno" e, com muita frequéncia, "Pedido". Esses
documentos n&o tém valor para o fisco e algumas empresas insistem em entrega-los ao
consumidor no lugar da nota fiscal.

Cupom Fiscal — € um documento emitido por equipamento autorizado pelo Fisco
(Emissor de Cupom Fiscal - ECF) que comprova a venda de mercadorias a varejo, e a
prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal de passageiros.

A Nota Fiscal e o Cupom Fiscal sido documentos de controle. Sem eles o Estado
nao pode saber o quanto deve arrecadar de ICMS, deixando assim de receber quantias
imensas que, bem aplicadas, trazem beneficios para toda a coletividade.

E direito de cada um exigir o documento fiscal nas suas compras e é dever dos
contribuintes emitirem os documentos fiscais.

A medida que a sociedade se conscientiza da importancia dos ftributos,
participando e acompanhando a aplicacdo dos recursos advindos dos ftributos e
elegendo os representantes realmente voltados para os interesses da coletividade,
todos se beneficiam.

Quando os documentos fiscais sdo devidamente emitidos pelo contribuinte,
reduz-se a possibilidade de evasdo dos valores dos tributos incidentes sobre a

operacao.
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E importante lembrar, ainda, que a exigéncia e a guarda dos documentos fiscais
por parte do consumidor facilitaréo o exercicio de seus direitos assegurados no Cédigo

de Defesa do Consumidor.

2.7.2. Sonegacéo Fiscal

A sonegagcéo fiscal € um fator social negativo que provoca, entre outros males, a
concorréncia desleal no sistema econdémico e um grande prejuizo & Fazenda Publica,
além de reduzir substancialmente os recursos financeiros que deveriam ser postos a
disposicdo da coletividade para o aprimoramento do social, em funcdo do ndo
pagamento de impostos e contribuicdes. E considerada um atentado & cidadania e é
praticada mediante utilizacdo de mecanismos criminosos para se desonerar das
obrigacdes sociais e tributarias.

A sonegacéo ou evaséo fiscal consiste na utilizacdo de subterfugios licitos ou
ilicitos que permitem deixar de recolher ou de pagar, total ou parcialmente, o valor do
tributo, infringindo a legislagdo tributéria. Segundo MONTEIRO a sonegacgdo pode

apresentar-se de varias formas como por exemplo:

fraude fiscal anterior e necessaria ao crime progressivo, que se forma com: crime meio mais
crime fim = redugdo ou supressio do tributo ou da contribuicdo ou de seus consectarios
legais, quando devidos. Essa fraude caracteriza o dolo antecedente da sonegacio fiscal. E o
artificio doloso, que funciona como "ponte" para atingir o dano material do qual a Fazenda
Publica sera vitima, pela redugdo ou a supressao do tributo ou contribuigao;

o conluio, nomeadamente entre: o emitente e o usudrio ou utilizador das notas frias, das
notas paralelas, das notas-sanfonadas; entre o emitente do recibo frio e 0 seu beneficiario
utilizador; entre os autores do projeto fantasma, do estudo ou parecer ficticio, ou da
assessoria que nunca foi prestada e quem deles se utilizou e se beneficiou, todos para
reducio ou a supresséo de impostos;

a formacgao do bando ou quadrilha, constante, mas que raramente figura nas denincias de
crimes fazendarios;

o dolo especifico antecedente do agente;



o agente penal responsavel: aquele que determina a emissdo das notas frias, paralelas ou
sanfonas ou das notas calgadas/espelhadas; aquele que ordena a inser¢do de langamentos
ideologicamente falsos na escrituragéo fiscal ou contabil; aquele que ordena a omissao de
registros de fatos fiscais que vao gerar reducdo ou supressdo de impostos; aquele que
ordena o néo registro de empregados; aquele que ordena a "maquiagem" em Balangos;
aquele que ordena as vendas sem notas, o subfaturamento, as exportagdes fantasmas, as
importagdes com pregcos diversos dos verdadeiros ou com a falsidade |deolog|ca nos
documentos de importacéo etc.;

as diferencas entre erros contabeis e fraudes fiscais, que somente a pericia contabil
conclusiva apurara. (MONTEIRO, 1998, p.16)
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2.8. CARACTERISTICAS DO PUBLICO ALVO DA EDUCACAO FISCAL NO ESTADO
DO PARANA

Populacéo Censitaria em 2.000, por Zona e Sexo

URBANA  RURAL MASCULINA FEMININA POP.TOTAL

7.782.005 1.776.121 4.735.030 4.823.096 9.558.126

Populagao Urbana x Rural

1.776.121

OURBANA
BRURAL

7.782.005

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Estado do Parana (2002, p.6).



Populagdao Masculina x Feminina

| 4.823.096

OMASCULINA
B FEMININA

4.735.030

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Estado do Parana (2002, p.6).

Alunos Matriculados por Zona e dependéncia administrativa

Nivel Urbana Rural Total Alunos Matriculados

Pré Escolar  208.623 8.233 216.856
Ens. Fund. 1.547.179 145.469 1.692.648
Ens. Médio  486.785 4.310 491.095

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Estado do Parana (2002, p.6).



Corpo Docente por Zona e Dependéncia Administrativa

Nivel Urbana Rural Corpo Docente Total
Ens. Fund. 74.649 9.005 83.654
Ens. Médio 27664 413 28.077

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Estado do Parana (2002, p.6).
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Numeros do Ensino Superior de Graduagéo no Estado do Parana

|

|

Grandes NUmeros

Total

Categoria Administrativa

Federal

Estadual

Municipal

Privada

Matriculas (percentual)

Instituicdes 112 2 16 4
Cursos 978 101 290 22 565
Matriculas 208.382 22952 59.614 3.300 122516
Concluintes 25.891 2.700 8.486 593 14112
Docentes em Exercicio 15.202 1.732 5175 197 8.188
Servidores em Exercicio 13.287 1.795 6108 127 5.257
Vestibular
Vagas Oferecidas 97.738 6.801 15.083 1.590 74.264
Inscrigdes 323.499 64.904 148.993 1.963 107.639
Ingressos 73.229 6.763 14.792 1.313

Turno Noturno 61,0 429 5,3 85,4 655
Sexo Feminino 553 40,8 57,9 519 56,9
Baésicos/Programas Gerais - - - - -
Educagéo 21,2 63 33,7 28,3 17,8
Humanidades e Artes 32 7.4 3,6 - 2,4
Ciéncias Sociais, Negécios e Direito 41,2 19,6 34,9 48,7 48,0
Ciéncias, Matematica e Computagdo 8,2 15,4 83 54 6,9
Engenharia, Produg@o e Construgao 84 33,0 58 - 53
Agricultura e Veterinéria 33 70 40 14,4 20
Saude e Bem Estar Social 12,0 10,7 8,4 - 14,2
Servigos 25 0,6 13 3,2 34
Docentes Total (percentual)
Com Mestrado 35,7 36,6 34,1 30,7 36,8
Com Doutorado 18,3 36,2 235 83 10,4
Relagdo Alunos/Docente em Exercicio 13,6 133 15 16,8 15,0
Vestibular
Relagdo Inscrigdes/Vaga 33 95 99 1.2 1.4

Fonte: MEC/INEP, 2001

Nota: Os dados de concluintes referem-se ao ano de 2000.
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2.9. MARCO INSTITUCIONAL

O Ministério da Fazenda e o Ministério da Educacdo, em sintonia com o
pensamento dominante na maioria dos estados brasileiros, de debater o tema
Educacéo Fiscal nos estabelecimentos de ensino e em toda a sociedade brasileira,
decidem pela implementag&o do Programa Nacional de Educacéo Fiscal.

No Brasil, as primeiras acbes educativas, na area da Administragdo Fiscal da
Uni&o, surgiram em outubro de 1969, com a Operacdo Bandeirante. Os agentes do
fisco sairam com a missdo de ensinar “a ndo pagar multas”. A peca de forca dessa
operacao era o ensino sobre a fungdo socioeconémica dos tributos e sua presenca nas
obras de infra-estrutura, como estradas, educagéo, saude e energia elétrica.

Em 1970, com a Operacéo Brasil do Futuro, a Educacéo Fiscal buscava chegar
aos estabelecimentos de ensino. A publicagdo Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto
de Renda, de autoria de Cecilia Lopes da Rocha Bastos, foi distribuida nas escolas do
atual ensino fundamental. O objetivo era levar as criangas elementos basicos para a
formacdo de uma consciéncia substitutiva do estado de guerra entre o fisco e a
sociedade. Essa atividade atacava os vicios culturais, promovendo a aceitag@o popular
de trés idéias:

Indispensabilidade dos tributos nas aspira¢des de desenvolvimento;

Vantagens da cooperagao;

Poupanca, ou a descoberta do futuro.

Apesar de seus méritos, entretanto, o trabalho foi suspenso em 1972, devido as

resisténcias encontradas; argumentava-se que essa atividade pertencia ao sistema
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educacional e que a obtenc&o de resultados somente se faria sentir em um prazo muito
distante.

Em 1977, a Secretaria da Receita Federal langou o Programa Contribuinte do
Futuro, mediante trabalho junto aos estabelecimentos de ensino e distribuicdo de livros
e cartilhas a alunos e professores. O objetivo basico era a ampliagdo da consciéncia
sobre a fungéo social do tributo, para melhora a disposicdo de contribuir para as
finangas do Estado, ficando sempre caracterizada a meta de aumentar a arrecadacgéo
tributéria. Esse trabalho caracterizado com o rétulo de “campanha”, ndo alcangou a
condigdo de atividade permanente, por falta comum e a certeza de que o bem-estar
social somente se consegue com a conscientizacao de todos”.

No dia 13 de setembro de 1996, celebrou-se o Convénio de Cooperagéo Técnica
entre a Unido, os estados e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre as
inUmeras atividades cooperativas, constou a elaboracdo e a implementacido de um
programa nacional permanente de conscientizagdo tributaria, para ser desenvolvido nas
unidades da Federacgéo.

Entre os projetos de modernizagao fiscal foi incluido o que previa a elaboracéo e
implementacéo de um programa nacional permanente de educacao tributaria, para ser
desenvolvido pelos estados.

Em reunido de 25 de julho de 1997, o CONFAZ aprovou a criagéo do Grupo de
Trabalho Educacéo Tributaria — GET, constituido por representantes do Ministério da
Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administrag@o
Fazendaria — ESAF), das Secretarias de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos estados

e do Distrito Federal.
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A Portaria n.° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, que
oficializou o grupo de trabalho, formulou seus objetivos como sendo “ promover e
coordenar as agbes necessarias a elaboragdo e a implementacido de um programa
nacional permanente de educacio tributaria” e * Acompanhar as atividades do Grupo
de Educacéo Tributaria nos Estados — GETE”.

Em marco de 1999, passam a integrar o grupo representantes da Secretaria do
Tesouro Nacional e do Ministério da Educagéo.

Em julho de 1999, tendo em vista a abrangéncia do programa que nao se
restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da alocagdo dos
recursos publicos e da sua gestdo, 0o CONFAZ aprova a alteragdo de sua denominacgéo

gue passa a ser Programa Nacional de Educacgéo Fiscal — PNEF.
2.9.1. Educacéo Fiscal no Parana

O Programa de Educagdo Fiscal no Parand segundo o PNEF tem como
objetivos:
- Promover e institucionalizar a educacéo Fiscal para o pleno exercicio da cidadania;
- Sensibilizar o cidadao para a fungéo socioeconémica do tributo;
- Levar conhecimento ao cidaddo sobre a administragdo publica;
- Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagéo dos recursos publicos;

- Criar condicdes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadao.



47

Ou seja, € formar cidad&os conscientes de seu dever de cumprir as obrigacbes
tributarias e do direito de cobrar a adequada destinagdo dos recursos publicos

provenientes dos tributos arrecadados pelo Estado.

2.9.2. Diretrizes

- Enfase no exercicio pleno da cidadania;
- Carater de permanéncia;
- Programa desvinculado de campanhas;

- Busca permanente do acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos;

2.9.3. Abrangéncia

a) Modulo | — Escolas de Ensino Fundamental:

A Implementacdo deste modulo podera Ter inicio com um grupo de municipios e
um numero previamente definido de estabelecimentos de ensino, para gradativamente
abranger todas a unidades de ensino estaduais, municipais e particulares, destinada a
alunos, professores profissionais do ensino fundamental da rede publica e privada.

Este médulo tem por objetivos a implementacio, nos estabelecimentos de ensino
fundamental, das atividades voltadas para a Educacéo Fiscal e, mais especificamente,
a inclusdo, como tema transversal, no nucleo "Cidadania e Etica", de contetidos
diretamente voltados para aspectos ftributarios e compreensdo da aplicagdo dos

recursos publicos.
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b) Modulo Il — Escola de Ensino Médio:

O cenario deste mddulo tem aproximadamente a mesma configuragdo do médulo
|, visto que grande numeros dos estabelecimentos de ensino s&o os mesmo, assim
como os seus diretores, inspetores e delegados de ensino. Uma diferenc¢a, contudo, é
que os estabelecimentos publicos de ensino médio ainda ndo estdo municipalizados,
assim, possivelmente n&o havera parceria com as prefeituras.

Deve-se buscar a participacdo dos estabelecimentos de ensino particulares,
técnicos e profissionalizantes, e estabelecer parcerias com os sindicatos e associagbes
dessas instituicées, destinado a alunos, professores e profissionais do ensino médio da
rede publica e privada.

Este moédulo tem como objetivos implementar a Educacdo Fiscal nos
estabelecimentos de ensino médio, como tema a ser tratado transversalmente as aulas
do curriculo tradicional.

Sensibilizar o adolescente para a necessidade de sua participacao na obtencéo e
gerenciamento dos recursos publicos.

Oferecer aos estudantes meios para o acompanhamento e a avalizagdo da

aplicacdo dos recursos publicos.

c¢) Modulo Il — Servidores Publicos (federais, estaduais e municipais):
O funcionario publico, ao exercer as fungbes de representante do Estado, deve

ser visto também como cidad&o, contribuinte e usuario dos servigos publicos.
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Para que a implementagdo do Programa Nacional de Educacdo Fiscal seja
abrangente e bem sucedida, € necessario que os funciondrios publicos estejam
conscientes das questdes tributarias e de financas publicas como recorte da cidadania.
Dessa forma, estardo capacitados para refletir no atendimento ao publico a nova
postura do Estado, de buscar a participacdo mais efetiva do cidaddo tanto no
cumprimento das obrigacbes tributarias quanto no acompanhamento das aplicacbes
dos recursos publicos, este moédulo sera destinado as Secretarias de Fazenda,
Financas e Tributagdo, Secretarias de Educacgéo e outras, do estado e dos municipios.

O objetivo serd o de promover a Educacdo Fiscal para o publico interno das
Secretarias de Fazenda, Secretarias de Educacio e outras, criando condi¢cdes para que
ele busque exercer sua cidadania e, como representante do Estado, possa ser o
disseminador de conhecimentos e técnicas que viabilizem esse exercicio para a
sociedade.

Promover a formacédo de educadores que facilitem o processo de participacao,
aquisicdo de conhecimentos, valores, atitudes e consciéncia critica da sociedade, na
gestao tributaria.

Apoiar a elaboragdo e difusdo de material educativo visando a abordar a

Educagéo Fiscal nos curriculos escolares.

d) Modulo IV — Universidades Publicas e particulares:
Atualmente, a maioria dos estudantes universitarios ainda n&o teve contato com
este Programa de Educacéo Fiscal, visto que, somente em 1998, iniciou-se a

implementacdo do programa nos estabelecimentos de ensino basico. Assim, 0
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envolvimento do publico universitario sera feito inicialmente por meio de palestras,
quando sera apresentada a nova visdo de Educacéo Fiscal.

Este modulo se destina a professores , alunos e profissionais das universidades
publicas e privadas, e tem como objetivo promover debates sobre as questdes da

Educacgéo Fiscal junto ao publico universitario.

e) Modulo V — Sociedade em geral:

Com a implementagdo dos médulos de | a IV, uma parcela da populagao ja
estara sendo alvo da Educacao Fiscal. Para que o processo se amplie e haja um maior
engajamento coletivo na busca de uma sociedade mais atuante, mais participativa e
mais justa, & importante que sejam desenvolvidas agdes em todos os segmentos da
sociedade. O cidaddo ndo s6 devera estar preocupado em cumprir suas obrigagdes
com o Estado e acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos, com também exigir que
toda a sociedade cumpra sua parte.

Os objetivos deste moédulo sdo de desenvolver na sociedade brasileira uma
consciéncia participativa e critica das questdes de cidadania, tributacdo e finangas
publicas.

Sensibilizar a populagdo sobre a importancia de acompanhar o processo de
gerenciamento dos recursos publicos, tanto no que se refere ao recolhimento dos

tributos quanto aos gastos publicos.
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2.9.4. Produtos desenvolvidos

- Cartilha “Que Nem Gente Grande”;

Consiste em uma histéria em quadrinhos feita por Ziraldo Alves Pinto, que segundo ele
préprio “leva os meninos a fazer as coisas que nem gente grande, nos minimos
detalhes. E isto que leva a turminha a descobrir coisas interessantes sobre a atividade

de compra e venda.”

- Projeto “ Vendinha do Fisco”;
- Jogos Pedagégicos - “Percorrendo o Parana” e “Mosaico”;

- CD-Rom “Que Nem Gente Grande”.

2.9.5. Iniciativas no Parana

Vendinha do Fisco:
- Oficina pedagdgica voltada para criangas.
- Pratica maneira de ensinar brincando:
- nogbes basicas sobre impostos e arrecadacéo;
- desenvolver o senso de fiscalizar e denunciar desvios na aplicagbes dos recursos
publicos;
- conscientizar que o tributo € um aliado na construcdo da cidadania e no progresso

nacional.



2.9.6. O que se pretende com o PNEF:

- Reforgar a nogéo de Bem Publico;

- Melhorar o cumprimento voluntario;

- Desenvolver a consciéncia critica da sociedade;

- Aumentar a eficiéncia e transparéncia do Estado;
- Obter o equilibrio fiscal no longo prazo;

- Aumentar a responsabilidade fiscal;

- Reduzir a corrupgao;

- Fortalecer a ética na administragéo;

- Promover a reflexdo sobre nossas praticas sociais;
- Melhorar o perfil do homem publico;

- Atenuar as desigualdades sociais;

- Construir o Estado que queremos.
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3. METODOLOGIA

Objetivando trazer a tona as possibilidades que o Fisco tem de melhorar sua
imagem e informar os contribuintes a cerca de seus direitos e deveres com relacéo ao
Estado, através da educagao tributaria, buscou-se através da pesquisa bibliogréfica,
referenciais tedricos sobre a matéria.

Através de dados coletados junto ao IBGE, IPARDES , buscou-se tragar o perfil
do publico alvo da educacéo fiscal no Parana, procurando identificar a melhor forma de
abordagem do mesmo.

Foram aplicados questionarios junto a educadores da Rede Publica Estadual de
ensino buscando identificar a receptividade dos mesmos a Educacgdo Tributéria, os
dados coletados foram transformados em graficos demonstrando os percentuais de

aceitacdo das propostas relacionadas a Educacgdo Tributéria.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram consultados através de um questionario conforme anexo |, aplicado no 1.°
semestre de 2003 professores do Ensino Médio da regido de Maringa, a respeito de
questdes relacionadas a Educacgao Fiscal a seguir apresentamos os resultados obtidos
e algumas consideragdes feitas pelos educadores durante a pesquisa.

41. PROJETOS RELACIONADOS A EDUCAGAO FISCAL

Vocé ja participou de Projetos
relacionados a Educacgéao Fiscal

Sim

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Apenas 13% dos educadores ja participou de projetos relacionados a Educagéao
Fiscal, a totalidade dos que o tiveram alguma participacdo foi através de projetos

promovidos pelo Estado.
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42. COLABORACAO COM PROJETOS DE EDUCAGCAO FISCAL

Estou disposto(a) a colaborar com
projetos relacionados a Educacao Fiscal

Nao

Sim

I 1 15

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Algumas colocagbes feitas pelos educadores do porque 0s mesmos estdo
dispostos a colaborar:
" os contribuintes devem saber como s&o aplicados os recursos publicos."
" a conscientizagdo do cidaddo é muito importante."
" e necessario a conscientizacdo dos cidadaos quanto aquilo que é tributo no dia a dia."
" o melhor entendimento e esclarecimento onde sdo aplicados os recursos do Estado."
" para melhorar a arrecadagéo, com a finalidade de melhoria das instituicbes Publicas.”
" Para sensibilizar o cidad&o."
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4.3. INTRODUCAO DE CONTEUDOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO FISCAL NAS
DISCIPLINAS DA GRADE CURRICULAR

Sou favoravel a introdugao de contetidos
relacionados a Educacgao Fiscal nas
disciplinas da grade Curricular.

Sim

T s T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Algumas colocagdes feitas pelos educadores do porque de sua resposta:
" para melhor informar a comunidade."
" creio que seja muito importante que estes temas cheguem ao conhecimento do
aluno."
" seria de suma importancia as criangcas ja crescerem cientes de seus deveres e
compromissos."
" desenvolvimento da consciéncia critica dos cidadao."
" para formarmos cidad&os."
" aprenderemos a exercer a cidadania."
" para que a populagéo saiba para onde vai o dinheiro arrecadado."

" para aprimorar e melhorar os conhecimentos dos alunos."



4.4. CRIACAO DA DISCIPLINA EDUCACAO FISCAL

Sou favoravel a criagao da Disciplina
Educacgao Fiscal

Sim

0% 20% 40% 60% 80%

Algumas colocacgées feitas pelos educadores do porque de sua resposta:
" se possivel sim, pois quanto mais informagéo, melhor sera... "
" para ampliar conhecimentos."
" conhecimento dos tributos e criticidade que envolve nosso dia a dia."
" para que as pessoas tenham mais compromisso com seu pais."
" a necessidade de cidadaos bem esclarecidos."
" para que todo cidaddo, também seja um fiscal do dinheiro publicos."
" para melhorar conhecimento e poder reinvindicar seus direitos."
" conscientizar o cidadao de seus direitos e deveres."

" para que a sociedade seja conscientizada da importancia de se pedir nota fiscal."
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As questdes relacionados a Educagéo Fiscal requerem um tempo de maturacao
relativamente longo, (investimento na crian¢ga e no adolescente para a formacédo do
cidaddo de amanha) e percebe-se que no passado os projetos nesta drea ndo tiveram
continuidade. Talvez até porque as dificuldades que o “Estado” enfrentou nestas ultimas
décadas foram inumeras, dificultando qualquer projeto a longo prazo nesta area.

A evolugdo da consciéncia da coletividade em relagcdo a outros aspectos onde os
projetos foram implementados de forma continuada foi imensa, se comparada a
algumas décadas atras, como exemplo podemos citar a seguranca no transito, a
utilizagcdo do cinto de seguranga , que a pouco tempo era esquecida, hoje em dia
tornou-se um habito entre a maioria da populacdo, e sua utilizagdo é feita em grande
parte pelos beneficios trazidos e nao pelas penalidades que o condutor possa sofrer.

Pedir a nota fiscal quando da compra de algum produto, € um ato simpies,
como a utilizacdo do cinto de seguranga, mas que é esquecido pela maioria da
populacao.

A questéo da continuidade talvez seja uma das mais graves neste processo, uma
vez que a mesma também depende de pessoas que estido ocupando seus cargos
transitoriamente (politicos).

Mas acreditamos que superada esta barreira inicial daqui para a frente a
Educacéo Fiscal tende a tornar-se mais presente na sociedade brasileira, uma vez que
o elemento principal deste projeto ou seja os “educadores” segundo a pesquisa

realizada junto aos mesmos mostraram-se muito receptivos a estas idéias ( 78% do
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total ), sem mesmo terem sido apresentados formalmente a elas em sua maioria, uma
vez que apenas 13% dos entrevistados tiveram algum contato com a Educacéo Fiscal.

Com a criagdo do GET — Grupo de Estudos Tributarios, constituido por
representantes do Ministério da Fazenda, e das Secretarias da Fazenda dos Estados e
do Distrito Federal, em 25 de julho de 1997, acreditamos que a questdo da Educacgao
Fiscal podera ter um impulso importénte, uma vez que a criacdo desta relagdo entre
Estados e Unido, podera levar ao compartilhamento de experiéncias bem sucedidas
entre 0s mesmos, € propiciar a implementacdo de um programa nacional de educacgao
tributaria, que seja implementado de forma mais continuada, e possam ser realizadas
as parcerias entre os varios setores da sociedade como preve o programa.

Para que a Educacgao Tributaria se amplie e haja um maior engajamento coletivo
na busca de uma sociedade mais atuante, mais participativa e mais justa, é importante
que sejam desenvolvidas agdes em todos os segmentos da sociedade.

O cidadao ndo s6 devera estar preocupado em cumprir suas obrigagbes com o
Estado e acompanhar a aplicagio dos recursos publicos, como também exigir que toda
a sociedade cumpra a sua parte.

Acreditamos que a Educacio Tributaria ainda esta dados os seus primeiros
passos, muito ainda pode e deve ser feito, na busca de uma sociedade melhor e mais

justa.
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6. ANEXOS



ANEXO | — Questionario sobre Educacao Fiscal



Questionario Educacéo Fiscal ( para educadores).

A Educagéo Fiscalt em como fungéo promover e institucionalizar a Educagéo
Fiscal para o pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidaddo para a fungéo
socio-econdmica do tributo, levar o conhecimento ao cidaddo sobre administragdo
publica e criar condigdes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadéo.

1) Vocé ja teve algum contato com projetos relacionados a Educacgéo Fiscal?
( ) Sim ( ) Néo

2) Se a resposta anterior foi "Sim" de que forma foi este contato:

Através de projetos patrocinados:

pelo Estado ( )

por instituicbes particulares ( )

outros ( ) QUAIST?...coiieiiieee e

3) Vocé estaria disposto (a) a colaborar com projetos de Educagéo Fiscal?
( ) Sim ( ) Néo, Por que?

04) Vocé é favoravel a introdugdo de contelidos relacionados a Educagao
Fiscal nas disciplinas da grade curricular ?
( ) Sim ( ) Né&o, Por que?

05) Vocé é favoravel a criagdo da disciplina Educagao Fiscal?
( ) Sim ( ) Nao, Por que?

O resultados obtidos serdo utilizados na Monografia "O PAPEL DA
EDUCACAO TRIBUTARIA NA MELHORIA DAS RELACOES FISCO X
CONTRIBUINTE" apresentada ao Departamento de Contabilidade, do Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Federal do Parana, como requisito para
obtenc¢ao do titulo de especialista em Auditoria Integral.



Anexo Il — Projeto Vendinha do Fisco
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ELISABETE MARIA RUSCHE Samesin,

PROJETO “VENDINHA DO FISCO”

“Vendinha do Fisco’ é uma oficina pedagdgica onde criancas
aprendem 3 exercer o comércio, praticando operagdes de compra e venda sob o comando

de um agente fiscal.

“ O Projeto pretende dar inicio 3 Campanha de Valorizacio do Fisco,
conforme foi decidido em reunijo do Affep Sindical - Sindicato dos Funcionirios Fiscais do
Parana, em outubro, com enfoque na figura do agente fiscal, monitor responsavel pela

educacdo tributiria da geracio futura.

E uma idéia pretensiosa que, pela sua simplicidade, convence. Em
pequeno espaco de tempo é possivel tra nﬁmitir informacdes basicas do que € imposto e para
que setve, concretiza o conceito da nota fiscal quando as criancas aprendem a emiti-la e
registrd-la nos livros préprios e imprime transparéncia quando se ensina sobre a necessidade
de gerar impostos para o custeio dos servicos piblicos. Desenvolve, em uma férmula
divertida e integrada com a realidade didria de cada crianca, a habilidade de tratar com o
imposto estadual (ICMS).

Em paralelo permite introduzir nas escolas a educa¢o tributiria até
hoje encarada pelos professores como espantalho (atemorizante e attificial), e nio como

um dos aliados da constru¢io da cidadania e progresso nacional.

Preocupado com 3 arrecadagio de tributos no Brasil e em nosso
Estado, o Sindicato dos Agentes Fiscais resolveu empunhar esta bandeira que acredita ser de

todos os cidaddos e, em especial, do grupo seleto de profissionais do Fisco, ativos e inativos.

N3o h3 mistérios na investida. O jogo infantil monitorado pelos
fiscais & simples, pois repete a vida adulta nas compras didrias no armazém, padaria ou
supermercado. A proposta & duradoura, pois cada escola estadual e municipal podera ter em
funcionamento um médulo basico da vendinha. O projeto prevé continuidade em escolas

de nivel secundirio, ante a preocupante constata¢io de que os adultos tém nogdes

Av. Sete de Setembro n® 5415, Ap. 1302 - CEP: 80.240-000 - Curitiba/PR.
g-mail: rusche@onda.com.br - Telefone (0XX41) 242-7871 - FAX 222-2401



ELISABETE MARIA RUSCHE Ay

deturpadas e incompletas sobre o que é o imposto, para que serve e quais as

responsabilidades de cada cidadio em exigir o recolhimento do tributo.

O material utilizado € de baixo custo, resistente, de ficil construcio
e transporte. Permite expandir-se em aderecos ajustiveis 3s condi¢bes do investimento que
se quer agreqar, da imaginagio de quem se propde jodar e 3s peculiaridades de cada rincio

paranaense.

‘Olhando mais longe rumo 3o futuro, o projeto deve ser assimilado
como uma obrigacio do Fisco e dos educadores para com as deragdes futuras e para com a

construcio de um Brasil melhor e maior.

Parcerias poderio ser formadas entre os setores pablicos e

entidades privadas de educacio alcancando novos horizontes e divisio de custos.

DESCRICAO DA PROPOSTA:

As criangas monitoradas por adulto qualificado para expor

ensinamentos basicos de tributa¢do, comprario e venderdo mercadotias do cotidiano.

Na Vendinka do Fisco elas utilizario fichas-mercadorias e dinheiro
figurados, registraro as vendas e compras em notas fiscais e livros similares aos oficiais,
preencherdo quias de recolhimento do imposto aos cofres pablicos, recebendo informacdes
(conforme o nivel de escolaridade ou de cu tiosidade) de como levar os recursos financeiros
a0 Estado. No final discutirio e elegerdo quais os setvicos paiblicos que gostariam de

¥

implementar custeados pelo tributo no meio em que vivem.

OBJETIVOS:
1 - Aprender brincando.

Na empreitada, a par de aprender a comprar e vendet, os cidaddos-

mirins alcancardo noc¢des basicas de racionalidade nas compras, de orcamento doméstico e

2
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do valor de salirio minimo. Concretizardo o uso das quatro operagdes no trato didrio, com

ou sem auxilio de maquinetas de calcular.

2 - Resgatar 3 fungdo pablica de exigir e arrecadar impostos.

Dar nogio suficiente para incutir no cidado-mirim a sua
responsabilidade inalienavel de exigir e pagar impostos, para saber que sio co-responsaveis
na escolha dos servicos colocados 3 disposicio da sociedade, bem como lhe dar sequranga

para exigir transparéncia na aplicagio dos recursos tributirios.

3 - Combater o monstro hodierno da sonegacio e

corrupgdo.

Criar condicdes de identificar as praticas inescrupulosas de
sonegagao. Entender como é traido aquele que paga o tributo ao cometrciante sonegador,
que o prejudicado € o cidadjo e njo o Governo. No video inicial, pot intermédio de uma
das masicas, o soneqador & caracterizado e apelidado de “babaca’. Toda vez que na
brincadeira h3 esquecimento ou erro na emissio das notas fiscais, h3 a intervencdo do fiscal-

monitor e todos vibram identificando o sonegador-babaca.

4~ Ensinar quem é o fiscal, quals sjo suas responsabilidades

e desmistificar a figura do profissional como o antagonista do sistema.

O Projeto foi desenhado sobre esta altima condicio de motivagio.
O Fisco sente que 3 redengévo dos servicos piblicos no pais passa necessariamente por sua
missao institucional e que o resqate .do progresso depende da imagem que o povo tem de
suas autoridades fazendirias. Mais longe, a figura do fiscal se mistura com a do homem

pablico responsavel de aplicar bem e seriamente os recursos tributirios arrecadados.
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Longe de ameacador, o contato direto com as criancas faz dele um
conselheiro, orientador e disciplinador a quem se pode recorrer em caso de deniincia de

irreqularidades.

5 - Aprender sobre a utilidade dos impostos, em que
proporcio eles compSem o preco de venda, eleger quais bens pablicos serjo custeados por

eles e assumir 3 responsabilidade de fiscalizar e denunciar desvios na sua aplicago.

O imposto incidente sobre venda & calculado por aliquota

uniforme de 10% para simplificar os calculos.

530 ensinados conceitos bisicos de isencdo de impostos, regime
simplificado de arrecadacio, sistema de miaquinas registradoras, etc. As criangas
surpreendem-se 3o verificar qu3o pouco em dinheiro corresponde aos impostos e,
embuidas de responsabilidade, discutem e elegem quais s3o as prioridades relativas a servicos

pablicos e benfeitorias dteis a cada uma'e 3 sociedade em que vivem.

Depois desse exercicio, os monitores, cuidadosamente, abrem a
discussio em torno do comprometimento do Estado em relagio aos recursos tributirios
recolhidos do povo. Fotja-se a cidadania no zelo para com o dinheiro piblico e na

transparéncia de sua aplicagdo.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

O p}oje’co serd mais ou menos ousado, dependendo da proporcdo
que os parceiros desenharem. Sua execucio serd de responsabilidade do Fisco, representado,
na primeira hora, pelos filiados ao Affep Sindical. Pretende-se, de inicio, envolver a
Secretaria da Fazenda para ceder, em fun¢io institucional prevista no Regulamento da
Carreira, os coleqas fiscais para exercerem o papel de instrutores do jogo. Depois de testado

o processo, medida a sua eficiéncia e eficicia, aumentar-se-3 o campo de a¢io a todas
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escolas estaduais e municipais. O interessante na acdo € seu baixo custo e o sucesso

alcangado.

Para o custeio poderio ser envolvidas empresas privadas para
fornecer as fichas representativas dos produtos que vendem, como forma de propaganda de
produtos necessirios a uma alimentacdo sadia, tais como: alimentos lacteos basicos, pies,
produtos originirios do meio rural, etc. Bem assim, em relacdo a industria, outros produtos:

camisetas, lapis, canetas, bonés, mochilas, etc.

MATERIAL APLICADO

1 - Uma casinha de bonecas, com caracteristicas de vendinha de
beira de estrada, prateleiras bem simples, uma daveta e uma mesa ou bancada para efetuar os
registros fiscais. Eventualmente substituida por um &nibus preparado para funcionar como
vendinha, simplifica a sua locomocio de um lugar a outro (idéia de educagio tributiria
itinerante). Ou ainda, em versio simplificada e mais barata, tendas estilizadas com funcio de
sediar a vendinha. Para a execu¢o dos trabalhos, se o grupo tiver mais que quinze criancas,

& necessario adicionar duas mesinhas de plistico com cadeiras.

2 - Fichas plastificadas onde estario desenhados os produtos 3
serem comprados e vendidos. Recomendamos o tamanho de 12cm por 12cm, dez tipos
diferentes de produtos agropecudrios e dez de industrializados. Cada mercadoria deveri ser

reproduzida vinte vezes (400 pecas).

3 - Expositor de ganchos ou arames de pontas protegidas com
plistico para facilitar por e tirar as mercadorias na vendinha e nos outros estabelecimentos
rural e fabril.

4 - Listas de precos plastificadas: uma para os produtos rurais e

outra para os industrializados.

5 - Livio Registro de Entradas e Registro de Saidas para cada

estabelecimento, talonirios de notas fiscais similares 3s oficiais e canetas.

5
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6 - Cartilha sobre tributagio, com nogdes apropriadas ao pablico-
alvo, com fc simile de uma nota e de um cupom fiscal no verso. Os desenhos em branco e

preto da estorinha podero ser pintados pelas criancas de menor idade.

7 - Painéis em lona colorida que poderdo ser dependurados ou
montados em estrutura de madeira com pinturas de desenhos identificativos de um
produtor rural (stio, fazenda), uma empresa industrial, uma agéncia de rendas
representando o Fisco arrecadador e o banco, onde as crianqas recebetdo o salirio inicial que

lastreard as compras, fardo depésitos e empréstimos.

Os desenhos mostrario a fachada identificadora de cada local e
albergario as criancas que trabalhario na fazenda, inddstria e no banco. Em cada local
havera documentario fiscal, livros, rascunhos, maquina de calcular e canetas. Serdo mais ou
menos sofisticados quanto exigirem as criangas ou for possivel 3 escola. Por exemplo, um

computador com programa simplificado de registros fiscais e emissio de notas.

8 - Fita, televisio e videocassete para apresentacio da matéria e dos
objetivos a serem atingidos, em linguagem simples e com recursos audiovisuais de fixagio

dos valores aprendidos.

9 - Quadro negro, retroprojetor ou semelhante para concretizar os

ensinamentos.

10 - Talondrios de notas fiscais de saida: para o produtor rural, um

para a inddstria e outro para a Vendinha. Impressos de quia de recolhimento simplificada.
11 - Dinheirinho de mentira: notas de valores iquais aos de verdade.

12 - Relagio de nomes e salirios, recibos de depdsito e empréstimo

apropriados para registrar e controlar o movimento do banco.

13 - Material de avaliacio dos ensinamentos.

st
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RECURSOS HUMANOS

Monitor: agente fiscal qualificado, profissional no desempenho de
suas fungdes ou aposentado. Para grupos maiores de quinze crianqas, dois fiscais ou um

fiscal e outro adulto treinado.

Criangas: de preferéncia equipe de classe escolar requlamentar ou
qualquer pablico infantil interessado. Criancas de idades variadas ou semelhantes exigem
somente manejo diferente e maior aprofundamento na matéria. A experiéncia aconselha
distribuir “cargos” (eles surgem naturalmente) entre os lideres do grupo: dono da vendinha,
da inddstria e da fazenda, ajudantes de vendas de cada estabelecimento, um bancitio e

outros intermediarios que naturalmente surgirem.

LOCAL

Escola pablica ou particular, em seu patio, srea de lazer ou
ainda, se n3o for possivel utilizar 3 Vendinha (dias de chuva), em qualquer recinto que se
preste 3 brincadeira. A marca registrada do Projeto & sem divida, a casinha padronizada.

Pode-se, porém, improvisar o jodo em qualquer espaco geografico que o permita.

A idéia de utilizacdo de um Snibus & atraente pela
diminui¢io de custos, facilidade de deslocar monitores treinados e pela novidade que

produz ao cheqar, pois fascina e atrai os pequenos cidaddos.

As tendas produzitio, também, efeito-surpresa e poderio
ser fabricadas em série por um mesmo patrocinador, diminuindo sensivelmente o custo. Os
papéis e documentos impressos terio custos maiores na primeira impressdo,por causa dos

fotolitos. A reproducio é de custo inexpressivo.
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PROJETO REGISTRADO POR Elisabete Maria Riische — Presidente do AFFEP
SINDICAL

O Projeto foi posto em pritica em janeiro de 2001 na Coldnia de Férias do
Affep Sindical, na cidade de Guaratuba, em parceria com o CENPRE - Centro Paranaense de
” VDegenvqlvimento do Pessoal da Receita, 6rg3o da Coordenacio da Receita do Estado e

agentes fiscais voluntarios autorizados para a missdo.

A clientela constituiu-se das criancas que |3 se encontravam veraneando com
os pais. A atividade, naturalmente, envolveu adultos curiosos, pais, a escola local e
autoridades., com ampla divulgacio na midia da idéia de brincar-aprendendo educagio
tributiria. —

Curitiba, 10 de novembro de 2000.
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CARTELA DE PROD

PROJETO DE VALORIZACAO PO FISCO



Hortifrutigran 1 et  ~os

Produto

Alface
Banana

Cenoura

Couve-Flor ....

Maca

Melancia .......

Milho
Ovo ..

Uva .

PROJETO DE VALORIZACAO DO FISCO’

R$ 1,00
R$ 2,00
R$ 2,00
R$ 3,00
R$ 4,00
R$ 3,00
R$ 3,00
R$ 3,00

- R$:2,00

R$ 5,00
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TABELA DE |
Industrializag
Produto

e h L S R

15 S
amiseta .......
1 e O Tty
Mochila .........
Oculos ..........
Queijo ..........
Refrigerante

"Sabdo ...........
Sorvete .........

PROJETO DE VALORIZACAO DO FISCO




Nota Fiscal do Vendinha do Fisco
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e@ Vendinha do Fisco
|  AFFEPSINDICAL
| Rua Alf. Angelo Sampaio, 1793 — Batel § B
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[ C.GC.C.M.F. N° 76.707.686/C001-17 - Inscr. Estadual M° 0C0.015712-00 J

Nota Fiscal SERIE“D-1"
Data da Emissédo / /20 00001
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Notas Fiscais do Produtor e da Industria
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Documentos Bancarios

dinha ao Fi : ki
bl 5 °° Projeto de Valorizacdo

do Fisco -

Depésito . ]

Responsavel: Data:
~ NOME [ _vaLor |

Ve"‘° Projeto de Valorizagdo
do Fisco o

Emp' réstigno

Responsavel: ; Data:

NOME VALOR

dinha do F;
ven g e 1 sco

Projeto de Valorizagao
do Fisco -

Pagamento l

Responsavel: Data:

NOME VALOR

1 : R$ 180,00
2 | R$ 180,00
3 R$ 180,00 |




Guia de Recolhimento

- A -ESTADO DO PARANA GR-
] "'-'i-af—'- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
L GUIA DE RECOLHIMENTO DO ESTADO DO PARANA Data do Vencimento
= PARA FINS DIDATICOS o1
Nome ou Razdo Sociai:
6 Vaior da Receita
“NUmero de Inscrigao: 02
7 .
};ﬂderm: Valor do Imposto-ICMS
03
Municipio: " {Telefone:
04

@.utenticacdo Mecénica

1 TOTAL A RECOLHER

05




RS - retaria de Estado da Fazenda
REOordenacio da Receita do Estado
: -CENPRE-

BENGTIRIEGLD e valorizacdo do fisco parceria com AFEEP

SIERMINEID do programa nacional de educacao fiscal
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NVSWANITIIR® A n gelo Sampaic, 1793 - Curitiba - Parand
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Anexo lll — Portaria n.° 413 de 31/12/2003, conjunta
Ministério de Estado da Fazenda e Ministério de
Estado da Educacao




PORTARIA N° 413, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2002.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA e o MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de suas

atribuicGes, tendo em vista o Convénio de Cooperagdo Técnica firmado entre o Ministério da Fazenda, o Distrito
Federal e os Estados, resolvem:

Art. 1° Implementar o Programa Nacional de Educagéo Fiscal - PNEF com os objetivos de promover e
institucionalizar a Educagéo Fiscal para o pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidaddo para a fungéo
socioecondmica do tributo, levar conhecimento ao cidadao sobre administrag&o pablica e criar condigdes para uma
relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidad3o.

Art. 2° A implementagdo do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagéo Fiscal - GEF.

Art. 3° O GEF é composto por um representante, em carater efetivo e permanente, de cada um dos
seguintes orgaos:

| —  Ministério da Educacéo;

Il - Escola de Administragdo Fazendaria - ESAF;

Ill = Secretaria da Receita Federal;

IV — Secretaria do Tesouro Nacional;

V — Secretaria de Fazenda de cada Estado e do Distrito Federal;

VI - Secretaria de Educagéo de cada Estado e do Distrito Federal.

Art. 4° A Coordenacéo e a Secretaria-Executiva do PNEF e do GEF estdo a cargo da ESAF, que devera
baixar os atos necessarios a sua regulamentagéo.

Paragrafo tnico. Constitui 6rgao vinculado ao GEF o Grupo de Educagéo Fiscal nos Estados — GEFE, o
Grupo de Educagao Fiscal da Secretaria da Receita Federal - GEFF e o Grupo de Educagéo Fiscal dos Municipios
— GEFM, de acordo com o estabelecido nos artigos de 5° a 20.

Art. 5° O GEFE é composto, em cada Estado, por representantes de cada um dos seguintes 6rgaos:
| — Secretaria de Fazenda;

Il — Secretaria de Educagio;

Il - demais orgédos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos Estados.

Art. 6° O GEFF é composto, na Secretaria da Receita Federal, pelos representantes:
| - nacional;

Il — regionais, das dez regides fiscais e/ou sub-regionais;

lll - dos demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do PNEF.

Art. 7° O GEFM é composto, em cada Municipio, por representantes de cada um dos seguintes 6rgios:
| — Secretaria de Fazenda ou Finangas;

Il ~ Secretaria de Educagao;

lIl — demais 6rgdos envolvidos no desenvolvimento do PNEF no Municipio.

Art. 8° As deliberagdes do GEF e dos 6rgéos a ele vinculados sdo tomadas por meio da maioria de votos de
seus representantes.

Art. 9° Compete ao Ministério da Educagao:

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - destinar recursos para a divulgagdo nacional e o desenvolvimento institucional (consultorias e
assessoramento) do PNEF; '

Il - disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras e outras agdes necessarias a
implementagdo do PNEF;

IV - integrar e articular o PNEF as agdes dos diversos programas desenvolvidos pelo MEC;

V - inserir o tema Educagéo Fiscal nos Parametros Curriculares Nacionais;

VI - incentivar as Secretarias de Educagéo dos Estados e dos Municipios a tratar Educagdo Fiscal como
tematica a ser trabalhada nos curriculos de educagéo basica e de educagao de jovens e adultos;

Vil - propor medidas que garantam a reflexdo sobre politicas tributaria e fiscal no ensino superior, nas
modalidades de graduacio e pés-graduacio;

VIl - propor medidas objetivando o tratamento de Educagdo Fiscal como tematica a ser trabalhada no
ensino superior, nos curriculos destinados & formagio docente, em especial a formagéo pedagdgica;

IX - manter um representante permanente junto ao GEF;



. )é - incluir a Educagéo Fiscal nos programas de capacitagéo e formacdo de servidores e nos demais eventos
realizados;

X1 - sensibilizar e propor medidas e agbes que garantam o envolvimento das Secretarias de Educagéo dos
Estados e Municipios na implementagio do PNEF.

Art. 10. Compete a ESAF:

| - sediar o GEF e manter em sua estrutura uma geréncia especifica do Programa, provendo os recursos
necessarios ao seu funcionamento;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

Il - atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas governamentais federal, estadual e
municipal, assim como de entidades ndo-governamentais;

IV - efetivar atividades do PNEF relativas a: organizagdo de eventos, agbes em esfera superior,ar ticulagdes
com os Governos Federal, Estaduais e Municipais visando a estimular o desenvolvimento do PNEF, a divulgagdo
no pais e no exterior e outras atividades inerentes a Coordenagéo Nacional do Programa;

V - organizar e manter a memoéria do PNEF;

VI - realizar parcerias de interesse do Programa;

VIl - elaborar efou produzir material de divulgagdo do Programa;

VIl - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacitagdo e formagdo de seus servidores e nos demais
eventos realizados;

IX - propor medidas que garantam a implementag¢do do PNEF nos Estados;

X - destinar recursos regulares a implementagdo do PNEF, no &mbito de sua atuag&o.

Xl - sediar as reunides nacionais de trabalho e reuniées de subgrupos tematicos;

Xl - coordenar a capacitagdo dos membros do GEF, conforme pauta anual a ser definida pelo grupo;

Xl - participar de eventos dos GEFEs, GEFFs e GEFMs;

XIV - Representar juridicamente o PNEF, para fins de realizagdo de parcerias, recebimento de doagéo de
bens tangiveis ou intangiveis, assim como de outros negdcios juridicos nao-onerosos, de interesse do PNEF e
aprovados previamente pelo GEF;

Art.11. Compete a Secretaria da Receita Federal:

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacéo Fiscal da Secretaria da Receita Federal — GEFF;

lIl - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagdo, destinados a
implementagao do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos,p alestras,el aboragdo de materiais diversos e outras
acOes necessarias a implementagdo do PNEF;

V - manter um representante permanente junto ao GEF;

VI - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFEs e GEFMs, para o
desenvolvimento de ac¢des conjuntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades préprias do Programa na
SRF;

VIl - incluir a Educagéo Fiscal nos programas de capacitagdo e formagao de seus servidores e nos demais
eventos realizados;

VIl - realizar a divulgagdo do PNEF;

IX - realizar parcerias de interesse do Programa; v

X - subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e GEFM na elaboragdo de material
didatico.

Art.12. Compete a Secretaria do Tesouro Nacional:

I - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

Il - auxiliar tecnicamente o GEF e os GEFEs na elaboragédo de material didatico referente ao orgamento e a
gasto publico;

Il - elaborar e disponibilizar documentos, estudos e relatérios, de facil entendimento, sobre administragdo
financeira;

IV - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagdo, destinados a
implementagdo do PNEF;

V - disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboracdo de materiais diversos e outras
acdes necessarias a implementagio do PNEF;

VI - manter um representante permanente junto ao GEF;

VIl - incluir a Educagéo Fiscal nos programas de capacitagéo e formagdo de seus servidores e nos demais
eventos realizados;

VI - realizar a divulgagdo do PNEF;

Art. 13. Compete a Secretaria de Fazenda dos Estados:
| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;
Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacao Fiscal Estadual — GEFE;



_ Il - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagdo, destinados a
implementacéo do PNEF;

did IV - subsidiar tecnicamente, quando solicitado, o GEF, o GEFF e o GEFM na elaboragdo de material
idatico;

V- disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboragdo de materiais diversos e outras
acdes necessarias a implementacio do PNEF;

VI - incluir a Educagdo Flscal nos programas de capacitacdo e formagdo de seus servidores e nos demais
eventos realizados; ;

VII - realizar a divulgagédo do PNEF;

VIt - manter um representante permanente junto ao GEF;

IX - realizar parcerias de interesse do Programa;

X - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFF e /ou suas projecbes e GEFMs,

para o desenvolvimento de agbes conjuntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades préprias do
Programa no Estado.

~Art. 14. Compete a Secretaria de Educagio dos Estados:

| - subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE, GEFF e GEFM na elaboragéo de
material didatico;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;

lll. - baixar os atos necessarios € garantir os recursos, no ambito de sua atuacdo, destinados a
implementagao do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a reallzagao de cursos,p alestras,el aboragdo de materiais diversos e outras
acdes necessarias a implementagado do PNEF;

V - incluir a Educagao Fiscal nos seus programas de capacitagdo e formagdo de seus servidores e nos
demais eventos realizados;

VI - realizar a divulgacao do PNEF;

VII - manter um representante permanente junto ao GEF;

VIiI - manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado;

IX - indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFFs e /ou suas projecdes e GEFMs,
para o desenvolvimento de agdes conjuntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades préprias do
Programa no Estado;

X - realizar parcerias de interesse do Programa;

Xl - fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenagdo do PNEF.

Art. 15. Compete a Secretaria de Fazenda ou Finangas dos Municipios:

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educagéo Fiscal Municipal — GEFM;

Il - baixar os atos necessdrios e garantr os recursos, no ambito de sua atuagdo, destinados a
implementag¢ao do PNEF; ;

IV - subsidiar tecnlcamente quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e GEFF na elaboragdo de material
didatico;

V- dlsponlblhzar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras elaboragdo de materiais diversos e outras
acdes necessarias a implementagao do PNEF;

VI - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacitagio e formagéo de seus servidores e nos demais
eventos realizados;

VII - realizar a divulgagdo do PNEF;

VIl - realizar parcerias de interesse do Programa.

Art. 16. Compete a Secretaria de Educagdo dos Municipios:

| - subsidiar pedagogicamente,qu ando solicitado,o s grupos GEF, GEFE e GEFF na elaborag&o de material
didatico;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuagdo, destinados a
implementagdo do PNEF;

V- dlsponlblhzar técnicos para a realizagdo de cursos,p alestras,el aboragdo de materiais diversos e outras
agbes necessarias a implementagéo do PNEF;

V - incluir a Educagéo Fiscal nos seus programas de capacitagdo e formagéo de seus servidores e nos
demais eventos realizados;

VI - realizar a dlvulgagao do PNEF;

VI - realizar parcerias de interesse do Programa;

Vil fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coordenag:ao do PNEF.

Art. 17. Compete ao GEF:
I - definir a politica do PNEF (misséo, objetivos, valores, diretrizes e condugéo estratégica);
Il - planejar, executar, acompanhar e avaliar as agdes do PNEF;



H1 - manter sistematica de monitoramento e avaliagdo da implementagio do PNEF;

IV - prestar as informag6es solicitadas pela Coordenagéo Nacional do Programa;

V - definir alocagéo de recursos recebidos para o PNEF;

VI - acompanhar e validar as ages dos GEFEs, GEFF e suas projegdes e GEFMs;

Vi - realizar a divulgagdo do PNEF em ambito nacional;

VIl - definir politica prépria de funcionamento do GEF: miss&o, valores, diretrizes do grupo, bem como
modelo de atuag3o;

IX - atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas federal,es tadual e municipal no 4mbito
governamental e nao-governamental;

X - manter atualizado o documento do Programa Nacional de Educacgéo Fiscal;

Xl - desautorizar agdes e material institucional incompativel com os objetivos e diretrizes do PNEF.

Art. 18. Compete ao GEFE:

| - planejar, executar, acompanhar e avaliar as agées necessarias a implementagdo do Programa no Estado;

Il - elaborar e desenvolver os projetos estaduais;

il - buscar fontes de financiamento;

IV - buscar o apoio de outras organizagées recomendaveis a implementagdo do PNEF;

V - propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu Estado;

VI - fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenagéo Nacional;

VIl - documentar, organizar e manter a meméria do Programa no Estado, no ambito de sua atuagao;

VIl - implementar as ag6es decorrentes de decisées do GEF;

IX - manter constante monitoramento e avaliacdo das agdes relativas ao PNEF no ambito estadual;

X - desenvolver projetos de integracéo estadual no PNEF;

Xl - estimular a |mplantagao do Programa de Educagdo Fiscal no ambito dos Municipios, subsidiando
tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

Xl - manter permanente contato com o Conselho Estadual de Educagao, estimulando a inserg&o curricular
de Educacéo Fiscal na rede publica de ensino;

XIll - sugerir as Secretarias de Fazenda e de Educagéo Estaduais fontes alternativas de financiamento para
o Programa, subsidiando-as com informagoes;

X1V - elaborar e produzir material de divulgagao local;

XV ~ prestar as informagdes solicitadas pelas instituigbes envolvidas na implementagdo do Programa;

XVI - montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvidos no PNEF.

Art. 19. Compete ao GEFF:

| - planejar, executar,ac ompanhar e avaliar as agdes necessarias a implementagédo do Programa no ambito
de sua atuagao;

Il - elaborar e desenvolver os projetos nacionais, regionais e sub-regionais;

Il - buscar fontes de financiamento;

IV - buscar o apoio de outras organizagdes recomendaveis a implementagédo do PNEF;

V - propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu dmbito de atuagao;

VI - fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenagéo Nacional;

VII - documentar, organizar e manter a memoria do Programa, no dmbito de sua atuagéo;

VIl - implementar as ag6es decorrentes de decisées do GEF;

IX - manter constante monitoramento e avaliagdo das agdes relativas ao PNEF no dmbito de sua atuagao;

X - desenvolver projetos de integragdo regional e sub-regional no PNEF;

Xl - estimular a implantagdo do Programa de Educagdo Fiscal no ambito dos Municipios, subsidiando
tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

Xli - manter permanente contato com o Conselho Estadual de Educagao, estimulando a insergdo curricular
de Educagéo Fiscal na rede plblica de ensino;

Xlll - sugerir & Secretaria da Receita Federal fontes alternativas de financiamento para o Programa,
subsidiando-a com informagoes;

XIV - elaborar e produzir material de divulgagao local;

XV - prestar as informagdes solicitadas pelas instituicdes envolvidas na implementagdo do Programa;

XVI - montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvidos no PNEF.

Art. 20. Compete ao GEFM:
| - planejar, executar, acompanhar e avaliar as agbes necessarias a implementagdo do Programa no
Municipio; .
Il - elaborar e desenvolver os projetos municipais;
Ill - buscar fontes de financiamento;
IV - buscar o apoio de outras organizages recomendaveis a implementagdo do PNEF;
V - propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF em seu municipio;
VI - fornecer dados relativos ao Programa, solicitados pela Coordenag&o Nacional;
VI - documentar, organizar e manter a memoria do Programa no Municipio, no dmbito de sua atuagao;
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VIIi - implementar as agdes decorrentes de decisdes do GEF;
~ IX - manter constante monitoramento e avaliagdo das agdes relativas ao PNEF no &mbito municipal;

X - desenvolver projetos de integracéo estadual, regional e inter-regional no PNEF;

Xl - estimular a implantagdo do Programa de Educagéo Fiscal no &mbito dos Municipios, subsidiando
tecnicamente e socializando experiéncias bem-sucedidas;

Xl - manter permanente contato com o Conselho Municipal de Educacgéo, estimulando a insergdo curricular
de Educagao Fiscal na rede pUblica de ensino;

XNl - sugerir as Secretarias Municipais de Fazenda ou Finang¢as e de Educacéo fontes alternativas de
financiamento para o Programa, subsidiando-as com informagées;

XIV- elaborar e produzir material de divulgacao local;

XV- prestar as informagdes solicitadas pelas instituicbes envolvidas na implementagdo do Programa;

XVI - montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e professores envolvidos no PNEF;

Art. 21. As disposiges referentes aos Estados e as Secretarias de Fazenda aplicam-se respectivamente:
1 —ao Distrito Federal;
Il — &s Secretarias de Finangas, Receitas ou Tributagao.
Art. 22. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Art. 23. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
| PEDRO SAMPAIO MALAN

Ministro de Estado da Fazenda
PAULO RENATO SOUZA

Ministro de Estado da Educacao

(DOU n° 02, quinta feira, 2 de janeiro de 2003, Segéo 1, pagina 4)



