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RESUMO

LENZI, F. R;; COSECHEN, O. Z. INCONSTITUCIONALIDADE: EMBASAMENTO
PARA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM ESFERA ADMINISTRATIVA E
SEUS EFEITOS. O estudo tem a pretensdo de questionar a possibilidade de
otimizar o trabalho do fisco, no que diz respeito ao direcionamento das atividades,
deixando de fazer o que pode ser evitado, uma vez conhecendo-se o resultado
inbcuo. A atividade em questdo € o langamento de oficio, procedimento
administrativo obrigatério formalizado com a lavratura de auto de infragdo, ato
diretamente ligado a atividade administrativa fiscal, obrigatério mesmo quando é
conhecido o resultado infrutifero. O foco do estudo é a situagdo em que o resultado
‘de um processo a ser iniciado ja é conhecido, uma vez julgado improcedente em
esfera administrativa superior, que extingue o crédito tributario proposto no auto de
infrac&@o, julgamento esse denunciando a inconstitucionalidade do dispositivo legal
infringido, constante nas legislagbes infraconstitucionais, que dao suporte ao
trabalho fiscal. Assim, se o resultado ja é conhecido e o ftrabalho sera
desperdigcado, porque néo evitd-lo? E como evita-lo? Essas sdo as questdes. No
estudo serdo abordados assuntos diversos, como a atividade vinculada, que obriga
o agente publico a cumprir a Lei, mesmo sabendo que ela é considerada
inconstitucional; o processo administrativo fiscal, desde sua origem até a decisdo
final e os efeitos dessa decisdo; O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, a
quem compete analisar e julgar os processos administrativos, inclusive decidir pela
inconstitucionalidade do dispositivo utilizado da Lei, quando da lavratura do auto de
infracdo; os  casos praticos, comparando-se as decisées administrativas
irreformaveis, quando esgotadas todas as possibilidades de recurso, com a Lei que
ampara o trabalho fiscal e, enfim, a analise da possibilidade e sugestéo para evitar-
se trabalho desnecessario.
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1. INTRODUGAO

O Inicio e o desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo ocorrem
_normalmente em cumprimento & determinagéo superior, com a expedigdo de uma
ordem de servi¢co, que € um documento formal e, de acordo com o artigo 142,

paragrafo uhico, do Cédigo Tributario Nacional, é obrigatéria a lavratura de auto de

ihfragéo sempre que for verificada conduta contraria a legislagdo aplicavel,

‘documento esse que deve trazer com precisdo, entre outros, o dispositivo legal

infringido pelo contribuinte autuado, denominado sujeito passivo. |

A Iavratura‘ de um auto de infragcdo é o inicio de um processo administrativo

fiscal em que o Estado pretende constituir um crédito tributario, cujo procedimento é
denominado Iéhgamento de oficio e, em relagdo ao ICMS, a Lei Estadual 11580/96,

quando trata do processo administrativo fiscal, no capitulo XV, Se¢éo |, artigo 56,

estabelece os trémiteé, determinando que o sujeito passivd seja cientificado de sua

| existéncia e intimado a, num determinado prazo, efetuar o recolhimento dos valores
sugeridos ou a’presentar defesa administrativa, cujas razées serdo avaliadas pelo

‘ autuante que ao final opina, apés o que segue para julgamento administrativo pelo
julgador singular, em primeira instancia, no’émbito da Unidade Regional onde o
processo foi iniciado e, em segunda instancia, ao Conselho de Contribuintes e

"Recursos Fiscais, instituido pela Lei Complementar Estadual 01/72, colegiado
judicante administrativo vinculado a Secretaria da Fazenda, com sede na capital e
jurisdicdo em todo o Estado, constituido com representagéo paritéria do Estado e
dos Contribuintes, tendo inclusive a prerrogativa de, pelos efeitos de seus atos,

encerrar 6 processo e extinguir o crédito tributario, quando em decis&o unanime em

plenario.



Com a Constituicéo Federal de 88, que, no artigo 5° Inciso LV, contemplou
com mais propriedade o direito ao contraditério e 8 ampla defesa, um maior numero
Vdve contribuintes passou a reclamar das autuagdes fiscais, sendo grande parte
submetida & apreciacdo do CCRF, o qual muitas vezes decide pela improcedéncia
da autuacéo, face a inconstitucionalidade do dispositivo legal infringido. Tal situagéo
embate com a necessidade de racionalizagdo da obrigacdo administrativa do
lancamento, que buscando aliar qualificagdo profissional a produtividade com
responsabilidadé, exige incontestavel eficacia das ferramentas disponibilizadas aos
funcionérios, visando a eficiéncia exigida e imprescindivel ao desempenho de suas
fungdes.

No trabalho de fiscalizagéo, atividade administrativa vinculada a estrita
obediéncia aos preceitos 'Iegais, nao é permitido ao agente fazendario deixar de
fazer por questionar a validade juridica dos mandamentos que regem a relagdo
fisco-contribuinte, sendo obrigado a cumprir o que esta determinado. A ferramenta
~de que dispde é a Lei, os Decretos e os regulamentos, sendo de indiscutivel
importéncia que o cumprimento a que esta obrigado seja perfeitamente cabivel do
ponto de vista juridico, sob pena de execugdo de trabalho com resultado
moralmente desastroso e financeiramente oneroso, em profundo desrespeito ao
devido zelo pela coisa publica.

O que ocorre, porém, € que a eficiéncia objetiva da atividade administrativa
vinculada cede quando também administratiVamente lhe é negada eficacia, mesmo
quando o funcionario executa os trabalhos sem qualquer falha, simplesmente com
base no entendimento de que a ferramenta de que dispunha néo era tecnicamente
perfeita, mésmo que corretamente utilizada, cabendo ao executante a utilizagdo

continua da mesma ferramenta, aplicando os mesmos dispositivos quando



constatadas situagoes semelhantes, mesmo duvidando do resultado do seu
trabalho, originando assim uma ciranda de conseqléncias calculaveis, com
prejuizos,pecunia’rios ao Estado, pelo desperdicio do trabalho remunerado inécuo
que poderia ser melhor direcionado e ao contribuinte, pelo custo da defesa.

O trabalho situa-se em processos administrativos fiscais em que existem
decisBes do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana,
desfavoréveis ao Estado, em raz&o da inconstitucionalidade dos dispositivos legais
que embasararh as autuagdes, expondo as diversas correntes que discutem a
| - competéncia do COIegiado nas decisdes, 0 posicionamento do Estado perante tais
decisbes e o0s vefeitos das mesmas, com 0 objetivo de aproveita-las para evitar

novos processos em situacoes idénticas.



2. METODOLOGIA

Os objetivos especificos serao abordados através da pesquisa bibliografica.

Demonstrar a criacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, sua
composicéo, competéncia e abrangéncia de suas decisées, bem como a
possibilidade de vincu|égéo em situagdes analogas.

Analisar a atividade vinculada, em que o funcionario é obrigado a obedecer os
dispositivos Iegajs regulamentares da relagéo fisco contribuinte.

Trazer situagbes concretas de processos decididos pelo Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, em gue o Estado sucumbiu sob a afirmacgéo de
inéonstitucionalidade de dispositivos legais que embasaram as medidas fiscais,
visando assim facilitar o entendimento do problema e sua extensao.

Viéualizar na relagdo fisco-contribuinte a existéncia de normatizacdes de
procedimentos, através de Leis, Decretos, Regulamentos, Normas de

Procedimentos, etc., bem como a possibilidade de alteragdo, demonstrando a
possibilidade de utilizar-se desses mecanismos para evitar procedimentos efémeros
- © ONerosos, guando conhecida a ineficacia na origem, sendo que sera utilizada para

tanto a pesquisa bibliografica por analogia.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

O desenvolvimento do trabalho trata da Atividade Vinculada, do Processo
Administrativo Fiscal, do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado
do Parana e analisa-se algumas decisbes emanadas do CCRF que declaram a

inscontitucionalidade do diSpositivo legal 'aplicado.

3.1. ATIVIDADE VINCULADA

Neste item s&o abordados alguns aspectos da atividade administrativa
desenvolvida pelo agente publico, em relagéo ao ente administrativo e & sociedade,
a exemplos da necessidade de controle legal pelo Estado, da obrigagéo de executar
0 que esta previsto na legislagdo, devido & atividade vinculada e, ainda, das

~ responsabilidades atruidas pelo descumprimento.

3.1.1. Necessidade de Controle Legal

Na busca permanente da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade nos relacionamentos diversos ’com as pessoas, tanto fisicas quanto
juridicas, publicas ou privadas, no mais perfeito zelo pela Republica em seu sentido
“ mais amplo e em respeito as garantias de todas as pessoas inseridas nesse
contexto pela cidadania, busbando sempre a aplicagdo da justica, o Estado dita
normas de procedimentos a serem obedecidas e que funcionam como regentes do
convivio social, sendo que a ConstituicAo Federal tém por fungéo estabelecer as
diretrizes basicas imprescindiveis e invulneraveis, dentre as quais, em seu artigo 5°,

a de que “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em



virtude de Lei’, e no art. 37, que estabelece os principios a serem obedecidas na

~administrac@o publica direta, indireta ou fundacional, conforme abaixo:

Art. 5°.

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sené&o em virtude de lei;
Art. 37. A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos. principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardao a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel.

O artigo 5° permite afirmar, por interpretacao |6gica, que todos sdo obrigados a

fazer ou deixar de fazer quando a lei assim determinar, sendo tal premissa ainda

~mais incisiva e regulamentada em se tratando de atividade adminiétrativa publica,

sendo que no artigo 37, caput e par. 4°, deixa bem clara qual é a diretriz de

comportamento a ser seguida e a severa puni¢éo reservada a quem descumprir
essa finalidade.

Para o funcionamento da “maquina administrativa’ do Estado, nos Poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario, tanto no ambito Federal, quanto EStaduaI ou
Municipal, é necessario 0 uso do elemento humano, a servi¢go da sociedade e por
ela remunerado publicamente através do Estado, dai denominado servidor publico,

~aplicando-se a esse, por for¢a da tipicidade da relagéo funcional, as regras proprias
estabelecidas em leis especificas, remetendo o servidor pela sua desobediéncia,
em alguns casos, as penalidades administrativas e, em outros, também as
penalidades criminais; conforme sera demonstrado no subitem destinado ao estudo
das responsabilidades funcionais.

Vale Iem’b}rar gue a Constituicdo Federal ndo reservou exclusividade & Unido
para legislacdo administrativa, conforme implicito no artigo 22, “Compete
privativamente & Uni&o legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”



Depreende-se dai a remessa da responsabilidade por essa regulamentagéo

" especifica tanto a Unido, quanto aos Estados e Municipios.

3.1.2. Atividade Vinculada na Fiscalizagdo Tributaria

No desempehho de suas atribuicdes, o auditor fiscal tributério publico,
~ justamente por ser funcionario publico e ainda por ser o fributo um direito
| ihdisponivel, jamais podera deixar de cumprir o que estd prescrito,
‘independentemente de suas convicgdes pessoais, face a impessoalidade da Lei e a
tipicidade de sua funcéo, que é aplica-la. A atividade que desempenha é sempre
estritamente vinculada as disposigbes regulamentares inerentes, as quais esta
subordinado, que lhe ditam o que, por que, como e quando fazer, sem jamais poder
questionar sequer a constitucionalidade dos mandamentos legais que aplica no
‘desempenho de svuas atividades. O presente trabalho abrange matéria tributaria
voltada especialmente as situagées concernentes as inconstitucionalidades da Lei
Ordinaria Estadual e suas regulamentagéesv, e é justamente nesse contexto que
assim nos ensina o mestre MELO (2001, p.109), que cita NOGUEIRA, “Devemos
kdistinguir bém 0 exercicio da administragdo ativa da judicante. No exercicio da
administragao étiva o funcionario ndo pode negar aplicagdo a lei, sob mera
‘ alegacéo de sua inconstitucionalidade, em primeiro lugar porque nio Ihe cabe a
_fungéo de julgar, mas de cumprir”...

Légibo que se n&o pode ser negada aplicagdo a Lei alegando
inconstitucionalidade, também n&o pode ser negada sob alegagdo de qualquer

outro motivo, conforme ensinémento do professor MACHADO:

3.1. Atividade vinculada e obrigat6ria
Exatamente porque o tributo é um direito indisponivel, a atividade de langamento € vinculada
e obrigatdria. A autoridade administrativa dela incumbida ndo tem a faculdade de exercita-la,



ou ndo, a seu critério. E obrigada a exercitd-la sempre que no mundo fenoménico se
configurar a situacdo na qual o langamento é cabivel. (MACHADO, Jus Navigandi, 2003, p.4)

Assim, nenhuma duvida recai quanto a obrigatoriedade de aplicagéo da lei
‘ pelo funcionario publico, n&o cabendo pela sua convicgdo direito facultativo ao
cUmprimento ou néo, a seu juizo, estando sujeito as responsabilidades préprias
c;abiveis pela omisséo.

Enfim, reStou comprovado que ndo compete ao funcionario questionar o seu
instrumento de trabalho, que sdo as leis que aplica, mesmo em alguns casos
. Conhecendo da fragilidade de seus dispositivos e conseqlientemente conhecendo o

resultado infrutifero do seu trabalho, conforme demonstraremos em capitulo préprio.

| 3.1.3. Obrigagéo do Langamento de Oficio

No caso eSpecifico da atividade fiscal aqui tratada, o funcionario deve efetuar
o langamento de oficio através da lavratura de auto de infragdo sempre que verificar
situacdo que configure infringéncia a Legislagdo tributaria vigente, conforme
determinado pelo artigo 142 da Lei Federal 5.172/66, Cddigo Tributario Nacional, e
pela Lei Estadual 11580/96, artigo 56, inciso lll, a saber:

CTN

Art, 142

Parégrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Lei 11580/96

Art.56

Il - AUTO DE INFRA(;AO

A formalizacdo da exigéncia do crédito tributario dar-se-& med|ante a lavratura de auto de
infragdo, por funcionario da Coordenacdo da Receita do Estado no exercicio fungdo
fiscalizadora, no momento em que for verificado infragéo a legislagéo tributéria,

Configura-se assim a obrigagédo de iniciar o processo constitutivo do crédito
tributério, cujo contetido seré devidamente tratado em capitulo préprio, tendo de um

lado o Estado como sujeito ativo e de outro o sujeito passivo eleito conforme



estabelecido na mesma Lei, ao qual é assegurado o direito & ampla defesa, em
obediéncia & garantia constitucional regulamentada pela Lei Federal 5172/66 (CTN)

e pela Lei Organica Estadual 11580/96.

3.1 4 Responsabilidades Atribuidas ao Servidor Publico

Ao agente publico sdo aplicadas diversas penalidades em razdo do nao
éumprimento da obrigacdo de fazer, inerente & atividade vinculada, sendo que em
relacdo ao langamento de oficio que deve efetuar quando da constatacdo de

infracdo a legislagao tributaria temos, dentre outras, as seguintes determinagdes:

Lei Federal 8.429, de 02/06/92

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agéo ou omissdo que viole 0s deveres de hones’udade
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, e notadamente:

Il retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Lei Estadual 6.174/70

Art. 1° - O presente Estatuto estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Executivo do Estado do Parana.

Art. 279 — S&o deveres do funcionario:

VI — Observancia das normas legais e regulamentares

Pela inobservancia das disposicbes especificas em relagdo ao desempenho
de suas atividades, o servidor responde civil, criminal e administrativamente, sendo
o caso cumulativamente, sendo-lhe aplicaveis, dentre outras, as seguintes

penalidades, de acordo com a Lei Federal 8.429/92 e com a Lei Estadual 6.174/70.

Lei Federal 8.429/92
Art. 1° Os atos de improbidade administrativa praticados por qualquer agente pablico, servidor
“ou ndo, contra a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Teritério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erério haja
concorrido ou concorra com mais de cingilenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.
Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas, previstas na
legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
. cominagbes:
ill na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspenséo dos direito politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e ...
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Lei Estadual 6174/70

Art. 286 — Pelo exercicio irregular de suas atribuigbes, o funcionario responde civil, penal e
administrativamente.

Art. 287 — A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo, que importe
em prejuizo da Fazenda Estadual ou de terceiros.

Art. 288 — A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengfes imputadas ao
funciondrio nessa qualidade.

Art. 289 - A responsabilidade administrativa resulta de atos praticados ou omissdes ocomdas
no desempenho do cargo ou funcdo.

Art. 290 — As cominacoes civis, penais e disciplinares poderdao cumular-se, sendo uma e outra
independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e administrativa.

Art. 291 — S&o penas disciplinares:

| — adverténcia; Hl — repreenséo; lll — suspensio; IV — multa; V — destituicdo da fungio; VI —
demissédo; Vil — cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade.

Assim, é Obvio que, sempre que surgir situagcdo que configure infringéncia a
uma Lei vigente, seja essa convincente ou ndo, é suficientemente valida,

necessaria, inquestionadvel e determinante para o inicio de um determinado

procedimento, sem outra alternativa ao agente publico.

3.1.5. FIexibiIizagéo da Atividade Vinculada

Muito embora ao Auditor Fiscal ndo séja concedida a prerrogativa de deixar de
autuar, quando cbnstatada situagdo que configure infringéncia a legislagdo, existem
excessbes respaldadas hierarquicamente, como por exemplo as determinagdes
’abaixo transcritas, que orientam diferenciadamente quanto a relagdo fisco-
contribuinte, em fung&o da categoria da empresa, neste caso as enquadradas no

regime fiscal “SIMPLES/PR”:

Oficio Circular n° 014/2003-GAB/CRE

O Diretor da Coordenagido da Receita do Estado, com sede em Curitiba, no uso de suas
atribuicbes legais, resolve determinar que até ulterior deliberagdo estdo suspensas as
lavraturas de autos de infragdo contra contribuintes enquadrados no Regime até agora
denominado SIMPLES/PR.

A presente determinagdo ndo se aplica as infragdes flagrantes detectadas em postos fiscais e
grupos de fiscalizagéo volante.

Curitiba, em 20 de janeiro de 2003.

Luiz Carlos Vieira
DIRETOR



11

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

DECRETO 246/03 ) :

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.

87, V, da Constituicdo Estadual, e considerando o disposto no art. 179 da Constituicdo Federal,
* 0 art. 143 da Constituicdo Estadual, na Lein. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e nas Leis

Estaduais n. 11.580, de 14 de novembro de 1996, 9.895, de 8 de janeiro de 1992, e 11.651, de

27 de dezembro de 2002, e 0 Convénio ICMS 59/89,

DECRETA ‘

Art. 3° A fiscalizacdo das empresas enquadradas no Regime Fiscal das Microempresas e das

Empresas de Pequeno Porte terdo, prioritariamente, carater orientativo e medidas fiscais de

carater punitivo serdo, necessariamente, precedidas de autorizagéo do Diretor da Coordenacgéo

da Receita do Estado.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢éo, produzindo efeitos a partir de

1°.02.2003, inclusive.

Curitiba, 29 de janeiro de 2003, 182° da Independéncia e 115° da Repiiblica.

Roberto Requido
Governador do Estado

Heron Arzua
Secretario de Estado da Fazenda

Y

As determinagbes acima transcritas conduzem a interpretacdo de que a
lavratura do auto de infragdo pode ser suspenso, considerando a existéncia de

algum interesse maior que justifique tal expediente.

3.2. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Este tépico estuda do Processo Admistrativo Fiscal, resgatando sua origem e
Contextualizando todas as fases processuais, desde os atos antecedentes ao seu

inicio até o seu encerramento administrativo.

3.2.1. Abordagem Histérica,
| O vocabulo processo deriva do latim (procedere — ir de um lugar para outro)
e significa dizer que devem ser seguidos atos sequenciais, coordenados entre si,
para se chegar a um determinado fim, que é uma decis&o final em uma determinada

lide.
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No processo romano, a agéo era intentada diante do pretor e se desenvolvia
em duas fases, uma anterior a presenga do juiz e outra posterior, distinguindo-se
assim em procedimentos ‘in jure e in Jjudicio. As partes apostavam
(postulare — derivada de posco — apostar) perante o pretor, e era esse mesmo o
sentido da lide, pois as partes apostavam submetendo-se & apreciagcio de terceiros,
como até hoje, que decidiam sobre suas pretensdes, apontando o vencedor.

Com a evolugdo e ampliagdo das relagbes administrativas, os - sistemas
jurisdicionais foram adequando-se as condicbes e necessidades existentes, até
que, atualmente, no ambito do processo administrativo, existem dois sistemas, o
francés e o inglés, sendo o primeiro de dupla jurisdicdo, a administrativa e a
judiciaria; e o segundo de jurisdi¢éo Unica, que considera a justica como privilégio
somente do Poder Judiciario, atualmente também denominado sistema de controle
judicial.

Segundo CABRAL que cita MEIRELLES:

A separagédo do Poder Judiciario do Poder do monarca teve lugar na Inglaterra, em razéo dos
- desmandos e dos privilégios da Corte. Conforme escreveu Hely Lopes Meirelles, o poder de
legislar foi atribuido ao parlamento e o poder de administrar ficou com o rei. A justica, no
entanto, permanecia em poder do monarca. Para o cidadio solucionar suas queixas criou-se,
inicialmente, o tribunal do rei (King's Bench), que devia decidir as reclamacdes contra os
funcionarios do reino, mas o fazia com a chancela real. O rei podia reformar as decisfes.” “A
independéncia da justica inglesa s6 veio em 1710, com o com o Act Of Settlement, que
- desligou a justica do poder real, sendo que os juizes passaram a decidir, inclusive, questdes
administrativas, que antes eram de competéncia do rei (CABRAL, 1993, p.115).

Assim, pode-se entender que as questbes administrativas evoluiram para um
sistema maisk independente somen_te depois de se conseguir desatar as amarras da
chancela real e investir nessa fungédo o parlamento, apés uma histéria de privilégios,
desmandos e protecionismo da corte, a quem cabia julgar as reclamagdes contra
atos de seus funcionarios. Das incongruéncias resultantes o sistema existente até
entdo, nasceu de forma Ienté, progressiva e duradoura o atual sistema inglés, com

caracteristica principal de ser unitario ou de jurisdicdo unica, que, conforme
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" CABRAL (1993, p.115) “atualmente também denominado de sistema de controle
“judicial, onde todos os conflitos entre particulares e a administragdo ou entre os
varios 6rgaos desta sao resolvidos no Judiciario”.

Ja o sistema francés deu origem ao contencioso administrativo, onde a prépria
administragéo, com poder jurisdicional, regula, ampara e decide sobre relagées e
‘conﬂitos entre particulares e o Poder Publico. Conforme MEIRELLES (1993, p.49),
“firmou-se, assim, na Franga, o sistema do administrador-juiz, vedando-se a Justica
Comum conhecer de atos da administracdo, os quais se sujeitam ‘é jurisdicéo
especial do contencioso administrativo, que gravita em torno da autoridade suprema
" do Conselho de Estado, peca fundamental do sistema francés.”

De acordo com CABRAL:

tém-se como ber¢o do contencioso a Franga, em razio do texto da Lei n® 16, de 24-08-1790,
da Revolugdo Francesa, que dispunha no artigo 13: “As fungdes judiciarias sdo distintas e
ficardo sempre separadas das fungdes administrativas. Os juizes nédo poderéo, sob pena de
prevaricagdo, perturbar, por qualquer forma, as operagdes dos corpos administrativos, nem
citar diante de si os administradores por motivos de fungdes que estes exercem”.

O contencioso administrativo surgiu na Franca, no ocaso da Monarquia, em razdo das
desavencas entre o imperador e o Parlamente, que exercia fungbes jurisdicionais, e os
intendentes, que representavam as Administragdes locais, conforme salientou Hely Meirelles.
A doutrina de Montesquieu sobre a separagéo de poderes é que fez com que as fungdes do
Judiciario. mais e mais fossem sendo consideradas distintas das funcbes da
Administracdo.(CABRAL 1993, p.115)

O sistema francés é flagrantemente contrario ao sistema inglés, pois se este
ultimo retira da administragdo o poder jurisdicional sobre questdes administrativas,
pelos motivos que a histéria lhe deu, o sistema francés, também néo sem motivo
devido a excessiva interferéncia e ingeréncia do Poder Judiciario nos negdcios do
Estado, retirou deste a prerrogativa de influenciar sobre essas questes.

No Brasil, como néo existia interferéncia tdo acentuada do Judicidrio sobre
questdes administrativas, predominou a tendéncia do sistema inglés, transferida ao
sistema brasileiro através do Direito Publico Norte Americano, que inclusive nos

forneceu o modelo j& para a nossa primeira Constituigdo Republicana. Na prépria
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| Cdnsﬁtuigéo de 1967, com a redacdo da Emenda n° 1/69, tinhamos no artigo 153,
paragrafo 4°: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer
Iéséo de direito individual’. Porém, o governo do Gal. Geisel fechou o Congresso e
editou a Emenda Constitucional no 07, com o objetivo de reformular o Judiciario, e
assim 0 mesmo artigo 153, paragrafo 4°, passou a ter a seguinte redagéo: ‘A Lei
néd podera excluir do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. O
ingressb em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias
administrativas, desde que n&o exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o
prazo de 180 dias para a decisdo sobre o pedido”.
Entdo passou-se a ter um sistema diferenciado, nem unicamente nos moldes
'»do sistema inglés nem do francés, eliminéndo o vinculo incondicional ao Poder
‘Judiciario em questées de lesdo de direito individual, porém sem atribuir aos
‘mecanismos administrativos poder jurisdicional e, ainda, sem retirar da parte
ihteressada a possibilidade de recorrer ao Judiciario. Foi ai que a Constituicdo
passou a mencionar a expresséo contencioso administrativo, conforme segue: “art.
‘1 11 — A Lei podera criar contencioso administrativo e atribuir-lhe competéncia para
o julgamento das...; art. 122 — Compete ao TRF: julgar, originariamente, nos termos
da lei, pedidos de revisdo das decisdes proferidas pelos contenciosos
administrativos.; art. 203 — Poderdo ser criados contenciosos administrativos
federais e estaduais, sem poder jurisdicional, ...; art. 204 — a lei podera permitir que
- a parte vencida na instancia administrativa (arts. 111 e 203) requeira diretamente ao
tribunal competente a reviséo ..."
| Porém, segundo MEIRELLES (1993, p.54), “tais contenciosos n&o chegaram a
‘ser instalados e, agora, com a Constituicdo de 1988, ficaram definitivamente

afastados’.
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Pode-se afirmar que o conceitb gue encontra respaldo no seio do espirito do
pdvo brasileiro é o de atribuir ao Poder Judicidrio o poder jurisdicional, com for¢a de
coisa ju]gada, muito embora, até mesmo para selecionar as lides e corrigir
sumariamente = situagfes inerentes ao controle de legalidade dos atos
administrativos, seja atribuido aos colegiados judicantes administrativos o poder de
julgar, fazendo equivéler, em relagdo as decisbes contrarias ao Estado, poder de
' vcbisa julgada, uma vez que, embora nada impeg¢a, seria inoportuno, inconveniente e

injustificavel a administracdo recorrer daquilo que foi julgado improcedente pelo
préprio colegiado administrativo, ou seja, recorrer daquilo que a propria
administracgéo julgou.
Perfeito o entendimento de que no sistema administrativo brasileiro prevalece
o espirito do sistema inglés, em que o poder jurisdicional é prerrogativa exclusiva do
Judiciério, porém também nado esta errado afirmar que os meios processuais,
englobando prdcedimentos, analises e julgamentos administrativos séo estritamente
ligados ao sistema francés, sob a 6tica do qual é mais facil entender a dinadmica do
funcionamento do sistema brasileiro, que em muitos casos, conforme ja foi exposto,
aésemelha—se intensamente quando toma forma equivalente & de coisa julgada
contra o Poder Publico.
| O sistema brasileiro é préprio e pode-se afirmar que , pela forga jurisdicional,
; tende ao sistema inglés, sem qualquer inconveniéncia em nao ser fiel unicamente

aquele, pois, como diz MEIRELLES:

‘N&o admitimos o impropriamente denominado sistema misto, porque, como bem pondera
Seabra Fagundes, hoje em dia “nenhum pais aplica um sistema de controle puro, seja
através do Poder Judiciario, seja através dos tribunais administrativos”. O que caracteriza o
sistema é a predominancia da jurisdicdo comum ou da especial, e ndo a exclusividade de
qualquer delas, para o deslinde contencioso das questdes afetas a administracdo.

(MEIRELLES, 1993, p.48)
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3.2.2.‘ Contextualizagdo das Fases Processuais.

-0 preSente trabalho limita-se a estudar o processo administrativo fiscal, no
ambito da Receita Estadual do Estado db Parana, em relagdo ao ICMS (Imposto
-sobre Operaéc”)es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e»Prestagées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo), desde seu inicio
“até a decis&o final em instancia administrativa.

Pela definicdo de CABRAL (1993, p.3), “Processo é, hoje, uma sucessao
ordenada e cronoldgica de atos e fatos com o fim de se chegar a uma deciséo final,
para se ater ao aspecto essencial, que é a relagéo juridica processual estabelecida
éntre as partes e o julgador éom a finalidade de se aplicar a lei a determinado caso
concreto”.

Com o processo administrativo fiscal ndo é diferente, sendo que essa
sucessdo ordenada de atos e fatos tem uma segléncia pré-estabelecida, que nos
ensinamentos de CABRAL (1993, p.35 a 38), sdo divididas em seis fases
cronologicamente ordenadas, a saber: 1- a fase do inicio do procedimento; 2- a fase
‘da‘defesa; 3- a fase do preparo; 4- a fase da informagéo fiscal; 5- a fase do
fjulgamento em primeira instancia; 6- a fase do julgamento em segunda instancia.

Dentro dessa abordagem é que as Leis especificas do Estado do Parana, em
relacdo ao ICMS, vem dispondo em relagdo ao assunto. A exemplo podem ser
consultadas as Leis 6364/76, 8933/89 e 11580/96, esta em vigor, que sera
exaustivamente esmiugada.

E interessante observar que dentro do contexto “processo administrativo fiscal”
existe uma fase anterior que € mero procedimento. O processo administrativo de
instrugcdo contraditéria sé pode ser entendido como tal a partir do momento em que

0 sujeito passivo da atuagdo manifesta interesse em impugnar o procedimento
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administrativo iniciado com a literatura de auto de infracdo ou apreensédo de
mercadorias, documentos oLl livros. Ou seja, dentro do processo existe uma fase
em que ainda é mero procedimento, podendo o sujeito passivo ndo reclamar contra
0 mesmo, deixando entdo de constituir-se o processo, o que equivale dizer que
pode existir procedimento sem processo, inclusive o préprio auto de infragéo, onde,
dentre outras informagbes inerentes, é determinando o valor sugerido para
recolhimento tanto do imposto original, quanto acrescido de atualizacdo monetéria,

juros e multa; porém jamais existirda um processo sem que no mesmo esteja

inserido aquele procedimento inicial.

3.2.‘3. As Fases Processuais e a Lei Estadual em Vigor.

A Lei Estadual 11.580/96 dispbe dentro do capitulo XV, que trata do
langamento, uma segdo prépria, denominada sec&o |, intitulada “do processo
administrativo fiscal de instruc&o contraditéria”.

A Transcricdo abaixo é da prépria Lei, sendo retirado (...(retirado)) do texto
éditado as disposi¢bes desnecessérias a presente proposta, porém mantendo todos
0s incisos, alineas e numeros do texto editado, para melhor compreenséo,
considerando que o intuito da presente transcricdo parcial € somente deixar bem
tfansparente o tramite processual conforme a Lei, sem adentrar agora no mérito de
cada disposicao especifica (os grifos foram inseridos):

LEI 11580/96:
“CAPITULO XV
- DO LANGAMENTO

'SEGAO| : .
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL DE INSTRUGAO CONTRADITORIA

Art. 56. A apurag#o das infracGes a legislacéo tributaria e a aplicacdo das respectivas multas
dar-se-80 através de processo administrativo fiscal, organizado em forma de autos forenses,
tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pegas que o compdem dispostas na ordem em
que forem juntadas, obedecendo, em primeira instancia, o seguinte procedimento e
disposicoes: : :
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1 - FASE PRELIMINAR

O procedimento fiscal podera ser motivado:

a) pela representacdo — (retirado)

b) pela dentincia, que poderé ser:

1.escrita — (retirado);

2.verbal - (retirado).

I - INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

O procedimento fiscal considera-se iniciado:

a) por termo de inicio de fi scalizagéo cientificado o sujeito passivo, seu representante ou
preposto;

b) pelo ato de apreenséo de quaisquer bens ou mercadorias, ou de retengdo de documentos
ou livros comerciais e fiscais;

¢) por qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no exercicio de sua
atividade funcional, desde que cientificado do ato o sujeito passivo, seu representante ou
preposto.

Il - AUTO DE INFRAGAO

A formalizagéo da exigéncia de crédito tributério dar-se-a mediante a lavratura de auto de
infracdo...(retirado), observando-se que:

a) 0 auto de infragdo ndo devera conter rasuras, entrelinhas ou emendas e nele descrever-se-
4, de forma precisa e clara, a infragdo averiguada, devendo ainda dele constar:

. 0 local, a data e a hora da lavratura;

. a qualificagdo do autuado;

. 0 dispositivo infringido...(retirado);

. 0 valor do crédito tributario...(retirado);

. a assinatura...(retirado);

. a determinacgdo da exigéncia...(retirado);

. a assinatura do autuante...(retirado);

b) as eventuais falhas...(retirado);

c) a Secretaria da Fazenda...(retirado).

V- APREENSAO

E admissivel a apreensdo.. (retlrado) observando-se que:

a) se houver prova ou fundada...(retirado);

b) as mercadorias ou demais...(retirado);

c) em relacéo a apreens&o...(retirado).

V - INTIMACAO

a) a intimagéo 999(retirado), far-se-a:

1. pessoalmente...(retirado);

2. por publicacéo...(retirado);

b) considera-se feita a intimagéo:

1. na data da ciéncia do intimado;

2. na data do recebimento...(retirado);

- ©) trinta dias da publicagéo...(retirado).

VI - DA RECLAMAGAO

- Reclamagéo é a defesa apresentada...(retirado), observando-se que:

a) sera protocolizada...(retirado);

b) sua apresentagéo...(retirado);

c) apresentada tempestivamente...(retirado).

‘Vil - CONTESTAGAO

Apresentada a reclamacéo,...(retirado).

VIl - DILIGENCIAS

O Chefe da repartigéo,...(retirado).

IX - PARECER

Contestada a reclamacio...(retirado).

X - REVISAO DE AUTO DE INFRAGAO

Se, ap6s a lavratura...(retirado).

X1 - JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

O julgamento do processo,...(retirado).

XIl - DOS RECURSOS PARA SEGUNDA INSTANCIA

As razbes...(retirado), observando-se que:

a) os recursos ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais sdo:

NO O WN =
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1. de oficio,...(retirado);

2. ordinario,...(retirado);

b) o recurso ordinario...(retirado);
c) o rito processual...(retirado).
XIll - VISTA DOS AUTOS

Em qualquer fase do processo,...(retirado).

XIV - DECISOES FINAIS

As decisGes sdo finais e irreformdveis,...(retirado), observando-se que:
“a) apbs decorrido o prazo...(retirado);

b) os créditos ...(retirado), nos casos de:

1. excluséo do crédito tributario;

2. regularizacio...(retirado);

¢) o encaminhamento das certidées..(retirado);

d) os créditos tributérios. . (retirado).

XV - DA PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO NAO IMPUGNADO
Se o contribuinte...(retirado).

3.2.4. O Processo Administraﬁvo por Etapas

| Em relagéo ao assuhto abordado neste trabalho, sera mais pratico dividirmos
o processo administrativo fiscal de instrugdo contraditéria em trés fases distintas, a
iniciar pelos procedimentos iniciais, até antes da impugnagéo pelo contribuinte, fase
essa que, conforme ja foi explicado anteriormente, ainda ndo constitui processo
propriamente dito, devido a auséncia do contraditério. Na seqiéncia, existe um
outro grupo de procedimehtos que dizem respeito aos tramites em primeira
instancia, que vai desde a impugnacéo, defesa apresentada pelo sujeito passivo,
até a deciséo singular, decisdo em primeira instancia, de responsabilidade do
Délegado Regional da Receita. Num terceiro grupo, podem ser tratados os
procedimentos inerentes ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, que vao
desde a integragéo na instancia, através de recurso de oficio, do proprio julgador
Singular, fabe ao valor Cjue julgou improcedente, ou ordinario, pelo autuado, até a
decisdo  irreformavel favoravel ao Estado, executadas mediante intimacdo do

autuado pela Coordenacéo da Receita do Estado para cumprir a obrigagéo no prazo
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de trinta dias, sob pena de inscricdo em divida ativa; ou decisdo desfavoravel ao

Estado, resultando na extingéo do crédito tributéario.

a) Da Fase Preliminar a Intimacgéo

| Fase antecedente ao inicio do contraditério propriamente dito, esse grupo de
atos e procedimentos administrativos € dividido em quatro fases distintas, a fase
preliminar ao inicio do procedimento fiscal, a fase do inicio do procedimento fiscal, a
fése da lavratura do auto de infragdo e a fase de intimagéo’ao sujeito passivo,
através da ciéncia do auto de infragdo.

A fase preliminar ao inicio do procedimento fiscal & aquela fase motivadora
desse procedimento, e dar-se-a tanto pela representagdo quanto pela denuncia,
podendo esta ser escrita ou verbal.

A representacéo € lavrada por funcionério fiscal da reparfigéo fazendaria em
éervigo inte'rno, e a denuncia, escrita ou verbal reduzida a termo, devera conter a
identificacdo do denunciante e a qualificacdo do denunciado, com relato
'circunStanciaI dos fatos qué constituem a infragdo, devendo ser assinada pelo
denunciahte.

Ato continuo vem o inicio do procedimento fiscal, representado tanto pelo |
termo de inicio de fiscalizagdo lavrado por funcionério fiscal, com ciéncia ao sujeito
passivo, quanto pela apreenséo ou reten¢do de bens, mercadorias, documentos ou
livros comerciais e fiscais, com termo de apreens&o ou retencdo, ou, ainda, por
qualquer outro ato escrito, praticado por funcionario competente e com ciéncia ao
sujeito passivo.

Os procedimentos anteriores sdo pré-requisitos para a lavratura do auto de

infragdo, que é a peca basilar da pretensa constituicdo do crédito tributario
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’con}forme nele sugerido, onde devera conter, sem rasuras nem entrelinhas, de
forma clara e precisa todos os elementos necessérios a identificar a situacéo
constatada, como a identific;agéo do sujeito passivo, do autuante, a descrigdo da
ocorréncia, dispositivo legal ihfringido concomitante a pena aplicavel, a data da
Iavratura, a dafa ou periodo da ocorréncia do fato imputavel, o célculo de
atualizagcdo monetaria e juros, etc.

E o auto de infragdo o documento de referéncia para entender o motivo da
preténséo fiscél, contendo todos os dados necessdrios ao seu entendimento,
constituindo—sé 0os demais documentos em anexos comprobatorios e
demonstrativos do ali descrito. Pode—se" dizer que o auto de infragdo é a
manifestacdo do convencimento pessoal do agente fiscal da existéncia de fato
imponivel, através da verificagéo, analise e conclusdo ’pela ocorréncia efetiva de
situac@o cuja hipbtese de incidéncia consta em Lei, momento em que, por ser o
tributo um direito indisponivel, esta caracterizado o momento da obrigagéo de fazer,
préprio da atividade vinculada.

Lavradd o auto de ivnfragéo, 0 passo seguinte & chamar o contribuinte a
diséusséo,' cientificando-o e entregando-lhe cépia da pe¢a basilar e de todos os
demais documentos inerentes, intimando-o concomitantemente a, num determinado
_prazo, efetuar o pagamento ou apresentar defesa. Efetuando o pagamento integral
ou com termo de acordo para parcelamento, sem impugnagéo pelo contribuinte,
cbnsidera-se concluso o procedimento fiscal, suficiente ao fim proposto, com a
‘concordéncia do sujeito passivo, que sequer fez uso do seu direito de defesa, pelo
cjue entende-sé gue nédo foi colocada em movimento a estrutura do contraditério,
sem qualquer ato ou procedimehto que viesse a ensejar um julgamento, permitindo

entender que todo o transcorrido, até o pagamento, nada mais foi que uma
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sucessdo ordenada de atos e procedimentos administrativos, necessarios porém
ndo litigantes, sem o contraditério, portanto sem o nascimento do processo

administrativo em sua concepgéo mais abrangente.

b) Da Reclamagéo a Decisdo Singular

Cientificado da IavratUra.do auto de infrac&o, tem o sujeito} passivo trinta dias
| pafa efetuar o pagamento ou apresentar defesa em primeira instancia
administrativa, devendo a mesma ser protocolizada na reparticdo por onde
transcorrer o processo. a alinea “b” do inciso “VI’ do artigo 56 da Lei 11580/96, que
trata da apresentagdo da reclamagdo em primeira instancia administrativa,
}‘Iiteralmente diz que: “sua apresentacdo, ou na sua falta, o término do prazo para
reclamacgao, instaura a fase litigiosa do procedimento”. Reforcado entdo o
‘éntendimento ’de que até entdo tudo que transcorreu ndo pode ser considerado
nada além de procedimentos, pois somente com a apresentagéo da defesa, ou
auséncia de manifestagao, é‘ que se inicia a fase litigiosa. Somente o pagamento,
fotal ou parcelado, encerra o procedimento, ndo devendo ser confundido revelia e
concordancia, pois mesmo ndo havendo impugnacdo o processo deve ser
analisado, avaliado, julgado e decidido, com todas as prerrogativas concernentes
aos ritos pré estabelecidos também para o feito impugnado.

A Porém, para o trabalho em andamento, é mais plausivel o estudo sob o prisma
da medida impugnada, defendida pelo sujeito passivo, que argli suas razdes e roga
pela justica fiscal conforme suas alegacbes.

E nesse contexto processual do contraditério, apos a apresentagéo da defesa
pelo sujeito passivo, que seguem-se algumas fases antecedentes ao julgamento

singular, que s30 a contestacdo da reclamacgéo pelo agente fiscal autuante, ou, na
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falta justificavel deste, por outro agente fiscal; o encaminhamento para diligéncias
no sentido de corroborar as afirmacdes inseridas no processo, sejam do autuante
ou do sujeito p‘as»sivo; o parecer conclusivo elaborado por funcionario em exercicio
na Inspetoria Regional de Tributacdo, a qUél é atribuida a fungdo de analisar o
processo; o eXame da consisténcia da medida fiscal, no sentido de verificar se ndo
ha necessidade de lavratura de auto revisional, e, enfim, o julgamento em primeira
instancia. |
A contestagdo da reclamagido consiste em procedimento necessario para o
agente fiscal sustentar o feito, justificando todas as informagdes contidas no bojo do
procedimento, principalmente em relagdo aos quesitos contraditérios, onde tem a
oport'unidade de discutir sobre as alegacdes do sujeito passivo. N&o é prerrogativa
do agente fiscal que Iav’rou‘ o auto de infracdo decidir pela procedéncia ou
improcedéncia do mesmo, sendo justamente essa a fungdo do julgador singular,
muito embofa deva opinar e nada lhe impec¢a de opinar pela improcedéncia do
pféprio feito, sendo essa, alids, conclusdo bastante comum, uma vez que, apés
analise das razdes trazidas a discuss&o pelo sujeito passivo, pode ser convencido
de que a este assiste a razdo. Pode ser afirmado, assim, que a contestacdo da
reclamacgéo ajudara em muito na andlise e conclus&o posterior, pois & o ato que
representa a concordancia ou nao do agehte fiscal com o proprio feito ou com as
razées do sujeito passivo, enriquecendo a» discussdo com a devida fundamentacgéo
de cada item abordado, principalmehte inerentes aos contraditorios.
A diligéncia € um recurso a disposicdo do chefe da reparticdo, que podera
determihé-la de ofl’ciq ou a pedido do réclamante, com o fim de trazer a analise os

elementos necessarios & convicgdo, para poder proferir a competente deciséo.
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Ato continuo, a instrugdo sera ultimada com parecer circunstanciado
~ elaborado por funcionario em servico na inspetoria regional de tributacdo, que
subsidiara a decisdo, uma vez que trara, além dos motivos e consideragdes, os
valores considerados procedentes ou improcedentes, sendo conveniente lembrar
que pode o feito ser considerado parcialmente procedente. Enfim, é a fase de
depuracéo do auto de infragdo, uma vez que sendo lavrado pelo agente fiscal,
impugnado pelo contribuinte, reavaliado pelo agente fiscal e dirimidas as dividas
com possu’veis diligéncias, nada mais impede que se efetue o parecer conclusivo
éircunstanciado, analisando os autos a luz dos documentos e da legislagdo.

Dessa analise pode surgir o convencimento de que houve erro na capitulagéo
da pena, existéncia sujeito passivo solidario e outras situagbes agravantes que
ensejam necéssidade de corregéo, pelo que sera determinada a lavratura de auto
de infragéd revisional, do qual sera cientificado o autuado e o solidario, se for o
caso, intimando-os da mesma forma da intimag&o anterior, abrindo-se-lhes prazo de
trinta dias para apresentagéo de defesa.

Vencidas as etapas anteriores, esta o processo em condicdes de decisdo na
'primeira instancia administrativa, que compete ao Diretor da Coordenagdo da
Receita do Estado, que podera delega-la, e efetivamente delega, passando entao
tal atribuicdo a ser de competéncia do Delegado Regional, que, apds decidir, se
favoravel ao Estado, determina que se intime o autuado a cumprir com a obrigacéo
e, se desfavoravel ao Estado e sendo o valor considerado improcedente superior a
~ cem “UPFs’ (Unidade Padréo Fiscal), que no ano corrente equivale ao total de R$
4.129,00, entdo esta ob}rigado a recorrer de oficio da propria decisdo a segunda

instancia, ou seja, ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais.
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ic) Dos Recursos ao Conselho & Decis&o Final.

Somente para ndo perder a seqéncia do trabalho, é interessante destacar
que o recurso ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais dar-se-a tanto pela
vontade do contribuinte, chamado recurso ordinario, quando a decis&o do julgador
singular for contraria & sua pretensdo e favoravel ao Estado, ou de oficio, pelo
p‘réprio julgador singular, quando houver valor considerado improcedente, ou seja,
desfavoravel ao Estado, superior a um determinado limite legal.

No capitulo seguinte sera esmiucado o funcionamento do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, analisando tanto a Lei que o instituiu quanto o seu
regimento interno, cabendo aqui ressaltar que a decis&o administrativa som‘ente é
considerada final e irreformavel, em alguns casos, apds apreciac&o de recurso
ihterposto peloy representante da Fazenda no Conselho, ao Secretario de Estado da
'Fazenda.

,‘Na esfera administrativa, as decisbes sao finais e irreformaveis quando delas
ndo caiba mais recurso, e os efeitos das mesmas sido, quando favoraveis ao
Estado, a execucéao mediante intimagdo ao contribuinte para cumprir a obrigagao,
- sob pena de inscricdo do débito em divida ativa, ou, quando desfavoraveis ao

- Estado, a extingdo do crédito tributario.

‘3.3.' CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

| Neste momento da-se ao leitor, umé visdo histérica da origem dos 6rgéos
colegiados no mundo, chegando ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais
do Estado do Parané onde, a partir de entdo, concentramos nossos estudos,
focando basicamente na sua organizagéo, estrutura e funcionamento; os tipos de

recursos possiveis de serem aceitos nesta instancia administrativa e finalizando
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- com a possibilidade da uniformizagdo das jurisprudéncia como ferramenta para

~concluséo do trabalho.

33 1. Origens Historicas

| As relagéevs de controvérsia entre os particulares ndo s&o o Unico exemplo a
Jjustificar a intervencéo do Estado, podendo estas surgir entre os particulares e o
,préprio Estado.

' Para solucionar os conflitos entre Estado e particulares, surge a necessidade
da criacdo de 6rgaos dentro da prépria estrutUra do Estado, capazes de deliberarem
acerca dos atos emanados da Administracao.

Esta tutela remonta o lluminismo Francés que, em contraposi¢do a
promiscuidade existen_te no antigo regime e através de Montesquieu, propde o
fdrtalecimento da separagéo dos Poderes independentemente do regime juridico
ser dualista ou eminentementé_central ou unico de jurisdi¢ao.

Hoje,’ devido a COmpIexidéde do ordenamento juridico e a complexidade de
novos ramos das ciéncias juridicas, a necessidade desses 6rgaos administrativos
acentuaram-se.

Podemos afirmar que a Valorizagéo desses 6rgéos administrativos em termos
mundiais, sUrgiu db exame das relagbes entre Fisco e contribuinte uma vez que
todb o contribuinte, quando autuado por autoridade administrativa, tem o direito de
ihsurgir_—se contra o langamento apresentando defesa perante o érgdo competente
que, em algumas esferas de governo, pode ser Tribunal especializado, sem

~jurisdicéo, ou um Conselho de Contribuintes.
| Em paises como os EUA por exemplo, a criacdo de érgéos de controle da

atividade tributéria visa essencialmente a garantir a legitimidade dos atos
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‘administrativo's produzidos pelas auforidades fazendarias, garantindo também e por
conseqgléncia, a seguranga dos contribuintes americanos.

Na Espanha, tais 6rgéos preservam a eficiéncia da tributagédo, tanto sob o
aspecto de sustentacdo dos langamentos efetuados pelo Fisco quanto pela garantia
dos direitos do contribuinte.

No Brasil, mais precisamente em 31.08.1931, através do Decreto 20.350,
criou-se o “Conselho de Contribuintes” com a incumbencia de dirimir, em carater de
ultima insténcia, as controvérsias acerca dos‘ langamentos tributarios efetuados pela
Receita Federal.

Este “Conselho de Contribuintes” foi posteriormente desdobrado em 1°, 2° e 3°
Conselhos, com competéncia sobre diferentes tipos de tributos federais. Estes
Conselhos s&o formados por Camaras das quais emanam decisdes a respeito de
contencioso fiscal. Na existéncia de decisbes divergentes sobre matéria julgada

nas Camaras, recorre-se & “Camara Superior de Recursos Fiscais”, composta de
- Pleno, 12, 22 e 3? Turmas e que possui a fungdo de uniformizar as decisbes
kbroferidas entre as camaras.

No Estado do Parand, a Lei Complementar n.°. 102 de 02 de agosto de 1972,
em confofmidade com o inciso 8 do paragrafo unico do art. 26 da Constituigéo do
Parang, instituiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, vinculado
administrativamenté a Secretaria da Fazenda, com sede na capital e com jurisdi¢gdo
em todo o territério do Estado, tendo por finalidade o julgamento de questdes
tributarias entre os contribuintes e o Estado, em segunda instancia administrativa.

CAPITULO | B

DA ORGANIZACAO DO CONSELHO

Art. 1° Fica instituido, de acordo com o inciso 8 do paragrafo unico do art. 26, da Constituicdo
do Paran4, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais (CCRF), para julgamento, em
segunda instancia administrativa, de questdes tributarias entre os contribuintes e o Estado.
Paragrafo unico. O CCRF, vinculado administrativamente & Secretaria da Fazenda, tem sede
na Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado.
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3.3.2. Competéncia Paré Apreciar Alegacdes de Inconstitucionalidade vde Lei,
Decreto ou Ato Normativo. |

O objetivo do trabalho ‘néo € o de questionar a competéncia do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parand, quando decide pela
‘im’procedéncia de um processo administrativo fiscal, baseado na avaliagdo que faz
julgando incohsti_tucional o dispositivo legal que embasou o procedimento, porém &
oportuno abordar algumas posi¢des conflitantes e trazer algumas consideracdes a
respeito do assunto.

Segundo Melo:

A discussdo que vem acontecendo nos diversos tribunais administrativos, no judicidrio e na
doutrina, foi consolidada, nesta trabatho, em quatro posi¢des objetivamente delimitadas:

12 - Néo apreciar as alegacfes de inconstitucionalidade de lei ou de ilegalidade de norma
complementar a legislacao implica cercear a ampla defesa do contribuinte e deixar de observar
o devido processo legal e, por conseguinte, ferir dispositivos constitucionais (art. 5°, Incisos LV
e LIV). Portanto, o tribunal administrativo pode e deve fazer o controle de constitucionalidade e
legalidade. Admitida a comipeténcia, a divergéncia passaria a ser a possibilidade ou nao da
Fazenda Piblica ingressar no Judiciario pleiteando a anulac@o da deciséo administrativa.

22 - O controle da constitucionalidade & monopdlio do Poder Judicidrio portanto, ndo tém os
6rgaos julgadores administrativos competéncia para apreciar as questdes de legalidade ou
inconstitucionalidade alegadas pelo contribuinte.

3% - Nos casos em que o Poder Judiciario ja tenha se pronunciado de forma reiterada sobre
determinada matéria, poderiam as intdncias administrativas apreciar e reconhecer a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma em discussao.

42 - A competéncia dos tribunais administrativos dever ser restrita & apreciacdo da ilegalidade
de atos administrativos de natureza nomativa (resolucdes, portarias, instrugédo normativas etc.)
(MELO, 2001, p. 103)

No Estado do Parana observa-se que ndo ha restricbes ao Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais quanto & competéncia para julgar sobre matéria

constitucional, legitimando suas decisdes.

3.3.3. Organizagéo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Parana.
O Conselho de Cohtribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana é

composto por:
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a) Corpo Deliberativo

O Corpo Deliberativo sera composto por doze vogais, um Presidente, um 1°
" Vice-Presidente, um 2° e um 3° Vice-Presidente, escolhidos pelo Governador do
Estado, entre pessoas cuja formagdo seja de nivel superior, de reconhecida
idoneidade e COmpeténcia em‘ matérias tributarias, financeira e econdmica. Por
| serem escolhidos pelo Governador do Estado, o Presidente e seus Vice-
Presidentes por ele também s&o livremente demissiveis.

‘O numero de vogais sera igual entre os representantes da Fazenda Publica
Estadual e dos Contribuintes e todos s&o igualmente nomeados pelo Governador do
Estado, sendo de competéncia do Secretario da Fazenda a indicagéo dos vogais
' qué representam a secretaria, que deverao ser pessoas com formagao superior,
reconhecida idoneidade e competéncia. Os vogais representantes dos contribuintes
serdo indicados em lista triplice pelas seguintes entidades:

Federagéo da Agricultura do Estado do Parang;

Federacdo das Associagbes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do
Parang; '

Federagdo do Comércio do Estado do Parana;

Federacdo das Empresas de Transportes de Carga no Estado do Parana;
Federacao das Industrias do Estado do Parang;

Sindicato e Organizagéo das Cooperativas do Estado do Parana.
O Paragrafo 9° do Artigo 3° da Lei Complementar n.° 1, prevé ainda que:"Os
- Vogais representantes dos contribuintes e seus Suplentes, inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, terdo suas indicagbes efetuadas na forma determinada por
esse orgéo”. ; -

'O mandato dos vogais e seus suplentes & de dois anos, admitida a

recondugéo.

b) Representagéo da Secretaria de Estado da Fazenda
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Junto ao Conselho de Contribuinte e Recursos Fiscais do Estado do Parana
oficiam como representantes da Secretarié da Fazenda, oito servidores desta
secretaria, que serdo designados pelo Secretario da Fazenda e por ele demitidos,
podendo serem dispensados de suas fungbes ordinarias enquanto representes.

Estes representantes, embora n&o possuam direito a voto, possuem entre
ou’tras, a combeténcia de interpor recurso de reconsideracdo e recorrer a altima
instérncia nos Casds de decisdes ndo unanimes contrarias & Fazenda Publica.

c) Corpo Instrutivo

Sera constituido por uma Sécretaria Geral, incumbida de atender a todos os
servicos administrativos.

Seus servidores serdo colocados a disposi¢cdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, a critério do Secretario da Fazenda, mediante solicitacdo do

Presidente do 6rgéo colegiado.

334 A Ord‘emvdos Trabalhos

O Artigo 10 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes e Recufsos
Fiscéis dispde: “Art. 10. Sao 6rgéos julgadores do CCRF: 1) o Pleno, ao qual cabe
julgar os recursos de reconsideracao; Il) as Camaras, as quais cabem julgar os
recursos ordinéribs e de oficio”.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana reunir-
se-a4 em sessOes publicas e excepcionalmente, a pedido do confribuinte, podera
transformar-se em sessdo reservada, com o objetivo de resguardar ao contribuinte,
| sigilo fiscal a respeito do processo em curso.

As sessbes poderdo ser em Camaras ou Pleno, ordinarias ou extraordinarias.
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As sessdes ordindrias serdo realizadas em data e horério fixados em edital,
com duragdo minima de noventa minutos.

As sessdes extraordindrias serdo réalizadas em dia e hora fixados pelo
Presidente do orgéao julgador e somente sdo convocadas quando existir acumulo de
processos em pauta em numero igual ou superior ao nimero minimo para a
realizagéo das sessdes ordindrias.

Ainda, quando houver acumulo de processo, o Presidente do 6rgéo podera
“convocar os Suplentes a participarem das sessdes, conforme prevé o Paragrafo 4°
do Artigo 18 do Regimento Intemo do Conselho de Contribuintes do Estado do
Parand; “Os Suplentes serdo convocados pelo Presidente do CCRF para
participarem das sessées das Camaras qUando ocorrer acumulo de processos
superior a quantidade julgada nos trés meses anteriores, atuando nos julgamentos
e integrando a sua composi¢do, participando inclusive da distribuicdo de
processos”.

As sessOes obedecerdo a um numero minimo de participantes, quorum, que
sera verificado pelo Presidente, na forma do caput do Artigo 19 e Paragrafos 1° e 2°

do Regimento Interno:

Art. 19. Aberta a sessdo, o Presidente verificara a presenca dos Vogais e dara seqiiéncia aos
trabalhos. -

§ 1° O quorum de julgamento e de deliberagdo do Plenéario e das Camaras sera de metade
mais um dos seus membros.

§ 2° -'Na falta de niimero legal para julgar ou deliberar, aguardar-se-a4 sua formagéo por dez
minutos e, persistindo a falta de quorum, o Presidente encerrara a sessédo, que nédo sera
remunerada.

Quando estiver o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Parana funcionando em Céamaras, a presidéncia da primeira Camara cabe ao
Presidente do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana e

as demais aos Vice-Presidentes.
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Quando o Pleno estiver reunido, a presidéncia da sess&do Plenaria cabera do

Presidente do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana.

3.3.5. Consideracbes a Respeito dos Recursos Interpostos ao Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana.

‘Segundo Cabral (1993, p.409) recurso é “expediente para se reexaminar erro
ocorrido em decises de éutoridade administrativa.”

O Artigo 36 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Parana prevé: “Sdo admissiveis perante o Conselho, na forma
da lei, os recursos ordinério, de oficio e de reconsideragéo”.

O recurso ordinario, que poderia também ser chamado de “recurso voluntério”,
éera’ interposto pelo sujeito passivo contra decisdes emanadas de autoridade
administrativa de primeira instancia.

As principais caracterl'sti‘cas do recurso ordinario s&o as seguintes:

a) Quanto a natureza, tem o condéo de provocar novo julgamento a respeito
da mesma matéria por érgao de jurisdicio superior.

b) Quanto a sua modalidade, pode pleitear revisdo de toda a decisdo de

| primeira instancia ou apenas parte desta. Na hipétese de revisdo parcial, o
- contribuinte devera recolher a parte aceita como devida.

c) Quanto aos efeitos, o recurso ordinario tem o efeito suspensivo, impedindo
a Fazenda Publica de cobrar débitos été gue ocorra decis&o definitiva.

d) Quanto ao prazo, o recurso ordinario deve ser apresentado no prazo de

’tr‘inta dias contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia, contudo, as

reparticoes fiscais deverdo enviar ao Conselho de Contribuintes os recursos
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: récebidos fora do prazo, visto que compete aquele colegiado julgar se houve ou néo
a perempcao. |

O recurso ordindrio devera conter o nome e qualificacdo da parte, os
fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova decisé&o.

O recurso de oficio, segundo o Artigo 38 do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes e }Recursos Fiscais do Estado do Parana “é interposto pela
autoridade que proferir decisdo favordvel ao contribuinte em primeira instancia
administrativa, na forma da lei”.

Contudo, nem todas as decises favoraveis ao contribuinte estéo sujeitas ao
'recurso de oficio, tal excecéo eéta prevista no Artigo 56, Inciso XIi, Alinea a, item 1,
- da Lei 11.580/96, que assim preveé:

Art. 56. A apuracéo das infracdes a legislagio tributaria e a aplicacdo das respectivas multas
dar-se-&o através de processo administrativo fiscal, organizado em forma de autos forenses,
tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pegas que o compdem dispostas na ordem em
gue forem juntadas, obedecendo, em primeira insténcia, o seguinte procedimento e
“disposicoes: .

X1l - DOS RECURSOS PARA SEGUNDA INSTANCIA

“As razfes do recurso serdo juntadas ao respectivo processo, para ulterior encaminhamento
ao 6rgéo de segunda instancia, observando-se que:

a) os recursos ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais sdo:

1. de oficio, da decisdo favoravel ao contribuinte, desde que o montante atualizado do
crédito tributério julgado improcedente seja superior a 100 (cem) UPF/PR, do més da
lavratura do auto de infracdo, caso em que sera formalizado mediante manifestagdo
obrigatéria da autoridade prolatora da deciséo, no final desta;

Noia-se gue had um montante minimo de crédito tributério juigado
improcedente de 100 UPF/PR para que caiba recurso de oficio ao Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana, logo, é correto afirmar que

- qualquer montante de crédito tributario julgado improcedente que n&o atingir a 100

- UPF/PR podera ser extinto em primeira instancia.

A legislacdo estadual prevé ainda o recurso de reconsideracdo ao Pleno,

portanto ainda na esfera administrativa, para as decisbes proferidas em segunda



34

~instancia, néo unammes ou divergentes, sendo que no caso de divergéncia, o
| recorrente devera citar os acérdaos divergentes.

O regimento interno do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do
' Estado do Parana trata do Recurso de Reconsidera¢do como segue:

Art. 39. O recurso de reconsideracdo podera ser interposto ao Pleno, conforme o caso, de
decisbes ndo unénimes ou divergentes da Cadmara ou Camaras ou do Pleno, proferidas em
recurso ordinério ou de oficio.

§ 1° Ao recurso de reconsideragéo aplica-se, no que couber, o rito previsto para o ordinario e
o de oficio, devendo, no caso de divergéncia, ser demonstrada pelo recorrente, que indicara
os numeros dos acordaos divergentes.

§ 2° Recebido o recurso, a parte contraria serg notificada para oferecer contra-razdes, no
prazo de trinta dias.

§ 3° No recurso de reconsideragéo, a distribuicdo do processo ndo recaira em membro que -
tenha atuado como Representante da Secretaria da Fazenda, Relator, Revisor ou Vogal
designado no processo.

Contudo,  alguns a’utores fazem distincdo entre recurso e pedido
dereconsideracido. Para CABRAL (1993, p.424), “Pedido de reconsideragéo ndo é
recurso. Embora a matéria relativa a pedido de reconsideragédo venha tratada no
capitulo dos recursos, néao deve ser entendido como tal. A conceituagao tradicional
de rechso supde a invocagdo de uma autoridade superior contra decisdo de
éutoridade inferior”.

CABRAL (1993, p.424) sustenta ainda que, “Em matéria de obrigacdo
tributaria, com maior razdo, ndo ha muito campo para reconsideragdo, uma vez que
o julgador é mero aplicador de lei. Sua fungdo é apenas de dizer se a norma se
“aplica aquele fato concreto”.

N&o obstante; fica claro que a legislacéo estadual, quando prevé o recurso de
reconsnderagao nédo pretende contemplar recurso a autondade superior, seja para
reformar, rever, modificar ou cancelar qualquer ato da inferior, mas sim, através

deste recurso abrir a possibilidade para que a parte vencida, venha pleitear igual
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tfatamento ao aplicado a céso de mesma natureza juridica, baseando-se em
écérdéo emanado da mesma autoridade administrativa.

Mas as poséibilidades de recurso ainda nao findaram. O Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana prevé, no
Artigo 52, “ Contra deciséo do Pleno, ndo unéhime, favoravel ao contribuinte,
¢aberé recurso ao Secretério de Estado da Fazenda, interposto ao Presidente do
CCREF pelo Representante da Secretaria da Fazenda”.

Surge entéo, ainda na fase administrativa, outro tipo de recurso, o Recurso a
Ultima Instancia, que poderiamos também chamar de Recurso Hierarquico, onde o
Representante da Secretaria da Fazenda pode, em casos em que haja decisdo
proferida pelo Pleno, ndo unanime, desfavoravel ao Estado, interpor recurso ao

Secretario de Estado da Fazenda.

3.3.6. Uniformizacéo da Jurisprudéncia no Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Parana.
| Ao mesmo témpo em que o trabalho abordou o Recurso de Recohsideragéo,
ficdu evidente que é possivel oéorrerem decisdes, sobre matéria juridica de mesma
natureza, emanadas das Camaras ou do Pleno, que guardam divergéncias entre si.
Esta situagdo é desconfortavel, tanto para o Fisco quanto para o contribuinte,
na medida em que deixa duvidas sobre a correta aplicagdo da norma juridica ao
fatd concreto.
Assim ocorrendo, poderd o Presidente do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Parana, convocar sessao plenaria com o objetivo de
| Uniformizar a jurisprudéncia, através de Sumula, na forma do Artigo 53 do

Régimento Interno:
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Art. 53. Ocorrendo reiteradas decisdes sobre matéria da mesma natureza que guardem entre
si semelhanca de direito, criando conflito jurisprudencial entre as Camaras ou entre estas € 0
Pleno, poderd o Presidente do CCRF convocar sessdo plenaria para uniformizacdo de
jurisprudéncia, sorteando o Relator.

§ 1° Deliberada a uniformizagédo, sera designado Vogal para redigir a Simula e os seus
fundamentos, recaindo a escolha naquele que liderou a posi¢do majoritaria.

§ 2° A jurisprudéncia assentada sera compreendida em Sdimula do CCRF, apés lida e
aprovada.

§ 3° As decisdes uniformes em matéria de direito, reiteradamente proferidas, serdo
igualmente objeto de inclusdo em Sumula.

§ 4° A incluséo de enunciados em Simula, bem como sua aiteragdo e cancelamento, serdo
deliberados com o voto favoravel de no minimo dois tergos da composigéo plena, incluindo-se
também os Suplentes e os Vice-Presidentes.
.§ 5° Os verbetes, seus cancelamentos e alteragfes, serdo numerados e guardarao a

respectiva numeracdo com as notas que os fundamentaram, sendo publicados no Diario
Oficial do Estado.

§ 6° A matéria sumulada vincula as decisdes supervenientes proferidas pelo CCRF, seja pela
composig¢éo plendria ou pelas Camaras, em questées de mesma natureza, e a sua citagdo
pelo namero correspondente substitui a fundamentacao de voto, s6 cabendo, como preliminar
de julgamento, discussdo quanto a aplicacdo da simula ao caso dos autos.

A possibilidade da uniformizag&o da jurisprudéncia através de Sumulas do
CCRF é de fundamental importancia para a conclusdo do trabalho, uma vez que
possi bilita o encerramento, a nivel administrativo, de interminaveis discussdes

juridicas a respeito de matéria tributaria de mesma natureza.

3.3.7. Fluxograma de um Proéesso Administrativo Fiscal e Organograma da
Secretaria de Estado da Fazenda.

O fluxograma a seguir tem o objetivo de ilustrar as fases de um‘Processo
,Administrativo Fiscal, bem como seu tramite em segunda instancia, quando no
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana, considerando
que, sempre que cabivel, a parte vencida interpde recurso até que se esgote a fase
 administrativa de julgamento.
| No trabalho realizado, deixou-se de considerar algumas situagGes que podem
ocorrer e que modificam o fluxo proposto tais como: solicitages de diligéncias com
' reabertura de prazos e falta de manifestacdo do sujeito passivo e consequente

julgamento a revelia.
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O organograma da Secretaria de Estado da Fazenda foi inserido no trabalho
com o objetivo de ilustrar a posicdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Parana na hierarquia funcional da Secretaria, e € oportuno
resaltar que este 6rgdo colegiado de segunda insiéncia esta, a nivel hierarquico,
subordinado ao Secretario de Estado da Fazenda, fato que justifica o “recurso a
l]ltirma instancia” previsto no Artigo 52 do Regimento Interno do Conselho de

Contribuintes e Recursos Fiscais.
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3.4. ANALISE DE DECISOES — EXEMPLOS E CONSIDERAGOES.
S&o trazidos alguns poucos exemplos de casos praticos de processos
administrativos fiscais, com recursos, em que as decisdes do Pleno do CCRF foram

desfavoraveis ao Estado, declarando amparo para a decis&o na Constituico.

3.4.1. O Que S&o Créditos?

Para entender os exemplos que serdo transcritos e as consideracdes apés, é
‘imprescindi.vel ter consciéncia do que representa a palavré crédito, quando
relacionada ao imposto estudado, ICMS. |

O ICMS é le imposto que tem apuragdo comumente mensal, ou seja, os
valores sdo apurados mensalmente, dentro de determinadas normas, resultando da
apuragéo o saldo, que pode ser devedor, em que o contribuinte deve recolher
(pagar) vo valor, correspondente, credor, situagdo em que utiliza o valor
Correspondente no més seguinte (saldo credor do més anterior), ou nulo, saldo zero,
de ocorréncia muito rara em situacdo de atividade normal da empresa. As regras
s80 bastante claras, como devem ser, ndo deixando davidas quanto & apuracéo do
imposto. Tais regras dizem que o imposto deve ser apurado através de um
mecénismo gue é denominado “conta-gréfica do ICMS”, que nada mais é do que a
‘representacéo grafica da apuracdo do saldo, informando-se de um lado tudo aquilo
qu’e o contribuinte pode utilizar como créditos (saldo credor do més anterior mais -
créditos do més), e, de outro, a soma dos débitos, comumente os débitos originados
~ de suas operagées' tributadas, ou seja, uma parcela do valor de suas operagdes de

saidas (circulacéo) de mercadorias.

LEI 11580/96:
"CAPiTULO vil



41

DO REGIME DE COMPENSACAO DO IMPOSTO

SECAOQ |

DAS MODALIDADES

Art. 23. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa & circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou
por outra unidade federada, apurado por um dos seguintes critérios:

| - por periodo; ;

§ 1° O més sera o periodo considerado para efeito de apuragdo e langamento do ICMS, na
hipétese do inciso | deste artigo.

Art. 24, Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao contribuinte o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagbes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacéo e, se for o caso, & escrituragdo nos
prazos e condicOes estabelecidos na legislagéo.

Art. 25. O montante do ICMS a recolher, por estabelecimento, resultara da diferenca positiva,
no periodo considerado, do confronto débito-crédito.

§ 1° O saldo credor é transferivel para o periodo ou periodos seguintes.”

Os éxemplos abajxo dizem respeito a utilizacdo de créditos em desacordo com
a legislacéo, logicamente interferindo no valor final do saldo apurado nos meses em
que foram constatadas as ocorréncias, sendo todos os autos de infragdo lavrados
com base na infringéncia e penalidade previstas no artigo 55, paragrafo 1°, inciso I,

alinea “a” da Lei 11580/96, conforme segue:

“Art. 55. Os infratores a legislacdo do ICMS ficam sujeitos as seguintes penalidades:

§ 1° Ficam sujeitos as seguintes multas os que cometerem as infragbes descritas nos
respectivos incisos: :

1l - equivalente a 60% (sessenta por cento) do valor do crédito do imposto:

a) indevidamente utilizado, sem prejuizo do respectivo estorno, ao sujeito passivo que
se beneficiar com a utilizagéo do crédito do imposto, em desacordo com o disposto nesta Lei;”

3.4.2. Transcri¢cbes de Acérdaos:

Abaixo serio transcritos acérddos recentes de decisées, um por assunto,
grifado no que representa o foco da presente discusséo, num total de trés assuntos
distintos, que serdo analisados a luz da legislagéo. Foram selecionadas somente
situacbes em que a‘ infringéncia e a lavratura do auto de infrag&o ocorreram na

vigéncia da Lei 11580/96 (a partir de 14/11/96) e do RICMS (regulamento do ICMS)
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aprovado pelo Decreto 2736/96 (de 14/11/96 a 31/12/01). Nos casos abaixo os
procedimentos fiscais estdo em perfeita consonancia aos dispositivos legais que os
embasaram, sem quaisquer discussdes nesse sentido, pois foram apreciadas nas

decisbes somente a constitucionalidade desses dispositivos.

"Acordéo.........: 11/2002 PLENO
P.AF........6151529-1

Recorrente....... SUPERMERCADOS CONDOR LTDA
Recorrido.......: Fazenda Publica Estadual

Relator(a)......: Gilberto Gilberti
Repres-SEFA.....: Antonio Spolador Jr.
Data Publicagéo.: 28/06/2002
Data Circulagéo.: 05/07/2002
Num. D.O.E......: 6260
Valores Exigidos: Imposto R$
Multa R$
Juros R$ : .
ICMS - ESTORNO DE CREDITO. CESTA BASICA.

Indevido o estorno de crédito de produtos componentes da cesta basica, ao teor dos
principios da seletividade, ndo cumulatividade e da ndo imposigdo de tratamento
diferenciado em fungédo da origem dos produtos. .

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO DO SUJEITO PASSIVO PROVIDO. DECISAO POR

MAIORIA.

Acordéo.......... 303/2002 PLENO

P.AF.........6224605-7 . .
Recorrente....... BERGERSON JOIAS E RELOGIOS LTDA
Recorrido.......: Fazenda Puablica Estadual

Relator(a)....... Sérgio S. Pereira .
Repres-SEFA.....: Paulo C. Bissani
Data Publicag&o.: 03/12/2002
Data Circulagdo.: 09/12/2002
Num.D.OE....... 6370
Valores Exigidos: Imposto R$
Multa R$
Juros R$ ok ,
ICMS - CREDITO DO IMPOSTO. CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO.

Independentemente de existir lei prevendo a possibilidade de se efetuar a corregéo
monetaria dos créditos escriturados, indiscutivel

que, reconhecido o direito ao creditamento do imposto, a atualizagdo monetaria de tal crédito
€ corolario l6gico daquele direito, sob pena de se afrontar os principios constitucionais da
isonomia e da ndo cumulatividade.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EXERCITADO PELO CONTRIBUINTE CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA.

Acérdéo......... 1 332/2002 PLENO

PAF...... : 61801421

Recorrente......: Ajitel Manuf. de Comp. Eletro Eletronicos Ltda
Recorrido........ Fazenda Publica Estadual
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Data Publicagéo.: 03/12/2002
Data Circulagdo.: 09/12/2002
Num. D.O.E....... 6370
Valores Exigidos: Imposto R$ 0,00
Multa R$ 0,00
_Juros R$ 0,00 :
ICMS - CREDITO PELA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E BENS DE USO E CONSUMO.

N&o se conhece do recurso na parte relativa aos combustiveis, eis que

a decisdo da Camara foi unanime e ndo houve a necessaria

demonstra¢do de divergéncia.

Legitimo . o creditamento pela aquisicdo de bens de uso e consumo a luz do principio
constitucional da nao cumulatividade.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO NO TOCANTE AOS
COMBUSTIVEIS ACOLHIDA POR UNANIMIDADE.

RECURSO DE RECONSIDERACAO DO CONTRIBUINTE ACOLHIDO E PROVIDO POR
MAIORIA." '

3.4.3. Andlise por Situagéo
a) ICMS — Estorno de Crédito da Cesta Basica.

O auto de infracéo 'foi lavrado por cbnstatar—se qgue o contribuinte adquiriu
mercadorias que compdem a cesta basica, cujas saidas s&o abrahgidas pelo
beneficio fiscal da redugcdo na base de calculo, deixando de efetuar o estorno de
- crédito conforme determina a Iegislagéo. O estorno do crédito é a situagdo onde o
contribuinte deve retirar de sua conta corrente fiscal certo valor que fora creditado, e
langa-lo a débito, influenciando assim no saldo. Quando n&o cumpre, causa prejuizo
ao Erario. |

As razdes que levaram o agente fiscal a lavrar o auto de infracdo estéo
'respaldadas na previsédo em lei do fato imputavel e da obrigagdo de cumprir o que
esta prescrito, conforme visto anteriormente no capitulo destinado a ’atividade
vinculada.

A decis&o esta fundamentada no entendimento de que é indevido o estorno de

crédito, face aos prihcipios da seletividade e da ndo cumulatividade, no que aqui

interessa.
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S&o os seguintes os dispositivos legais que determinam o estorno, nesse caso:

LEI 11580/96;

- “SEGAO Il
DO ESTORNO DO CREDITO
Art. 29. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto creditado sempre que o servigo
tomado ou a mercadoria ou bem entrados no estabelecimento:
IV - for objeto de operagdo ou prestagdo subsegiiente com reducdo de base de calculo,
hip6tese em que o estorno sera proporcional & reducéo;”

RICMS — DECRETO 2736/96 :
“ANEXO Il - REDUCAO NA BASE DE CALCULO
7 "A base de calculo é reduzida, opcionalmente pelo contribuinte em substituicdo ao regime
normal de tributagdo, nas operacdes internas com os produtos da CESTA BASICA adiante
arrolados, para os seguintes percentuais (Convénio ICMS 128/94):
Nova redagédo dada ao “caput” do item 7 pelo art. 1°, alteracdo 3352, do Decreto n. 4.621, de
27.07.98, produzindo efeitos a partir de 1°.08.98;

~Redagéo original em vigor no periodo de 1°.11.96 a 31.07.98: ]
"7 A base de calculo é reduzida nas operagdes internas com os produtos da CESTA BASICA
adiante arrolados, para os seguintes percentuais:"
a) 41,176% quando se tratar de:
b) 58,333% quando se tratar de:”

Assim, 'néo ha duvidas quanto & perfeita caracterizagéo do fato que ensejou o
procedimento fiscal, pois o contribuinte adquiriu mercadorias da cesta basica e ndo
efetuou o devido estorno de crédito, ndo obedecendo a legislagdo e prejudicando o

Erario, ndo restando ao funcionario fiscal outra alternativa, sen&o a autuagao.

}b) ICMS - Crédito do Imposto. Corregdo Monetaria. Cabimento.

Antes, na explranagéo sobre o que sdo créditos, foram transcritos artigos da lei
que dizem sobre o regime de compensagao, que, explicitamente, dizem sobre o que
pode ser creditado, e, implicitamente, por exclus&o, sobre o que n&o pode. N&o ha
como imaginar que a lei buscaria prever e relacionar todas as situagdes que n&o
: dériam direito a crédito. O que a lei faz é trazer a autorizagdo para o crédito,
eétabelecendo as condigbes para o seu uso, desde o que lhe d4 direito até a forma
como utiliza-lo.

Assim, na situagao analiséda, a autuacdo ocorreu porque o contribuinte utilizou

como crédito do imposto valor referente a situagéo alheia & previsé&o legal, ou, mais
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especificamente, conforme prescrito na infringéncia e penalidade do artigo 55,
paragrafo, 1° inciso lll, alinea “a” da Lei 11580/96, antes transcrita, “....... em
desacordo com o disposto nesta Lei”.

A premissa € a de que se ndo ha previsdo legal, ndo ha como estar de acordo
com a Lei e, logicamente, se néq esta de acordo, cabe a expresséo “em desacordo”.
v A decisdo do recurso fundamenta que independe de existir lei prevendo a
pOssibiIidad‘e e, ainda, que a deciséo foi tomada “sob pena de se afrontar os
principios cohstitucionais da isonomia e da ndo cumulatividade”. Tal decisédo deixa
claro que ha como ser autorizada a “corre¢do monetaria dos créditos escriturados”,
- mesmo reconhecendo que nédo ha previsao legal para tanto.

Se n&o ha previséo legal para a utilizagdo do referido crédito, ndo ha como o
agente fiscal, no desempenho de suas fungdes, reconhecer a validade do mesmo, e,
sem o reconhecimento de sua validade, ndo pode deixar de efetuar o langamento de

oficio com o fim de regularizagdo conforme a legislagéo vigente.

c) ICMS - Crédito Pela Aquisi¢do de Bens de Uso e Consumo. |

Neste exemplo, serd abordado o assunto "utilizacdo de crédito" em relagdo as
~aquisicbes de bens de uso e consumo. Ja foi visto quando conceituado o que séo
créditos, na transcrigdo do artigo 24 da Lei Estadual 11580/96, que é assegurado ao
contribuinte creditar-se do imposto nas entradas destinadas ao seu uso ou consumo.

‘No entanto, ha de ser observada a restrigio do artigo 65 da mesma Lei:

"Art. 65. Na aplicagdo do “caput” e §§ 4° e 5° do art. 24, e dos incisos | a lll e § 1° do art. 27,
observar-se-a o seguinte:

lil - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir da data prevista no inciso |, do art. 33, da Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, observadas as alteracdes posteriores.

Nova redagdo dada ao inciso Il pelo art. 1° da Lei n. 12.802 de 21.12.99, produzindo efeitos a
partir de 22.12.99.

Redacgdes anteriores:
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a) original em vigor no periodo de 1°.11.96 a 31.12.97:

~ "Il - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998."
b) dada pelo art. 1° da Lei n. 11.964, de 19.12.97, em vigor no periodo de 1°.01.98 a 21.12.99:
"lll - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2000.™

Assim, a Lei _Estadual, no que diz respeito a utilizacdo de créditos oriundos das
entradas de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento,
B remete & obediéncia do inciso | do artigo 33 da Lei Complementar (Federal) n°
| 87/96, e suas alteracdes. Assim, é importante transcrever o texto citado, para melhor

~ compreens&o:

"Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2007;

Nova redacdo dada ao inciso | pelo art. 1° da Lei Complementar n® 114, de 16.12.2002,
produzindo efeitos a partir de 17.12.2002.

Redacgdes anteriores:

a) original em vigor no periodo de 1°.11.96 a 22.12.97:

"l - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998;"

b) dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 92, de 23.12.97, em vigor no periodo de 23.12.97
a20.12.99: ‘

"I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2000;"

¢) dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 99, de 20.12.99, em vigor no periodo de 21.12.99
a 16.12.2002:

"I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2003;""

Entdo, esta comprovado que até hoje a Lei ndo ampara o crédito decorrente da
entrada de tais mercadorias, o que éomente vai ser permitido a partir de 1° de
jaheiro de 2007, se permanecer como esta. Também o Regulamento do ICMS do
Parand (RICMS_decreto 2736/96), que esmiuga todos os assuntos pertinentes ao
imposto, traz as mesmas regras da Lei (Estadual) 11580/96 e da Lei Complementar
| (Féderal) 87/96.

- Como ja foi dito nos exemplos anteriores, se ndo ha amparo na legislagéo, néo

ha como o auditor fiscal consentir tal utilizag&o, pelo que, novamente em obediéncia
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a Leino cumpriménto de seu dever, obrigatoriamente lavrou o auto de infragéo, sem
qualquer ressélva quanto ao seu procedimento, legalmente amparado e
corretamente executado.

k No entanto, do julgamento pelo Pleno do CCRF, resultou a decisdo de que é
"legitimo o creditamento pela aquisicdo de bens de uso e consumo a luz do principio
constitucional da néo cumUIatividade", sendo essa mais uma situagdo de inicio de
procedimento insustentavel, uma vez que o colegiado administrativo judicante ja
éntendeu improcedente, dentro de suas atribuicGes e competéncia, portanto sem
qué autorize o funcionério fiscal, também dentro de suas atribuicbes e competéncia,
a deixar de proceder da mesma forma em situagéo semelhante, independentemente
do entendimento dos julgadores e do conhecido fim do processo, que € a extingdo

por decis&o desfavoravel ao Estado.
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4. CONSIDERAGOES FINAI,S

| As formalidades legais revestem com garantia e seguranca o processo de
cohstituigéo do crédito tributério, devendo existir para cada ato praticado ou deixado
de praticar o deVido amparo legal que sustenta a decisdo de fazer ou néo fazer, tais
como é Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei Ordinaria Estadual,
ds Decretos, os regUIamentos, etc. Porém, além disso , as decisbes devem ser
fundamentadas na correta interpretagao desses preceitos legais, evitando equivocos
;qvuanto ao posicionamento édotado. A melhor maneira de fazer com que se
compreenda a exata abrangéncia de um mandamento juridico é suscitar duvidas
duanto ao meémo, polemizando de tal forma que ampare sua compreenséo final,

embasando as decisbes.

Em que pesem as diversas correntes doutrindrias em relagcdo ao aspecto
juridico da competéncia do CCRF em relagdo & matéria constitucional, assunto
tratado no item 3.3.2., 0 nosso posicionamento é o de que n&o ha que se discutir tal
competéncia, mesmo porque tal colegiado tem respaldo ndo s6 na Lei, mas também
‘na inquestionavel capacidade e integridade de seus membros, que s6 fazem por
merecer nosso respeito e admiracdo, tanto que gostariamos de ver suas decisdes
alcangarem efeitos além do de simplesmente decidir em litigios, mas de até evita-
los, uma vez que, passada determinada situagéo pela sua andlise, apés esgotadas
todas as possibilidades de manifestagdo contraria, seria de grande contribuicdo que
tais entendimentos pudessem ser estendidos e utilizados em trabalhos de base
fiscal, quando detectadas situagdes semelhantes.

Ja vimos que o auditor fiscal, no desempenho de suas fungdes, jamais podera

questionar a legislagdo e deixa-la de aplicar ao constatar contrariedade em fato

concreto, porém ndo ha como retirar de sua mente o conhecimento de que tal
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dispositivo que esta obrigado a aplicar é considerado inconstitucional pelo érgao
ehcarregado de julgar o seu feito, situagdo bastante constrangedora perante o
contribuinte e perante ele prdprio, que pratica o ato contra suas convicgdes.

Preliminarmente & lavratura do auto de infragdo, sdo dispensados ao trabalho
horas, dias, semanas ou até meses de dedicagdo, com coleta e cépia de
documentos, elaboragéo de relatérios, etc., sem o que seria impossivel caracterizar
a infragdo e instruir o processo. Apds o0 que, o auto de infragcdo é avaliado pelo
contribuinte que normalmente paga para que alguém o represente em sua defesa, a
qual sera contestada pelo autuante para que esteja em condi¢gdes de anadlise e
julgamento em primeira instancia, de cuja decisdo o contribuinte recorre ao CCRF,
onde segue novamente diversos tramites até se chegar a conclusdo final,
demandando muito tempo, e, consequentemente, propiciando gastos, tanto do
contribuinte quanto do Erério, e desgaste de todos os funcionarios envolvidos no
processo, inclusive desgaste moral pelo resultado negativo.

Tais procedimentos sdo de enorme importancia e inquestionavel zelo pela
justica, quando paira no ar a divida e a necessidade de decidir. Porém quando j& se
COnhege o fim podem ser considerados anomalias legais, que questionamos a
_possibilidade de evitar, utilizando a prdpria experiéncia, capacidade, competéncia e
integridade do colegiado judicante administrativo em prol da racionalidade e
otimizacao do trabalho fiscal.

Nao conhecemos nenhum precedente que orientasse quanto ao caminho a ser
seguido para alcangar o fim proposto, porém buscamos alicerce na logica, na razéo
e na legislacéo existente, com o fim de encontrar tal caminho, iniciando com o
recurso previsto no artigo 53 do Regimento Interno do CCREF, transcrito no item

3.3.4., que prevé a possibilidade do Presidente do CCRF convocar sess&o plenaria
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com b objetivokde uniformizar jurisprudéncia, através de simula, a qual vinculara as
‘deciSC')es futuras, cabendo somente andlise quanto a aplicagcdo da sumula ao caso
dos autos.

Na nossa‘ opiniao, esse € um recurso excelente para' ser aproveitado, com o
devido respaldo do Secretdrio da Fazenda, a quem cabe a decisdo final. Apos
submeter a sumula a apreciagdo do Secretario da Fazenda e havendo concordancia
do mesmo com o teor daquela, basta que, através de Decreto, Resolugéo, Oficio
| Circular ou outro meio, sejam criados mecanismos para possibilitar a exte_ngéo de
seus efeitos também para os fatos concretos analisados nos trabalhos
d’esenVolvidos pelo fisco. |

| Sugerimos a possibilidade de elaboragéb de relatério pelo auditor fiscal, para

apreciacdo do Delegado Regional da Receita, precedida de parecer da Inspetoria
Regional de Tributag&o, sobre a consonéancia com a sumula, o qual decidira se a
‘mesma esta em condigbes de ser utilizada preventivamente no caso apreciado,
evitando-se procedimen_tos injustos e insustentaveis.
| Antecipando-nos & suscitagdo de duvidas quanto a possibilidade de deixar de
‘Yautuar, face a atividade vinculada, reportamo-nos & excec¢do tratada no item 3.1.5.

Esgotada a abordagem técnica, podemos afirmar que o estudo pode contribuir
~.com a Administragéb da Coordenacdo da Receita do Estado — CRE, na medida em
que possibilita otimizar os trabalhos fiscais sem negar-lhe amparo legal, conferindo a
hecessaria seguranga ao desempenho das atividades de fiscalizag&o.

Com toda certeza, as pe’squisas efetuadas agregaram conheciménto e em
muito contribuiram paré nossa formagdo pessoal e profissional, principaimente

guanto ao aspecto critico, que nos fez entender que, apesar das aparentes
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- impossibilidades, a criatividade aliada ao conhecimento podem apresentar solugbes

praticas aos problemas existentes em nossa organizacao.
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CCRF Atualizagdio: 30/10/2001

Lei Complementar n° 1 de 02/08/72

Capitulo 1 || CapituloII || Capitule ITI ||Capitulo IV|[ CapituloV || Capitulo || Capitulo VII || Capitulo ((Download
Da Do Corpo Da Do Corpo Do V1 Das Instincias vl
Organizagio || Deliberativo || Representagio || Instrutivo {|Procedimento Do Administrativas Das
do Conselho ‘ da Secretaria ‘ em Instincia || Regimento Disposicdes
: da Fazenda 1 | Coletiva do CCRF Gerais  {}

CAPITULOT #

DA ORGANIZACAO DO CONSELHO

Art. 1° Fica instituido, de acordo com o inciso 8 do paragrafo unico do art. 26, da Constitui¢do do Parana, o
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais (CCRF), para julgamento, em segunda instdncia administrativa,
de questdes tributarias entre os contribuintes e o Estado.

Paragrafo unico. O CCRF, vinculado administrativamente & Secretaria da Fazenda, tem sede na Capital ¢
jurisdi¢do em todo o territério do Estado.

Art. 2° Compdem o CCRF:
a) Corpo Deliberativo;

b) Representagdo da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda;

Substituida a expressfo Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda por Secretaria de
Estado das Financas, de acordo com o art. 2°, |, da Lei Complementar n° 18, de 29.12.83;
atualmente - denomina-se Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Lei 8.485, de
03.06.87.

¢) Corpo Instrutivo.

capituLonn #

. DO CORPO DELIBERATIVO

Art. 3° O Corpo Deliberativo serd composto por doze Vogais, um Presidente, um 1° Vice-

|____httn:/lwww fazenda nroovbr/lei framelasn e D5/03/04
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Presidente, um 2° Vice-Presidente e um 3° Vice-Presidente.

. , Nova redac#io dada pelo art. 1°, I, da Lei Complementar n°® 78, de 28.06.96.

Redagdo anterior:

Art.-3° O Corpo Deliberativo serd composto por doze Vogais, um Presidente, um 1°
Vice-Presidente eum 2° Vice-Presidente.

§1°-0 Pres1dente do CCREF sera substituido, em suas faltas e impedimentos, sucesswamente pelo
1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente ¢ 3° Vice-Presidente.

Nova redagio dada pelo art. 1°, 1, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redacdo anterior:

§ 19 - O Presidente do CCRF serd substituido, em suas faltas e impedimentos, pelo 1°
Vice-Presidente, ¢ na falta ou impedidmento deste pelo 2° Vice-Presidente.

o 2° O Presidente e os Vice-Presidentes do CCRF séo escolhidos pelo Governador do Estado, entre
pessoas cuja formagdo seja de nivel superior, de reconhecida idoneidade e competéncia em
matérias tributaria, financeira e econdmica.

§ 3° O Presidente e os Vice-Presidentes sdo livremente demissiveis pelo Governador do Estado.

| Nova redagfio dada ao caput do art. 3% e §§ 1° a 3° pelo art. 1°, da Lei Complementar n®
36, de 30.03.87.

Redagdo anterior:
"Art. 3°0 Corpo Deliberativo serd integrado por oito Vogais e um Presidente.

§ 1° O Presidente serd substituido, nas suas faltas ¢ impedimentos, por um Vice-
Presidente.

. ‘ - § 2° O Presidente ¢ o Vice-Presidente do CCRF sdo escolhido pelo Governador do
Estado, entre pessoas cuja formagdo seja de nivel superior, de reconhecida idoneidade ¢
competéncia em maléria tributdria; financeira e econdmica.

§ 3° O presidente ¢ o Vice-Presidente sdo livvemente demisstveis pelo Governador do
Estado.”

§ 4° Sera igual o nimero de Vogais representantes da Fazenda Publica Estadual e dos Contribuintes e todos
serdo nomeados pelo Governador do Estado.

§ 5° A nomeacdo dos Vogais representantes da Fazenda Publica Estadual e dos respectivos suplentes recaira em
pessoas cuja formagdo seja do nivel superior, com reconhecida idoneidade e competéncia em matéria tributaria,
financeira e econdmica, indicadas pelo Secretario da Fazenda.

§ 6° Os Vogais e seus Suplentes, representantes dos contnbumtes serdo indicados em lista triplice
pelas seguintes entldades

a) Federagdo da Agricultura do Estado do Parana;
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b)F ederagﬁo das Associa¢des Comerciais, Industriais ¢ Agropecuarias do Paranj;
°©) Fedefagﬁo' do Comércio do Estado do Paran4;
d) Federagdo das Empresas d e Transportés de Carga no Estado do Parana;
e) Federagdo das Industrias do Estado do Paran4;
f) Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parana.
Nova redacio dada ao § 6° pelo.art. 1°, 1, da Lei Complementar n® 87, de 12.12.00.
Redagfo anterior:

a) Federagfio do Comeéreio do Estado do Parana;

b) Federaco do Coméreio Varejista do Estado do Parana;
¢) Federagio das Associacdes Comerciais do Parand;
d) Federagiio das Indastrias do Estado do Paran4;
&) Federa\;ﬁd da Agricultura do Estado do Parand;
) Organizacio das Cooperativas do Estado do Parana.

Nova redagiio dada ao § 6° pelo art. 1°, 1, da Lei Complementar n° 36, de 30.03.87.

Redagédo anterior:

* ‘ 'S 69 Os Vogais e seus Suplentes, representantes dos contribuintes, serdo
indicado em Lista triplice pela Federagdo do Coméreio do Estado do
Parana juntamente com a Federagdo do Comércio Varejista do Estado do
Parand, Federagdo das Associagdes Comerciais do Parand, Federacdo
das Indiistrias do Estado do Parand e Federagéo da Agricultura do
Estado do Parand.” ~

§ 7° Na falta ou impedimento ocasional e simultaneo do Presidente e dos Vice-Presidentes do
CCREF, exercera a Presidéncia o mais antigo dos Vogais presentes, ou, sendo iguais na antigiiidade,
o mais idoso.

“Nova redagio dada do § 7° pelo art. 1°,1, da Lei Complementar n® 36, de 30.03.87.
Redagfo anterior:

"$ 7° Na falta ou impedimento ocasional e simultdneo do Presidente e Vice-Presidente
do CCRF exercerd a Presidéncia o mais antigo dos Vogais presente ou, sendo iguais na
antigiidade, o mais idoso.”
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o $ 8° Na auséncia dos titulares ou, em carater temporario, quando ocorrer acumulo de processos
superior a quantidade julgada nos trés meses anteriores, o Presidente do Conselho convocara os
Suplentes para atuarem nos julgamentos e integrar a composi¢do das Camaras, participando
inclusive da distribuigdo de processos.

Incluido pelo art. 1°, 1, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.

§ 9° Os Vogais representantes dos contribuintes e seus Suplentes, inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, terdo suas indicacdes efetuadas na forma determinada por esse orgéo.

Tncluido pelo art. 1°, 1, da Lei Complementar n° 78, de 28.06.96.
Art. 4° O mandato dos Vogais e Suplentes do CCRF tem a duraggo de dois anos, admitida a recondugdo.
#Art. 5° Os membros do Corpo Deliberativo terdo assegurados todos os direitos e vantagens dos cargos que

ocupam e relativos & fungfo publica, sendo o caso, como se no seu efetivo exercicio estivessem, e, a titulo de
encargo adicional, perceberdo uma gratificagio mensal de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) equivalentes a vinte

sessdes. v '
A Lei Complementar n° 45, de 24.05.89, no seu art. 1°, fixou o percentual em 90, até
entdo, o percentual era de 25.
Nova redacfio dada pelo art. 1°, II, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redacio anterior:
" O Presidente ¢ os Vogais tém direito a uma gratificacio equivalente a 90% do maior
b4 g ¢a0 ¢
saldrio minimo vigente no Estado, por sesso a que comparecerem, até o méximo de
quinze sessdes por més."
»

§.1° A gratificagdo prevista neste artigo é de natureza eventual, ndo se incorpora ao vencimento do
cargo efetivo e nem sera considerada para efeitos de aposentadoria ou para base de célculo de
qualquer vantagem financeira.

Nova redagiio dada do § 1° pelo art. 1°, II, da Lei Complementar n° 36, de 30.03.87.
Redagfio anterior:

"$ 1° O Vice-Presidenie e os Suplentes tém direilo as mesmas gratifica¢des
correspondentes ds sessdes a que comparecerem.”

Nova redagfio dada pelo art. 1°, I1, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
» Redagdo anterior:

"$ 1% Os Vice-Presidentes ¢ os Suplentes tém direito as mesmas gratificagbes
correspondentes ds sessdes que comparecerem.”
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«$2°A percepgdo da gratificagio referida neste artigo sera atribuido mensalmente ao membro, de
acordo com a sua produgéo individual de servigos, de conformidade com os critérios fixados em
Resolugdo do Secretario da Fazenda.

Nova redaco dada pelo art. 1°, II; da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Rédaq:ﬁo anterior:

§ 2°0 Presidente do Conselho perceberd, além da gratificagdo por sesséo, gratificagéo
mensal equivalente a uma vez e meia o valor do maior saldrio minimo vigente no Estado,
a titulo de representagdo.

§ 3° Compete ao Secretario da Fazenda autorizar o pagamento da gratificagio referida neste artigo.
Nova redacio dada pelo art. 1°, I, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redagfo anterior:

§ 3% 0 Vice-Presidente ou Vogal que exercer a Presidéncia do CCRF por trinta dias,
consecutivamente, lem direito a percepcdo da gratifica¢do a que se refere o pardgrafo
anterior.

§ 4° O Presidente do Conselho percebera, ainda, a titulo de representagdo, gratificagdo no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) mensais.

Nova redagfio dada pelo art. 1°,11; da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redagfio anterior:

§ 4° Os Vogais representantes da Fazenda Estadual terdo, além da gratificagdo por
sessdo, todos os diveitos e vantagens dos cargos que ocupam e relativos a fungdo
publica, como se no seu efetivo exercicio estivessem.

§ 5° O Vice-Presidente ou Vogal que exercer a Presidéncia do CCRF por trinta dias consecutivos
tera direito a percepgao da gratificagdo a que se refere o paragrafo anterior, no periodo.

Incluida pelo art. 19, 11, da Let Complementar n° 78, de 28.06.96.

§ 6° Os valores das gratificagbes previstas nesta Lei, serdo reajustados sempre que houver
Slteragdo nas tabelas de vencimento do quadro geral dos funcionarios publicos do Estado.

Incluida art. 1°, 1, da Lei Complementar n° 78, de 28.06.96.

_httn://www fazenda nr.oov br/lei framelaso .. .. . I 05/03/04.




Pagina da W 6de 14

Art. 6° O Corpo Deliberativo do CCRF podera funcionar de forma plena ou em cimaras, garantida
sempre a participagdo paritaria.

§ 1° O Corpo Deliberativo decidira por maioria de votos, cabendo ao Presidente apenas o
desempate. ‘

Nova redaciio dada ao capur € ao § 1° do art. 6° pelo art. 1°, I, da Lei Complementar n°
18, de 29.12.83.

Redagéo anterior:

"drt. 6° 0 CCRF funcionaré com a presenca de cinco membros, no minimo, garantida a
participagdo paritdria e decidird por maioria de votos.

-§ 170 presidente do CCRF tem apenas o voto de desempate.”

§ 2° Perdera o mandato o Vogal ou Suplente que:
. .
a) retiver, além dos prazos legais ou regimentais, para relatar ou para redigir
o acorddo do respectivo julgamento, mais de 10 (dez) processos, salvo por
motivo justificado;

b) procrastinar, sem motivo justificado, o julgamento ou outros atos
processuais ou praticar, no exercicio da fungdo, quaisquer atos de
comprovado favorecimento;

¢) deixar de comparecer, sem motivo justificado, a seis sessdes consecutivas,
ou doze alternadas, durante o ano, salvo por motivo justificado;

d) sendo representante da Fazenda Publica Estadual, for removido para outro

. 0rgdo que ndo for subordinado a Secretaria da Fazenda, se licenciar para
tratar de interesses particulares, se aposentar, se exonerar ou for demitido de
seu cargo efetivo durante o mandato.

Nova redacio dada ao §2° pelo art. 1°, 111, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redagdo anterior:

§ 2° A falta de comparecimento de qualquer Vogal a cinco sessdes consecutivas; ou dez
alternadas, durante o ano, importard, salvo motivo plenamente justificado, em rendncia

tacita do mandato, devendo o Presidente comunicar o fato ao Secretario da Fazenda, para
efeito de ser providenciado o preenchimento da vaga, na forma prevista nesta Lei.

3° Nas hipoteses do paragrafo anterior, o Presidente do CCRF devera comunicar o fato ao
ecretario da Fazenda.

Incluida pelo art. 1°, T11, da Iei Complementar n® 78, de 28.06.96.
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§ 4° A perda do mandato sera declarada pelo Governador do Estado, atendendo a comunicagdo do
Secretario da Fazenda, ou as conclusdes de inquérito administrativo instaurado para apuragio do
o fato referido na letra "b" do § 2° .

Incluida pelo art. 1°, IT1, da Lei Complementar n° 78, de 28.06.96.

Art. 7° Os membros do CCRF tém direito a um periodo de férias anuais de 30 (trinta) dias consecutivos, sem
prejuizo de suas vantagens.

Paragrafo unico. As férias serdo concedidas pelo plenario ao Presidente e por este aos demais
membros do CCRF.

Nova redagfio dada ao paragrafo tinico pelo art. 1°, II, da Lei Complementar n° 18, de
29.12.83.

Redacio anterior:

"Pardgrafo unico. As férias e as licengas serdo concedidas pelo plendrio do CCRF ao
Presidente ¢ por este aos Vogais.”

Art. 8° Os membros do Conselho sdo impedidos de discutir e votar nos processos:
I - de seu interesse pessoal ou de seus parentes até o terceiro grau, inclusive;

IT - do interesse da empresa de que sejam diretores, administradores, socios, acionistas, membros do conselho,
assessores ou a que estejam ligados por vinculo profissional permanente;

III - em que houverem proferido decisdo ou instruido o feito, em primeira instdncia administrativa.

. cApiTuLO I #

DA REPRESENTACAO DA SECRETARIA DA FAZENDA

Art. 9° Junto ao CCRF oficiam oito representantes da Secretaria da Fazenda, designados pelo
Secretario da Fazenda e por ele livremente demissiveis.

As denominagGes Secretaria de Estado das Financas e Secretario das Financas foram
atteradas para Secretaria de Estado da Fazenda ¢ Secretério de Estado da Fazenda,
respectivamente, pela Lei n® 8.485, de 03.06.87.

Nova Redagiio dada a0 caput do art. 9°, pelo art.1°, 11, da Lei Complementar n° 36, de
30.03.87.

Redagdo anterior;

"Art. 9° Junto ao CCRF oficiam quatro representantes da Secretaria de Estado dos
Negécios da Fazenda, designados pelo Secvetario da Fozenda e por ele livremente
dewmissiveis.” ’
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Nova redagfio dada pelo art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 78, de 28.06.96.
Redagéio anterior:

Art. 9° Junto ao CCRF oficiam seis representantes da Secretaria de Estado das Finangas,
designados pelo Secretario das Financas e por ele livremente demissiveis.

Paragrafo tinico. A designagdo dos representantes a que alude este artigo recaira em servidores da
Secretaria da Fazenda de reconhecida idoneidade e competéncia em matéria tributaria, os quais
enquanto servirem no CCRF, poderdo ser dispensados de suas fun¢des ordinarias.

Nova redac@o dada pelo art. 1°, 1V, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.

Redacio anterior:

Paragrafo unico. A designagfio dos representantes a que alude este artigo recaird em
servidores da Sccretaria da Fazenda de reconhecida idoneidade e competéneia em
matéria tribltaria, os quais enquanto servirem no CCRF, ficarfio dispensados de suas

. fungdes ordinérias.
Art. 10. Os representantes da Secretaria da Fazenda, terdo assento junto ao Plenario.
Nova redac¢fo dada pelo art. 1°, 'V, da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.
Redagio anterior:

Art. 10. Os representantes da Secretaria da Fazenda, terfo assento junto ao Plendrio,
obedecido entre eles o sistema do rodizio em cada sessfo.

§ 1° Os representantes da Secretaria da Fazenda no terfo direito a voto.

§ 2° Os representantes da Secretaria da Fazenda terfo direito a vantagem de que trata o "caput" do art 5° , sem
prejuizo do disposto nos seus §§ 1° e 2° .

- , . .
A Lea Complementar n® 45, de 24.05.89, no seu art. 1°, fixou o percentual em 90; até

entdio, o percentual era de 25.
Nova redagio dada pelo art. 1°, V, da Lei Complementar n° 78, de 28.06.96.
Redacfio anterior:

§ 2° Os representantes da Secretaria da Fazenda tém direito 4 gratificagio equivalente a
90% do maior saldrio minimo vigente no Estado, por sessfo a que comparecerem, até o
maximo de 15 (quinze) sessdes por més, sem prejuizo de todos os direitos e vantagens de
seus cargos, como se no seu efetivo exercicio estivessem.

§ 3° As questBes administrativas de interesse dos representantes da Secretaria da Fazenda serdo decididas, ou
encaminhadas, conforme o caso, ao Governador, pelo Secretario da Fazenda.

wrt. 11. Aos representantes da Secretaria da Fazenda compete fundamentalmente:
I - ter vista de todos os processos, para efeito de parecer, antes de distribuidos aos relatores;

II - usar da palavra nas sessGes de julgamento e requerer o que considerar conveniente a apreciagdo e solugio
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do feito, na forma regimental;

IIT - interpor recurso de reconsideragio e recorrer a ultima instincia nos casos de decisdes ndo
undnimes contrarias a Fazenda Publica proferidas em tais recursos.

Nova redacio dada pelo art. 1°, 111, da Lei Complementar n° 18, de 29.12.83.
Redagiio anterior:

"IIT - vecorrer a ultima. instdncia, das decisdes do CCRF quando estas ndo forem
undnimes e forem contrdrias & Fazenda Piblica Estadual.”

Parédgrafo unico. Os representantes da Secretaria da Fazenda podem requisitar de qualquer repartigdo estadual documentos que
julgarem necessérios & instrugio dos processos de que tenham vista, os quais lhe serfio fomecidos com & maior brevidade.

L 3
CAPITULO IV

DO CORPO INSTRUTIVO

Art. 12. O Corpo Instrutivo do CCRF, sera constituido de uma Secretaria Geral, incumbida de atender a todos
os servi¢os administrativos.

§ 1° Os servidores do Corpo Instrutivo serdo colocados a disposicdo do CCRF, a critério do Secretario da
Fazenda, mediante solicitagdo do Presidente do 6rgio colegiado. '

§ 2° Os servidores colocados a disposi¢do do CCRF terdo todos os direitos e vantagens inerentes aos seus
cargos.

$3° Aplica-se aos servidores do Corpo Instrutivo o disposto no paragrafo 3° do artigo 10 desta Lei.

§ 4° O Corpo instrutivo sera dirigido por um Secretario, administrativamente subordinado ao Presidente, de sua
livre escolha entre os servidores que prestem servigos junto ao CCRF.

§ 5° Ao Secretario do CCRF ser4 atribuida a gratificago de fungfio equivalente ao simbolo 1-F.

CAPITULOV #

DO PROCEDIMENTO EM INSTANCIA COLETIVA
.

Art. 13. Os recursos serdo recebidos e protocolados na Secretaria do CCRF e distribuidos a representagio da
Secretaria da Fazenda, no prazo de até cinco (5) dias contados do recebimento.

§ 1° O representante da Secretaria da Fazenda ter4 o prazo de 15 (quinze) dias para o estudo dos processos que
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Ihes forem distribuidos, devendo, nesse prazo, devolvé-los & Secretaria, com o parecer ou pedldo de diligéncia,
dirigido ao Presidente do CCRF.

® § 2° No retorno dos processos de diligéncia a Secretaria abrird nova vista, ao representante da Secretaria da
Fazenda pelo prazo de 8 (oito) dias.

Art. 14. Com o parecer do representante da Secretaria da Fazenda, o processo sera distribuido a um Relator que
dele tera vista pelo prazo de 15 (quinze) dias, podendo, nesse prazo, solicitar ao Presidente diligéncia externa.

§ 1° No retorno do processo & Secretaria do CCRF seré reaberta vista ao relator pelo prazo de 8 (oito) dias.

§ 2° Enquanto o Relator ndo devolver o processo a Secretaria do CCRF é facultada as partes a juntada de prova
documental, abrindo-se nesse caso, vista & parte contraria para dizer, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre as
inovagdes.

Art. 15. Devolvido o processo pelo Relator, sera distribuido a um Revisor que o revisara no prazo de 5 (cinco)
dias.

Paragrafo unico. A manifestagido dos Vogais Relatores e Revisores, nos processos, sera paritaria.
»

Art. 16. Esgotado o prazo fixado no artigo anterior, o processo serd devolvido a Secretaria do CCRF para
inclusio na pauta de julgamento, observada a ordem seqiiencial de recebimento dos processos.

Paragrafo tmico. Quando for requerida, no recurso, sustentagdo oral, serd publicada pauta no
D.O.E., com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data do julgamento, a qual contera:

a) numero do protocolo;
b) nome do contribuinte;

‘¢) nome do procurador do contribuinte, se houver;
.

d) nome do Relator;

e) local, data e hora da sesséo.

Nova redagiio dada do paragrafo tnico pelo art. 1°, 1V, da Lei Complementar n° 18, de
29.12.83.

Redacfio anterior:

"Pardgrado umico. 4 Secretaria do CCRF providenciard a publicagd@o no Didrio Oficial
do Estado, com antecéncia de no minimo 10 (dez) dias da data do julgamenio, da pauta
de sessdo, com a indicagdo, para cada feito, do:

a) mimero de protocolo;
b} nome co contribuinte;
¢} nome do procurador do contribuinte, se houver;

dj nome do Relator;
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e} local, data e hora da sesséo.”
Art. 17. As decisdes do CCRF serﬁo tomadas em forma de Acérddo, obedecidas as disposi¢Ges regimentais.
]

Art. 18. E facultado aos Vogais e ao Representante da Secretaria da Fazenda pedir vista do processo, durante o
julgamento, pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 19. O CCRF podera converter o feito em diligéncia externa, como preliminar de julgamento.
Art. 20. O Acoérdio sera lavrado pelo Relator no prazo de 15 (quinze) dias contados da data de julgamento.

§ 1° Se o Relator for vencido, o Presidente designara para, redigir o acérddo, no mesmo prazo, um dos Vogais
cujo voto tenha sido vencedor.

§ 2° A fundamentagfo escrita dos votos far-se-a4 no mesmo prazo fixado no paragrafo anterior.

Art. 21. As sumulas dos acorddos serdo publicadas no Didrio Oficial do Estado.

CAPITULO VI ¥

DO REGIMENTO DO CCRF
Art. 22. O CCREF organizara o seu Regimento que determinara, basicamente:
I - distribuigio proporcional dos‘ processos, segundo a ordem cronologica de autuagdo na sua Secretaria,;
II - rigorosa igualdade de tratamento as partes;
III - direito de vista dos autos, na Secretaria do CCRF, ao contribuinte ou seu representante legal;
v - direitor de sustentagio oral dos recursos durante o julgamento;
. '
V-0 funcionamento das camaras e das camaras reunidas;

VI - multas aplicaveis nos casos de reteng@o e restituigdo fora do prazo dos processos;
Nova Redag¢io dada ao incico V pelo art. 1°, V, da Lei Complementar n® 18, de 29.12.83.
Redagio anterior;

"V - vealizagdo de trés sessdes ordingrias semandis, "

VII - estabelecer o procedimento do recurso de reconsideragéo e dos pedidos de esclarecimentos
sobre 0 alcance dos acordéos.

Nova Redacdo dada ao incico VII pelo art. 1°, V, da Lei Complementar n° 18, de
29.12.83.
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Redag@io anterior:

. "WII - estabelecer a processualistica dos pedidos de esclarecimento sobre o alcance dos
* acordios, bem como o rito do recurso de reconsideragdo ao préprio CCRF, quando a
decisdo, desfavoravel ao sujeito passivo, néo tenha sido undnime;"”

VIII - elaboragdo pela Presidéncia, de relatério anual circunstanciado ao Secretério de Estado dos
Negocios da Fazenda sobre as atividades do CCRF.

Substitida a expressdo Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda por Secretério de
Estado das Finangas, de acordo com o art. 2°,1I, da Lei Complementar n° 18, de
29.12.83; atualmente denomina-se Secretdrio de Estado da Fazenda, conforme Lei n®
8.485, de 29.09.87.

Paragrafo tmnico - O Regimento de que trata este artigo fica sujeito a homologagdo pelo Secretario
ola Fazenda. - SR

Incluida art. 1°,YVL da Lei Complementar n® 78, de 28.06.96.

CAPIiTULO VII #

DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

Art. 23. O processo administrativo-fiscal desenvolve-se nas seguintes instancias:

g) primeira, singular, a nivel do Departamento de Rendas Internas da Secretaria da Fazenda,

Substituida a expressdo Departamento de Rendas Internas por Coordenaclio da Receita
do Estado - CRE, de acordo com o art. 2°, I1I, da Lei Complementar n° 18, de 29.12.83.

b) segunda, coletiva, a nivel do CCRF;

¢) terceira e Gltima, singular, a nivel do Secretario da Fazenda.

Art. 24. O recurso de reconsideragdo, da decisdo tomada por maioria de votos, podera ser
interposto pela parte vencida, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da publicagdo do
acorddo no Diano Oficial do Estado.

g‘arégrafo unico. Sera igualmente garantido recurso de reconsideragdo quando a decisdo de uma
das cdmaras de julgamento foi divergente da tomada por outra ou pelo Pleno.

Nova redagio ao art. 24, pelo art. 1°, VI, da Lei Complementar n° 18, de 29.12.83.
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Redagdo anterior:

"drt. 24. O recurso a terceira e iltima instdncia caberd, apenas, ao Representante dua
Secretaria de Estado de Negécios da Fazenda, na hipétese prevista no inciso Il do art.
11 desta Lei,

§ I° O recurso previsto neste artigo poderd ser exercitado no prazo de 15 (quinze} dias
contados da data da publicagdo do acorddo no Didrio Oficial do Estado.

§ 2% Apresentado o vecurso indicado neste artigo, o CCRF, antes de encaminhar o feito &
autoridade julgadora compeiente, abrird vista do processo ao contribuinte para que este
venha aduzir, no prazo de 5 (cinco) dias comlados da notificacdo, as consideragbes
Julgadas oportunas sobre as razdes apresentadas pelo recorrente.

§ 3% As normas complementares sobre o rito do recirso previsio neste artigo, séo fixadas
em decreto do Poder Executivo.” '

Art. 25. O recurso a ultima instancia, de decisdes ndo unanimes e contrarias a Fazenda Estadual,
cabera ao Representante da Secretaria de Estado das Finangas, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data da publicagdo do acorddo no Diario Oficial do Estado.

§1° Antes de encaminhar o recurso indicado neste artigo a autoridade julgadora, o CCRF abrira
vista do processo ao contribuinte pelo prazo de 5 (cinco) dias, para que se manifeste sobre as
razdes apresentadas pela Recorrente.

§ 2° As normas complementares sobre o rito do recurso, previsto neste artigo, serdo fixadas em
Decreto do Poder Executivo.

Nova redagéio dado ao art. 25 pelo art. 17, V11, da Lei Complementar 18, de 29.12.83.
Redagdo anterior:

"dyt. 25. Publicado o acérdio favordvel a Fazenda Publica a Secretaria do CCRF
* certificard tal cirunstdncia nos autos, remietendo o feito, em seguida, & Secretaria de
: Estado de Negocios da Fazenda, para os devidos fins.

Pardgrafo. wnico. Se o acorddo publicado for favordvel ao contribuinte e cabendo
recurso na forma desta Lei, a Secretaria do CCRF aguardard a fluéncia do prazo, no
qual ele poderd ser interposto, a fim de dar encaminhamento do feito a Secretaria de
Estado de Negécios da Fazenda, observada a vegra do § 2° do artigo anterior.”

0 Asexpressdes Secretaria de Fstado das Financas ¢ Secretario Finangas foram alteradas para Secretaria de Hstado da
Fazenda e Secretério de Estado da Fazenda, respectivamente, pela Lei n° 8.485, de 03.06.87.

Art. 26. O rito do processo administrativo-fiscal em primeira instancia sera estabelecido na lei orgénica de cada tributo.

CAPiTULO viII #

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 27. Os recursos que se encontram pendentes de julgamento no Tribunal de Contas do Estado serdo
encaminhados & Secretaria da Fazenda que os remeterd ao CCRF para apreciagio em segunda instdncia

administrativa.
.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial, no valor de Cr$ 70.000,00 (setenta mil
cruzeiros), destinado a atender despesas com instalagio e manuten¢io do CCRF no presente exercicio
financeiro. - ,

Texto da corrigenda publicada no DOE de 14.08.72:

no texto originalmente publicado, niio constava a expressio "CCRF no presente .
exercicio financeiro”.

Paragrafo inico. Como recurso para atender as despesas decorrentes da abertura do crédito especial de que trata
este artigo, fica o Poder Executivo autorizado a cancelar igual importancia no Programa "Exagéo e Fiscalizagédo
Financeira" - Unidade Executora - Secretaria da Fazenda - Departamento de Rendas Internas - Dotagéo 72.1.1-
42-04-0-3.0.0.0 - Despesas Correntes - 3.1.0.0. - Despesas de Custeio - 3.1.3.0 - Servigos de Terceiros.

Art. 29. A Secretaria da Fazenda providenciara a instalagdo do CCRF.
'S

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag@o.

Art. 31. Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Palacio do Governo em Curitiba, em 2 de agosto de 1972.

PEDRO VIRIATO PARIGOT DE SOUZA

Govemador do Estado

Mauricio Schulmah

%ecretz’uio da Fazenda

Download do Lei Complementar N° 1 de 02.08.72 em formato Microsoft Word 2.0. ¢

LCIE78.DOC 30/03/98 15:20 41,984 bytes
Duvidas, entrar em contato pelo e-mail:
E-MALL m*i«
Fale Cdnosco _ Fale com 0 Webmaster Busca‘ilx

{

httn:/liwww.zfa‘zenda.nr.goy,.br[lﬁgiﬁ,frame‘l,.rasp‘,,, e 0S/03/04.



Piginada W | 1de 12

»

m ) . . .
CCRF 8 Atualizagdo: 30/10/2001
Regimento Interno

Capitulo I Capitulo IT Capituio 111 Capitulo IV Capitulo V Download do
D_LoCodT:ﬁ{o " Da Ordem dos || Dos Recursose do || Da Uniformizacioda|f Das Disposi¢cSes Regimento
e Trabalhos Processo Jurisprudéncia Gerais e Transitorias Interno

CAPITULOT #
DO CONSELHO
SECAO]1
.
DA FINALIDADE

Art. 1°. O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - CCRF, instituido pela Lei Complementar n° 1, de 2

de agosto de 1972, com as altera¢des introduzidas pelas Leis Complementares n° s. 18/83, de 29.12.83, 36/87,

de 30.03.87, 45/89 de 24.05.89 e 78/96, de 28.06.96, tem por finalidade o julgamento de questdes tributarias
entre os contribuintes e 0 Estado, em segunda instancia administrativa.

Paragrafo unico. O CCRF ¢ vinculado administrativamente a Secretaria de Estado da Fazenda, tem sede na
Capital e jurisdigdo em todo territorio do Estado.

SECAO IT
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA
Art. 2°. O CCRF ¢é composto de: |
I-Corpo Deliberaﬁvo; | |
IT - Representagdo da Secretaria de Estado da Fazenda;
I - Corpo Instrutivo.
Art. 3°. Compete a0 CCRF:

I) julgar recursos de decisdo administrativa sobre a incidéncia e langcamentos de tributos estaduais, bem como
sobre a legitimidade da aplicagdo de penalidades por infracgo a legislagdo tributaria do Estado;,

[

II) elaborar, por em execugio e modificar o Regimento Interno, observada a legislagio vigente;

1) decidir sobre a perempgao de recursos;

__htto:/fwww fazenda nr.oov br/conselho/resimentoasn . - DSI0R/04__
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IV) receber e encaminhar os recursos a ultima Instincia.
- Art. 4°. Compete ao Presidente do CCRF:
I) velar pelas prerrogativas do CCRF;
) di.stribuir, pOr Sorteio, 0s Processos aos Vogais;
IIT) decidir as questdes de ordem, ou submeté-las ao Pleno, quando entender necessario;
IV) dar posse aos Vice-Presidentes, Vogais, Suplentes e Representantes da Secretaria da Fazenda,
V) estabelecer, por provimento; o numero de Camaras, mediante prévia autoriza¢do do Secretario da Fazenda;

VI) mediante provimento, estabelecer a composi¢do e vinculagio dos Vogais e Suplentes nas Camaras,
observando sempre a composicdo paritaria;

VII) conceder férias aos seus membros e aprovar a escala de férias dos servidores da Secretaria a disposi¢do do
CCRF; : '
®

VIII) despachar o expediente;

IX) despachar os pedidos que versem sobre matéria estranha a competéncia do CCRF, inclusive os recursos ndo
admitidos por lei, determinando a devolugio dos processos a reparti¢io competente;

X) representar o CCRF nas solenidades e atos oficiais;

XI) solicitar a0 Secretario da Fazenda os funcionarios necessarios ao servigo e propor a substitui¢do dos
mesmos, quando for o caso; -

XTI) conceder licenga aos Vogais e Suplentes, em caso de doenga ou outro motivo relevante, e convocar o
Suplente que o substituira, no caso de Vogal,

XIIT) comunicar ao Secretario da Fazenda, a ocorréncia de fatos que determinam a perda do mandato e, com
antecedéncia de sessenta dias, o término do mandato dos Vogais e Suplentes;

XIV) apreciar pedidos de justificativa de auséncias de seus membros as sessdes;

XV) encaminhar ao Secretario da Fazenda relatorio mensal de producéo individual e coletiva de servigos;
XVI) convocar sessdes plenarias para uniformizar a jurisprudéncia;

XVII) fixar o niimero minimo de processos para abertura e funcionamento das sessdes;

XVIII) apresentar, anualmente, relatério circunstanciado dos trabalhos realizados;

XTX) expedir provimentos;

£X) resolQer 0S Casos OMissos.

Art. 5°. Compete aos presidentes de 6rgdos julgadores do CCREF:

I) presidir as sessOes, manter a ordem dos trabalhos, resolver as questdes de ordem e apurar as votagdes,
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IT) proferir nos julgamentos o voto de desempate;
. IIT) convocar sessdes extraordinarias;

IV) determinar a supressdo de expressdes descorteses ou inconvenientes, eventualmente constantes dos
processos; '

V) cassar a palavra quando inconveniente ou exacerbada;

Art. 6°. Aos Vogais e Suplentes compete:

I) relatar e julgar os processos que lhes forem distribuidos e redigir as minutas de acordaos;
II) revisar processds;

IIT) observar os prazos para restitui¢io de processos em seu poder;

IV) determinar diligéncias necessarias a instrugdo dos processos;

.V) solicitar vistas de processos, com adiamento de julgamento, para exame € eventual apresenta¢do de voto em
separado;

VI) proferir voto nos julgamentos;

VII) sugerir‘medidas de interesse do CCRF.

Art. 7°. Compete aos Representantes da Secretaria da Fazenda:

T) representar a Fazenda Publica nos julgamentos;

I) emitir parecer nos procéssos, antes de distribuidos aos relatores;

III) requerer diligéncias e requisitar de qualquer reparti¢io estadual documentos necessarios a instru¢do dos
processos em seu poder;

IV) ter assento nas sessdes € usar da palavfa;

V) requerer vistas de processos, durante o julgamento;

V1) interpor os recursos facultados por lei;

VII) observar os prazos para restitui¢do dos processos em seu poder;

VIII) propor medidas para o0 bom andamento dos trabalhos;

IX) representar ab Presidente do CCRF, quaisquer faltas funcionais, verificadas nos processos.

Art. 8°. A Secretaria do CCRF incumbe, além da realizagdo dos trabalhos de natureza administrativa, secretariar
®s sessdes dos orgdos julgadores e desempenhar encargos que lhe forem conferidos em lei, regimento ou

provimento da Presidéncia.

Art. 9°. Compete ao Secretario do CCREF:

_‘,‘,httnt//www_fazendapnt.,gov,btj/,cyonselhn/regim;e‘ntgasn,,,,, RS S _05/03/04



Pagina da W 4de 12

- I) preparar as pautés de julgamento;
- IT) secretariar as sessdes para as quais for designado;
IIT) designar os Secretarios das Cdmaras e do Pleno;
IV) dirigir, orientar e fiscalizar, os servigos da Secretaria;
V) preparar e encaminhar para despacho do Presidente os processos e expedientes do CCRF;
VI) expedir notificagdes e intimagdes;
VII) preparar extratos de publica¢des, atas de sessdes e expedientes do CCRF;
VIII) afixar as pautas em Edital;

IX) encaminhar para publicagio no Diario Oficial do Estado, as pautas de julgamento, quando requerido, e as
ementas dos julgamentos;

30 manter registro atualizado da jurisprudéncia e expedientes do CCRF,
X1) expedir cerﬁdﬁes;
X1I) representar ao Presidente, sobre faltas funcionais e irregularidades;

XIII) elaborar relatorio mensal de produgdo individual de servigos previsto no § 2° do art. 5° da Lei
Complementar 1/72;

XIV) proporcionar atendimento ao publico.

capiTuLO 11 #
A ’ DA ORDEM DOS TRABALHOS
| SECAO1
DOS ORGAOS JULGADORES
Art. 10. Sdo o6rgdos julgadores do CCREF:
I) o Pleno, ao qual cabe julgar os recursos de reconsideracao;

II) as Camaras, as quais cabem julgar os recursos ordinarios e de oficio.

. | SECAO IT
DO PREPARO PARA JULGAMENTO

Art. 11. Os processos encaminhados ao CCRF serdo protocolados e remetidos pela Secretaria a Representagéo

— htto://www fazenda or.gov br/conselho/regimentoasn. ... 05/03/04



Piginada W | | | 5de 12

da Secretaria da Fazenda.

Art. 12. Apés audiéncia da Representagdo da Secretaria da Fazenda, os processos serdo distribuidos
" proporcionalmente aos relatores, por sorteio, para relatorio no prazo de quinze dias, observada a ordem

seqiiencial de recebimento na Secretaria do CCRF.

Art. 13. Devolvido o proceSs‘o pelo Relator, dele tera vista o Revisor pelo prazo de cinco dias.

Art. 14. Revisado o processo, a Secretaria organizard a pauta de julgamento, que serd afixada em edital, em
dependéncia franqueado ao publico no CCRF, com antecedéncia minima de dez dias, que conterd para cada
feito: ‘

I - niimero do processo;

- ndine do recorrente e do recorrido;

]iI - nome do procurador do contribuinte, se houver;
,N - nome do Representante da Secretaria da Fazenda;

V - nome do relator;

VI - local, data e hora da sessio.

Paragrafo tnico. Sera publicado no Diario Oficial do Estado, com 0 mesmo prazo de antecedéncia e com as
mesmas indicagdes previstas neste artigo, edital relacionando os processos nos quais for requerida sustentagio

oral. : . :

Art. 15. Os processos cujos relatores deixarem o Corpo Deliberativo do CCRF serdio redistribuidos por sorteio,
em igual nimero para as Camaras e Vogais, e , quando for o caso, aos Suplentes.

Art. 16. Os processos cujos relatores forem reconduzidos para novo mandato, ou passarem a integrar outra
Camara, permanecerdo na sua carga e os acompanharo.

§ 1° Os processos entregues & Secretaria e pendentes de julgamento serdo julgados pela Camara a que estiver
vinculado o relator.

§ 2° Os processos com pedidos de vistas deverdo ser entregues a Secretaria do CCRF para julgamento na
Camara a que estiver vinculado o relator, que fara relatério com vinculag@o de novo "quorum".

§ 3° Quando do retorno de diligéncia, os processos serdo remetidos 8 Camara a que estiver vinculado o relator
para relatério e vinculagiio de novo "quorum".

SECAO 111
DAS SESSOES
* S
Art. 17. As sessOes do CCRF serdo publicas.

Paragrafo unico. Em casos especiais, a pedido do contribuinte, do Representante da Secretaria da Fazenda ou
do Relator, a sessdo podera, por aprovagdo do Plenario, transformar-se em reservada, quando dela participardo
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apenas o Corpo Deliberativo, o contribuinte ou o seu Representante, o Representante da Secretaria da Fazenda
e o Secretario. .

® Art. 18. As sesses do CCRF poderdo ser em Cémaras ou Pleno.
§ 1° As sessOes poderdo ser ordinarias e extraordinarias.

§ 2° As sessOes ordinarias serdo realizadas em data e horario fixados em edital, com dura¢io minima de
noventa minutos.

§ 3° As sessOes extraordinarias serdo realizadas em dia e hora fixados pelo Presidente do érgdo julgador e
somente poderdo ser convocadas sessdes extraordinarias de julgamento quando houver acimulo de processos
em pauta em numero igual ou superior ao numero minimo para a realizagido das sessdes ordinarias.

§ 4° Os Suplentes serdo convocados pelo Presidente do CCRF para participarem das sessdes das Camaras
quando ocorrer acimulo de processos superior & quantidade julgada nos trés meses anteriores, atuando nos
julgamentos e integrando a sua composi¢do, participando inclusive da distribui¢do de processos.

‘Art. 19. Aberta a sess#o, o Presidente verificara a presenga dos Vogais e dara seqiiéncia aos trabalhos.
.

§ 1° O quorum de julgamento e de deliberagiio do Plenario e das CAmaras sera de metade mais um dos seus
membros.

§ 2° - Na falta de nuamero legal para julgar ou deliberar, aguardar-se-4 sua formag¢fo por dez minutos e,
persistindo a falta de quorum, o Presidente encerrara a sess@o, que nio sera remunerada.

Art. 20. A sess@o obedecera a seguinte ordem de trabalho:
'I) discuss@o e aprovacgdo da ata da sess@o anterior;
IT) leitura do expediente;
oD apreéiage”to da redagio de acorddos e decisdes referentes a julgamentos anteriores;
) julgamento de processos;
V) estudo de outros assuntos de competéncia do CCRF.
§ 1° As atas das sessdes serdo assinadas pelo Presidente e pelo Secretario do 6rgdo julgador.
Art. 21. O Relator podera requerer preferéncia para julgamento, justificando o motivo.

Art. 22. Os acorddos pendentes de leitura nas Camaras, quando houver mudanga de Cdmara do Vogal ou
Suplente que o redigiu, passargo a ser lidos nas sessdes plendrias.

Art. 23. Os Suplentes relatores e designados para redigir os acorddos participardo das sessdes em que houver
apreciagdo dos mesmos.

art. 24. O julgamento compreende as seguintes fases:
I) leitura do relatorio;

1) eventual sustentagdo oral das partes;
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III) discussdo da matéria;
IV) votagio.
%
Art. 25. O Vogal que se declarar impedido, abster-se-a de participar nos julgamentos.

Art. 26. Nenhum julgamento far-se-4 sem a presenca do Relator.

Paragrafo Unico. O primeiro voto, sera do relator e devera constar por escrito no processo, bem como os votos
divergentes.

Art. 27. Apos a assinatura na lista de presenga, que devera ocorrer no inicio da sess3o, o Vogal nio podera
ausentar-se sem permissao da Presidéncia, exceto na hipotese do art. 25.

Art. 28. O integrante do Corpo Deliberativo ou o Representante da Secretaria da Fazenda que ndo se considerar
suficientemente esclarecido sobre a matéria, podera pedir vista do processo, pelo prazo de cinco dias,
suspendendo-se o julgamento.

Art. 29. O Suplente que relatar processo ou a ele vinculado por convocagdo tera assegurada a participagio no
wulgamento, ainda quando cessada a substituiggo.

Art. 30. Permanecerdo em pauta os processos objeto de vistas ou os ndo julgados por falta de quorum ou
exigiiidade de tempo.

SECAO IV
DAS CAMARAS

Art. 31. Quando do funcionamento em Cémaras, a presidéncia da primeira Cidmara cabe ao Presidente do
CCREF e as demais aos Vice-Presidentes.

§ 1° Nas auséncias e impedimentos dos Presidentes indicados no caput deste artigo, a presidéncia cabera ao
Mais antigo dos Vogais que integram sua composi¢io e havendo empate na antigiiidade, ao mais idoso.

§ 2° Para efeitos de determinagdo da antigiiidade, observar-se-a cumulativamente, o tempo ininterrupto ou néo,
de atuagio no CCREF, na qualidade de:

I) Presidente;

II) Vice-Presidente;
IIT) Vogal;

IV) Suplente.

'§ 4° Ao Vogal, quando no exercicio eventual da Presidéncia, caberd as mesmas atribui¢des do Presidente
~ gfetivo.

Art. 32. Os Suplentes convocados para participa das sessdes das Cimaras integrardo o quorum destas.
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SECAO V
DAS SESSOES DO PLENO
Art. 33. A Presidéncia da sessdo Plenéria cabera ao Presidente do CCRF.
Art. 34. Nas auséncias ou impedimentos do Presidente, a Presidéncia cabera ao Primeiro Vice-Presidente, na
auséncia ou impedimento deste ao Segundo Vice-Presidente, na auséncia ou impedimento deste ao Terceiro
Vice-Presidente, e nas auséncias ou impedimentos destes ao mais antigo dos Vogais que integrem sua

composigio e havendo empate na antigiiidade, o mais idoso, observado o disposto no § 2° do art. 31.

Paragrafo unico. O Vogal no exercicio eventual da presidéncia, terd as mesmas atribui¢bes do Presidente
efetivo.

Art. 35. Os Suplentes serdo convocados para participar das sessdes do Pleno nas auséncias ou impedimentos do
Vogal, comunicados a Secretaria e nas hipoteses dos artigos 22 e 23.

*
CAPITULO II #

DOS RECURSOS E DO PROCESSO
SECAO1
DOS RECURSOS

Art. 36. S3o admissiveis perante o Conselho, na forma da lei, os recursos ordinario, de oficio e de
reconsideraco.

- SECAO IT
DOS RECURSOS ORDINARIO E DE OFiCIO
Art. 37. O recurso ordinario podera ser interposto pelo sujeito passivo contra as decisdes de primeira instancia.

Art. 38. O recurso de oficio é interposto pela autoridade que proferir decisdo favoravel ao contribuinte em
primeira instancia administrativa, na forma da lei.

SECAO III
DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Art. 39. O recurso de reconsideragio podera ser interposto ao Pleno, conforme o caso, de decisdes ndo
uninimes ou divergentes da Cimara ou Camaras ou do Pleno, proferidas em recurso ordinario ou de oficio.

§ 1° Ao recurso de reconsideragdo aplica-se, no que couber, o rito previsto para o ordinério e o de oficio,
devendo, no caso de divergéncia, ser demonstrada pelo recorrente, que indicard os nimeros dos acérddos
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divergentes.

" § 2° Recebido o recurso, a parte contraria sera notificada para oferecer contra-razdes, no prazo de trinta dias.

§ 3° No recurso de reconsideragdo, a distribui¢do do processo ndo recaira em membro que tenha atuado como
Representante da Secretaria da Fazenda, Relator, Revisor ou Vogal designado no processo.

SECAO 1V
DOS PRAZOS
Art. 40. Os prazos para interposi¢do dos recursos sio:
I - para os fecursos ordinario e de oficio, os fixados na lei de cada tributo;
II - para os recursos de reconsideragdo, trinta dias, contados da publicacdo do acérdio no D.O.E,;

- para os recursos a terceira e ultima insténcia, quinze dias, contados da publicac@o do acérddo no D.O.E.

SECAOV
DO PROCESSO

Art. 41. Os recursos serdo interpostos por escrito, nos termos da legislagdo aplicavel, e deverdo indicar o
enderego completo dos interessados para efeito das notificagdes ou comunicagdes a serem expedidas.

Paragrafo unico. Os contribuintes poderdo pleitear seus direitos perante o CCRF por si ou por seus
representantes legais, ou por procuradores devidamente constituidos.

ért. 42. Cada recurso s6 podera referir-se a uma decis&o.

Art. 43. As partes interessadas, ou aos seus representantes devidamente habilitados, é assegurado, na Secretaria
do CCREF, o direito de vista dos processos.

Art. 44. E assegurado as partes o direito de sustentagdio oral, pelo tempo de quinze minutos prorrogaveis,
excepcionalmente, por decisdo da Presidéncia.

Art. 45. Ressalvados os casos expressamente previstos em lei, os recursos terdo efeito suspensivo.

Art. 46. O sujeito passivo pode, em qualquer fase processual desistir do recurso em andamento no CCREF,
mediante manifestagio escrita sujeita 4 homologagio, pelo Presidente do respectivo 6rgéo.

§ 1° Independem de homologagio os casos de desisténcia implicita ou expressa nos processos em que, apos a
apresentagdo do recurso, for extinto o crédito tributario.
N _

§ 2° Formalizada a desisténcia, o Secretario do CCRF lavrara o termo de encerramento do processo.
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SECAO VI
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Art. 47. E facultado ao sujeito passivo, a seu representante legal ou procurador devidamente habilitado, pedir
esclarecimento sobre o alcance dos acordéos.

§ 1° O pedido a que se refere este artigo devera ser feito por escrito, e protocolado junto ao CCRF indicando,
com precisdo, a parte do acorddo a esclarecer.

§ 2° O prazo para o pedido de esclarecimento é de quinze dias, contados da publicagdo do acérddo no Diario
Oficial do Estado. |

Art. 48. A protocolizagdo do pedido de esclarecimento nfo interrompe os prazos para a interposi¢io dos
recursos cabiveis, previstos em lei, os quais fluem concomitantemente com o prazo previsto no artigo anterior.

Art. 49. Recebido o pedido, a Secretaria do CCRF o anexara ao processo originario e o incluird na pauta da

primeira sessdo do orgdo julgador que proferiu o acoérddo, comunicando ao relator, com preferéncia de
julgamento.
v

Art. 50. Discutida e examinada a matéria em sessdo cabera ao relator, por escrito, prestar o esclarecimento
julgado necessario.

Art. 51. Os acérddos contendo incorregdes ou impropriedade serdo retificados e republicados no Diario Oficial
do Estado.

SECAO VII
DO RECURSO A ULTIMA INSTANCIA

Art. 52. Contra decisdo do Pleno, ndo uninime, favoravel ao contribuinte, cabera recurso ao Secretario de

Estado da Fazenda, interposto ao Presidente do CCRF pelo Representante da Secretaria da Fazenda.
\b .

CAPiTULO IV #

DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Art. 53. Ocorrendo reiteradas decisdes sobre matéria da mesma natureza que guardem entre si semelhanga de
direito, criando conflito jurisprudencial entre as Cémaras ou entre estas e o Pleno, podera o Presidente do
CCREF convocar sessdo plenaria para uniformizaggo de jurisprudéncia, sorteando o Relator.

§ 1° Deliberada a uniformizagio, sera designado Vogal para redigir a Simula e os seus fundamentos, recaindo a
escolha naquele que liderou a posigio majoritaria.

§ 2° A jurisprudéncia assentada serd compreendida em Stmula do CCRF, ap6s lida e aprovada.
& .

§ 3° As decisdes uniformes em matéria de direito, reiteradamente proferidas, serdo igualmente objeto de
inclusdo em Sumula.

§ 4° A inclusdio de enunciados em Stimula, bem como sua alteragdio e cancelamento, serdo deliberados com o
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W § 5° Os verbetes, seus cancelamentos e alteragdes, serio numerados e guardardo a respectiva numeracdo com as
notas que os fundamentaram, sendo publicados no Diario Oficial do Estado.

§ 6° A matéria sumulada vincula as decisdes supervenientes proferidas pelo CCRF, seja pela composigio
plenaria ou pelas Cimaras, em questdes de mesma natureza, € a sua citagdo pelo niimero correspondente

substitui a fundamentac@o de voto, s6 cabendo, como preliminar de julgamento, discussdo quanto a aplicagdo
da sumula ao caso dos autos.

CAPiTULOV #

DAS DISPOSIC()ES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 54. Aos integrantes do CCRF compete observar rigorosa igualdade de tratamento as partes.

Art. 55. Quando, no julgamento do processo, ocorrer falta funcional ou violagdo das disposi¢des de carater
penal, devera, através do Presidente comunicar o fato ao Secretario de Estado da Fazenda.

Art. 56. Os pedidos de exoneragdo dos Vogais e Suplentes serfio dirigidos ao Governador do Estado e
~ encaminhados ao Secretario de Estado da Fazenda pelo Presidente do CCRF.

Art. 57. O pedido de licenga do Presidente e Vice-Presidentes do CCRF sera dirigido ao Secretario de Estado
da Fazenda. ‘

Art. 58. Aos Vice-Presidentes do CCRF compete, substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos e
exercer outras atribui¢des por ele delegadas.

Art. 59. Na falta ou impedimento ocasional e simultineo do Presidente e dos Vice-Presidentes do CCREF,
exercera a Presidéncia o mais antigo dos Vogais, ou, sendo iguais na antigiiidade, o mais idoso.

. 60. Os prazos fixados neste Regimento sdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e
ifcluindo-se o de vencimento.

Art. 61. Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na reparticio onde deva ser
apresentado o recurso ou praticado o ato.

Art. 62. Os processos julgados pelo CCRF serdo remetidos & competente reparti¢io, apos o transito em julgado.
Art. 63. N3o se realizardo sessdes:

I) nos feriados e dias de ponto facultativo;

IT) nos dias de carnaval e na quarta feira de cinzas;

IIT) de 21 de dezembro a 10 de janeiro .

b

Art. 64. Excepcionalmente, quando da recondugio dos Vogais com mandato a se iniciar em 28 de agosto de
1996, deverdo ser devolvidos a Secretaria os processos distribuidos para relatério, em tudo que exceder de
trinta e seis processos, para redistribuic@o.
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Art. 65. Este Regimento entrara em vigor na data de sua publicagdo, apds a homologagio pelo Secretario de
Estido da Fazenda, revogadas as disposigdes em contrario, produzindo efeitos a partir de 28 de agosto de 1996.

. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a sessdo cuja ata, ap6s lida e achada conforme, foi aprovada,
e por mim, MARCIA MATIKO DOI, Secretiria do CCRF em exercicio lavrada, e assinada pelos demais ,
presentes.

ADEMAR YOSHIAKI HUZIOKA MURILO FERREIRA WALLBACH
Presidente Segundo Vice-Presidente
'VOGAIS :
|GILBERTO GILBERTI MARIA SILVIA TADDEI
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GEORGES JEAN BRUEL FILHO ‘

UPLENTES | |
ISABETE MARIA RUSCHE ~ EMILIA ESTELITA TSCHA
SERGIO SIDNEI PEREIRA VIVIANE DE FATIMA DOBGINSKI
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