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RESUMO

O estudo analisou a eficiéncia do Pagamento por Servigos Ambientais - PSA como
instrumento para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. Adotou-se a pesquisa
bibliografica e a analise de projetos pioneiros para verificagcdo da eficacia do PSA
frente as atuais politicas publicas de sustentabilidade e planejamento agroambiental.
Portanto, € um trabalho que tem por escopo ampliar o desenvolvimento rural
sustentavel considerando a eficiéncia de um mecanismo de economia verde.

Palavras-chave: Agroecologia, Agricultura Familiar, Economia Verde, Meio Ambiente,
Sustentabilidade

ABSTRACT

The study analyzed the efficiency of the Payment for Environmental Services - PES
as an instrument for sustainable rural development. We adopted bibliographic
research and the analysis of pioneering projects to verify the effectiveness of PSA
against the current public policies of sustainability and agro-environmental planning.
Therefore, it is a work that aims to expand sustainable rural development by
considering the efficiency of a green economy mechanism.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo buscou-se, mediante a metodologia de pesquisa bibliografica,
analise histérica e socioambiental, bem como, do estudo dos principais projetos
pioneiros de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, demonstrar que a
remuneragao ao protetor-provedor é um instrumento eficiente e incentivador para
manter o equilibrio ecolégico e, por isso, constitui uma alternativa promissora para o
desenvolvimento rural sustentavel.

O Brasil se destaca no aspecto ambiental por seu avanco juridico, uma vez
que com a redemocratizagcado no final da década de 80 tratou do tema em ambito
Constitucional, tornando a tutela ambiental uma obrigagcdo do Poder Publico e
também dos individuos, bem assim, um direito social, difuso e coletivo, consoante se
verifica no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2018). A
abordagem ambiental serviu de incentivo para ingresso do Brasil no Mundo
Globalizado, uma vez que desde a Conveng¢ao de Estocolmo em 1972, os paises
desenvolvidos ja apresentavam preocupagdes com o Clima e com o Meio Ambiente,
estabelecendo que os poluidores deveriam pagar os custos de suas externalidades
negativas, ou seja, da poluicdo que causavam, nascia o Principio do Poluidor
Pagador.

Destarte, segundo Franco (In. RECH, 2016, p.98), foi a partir da década de
70, pés-reconhecimento internacional da crise ambiental, que se iniciou a evolugéo
por instrumentos de busca pelo equilibrio ambiental. Conforme ressalta Antunes
(2015, p.20), o Principio n. 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (ECO-92) assim estabeleceu: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

A realizacdo da Conferéncia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro permitiu
didlogos politicos que propiciaram ao Brasil ser signatario de pactos internacionais
como a Convencao da Basiléia e a Convencgao sobre a Diversidade Biologica, entre
outros. Desse modo, como possuidor de um vasto patrimdnio ambiental, bem como,
de um extenso territério rural e com tradicdo agricola, o Brasil se tornou, sem
trocadilhos, um campo fértil para investimentos internacionais na aplicagdo de

politicas publicas em beneficio do desenvolvimento sustentavel.



A adocao de novas estratégias socioambientais e socioecondmicas com a
ampliagcdo e evolucado de politicas publicas e de regulamentacdo formadas por
principios ensejadores do desenvolvimento sustentavel contribuiram para a
alteracéo da realidade rural brasileira. Os investimentos na economia agricola e a
percepcdo de uma nova ruralidade impulsionaram o setor tornando-o pujante e
competitivo, inclusive com reconhecimento no mercado externo e aumento relevante
da economia de mercado com a exportacao de alimentos e de insumos, refletindo de
forma acentuada no produto interno bruto brasileiro (PIB). Entretanto, no aspecto
socioambiental as desigualdades se tornaram mais intensas e latentes no ambiente
rural, a considerar que os danos ambientais ndo cessaram e n&o houve um
direcionamento adequado para o desenvolvimento rural sustentavel, subestimando
setores agricolas importantes como agricultura familiar e de subsisténcia.

A considerar que, segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, a
agricultura familiar brasileira € a 8% maior produtora de alimentos do Mundo (MDA,
2018), o pequeno produtor familiar é responsavel pelos alimentos que chegam a
mesa do brasileiro. Os produtos alcangam aos grandes e pequenos mercados
mediante os Centros Regionais de Abastecimento de Alimentos (CERASAS), por
isso, ha uma urgente necessidade de instruir e possibilitar o acesso desses
produtores as inovagbes tecnoldgicas, as politicas publicas, aos projetos
agroambientais e a consciéncia ecoldgica global, a fim de lhes garantir condigbes de
desenvolvimento econdmico sem prejudicar os servigos ecossistémicos, tornando-os
ainda provedores desses servicos.

Diante da evolugéo do direito ambiental e da concepgao do desenvolvimento
sustentavel compreendeu-se pela necessidade de se valorizar os servigos
ambientais de forma igualmente econdmica e social, possibilitando o surgimento de
instrumentos politicos e juridicos fomentadores de uma economia verde, capaz de
atribuir reconhecimento econémico e valor social para aquele que preserva o meio
ambiente e/ou promove os servicos ambientais. Em uma realidade global na qual o
capitalismo predomina sobre as motivagdes e consumos humanos e, 0S recursos
naturais sao finitos, a valorizagdo econémica dos servicos ambientais se apresenta
como uma alternativa necessaria para atrair provedores e, assim, tornar-se um
mecanismo promissor de protecao e produgdo do bem ambiental.

No Brasil existem projetos bem sucedidos de Pagamentos por Servigos

Ambientais (PSA), principalmente, projetos voltados para a conservagdo dos



recursos hidricos a partir da recuperacéo de areas em meio aos territoérios rurais.
Contudo, ndo séo bem divulgados e isso ocorre, em parte, porque ainda nao foi
estabelecido um regramento de ambito nacional que normatize esses pagamentos,
ou seja, uma politica nacional de pagamento por servicos ambientais. De outra parte
porque ha pouco investimento financeiro e técnico em projetos e disseminagéo de
praticas agroecologicas, todavia, entende-se que este segundo ponto decorre do
primeiro, ou seja, da auséncia de regulamentacao.

Ironicamente, a questdo normativa constitui um antagonismo juridico, pois o
Brasil € reconhecido por suas inovagdes em direito ambiental, a analisar a criagao
do artigo 225 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, ensina Fiorillo (2001, p.10)
que “a Constituicao de 1988 consagrou de forma nova e importante um bem que nao
possui caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade
do século XXl, das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento
desordenado e brutal avango tecnolégico”.

O surgimento de projetos para recuperacao de nascentes e de producgéo de
agua e oxigénio sdo empreendimentos valorizados no mercado global, mas que
necessitam de uma base regulamentadora nacional, capaz de organiza-los,
dimensiona-los, fiscaliza-los, a fim de que nao se tornem empreendimentos
direcionados por interesses particulares predominantes em determinadas regides e,
tdo pouco, precificados de maneira a subaproveitar os beneficios ambientais e o
reconhecimento de seus provedores. E necessario que se estabeleca uma politica
nacional, um marco regulatério amplo e cogente a todos os projetos em territorio
brasileiro.

Verificou-se que nao se perde economicamente quando se investe na
preservagcdao do meio ambiente por meio da implantacdo de projetos de PSA, ao
contrario, se trata de uma alternativa eficiente de protecdo, manutencéo e producgéo
dos servicos ecossistémicos. Ademais, € um instrumento que pode agregar valor
socioeconémico ao produtor rural e ganhos ainda mais amplos que os adquiridos na
producéao agricola tradicional.

Os projetos de PSA visam possibilitar o desenvolvimento rural sustentavel,
agregando a agroecologia ou, simplesmente, substituindo uma cultura que néao
produz retorno rentavel relevante ao agricultor, que passa a ter melhor remuneracao

com a protecéo do ecossistema.



Desse modo, uma vez que o PSA se constitui como mecanismo de
transacéao voluntaria de provimento dos servicos ecossistémicos, a auséncia de um
marco normativo sobre o tema representa prejuizo ambiental e um atraso para o
desenvolvimento rural sustentavel. Causa ndo apenas uma inseguranca na esfera
juridica e econbmica do sistema de aplicagdo do mecanismo de pagamento, bem
como, dificulta a integracdo do PSA com outros instrumentos de protecédo ja
sistematizados. Além disso, a falta de oficialidade e de regulamentacdo obsta que
investimentos publicos e privados sejam direcionados para projetos de PSA,

atribuindo-lhe a falsa impressao de n&o ser esta uma alternativa séria e eficiente.

2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

Ensina Franco (In. RECH, 2011, p. 112) citando a doutrina ambiental que o
sistema de PSA necessariamente se caracteriza por cinco elementos, quais sejam: a
transacao voluntaria; definicdo de um servigo ecoldgico; identificacdo do adquirente;
identificacdo do provedor; e, se o provedor dos servigos assegurar sua provisao.

O PSA caracteriza-se, para tanto, como um mecanismo de mercado,
contudo, ndo deve ser encarado apenas nesse aspecto, pois o PSA tem a
capacidade de qualificar politicas publicas sociais. E, uma vez institucionalizado, ele
se torna um instrumento de gestdo capaz de aprimorar a governanga ambiental. O
viés publico permite que o PSA crie uma interface entre a natureza social dos
direitos ambientais e as demandas de mercado, possibilitando a implementacao de
um sistema eficiente para alcangar o desenvolvimento rural sustentavel.

Franco (In. RECH, 2011, p.110) também analisa que o PSA coaduna com o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que “propde o desenvolvimento
econdmico com equidade social e qualidade ambiental” (...) “a internalizacdo das
externalidades positivas e negativas e a redistribuicdo dos custos e beneficios
permite incorporar ao mercado consumidor os reais valores dos recursos naturais e
induzir a um consumo consciente e mais sustentavel” (2011, p.110).

Sendo assim, o mesmo autor explica ainda que é indispensavel para uma
gestdo adequada de PSA a criagdo de uma estrutura administrativa capaz de
planejar acbes, atender a todas as demandas, gerenciar os contratos e monitorar os
resultados do projeto (FRANCO, In. RECH, 2011, p. 142).



2.1 BREVE HISTORICO

As acbes humanas no meio ambiente tém provocado diversas discussdes
em nivel internacional e nacional, em razdo do detrimento de relevantes servigos
ambientais e, por isso, temas como desenvolvimento sustentavel, mudancas
climaticas e meio ambiente passaram a ser abordados de maneira frequente e
necessaria por instituicbes publicas e privadas, disseminando informagao,
influenciando e realizando projetos em beneficio do equilibrio ambiental, compondo
a agenda dos Poderes Publicos (MMA, 2017).

As consequéncias negativas das ac¢des antrdpicas na natureza comegaram
a ser notadas ainda na Revoluc¢ao Industrial (Século XVIII) em razdo da fuligem
langcada no ar pelas maquinas a vapor. Entretanto, foi no Século XX que ocorreu o
“Big Smoke”, na Inglaterra, uma tragédia climatica que evidenciou ao Mundo as reais
consequéncias da polui¢gdo causada pelo ser humano.

O Instituto Nacional de Ciéncias da Saude Ambiental “The Nacional Institute
of Environmental Health Sciences (NIEHS)” menciona que durante um rigoroso
inverno, entre os dias 5 e 9 de dezembro de 1952, uma massa de ar composta por
fuligem de carvao fabril e de uso doméstico formou sobre a cidade de Londres ao
unir-se com um nevoeiro natural. O ar ficou irrespiravel matando aproximadamente
12 mil pessoas e deixando mais de 100 mil doentes. Esse evento ficou conhecido
por “Big Smoke” ou “Grande Nevoeiro de 1952” (BATTES, 2002). Houve um
aumento da poluicdo atmosférica que se agravou em razdo de uma inversao térmica
ocasionada por uma densa massa de ar frio.

Apontou-se que o acumulo de poluentes era crescente, sobretudo, por causa
da fumaca do carvao que era de baixa qualidade. Tratava-se de um carvao rico em
enxofre, no qual o diéxido de enxofre somado a outros poluentes misturavam-se
com particulas de agua presentes no ar formando acido sulfurico e cloridrico.
Inalados esses compostos provocavam queimaduras no sistema respiratério e nos
olhos, ou seja, os elementos quimicos presentes na atmosfera formavam um
ambiente altamente venenoso (WIKIPEDIA, 2018).

“O Nevoeiro de 1952, conhecido também como Big Smoke, foi um periodo
de severa poluicéo atmosférica, entre 0s dias5e9 de
dezembro de 1952 que encobriu a cidade de Londres. O fenbmeno foi
considerado como um dos piores impactos ambientais até entdo, sendo
causado pelo crescimento incontrolado da queima de combustiveis
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fosseis na industria e nos transportes. Acredita-se que o0 nevoeiro tenha
causado a morte de 12.000 londrinos, e deixado outros 100.000 doentes”.
(BEREND, 2006, p. 312. In. WIKIPEDIA, 2018)

Diante da catastrofe vivenciada em Londres pela poluicdo atmosférica, a
Inglaterra que havia ignorado protestos ambientais na década de 20 pela reducéo da
poluicdo emitida pelas fabricas, em 1952 se viu obrigada a rever sua posi¢cédo e a
normatizar praticas ambientais, estabelecendo leis que restringissem o langamento
de poluicdo no ar como o Clean Air Act 1956 e o Clean Air Act 1968 (Lei do Ar
Limpo). Situagcdes semelhantes ainda foram vivenciadas pelos os Estados Unidos
em Donora (Pensilvania, em 1948), Vale do Meuse (Bélgica, 1930) e, ainda mais
recentemente, Shangai (China, 2015) (WIKIPEDIA, 2018).

De acordo com a histéria, percebe-se que somente em meados do século
XX o Mundo comecgou a agir com preocupacao diante das externalidades negativas
causadas pelas agbes antrdpicas. A conclusiva comprovagao cientifica da escassez
de servicos ecossistémicos como agua potavel, solo fértil e ar puro impuseram
acoes urgentes em prol do meio ambiente (ONU, 2018).

Diante disso, a Organizacdo das Nacbes Unidas estabeleceu o Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, passando a criar Convengdes
como a Convencgao Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, da qual
decorrem Conferéncias Mundiais periodicas; Conferéncias sobre o Meio Ambiente
Humano; Cupula da Terra, entre outras. Assim, 0s paises comegaram a se reunir
com a finalidade de reduzir os impactos ambientais e a buscar novas formas de
energia, priorizando a energia “limpa” e ampliando estudos e ac¢des para execugao
de praticas positivas ao meio ambiente.

Ressalta-se também que os danos ambientais causados por residuos de
combustivel féssil se tornaram uma preocupacéo constante, uma vez que se
constatou que os derivados de petroleo e de carvao produzem grandes danos
ambientais, principalmente, por causa da poluigdo atmosférica dos residuos de
combustiveis e que impacta diretamente no clima. Da mesma feita, os produtos
derivados de petroleo formam residuos que ndo se decompdem no solo
naturalmente e, por isso, essa externalidade impacta negativamente na producaos

dos servigos ecossistémicos.
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Entretanto, combustiveis fosseis se mantém explorados por ensejos da
economia global, sendo ainda que no setor energético ja existem alternativas
eficientes decorrentes de energia renovavel e que possibilitam a substituicdo do

combustivel fossil.

2.2 APONTAMENTOS SOBRE O BRASIL

No que tange ao Brasil, devido as suas caracteristicas naturais como clima,
geologia, recursos hidricos e biodiversidades, naturalmente |he foi proporcionado um
ambiente perfeito para o desenvolvimento de servicos ecossistémicos e, por isso,
ocupou uma posicao confortdvel durante séculos sem se preocupar com a
exploragcéo agricola. Soma-se ainda ao fato de estar localizado ao continente Sul
Americano (Novo Mundo), logo, sua industrializagdo foi tardia e tecnologicamente
atrasada, sofrendo muito mais com a exploracdo dos seus recursos naturais
decorrente da monocultura colonial que com a poluicdo decorrente da Revolugéo
Industrial.

De outra feita, as raizes econémicas e sociais foram fundadas na exploracéo
do meio ambiente, ou seja, com a extracdo desmedida de matérias-primas, com a
invasdo de territérios indigenas, com a adog¢do de mao-de-obra escrava e a com a
implantagdo de lavouras de monocultura canavieira. Assim, formou-se um territorio
muito mais rural que urbano, sendo que a dimensao territorial contribuiu para essa
predominancia de interior/rural e ndo houve implementos de politicas publicas de
sustentabilidade, zoneamento e cidadania, ou mesmo, de estabilidade econémica.
Basicamente, as regides litoraneas restaram mais populosas que as continentais.

Consoante coloca Rech e Rech (2016, p.34) sobre a construcao de cidades
na América Latina e, particularmente, no Brasil, os colonizadores ndo possuiam uma
legislacéo que definissem um projeto de cidade, mas tinham um mapa que tragavam
a forma de ocupacéo de espaco limitado, copiando as cidades europeias, conforme
o tamanho de suas necessidades e conforto. Observa-se que as copias de cidades
medievais limitou a densidade demografica ao litoral, até como forma de protecao do
territorio, havendo ainda hoje regides praticamente inabitadas no interior do Brasil.

N&o obstante, a cultura colonial baseada na exploracao, o Brasil dedica-se
em superar seu subdesenvolvimento e se tornou economicamente emergente,

constituindo-se como importante referéncia na América Latina, compondo lideranga
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no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, com isso, desenvolvendo aliangas e
acdes integradoras. Desse modo, cumpre ressaltar a importancia das caracteristicas
ambientais do Brasil para o seu desenvolvimento politico, econémico e sustentavel
na conquista de mercado internacional.

A histéria agricola brasileira traz em seu amago experiéncias desastrosas do
ponto de vista sustentavel, principalmente, porque durante muito tempo se praticou
uma agricultura de exploragéo do solo e dos recursos hidricos (agricultura colonial),
impactando na prépria lavoura com perda da qualidade do produto. Além disso,
entre as décadas de 60 e 80 ocorreu uma grande evolugao do setor agricola
brasileiro (MDA, 2004), em razdo do desenvolvimento cientifico com a criacado da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da implantagdo do
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) que
proporcionaram a expansao agricola para regides que antes eram consideradas
inadequadas. Juntamente a essas tecnologias adotou-se o uso desmedido de
agrotoxicos, trazendo também consequéncias que nao se limitaram ao
enfrentamento de doencas e pragas proprias da lavoura, mas que refletiram na
literal infeccao do solo e dos recursos hidricos como fatores prejudiciais a qualidade
de vida.

De acordo com o indicador de Quantidade de Agrotéxico Comercializado por
Classe de Periculosidade Ambiental do Ministério de Meio Ambiente, até 2014, o
Brasil ainda era o maior consumidor mundial de agrotoxicos, em valores absolutos, o
que pode acarretar problemas de contaminagdo ambiental e para saude humana,
seja pela contaminacdo dos alimentos, ou, seja pela exposicdo direta de
trabalhadores aos produtos (MMA, 2015).

Tem-se verificado em varias regides o aumento de erosdo, extingdo de
nascentes, aumento da poluicdo de aguas, enfraquecimento da biodiversidade, entre
outras ocorréncias preocupantes que sustentam de forma tangivel a finitude dos
recursos naturais e, consequentemente, da propria vida na Terra. Portanto, percebe-
se que é necessaria uma evolugdo agroecoldgica porque a pouca acuidade dos
setores publicos e privados em relagéo ao fator ambiental do agronegécio impactou
na qualidade e na existéncia dos servigos ecossistémicos, favorecendo a ocorréncia
de danos ambientais muitas vezes irreversiveis e que prejudicam diretamente a

saude e a qualidade de vida do cidadéo.
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O clima tropical, as condi¢des hidricas e a rica biodiversidade, mais que um
grande territdério ecolégico, o territorio rural brasileiro estda em plena expansao
agricola. A riqueza dos produtos ambientais € relevante pela possibilidade e
versatilidade entre cultivo, agroindustria, populagdo e meio ambiente. Destaca-se,
ainda, que o Brasil n&o prevalece de todo o seu potencial agricola, uma vez que tem
areas a explorar e a desenvolver sua ruralidade, a considerar a regido agricola
denominada “MATOPIBA” (acrénimo a partir das iniciais dos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia). Segundo a Embrapa, nos ultimos cinco anos, o Estado do
Tocantins expandiu mais de 25% ao ano nessa nova fronteira agricola, antes
considerada sem tradi¢ao para a agricultura (BRASIL, 2018).

A manifesta preocupagdo com os recursos naturais promoveu o surgimento
de politicas publicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel unindo a protegao
do meio ambiente ao fator socioeconémico.

O marco histérico da protegdo ambiental brasileira antevé a Constituicao
Federal atual, uma vez que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e incluiu o meio ambiente na gestao
das politicas publicas em territério nacional, promovendo a preservagao dos
recursos ambientais. A Lei atuou como norma orientadora para a previsdo ambiental
da Constituicdo Federal de 1988 (FIORILLO, 2001) e, assim, transformou a
percepc¢ao de desenvolvimento do Pais aflorando para a sustentabilidade e protegao
ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime democratico, a
abertura politica e econémica (neoliberalismo e globalizagéo) e o dever de tutelar o
meio ambiente. Imprimiu um Capitulo proprio para o Meio Ambiente (Capitulo VI —
Do Meio Ambiente, Titulo VIII — Da Ordem Social, Constituicdo Federal de 1988) e
estabeleceu principios ambientais e de sustentabilidade que agregaram os valores
fundamentais como: a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana, tornando o
artigo 225 uma continuacgéao dos direitos fundamentais (BRASIL, 2018).

O conceito de direito ambiental do “caput’ do artigo 225 da Constituicéo
Federal do Brasil, mais que uma prote¢cao ao meio ambiente ele protege a vida, em
todos os seus aspectos, pois o meio ambiente equilibrado resulta do direito
essencial da vida, mas néo se trata de qualquer vida, significa vida digna, saudavel e
equilibrada. Desse modo, atrela a preservagdo ecolégica e ambiental aos

fundamentos do desenvolvimento sustentavel, conforme segue:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2018).

Nos ensinamentos de Fiorillo (2001), que o artigo 225 da Constituicdo de

1988 também definiu uma nova categoria de bem, ou seja, 0 bem ambiental:

“Dessa forma, em contraposi¢c&o ao Estado e aos cidadaos, ao publico e ao
privado, iniciou-se no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, uma nova
categoria de bens: os de uso comum do povo e essenciais a sadia
qualidade de vida. Estes bens ndo se confundem com os denominados
publicos, nem tampouco com os chamados particulares (ou privados)”.
(FIORILLO, 2001, p. 48)

A instituicdo de um Estado que reconhece o patrimbnio ambiental e
estabelece o direito desse bem, atribuindo-lhe amplitude difusa e coletiva, bem
como, impde o dever de tutela a todos os cidaddos surge como prova inequivoca da
sua evolugdo ambiental e de cidadania. Com apenas quatro de Estado Ambiental,
recepcionou-se a Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro e que reafirmou
a Declaragdo de Estocolmo de 1972 (ANTUNES, 2015). Significou um momento
oportuno para o Pais, celebrando pactos ambientais e participando da agenda
internacional como importante oportunidade de aproximagdo dos paises
desenvolvidos e grandes fomentadores da causa ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, bem como, potenciais parceiros de negocio.

Dessa maneira, o tema protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel

foram incorporados definitivamente na agenda nacional.

2.2.1 Principios Ambientais

O advento constitucional apresentou os principios juridicos peculiares ao

direito ambiental e que serviriam de base para elaboracdo das politicas de
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preservacgao, precaucao e compensac¢ao do meio ambiente, compreendendo como
totalmente inaceitavel qualquer atividade econ6mica desenvolvida no Brasil sem a
observancia dos principios protetores, assim como, sem a devida percepcédo do
desenvolvimento sustentavel.

A aplicacdo de instrumentos de protecdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel fundamentados em principios do direito ambiental, quais sejam: do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado, da Solidariedade entre Geragbes, da
Primazia do Interesse Publico do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Sustentavel,
do Poluidor e do Usuério Pagador, da Prevencao e da Precaugao, da Cooperagéo
Internacional, da Ubiquidade, da Participacédo e da Funcéo Social e Ambiental da
Propriedade, transformou a concepgédo do bem ambiental atribuindo-lhe normativa e
valoracdo. Dessa maneira, harmonizou o sistema juridico a aplicagdo de casos
concretos, norteando politicas publicas e a elaboragao e a execugao de projetos.

A popularidade, por exemplo, do Principio do Poluidor Pagador foi
ocasionada por sua abrangéncia repressiva, principalmente, pelo Poder Judiciario
ante a ocorréncia de crime ambiental. Esse é um importante principio do direito
ambiental porque atua sob a ética da externalidade negativa do dano ambiental,
buscando o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservagédo do meio
ambiente, conforme idealizado na Declaracdo de Estocolmo. E verificada a sua
aplicacdo mediante a ac&o preventiva de licenciamento e de adequacéo ou, ainda,
na acgao repressiva de reparacao e/ou de multa.

O Principio do Poluidor Pagador permeia pela responsabilidade civil e pode,
em alguns casos, alcancar a responsabilidade criminal. Contudo, € também um
principio que recebe criticas, pois pode ser interpretado de forma equivocada ou
como agao proposital para que o dano de fato ocorra. Ou seja, pode servir como
estratégia de mercado daquele que opta pela externalidade negativa, entendendo-a
necessaria para ndo afetar uma producao/negécio que superaria 0 bem ambiental
no quesito econdémico. Assim, opera com indiferengca ao meio ambiental e com o
dano ganha tempo e lucratividade, atitude que coaduna com a crenca daquele que
acredita na impunidade e na ineficiéncia do sistema juridico.

Igualmente, o Poluidor Pagador n&o impede que o dano ocorra, uma vez que
a depender da gravidade e extensdo do impacto ambiental, a sangédo econémica néo

sera suficiente diante do dano que podera ser irreparavel.
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O desastre ambiental ocorrido em Mariana (Minas Gerais, 2015) € um
exemplo notério de que embora tenha havido uma acdo repressiva do Estado,
mediante o Poder Judiciario e aplicagdo de sancado econdémica milionaria para
reparacdo do dano ambiental, inclusive com apuracg&o da responsabilidade criminal,
tais mecanismos nao restardo suficientes para reparar o desastre ecolégico.
Verifica-se que em razdo da dimensdo do prejuizo ecossistémico, por décadas,
serao necessarias incessantes acbes antropicas para recuperagcdo do meio
ambiente daquela regido, sem a certeza de que os resultados seréo satisfatorios.

Importa mencionar que em Mariana ocorreu o rompimento da barragem
conhecida por “Fundao”, pertencente a mineradora Samarco e controlada pelas
empresas Vale e BHP Billiton. O rompimento provocou uma enxurrada com lama,
barro e minerais téxicos que avancou pelo Rio Doce até desaguar no mar. A aluviao
da barragem passou pela regidao de Bento Rodrigues, distrito de Mariana, destruindo
ecossistemas e deixando um rastro de caos e irreversibilidade. Portanto, os danos
ambientais em Mariana s&o incalculaveis e se expandiram por todo o percurso da
lama atravessando Estados e atingindo a vida marinha (WIKIPEDIA, 2017).

Dessa maneira, conclui-se que apds a constituinte que estabeleceu a
protecdo ambiental, a utilizacdo apenas de instrumentos juridicos e principiolégico
para efetivar essa prevencdo ndo sdo suficientes. As responsabilidades juridicas
(civil e criminal) utilizadas como instrumentos isolados, nem sempre sao habeis para
corrigir as ocorréncias de danos e degradag¢des ambientais.

Note-se que se ausentam nas medidas juridicas o efeito de mecanismos
praticos, metodologicos e de prevencao capazes de conversarem com a realidade
do campo integrando o sistema econémico e de produc¢ao a tutela ambiental. Assim,
a esfera juridica servira como norteadora e o Poder Judiciario devera ser provocado
como Uultima alternativa, na qual, seja necessario invocar for¢cas imperativas para
cumprimento e manutencao do bem estar ambiental.

Economicamente, o modelo de producdo e de mercado trazidos em 1988 é
Neoliberal, fundamentado no Livre Mercado, no Capital e na Globalizag&o, contudo,
o direito ambiental tem como primado o bem-estar e a justica social. Embora a
defesa do meio ambiente também esteja prevista como principio geral da atividade
econdmica (artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal), estabelecendo defesa do
meio ambiente mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servicos de seus processos de elaboragcdo e prestacdo, ao tratar da
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Politica Agricola e Fundiaria fundamentada na livre iniciativa, o legislador
constitucional também ndo sobrepujou o0s principios sociais previamente
estabelecidos.

Portanto, da hermenéutica constitucional tem-se que os Direitos Ambiental e
Agrario apresentam inspiracdes em sistemas rigorosamente comuns e igualitarios
com a adogao de pressupostos pela fungao social da propriedade e pela defesa do
meio ambiente, com tratamento diferenciado de acordo com o impacto ambiental de
seus produtos e servicos. Do mesmo modo, os processos de elaboracéo e de
prestacdo do trabalho humano se apresentam com bases fortemente calcadas na
justica social. Nessa logica, pode-se concluir que ha uma indicagcéo abstrata de um
sistema econdmico hibrido, que busca conversar o neoliberalismo com principios
sociais de propriedade.

No aspecto ambiental, provoca-se o raciocinio de que a propriedade privada
precisa ser utilizada também com o fim social ambiental, dai a imposi¢céao estatal de
se garantir a reserva legal e area de protecdo ambiental. Assim sendo, se faz
necessario o desafio de desenvolver ferramentas capazes de garantir a manutencao
do meio ambiente com um desenvolvimento rural sustentavel sem prejudicar o
direito de lucro e de enriquecimento mediante o uso produtivo da propriedade
privada, interagindo dic¢des entre o neoliberalismo e os direitos sociais.

Nessa perspectiva de adequacao de linguagens e de visdo mercadoldgica o
Principio do Protetor Recebedor ou, Provedor Recebedor, se apresentou receptivo
as demandas sociais e de mercado superando o Principio do Poluidor Pagador. A
considerar que propde evidenciar as a¢des antropicas benéficas em relagdo ao meio
ambiente, oxigenando a tematica preservacionista e agregando retorno econémico
aqueles que desenvolvem a protecao do patrimbénio ambiental.

O “protetor” dos servigos ambientais recebe uma “compensacgéo” por seus
servigos, ou seja, configura uma “compensacao por servicos ambientais”. Nota-se
que “compensacao por servicos ambientais” realiza-se de forma espontanea e em
area da propriedade rural que néo era conferida a protecéo legal, por isso, ndo se
confunde com a “compensacado ambiental”, uma vez que a “compensacéo
ambiental” resulta de agbes impositivas, ou seja, penalidades decorrentes de danos
em areas preservadas pela lei ambiental, nas quais se aplica o positivismo legal do

Poluidor Pagador a fim de amenizar danos ambientais ou se cobrar por eles.
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No Principio do Protetor Recebedor verifica-se uma evolugdo do direito
ambiental e da concepgao politico-econébmica na protegcdo do meio ambiente, pois
se trata de um instrumento voluntario, de expor a protecdo uma area que a rigor néo
precisaria ser colocada a disposi¢cao ambiental, pois em tese ela € produtiva para o
mercado agricola. Eficaz ante a sua natureza desapegada, que materializa a
demanda de mercado pela necessidade de manuteng&o dos servigos ambientais.

Sendo assim, remunera o provedor, que faz dessa disposicdo uma
externalidade positiva, além disso, se torna um mobilizador, um agente
transformador e multiplicador, como aconteceu, por exemplo, no Projeto Produtor de
Aguas, em Extrema, MG, que inaugurou os projetos de PSA no Brasil (Jardim e
Bursztyn, 2017). Percebe-se ainda nos projetos que envolvem comunidade, ou seja,
um conjunto social se ressalva também o Principio da Equidade porque ha
reparticdo equilibrada dos custos e dos beneficios entre a sociedade envolvida,
geralmente, produtores familiares.

O novo Cdbdigo Florestal institucionalizou os instrumentos econémicos para
tutela ambiental, possibilitando o pagamento por servigcos ambientais, contudo, ndo
se trata ainda de um marco normativo. Por isso, comentou Junior (2016, p. 180)
sobre o inciso |, do artigo 41, da Lei n°® 12.651/12, ou seja, o novo Cbédigo Florestal
que: “para implementar programas que efetivamente colaborem para conservar e
melhorar os ecossistemas, pode o Chefe do Executivo, por meio de programas
especificos, efetuar o pagamento por valores ou incentivar a pratica de servigos
ambientais”.

Em complemento ao artigo 41, dispde ainda o artigo 58 da mesma Lei:

“Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes
do detentor do imével, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere
o inciso V do caput do art. 30, nas iniciativas de:

| - preservagdo voluntaria de vegetacdo nativa acima dos limites
estabelecidos no art. 12;

Il - protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingao;

[l - implantagéo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;

IV - recuperacdo ambiental de Areas de Preservagdo Permanente e de
Reserva Legal;

V - recuperagéo de areas degradadas;

VI - promocgédo de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental e
recuperacao de areas degradadas;
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VII - produgéo de mudas e sementes;
VIl - pagamento por servigos ambientais (grifo do autor)”.
(Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

Os Estados da Unidao tém empenhado esforcos para desenvolverem leis
estaduais de politica de pagamento de PSA, buscando regulamentar a lacuna
deixada pela lei federal, uma vez que nao aprofundou o tema. No Estado do
Tocantins, por exemplo, avangou-se nas tratativas sobre gestdo ambiental com a
elaboracdo de Projetos de Leis que envolvem a aplicagdo de PSA e REDD+
(Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao de Florestal e o papel de
conservagao, manejo e aumento de estoque florestal).

Nesse diapaséo, foi previsto no plano orcamentario estadual, em 2016, uma
viabilizagao na gestdo ambiental, objetivando estruturar um marco regulatério para o
Tocantins com a adocdo de uma politica de promocédo e gestdo dos servigos
ambientais mediante a implantacdo de PSA e de outras ferramentas econémicas
viaveis para o Estado objetivando-se alcancar o desenvolvimento sustentavel
(TOCANTINS, 2017).

O projeto do Tocantins prevé prestigiar os ecossistemas nativos da regido
aderindo aos recursos hidricos, ao solo e a biodiversidade, atuando na regulagéo
climatica, na conservacédo e no sequestro de carbono. Entretanto, apesar do
envolvimento dedicado da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh) que contratou consultoria especializada para elaboragdo dessa
Politica Estadual de Servicos Ambientais e de Pagamento por Servicos Ambientais,
bem como, para reformulacéo da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas, verifica-
se que por diversos fatores administrativos, institucionais e politicos, o Projeto de Lei
ainda ndo deslanchou nas vias necessarias para reconhecimento e aprovagao
(TOCANTINS, 2017).

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas
(GVCes) e o Imazon, com apoio do Observatério do Clima (2012), objetivando
principalmente os servigos florestais, analisaram os Projetos de Lei (PL) mais
relevantes que tramitavam no Congresso Nacional acerca de PSA e REDD+. O
estudo foi dirigido para avaliar o quadro legal existente no Brasil até aquele
momento sobre PSA. Destacou-se a predominancia de disposi¢cdes, considerando a
aplicagédo de orgamentos publicos e acordos administrativos nessa vertente,

discriminando nove elementos essenciais para a constru¢do de um regime juridico
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pujante, quais sejam: arranjo institucional; tipos de servicos ambientais e fontes de
recursos; beneficiarios; categorias fundiarias elegiveis; requisitos de acesso ao
recebimento de beneficios; remuneracgao; critérios de calculo; sistema de verificacdo
de prestacao do servigo; e, salvaguardas socioambientais (IMAZON, 2012).

Observa-se que o Projeto de Lei n°® 792/2007, que propde a Politica Nacional
de PSA estd em discussdo no Congresso Nacional desde 2007 e, atualmente,
aguarda designacao de Relator na Comisséo de Financgas e Tributagdo, conforme
informou o site da Camara dos Deputados em 30 de junho de 2018 (BRASIL, 2018).
Além disso, outros Projetos de Lei (PL) tém sido apresentados e unificados ao PL n°
792/2007 em razdo da conexao das matérias, sendo também bastante conhecido o
PL n° 312/2015 do Deputado paranaense Rubens Bueno (BRASIL, 2018).

Aferiu-se que proposta basica de ambos os projetos de marco federal, bem
como de outros a eles integrados, abrangem a construgdo de um mecanismo
econdmico de contribuicdo para a conservacgdo, preservagao e recuperagdo dos
recursos naturais. Contudo, para os parlamentares ainda falta estabelecer questées
fundamentais de execucgdo tal como fontes perenes e substanciais de recursos
financeiros, bem como, definicdo e composicdo de sua gestdo financeira e
entendimento entre os atores participativos.

Percebe-se que enquanto as definicbes politicas ndo se alinham com as
necessidades socioecondmicas e socioambientais a criagdo de uma Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais se enfraquece, concebendo
intangibilidade aos projetos. De outro modo, as demandas ambientais continuam
crescentes, por isso, depreende-se que da inobservancia do Poder Legislativo para
agilizar o processo de promulgacéo de lei, uma vez que se trata de projetos que
tramitam ha bastante tempo nas casas legislativas, surgem acdes isoladas de atores
sociais vinculados ou nao a iniciativa publica. Esses atores buscam dar andamento
em projetos de leis locais (municipais) a fim de alcangarem alguma regulamentacao

que possibilite 0 minimo normativo para oficializar projetos em realizagao.

2.3 SERVICOS ECOSSISTEMICOS (SE) E SERVICOS AMBIENTAIS (SA)

Segundo Rech (2011, p. 104) “vém sendo denominados de Servigos
Ambientais todos os servigos oriundos dos ecossistemas naturais ou antropizados,

que proveem matérias, energias, ou condi¢des, direta ou indiretamente necessarias
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a manutencao do equilibrio ecoldgico e a manutengao da vida na biosfera”. Assim
sendo, incumbe aqui definir e diferenciar o conceito de servicos ambientais (SA) dos
servigos ecossistémicos (SE), pois embora alguns autores renomados como Haines-
Young (2012) e Simdes e Andrade (2013) ndo se atrelaram na distingdo desses
conceitos em suas obras, neste trabalho preferiu-se individualizar as definicbes de
SA e SE.

Entende-se que a separagao € necessaria em razdo da complexidade dos
conceitos, assim como, ha associagdo ambiental e econdmica abrangentes no uso
de beneficios e de servigcos naturais e ecossistémicos.

Extrai dos ensinamentos de Muradian (2010), os servigos ambientais
indicam beneficios resultantes de intervengbes propositais da sociedade na
dindmica dos ecossistemas, por exemplo, na realizacdo de a¢des para manutencao
ou recuperacao de elementos ecossistémicos, buscando com a sua preservagao
manter o equilibrio de todo o ambiente.

De outro modo, os servigos ecossistémicos se constituem como beneficios
humanos decorrentes de ecossistemas naturais. Portanto, pode-se compreender o
interesse humano em ampliar os servigos ecossistémicos, pois se percebe que o
conceito assim o entende como uma subclasse dos servigcos ambientais e que pode
gerar maiores e melhores resultados, conforme se aumente a contribuigdo humana.

Segundo ensina o ilustre professor Sanquetta (2017):

“A principal diferenca entre SA e SE & que no primeiro caso, os beneficios
gerados estdo associados a agbes de manejo do homem nos sistemas
naturais ou agroecossistemas. Ja no segundo caso os beneficios diretos e
indiretos sao providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a
interferéncia humana. Tendo essa conceituagdo em consideragéo,
deveriamos, a rigor, chamar PSA (Pagamento por Servicos Ambientais) de
PSE (Pagamento por Servigcos Ecossistémicos)”.

(SANQUETTA, 2017, p. 41-43).

Para o mencionado professor a diferenca basilar entre os dois tipos de
servicos (SA e SE) se estabelece no fato dos SE serem beneficios gerados e
fornecidos naturalmente pelo ecossistema, incluindo servigos de suporte (ciclagem,
polinizagdo, producéo primaria), de regulagdo (climatica, hidrica, nutrientes), de
provisdo (agua, matérias primas, alimentos) e culturais (historico, estético,

tradicionais). Enquanto que os SA séo oferecidos por atores econdmicos a fim de
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alcancarem a conservagédo, a protecédo, a recuperacéo de bens espontaneos da
natureza e que promoverao as condi¢des de vida no Planeta.

Nessa mesma linha, a Organizagcdo das Nacbes Unidas, no Relatério-
Sintese da Avaliagcédo Ecossistémica do Milénio (ONU, 2018) incluiu entre os servigos
ambientais a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, assim, abordados
com o tratamento natural dos recursos hidricos, a tutela da biodiversidade, a
protecéo do solo contra eroséo, o sequestro de carbono na fase de crescimento das
plantas, a regulacéo do clima, bem ainda, a composi¢ao de paisagens e das suas
caracteristicas de formagao.

A producdo de agua, regulacdo do clima e da temperatura planetaria, a
producéo de alimentos, a gestdo de saude e de controle de doencgas, a satisfagcéo
pessoal, o bem-estar, a espiritualidade, a estética e a cultura sujeitam-se
diretamente a preservagdo do meio ambiente e dos seus servi¢cos. Sendo assim, nao
ha como dissociar a vida na Terra da manutengdo dos seus ecossistemas e dos
seus servicos, uma vez que todas as formas de vida dependem dos beneficios
fornecidos pelos servicos ambientais, que se agregam em ecossistema e se
completam formando um grande equilibrio fisico/quimico/biolégico que mantem o
complexo existencial.

De acordo com o documento da ONU, nos ultimos 50 anos para abastecer a
producdo industrial e as demandas da populagdo mundial, os seres humanos
alteraram os ecossistemas de forma mais veloz e extensiva que em qualquer outro
periodo da existéncia humana (ONU, 2018). O denominado “Progresso” trouxe
riguezas e bem-estar para muitas regides, contudo, a divisdo desses bens, produtos
de demanda humana, nao restou equilibrada, proporcionando também
desigualdades e subdesenvolvimento para um vasto percentual demografico.

No mesmo sentido, durante o 8° Férum Mundial da Agua realizado em
Brasilia, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) pontuou que 90% da populagdo mundial dependem de recursos hidricos
fronteiricos (ONU, 2018). Ou seja, constatou-se que os recursos hidricos sao tao
insuficientes quanto se encontram mal administrados, entretanto, sdo servigos
ecossistémicos primordiais para manutencéo da vida. Desse modo, a escassez e a
ma gestdo da agua constituem-se geradores de conflitos, de desigualdades e de
mortes para milhdes de pessoas na face da Terra, contribuindo diretamente para o

subdesenvolvimento.
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Ademais, a Agéncia Nacional de Agua (ANA) pertencente ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA) através do Programa “Produtor de Agua” averiguou que a
pauperizacao dos recursos hidricos resultante do uso impréprio e/ou inadequado do
solo na produgdo agricola causa sérios problemas ao meio ambiente (BRASIL,
2018).

A pratica inadequada do uso do solo altera os ecossistemas de forma a
afetar também a biodiversidade, provocando graves erosbes e desertificagdes,
podendo levar a ocorréncia de fluicdo da populagéo para regidées menos afetadas.
Por isso, ocorre ainda o desequilibrio demografico, uma vez que a populagdo migra
em busca de melhores condigbes socioecondmicas para sua sobrevivéncia,
impactando no abandono de determinadas regides rurais e provocando o
adensamento das regides urbanas.

Exemplo é o caso da cidade de Mineiros, Goias, uma tipica cidade pequena
de interior, cravada no centro-oeste brasileiro, com aproximadamente 67 mil
habitantes, divisa com o Parque Nacional das Emas e baseada em uma economia
agricola (WIKIPEDIA, 2007). Na ultima década essa cidadezinha teve que se
reinventar diante das alteracbes de comportamento de sua ruralidade, dado a
implantacdo de agroindustrias de grande porte em sua regido. O municipio precisou
rever suas politicas publicas para se adaptar as alteracbes demograficas
decorrentes do processo de desenvolvimento agroindustrial.

Observou-se a alteracédo da realidade socioecondmica, diante da migragéo
de agricultores familiares para o trabalho agroindustrial para pecuaria de corte ou
para a operagdo de maquinas agricolas em usinas de producdo de etanol. Além
disso, em razdo das melhores propostas contratuais em face da disputa de
mercados, as terras férteis da regido foram supervalorizadas e passaram a ser,
preferencialmente, arrendadas para o cultivo da cana-de-agucar, subtraindo a
prioridade que possuiam os silos regionais.

Dessa feita, os trabalhadores de outras regides, como Norte e Nordeste,
também migraram para essa cidade a fim de encontrar melhores condi¢des de
trabalho e de qualidade de vida para suas familias.

Percebe-se que o aumento populacional implica na queda da qualidade de
vida, em razéo do despreparo diante da auséncia de estruturas publicas capazes de
suportar a alteracao populacional. Os servicos de infraestrutura basica como

tratamento de esgoto, abastecimentos de agua e de energia elétrica tornam-se
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insuficientes, assim como, a saude, a educacgéo e a segurancga ficam precarias. Além
disso, a falta de estrutura urbana se reflete também na esfera ambiental com o
aumento da poluicdo atmosférica, hidrica e avango de moradias urbanas em areas
rurais, muitas vezes sem zoneamento.

As consequéncias verificadas na pequena cidade de Mineiros, que derivam
de uma chegada repentina de emprego rural e que atrai populagcbes externas,
refletiram na qualidade de vida da populagcdo e na mudanca da ruralidade local.
Sendo ocorréncias bastante comuns quando resultantes de um desenvolvimento
industrial desordenado que nao considerou fatores socioecondmicos e
socioambientais para acontecer, potencializando a finitude dos servigos

ecossistémicos dessa regiao.

3 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL (DRS)

3.1 RURALIDADE BRASILEIRA

No Brasil, a concepgcdo atual de desenvolvimento rural passa por
significativa transi¢do, a nova ruralidade traz consigo uma transformacdo na
qualidade e na articulagéo sobre as antigas definicbes do que é “rural”. Acostumou-
se que o ambiente rural estava associado ao ambiente natural, ao interior regional,
afastado de grandes centros urbanos, composto por cidades pequenas e com baixa
densidade demogréfica. Entretanto, a dicotomia presente entre producao e protecéo
ambiental, atualmente, foi superada pela nova concepc¢ao de ruralidade, decorrente
da interagdo das metas e dos mecanismos de politicas agroambientais
estabelecidas para o desenvolvimento rural sustentavel.

Veiga e Favareto (2009, p.120-121) desenvolvem que “quanto a relagédo com
as cidades, os espacos rurais deixam de ser meros exportadores de bens primarios
para dar lugar a uma maior diversificacdo e integracdo intersetorial de suas
economias, com isso arrefecendo, e em alguns casos mesmo invertendo, o sentido
demografico e de transferéncia de rendas que vigoravam em momentos anteriores”.
Portanto, o interior ja ndo é mais isolado como foi em outras épocas. O crescimento
do agronegocio possibilitou que algumas cidades interioranas se tornassem polos
comerciais estratégicos e importantes para o mercado agricola e para a economia

local que possibilitaram, além da economia agricola primaria, também uma
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economia secundaria decorrente do setor de servicos. De tal modo, formaram-se
macrorregides economicamente independentes, por exemplo, no auge da producao
do café ficaram conhecidas as cidades de Ribeirdo Preto, SP e Londrina, PR; bem
como, em raz&o da alta econémica da pecuaria de corte, as cidades de Araguaina,
TO e Uberaba, MG despontaram ainda no século XX.

Essa ruralidade incentivada pelo agronegocio avangou conforme a logistica
de escoamento dos produtos agroindustriais se expandiu no interior, levando o
resultado da producdo para os grandes centros de distribuicdo e exportacéo. Essas
regides passaram por alteragdes agroambientais significantes e migraram da
subsisténcia da lavoura e da pecuaria tradicionais para a produg¢ao em larga escala,
inclusive com grandes instalagdes que impactaram na realidade socioeconémica e
socioambiental, inclusive nos zoneamentos urbano/rural.

Sobre o desenvolvimento rural sustentavel deve-se considerar que, neste
século, se consome muito mais recursos naturais do que se consumia no século XX,
sopesando ainda que a populagdo mundial aumentou radicalmente, bem como, se
desperdica muito mais alimentos. Nesse sentido, a Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Alimentacédo e a Agricultura pontuou que cerca de 30% de todo o alimento
que é produzido vai para o lixo. Esse numero representa muito a se preocupar com
a seguranca alimentar, pois deste percentual, 54% das perdas ocorrem na fase
inicial do cultivo, sobrevindo pela manipulagéo, pés-colheita e armazenamento. Além
disso, os 46% remanescentes se perdem durante o processamento, a distribuicdo e
o consumo (ONU, 2017).

Nesse sentido, para Veiga e Favareto (2009) a atualidade representa um

novo tempo para o desenvolvimento rural sustentavel:

“Nessa condicdo, muda a estrutura e a dindmica das relagdes entre campo
e cidade. A primazia marcante das atividades primarias — agricultura,
pecuaria, mineragao, silvicultura — cede espag¢o a uma maior diversificagao,
com uma crescente heterogeneizacdo das economias rurais, em que se
destaca o crescimento cada vez maior do setor de servigos. Com isso,
mudam as vantagens comparativas do rural, com a possibilidade de
captagéo das rendas urbanas. A localizagéo, a fertilidade e o prego da terra
passam a dividir importancia com a acessibilidade, a paisagem. Do mesmo
modo, a composi¢cdo do perfil populacional e as tendéncias demograficas
tipicas do periodo anterior séo substituidas e sofrem um forte arrefecimento,
ou mesmo uma inversdo nos fluxos demograficos. Sdo outros agentes,
novas variaveis introduzidas ou tornadas mais relevantes, novos interesses,
uma nova estrutura de oposicdes e identidades que sustentam a
especificidade dessa nova configuracao da relacao rural-urbana.”
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(VEIGA e FAVARETO, 2009, p.119-120)

Diante do conceito de ruralidade, o contexto sustentavel de desenvolvimento
rural se apresenta numa vertente ecossocial que propde relevantes alteragdes
estruturais aos sistemas socioecondmicos, remetendo a agricultura uma aplicagéo
socialmente sustentavel por intensificacdo verde e por transicdo agroecoldgica. E o
surgimento dos pressupostos basicos para a concepc¢ao teérica da Agroecologia.

Por conseguinte, desenvolver o campo de maneira sustentavel nao é tarefa
facil, em razdo do desafio de agregar politicas de mercado ao pensamento
socioambiental, assim como de implantar mudangas de habito, de cultura e de
tecnologias agricolas e industriais em sistemas ja enraizadas.

Averigua-se, portanto, que Agroecologia surge como expectativa tedrica e
cientifica, com a finalidade de abordar de forma sistémica os processos de
construcdo da concepcgdo sustentdvel do desenvolvimento rural, agregando a
economia social campestre as teorias universais de economia, bem como, os
sistemas empiricos de produgdo (camponés) as tecnologias de produgao
(cientificas). O estudo dos ecossistemas agricolas s&o norteadores para
agroecologia, abordando seus processos e procedimentos de forma ampla e de
maneira integradora aos componentes socioecondémicos, culturais, tradicionais,
ambientais e tecnolbgicos. Sendo assim, a sistematizacdo dos conhecimentos e
experiéncias populares aliados aos estudos tecnoldgicos consolida-se em praticas
agricolas ecologicamente corretas, economicamente eficientes, social e
ambientalmente sustentaveis.

A criagcdo, em 2003, do novo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf) e que o relacionou ao Ministério de Desenvolvimento Agrario,
evidenciou que as politicas publicas agricolas promovem o desenvolvimento rural
sustentavel, principalmente, a partir de programas voltados para a agricultura
familiar e assentamentos da reforma agraria conjugados com as comunidades
setoriais como ribeirinhas, tradicionais, indigenas, quilombolas e extrativistas. Insta
ressaltar que o Condraf, segundo o MDA, foi instituido para que de forma paritaria,
fosse o subsidiador da criagdo de politicas publicas organizadoras para o Ministério,

propondo e adequando a regulamentacédo e a legalidade dessas politicas a fim de
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atender as demandas sociais e o alcance do desenvolvimento rural sustentavel
(BRASIL, 2018).

De acordo com o MDA, os comités sao formados por setores de atuacgao
rural como o Fundo de Terras e Reordenamento Agrario, a Assisténcia Técnica e
Extensado Rural, o Desenvolvimento Territorial e a Agroecologia. Dessa feita, por sua
capacidade de articulacdo e relacionamento politico, o Condraf visa promover o
alargamento e o aprimoramento de instrumentos de controle e de participacéo
social, bem como, o planejamento e a gestdo de projetos e programas de
desenvolvimento rural sustentavel, entre outras possibilidades de participacao
coletiva com grupos tematicos e comités envolvidos.

Compreende-se que do objetivo de promover o uso apropriado do solo e dos
recursos naturais encontrados no campo, a atual conjuntura rural, impde o
desenvolvimento rural sustentavel. Outrossim, entre as politicas publicas atuais de
incentivo a agricultura familiar e em proveito do desenvolvimento rural sustentavel
verifica-se a Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC); o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Mais Alimentos (PMA) que é uma
linha do Pronaf; as possibilidades de Operacdes de Crédito Rural (OCR); e o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).

Assim, a convergéncia das politicas publicas tem enfocado a agricultura
familiar e de assentamentos agrarios para fins de instrucdo e promo¢ao de agentes
multiplicadores. N&o, necessariamente, se excluiu a produgcéo agropecuaria de
grande escala ou dita como patronal. Trata-se de atendimento peculiar, no qual as
politicas publicas dedicam-se a atender as demandas dos pequenos agricultores
que nao constituem, em sua maioria, de recursos financeiros suficientes para um
enfrentamento solitario, dependendo, muitas vezes, do auxilio de instrumentos de
assisténcia técnica proporcionadas pelo setor publico. Entretanto, esses pequenos
agricultores compéem uma producéo relevante para o fornecimento dos alimentos

nas centrais de abastecimentos de suas regides.

3.2 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENCIONISMO RURAL (ATER)

A abordagem sobre desenvolvimento rural sustentavel, necessariamente,

deve considerar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensionismo Rural -
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PNATER, uma vez que constitui importante instrumento para o desenvolvimento
rural.

O Extensionismo Rural compreende em seu conceito a disseminacgéo e a
ampliagdo do conhecimento do meio rural, tendo como principio o desenvolvimento
rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com
a preservacdo do meio ambiente, conforme esta disposto no artigo 3° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, que instituiu a PNATER (BRASIL, 2017).

A PNATER surgiu da acao conjunta entre governo e sociedade civil, sendo
norteada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensionismo Rural
(ATER). Por isso, a sua elaboragéo foi pautada em principios do desenvolvimento
sustentavel, considerando ainda as variedades de categorias e de atividades da
agricultura familiar. Dessa maneira, cada plano safra da agricultura familiar tem
como base a politicas de safra, os programas estaduais de ATER e as demandas da
prépria agricultura familiar, recebendo adequagbes conforme as parcerias
estabelecidas.

No seu desenvolvimento historico e cultural a Assisténcia Técnica e o
Extensionismo Rural adquiriram carater pedagoégico e educacional e somou-se ao
conceito técnico assistencial, ou seja, uniu a conhecimento teorico a agao resolutiva
para atender os impasses técnicos agricolas e, concomitantemente, repassar o
conhecimento ao produtor rural assistido, atuando como agentes difusores de
tecnologias e de conhecimentos apropriados para o desenvolvimento rural
sustentavel (BRASIL, 2004).

Observa-se que, ordinariamente, os agricultores familiares concentram-se
em regides afastadas que obstam o desenvolvimento econdmico desse produtor
que, muitas vezes, pela sobrevivéncia identifica como alternativa o extrativismo de
remanescentes florestais que encontrados. Igualmente, verifica-se que resta aos
agricultores familiares lidarem com terrenos menos valorizados pelo mercado
agricola seja pelo tamanho inferior e a presenca de restricbes legais que impedem
seu pleno aproveitamento e até eventuais contratos de arrendamento agricolas com
produtores maiores, ou, seja pela baixa qualidade do solo. Desse modo, a PNATER
alcancga, orienta e assiste o produtor familiar, possibilitando que ele se instrua e se
desenvolva diante da propriedade que possui, implantando tecnologias para

melhorar sua producao.
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Nesse sentido, a ATER se apresenta como um continuo propulsor de
conhecimento e de tecnologia para edificacdo de padrbes culturais e de
aprimoramento dos instrumentos tecnologicos, disseminando entre os agricultores a
contextualizagdo de um sistema moderno e que seja ecologicamente adequado para
uso sustentavel do solo. A presenca de ATER em todos os Estados brasileiros
demonstrou a importancia de regulamentar e oficializar instrumentos politicos-
juridicos que permitam a ampliacdo do desenvolvimento rural sustentavel. Assim, a
ATER atende produtores que estavam desabrigados de orientag&o, possibilitando-
Ihes melhorias na produgédo e da condigdo social, econdmica e ambiental,
fomentando o desenvolvimento rural sustentavel.

A pratica de um desenvolvimento sustentavel deve ponderar que o
crescimento agricola ocorre por fatores indispensaveis como a produgdo de
alimentos, de insumos, de combustivel e de outros produtos demandados pelo
mercado global. E, sendo assim, o crescimento agricola se torna economicamente
necessario principalmente para paises como Brasil, que ainda possui fronteiras
agricolas inexploradas e uma gama de produtos atribuidos ao pequeno produto e a
agricultura familiar.

Por conseguinte, verifica-se que a atual politica agricola atrelada aos fatores
econdmicos, sociais e ambientais busca uma produgéo rural sustentavel e com o
uso de instrumentos politicos e tecnolégicos aperfeicoados e disponiveis em
diferentes niveis e possibilidades para que persista o equilibrio agroambiental. Nao
se pode admitir a ocorréncia de praticas agricolas produzidas mediante exploragéo

ambiental e social e, por isso, desprovidas de sustentabilidade.

3.3 0 PSA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A evolugao do raciocinio econémico se impde como desafio necessario para
alcancar um consenso ambiental. Em razdo dos contextos ideologicos
constitucionais nos quais estdo inseridas as prote¢cdes do bem ambiental e a
expectativa de crescimento econémico baseada no neoliberalismo, a compreenséo
de uma consisténcia ambiental ao agronegdcio parece distanciar-se do tangivel.
Ocorre que tornar coesa a protecdo ambiental n&o significa, propriamente, ter que
optar pela adogao isolada de determinada ideologia econémica ecolégica inspirada,

no marxismo ou no Kkeysianismo, nao se trata de uma “Revolucdo Verde”
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(NASCIMENTO. In. VEIGA, 2009, p.61). Essas teorias s&o exclusivistas e na
acepcao literal geram conflitos sem resolugéo, por isso, busca-se uma harmonia,
fundido concepgbes para manutencdo de um mercado sustentavel, em razdo de um
desenvolvimento sustentavel. Propde-se a utilizagdo de instrumentos tecnologicos e
ideologicos amplos e articulados com o mercado global (capitalista) e que, por isso,
apresentam-se como ferramentas eficazes para a sustentabilidade.

O PSA possui versatilidade, capaz de articulagdo entre os dois extremos
econdmicos porque conceito econdmico de compensacao para os provedores de
servicos ambientais nao resta limitado ao aspecto meramente financeiro, afinal o
bdnus da preservagao é amplo, difuso, social e, porque nao dizer, vital.

Parafraseando (WUNDER, 2008) se considerado como politica de Estado o
PSA tem a capacidade de atuar como alternativa eficaz de gestdo dos servigos
ambientais e inclusdo social. Ensina, portanto, que ha precondicdo econdmica,
cultural, institucional e informacional. Dessa feita, significa dizer que a acepcgéao
mercadoldgica do pagamento se soma aos critérios politicos de amplitudes sociais e
ambientais, ou seja, é justificavel que os custos pelos servicos ambientais sejam
assumidos por toda sociedade, uma vez que o PSA se torna uma ferramenta de
politica publica, devendo haver, por isso, um pacto social, fundado na confianca
entre usuarios e provedores dos servicos ambientais, contudo, sem prejudicar a
atividade privada e a economia de mercado.

Desse modo, é importante considerar a positividade das experiéncias
nacionais de PSA, primeiramente, com o método adotado no municipio de Vera
Cruz-RS, denominado Projeto “Protetor das Aguas’ de iniciativa da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), no qual os pagamentos realizados em razéo do custo de
oportunidade gerado pela ndo utilizagdo da terra para a agropecuaria.

Segundo Moraes (2012) o projeto podera contribuir de forma muito
interessante para o desenvolvimento sustentavel da regido de Vera Cruz, pois os
dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE) demonstravam que havia 1.845
estabelecimentos rurais na regido em uma area de aproximadamente 20 mil
hectares de terra, sendo que cada area media 11 hectares. Cultivava-se,
principalmente, milho, tabaco e lavouras temporarias com predominéncia do arroz.
Ao considerar a média municipal da renda de cada cultura, chegou-se ao rendimento
médio bruto, por exemplo, do tabaco em R$ 10.000,00/ha, obtendo-se uma

estimativa de 20% (R$ 2.000,00/ha) para as areas aptas ou com potencial uso do
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solo para o plantio de tabaco. Concluiu-se que néo era economicamente sustentavel
substituir a cultura de tabaco por producédo de servicos ambientais, todavia, nas
areas utilizadas para a cultura do milho constatou-se um valor de R$ 300,00/ha, de
areas totalmente aptas ao custo oportunidade para implantagcdo do projeto. Assim
como, aquelas areas em terrenos com declives intensos, matas naturais, alagados
entre outros. Logo, verificou-se também a possibilidade de agregar valores ao custo
de ndo uso dos terrenos rurais a partir da preservacéo de florestas neles (MORAES,
2012, P. 09,10).

No municipio de Extrema, Minas Gerais, o projeto conservador das aguas do
Rio Jaguari citado na literatura ambiental por ser pioneiro entre os projetos de PSA
com recursos publicos, de Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs) e de
investidores privados, inaugurou a regulamentacdo municipal de PSA em territorio
brasileiro. Além disso, o projeto de Extrema agregou a conservagao dos recursos
hidricos ao reflorestamento das encostas e topos de morros, garantindo
conservagao das cacimbas e das barraginhas, inspirando outros projetos como o
“Oasis”, do Grupo Boticario, realizado em S&do Paulo (JARDIM e BURSZTYN, 2017).

No Projeto de Extrema os pagamentos sdo realizados pela Prefeitura
diretamente aos produtores familiares, embora tenha a participacdo de outros
setores da sociedade de capital privado. E um projeto totalmente sustentavel, no
qual ocorre participacao social com a unido dos produtores familiares para execugao
das praticas de conservacdo, resultando em preservacdo ambiental e retorno
econdmico. E importante mencionar o progresso do projeto de Extrema porque ele
conquistou uma participacdo progressiva dos agricultores familiares da regiéo,
ampliando o numero inicial que era de 4 para 20 pessoas, apenas no servico de
reflorestamento. Sendo ainda que, atualmente, conta com a participagcdo de 150
proprietarios rurais.

O PSA se organiza como alternativa peculiar também porque nele se verifica
que a dedicagdo aos servicos ndo ocorre em areas protegidas pela legislagcéo
ambiental, ou seja, naquelas que legalmente estdo previamente dispostas como
Areas de Preservacdo Permanente (APP) ou de Reservas Legais (RL), pois nao
haveria desse modo como compensar/premiar o seu provedor, uma vez que essas
areas amparadas por lei constituem natureza de obrigacéo legal. Portanto, o PSA se
caracteriza pela promogao voluntaria de area produtiva, livre de determinacdes

legais que obriguem a sua preservacdo. Entende-se, portanto, por PSA as
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transferéncias financeiras de beneficiarios de servicos ambientais para os que,
devido a praticas que conservam a natureza, fornecem esses servigos, de forma
segura e bem definida, por meio de uma transacéo voluntaria (WUNDER, 2008).

O PSA traz em seu amago particula afirmadora de que os servigos
ambientais possuem condicdo econdmica, embora nela ndo estejam limitados.
Entretanto, o fator econémico para muitas familias é a razdo que ensejara a
dedicagao ao projeto de PSA, incentivando a manutencéo e o desenvolvimento das
praticas preservacionistas. Essas familias, geralmente, agricultores familiares,
ribeirinhos ou componentes de comunidades rurais tradicionais acreditam e
reconhecem nessas agdes ambientais a sua prépria sustentabilidade. Desse modo,
percebem com a agregacado de valores econdmicos que a interferéncia humana
positiva no meio ambiente produz beneficios e potencializam a qualidade de vida
como o desenvolvimento sustentavel daquela ruralidade. Ou seja, na comunidade
provedora de servicos ambientais todo mundo ganha porque aufere beneficios
ambientais que sdo difusos e coletivos e que se somam aos resultados
socioecondmicos relevantes para melhoria da qualidade de vida de seus membros.

No programa de PSA previsto no Codigo Florestal as compensagbes séo
diversas de acordo com a medida da conservagdo ambiental, uma vez que os
servicos ambientais podem ser considerados para fins de projetos ambientais desde
a conservagao dos recursos hidricos, da preservacdo da biodiversidade até a
captacéo ou sequestro de carbono, entre outras categorias de servigos. Verifica-se,
com isso, a amplitude do PSA como instrumento de desenvolvimento rural
sustentavel. Em relacdo a valoragcdo econbémica, ou, do quanto se pode
financeiramente receber pelo pagamento por servicos ambientais, condiciona-se de
acordo com a politica de PSA estabelecida em cada regiao.

A considerar que, embora exista a previsdo de PSA no Cdodigo Florestal, ndo
existe ainda uma politica nacional e, portanto, os valores ou premiagcdes por estes
servicos nao estao legalmente definidos, dificultando a aplicacdo econdmica de
forma equilibrada e justa. A auséncia de norma definidora provoca a dependéncia do
provedor desses servicos aos critérios e politicas estabelecidas pelo Poder Publico
local e, na auséncia delas, podem ficar sujeitos ao direcionamento de pagamentos e
de projetos conforme a conveniéncia de interesses locais predominantes.

Desse modo, o PSA é um sistema capaz de compensar os promotores de

boas praticas ambientais, ou seja, pela protecdo ou manutencdo organizada e
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efetiva dos servigcos ecossistémicos, resultando na promog¢éo e na contribuicdo para
o desenvolvimento sustentavel do territério rural. Esse mecanismo torna evidente
quais sdo os servigos ambientais, verdadeiramente, importantes para as atividades

de producédo agricola em equilibrio com 0 meio ambiente.

4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou demonstrar que o PSA constitui ferramenta eficaz para
o desenvolvimento rural sustentavel, para isso abordou o0 método teérico a partir da
evolugcdo normativa e do raciocinio socioambiental compreendidos no
desenvolvimento sustentavel, considerando a Politica Nacional de Meio Ambiente e
a Politica Agricola, com enfoque na agricultura familiar diante de uma nova
percepc¢ao de ruralidade para alcangar o desenvolvimento rural sustentavel.

A concepcgao de um novo territério rural exige alternativas sustentaveis para
promocao de emprego e de renda, por isso, as experiéncias de PSA no meio rural
demonstraram resultados positivos, pois retribuem economicamente o produtor rural
por sua voluntaria dedicacdo ao meio ambiente. Os projetos de PSA demonstram
que coexistindo uma gestédo organizada, o sistema transforma a realidade cultural e
ambiental e impacta positivamente na economia regional, atrelando o mecanismo a
uma economia verde efetiva.

Deve-se considerar ainda que a auséncia de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais permite que os Estados e os Municipios
adotem defini¢cdes e regulamentos proprios, possibilitando o surgimento de politicas
publicas locais. Nesse aspecto, vale ressaltar a importancia de uma politica de
ambito nacional, como existe a PNATER que ja esta solidificada e difunde aos
produtores familiares tecnologias cientificas que se somam aos conhecimentos
tradicionais e empiricos como aliados de metodologias agroecologicas, mas néo
alcangca um instrumento de mercado como o PSA, embora tecnicamente possa
assistir seus projetos.

Sendo assim, a criagdo de um marco regulatério constitui um norteamento
juridico-ambiental para que o sistema se torne um instrumento em alcance e
finalidade. Por essa razéo, as politicas setoriais que surgem para orientar a gestao

ambiental visam trazer equilibrio econbémico aos provedores dos servigos
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ambientais, possibilitando uma precificagdo dos servigcos pela cultura que foi
substituida.

Trouxe, neste trabalho, as experiéncias de PSA em Extrema, MG e em Vera
Cruz, RS por se tratarem de pioneirismo e porque propagaram mudancgas positivas
nas realidades socioambientais onde os projetos se constituiram. O
desenvolvimento de projetos de PSA significou para essas regides uma vivéncia de
participacdo comunitaria nas agbes de promocédo dos servicos ambientais e no
intercambio de informagbes e conhecimentos tradicionais para as praticas de
agroecologia. Também se extraiu desses projetos precursores que, mesmo obtendo
éxito de aplicagdo e resultados positivos, eles devem constantemente ser
melhorados e monitorados para garantia de uma gestao eficiente.

Observa-se que o PSA néo é uma ferramenta de aplicacdo isolada, assim,
para que tenha amplitude e seja eficiente necessita estar atrelada a mecanismos
complementares, principalmente, quando seu publico alvo é constituido por
agricultores familiares desprovidos de fomento financeiro. Essa completude deve
emanar de politicas publicas direcionadas e capazes de desenhar as bases e
diretrizes para aplicacdo do PSA, padronizando sua gestdo juridico-econdmica e
estabelecendo um marco regulatério. Por conseguinte, a gestdo de PSA pauta-se na
unido de dois aspectos, ou seja, social e mercadolégico, independentemente de ser
tratar de projetos de natureza publica ou privada.

Nota-se ainda que, nesse contexto, as estruturas publicas possibilitam a
criacao de politicas capazes de fiscalizar e monitorar a aplicagéo de projetos e, para
isso, € necessario um marco regulatério, principalmente, que tenha abrangéncia
ampla a fim de implantar uma politica nacional. Do mesmo modo, as politicas
publicas trazem em seu amago 0s principios sociais constitucionais promovendo
remuneragao, precificacdo e divisdo de forma equilibrada e sustentavel, além de
nortear a administracdo adequada do patriménio ambiental.

No aspecto mercadologico, o PSA apresenta sua caracteristica voluntaria,
tecnolégica de definicdo dos servigos e dos atores, sendo capaz de operacionalizar
a prestacdo dos servigcos ecossistémicos e gerar seus pagamentos mediante uma
economia verde. Constatou-se, por isso, que o PSA constitui-se como sistema capaz
de dialogar com as demandas sociais, promovendo uma agricultura sustentavel. Isso
porque na execucdo de PSA se possibilita a mudanga de realidade dos agentes

participantes, promovendo uma mudanc¢a socioeconémica e socioambiental.
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Nesse contexto, compreendeu-se que o PSA é um sistema que funciona
como mecanismo de mercado porque ndo exclui o dominio social e, a partir de uma
governanca ambiental e de uma gestdo administrativa equilibrada e planejada
promove o desenvolvimento rural sustentavel. Desse modo, o PSA consegue reunir
os fatores que formam a triade basilar do desenvolvimento sustentavel (meio
ambiente, sociedade e economia) e aplica-la no setor rural, particularmente, em
beneficio do agricultor familiar, tornando-se uma alternativa eficiente para o

desenvolvimento rural sustentavel.
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