ANTONIO FENILLE

EVA MAINARDES DA SILVA

PRESCRIGAO E DECADENCIA: ESTUDO EXPLORATORIO DO TRIBUTO
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS E DE

COMUNICAGAO, NO ESTADO DO PARANA

Monografia apresentada ao Departamento
de Contabilidade, do Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas, da Universidade Federal
do Parana, como requisito para obtengéo do
titulo de Especialista em Auditoria Integral.

Orientador: Prof. Blénio César Severo Peixe

CASCAVEL

2003



AGRADECIMENTOS

A Deus pela existéncia de nossas vidas, sem as quais, ndo teriamos
oportunidade de realizar este trabalho

A chefia imediata e superior, pela oportunidade da realizagdo do trabalho,
| que veio somente acumular conhecimentos e condi¢cées de melhor desempenhar
nossos trabalhos.

Aos colegas participantes do curso, pela convivéncia durante o curso, onde
tivemos oportunidade do trabalho em conjunto, onde aprimoramos nossos
conhecimentos e melhoramos nossos relacionamentos.

Aos professores pelos conhecimentos que transmitiram, oportunizando

melhorar nosso relacionamento profissional com os demais participantes.

ii



DEDICATORIA

As nossas familias pelo apoio e desprendimento, facilitando assim a realizacgo e

participagao.

Em memoria de:

onde vocé estiver

| ada vai nos deixar

e lembrar da Amiga querida que conosco partilhou alegrias,

ecordamos os momentos de

studos, trabalhos e lutas,
nspirados na esséncia Divina e que, com muito

mor e saudades que te oferecemos esta dedicatéria

iii



PENSAMENTO

Transformemos nossas experiéncias de cada dia
Em atos de servicos aos nossos semelhantes
Dando, receberemos.

Auxiliando, seremos auxiliados.

Emmanuel
Extraido do livro UNIAO EM JESUS.

Autores Diversos

iv



LISTA DE ABREVIATURAS:

AIDF - Autorizag&o para Impresséo de Documentos Fiscais

AR - Aviso de Recebimento

CADI/ICMS - Cadastro no ICMS

CF - Constituigdo Federal

CCRF - Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais

CTN - Cédigo Tributario Nacional

DOE - Diario Oficial do Estado

GIA/ICMS - Guia de Informacgéo e Apuragado do ICMS

GR-PR - Guia de Recolhimento do Parana

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos e de Comunicagéo
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITR - Imposto Territorial Rural

PGE - Procuradoria Geral do Estado

RICMS - Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigo e
de Comunicacgédo

SEFA/CRE - Secretaria de Estado da Fazenda — Coordenacgdo da Receita do

Estado



RESUMO

- FENILLE, A. e SILVA, M. E. PRESCRICAO E DECADENCIA: ESTUDO
EXPLORATORIO DO TRIBUTO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS E DE COMUNICAGAO, NO ESTADO DO
PARANA. O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar as dificuldades na
analise dos assuntos, em fungdo da interpretacéo da legislagdo existente sobre os
assuntos. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica e documental sobre a
matéria em q‘uestéo. Os résultados devem demonsfrar as dificuldades quando da
necessidade de utilizagdo de uma decisdo que sirva como parametro. Naé
consideragdes finais tentar-se-a comprovar as diversas correntes existentes sobre
a forma de interpretagdo dos assuntbs, que levam a decisdes diferente sobre o
mesmo assunto, em todas as fases, quer administrativa ou judicial.
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1. INTRODUGCAO

A necessidade de regulamentar as transagfes comerciais, bem como as
~regras para discusséo quando de eventuais conflitos entre as partes, fizeram com
qué legislagdes especificas e gerais fossem criadas, e sempre atualizadas, com a
finalidade primeira de evitar confrontos entre partes interessadas, e quando no
possivel este confronto, trazer as part_es para um entendimento a luz da legislagdo
especifica.

Dé um modo geral, porém nem sempre se tem resposta a todos os
question'amentos juridicos que se apresentem, apesar da gama de leis a
disposicdo daqueles que precisam de tais auxilios. Esta situagdo dificulta uma
solugdo aos problemas que se apresentam, tendo em vista interpretacbes
diferentes e contraditérias, principalmente em relagcdo a parte que utiliza‘-a de tal
forma a beneficiar-se em prejuizo de outrem, geralmente em processos, néo
havendo neste caso nenhuma separacédo quando as partes sdo de ordem
particular, ou quando uma das partes seja o Poder Publico constituido.

Numa definicdo cientifica bem simples, conforme PROLIK, (2002, p. 1):
“Prescri¢do representa o prazo que os entes publicos dispdem para, uma vez
constituido em definitivo o crédito, cobra-lo” enquanto que “Decadéncia representa
o prazo para a Fazenda Publica dispde para constituir, pelo langamento, o crédito
tributario”.

Entende-se a prescrigio como situagio pela qual um direito se extingue em

virtude da inércia, durante certo lapso de tempo, do seu titular, que em



_consequéncia, fica sem agéo para assegura-lo.
A decadéncia representa a extingdo do. direito pela inagédo de seu titular que
deixa passar o prazo legal ou voluntariamente fixado para seu exercicio.

Muitos doutrinadores valem-se de interpretagdes diferentes para a
discussdo do assunto, principalmente em termos de prazos e formas de
constituicio do crédito tributario e as formas de extingdo dos mesmos, quer por
pagamento, quer por decorréncia de prazos, por alguns entendido como
decorridos, por outros ainda em vigor, o que apenas tem contribuido para aumento
de discussdes e processos que acumulam em nossos tribunais.

Este trabalho pretende trazer a discussdo as divergéncias sobre a
tributacédo e suas caracteristicas especificas, buscando respostas.

Constata-se interpretacgio diferenciada sobre os mesmos assuntos, que na
verdade na mais é que cada parte analisar a legislacéo entendé-la da forma que
mais lhe convier, deixando para a outra parte 0 compromisso de providenciar outro
entendimento para a mesma situagio, e coloca-lo nas miaos da justica a decisdo
de quem tera razdo e conseqiientemente livra-se de um débito ou qualquer
processo que lhe esteja sendo atribuido. A forma com que se analisa e interpreta
determinada legislagdo ou parte dela, claro, sempre com o objetivo de buscar a
famosa “brecha” para defender-se ou acusar alguém, com embasamento legal.

A legislacdo cria dois institutos legais, que envolve o mesmo problema,
apenas com definicdo diferente, de quando se aplica um ou outro dos institutos.
Estamos falando dos termos “prescrigéo e decadéncia’”.

Conforme ja citado anteriormente, um deles define quando n&o sera mais



‘possivel efetuar a cobranga (prescricdo) e o outro até quando o Estado podera
inscrever um débito para torna-lo passivel de execugdo e cobranga (decadéncia).
A respeito da decadéncia o CTN em seu artigo 173, inciso |, diz: 7“0 prazo
decadencial para a Fazenda constituir o crédito tributario, por meio de langamento,
comeca a fluir a partir do primeiro dia atil do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”

A confusdo criada em torno dos assuntos, surge do entendimento por parte
~de alguns interessados, quando alegam que a decadéncia, ou seja, a contagem de
prazo de 05 (cinco) anos somente passara a ser contado a partir da prescrigio do
direito 05 (cinco) anos apos o direito de cobranga de determinado valor, quer seja
imposto ou qualquer crédito.

Justifica-se o presente trabalho, em identificar quando sera considerado
uma das situag¢des ou a outra, com finalidade de subsidiar a solugdo de problemas
advindos de interpretagdes diferentes e que tem provocado problemas judiciais,
além dos financeiros a uma sociedade que ficou a mercé do entendimento de
jurista‘s e outros especializados, que definem quando sera utilizado um ou outro
critério para por fim a determinada situagdo ou discusséo. -

Pretende-se com o trabalho, num plano geral, mostrar as dificuldades
encontradas quando da interpretacédo da legislagéo sobre o assunto e a posicéo a
- ser tomada em determinada situagdo, quer seja em favor do Estado, quer
contrario a sua interpretagdo, mostrando as particularidades de cada situagéo.

Além de todos os posicionamentos de autores, legislagdo especifica ((ICMS),

pretende-se demonstrar as dificuldades encontradas quando de uma andlise de



determinado processo, face a posicionamentos diferenciados quando da analise
da legislagao.

Sem pretensdo de esgotar o assunto, o objetivo é buscar dentro da
legislagdo, da jurisprudéncia, bem cbmo através de decisbes e entendimentos
- fiscais, demonstrar as dificuidades encontradas, para entendimento do assunto e
sua ap‘licabilidade com clareza e de forma pacifica entre as partes interessadas.

Ndo se deve, no entanto, buscar solugdo definitiva para o assunto,
considerando, além dos argumentos e as dificuldades antes enumeradas,
enfrentar-se-a, também, resisténcias por partes interessadas que lutardo para ver
suas teses e entendimentos respeitados e/ou acatados.

- O objetivo sera demonstrar as correntes existentes, quando da aplicagédo por
legisladores e juristas, que as utilizam de forma a atender a seus interesses ou
de seus representados, buscando sempre justificar suas atitudes ou
compoﬁamentos, com base em legislacdo ou jurisprudéncias, bem como em
artigos publicados. Sempre se tera em mente fazer prevalecer o entendimento

daquele que esta fazendo uso da lei, em consonancia com aquilo que foi buscado.



2. METODOLOGIA

Os objetivos propostos, quer seja, o conflito entre legislagédo e interpretacdo

serao abordados pela técnica de pesquisa bibliografica e documental, fazendo

uso de decisdes publicas ou de uso restrito do Estado.

| Exemplificando, como buscar solugdo de forma a atender a legislacdo sem
vprejuu’zo‘ a nenhuma das partes envolvidas, quer em termos financeiros, quer em
termos legais.

Serdo levadas em consideragdo os aspectos legais e formais do assunto,
bem como, sempre que possivel, situagdes que permitam enriquecer o
conhecimento a respeito do assunto, bem como sua aplicabilidade.

O embasamento tedrico sera buscado em edi¢gGes especificas sobre o
assunto, bem como em pesquisa junto a periodicos, revista especializadas,
material buscado junto a Internet, além de pesquisa da legislagdo propria, em
consulta ao RICMS, CF, CTN, bem como de decisbes proferidas por 6rgdos do
Estado, em relacéo ao assunto..

Os dois assuntos, por terem definicdo e situagdo/aplicacdo diferenciada
serdo tratados em capitulos individuais e posteriormente tragado um paralelo,
onde através de exemplos se pretende deixar clara a aplicabilidade ou n&o de

cada um dos institutos discutidos no presente.



3. DESENVOLVIMENTO

A legislagéo tributaria brasileira tem buscado ao longo dos Ultimos anos, um
aperfeicoamento em termos tributarios, com a atualizagdo de forma de tributar e
regular o relacionamento entre partes, principalmente quando envolve uma parte
considerada particular e uma publica, exemplificando como buscar a solugdo de
forma a atender a legislagéo sem prejuizo a nenhuma das partes envolvidas, quer
em termos financeiros, quer em termos legais.

Os argumentos utilizados por ambas as partes, sempre estdo alicercados em
Iegislagéo’ cofn interpretagdo dubia, em jurisprudéncia que em vezes tem sua
aceitacao cbmo pacifica, em outras geram discussdes e questionamentos de sua
validade, da sua retiddo na interpretagdo, além de situagbes em que se esta
forcando um determinado posicionamento, a fim de beneficiar esta ou aquela

parte.

3.1. Divergéncias na Legislagido e/ou sua Interpretacao

Para a ocorréncia de tais situagdes, que por vezes chegam aos tribunais,
existe a necessidade do langamento tributario, quer seja, o procedimento
administrativo com finalidade verificar a existéncia ou ndo do fato gerador da
obrigacao correspondente, o seu sujeito passivo, determinar o montante do débito,
cdm a aplicagdo de penalidades, se for o caso.

Tais situagdes estdo contidas no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.



3.1.1. Langamento Tributario

Como situagdes necessarias, a primeira € a necessidade do langamento
tributario, quer seja, a existéncia e o obrigatério registro dos valores que deram
origem ao mesmo. E imprescindivel o registro do langamento, embasado em

valores apurados com base em documentos fiscais, ou através de outros meios,

desde néo exista ou ndo sejam fornecidos subsidios para tal.

3.1.2 Verificagéo do Fato Gerador

O registro acima citado, deve estar suportado em documento e provas da
origem do acontecimento financeiro, ou seja, que ocorreu 0 movimento financeiro,
com realizagdo dos acontecimentos.

3.1.3 Sujeito Passivo

Efetuada a confirmagdo do langamento e confirmada a existéncia do fato
gerador, necessario a determinagdo do sujeito passivo, ou seja, a quem atribuir as
responsabilidades pelos débitos apurados.

3.1.4 — Determinag&o do montante do Débito

Confirmada a existéncia de débito, necessario se faz da apuragdo do seu



valor, bem como a origem do valor, para a conseqgiiente cobranga pelas vias
legais, quais sejam a via administrativa e seu ndo obtiver sucesso, pelas vias
judiciais, quando o estado repassa os dados a Procuradoria Geral do Estado,

através da qual serd efetuada a execugéo da divida.
3.2. TIPOS DE LANCAMENTOS

Para a formalizagdo dos tributos como ocorridos, ha necessidade de que
haja o langamento do mesmo. Tal situagdo pode ocorrer de duas formas distintas:

o lancamento por homologagao e o langamento de oficio.
3.2.1 — Langamento por homologacéo

Os tributos, em sua maioria sdo apurados e declarados/informados pelos
contribuintes, cumprindo prazos déterminados em lei, inclusive para o seu
pagamento. Tais fases devem ser cumpridas independente de cobranga ou aviso
do fisco. O fisco, apenas reserva-se o direito de efetuar verificagdes dentro dos
prazos legais, se assim entender necessario, ou em funcdo em que justifique tal
trabalho (dendncia, falta de apresentagéo, etc.). Nao efetuado qualquer tipo de
verificacdo, dentro do prazo legal (5 anos), entende-se estar homologado tal valor
declarado como correto. Perde neste caso, o fisco o direito de buscar qualquer
irregularidade que justificasse uma medida de puni¢éo pela infracdo. Alguns

impostos s&o tipicos de tal tipo de informagéo, tais como o proprio ICMS, o IPI, o



ISSQN os tributos devidos a Previdéncia Social, entre outros).

O langamento € privativo da autoridade administrativa e por este fato jamais

"~ podera ser feito pelo contribuinte.
a) A homologagao como langamento

(0] ’Iangamento opera-se pelo ato em que a autoridade administrativa,
tomando conhecimento do valor apurado pelo contribuinte, expressamente
- homologa a apuragéo por este efetuada. A homologagdo como ato da autoridade
consubstancia o proprio langamento. A auséncia de ato administrativo apés certo
lapso de tempo, considera-se homologado o langamento efetuado pelo

contribuinte.
b) Objeto da Homologagéo

O ato da homologacgao € a atividade de apuragédo e ndo do pagamento do
tributo. Esta atividade, sendo privativa da autoridade administrativa, para que
produza seus efeitos juridicos precisa da homologacdo. Através deste ato, a
autoridade‘ administrativa faz a parte anteriormente realizada pelo contribuinte.
Desta forma, o contribuinte efetuou a apuragéo do resultado, fez a apresentacéo
do resultado ao fisco, ficando a cargo do fico apenas a homologacdo do ato

praticado pelo contribuinte.
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¢) Homologacéo expressa ou tacita

Duas formas existem de que se realize a homologacgdo. 1) a expressa; 2) a
tacita. Na primeira, a autoridade administrativa, através de ato, verifica e confirma
estar de acordo com a legislagéo as informagbes prestadas pelo contribuinte, isto
é, se efetua uma verificagcao (fiscalizégéo) onde sado conferidos os valores e os
documentos que lhe ddo suporte. Na segunda, a autoridade administrativa ndo
toma providéncias no sentido de efetuar as verificagdes, conforme ocorrera no
primeiro ‘caso, Assim, se ndo ha manifestagdo da autoridade no prazo
determinado por lei, considera-se como correta a informac¢éo. Importante salientar,
que, para haver a homologagéo tacita & necessario ter ocorrido o pagamento do
valor informado pelo contribuinte, ocasiéo em que ocorrera a extingdo definitiva do

crédito tributario.
d) Homologagédo sem Pagamento

Situacdes existem em que o contribuinte presta as informag6es do valor
devido segundo os célculos por ele efetuados. No entanto, ndo efetuado o
- pagamento, podera homologar a apuragdo. Ndo se pode, no entanto, dizer que
houve uma homologacado tacita, j4 que apenas houve uma verificagdo, onde

acordou o fisco na regularidade das informacdes.
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3.2.2. Langamento por oficio

Neste tipo de imposto, a iniciativa do langamento parte do interessado em
receber o tributo. O sujeito passivo (contribuinte) fica a espera da cobranca para

efetuar o pagamento. Destacam-se entre outros o ITR, o IPTU.
a) Revisao de Oficio

N&do havendo concordancia do fisco em relagdo ao valor declarado pelo
contribuinte, a autoridade administrativa fara as verificagbes que entender
necessarias e concluindo por diferenga entre o valor apurado e o valor declarado,
devera a autoridade administrativa, efetuar o langamento para cobranga da
diferenga apurada. A apuracéo feita pelo contribuinte ndo produz nenhum efeito
juridibo, ndo podendo servir de base de calculo para a exigéncia do valor
correspondente. O lancamento de oficio € que vai legitimar o valor passivel de
exigéncia, e deste sera descontado o valor ja pago, se for o caso. Assim, a
Fazenda somente podera inscrever em divida ativa o valor do crédito

regularmente constituido.

b) Langamento de Oficio

Conforme ja citado acima, o interesse do langcamento deve partir do

interessado no recebimento. Verifica-se no entanto, outras situagdes que, se néo
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observadas, podem tornar nulo o langcamento. O ac6rddo do STJ abaixo,

determina:

Acordio RESP 478853 / RS ; RECURSO ESPECIAL
2002/0134218-5 Fonte DJ DATA:23/06/2003 PG:00259 Relator Min.
LUIZ FUX (1122) Ementa

TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO -
NOTIFICACAO NECESSIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE
OFICIO - NULIDADE DA EXECUCAO FISCAL.

1. A ampla defesa e o contraditério, coroldrios do devido processo legal, postulados com
sede constitucional, sdo de observincia obrigatéria tanto no que pertine aos "acusados
em geral" quanto aos "litigantes”, seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo.

2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificagdo do
contribuinte do ato de langamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a nulidade
do langamento e da Execugéio Fiscal nele fundada.

3. A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdio juris tantum de liquidez e certeza,
admitindo prova em contrario. Malferimento das regras do processo administrativo
fiscal.

4. Recurso Especial improvido.

Data da Decisdo 10/06/2003 Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Decisdo
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto Gomes de Barros
¢ José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falc8o. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.
Resumo Estruturado

NULIDADE, EXECUCAO FISCAL, COBRANCA, CONTRIBUICAO
PARAFISCAL, CRA, RS, HIPOTESE, FALTA, NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO, OBJETIVO,
CONTRIBUINTE, INTERPOSICAO RECURSO ADMINISTRATIVO,
IMPUGNACAO,
LANCAMENTO DE OFICIONECESSIDADE, BSERVANCIA, PRINCIPIO,
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA, AMBITO, PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, LANCAMENTO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE,
DISCUSSAO, VALIDADE, CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA, AMBITO,
EXECUCAO FISCAL, INDEPENDENCIA, EXISTENCIA, PRESUNCAO, 3
LIQUIDEZ E CERTEZA, TITULO DE CREDITO, CARACTERIZACAO,
PRESUNCAO RELATIVA.

Referéncia Legislativa
LEG:FED CFD:****** ANQ:1988
**xxx CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL
ART:00005 INC:00055
Doutrina
OBRA : DO LANCAMENTO. TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO E
DO PROCESSO TRIBUTARIO, FORENSE, 2 ED., P. 162.
AUTOR : ALBERTO XAVIER
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De acordo com o definido acima, duas situagdes sdo basicas para considerar
valida um langamento por oficio. A primeira refere-se a necessidade, para ndo
dizer obrigatoriedade de cientificar o autuado da situacdo a que foi submetido,
apos verificagbes fiscais efetuadas. Inaceitavel uma execucdo sem que o acusado
(contribuinte) tenha conhecimento do teor daquilo de que é acusado. Em
conseqgiiéncia, surge a segunda parte fundamental que é o direito de ampla
defesa. Tal atitude deve ser tomada pelo contribuinte, apds a ciéncia do processo.
O prazo para o encaminhamento de sua defesa, no caso, num processo estadual
é de 30 (trinta) dias, contados de sua ciéncia. Qualquer atitude que seja tomada
sem que tal procedimento seja obedecido tornard o ato nulo, quer seja ndo
cientificando o autuado, quer ndo respeitando o prazo legal que a ele deve ser

concedido.
3.3. DECADENCIA

Ndo tendo o credor tomado as providéncias devidas para a execugdo e
andamento do processo, dentro de determinado espaco de tempo, o credor perde
o direito ao crédito.

Verifica-se, a diferengca entre as situagbes estudadas, onde uma
determina 6 encerramento do direito ao langamento do crédito (decadéncia),
enquanto que a outra proibe o direito a cobranga de determinado direito, ap6s o
transcurso de determinado espaco de tempo, atualmente fixado em 05 (cinco)

anos.
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LINHARES (2002, p. 6) comenta: “Define-se, portanto que, ao contrario da

prescricdo, a decadéncia faz perecer o proprio direito. E uma extingdo derivada de lei ou

do contrato, que é de interesse publico, ndo se podendo deixar de reconhecé-la”.

Constata-se, assim, definicbes diferentes para os dois assuntos, estando
bem definida a situacdo em que cada‘ uma delas deve ser aplicada. No entanto,
‘tem-se verificado, contradi¢des e erros quando da citacdo do motivo de pedido de
uma improcedéncia de determinada penalidade aplicada, utilizando-se de citagao
de situagéo inversa a que se refere o acontecimento que se esta analisando.

Na legislacdo esta clara a aplicabilidade de uma ou outra situacdo. O que
gera duvida e confunde, muitas vezes, na leitura ou estudo para definicido legal
esta na forma com que pessoas ligadas ao assunto, invertem sua aplicag&o ou
ainda, tentam utilizar-se de ambas as situacées, sempre em beneficio ou préprio

ou de quem esta representando.

3.3.1. Do Direito do Estado

O Estado adquire o direito de receber ou cobrar os impostos devidos em
relacdo as operagbes realizadas pelos contribuintes. Ocorre, porém, que tais
valores de direito do Estado, devem ser exigidos dentro de um prazo legal,
definido em lei.

O Cadigo Tributario Nacional, assim se pronuncia, em seu artigo 173: “Art.

173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se

apés 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado;

Constata-se, no entanto que, o artigo 669 do Decreto - Lei 37 de 1966, define
decadéncia como “Art. 669. O direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos,
a contar da data da infragéo (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 139). Referida posicdo foi
recepcionada pelo Decreto 4543 de 21/12/2002, que trata do Regulamento
Aduaneiro.

Da mesma forma, HARADA, faz a distingdo entre prescricdo e decadéncia,
onde cita que doutrinariamente:

“A decadéncia é conceituada como sendo o perecimento do direito por ndo
ter sido exercitado dentro de um prazo determinado. E um prazo de vida do
direito. Ndo comporta suspensdo nem interrupgdo. E irrenunciavel e
deve ser pronunciado de oficio. Se existe um direito publico em
defender o direito do sujeito ativo, decorrido  determinado  prazo,
sem que 0 mesmo exercite esse direito passa a ser de direito
publico que o sujeito passivo daquele direito ~nd3o mais venha a
ser perturbado pelo credor a fim de preservar a estabilidade das
relagbes publicas.

(HARADA, 2002, P. 01).

Tal posicédo, apesar de ser de competéncia da Unido a sua instituicdo,
demonstra haver desencontro, quando da interpretacéo das leis, quer sejam de
ordem estadual, federal, ou de situacdes que servem as duas instituicdes, o que
leva os tribunais a terem obrigagao de decidir, tendo como argumentos legislagdes
gue definem parametros diferentes sobre o mesmo assunto.
| Mais um exemplo de defini¢do a respeito dos prazos, o acérddo 102/2002 do

CCREF, verifica-se a definicdo de prazos, conforme se deduz do texto abaixo:
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Acdrd3o.........: 102/2002 22 CAMARA
PAF.......: 6184062-1

Data Publicagéo.: 28/06/2002

Data Circulagéo.: 05/07/2002

Num. D.O.E......: 6260

ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITOS. DECADENCIA.

Em relagdo ao exercicio de 1995, tendo em vista que o sujeito passivo foi
notificado do auto de infragdo em margo de 2001, j4 havia operado a
decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento...

3.3.2. Da Legislacéo e seus prazos

Constata-se no caso, a transcricdo do prazo a que teria direito o Estado em
cobrar ou iniciar o processo de cobranga do crédito tributario a que tinha direito,
uma vez que considera-se como ciente o0 sujeito passivo, a partir de seu
conhecimento dos procedimentos, o que ocorreu apenas no ano ‘de 2001,
conforme se verifica no histérico do processo acima.

" De forma diferente, existem casos em que o contribuinte perde o prazo legal
para uso de um crédito, cohforme se verifica através do Acérdio 96/2002 — Pleno

abaixo regisfrado:

Acordao.........: 96/2002 PLENO
PAF........... 61944354
Recorrido.......: Fazenda Publica Estadual

Data Publicagao.: 28/06/2002
Data Circulagéo.: 05/07/2002
Num. D.O.E......: 6260
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ICMS - DECADENCIA.

O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco  anos
contados da data de emissdo do documento. Paragrafo Unico do art. 23 da
LC 87/96, referindo-se a créditos de ICMS para compensagéo no periodo.
PRELIMINAR DE DECADENCIA ACOLHIDA. DECISAO UNANIME.

Pela exposig¢éo acima, resumidamente transcrito, o contribuinte é que perdeu

o prazo legal para uso do crédito que tinha direito, porém ndo o fez na época

oportuna, ou seja, até 05 (cinco) anos da data da emissdo do documento fiscal

que lhe dava direito ao crédito do tributo destacado.

O artigo

23 da Lei Complementar 87/96, citado no acérdio antes

mencionado, assim determina:

Ainda em
173 que diz:

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a
idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagao”.

Paragrafo tnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissdo do documento.

relacdo ao assunto, GOMES e CASTRO, referindo-se ao artigo

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se ap6s 05 (cinco) anos, contados:| — do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que langamento poderia ter sido efetuado:

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado:

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificag&o, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento”.
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Conforme os autores, uma indagag3o, primeiramente a respeito do inciso |,
de como interpretar sua definicdo. Saliente-se que o tempo comeca a ser contado
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento poderia ser
langado, justificando que o exercicio financeiro deve coincidir com o ano civil. Com
relagdo ao inciso Il, entendem os autores que, o inicio da contagem do prazo para
decadéncia é o da data em que, por decisdo administrativa ou judicial definitiva,
houver a anulag&o do crédito tributario, criado por langamento anterior, por defeito
formal.

Pafa FABRETTI (2002, p.111) “Decadéncia é sinénimo de Caducidade.

Corresponde ao prazo assinalado em lei para o exercicio de um direito. Nao ha
necessidade de uma acdo judicial para que esse direito seja exercido; a propria lei
estabelece um prazo para que isso ocorra.”

Conforme exposto no inicio do presente e principal objetivo, existem
correntes doutrinarias com entendimentos diferentes da legislagéo até entdo
utilizadas, onde os prazos n&o se restringem a 05 (cinco) anos para a decretagéo

da decadéncia. Como exemplo, o acérdao do STJ abaixo:

Acorddo AGRESP 76973 / RJ ; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 1995/0053601-3  Fonte DJ
DATA:01/09/2003 PG:00241 Relator Min. JOAO OTAVIO DE

NORONHA (1123) Ementa

TRIBUTARIO. AGRAVO (ART. 545, CPC). EMPRESTIMO COMPULSORIO.
RESTITUICAO DE INDEBITO. DECADENCIA. PRESCRIGAO. ARTIGO 168, |,
CTN. DECRETO-LEI 2.288/86.
1. Encontrando-se a decisdo confrontada em perfeita harmonia com a
jurisprudéncia cristalizada no Superior Tribunal de Justiga, 0 agravo ndo merece
SUCesso.
2. Sendo o empréstimo compulsério sobre aquisicdo de combustiveis sujeito ao
langamento por homologago, este ndo acontecendo, o prazo decadencial s6
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comega a fluir apés o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador,
somados mais cinco anos, contados da homologagdo tacita. O prazo
prescricional inicia-se a partir da data da declaragéo de inconstitucionalidade da
lei que instituiu oreferido empréstimo. Agravo néo provido.

Verifica-se, no caso, entendimento de juristas no sentido de posicionamento
diferente da legislagdo até aqui citada e comentada, uma vez que, de acordo com
0 acoérdio, o prazo decadencial sé comega a fluir, quer dizer considerado, apds

decorridos 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador.

3.4. PRESCRIGAO

A legislagado atual tem inicio no Cadigo Civil, que a partir do artigo 161 define
situagdes consideradas como disposi¢cdes gerais da prescricio, bem como das
causas que impedem ou suspendem a prescri¢cdo, das causas que interrompem a

prescrigéo, finalizando no artigo 177 que fala dos prazos da prescrigéo.

Entende-se por prescricdo a perda de direito de cobranca de determinado
tributo pela transcricdo de prazos sem que se tenha tomado determinada atitude
com a finalidade de dar prosseguimento ao processo, cumprindo as etapas
previstas em lei. Atribui-se ao Estado a responsabilidade por tais procedimentos,
como a ciéncia do devedor, por qualquer que seja a via utilizada. Na ciéncia
pessoal, por via correio (AR) ou por publicagdo no DOE.

A ciéncia pessoal se concretiza quando, através de assinatura do autuado na

folha propria do processo, com entrega de cépia do auto ao autuado. Na ciéncia

do autuado por AR tém como cientificado o autuado pela assinatura do mesmo em
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documento proprio dos servicos de correios, visto que a copia do processo estara
em envelope lacrado que Ihe sera entregue. Na impossibilidade de qualquer dos
meios antes mencionadas, a reparticdo devera providenciar a publicagdo no DOE,
copia do processo (resumo do acontecido, seus motivos, etc.) para que fique a
disposi¢do do interessado. Tais providéncias tem como finalidade assegurar o
inicio de um processo que sera regulado através dos prazos para a iniciativa por
parte do credor, no caso o Estado, de cobrar aquilo que entende ser de direito,
tendo o autuado prazos para a sua defesa, no caso com protocolo de reclamagio.
Nio cumpfida nenhuma das atitudes do autuado ou devedor, devera o Estado
continuar com suas atitudes para garantir o direito ao crédito tributario, qual seja a
inscricdo do débito em divida ativa, e posteriormente o envi_o o processo a PGE
para a execuc¢édo do mesmo.

CARDOSO (2002, p. 2) cita estudo de CAMARA LEAL (1939, p.12), que
buscando detalhes nas fontes romanas, encontra trés fundamentos da prescrigéo,
qUais sejam: “a) o da necessidade de fixar as relagbes juridicas incertas, evitando as
controvérsias: b) o castigo a negligéncia, e c) o do interesse publico.”

Segundo ROZA (2002 p. 127) “prescricdo é a perda do direito da acéo que tem
como requisitos o transcurso de um prazo temporal € a inércia de quem deveria agir”.

Deduz-se de tais situagdes qUe, ‘existe a necessidade ou até obrigatoriedade
de se fixar normas para o andamento de um processo em todas as suas fases,
principalmente com intuito de garantir direitos e obrigac¢des aos lados envolvidos,
~ quer em termos de cumprir determinadas obrigacdes, quer em termos de respeitar

direitos a que teriam. No segundo momento, a necessidade de coibir ou tentar



21

coibir a negligéncia, quer por parte daquele que pratica atos irregulares, quando
deve ser punido de acordo com as legislagcbes especificas, quer por parte daquele
que detém o direito de cobranga, para que o faca de forma legal e dentro de
prazos previamente determinados. Por fim, a do interesse publico, que deve ser
preservado e garantido por aqueles que detém tais poderes e obrigacbes de assim
agir, de forma a nio deixar que direito de todos sejam extintos por omissio, quer

deliberada, quer por desconhecimento ou por vontade prépria.
3.4.1. Interpretacéo da Prescri¢cdo

O Cddigo Tributario Nacional define as situagdes para que ocorra a
prescricao:

Art. 174. A agio para a cobrang¢a do crédito tributirio prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.

Paragrafo tnico. A prescrigdo se interrompe:

| - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

a) Pela Citagdo Pessoal feita ao Devedor

Considera-se feita a citagio pessoal, quando o proprio devedor da ciéncia em

~ documento proprio, geralmente, em parte propria do processo, onde declara ter
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ciéncia da ocorréncia do fato, bem como ter recebido copia do processo.
b) Pelo Protesto Judicial

Apos vencido determinado prazo, sem que tenha sido regularmente
liquidado, pode o credor efetuar o protesto do documento o que fara mediante a
apresentagéo do titulo de crédito junto a érgio oficial com finalidade para protesto,
quando sera dado um novo prazo para o devedor efetuar a quita¢io, geralmente
03 (trés) dias. Transcorrido o referido prazo sem que tenha havido a quitagdo, sera
lavrado termo de protesto, o que além de outras penalidades deixara o devedor
em situacgdo irregular, principalmente em termos de crédito ou direitd a qualquer

situagdo, onde envolva uma consulta ao érgéo préprio (Cartério de Protesto).
c¢) Por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor

A situagdo acima descrita ocorre quando, por via judicial uma das partes,
geralmente o executado, seja declarado como devedor em relagcéo a determinado
valor até ent3o discutivel. A partir deste momento, através de decisao judicial, ndo
ha que se falar em discutir se devido ou nao, e sim, cumprir as determinacdes

judiciais que o declarou como devedor.

d) Por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.
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Entende—se como sendo qualquer declaragio ou outro documento, onde o
devedor assume o débito, em fun¢do de acordo ou qualquer outro entendimento,
desde‘que, o intimado, assuma a responsabilidade pelo pagamento do débito.

A legislacdo se preocupa em determinar as situacdes em que o processo
deve ser interrompido em termos de contagem de tempo para a sua prescrigio
uma vez que houve uma movimentagdo ou seja, a ciéncia ou decisio tomada por
uma das partes. Verifica-se acima, determinadas fases ou situacbes em que se
interrompe esta contagem. As duas mais interessantes ou comuns, seriam a
ocorrida no inciso 1, em que o devedor toma conhecimento da autuagdo, através
de ciéncia pessoal, dando prova ao Estado do conhecimento da situac¢do a que foi
submetido. A segunda, um pouco mais complicada, & a constante do inciso IV,
onde a ciéncia é feita por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor. Nesta situagdo, mesmo que
ndo venha a ser de conhecimento do devedor, o Estado tera cumprido uma das
fases do processo, que lhe da garantié de dar continuidade ao processo.

Transcreve-se abaixo, acérddo do STF, onde se depara com situagdo
diferente daquela até aqui discutida e amparada em legislacdo referente ao
assunto. Trata-se, no caso, de entendimento de juristas, em que o0 prazo para
prescri¢do n3o é de 05 (cinco) anos e sim de 10 (dez) anos, ja que entendem que o
prazo de prescricdo comeca a contagem a partir de transcorridos 05 (cinco) anos
da ocorréncia do fato gerador. Tal posicionamento se confere através do acoérddo

do STJ abaixo:
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Acordéao RESP 479783 / DF ; RECURSO ESPECIAL
2002/0145487-0 Fonte DJ DATA:15/09/2003 PG:00243 Relator Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096) Ementa

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
PRESCRICAO.AFASTAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. LEIS N°S 7.713/1988
E

9.250/1995. ISENCAO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70/2001 (ORIGINARIA
N° 1.459/1996). (...)

1. O prazo para que seja pleiteada a restituicdo de imposto de renda

incidente sobre valores referentes a verbas de carater indenizatdrio comega a
fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais um qiinqiénio, computados desde o termo final do prazo
atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a titulo de tributo.

2. O resgate das contribuicdes recolhidas sob a égide da Lei n°® 7.713/88
anterior a Lei n° 9.250/95 néo constitui aquisicdo de renda, ja que ndo configura
acrescimo patrimonial. Ditos valores recolhidos a titulo de contribuicdo para
entidade de previdéncia privada, antes da edicdo da Lei n° 9.250/95, eram
parcelas deduzidas do salério liquido dos beneficiarios, que ja havia sofrido
tributagdo de imposto de renda na fonte. Dai porque, a incidéncia de nova
tributag&o por ocasiéo do resgate, configuraria bitributagéo.

3. A Lei n°® 9.250/95 s6 vale em relagdo aos valores de poupanga resgatados
concernentes ao ano de 1996, ficando livres da incidéncia do imposto de renda,
“os valores cujo o 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasido do
seu desligamento do plano de previdéncia, correspondentes as parcelas das
contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro
de 1995”, nos moldes do art. 7°, da MP n°® 1559-22 (hoje n° 2.159-70/01).

4. Nao incide o Imposto de Renda sobre o resgate das contribui¢cdes recolhidas
pelo contribuinte para planos de previdéncia privada quando valor corresponde
aos periodos anteriores a vigéncia do art. 33, da Lei n° 9.250/95, o qual n3o
pode ter aplicagdo retroativa.

5. O sistema adotado pelo art. 33, em combinac¢&do com o art. 4°, V, e 8°, Il, “e”,
da Lei n® 9.250/95, deve ser preservado, por a tanto permitir o ordenamento
juridico tributario, além de constituir incentivo a previdéncia privada.

6. Os dispositivos supra-indicados, por admitirem a dedutibilidade para o efeito
ou apuracéo do calculo do imposto de renda, das contribuicbes pagas pelos
contribuintes a entidades de previdéncia privada, legitimam a exigéncia do
mesmo contribuinte sujeitar-se ao imposto de renda, na fonte e na declaragéo,
quando receber os beneficios ou por ocasido dos resgates das operagdes
efetuadas. As regras acima, porém, s se aplicam aos recolhimentos e
recebimentos operados apoés a vigéncia da referida Lei.

7. Os recebimentos de beneficios e resgates decorrentes de recolhimentos
feitos antes da Lei n° 9.250/95, conforme exposto, ndo estdo sujeitos ao
imposto de renda, mesmo que a operagdo ocorra apdés a vigéncia da lei.
Precedentes desta Corte Superior.(...)" - REsp. 493.793/José Delgado

Constata-se, assim, divergéncias se comparados temas relacionados em
livros académicos, que geralmente acompanham os livros técnicos e legais, como

CTN, CF, RICMS, entre outros, ja que nestes o prazo finda-se depois de
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transcorrido 05 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, sem que
nenhuma providéncia legal tenha sido tomada pela parte obrigada a dar
andamento ao processo.

De acordo com o acérddo acima, o prazo para prescrigdo inicia-se, depois de
transcorrido 05 (cinco) anos da ocqrréncia do fato gerador, 0 que na pratica
entende-se que deve transcorrer 10 (dez) anos da ocorréncia do fato gerador, para

que seja considerado prescrito um direito.
3.5. DIVIDA ATIVA

Quando falamos e discorremos sobre o item prescrigdo, entende-se ja ter
ocorrido por parte do credor, uma falha em seus controles, ja que, nio se cumpriu
as fases legais de cobranca, tendo decorrido o prazo para que as providéncias
legais fossem tomadas.

Vale dizer que tal fase em um processo, significa a garantia de interrupcio de
um prazo prescricional que estaria em curso, caso nio se tomasse as providéncias
para a cobranca de um débito tributario, independente de sucesso ou nio no
intento de cobrancga.

Nio hé, no entanto, que se falar em que o crédito se constitui pela inscri¢gdo
em divida ativa. A constituicdo ja ocorreu pelo langamento. A inscricdo parte do
principio de que existe um crédito tributario a ser exigido. Para a exigéncia deste
crédito, existem os prazos, ja amplamente discutidos. A inscricdo em divida ativa

ser apenas para regularizar um crédito ftributario que deve ser cobrado
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judicialmente.

Antes, porém, da inscrigio em Divida Ativa, ap6s concluido o procedimento
de lancamento de oficio, o fico notifica o contribuinte para que se efetue o
pagam‘ento, alertando que se isto ndo ocorrer, havera a execugédo para cobranga
do devido.

Como exemplo para expor a seqliéncia legal dos prazos para execucéo dos
tramites de uma cobrancga, desde a fase amigavel até aquela em que é acionada a

justica, tomaremos um débito declarado em uma GIA/ICMS.
3.5.1. Da Apresentacgao da GIA/ICMS

Ao final de cada periodo (més) a empresa tem a obrigatoriedade de apurar o
valor do imposto devido ao Estado ou o valor que ficara como crédito para o
periodo seguinte. Admitamos, neste exemplo, que apurou-se um saldo devedor.
Tal valbr deve ser informado e pago do dia 11 ao dia 15 do periodo seguinte ao
que se refere a apuracdo. A data do vencimento é determinada, levando-se em
conta o final da inscricdo no CAD/ICMS, sendo que os finais 1 e 2, vencem no dia
11, os finais 3 e 4, vencem dia 12 e assim sucessivamente, até que no dia 15

“vencem os finais 9 e 0.
3.5.2. Do Prazo para Pagamento

Conforme citado anteriormente, os prazos sio determinados considerando o
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final de inscricdo, sendo qUe ndo ocorrendo o pagamento até o seu vencimento
incide juroS‘de 1% ao més ao més até o final do periodo e multa de 0,33% ao dia
nos proximos 30 dias, quando atinge um patamar de 10%, que é o limite méaximo
para cobrang¢a de multa sobre o valor declarado. Transcorrido o prazo acima sem
que haja sido feito o pagamento, a empresa recebera correspondéncia, notificando
do débito, do atraso, e da fixagdo de data para pagamento, sem haja outros

procedimentos com finalidade de cobrar o indébito, adicionado de outros encargos.
3.5.3. Da Inscrigdo em Divida Ativa

Ngo sendo efetuado o pagamento até o prazo fixado anteriormente, havera a

inscricdo do débito em divida ativa, o que sera efetuado pelo estado.
a) Dos Prazos

Efetuada a inscrigido em divida ativa, tera o contribuinte 30 dias para a
quitagdo da mesma, valor que ainda estara correspondendo ao valor do débito
original, acrescido dos encargos legais. O prazo de 30 dias, normalmente, sofrem

uma dilagdo de prazo para varios motivos, alguns por falta de informacgéo ao

contribuinte, outros por fatores advindo da propria administracéo estadual, que nio
consegue dar andamento a todos os processos da natureza, prazo este que acaba

girando em torno de 40 a 45 dias. Entende-se o prazo descrito neste item, como
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aquele éomo de cobranca amigével,_ pois apesar de ja estar inscrito em divida
ativa, o valor ndo sofreu alteracdes. A diferenga para o contribuinte devedor é que,
apos a inscricdo em divida ativa de determinado débito, o sistema comegara a
restringir atendimento ao devedor, quer seja no fornecimento de certidio negativa,
quer seja em autorizagéo para confec¢io de notas fiscais (AIDF), entre outras

- situagoes.
b) Da Posigéo do Fisco

Efetuada a inscricdo do débito o estado passa aguardar que transcorra o
prazo determinado anteriormente para o pagamento. No caso de decisio do
contribuinte em efetuar o pagamento, o fisco emitira a GR-PR com os valores
atualizados, bem como o contribuinte podera buscar tais valores através da
Internet, no sistema do estado. Transcorrido o prazo sem que tenha ocorrido o
pagamento, haverd o encaminhamento do débito inscrito em divida ativa para a

Procuradoria Geral do Estado (PGE) para as providéncias cabiveis.
3.5.4. Da Execucgéo

Encaminhado o processo para a execucgédo, a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), encaminhard o processo para a execugdo da cobranga. Para este
procedimento, a Procuradoria encaminhara o processo ao Férum que atraves de

setor competente provocara a exigéncia de oferta de bens em penhora, com fins
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de garantir a obrigagdo tributiria nio quitada. Nesta fase alteram-se os valores
devidos pelo contribuinte, ndo em funcdo dos valores devidos ao Estado, mas sim
em fungcdo de honorarios devidos a Procuradoria e ao Férum, que fara a

notificagdo do devedor.
- a) Dos Prazos

Através‘ de processo prépria da vara de execucdo, o contribuinte sera
notificado do valor do débito, bem como dos valores devidos em fungéo do ndo
pagamento. Este prazo, no geral, difere em fungdo de situagdes nio previsiveis,
tais como, necessidade de notificagéo do devedor, caso nao o encontre, devera tal

procedimento ser efetuado via Diario Oficial.
b) Da Posigéo do Fisco

| No transcorrer desta fase de éxecugéo, o Estado ficara praticamente fora do
'processo, ficando apenas no aguardo do pedido de guia para efetivar o
pagamento, o que sera fornecido de pronto. Vale lembrar que a esta altura da
- situacdo, ja sera devido os encargos a titulo de honorarios a Procuradoria e ao
Férum, valores estes que deverio ser quitados, cada um nos 6rgdos respectivos,
nio sendo incluidos na GR-PR fornecida ao contribuinte. Caso o contribuinte
apenas efetue o pagamento do débito ao Estado, o processo referente aquele

débito ficara em aberto, até que se efetue 0 pagamento das custas devidas, ou a
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execucao judicial para cobranga de tais valores.

Importante ressaltar, que nenhuma providéncia acima enumerada sera
tomada sem que o devedor seja cientificado. De inicio se procedera a ciéncia
pessoal, na figura do representante legal da empresa. Se n3o houver sucesso
nesta fase, se dara ciéncia através dos Correios, através de Aviso de Recebimento
(AR), que também devera ser assinado por pessoa legalmente habilitada a
representar a empresa. Se por fim, ndo houver conseguido o intento de notificar o
contribuinte, tal citacdo se dara através do Diario Oficial do Estado (DOE), sendo
que nos dois primeiros casos, via de regra, correm 30 dias de prazo para
providéncia a partir da ciéncia. No altimo, a ciéncia se dara apés transcorrido 30
dias da publicacédo da notificagdo no DOE.

Entende-se necessaria tal citagﬁb das ocorréncias desde a geragéo do débito
até as ultimas consegqiiéncias para a cobranga, em fungdo de que, se ndo houvek a
tomada de tais providéncias, comegara a contar prazo para prescricdo da divida
desde o primeiro momento, ou seja aquele em que pelo final de sua inscricdo a
empresa teria a obrigacdo de ter efetuado o pagamento. Importante também
ressaltar, que cumpridas todas as fases para cobranga do valor de direito do
Estado, nao se falara mais em prescrigdo. Assim, somente havera prescri¢édo, se o
credor, no caso o Estado, ndo tomar as providéncias cabiveis de forma a esgotar
todas as possibilidades de cobrar aquilo de Ihe é de direito.

Para demonstrar, e como forma de justificar ainda mais, as diferentes
posicdes tomadas em fungéo de intefpretagﬁes diferenciadas, relata-se o voto do

Senhor Ministro Milton Luiz Pereira, do Superior Tribunal de Justi¢ga, no caso
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relator em relagéo ao processo 341352-SP, que diz respeito a Constituicdo do

Crédito Tributario. Prazo Decadencial. Contradig&o. Inexisténcia.

Fazendo uso de escrita de Hugo de Brito Machado, resume as situagdes da

seguinte forma:

“Parece predominante, entretanto, o entendimento pelo qual: (a) — o prazo de
decadéncia se inicia no primeiro dia util do exercicio financeiro seguinte aquele
em que o tributo poderia Ter sido langado: (b) — se antes disto o sujeito passivo
é notificado de alguma medida preparatéria indispensavel ao langamento, o
inicio do prazo decadencial é antecipado para a data desta notificacéo; (c) - a
notificagdo é feita depois de iniciado o prazo decadencial, ndo o interrompe nem
0 suspende.

Outra divergéncia profunda diz respeito ao momento em que se deve
considerar exercido o direito de constituir o crédito tributario. Segundo as
diversas correntes doutrinarias, esse momento seria:

A — Aquele em que o fisco determinasse o montante a ser pago e intimasse o
sujeito passivo para fazé-lo;

B — A decisdo, pela procedéncia da agdo fiscal, em primeira instancia
administrativa;

C - A decisdo definitiva em esfera administrativa;

D - A inscrig&o do crédito tributario como divida ativa.

Para quem se situa na posi¢do “a” , um simples auto de infragdo seria o
langcamento. Com a sua lavratura estaria exercido o direito de constituir o
crédito tributario e, portanto, ndo se poderia mais cogitar de decadéncia.

Tal posicdo nos parece insustentavel. O langamento, como ao estudar a
constituicdo do crédito tributario, é procedimento administrativo integrado em
duas fases. A lavratura do auto de infragdo é o encerramento apenas da
primeira fase. Com a impugnacgdo formulada pelo sujeito passivo tem inicio a
fase litigiosa, que é a Segunda do procedimento administrativo de langamento.
O Tribunal Federal de Recursos orientou suas decisdes no sentido de que o
auto de infragdo é langamento tributario, e ndo apenas inicio do procedimento
administrativo de langamento. Essa posicdo, todavia, ndo se concilia com a
tese, também adotada por aquele Colendo Tribunal, de que a Administragao,
quando tiver de fazer um lancamento tributario, hd de assegurar o direito de
defesa ao contribuinte. A oportunidade de defesa &, obviamente, posterior a
lavratura do auto de infragdo. Assim, ou o langamento ndo se completa com o
auto de infragdo, ou, se se completa, a oportunidade de defesa n3o é essencial
no langamento. :

Para os que se colocam na posicdo “b”, o auto de infracdo ainda ndo seria um
lancamento por lhe faltar o pronunciamento de autoridade administrativa com
poder decisério, ndao tendo sido assegurado ao sujeito passivo o direito de
defender-se. Assim, com o julgamento da impugnacdo em primeira instancia
estaria suprida essa falta, completando-se o langamento.

Também n&o nos parece que seja assim. Se a prépria administragdo fazendaria
ainda admite discutir a exigéncia, & porque esta ndo estd ainda perfeita,
assentada em bases definitivas, o que na verdade s6 vem a ocorrer com o
julgamento ultimo, ou com a ndo interposicdo do recurso no prazo legal. A
fragilidade da posigcdo “b” se revela sobretudo nos casos em que a decisdo
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em primeira instancia seja contraria @ Fazenda Publica e venha a ser
reformada, prevalecendo a final a exigéncia.

Com efeito, acertada nos parece a posigdo “c”, pois somente quando a
Administragéo, que é parte no procedimento e € quem efetua o langamento nao
mais admite discuti-lo, pode-se considerar consumado o langamento.
Consuma-se, pois, o langamento: ,

1°) ndo havendo impugnagéo, com a homologagéo do auto de infragao;

2°) havendo impugnacéo e sendo a decisdo primeira favoravel a Fazenda, se o
sujeito passivo nao recorrer;

3°) havendo recurso, com a deciséo definitiva, favoravel a Fazenda.

Em resumo: o langamento estd consumado, € ndo se pode mais cogitar de
decadéncia, quando a determinagdo do crédito tributario ndo possa mais ser
discutida na esfera administrativa”

Sem fazer critica, confirma-se nﬁb haver consenso nem mesmo no Superior
Tribunal de Justica, o que existe é um entendimento pacifico a respeito do
assunto, apesar de constar do CTN prazos que se considera os passiveis de
serem acatados e respeitados. Os problemas e divergéncias surgem no momento
de interpretar determinada palavra que esta inserida no contesto geral, como por
exemplo a palavra “langcamento” que levanta polémica de quando deve ser
considerado vilido e definitivo. O que dizer da colocagdo “medida preparatéria
indispensavel ao langamento”. Nio se teria neste momento dado ciéncia ao
sujeito passivo de que uma verificagdo fiscal estaria se iniciando, e que
posteriormente, o resultado Ihe seria comunicado, para que tomasse as

providéncias que entendesse necessarias ou convenientes?



4. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho versa sobre a infinidade de variantes na interpretacio dos dois
assuntos, que envolvem sempre duas partes: o sujeito ativo, no caso representado
pelo Estadd, interessado na apuracgéo de tributos e seu recebimento, e de outra
parte o sujeito passivo, conhecido como contribuinte, no papel de, como sugere o
proprio nome, contribuir, através do pagamento de tributos devidos em fung&o de
sua atividade ou participagdo em negécios sujeitos a tal pagamento.

Dentro deste aspecto, aborda-se, um dos principais problemas
encontrados por ambas as partes, quer seja, o prazo legal dado ao contribuinte
para pagamento e aos Estado para exigir tal participagdo com o recolhimento dos
valores devidos.

A legislagéo, apesar de inimeras definicbes e citagbes de escritores do
ra_md, bem como em fungéo da legislacdo que versa sobre o assunto, apresenta
entendimentos diferentes, por parte dos interessados, bem como daqueles
responsaveis pela definicio de quem teria direito ou obrigacédo a cumprir, quer seja
em relagdo ao prazo de direito ao contribuinte para pagamento, quer em relagéo
ao Estado para cobranga do referido tributo.

Nio se esgota o assunto, principalmente quando se busca entendimentos ou
julgamentos na esfera federal, ja que a legislagao citada pelo CTN, CF, bem como
o RICMS falam em prazo de 05 (cinco) anos, e tais entendimentos ou julgamentos
admitem um prazo mais dilatado, no caso, no tempo igual ao dobro daquele

comumente utilizado, ja que a legislagdo apregoa um prazo de cinco anos,
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havendo apenas acordios que acenam com a possibilidade de utilizagéo de 10
(dez) anos para considerar como decaido ou prescrito tais direitos, quer por parte
" do Estado, quer por parte do contribuinte, para busca de seus direitos. Conforme
citado e comentado ao longo do trabalho, constata-se também, entendimentos
diferen}tes‘quanto ao momento em que se deve iniciar a contagem do prazo para
tais situagdes. Dentro do proprio CTN constam situagbes ambiguas. Uma delas
define como sendo contado o prazo desde o momento da ocorréncia do fato
gerador, deixando uma ressalva. Em outro momento, define que a contagem deve
iniciar-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
gerador.

Diante da situagdo, cada parte interessada utiliza do argumento que melhor
lhe convém, buscando guarida na legislacdo que lhe da suporte para tal
procedimento. Por estas e outras razdes vive-se situagdes em que fica dificil
definir quem esta com a razéo, considerando tais situagdes, definidas em lei, o
que da amparo legal para tal procedimento.

No entanto, se levado em consideragédo a legislagdo vigente, em qualquer
instancia (estadual, municipal ou federal) verifica-se a adogdo de um prazo de 05
(cinco) anos, contados do primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, deixando as discussdes paré esferas posteriores. Deve-se ainda lembrar
que, existe outra discussdo qual seja o que se entende por fato gerador,
’considerando uma autuagdo, se o momento da ocorréncia da finalizacio dos
trabalhos de verificagdo, ou 0 momento da ciéncia do autuado. Isso tudo pela

interpretacdo da palavra notificacédo, ja que, para se efetuar uma verificagéo fiscal
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se necessita dos documentos de determinada empresa, sendo para isso
necessario notificar a mesma a apresentagédo dos mesmos. Apés a conclusio dos
trabalhos, caso alguma irregularidade  seja constatada, sera lavrado auto de
infragdo, com ciéncia do contribuinte. Verifique-se que, o contribuinte ja sabia da
possibilidade de irregularidade desde a notificagdo para apresentacdo dos
documentos, o que abre discussio sobre qual a data legal para inicio da contagem
de prazo para a realizagdo dos trabalhos, se o da notificagdo para entrega dos
documentos, ou da ciéncia da irregularidade, caso seja constatada.

Por fim, tem-se uma outra barreira a ser rompida, para regularizacdo em
termos de definicdo de prazos, qual seja a dificuldade de entrar o contribuinte, em
caso de notificacdo ao mesmo, o que pode ndo ocorrer no prazo definido em lei,
nio por falta de vontade ou determinacio do Estado, mas por nido conseguir
localizar o contribuinte para que o mesmo seja cientificado do resultado. Cabe
lembrar, conforme consta do trabalho, existirem diversas op¢tes obrigatorias para
citagdo, no entanto, decorre um certo prazo entre uma fase e outra, sendo que a
primeira é que deve ser considerada como inicio.

N&o se buscou no presente trabalho apurar a forma correta de resolver os
impasses, mesmo porque néo se teria argumentos suficientes para tal pretenséo.
Buscou-se demonstrar a existéncia dos dois principios legais, e as discrepancias
existentes, mesmo quando de fala em termos de legislagéo, e muito mais, quando
se fala em termos de interpretagdo dos textos legais e sua aplicagdo, que se
possivel fosse aplicada de forma pacifica, o que resultaria numa justica tributaria

mais justa e menos onerosa, tanto em termos de tempo, quanto em termos de
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custos, em fungéo dos prazos indeterminados que pode tramitar um processo, até
que se opte por uma da vertentes que estad sendo defendida por um das partes
interessadas.

Confirma-se, assim, que apesar de toda a legislagdo existente e valida em
termos legais, de toda a jurisprudéncia existente que tem seu contetido como
auto-aplicavel, depara-se ainda, com os entendimentos de juristas respeitados e
de capacidade colocada acima de qualquer suspeita, onde se constata um imenso
mar de procedimentos adotados, versando sobre o mesmo assunto, e que em
inimeras vezes se completam com decisdes diferentes para os mesmos casos ou
processos discutidos e que tinham como esséncia a mesma situagéo. A legislacdo
poderévaté se unificada ou parte dela considerada como fora de uso, porém, o
pensamento do homem jamais podera ser limitada, bem como bitolar sua
capacidade de raciocinio, que resultara sempre nestes problemas que aos
mesmos homens cabera a solucio.

Concluimos ao final do presente, entendendo ter atingido os objetivos
tracados, considerando os conhecimentos que adquirimos, bem como as
dificuldades que encontramos, quando se tentou analisar de uma forma genérica
os assuntos discutidos, Ndo ha consenso, nem por parte dos magistrados, nem
por parte do fisco, quando se discute os assuntos, dependendo a resolugédo de
determinado processo, de quem estara a frente do estudo para a sua deciséo.

Em termos individuais, agregamos conhecimentos que nos esta ajudando no
desenvolvimento de nossas tarefas diarias, uma vez que estamos sempre as

voltas com os assuntos pesquisados. Encontramos muito material, porém, muitos
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repetindo o assunto. Mesmo assim, consideramos alcangados os objetivos

tragados quando do inicio de desenvolvimento do trabalho.
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RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade demonstrar que, embora haja divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia, ndo ocorre a prescri¢o intercorrente, quando a execugio por quantia certa contra devedor
solvente resta suspensa, a requerimento do credor, pela inexisténcia de bens penhoraveis.

; 1. INTRODUCAO

Processualmente tem-se em méios um universo de procedimentos postos 4 disposigdo dos credores para a
‘recuperacdo de seus créditos, mas s vezes o proprio remédio juridico toma-se ineficaz, trazendo a tona a
instauragdio da "crise" processual.

Entre nds esta crise ocorre principalmente quando o Processo Executivo € suspenso por ndo ter o devedor
bens suscetiveis de constri¢io, culminando no sobrestamento temporario do procedimento.

A diivida, que se pretende ver dissolvida através do presente trabalho, resume-se no tempo deste
sobrestamento, ou seja, qual o prazo fixado para por fim a suspensdo do processo caso o credor, embora
diligente, ndo encontre bens em nome do executado.

Isto porque, alguns doutrinadores acreditam que esta suspensfo ndo pode ser eterna ji que se esbarra num
preceito de direito material, qual seja: a Prescrigfo intercorrente.

Por outro lado, surge uma vertente contraria, sustentada tanto pela doutrina, quanto pela jurisprudéncia, que
estando suspensa a execugio a requerimento, do credor, pela inexisténcia em nome do devedor, de bens
penhoraveis, nfio tem curso o prazo de prescrigfo, restando o processo executivo suspenso por tempo
indeterminado.
Percebe-se, com clareza, que a matéria é polémica sendo motivo de controvérsias na doutrina e
jurisprudéncia. Contudo, para buscar uma solugéo para o

http://wwwl jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2550 04/12/02
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caso, € preciso conceituar e analisar profundamente os institutos da Prescrigio (Direito Material) e
também os casos de suspensio e extingdo do Processo Executivo (Direito Processual).

2. APRESCRICAO

Antes de conceituarmos a prescrigdo, toma-se necessario buscar nas fontes do Direito os
fundamentos que criaram o instituto.

Céamara Leal™ remontando as fontes romanas, encontrou trés fundamentos da prescrigdo, quais sejam: a)
o da necessidade de fixar as relagGes juridicas incertas, evitando as controvérsias; b) o castigo 4
negligéncia; e c) o do interesse piblico".
Colocada a questfio neste contexto, deve-se reconhecer que o principal fundamento da prescrigdo € o
interesse juridico-social, considerando que o instituto da prescri¢do, medida de ordem piblica, que tem
por finalidade extinguir as a¢des, para que a instabilidade do Direito ndo viesse a perpetuar-se, com
sacrificio da harmonia social.

Diante dos fundamentos que criaram a Prescrigfio, Clévis Bevilaqua, citado por Washinton de Barros

Monteiro, assim conceituou o instituto:

"prescrigdio € a perda da acdo atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia do néo-uso
dela, durante

determinado espago de tempo”. ¥

Camara Leal”, por sua vez, conceitua prescri¢io como sendo:

"a extingdo de uma agfio ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia de
causas preclusivas de seu curso."

Extrai-se, portanto, deste conceito, que para ocorrer a prescrigdo ha que se conjugar os seus diversos
elementos integrantes, quais sejam a) Objeto: agio ajuizével;

b) Causa eficiente: a inércia do titular; d) Fator operante: o tempo; €) Fator neutralizante: as causas legais
preclusivas de seu curso; f) Seu efeito - extinguir as agdes.

Desta forma, se o titular do direito pleiteado em juizo, se conserva inativo, deixando de protegé-lo pela acfo,
e cooperando para a permanéncia do desequilibrio anti-juridico, ao Estado compete remover essa situagéo e
restabelecer o equilibrio, por uma providéncia que corrija a inércia do titular do direito. E essa providéncia de
ordem publica foi 0 que o Estado teve em vista e procurou realizar pela prescrigdo, tomando a a¢éo
inoperante, declarando-a extinta, e privando o titular, por essa forma, de seu direito, como justa consequéncia
de sua prolongada inércia, e, por esse meio, restabelecendo a estabilidade do direito, pela cessagdo de sua
incerteza.

Como visto, a prescrigdo foi criada para por fim ao direito de agdo do titular do direito, em virtude de sua
inércia, privilegiando, assim, a seguranga juridica e a ordem social.
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Conclui-se, também, que ndo € a inércia momentinea que a lei pune com a prescrigfio, mas sim, a inércia
prolongada, fruto da negligéncia do titular do direito. Por esta razdio, a lei fixa um prazo para o exercicio da
acdo. Passado o prazo fixado para o ajuizamento da agfio, sem que a esta seja ajuizada, opera-se a prescrigio,
ficando o titular privado de seu exercicio

3. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescri¢éio pode ser intercorrente, ou seja, apos a citagio, se o processo ficar paralisado, a prescrigio
interrompida inicia novo curso e com o mesmo prazo, referente a pretensdo condenatéria, a contar da data da
paralisagfo.
O Cédigo Civil, no art. 172, 1, dispde que a prescri¢do se interrompe pela citagdo pessoal feita ao devedor,
ainda que ordenada por juiz incompetente. Desta forma, a prescri¢io interrompida recomega a correr da data
do ato que a interrompeu, ou do ultimo do processo para a interromper.

Qual &, porém, o ltimo ato do processo a que se refere o artigo 173 do Cédigo Civil?
AMILCAR DE CASTRO, bem examinando o assunto considera que o artigo 173 pode significar tanto o
ultimo ato do processo, ou seja, a sentenga, como o ltimo ato praticado, seja ele qual for, asseverando, ao
final, que ainda paralisada a demanda em seu andamento, por tempo superior ao da prescrigdo, esta néo se
consuma e sO

recomega a correr da sentenca positiva de acolhimento/*”

Porém, para analisarmos a prescri¢@o intercorrente, teremos que levar em consideragfio todos os requisitos
exigiveis para a ocorréncia em geral, ou seja, a inércia do titular da agfo, durante um certo lapso de tempo, na
auséncia de causas preclusivas de seu curso.

4. SUSPENSAO DO PROCESSO EXECUTIVO
O Cédigo de Processo Civil Brasileiro, prevé em seu artigo 791, as hipoteses previstas para suspensio do
processo de execucdo, ou seja: a) embargos do executado;
b) morte ou perda da capacidade processual; ¢) convencéo das partes; d) exce¢des; e) falta de bens
penhoraveis.
Neste trabalho, porém, analisaremos t&o somente a hipdtese prevista no artigo 791, Il do CPC, ou seja a
suspensdo da execugfo por auséncia de bens em nome do devedor.
. Para tanto, mister um estudo mais aprofundado no instituto "suspensfo do processo de execugo”.

Diz o artigo 793 do Cédigo de Processo Civil:

"Suspensa a execucdo, ¢ defeso praticar quaisquer atos processuais. O juiz poderd, entretanto, ordenar providéncias
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cautelares urgentes".

Durante a suspensio nenhum ato executivo novo pode ser praticado, sob pena de nulidade. Subsistem,
contudo, os efeitos do processo, como, por exemplo, a penhora e depdsito dos bens executados.

Pode o juiz, em carater excepcional, determinar medidas cautelares que julgar urgentes, como por
exemplo a alienaco de bens facilmente deterioraveis, (art. 1.113 e §§)

A eficécia da suspensio é ex munc, ou seja, atinge o processo apenas na fase ou situagfio em que se
encontrar, projetando seus efeitos a partir de entdo s6 para o futuro. Inlbe o prosseguimento da marcha
processual, mas preserva intactos os atos jd realizados.
Ao final da crise de suspensdo, o processo retoma seu curso normal a partir da fase em que se deu a
paralisagfo, salvo se, a causa de suspensdo transmudar-se, a seu

“termo, como ocorre nos casos de extingdo da execugdos

: 5. CLASSIFICACAO DAS NORMAS SUSPENSIVAS
Entende-se por suspensio do processo, o "sobrestamento temporario da relagfio processual, face a uma crise
provocada em seu curso regular por ato ou fatos juridicos". (6)

CANDIDO RANGEL DINAMARCO, conceitua suspensdo como sendo uma situagdio juridica provisoria e
temporaria, durante a qual o processo (embora pendente, sem deixar de existir) detém o seu curso e entra em
vida latente. O procedimento deixa de seguir avante e, em principio, nenhum ato processual pode ser
realizado durante esse periodo. Estar suspenso o processo significa que serfio ineficazes os atos que nesse
periodo eventualmente se realizem (CPC, art. 266)

E de bom alvitre, citar, até para methor compreensdo da matéria as classificagdes das normas suspensivas.
Isto porque o elenco das causas de suspensdo, contidas ou nfo no art. 791 do Cédigo de Processo Civil,
permite algumas classificagdes uteis ao melhor entendimento da prépria mecénica da suspensfo do processo
executivo.

Em nosso direito, existem casos de suspensio determinadas por lei, e os casos que admitem a suspenséo
convencional, ou seja, aquelas que emanam da vontade das partes, que resume-se em apenas um caso (art. 791
11, ¢/c 265, II).

Existem, porém, casos em que a suspensio ¢ necessaria. S&o os casos de embargos do executado ou de
terceiro; morte ou perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu representante legal ou de seu
procurador, quando for oposta ¢xcegio e demais casos previstos em lei.
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6. A SUSPENSAO DO PROCESSO EXECUTIVO E A PRESCRICAO
INTERCORRENTE
Neste contexto € que, ap0s conceituar a prescrigio e as causas suspensivas do processo de execugio,
colocar-se-a os dois institutos lado a lado, para tentar responder o seguinte questionamento:
Se a suspensdio do processo de execucdo ocorrer por ndo ter o credor encontrado, em nome do devedor,
patrimonio passivel de ser penhorado, aplicar-se-4, o instituto da prescri¢io intercorrente, iniciando-se, a
partir da data do sobrestamento do feito, a contagem do prazo prescricional?

Sustenta Humberto Theodoro Junior* que o objeto da execugio forgada sdo os bens do devedor, dos
quais se procura extrair os meios de resgatar a divida exegiienda. N3o ha no processo de execugéo,
provas a examinar, nem senten¢a a proferir. E sem penhora, nem mesmo os embargos a execugdo podem
ser opostos. Dai porque a falta de bens penhoraveis do devedor importa em suspensio sine die da
execugdo, (art. 791, III)

Contra este argumento, assevera ARAKEN DE ASSIS'’ que a suspensio indefinida se afigura ilegal e
gravosa, porque expde o executado, cuja responsabilidade se cifra ao patrimonio (art. 591), aos efeitos
permanentes da litispendéncia. Mesmo que a responsabilidade respeite a bens futuros, eles serviriio ao
processo futuro, e nfio, necessariamente, ao atual."
E também Vicente Grecco Filho, quando afirma que "suspenso o processo, recomega a COrrer o prazo
prescricional da obrigagfo. Esta circunstincia é especialmente importante no caso de nfio serem encontrados
bens penhoraveis. Decorrido o lapso prescricional, o devedor pode pedir a declaragéo da extingéo da
obrigacfo pela prescricio”.
A primeira posi¢8o parece mais acertada pois, extinguir o processo com julgamento de mérito porque nio
foram encontrados bens passiveis de serem penhorados ¢ decisdo que privilegia o devedor, ainda mais em
uma sociedade em que a inadimpléncia tem se tomado prética usual. Verifica-se claramente esta injustica na
execucio de um cheque, cujo prazo prescricional € de seis meses. Neste caso, suspenso o processo por ndo ter
o0 exequente, embora diligente, encontrado bens a penhora, pode o devedor pedir a extingio do processo com
julgamento do mérito (artigo 269 IV), pela ocorréncia da prescrigio intercorrente. A partir deste momento nfio
pode mais o credor postular nova a¢fio de execugdo e reaver o seu crédito. A omissfo do artigo 791, III, em
ndo determinar o modo como se opera a suspensio, causa prejuizo ao credor. O devedor, por outro lado toma-
se beneficiario de tal instituto, ja que basta, neste intersticio de seis meses (utilizando o exemplo do cheque),
ocultar seu patriménio — pratica usual - para se ver livre do processo expropriatorio.
Como se vé, a suspensio ocorre por for¢a de lei, e ndo por vontade do titular do direito. Ora, Como ja dizia
Camara Leal, uma das condi¢es elementares da prescri¢do ¢ a inércia do titular da agdo e por esta razdo néo

" ha que se falar em inércia do exequente quando ele por forga de lei, estd impedido de realizar certos atos
processuais a ndo ser diligenciar em busca de bens do devedor, o que hoje, merece dizer, ¢ tarefa 4rdua. Ora, a
prescri¢do nasceu para punir o titular do direito que se conserva inativo e no para punir aquele que, embora
diligente, ndo encontre patriménio em nome do executado.
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Desta forma, enquanto néo localizados bens em nome do devedor, impossibilitado se acha o credor de
dar o devido impulso ao feito. A prescri¢do, assim, € insuscetivel de fluir contra aquele que nfio pode
agir, sendo esse o caso do credor que ndo tem como dar seguimento & execugio em razio da inexisténcia
de bem penhorével, a qual, por isso mesmo, deve permanecer suspensa nos termos do art. 791.

Diante destes casos, melhor seria o exemplo trazido pela lei de execugio fiscal

(6.830/80), que, lembrada por Araken de Assis”’, prevé, em seu artigo 40, que o juiz suspendera o curso
da execu¢fio, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo ocorrerd o prazo de prescrigfo.

E brilhante, a referida lei, quando prevé, ainda, que decorrido o prazo maximo de | (um) ano, sem que

seja localizado o devedor ou encontrado patrimdnio penhoravel, o juiz ordenara o arquivamento dos

autos, porém tal arquivamento, tem efeito apenas "administrativo". Isto porque, quando o credor

encontrar a qualquer tempo bens, o processo serd desarquivado para o prosseguimento da execugio.
Trata-se de solug¢dio que muito poderia ser acolhida pelo Codigo de Processo Civil, em razio da omissdo do
artigo 791, III, porém ndo € aplicavel aos demais procedimentos em razio de sua especialidade.

7. CONCLUSAO
Portanto, firme o entendimento de que estando suspensa a execugiio, a requerimento do credor, pela
inexisténcia de bens penhoraveis, nfo deve haver curso do prazo prescricional. Isto porque ndo se pode
imputar qualquer desidia ao credor que ndo pdde agir por ndo ter encontrado bens do devedor, acrescentando-
se, também, que ndo ¢ a inércia do exeqiiente que paralisa o feito, mas sim, disposi¢io processual. Ademais,
os institutos da prescrigio e decadéncia tém por escopo a paz social e ndo o locupletamento de quem quer que
seja, ou muito menos a puni¢do do credor em face da ocultagdio ou desaparecimento do devedor. Conclui-se,
entdo, que quando se operar a suspensdo da execugo por auséncia de bens penhoraveis a requerimento do
credor, ndo ocorre a prescrigdo intercorrente, posto que ndo ha negligéncia do credor, nem tampouco
providéncia que deva tomar. Existe sim, disposi¢fo expressa que determina a suspensdo sine die da execugio
(art. 791, TiI).
Para nfio mais existir lacuna a este respeito e evitar as decisdes contraditérias pélos tribunais do Pais, melhor
seria uma reforma no artigo 791 do Cédigo de Processo Civil, para regulamentar a matéria. O ideal, seria que
o artigo 791, a exemplo do artigo 40 da Lei 6.830/80, fixasse prazo para o término desta suspensdo e findo
este periodo, o processo seria submetido a uma espécie de arquivamento administrativo. Com a adogo deste
procedimento, o processo de execugfo ao contrario de extinto, ¢ remetido ao arquivo. Com esta hip6tese,
encontrados, a qualquer tempo, bens penhoraveis em nome do devedor, o processo € desarquivado e a
execuclo prosseguird..

NOTAS

L.CAMARA LEAL, Anténio Luiz da. "Da prescrigéo e decadéncia". Sio Paulo:

http://www] jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2550 04/12/02



Jus Navigandi - Doutrina - A prescri¢#o intercorrente no processo de execugdo - Pagina 7 de 8

Editora Saraiva, 1939, p. 12.

2.MONTEIRO, Washinton de Barros "Curso de direito civil, parte geral". 27* ed. Sio Paulo: Editora Sanava,
1988, p. 286/287.

3.CAMARA LEAL, op. cif, p. 10, nota 2.
4.Castro, Amilcar. "Prescri¢dio de direito no curso da lide". Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 124, p. 17
5.THEDORO JUNIOR, Humberto. "Processo de Execuc#o". 13* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora LEUD, 1989.

6.ASSIS, Araken. "Manual do Processo de Execucio"”. 2°. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 908

7.DINAMARCO, Céandido Rangel. "Execugio Civil". 5* Ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 1997.

8. THEDORO JUNIOR, Humberto. "Processo de Execuggo”. 13* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora LEUD, 1989, p.
436.

9.ASSIS, Araken. "Manual do Processo de Execucdo”. 6. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 1.026.

10.ASSIS, op. cit. p. 1.027, nota 10.

BIBLIOGRAFIA

ASSIS, Araken. Manual do Processo de Execugdo, 2% Edigdo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2* Edigdo, 1995.

BATALHA, Wilson de Souza Campos. Titulos de Crédito, Doutrina e Jurisprudéncia. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1989, p. 207.

CAMARA LEAL, Anténio LUIS da. Da prescrigdo e da decadéncia. Sio Paulo:

Editora Saraiva e Cia, 1939.

CASTRO, Amilcar de. Prescrigdo de direito no curso da lide, in Revista Forense, 124/17
DINAMARCO, Céandido Rangel. Execugdo Civil, 5* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1997.
FURNO. La sospensione dei processo esecutivo. Mildo, Itdlia: Ed. Giuffr¢ 1956, n.16,p.65-66.

LIEBMAN, Enrico Tuilio. Processo de Execugdo, 4° Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1980.

http://wwwl .jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2550 04/12/02



Jus Navigandi - Doutrina - A prescri¢do intercorrente no processo de - Pagina 8 de 8

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, Parte Geral, 27* Edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 1988.

NEGRAO, Theotonio, Cédigo de Processo Civil e Legislagiio Processual em Vigor, 28* Edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 1997.

NEGRAO, Theotonio. Cédigo Civil e legislagio Civil em Vigor, 16* Edigdo. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 1997.

PACHECO, José da Silva. Tratado das Execugdes, Processo de Execugdo, 2° Vol. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 1979.

PORTANOVA, Rui. Temporariedade suspensiva do processo de execug¢do. Porto Alegre:
Ajuris 27, 1983. '

SANTOS, Emane Fidélis. "Manual de Direito Processual Civil, Processo de Execugdo, Vol 2. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 1997

THEDORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execugdo, 13* Edi¢io. Sdo Paulo: Editora LEUD,
1989.

Dé sua opiniio  Sobre o autor:

sobre o artigo: - . p*|_eonardo Vilela Cardoso

C Excelente E-mail: pleonardo@enetec.com.br
F 6timo -, L.

Sobre o texto:

Texto inserido no Jus Navigandi n® 53. C Regular
'Elaborado em 06.2001.

BQm

Juim Informacdes bibliograficas:

Conforme a NBR 6023:2000 da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), este texto cientifico
publicado em periddico eletronico deve ser citado da seguinte forma:

CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. A prescri¢io intercorrente no processo de execugéo . Jus Navigandi,
Teresing, a. 6, n. 53, jan. 2002. Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp? id=2550>.
Acesso em: 04 dez. 2002.

principal » doutrina » direito processual civil » prescri¢do
I JUS Poutrirna * Pecas * links « Pesqu»Gl~*niinl™ " PdbBires~+"P"Bgijng® * Pu

http://wwwl jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2550 04/12/02



49

ANEXO - Il - Prescricdo e Decadéncia no langamento por homologagdo. Jus

Navegandi, Teresina —04/12/2002 — p. 6 de 10 (www.jus.com.br — 04/12/2002).




Oner
PROMOCAO APEHNAS

3 de desconto et it

principal » doutrina » direito tributario » processo tributario » extincdo do crédito
- BRECOMENDE ESTE TEXTO IJRVERSAO PARA IMPRIMIR

Prescrigdo e decadéncia no langamento por homologacao
Leonardo de Oliveira Linhares

advogado em Belém (PA), procurador do Banco do Estado do Para

LIntroducio
O desenvolvimento das relagdes juridicas ndo se faz jamais imune aos efeitos inexoraveis do tempo. O
pensamento juridico cria, assim, institutos que, vinculados ao certo intervalo temporal, extinguem ou
criam direitos para os sujeitos do negdcio juridico, em nome de um coroldrio maior, qual seja a
seguranga juridica.

Criag8es mais notorias dos efeitos do tempo no Direito sdo a prescri¢io e a decadéncia, em aquela

impede o exercicio da acdo correspondente a um direito subjetivo de natureza material; ja este faz

perecer o proprio direito ndio podendo ser alegado nem mesmo como defesa ou para garantir retencgfio.
Ditas acepgdes por suas caracteristicas, t€ém mais identidade com as relagdes desenvolvidas no dmbito do
Direito Privado, seio de desenvolvimento dos institutos em comento.

Entretanto, a prescri¢io e a decadéncia também influem em uma relagiio tipicamente publica, qual seja a
que se forma entre o Estado e o contribuinte. Nessa provincia juridica, t€ém como escopo a limitaggo
temporal tanto para o Fisco quanto para o contribuinte, para que aquele execute em tempo razoavel o seu
poder-dever de tributar, e este tenha um limite de tempo para se insurgir contra a imposigfo tributéria.

No presente trabalho, faz-se necessario relembrar nogdes de crédito e obrigagéo tributarios bem como o de
langamento nessa relagdo juridica, para adiante demonstrarmos a incompatibilidade do termo lang¢amento por
homologacdo com o conceito genérico desse ato juridico, para verificarmos quais € como se formam os
prazos de exting#o dos direitos de tributar e impugnar a imposi¢&o da prestagfio pecuniaria.

2. O lancamento por homologaciio e a impropriedade do termo
Antes de abordarmos o objeto especifico deste trabalho, faz-se necessario resgatar nog¢des sobre o tipo de
langamento sob estudo, justificando nosso entendimento acerca da impropriedade seméntica do termo
utilizado. Essa remissdo se faz util visto que, a partir da delimitag@io de suas caracteristicas, poderemos situar
os momentos de inicio e fim do crédito tributério, para observarmos os termos inicial e final da
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decadéncia e da prescrigfo operadas nesse tipo de langamento.

O lancamento por homologagdo, tratado como modalidade dispare do langamento de oficio, € definido pelo
art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, como sendo aquele a ser observado pelo pagamento dos tributos sem
a necessidade de imposi¢do do Fisco. Sacha Calmon, Paulo de Barros Carvalho e Alberto Pinheiro Xavier
alertam que essa ¢ a modalidade aplicavel & maioria dos tributos modernos.

E méxima assente desde o Digesto que € contra o Direito julgar ou responder sem examinar o texto em
conjunto, apenas considerando uma parte qualquer do mesmo (Celso, liv. |, tit. 3°, frag. 24). A partir de uma
interpretagdo sistematica, que envolve nogdes gerais de Direito Tributério, vejamos se a hipétese do art. 150
corresponde de fato a langamento, e quais as implicagdes para o perecimento dos direitos do Fisco e do
contribuinte.

A obrigagfo tributéria, segundo o paragrafo primeiro do art. 113 do CTN, surge com a ocorréncia do fato
gerador, sendo o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria. Com ele, extingue-se o crédito decorrente.
O conceito de fato gerador ¢ trazido em conjunto pélos artigos 114 e 115 do mesmo diploma, sendo o da
obrigacgdo principal a situago definida em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. Quanto a
obrigacdo acessoria, traduz-se na pratica ou abstengdo de ato que niio configure obrigacdo principal.

Sacha Calmon Navarro Coelho, contextualizando a obrigagfo tributdria, ministra:

O dever de pagar tributos, igualmente, somente surge porque a lei elege determinados eventos como geradores de
obrigagdes tributdrias se e quando ocorrem no mundo ('se fores proprietario de imé6vel urbano, teras que pagar o imposto
predial e territorial urbano ao municipio da situag&o do bem'), tudo conforme o principio da imputagfo, que vem a ser
atribuir dadas consequéncias a certos fatos e atos a priori previstos (...) Na terminologia do Cadigo, a obrigagdo tributaria
principal nasce da ocorréncia de um fato, por isso

jurigeno, previamente descrito na lei, acontratual e licito, ¢’

Vé-se, portanto, que o surgimento do dever de recolher imposto estd intimamente ligado ao fato gerador.
Quanto a este elemento, o professor mineiro disseca o conceito do art. 114, extraindo dele dois

- desdobramentos: a) a descri¢do de uma situagdo jurigena; b) o fato gerador como ocorrido no mundo real, ou
a propria situacdo jurigena. Por essas razdes ¢ que doutrinadores de escol como Geraldo Ataliba propdem
que o fato gerador se desdobre em hipdtese de incidéncia a situagio abstratamente descrita na lei, G fato
imponivel quando da efetiva ocorréncia da situagfo '

hipotética’™.

Esse fato imponivel, segundo o art. 116, traduz-se tanto numa situagdo de fato, em que se verifiquem as
relagdes de causa e efeito que fazem surgir a obrigac8o tributaria. Doutra forma, o fato gerador pode ser
vislumbrado por uma fic¢o juridica, desde a sua constituigéo.

A exigéncia do tributo, portanto, pode derivar de um fenomeno factual, que pode ser regido até mesmo por
outro ramo do Direito. Tome-se como exemplo o a compra realizada pelo consumidor, em que naquele
momento surge a contingéncia de '
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pagar ICMS. A lei pode prever, todavia, determinado ato juridico que faga repercutir o fato imponivel, e.g, a
inscrigdo de imovel no cartério de registro pertinente.

O artigo 117 do Cédigo Tributario prevé ainda as condi¢des resolutiva e suspensiva da ficgdo juridica. No
primeiro caso, ocorre desde o momento de sua implementag#o; no segundo, desde 0 momento da pratica do
ato ou celebrag¢do no negdcio.

O dispositivo deve ser aplicado em conjunto com os artigos- 114 a 119, submetendo o primeiro a evento futuro
¢ incerto. Assim, para o orbe tributario, pode ser ajustada uma compra e venda sob condi¢fo resolutéria. No
contexto logico, se aperfeigoado o negodcio juridico, ocorre o fato gerador, do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Iméveis - ITBI, inobstante tenha se desfeito o ato adiante. Doutra face, se a compra de uma colheita fica
sujeita a evento futuro e incerto - o aproveitamento da safra - e este nfio ocorrer, ndo ha fato imponivel criador
da obrigac8o tributaria.

A segunda hipotese € tratada no art. 105 do Cédigo como fato gerador pendente, remetendo as condi¢des do
art. 116. A impropriedade do termo € latente: o fato gerador nem mesmo chega a existir no ato sujeito a
condig¢do suspensiva; refugiria a conceituagdo do art. 114. Néo se aperfeigoando o negdcio, nfio existe fato
gerador. E este que ocorre ou deixa de ocorrer, néo surge antes e independentemente do negécio juridico.

As nogdes de obrigagdo tributaria, fato gerador e as condi¢des para sua implementagio levam-nos ao
desfazimento de uma concepgéio errénea oriunda de boa parte da doutrina de que a obrigagiio e conseguinte
crédito tributario somente se constituem com o langamento. A confusdo é proporcionada pelo proprio texto
legal. No artigo 142 do CTN, tem-se o langamento com o.procedimento administrativo pelo qual se verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade
cabivel. O paragrafo inico complementa que ¢ ato vinculado e obrigatério, sob pena de responsabilidade
funcional.

A leitura sistémica da lei tributaria aponta para a realidade de que o tributo devido com o fato gerador, o qual,
como mencionado acima, pode ocorrer por uma situa¢do real ou uma ficgfio juridica. Desde aquele momento
surge o dever do contribuinte, que com ele tem logo de honrar. Essa ¢ a sistematica concernente & maioria
esmagadora dos tributos. Ndo se pode aguardar, assim, pela autuagdo de que se reveste o langamento do art.
142. Referida acepcio ¢ aplicavel, pelas caracteristicas do Cédigo, v.g., a tributos néo pagos e que formardo
titulo executivo com sua inscri¢do na divida ativa da Unifo.

Diante do que ¢ defenfido, anomalia do langamento por homologagio exsurge de sua propria conceituagéo.
Prevé o caput do artigo 150 que tal tipo de ato administrativo ocorre quanto aos tributos cuja legislago
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E
arremata que a exting#o do crédito, de forma comissiva, estd condicionada a verificagfio pela autoridade
administrativa.

O langamento € ato administrativo; aplica a lei, nfo € lei, nio podendo, pois, criar o crédito a ser pago pélos
sujeitos passivos da obrigagdo. Inequivocamente, dispde o art. 144 do CTN que o lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.
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A andlise em paralelo dos conceitos geral e especifico de langamento demonstram que ndo se deve considerar
a hipétese do art. 150 dentro do sistema de langamento. Por essa razdio, a prescri¢do e a decadéncia desse tipo
de lancamento deve ser analisada de forma isolada, considerando o que adiante abordaremos sobre os efeitos

da omiss#o do Fisco em chancelar o pagamento do tributo.

A notoria contradi¢fo entre os institutos ¢ analisada de forma bastante incisiva por Paulo de Barros
Carvalho:

A. conhecida figura do langamento por homologag&o ¢ um ato juridico administrativo de natureza confirmatéria, em que o
agente publico, verificado o exato implemento das prestagdes tributarias de determinado contribuinte, declara, de modo
expresso, que obrigacdes houve, mas que se encontram devidamente quitadas até aquela data, na estrita consonéncia dos
termos da lei. Néo é preciso dispender muita energia mental para notar que a natureza do ato homologatério difere da do
langamento tributario. Enquanto aquele primeiro anuncia a extingio da obrigago, liberando o sujeito passivo, estoutro
declara o nascimento do vinculo, em virtude da ocorréncia do fato juridico. Um certifica a quitagfio, outro certifica a
divida. Transportando a dualidade para outro setor, no bojo dé uma analogia, poderiamos dizer que o langamento ¢ a
certiddo de nascimento da obrigagdo tributaria, ao passo que a homologag&o é a certiddo de 6bito.

Quando é que o funcionario da Fazenda lavra a homologag¢io? Exatamente quando ndo pode celebrar o ato juridico
administrativo do langamento. E por que o agente publico exara o langamento? Precisamente porque nio pode realizar o
ato juridico administrativo de homologagfio. Eis a prova. Langamento e homologa¢io de langamento sio realidades
juridicas antagénicas, ndo podendo subsistir debaixo do mesmo epiteto @ .

Alberto Pinheiro Xavier leciona que na figura do langamento por homologagio ndo ¢é necessaria a pratica de
um ato administrativo de langamento antes do pagamento do tributo, que faz constituir e extinguir a obrigagfo
tributria independentemente

daquele ato juridico ~. E complementa:

Sendo como é, tiitulo executivo, o langamento tem a funcdo especifica de criar, unilateralmente, em favor do
proprio credor publico o direito processual a execugdo. O langcamento traduz assim num juizo declarativo da
obrigacdo tributdria e num comando constitutivo da acdo executiva, que é auténoma da primeira. E dizemos
que o comando tem eficdcia constitutiva porque 'faz nascer a agdo executiva, criando para o credor o direito
de a promover, para os orgdos executivos o poder e o dever de exercer a sua atividade em ordem a
consecugdo do fim da mesma acdo, e para o devedor a sujeigdo

ao exercicio da atividade executiva... ”

Sacha Calmon aponta para a impropriedade do termo sob dois aspectos: a) a 'antecipacfio de pagamento’
significa que 0 pagamento ¢é anterior ao langamento. Somente cria um comodismo 4 Fazenda Piiblica para que
possa fiscalizar quando e quantas vezes quiser o contribuinte no intervalo de cinco anos; b) A homologagéo -
que ¢ do pagamento e ndo do langamento - ndo ¢ condigdo. O langamento € ato obrigatorio € néo incerto.
Ressalta, nesse aspecto, a impropriedade do termo, visto que a Fazenda confere o status de homologado a um
pagamento sobre o qual restou inerte.
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As ideias acima defendidas representam: a) que ndo ha langamento por homologagdo, porque o contribuinte
paga o tributo antes da verificago do Fisco; b) a homologagdo é do pagamento, nio do langamento.

Dai em diante, para estudarmos a aplicagfo da prescri¢fio ¢ da decadéncia tributérias, faz-se necesséario
entender: a) que a decadéncia do Fisco ¢ do direito de langar, apds cinco anos, € nio de exigir o crédito
tributdrio, ja satisfeito; b) os lapsos prescricional e decadencial para o contribuinte se insurgir contra o
pagamento comega a contar do pagamento e no da homologagao, expressa ou ticita.

3. Prescriciio
O decurso do tempo tem influéncia na aquisi¢8o e na extingdo dos direitos. Cego, tal qual Chronos, o direito,
implacavel, devora o direito que de sua seiva surge. Decadéncia e prescrigdo nfio sdo formas de se fazer
justica. Sdo formas concretas que o direito encontrou para conviver com esse deus tdo-poderoso: o tempo.

A prescrigfio extintiva, segundo Clovis Bevildqua, € a perda da acdo atribuida a um direito, e de toda a sua
capacidade defensiva, em consequéncia do ndo-usc dela, durante determinado espago de tempo.

No Direito Tributario, deve-se analisar o instituto da prescri¢@io sob os dois sujeitos da relagfo: a prescigio do
direito do Fisco € a perda de seu direito de propor a¢do executiva fiscal; para o contribuinte, € a perda do
direito de acfo para pleitear a repetico.

O art. 174 do CTN dispde que a agdio de cobranga do crédito tributdrio (para o Fisco) prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Essa fixagiio do dies a quo, em regra geral, remete as
nogdes de langamento do art. 142 do CTN. Por ele, inicia-se o processo de cobranga do tributo, mas nfo se
constitui ainda, o crédito tributario objeto dele. Tem-se o langamento como definitivo quando sobre ele ndo
paire mais dividas, imune a impugnagio por parte do contribuinte e a revisfio pela Administragfo.

No caso do lancamento por homologagdo, ha que se distinguir as situages: se houver a homologagéo -
expressa ou tacita - do pagamento antecipado, o crédito tributario se constituiu com o pagamento, e este foi o
dies a quo para a contagem do

prazo prescricional " Se, no qiiingtiidio legal, a Fazenda entender pela irregularidade do pagamento, iniciar-
se-do os procedimentos preparatdrios para o langamento, vertendo o cumprimento da obrigagdo tributaria a
regra geral. Tomando-se definitivo o langamento, dai se inicia o intervalo prescricional, visto que nio
validada a antecipagéio do pagamento.

Para o contribuinte, segundo o art. 169, prescreve em dois anos o direito de agdio anulatéria da decisfo
administrativa que denegar a restitui¢do. Se pagou antes, é porque, procura manter sua idoneidade
patrimonial; muitas vezes, anote-se, 0 pagamento por iniciativa do contribuinte € necessario para obter
certiddes negativas da Receita. Nao quer dizer, entretanto, que tenha manifestado aquiescéncia na cobranga do
tributo. Para o pagamento tributario sob estudo, deve-se conceber que, ap6s o cumprimento dito
impropriamente antecipado, pode o contribuinte instaurar processo administrativo fiscal de restituicfio. Dai
porque pode esperar pela decisfio no dmbito do Poder Executivo para
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se socorrer das vias jurisdicionais.

O inicio do lapso temporal somente apos a definitividade das decisSes em sede administrativa pode, em certas
ocasides, representar uma vantagem ao cidaddo, que pode melhor sustentar sua insurgéncia, recorrendo ao
pensamento juridico que vai sendo formado sobre o pagamento do tributo contestado. Todavia, nio se pode
impor ao sujeito passivo da obrigagdo tributiria que submeta 4 via administrativa as razdes de sua
insurgéncia. Tratar-se-ia de jurisdigdo condicionada, a qual foi expressamente extirpada pelo Carta Politica de
88, ao estabelecer, no art. 5°, XXXV, que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito.

A garantia fundamental da inafastabilidade de jurisdicfio, no presente caso, faz com que o interregno
prescricional, na auséncia da impugnagédo administrativa, que néo foi feita no prazo fixado em lei, comece a
contar do pagamento do tributo, pois, como ja defendemos em linhas transatas, a obrigagfo tributaria nasce do
fato gerador € ndo do langamento.

3.1. Prescricéio intercorrente no Direito Tributario

Doutrinadores renomados defendem a possibilidade de prescrigfio intercorrente do direito de agéo do Fisco.
Nio nos parece, entretanto, ter sustentagfio esta ideia. Néo existe no processo administrativo, porque, havendo
impugnagfo adequada, fica suspensa a exigibilidade do crédito tributario, o que impede o curso do prazo
prescricional. Tampouco hé de se falar desse perecimento na agdo executiva fiscal, pois a prescri¢fio extingue
o direito de agdo e nfo o processo; ademais, a executiva fiscal é movida de impulso pelo Juiz, ndo podendo
ser extinta pela omissdo do Fisco.

A citagdo pessoal do devedor, segundo o art. 174, paragrafo inico, do CTN, interrompe a prescri¢dio. Ndo se
pode entender, entretanto, que se reinicie o prazo. Decorre nfio somente do Direito Tributario, mas da teoria
geral do processo, que a citagdo interrompe e mantém interrompida a prescri¢fio, paralisando os efeitos do
tempo. O ato de formagdo do processo, pois, nfio faz correr novo periodo de tempo. A Prescrigdo ¢,
unicamente, controlada pelo titular do direito de a¢o. Fugiria ao razo4vel que este ndo somente tivesse que
empregar diligéncia aos seus atos, mas tivesse que também impd-la ao Juizo ¢ a outra parte. Referida regra
tem razfo de ser no processo penal, visto que trata da liberdade do individuo e é, movido, na grande maioria
dos casos, por um 6rgdo publico que promove os interesses de toda a sociedade. Mas a dilargacdo do instituto
faz criar aberragGes em outras provincias juridicas.

4. Decadéncia

Ao contrario da prescri¢do, a decadéncia faz perecer o proprio direito. E uma extingdo derivada de lei ou do
contrato que ¢ de interesse publico, nfo se podendo deixar de reconhecé-la.
Em coeréncia parcial com que esposamos infra, no Direito Tributério, adverte Eurico Marcos Diniz de Santi:

A decadéncia do direito do Fisco corresponde & perda da competéncia administrativa do Fisco para efetuar o langamento
tributario, e a decadéncia do direito do contribuinte coresponde a perda do direito de o contribuinte pleitear
administrativamente o
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débito do Fisco

A explica¢io de Sacha Calmon Navarro Coelho e Luiz Emygdio Rosa Jr. é a perfeita consagragio da navalha
de Occam. E a mais simples e que mais se coaduna com o sistema tributario. Segundo estes juristas, antes do
langamento (entenda-se o de oficio) somente pode haver s6 pode haver prazo de decadéncia; confirmado o
langamento de oficio, inicia-se constitui¢8o definitiva do crédito tributario e dai em diante se inicia o
interregno prescricional. Portanto, se o Fisco ndo contestar o imposto pago antecipadamente, homologando,
assim, ticita ou expressamente o recolhimento, no havera langamento de oficio e, em consequéncia, perecem
o direito € agdo a ele correspondente. Feito o procedimento do art. 142 dentro do quinquénio, exerceu-se o
direito dentro do prazo decadencial, e partir da constitui¢dio do crédito dele derivado é que se iniciara o prazo
prescricional.

Em face do que foi exposto, o prazo decadencial nos impostos com pagamento antecipado se inicia com o fato
gerador, Entretanto, comprovada fraude ou simulagfo, ndo vale mais a data do fato gerador.

A realizag8io da autuaco lanca a contagem do prazo decadencial a regra geral do art. 173, que Sacha Calmou
analise de forma bastante coerente: I) em regra, observa-se a anuidade do exercicio fiscal; ocorrido o fato
gerador em outubro de 2000, e.g., o dies a guo da decadéncia € 01° de janeiro de 2001. Cinco anos ap6s, na
inércia, perece o direito; II) pode o lapso decadencial se iniciar antecipadamente, se a Fazenda Publica,

no mesmo exercicio, praticar qualquer ato que possa levar ao langamento ™

Para o contribuinte, entendo que o conceito de Eurico de Santi, acima declinado nfo € completo. A
decadéncia ¢ sempre mais abrangente que a prescrigio. Assim, ndo perece ao contribuinte somente o direito
de restituico em via administrativa. A tuela judicial também nfo mais podera ser invocada.

A decadéncia do direito 4 repetigio é regulada pelo art. 165 do CTN. Prevé-se a
possibilidade de erro na conta, na identiticagdo * ou a reforma, anulagfo, revogacéo ou rescisdo da deciséio
condenatdria. Dispensa maiores comentarios pela clareza do texto.

4.1. A tese dos dez anos para o Fisco e o contribuinte: inconsisténcia
A utilizagfo do verbo poderia no inciso I do art. 173 do Cdodigo Tributdrio, ao se referir a possibilidade de
langamento, levou 4 mudanga de entendimento no STJ, para que se passasse a entender que o Fisco teria o
prazo decadencial de dez anos (?!) para realizar langamento de oficio em relag#o a tributos sujeitos a
homologaciio de pagamento: apos os cinco anos destinados 4 homologag@o, considerar-se-ia que o tributo
pago, mas ndo extinto o crédito tributario, e o Fisco teria mais cinco anos para verificar a retiddo do
pagamento e fazer o langamento.
A interpretagio nfo tem consisténcia. Toma-se a conduta omissiva da Admmlstrag:ao no poder de langar como
referencial inicial de novo prazo. Eurico de Santi ministra que ao cabo dessa 'nova’ competéncia um outro
‘poderia’ faria iniciar um novo prazo para langar, e assim sucessivamente, em insana circularidade. E
arremata o estudioso:

O art. 150, § 4° do CTN, usado juntamente com o art. 173, I do CTN para a construgfo desse argumento, ndo € aplicavel.
Supds-se os dois dispositivos mencionados estivessem em relacfio de causalidade, ou
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seja, que o termo final previsto pelo primeiro dispositivo seria a hipétese do segundo, como se decadéncia importasse em

decadéncia. Além disso, parte-se da premissa de que ndo se efetuou nenhum pagamento antecipado: se ndo houve

pagamento, n3o ha o que homologar t'®.

O STJ vem entendendo que ao contribuinte assiste igual prazo, sob a interpretacio das expressdes extingdo de
crédito e pagamento antecipado, oriundas, respectivamente, dos arts. 150, § 4° ¢ 168,1, do CTN.

Por tudo o que ja foi defendido neste trabalho, ndo merece a menor consisténcia a tese ora predominante.
Como a obrigacdo tributéria nasce do fato gerador, o pagamento antecipado ndo quer dizer precdrio, a espera
de efeitos, € o proprio cumprimento da obrigagfo tributario. Por essa razdio, desde ali comega a fluéncia do
prazo decadencial.

Ademais, a expressio sob condigdo resolutéria da ulterior homologagdo de langamento foi interpretada de
forma errada. A condigdo resolutiva, lembre-se, faz valido o negécio juridico até que ocorra - € caso ocorra -
elemento que o desfaga. Portanto, o pagamento surte efeitos desde logo.

Admitir a interpretagiio do STJ implica renegar ainda a forma tacita de homologag¢do do pagamento. E ainda,
0 que seria mais absurdo, impedir o contribuinte de pleitear a restitui¢io de tributo pago sem langamento de
oficio, até que este seja homologado.

5. Conclusio
A obrigagéo e o decorrente crédito tributario se formam com o fato gerador. Essa ¢ a melhor interpretago
sistematica do Codigo Tributario Nacional. Assim, a grande maioria dos tributos tem de ser paga sem a
necessidade de verificagio do fato gerador pelo Fisco.
O langamento, na forma definida no art. 144 do CTN, ¢ autuagiio administrativa, que ora tem a finalidade de
constatar a sonegacéo de um tributo, ora tem o conddo de iniciar o crédito tributario, para um nimero
reduzido de prestagdes pecunidrias compulsorias.
Por isso, o termo langamento por homologagdo é imprdprio, tendo em vista que o procedimento previsto pelo
art. 150 do CTN, no quinquénio legal, ou homologa -tacita ou expressamente - 0 pagamento, em vez de criar
o langamento, ou, verificando a irregularidade nesse pagamento, realiza o langamento, que em nada é
diferente a regra geral do art. 144.
O pagamento do tributo, assim, faz iniciar desde logo o prazo para o Fisco de seu direito de realizar o
langamento de oficio e, em consequéncia, de executar a cobranga do tributo. Para o contribuinte, o
cumprimento espontineo da obrigac¢fo tributéria faz contar desde logo o prazo que tem para se insurgir contra
o0 pagamento.
Em face do sistema do Cédigo Tributério, a Receita nfo se pode valer do argumento de que dispde de mais
cinco anos para langar o tributo ap6s o decurso de cinco anos anteriores em poderia ter langado, mesmo
porque langamento é dever da Administragio, ndo faculdade. O contribuinte, tampouco, pode ficar
aguardando inerte
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o decurso de cinco anos para que seja homologado o seu pagamento, para somente a partir daf ter mais um
quinquénio para repetir o indébito.
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2. Idem.ibid. p. 582
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ANEXO - Il - Tributario e Processo Civil. Plano de Previdéncia Privada.
Prescricdo. Afastamento. Imposto de Renda. Leis n° 7.713/1998 e
9.250/1995. Isengdo. Medida Proviséria n° 2.159-70/2001 (originaria n°

1.459/1996) Jurisprudéncia/STJ - 01/09/2003 p. 1 de 2 (www.stji.gov.br —

19/09/2003)
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Critério de PeSquisa: PRESCRICAO

Documento: 6 de 8803

Revista Eletronica de Jurisprudéncia Acompanhamento Processual
Acérdio

RESP 479783 /DF ; RECURSO ESPECIAL 2002/0145487-0

Fonte

D3 DATA: 15/09/2003 PG:00243

Relator

Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Ementa

"TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA.

PRESCRICAQ. AFASTAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. LEIS Nos 7.713/1988 E

9.250/1995. ISENCAO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70/2001 (ORIGINARIA

N° 1.459/1996). (...)

1. O prazo para que seja pleiteada a restituigdo de imposto de renda incidente sobre valores referentes a verbas
de carater indenizatério comega a fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, acrescidos de mais um quinquénio, computados desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o guantum devido a titulo de tributo.

2. O resgate das contribuigdes recothidas sob a égide da Lei n° 7.713/88 anterior & Lei n® 9.250/95 nfo
constitui aquisi¢do de renda, ja que nfio configura acréscimo patrimonial. Ditos valores recolhidos a titulo de
contribuigfo para entidade de previdéncia privada, antes da edi¢do da Lei n® 9.250/95, eram parcelas
deduzidas do salario liquido dos beneficirios, que j& havia sofrido tributagfio de imposto de renda na fonte.
Dai porque, a incidéncia de nova tributagfio por ocasifio do resgate, configuraria bitributagao.

3. A Lei n® 9.250/95 s6 vale em relagéo aos valores de poupanga resgatados concernentes ao ano de 1996,
ficando livres da incidéncia do imposto de renda, "os valores cujo o énus tenha sido da pessoa fisica, recebido
por ocasifio do seu desligamento do plano de previdéncia, correspondentes as parcelas das contribui¢tes
efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995", nos moldes do art. 7°, da MP n°
1559-22 (hoje no 2.159-70/01).

4. Nio incide o Imposto de Renda sobre o resgate das contribui¢des recolhidas pelo contribuinte para planos
de previdéncia privada quando o valor corresponde aos periodos anteriores a vigéncia do art. 33, da Lei n°
9.250/95, o qual ndo pode ter aplicagio retroativa.

5. O sistema adotado pelo art. 33, em combinagdo com o art. 4°, V, e 8°, 11, "e", da Lei n" 9.250/95, deve ser
preservado, por a tanto permitir o ordenamento juridico tributario, além de constituir incentivo a previdéncia
privada.

6. Os dispositivos supra-indicados, por admitirem a dedutibilidade para o efeito ou apuragéio do célculo do
imposto de renda, das contribui¢des pagas pélos contribuintes a entidades de previdéncia privada, legitimam a
exigéncia do mesmo contribuinte sujeitar-se ao imposto de renda, na fonte e na declaragfo, quando receber os

http://www.stj.gov.br/SCON/jurispmdencia/doc.jsp?livre=prescri%E7%E30& &b=JUR2&i
19/09/03
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beneficios ou por ocasifio dos resgates das operagdes efetuadas, As

regras acima, porém, sé se aplicam aos recolhimentos e recebimentos

operados apds a vigéncia da referida Lei.

7. Os recebimentos de beneficios e resgates decorrentes de

recolhimentos feitos antes da Lei n° 9.250/95, conforme exposto, ndo

estdo sujeitos ao imposto de renda, mesmo que a operagio ocorra apos

a'vigéncia da lei. Precedentes desta Corte Superiora...)" - REsp.

493.793/José Delgado -

Data da Deciséo

26/08/2003

(')rgﬁo Julgador

Tl - PRIMEIRA TURMA

Decisdio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Resumo Estruturado

Aguardando analise.

Critério de Pesquisa: (prescri¢io
hitp ://www. stj .gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.j sp?livre=prescri%E7%E3
o0& &b=JUR2<... 19
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ANEXO - IV - Tributario. Agravo (art. 545, CPC). Empréstimo Compulsério.
Restituicdao de Indébito. Decadéncia. Prescrigao. Artigo 168, , CTN. Decreto —

Lei 2.288/86 JurisprudénciaISTJ,‘ 01/09/2003 - p. 1 de 2 (www.stj.gov.br —

19/09/2003)
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Critério de PeSquisa: PRESCRICAO

Documento: 6 de 8803

Revista Eletronica de Jurisprudéncia Acompanhamento Processual
Acérdio

RESP 479783 /DF ; RECURSO ESPECIAL 2002/0145487-0

Fonte

D3 DATA: 15/09/2003 PG:00243

Relator

Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Ementa

"TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA.

PRESCRICAO. AFASTAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. LEIS Nos 7.713/1988 E

9.250/1995. ISENGAO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70/2001 (ORIGINARIA

N° 1.459/1996). (...)

1. O prazo para que seja pleiteada a restituicéio de imposto de renda incidente sobre valores referentes a verbas
de caréter indenizatdrio comega a fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, acrescidos de mais um quinquénio, computados desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o quantuwm devido a titulo de tributo.

2. O resgate das contribui¢des recolhidas sob a égide da Lei n® 7.713/88 anterior a Lei n® 9.250/95 ndo
constitui aquisi¢do de renda, ja que nfio configura acréscimo patrimonial. Ditos valores recolhidos a titulo de
contribuigfo para entidade de previdéncia privada, antes da edi¢éio da Lei n° 9.250/95, eram parcelas
deduzidas do salério liquido dos beneficiarios, que ja havia softrido tributagiio de imposto de renda na fonte.
Dai porque, a incidéncia de nova tributagio por ocasifio do resgate, configuraria bitributagao.

3.'A Lei n° 9.250/95 s6 vale em relagio aos valores de poupanca resgatados concernentes ao ano de 1996,
ficando livres da incidéncia do imposto de renda, "os valores cujo o onus tenha sido da pessoa fisica, recebido
por ocasido do seu desligamento do plano de previdéncia, correspondentes as parcelas das contribuicbes
efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995", nos moldes do art. 7°, da MP n°
1559-22 (hoje no 2.159-70/01).

4, N#o incide o Imposto de Renda sobre o resgate das contribui¢Ses recolhidas pelo contribuinte para planos
de previdéncia privada quando o valor corresponde aos periodos anteriores a vigéncia do art. 33, da Lei n°
9.250/95, o qual ndo pode ter aplicagdo rétroativa.

5. O sistema adotado pelo art. 33, em combinag&o com o art. 4°, V, ¢ 8°, 11, "e", da Lei n" 9.250/95, deve ser
preservado, por a tanto permitir o ordenamento juridico tributério, além de constituir incentivo a previdéncia
privada.

6. Os dispositivos supra-indicados, por admitirem a dedutibilidade para o efeito ou apuragio do célculo do
imposto de renda, das contribui¢des pagas pélos contribuintes a entidades de previdéncia privada, legitimam a
exigéncia do mesmo contribuinte sujeitar-se ao imposto de renda, na fonte e na declaragéo, quando receber os

http://www.stj.gov.br/SCON/jurispmdencia/doc.jsp?livre=prescri%E7%E30&&b=JUR2&i
19/09/03
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beneficios ou por ocasido dos resgates das operagdes efetuadas. As

regras acima, porém, sé se aplicam aos recolhimentos e recebimentos

operados ap6s a vigéncia da referida Lei.

7. Os recebimentos de beneficios e resgates decorrentes de

recolhimentos feitos antes da Lei n® 9.250/95, conforme exposto, ndo

estdo sujeitos ao imposto de renda, mesmo que a operagio ocorra apos

a vigéncia da lei. Precedentes desta Corte Superiora...)" - REsp.

493.793/José Delgado -

Data da Decisdo

26/08/2003

Orgio Julgador

Tl - PRIMEIRA TURMA

Deciséio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a na conformidade dos votos ¢ das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Resumo Estruturado

Aguardando anilise.



ANEXO - V - Tributario — Processo Administrativo Fiscal - Langamento -
Notificagdao — Necessidade — Tributo sujeito a Langcamento de Oficio —
Nulidade da Execugao Fiscal — Jurisprudéncia/STJ — 23/06/2003 — p. 1 de 2
(www.stj.gov.br — 23/09/2003).
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Critério de Pesquisa: DECADENCIA Documento: 14 de 2368
Revista Eletrénica de Jurisprudéncia Acompanhamento Processual
Acdrdioe
AGRESP 76973 / RJ ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 1995/0053601-3
Fonte
DJ DATA: 01/09/2003 PG:00241
Relator
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)
Ementa
TRIBUTARIO. AGRAVO (ART. 545, CPC). EMPRESTIMO COMPULSORIO.
RESTITUICAO DE INDEBITO. DECADENCIA. PRESCRICAO. ARTIGO 168, I, CTN.
DECRETO-LEI 2.288/86.
1. Encontrando-se a decisio confrontada em perfeita harmonia com a jurisprudéncia cristalizada no Superior
Tribunal de Justi¢a, o agravo nio merece sucesso.
2. Sendo o empréstimo compulsério sobre aquisi¢io de combustiveis sujeito ao langamento por homologago,
este nfio acontecendo, o prazo decadéncia! s6 comega a fluir apds o decurso de cinco anos da ocorréncia do
fato gerador, somados mais cinco anos, contados da homologagfio tacita. O prazo prescricional inicia-se a
partir da data da declaragéio de inconstitucionalidade da lei que instituiu o referido empréstimo.
3. Agravo ndo provido.
Data da Decisdo
08/04/2003 Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Decisfio
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido, preliminarmente, o Sr. Ministro Francisco
Peganha Martins. Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon e Franciuili Netto votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a S’ Ministra Eliana Calmon.
Resumo Estruturado VIDE EMENTA.
Referéncia Legislativa - . .
LEG:FED LEL005172 ANO:1966 ***** CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART:00168 INC:00001 LEG:FED DEC:002288 ANO: 1986
Veja
STJ - ERESP 233796-DF, AGA 318202-SP

http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=decad%EAncia& &b~ JUR2&p=
19/09/03
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Critério de Pesquisa: "LANCAMENTO DE OFICIO" Documento: 2 de 39
Revista Eletronica de Jurisprudéncia Acompanhamento Processual
Acérdio

RESP 478853 /RS ; RECURSO ESPECIAL 2002/0134218-5

Fonte

DJ DATA: 23/06/2003 PG:00259

Relator

Min. LUIZ FUX (1122)

Ementa

TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO -NOTIFICACAO -
NECESSIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE OFiCIO -
NULIDADE DA EXECUCAO FISCAL.

. 1. A ampla defesa e o contraditério, corolarios do devido processo legal, postulados com sede constitucional,
sdio de observéncia obrigatoria tanto no que pertine aos "acusados em geral" quanto aos "litigantes", seja em
processo judicial, seja em procedimento administrativo.

2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditorio a notifica¢io do contribuinte do ato de
lancamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a nulidade do langamento ¢ da Execugo Fiscal nele
fundada.

3. A Certiddo de Divida Ativa goza de presungfo jiris tantum de liquidez e certeza, admitindo prova em
contrario. Malferimento das regras do processo administrativo fiscal.

4. Recurso Especial improvido.

Data da Decisio

10/06/2003 Orgio Julgador Tl - PRIMEIRA TURMA Decisdio

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto
Gomes de Barros e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o St.
Ministro Francisco Falcfio. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

Resumo Estruturado - i

NULIDADE, EXECUCAOQO FISCAL, COBRANCA, CONTRIBUICAO PARAFISCAL, CRA, RS, HIPOTESE, FALTA,
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO, OBJETIVO, CONTRIBUINTE, INTERPOSICAOQ, RECURSO
ADMINISTRATIVO, IMPQGNACAO, LANCAMENTO DE OFICIO, NECESSIDADE, OBSERVANCIA,
PRINCIPIO, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA, AMBITO, PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
LANGAMENTO TRIBUTARIO. )

POSSIBILIDADE, DISCUSSAO, VALIDADE, CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA,

hitp://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=%22 1 an%E7amento+de+of%ED
23/09/03
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AMBITO, EXECUCAO FISCAL, INDEPENDENCIA, E~XISTENCIA, PBESUNCAO, LIQUIDEZ E
CERTEZA, TITULO DE CREDITO, CARACTERIZACAO, PRESUNCAO RELATIVA.
ReferelrK;iaJLe slLatiYa

LEG:FED CFD:#*###%% ANQ:1988 ***** CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL ART:00005 INC:00055
Doutrina :

OBRA : DO LANCAMENTO. TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO E DO

PROCESSO TRIBUTARIO, FORENSE, 2a ED., P. 162. AUTOR : ALBERTO XAVIER

Veja

STJ - RESP 245632-8P

Critério de Pesquisa: |"langamento de oficio”



