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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal a analise da interpretagao e
aplicagao da vedacgao imposta pelo artigo 170-A do CTN, contraposta a atual técnica
de tutela pluri-individual e de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, prevista no disposto do artigo 1.036 e seguintes do
Codigo de Processo Civil de 2015. Inicia-se o estudo pela apreciagdo da
compensacao tributaria de forma analitica, a partir da verificagdo de sua
regulamentacdo constitucional, da infraconstitucional e de suas principais
caracteristicas, tendo em vista a composicao do Direito Tributario Brasileiro, bem
como a evolugcdo e o desenvolvimento do respectivo instituto. Em face da
compensacao tributaria com base em tutelas provisorias, aponta-se para
preocupacao inerente a seguranca juridica e com o advento do art. 170-A do CTN.
Em seguida, em virtude da alteracdo contemporéanea do Direito Processual Civil, no
que concerne a atencao dirigida a denominada técnica de tutela pluri-individual e
aos precedentes vinculantes do STF e do STJ, atenta-se para as novas técnicas de
interpretacdo e de aplicacao do direito, as quais surtem seus efeitos, inclusive,
quanto ao disposto no ambito do artigo 170-A do CTN. Por fim, apresenta-se a
conclusdo acerca do estudo do tema examinado, identificando-se que, com o
advento das técnicas de tutela pluri-individual, dos precedentes vinculantes e com
base nos principios constitucionais da Seguranc¢a Juridica e da Isonomia, surgem
novas limitacdes a interpretagao e a aplicabilidade da vedacgao contida no artigo 170-
A do CTN.

Palavras-chave: Compensacao tributaria. Vedagao do artigo 170-A do CTN.
Tutela pluri-individual. Art. 1.036 do CPC 2015. Precedentes
Vinculantes. Interpretacdo. Aplicac&o. Limitacao.



ABSTRACT

The main objective of this work is the analysis of the interpretation and
application of the fence imposed by the article 170-A of the CTN opposed to the
current technique of multi-individual tutelage and precedents of the Supreme Court
and of the Superior Court of Justice provided for in the provisions of the article 1036
et seq. of the Civil Procedure Code of 2015. The study starts by the examination of
the tax compensation institute, based on the verification of its constitutional, and
infraconstitutional regulations, of its main characteristics in view of the composition of
the Brazilian Tax Law, as well as the evolution and development of the respective
institute. In view of tax compensation based on provisional tutelages, it is pointed out
the concern related with Legal Security and the advent of the article 170-A of CTN.
Then, due to the contemporary change of the Civil Procedural Law, regarding the
attention directed to the multi-individual tutelage technique and the mandatory
precedents of the STF and the STJ, we pay attention to new techniques of
interpretation and of law enforcement, that have effects, on the provisions of the
article 170-A of the CTN. Finally, we present the conclusion about the study of the
subject, identifying that with the advent of multi-individual tutelage techniques,
mandatory precedents and based on the constitutional principles of Legal Security,
and Isonomy, new limitations arise to the interpretation and applicability of the fence
contained in article 170-A of the CTN.

Keywords: Tax compensation. Fence of the article 170-A of the CTN. Multi-
individual tutelage. Article 1036 of the CPC 2015. Binding
Precedents. Interpretation. Application. Limitation.
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1 INTRODUGCAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

O artigo 170-A do Caddigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n® 5.172, de
25.10.1966, dispde que: “E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial”.

Nesse sentido, destaca-se que o legislador optou por criar um dispositivo legal
cujo objetivo seria garantir a seguranca juridica e prevenir grandes impactos sociais e
econdmicos que poderiam derivar da realizagdo do aproveitamento, mediante
compensacao de créditos tributarios, com base em decisdes liminares ou passiveis
de futura modificacao.

Assim, esse dispositivo restou instituido pela Lei Complementar n° 104, de
10.01.2001 e trouxe sensiveis alteracbes em toda a sistematica de compensacdes de
créditos tributarios demandadas perante o Poder Judiciario.

Nao obstante, sob contexto distinto daquele em que se criou o artigo 170-A
do CTN, inicialmente, com o intuito de uniformizagcao de entendimento perante as
cortes Superiores — Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, cada
qual em relacdo as suas respectivas competéncias jurisdicionais — e a diminui¢ao das
demandas que chegam ao Poder Judiciario para serem julgadas, foram instituidos,
com o advento das Leis n°s 11.418 de 19.12.2006 e 11.672 de 08.05.2008, os artigos
543-B e 543-C do antigo Codigo de Processo Civil — Lei n°® 5.869, de 11.01.1973 1.

Esses institutos, aprimorados e previstos nos artigos 1.036 e seguintes do
novo Codigo de Processo Civil (CPC/2015), Lei n° 13.105, de 16.03.2015, para além
da diminuigao do numero de demandas e litigios perante o Poder Judiciario, surtiram
importantes efeitos e trouxeram inovacgdes na sistematica de interpretacao do direito,

enquanto contribuem decisivamente para a concretude e consolidag&o dos Principios

1 “Artigo 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia,
a analise da repercussdo geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
Artigo 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de
direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo” — disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm, acesso em: 11.12.2017.
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da Isonomia, da Seguranca Juridica (Previsibilidade e Certeza do direito) e, em ultima
analise, da Justica 2.

Nesse sentido, tendo em vista a tutela pluri-individual dos recursos dirigidos
as cortes superiores, com base no disposto nos artigos 1.036 e seguintes do
CPC/2015, destacam-se, atualmente, as suas atribuigdes no sentido de se proferirem
decisbes coerentes, com vistas a garantia da Igualdade e da Seguranga Juridica,
mediante a criagdo de precedentes obrigatérios, @ moda do nosso sistema de direito.

Diante de tudo isso, surgem os seguintes questionamentos a serem
superados: (i) o disposto no artigo 170-A do CTN seria aplicavel em absoluto ? (ii) As
matérias ja julgadas pelo Supremo Tribunal Federal e/ou Superior Tribunal de Justiga,
com base na sistematica prevista nos artigos1.036 e seguintes do CPC/2015 (artigos
543-B e 543-C do anterior Cédigo de Processo Civil), tendo em vista os principios da
Segurancga Juridica, da Isonomia e da Justica, seriam limitagdes a interpretacéo e
aplicabilidade do disposto no artigo 170-A do CTN ?

Nesse sentido, uma vez que se deve observar o arcabougo juridico como um
sistema, em que seus substratos se entrelagcam e se refletem e que os principios
constitucionais consubstanciam as normas maiores que embasam e norteiam todo o
sistema, € importante realizar o estudo de forma vertical e horizontal, a partir da
analise das normas constitucionais e infraconstitucionais que constituem a esséncia
do artigo 170-A CTN e dos artigos 1036 e seguintes do CPC/2015, a fim de principiar

esses questionamentos.

1.2 REVISAO DA LITERATURA

O alcance, a interpretacdo e a aplicagdo das normas de direito devem ser
estabelecidas com base nos principios € normas constitucionais, as quais norteiam
todo o arcabouco juridico e refletem as particularidades e especificidades das
respectivas sociedades.

A par disso, interessante destacar as palavras de Konrad Hesse, interpretadas

por Gilmar Mendes: “(...) a Constituicdo deve ser entendida como a ordem juridica

2 “Artigo 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questao de direito, havera afetagcdo para julgamento de acordo com as
disposigbes desta Subsegdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justica” - disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm, acesso em: 11.12.2017.



12

fundamental de uma comunidade ou o plano estrutural para a conformacgao juridica
de uma comunidade, segundo certos principios fundamentais” 3.

No mesmo sentido e complementando, o doutrinador Roque Antdnio Carrazza
destaca: “Em suma, a Constituicdo é o limite do Poder Publico e o fundamento de todo
o sistema juridico” 4.

No ambito do Direito Tributario, consubstanciado em normas juridicas que
objetivam disciplinar a relagao tributaria entre o estado e o contribuinte, o constituinte
originario tratou de irrigar a Carta Magna de 1988 com numerosos principios
constitucionais inerentes a esse ramo de Direito, tais quais: Seguranga Juridica
(Certeza do Direito e Previsibilidade), Legalidade, Isonomia, Capacidade Contributiva,
Anterioridade Genérica e Nonagesimal, entre outros.

Até o advento do artigo 170-A, acrescentado ao CTN pela Lei Complementar
n° 104/2001, as compensacbes tributarias com base em decisbes liminares ou
passiveis de modificagdo, antes do término do processo, eram realizadas
corriqgueiramente; fato esse que, tendo em vista a mora na entrega da prestacao
jurisdicional em definitivo, trazia grande perigo de dano econdmico e social ao estado
e ao contribuinte.

Nao obstante, a partir do advento dos artigos 543-B e 543-C do anterior
Cddigo de Processo Civil, o direito brasileiro sofreu importantes inovacdes na
sistematica de julgamento dos processos e na uniformizagdo de entendimentos;
interferindo, inclusive, no modo de atuagao das cortes judicias e nos atos da prépria
administragao publica, tendo em vista que, conforme esclarece Bruno Dantas, “o seu
atributo central é a produgéo de efeito vinculante concernente a tese juridica fixada no
recurso-piloto” °; instituto esse que, ao longo dos Ultimos anos, sofreu grande
expansao e tomou para si o foco e a atengao de boa parte da classe de estudiosos do
direito.

A respeito disso, destacam-se os artigos 926 e 927 do CPC/2015:

Artigo 926: Os tribunais devem uniformizar suas jurisprudéncias e manté-la
estavel, integra e coerente.

Artigo 927: Os juizes e os tribunais observardo: (...) (Ill) os acérddos em
incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas

3 Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p. 11.

4 Curso de Direito Constitucional Tributario, 28. ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 37.

5 Teoria dos recursos repetitivos: tutela pluri-individual nos recursos dirigidos ao STF e STJ
(artigo 543-B e 543-C do CPC), Sao Paulo, RT, 2015, p. 25.
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repetitivas e em julgamento de recursos extraordinarios e especial repetitivos

(...).

Desse modo, desde que o efeito repetitivo foi instituto posterior ao disposto
no artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional, além de que ele passou a interferir
veementemente na sistematica de intepretagdo do direito, nota-se a importancia de
analisar os reflexos que as decisbes proferidas em efeito repetitivo, pelo Supremo
Tribunal Federal e/ou pelo Superior Tribunal de Justica, teriam, no alcance,
interpretacao e aplicabilidade do instituto.

Outrossim, no que concerne a aplicabilidade do artigo 170-A do CTN,

importante sao as palavras de Hugo de Brito Machado, ao esclarecer que:

E de grande importancia sabermos qual é o objeto da decisdo judicial cujo
transito em julgado é colocado pelo artigo 170-A do Cddigo Tributario
Nacional como condigdo indispensavel para o exercicio do direito a
compensagdo. Pode parecer que dita sentenca é aquela proferida em agéo
na qual o contribuinte formula a pretensdo de compensar, resistida pela
Fazenda Publica por outras razdes que ndo envolvam a existéncia nem a
liquidez do crédito do autor. Esse entendimento, que pode resultar da
desatengdo na leitura do dispositivo em referéncia, ndo é correto, e o
afastamento do equivoco é de grande interesse pratico, sobretudo depois que
a legislacdo tributaria passou a admitir a compensacao por iniciativa do
contribuinte, mediante simples comunicacéo a autoridade administrativa.®

Nesse sentido, vale lembrar que, tendo em vista as distintas modalidades de
compensacéo tributaria atualmente vigentes — via autolangamento por meio de ato do
proprio contribuinte; e via pleito prévio administrativo ou judicial — o artigo170-A do
CTN sofre limitacédo a sua aplicabilidade.

Ademais, interessante refletir acerca dos apontamentos realizados por

Eduardo Marcial Ferreira Jardim acerca do artigo 170-A do CTN, que segue:

No que tange a modificacdo introduzida pelo diploma complementar
retrocitado, cumpre observar que seu substrato compreende incontendivel
impropriedade, pois infirma direitos e garantias do contribuinte, além de
limitar de forma intempestiva as prerrogativas do Judiciario.”

Assim, tendo em vista o entendimento exposto por Humberto Avila, no sentido
de que os principios sao “normas de grande relevancia para o ordenamento juridico,

na medida em que estabelecem fundamentos normativos para a interpretagdo e

6 Comentarios ao codigo tributario nacional, v. lll, 2. ed, Sdo Paulo, Atlas, 2009, p. 465.
7 Arts. 170 a 172, in lves Granda da Silva Martins (coord.), Comentarios ao cédigo tributario
nacional, v. 2, 7. ed, S&do Paulo, Saraiva, 2013, p. 491.
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aplicagéo do Direito (...)"; nota-se que, para a compreensao ampla da interpretacado e
do alcance do artigo 170-A do CTN, em face do precedentes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, é essencial analisar as finalidades,
0 objeto e os fundamentos constitucionais que embasam e refletem a existéncia de

ambos os institutos 8.

8 Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, 14. ed, Sdo Paulo,
Malheiros, 2012, p. 38.
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2. COMPENSAGAO TRIBUTARIA

2.1 CONCEITO E CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA “COMPENSACAOQ”

A compensagao, expressdo derivada do latim “compensatio”, de
“‘compensare”, em analise sumaria, apresenta-se como meio utilizado, entre credor e
devedor reciprocos, para a busca do equilibrio, equiparagéo e quitagao de débitos e
créditos existentes entre si.

O verbo compensar, conforme sua significagdo de base proposta pelos
Léxicos Aurélio de Portugués, decorre da ideia de tornar algo equilibrado,
contrabalanceado ou equiparado °.

Maria Chaves de Mello aponta que a compensacgao consubstancia “modo de
extingdo de obrigacdo quando ocorre uma confusdo mutua de crédito e débito entre
duas partes, simultaneamente, credora e devedora” 1°.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado Segundo e Paulo de Tarso Vieira
Ramos, “E a compensacéo, ao lado da repeticdo de indébito, um meio a mais de que
dispbe o contribuinte para recompor o seu patriménio, quando este lhe é subtraido por
forgca de exigéncia inconstitucional ou ilegal de tributo” 11.

Dando sequéncia, o ato de compensacao, conforme relembra Caio Mario da
Silva Pereira, historicamente, pode ser observado desde as mais antigas civilizagoes;
nesse sentido, esclarece o doutrinador, acerca do respectivo instituto no ambito da

civilizagao romana:

O direito romano conheceu o instituto da compensacgéo, fundado no principio
da equidade, que se ndo compadecia com o fato de terem agdo, uma contra
a outra, duas pessoas que fossem ao mesmo tempo credor e devedor
reciprocamente. E Modestino a definiu: “Compensatio est debiti et crediti inter
se contributio.” (...) No Periodo Classico, especialmente, houve uma certa
timidez no estabelecimento de sua extens&o, operando ela como resultado
de uma convencgéo entre as partes, e ndo como forma de extingéo legal.
(...) Foi sé na época justinianeia (Girard) que se chegou a encarar a
compensatio como um meio extintivo da obrigacdo, independentemente das
vontades do sujeito, (...). Foi, porém, o préprio Justiniano quem lhe impds o
mecanismo de operar de pleno direito, completando destarte a evolugéao
romana do instituto: “Compensationes ex omnibus ipso iure fieri sansimus,

9 Dicionario Aurélio “On-Line” — disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/compensacao,
acesso em: 15.10.2017.

10 Dicionario Juridico portugués-inglés — inglés-portugués, 10. ed, Rio de Janeiro, Forense, 2012,
p. 137.

11 Repetigdo do indébito tributario e compensacéo, in Hugo de Brito Machado (coord.), Repetigdo de
indébito tributario e compensacgao no direito tributario, Sdo Paulo, Dialética, 1999, p.156.
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nulla differentia in rem, vel personalibus actionibus inter se observada” (sic)

12
Com relagao a amplitude da compensacéo inerente a extingao das obrigagoes
contrapostas, importante destacar as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho,

no sentido de que

(...) a compensagdo so6 extingue relagbes juridicas em que os valores
coincidam. Caso inexista essa parificagdo dos montantes prestacionais, algo
remanescera para qualquer dos sujeitos, permanecendo vivo, juridicamente,
o lago obrigacional. A compensacdo aparecera, nesses cas0s, COmMoO
elemento redutor do objeto da prestagéo devida, ndo podendo, portanto, ser
considerada extintiva 13.

Assim, havendo valores distintos de débitos e creditos a serem compensados,
apos realizada a respectiva operacao, ainda havera saldo positivo em favor daquele
que cujo montante devido era maior; subsistindo o seu direito a ulterior restituicdo do
mesmo, seja via ressarcimento, futuras compensacoes efc.

No que concerne ao Direito Civil brasileiro, o instituto da compensacgao, filiado
a sistematica da escola francesa, esta previsto no artigo 368 do nosso Cédigo Civil'4.

A respeito desse dispositivo, Caio Mario da Silva Pereira explica:

Pode-se, entdo, definir, com base no texto legal, compensagdo como a
extingdo das obrigagbes quando duas pessoas forem, reciprocamente, credor
e devedor. Ha reciprocidade de crédito, dai a consideragéo de sua extingéo
por encontro de contas (de, na terminologia juridica, por compensagao).¢ E,
com base na mesma doutrina legal, compor os seus requisitos, que o0s
autores alinham assim: 1°) cada um ha de ser devedor e credor por obrigagéo
principal; 2°) as obrigacdes devem ter por objeto coisas fungiveis, da mesma
espécie e qualidade; 3°) as dividas devem ser vencidas, exigiveis e liquidas;
4°) ndo pode haver direitos de terceiros sobre as prestagoes (...) (sic) 5.

Antes de avancar, no estudo inerente a compensacao tributaria, importante é
destacar as palavras de Gabriel Lacerda Troianelli, no sentido de identificar a natureza

do “indébito tributario” passivel de ser restituido ao contribuinte:

O denominado indébito tributario ndo &, na verdade, tributo, pois, sendo todo
tributo, por definicdo, legal e devido, ndo pode uma quantia paga
indevidamente a titulo de tributo ter natureza tributaria. Também né&o &, por

12 Instituicées de direito civil, 25. ed, Rio de Janeiro, Forense, 2012, p. 243-244.

13 Direito tributario: linguagem e método, 5. ed. Sdo Paulo, Noeses, 2013. p. 558.

14 “Artigo 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigagées extinguem-se, até onde se compensarem’ - disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm, acesso em: 15.10.2017.

15 Instituigdes ..., op. cit., p. 244.
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sua vez, receita nao tributaria do Estado, uma vez que toda receita publica,
assim como todo ato emanado do poder publico, deve decorrer de lei e o
indébito tributario é intrinsecamente ilegal. Desse modo, mesmo que o Estado
trate o indébito tributario como se receita fosse — ao incluir, por exemplo,
receitas decorrentes de tributos indevidos no orgamento — é este indébito, na
verdade, mero ingresso de caixa decorrente da exigéncia ilegal de pretenso
tributo. Como mero ingresso de caixa e ndo verdadeira receita, ndo podera
se integrar legitimamente ao patriménio do Poder Publico, o que implica o
dever do Estado de restituir o indébito ao seu legitimo proprietario 6.

Acerca do referido entendimento, interessantes sdo as consideragdes do
ilustre doutrinador, na medida em que diferencia e elucida, com precisao e clareza,
que indébito tributario ndo pode ser confundido nem com “tributo” nem com “receita
nao tributaria”; pois que, esses dois institutos estdo amparados pelo atributo da
legalidade, ao passo que, por outro lado, o indébito tributario consubstancia
pagamento indevido ou a maior e contém notas intrinsecas essencialmente ligadas a
ilegalidade. Nesse sentido, sendo de todo justo, ético e moral que os respectivos
valores sejam retornados ao seu legitimo proprietario.

No ambito do Direito Tributario brasileiro, o instituto da compensacédo, na
legislacdo infraconstitucional, esta previsto, inicialmente, no Cddigo Tributario
Nacional, artigos 15617 e 1707,

Com relagéo a ambos os dispositivos legais, nota-se que o artigo 170 do CTN,
dispde que a lei podera permitir a autoridade administrativa competente realizar a
compensacao tributaria entre créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos.

Por outro lado, o artigo 156 do CTN disp&e sobre as modalidades de extingdo
do crédito tributario, sendo que, em seu inciso |, expressamente, atribui esse efeito
ao instituto da compensacéo.

Contudo, importante mencionar que a compensacao fributaria, e sua
regulamentacao, sofreram diversas altera¢des ao longo dos ultimos cinquenta anos,

sendo que ainda constitui um instituto em evolugéo °.

16 Compensacédo do indébito tributario, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 133.

7 “Artigo 156. Extinguem o crédito tributario: (...) Il — a compensagdo” — disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm, acesso em: 28.10.2017.

18 “Artigo 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensacgéo de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica” — disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm, acesso em: 15.10.2017.

19 Aroldo Gomes de Mattos, Repetigao do indébito tributario e compensacgéo, in Hugo de Brito Machado
(coord.), Repeticao de indébito tributario e compensagao no direito tributario, Sdo Paulo,
Dialética, 1999, p.42-44.
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Maria Rita Gradilone Sampaio Lunardelli realiza interessante memorando
historico do desenvolvimento da compensacao tributaria, no ambito da legislagéo

federal brasileira:

O instituto da compensagao tributaria, previsto no artigo 170 do CTN, ganhou
novos contornos juridicos com a instituicdo da Lei Federal 8.383/91, que (...)
passou a autorizar compensacgao de tributos da mesma espécie.
Posteriormente foi editada a Lei Federal 9.430/96 que (...) estabeleceu novas
regras para a compensagao de tributos administrados pela Receita Federal
(...) Referida lei sofreu diversas alteragdes (...) a Lei 10.637/02 que instituiu a
Declaragédo de Compensacao, estabelecendo que a compensacédo declarada
pelo contribuinte de forma eletronica teria o efeito de extinguir o crédito
tributario sob condi¢cdo resolutéria de ulterior homologagéo. Inovou a
sistematica entdo vigente até 2002, cuja compensacédo ficava na
dependéncia da analise de um pedido formulado pelo contribuinte com
posterior autorizacdo da Receita Federal. O que antes acarretava a mera
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, passou a gerar a sua
extingdo (...) muito embora condicionada a homologacéo expressa ou tacita
(...) pela edicdo da Lei Federal 10.833/03 que além de aumentar o rol de
hipoteses de vedacdes de compensacédo, estabeleceu que a declaragao de
compensagdo passaria a constituir confissdo de divida e, portanto,
instrumento habil para exigéncia de tributos indevidamente compensados,
(-..) (sic) 2.

A par do texto acima colacionado, importante destacar que, conforme explica
a doutrina, a compensacdo tributaria era, tradicionalmente, realizada mediante
requerimento prévio a autoridade administrativa. Nesse caso, o contribuinte elabora
seu pleito perante a autoridade administrativa competente, a qual, apds a analise dos
pedidos, defere — caso em que ocorre a extingdo das obrigagdes reciprocas — ou nao,
a compensagao tributaria.

A partir da edicdo do artigo 66 da Lei n° 8.383 de 30.12.1991, criou-se a
possibilidade de realizagao da compensacao tributaria mediante declaragao por parte
do proprio contribuinte; sendo que, atualmente, a mesma se realiza, inclusive, por
intermédio das vias eletrdnicas que foram introduzidas pela Lei 10.637 de 30.12.2002.
Nessa modalidade, portanto, o contribuinte faz a analise de seu direito, apura e utiliza
os respectivos créditos, realizando o procedimento de compensacdo de forma
independente, via declaragao; sendo que o respectivo ato fica condicionado a ulterior
homologacdo expressa, por parte da autoridade administrativa, ou tacita, em

decorréncia do decurso do prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

20 A declaragdo de compensagdo como forma constitutiva e extintiva do crédito tributario e a
impossibilidade de aplicagdo de multa de oficio sobre o crédito do contribuinte. Analise da nao
homologacédo da compensacgéo por uma perspectiva comunicacional, in Ana Clarissa Masuko Araujo
dos Santos et al, Processo tributario analitico, v. Il, Sdo Paulo, Noeses, 2013, p. 35-36.
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No que concerne ao efeito extintivo inerente a compensacao tributaria,
realizada no ambito do langamento por homologacéo, insta salientar que existe
divergéncia doutrinaria. Nessa seara, conforme explica James Marins?', parcela da
doutrina entende que a extingdo ocorrera no momento em que o contribuinte realiza
o “langamento”, no momento em que o contribuinte promove o encontro de contas, ou
seja, no momento da declaragdo da respectiva operagao.

Por outro lado, outra parcela da doutrina reconhece que o efeito extintivo
ocorrera somente em momento posterior, em que houver a efetiva homologacgéo do
respectivo ato de compensacéo declarada. E o caso de Aroldo Gomes de Mattos 22.

E também o de Cleide Previtalli Cais:

Entendendo-se, como nds, que o exercicio da compensacgao entre créditos e
débitos do contribuinte constitui um direito subjetivo, independentemente de
autorizagdo, quer administrativa, quer judicial, em se tratando de espécies
submetidas a langamento por homologagéao, a extingdo do crédito tributario
somente se efetivara quando homologado o langamento pela autoridade
fiscal. Isto, porque, na espécie comentada (...) ensina Paulo de Barros
Carvalho: “A conhecida figura do langamento por homologagdo é um ato
juridico administrativo de natureza confirmatério, em que o agente publico,
verificando o exato implemento das prestagdes tributarias de determinado
contribuinte, declara, de modo expresso, que obrigacdes houveram, mas que
se encontram devidamente quitadas até aquela data, na estrita consonancia
dos termos da lei. N&o é preciso despender muita energia mental para notar
que a natureza do ato homologatério difere da do langamento tributario.
Enquanto aquele primeiro anuncia a extingdo da obrigacao, liberando o
sujeito passivo, estoutro declara o nascimento do vinculo, em virtude da
ocorréncia do fato juridico. Um, certifica a quitagao; outro, certifica a divida.
Transportando a dualidade para outro setor, no bojo de uma analogia,
poderiamos dizer que o langamento € a certiddo de nascimento da obrigagao
tributaria, ao passo que a homologacao € a certiddo de 6bito” 2.

21%(...) refaz-se o sistema de autocompensacgd&o tributaria através da mera declaragdo de compensagéo
que havia sido abruptamente interrompido, e, ademais disso, uma vez que o § 2° prescreve que a
compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigdo
resolutoéria de ulterior homologagéo, passa a haver clara atribuigdo legal de eficacia extintiva, ainda
que ‘sob conditio’, a autocompensagdo promovida pelo contribuinte” — Direito processual tributario
brasileiro: (administrativo e judicial), 5. ed, Sdo Paulo, Dialética, 2010, p. 311.

22 “Na nossa opinido ha de prevalecer o entendimento desse ultimo ‘decisum’, porquanto s6 havera a
extingdo do crédito tributario compensado quando da sua homologacgéo tacita ou expressa, que é ato
privativo da autoridade langcadora (CTN, artigo 142)" — Repeticdo de indébito tributario e
compensacao no direito tributario, p. 63.

23 O processo tributario, 8. ed, Sdo Paulo, RT, 2013, p.416-417.
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No que concerne ao ambito constitucional, a compensacéo tributaria esta
claramente assegurada pelos seguintes principios constitucionais: da Propriedade?4,

da Justica?®, da Moralidade?8, da Isonomia?” e da Razoabilidade 28.

24 “Sempre que ocorre o indébito tributario, o Estado apodera-se, ‘a fortiori’, de determinada parcela da
propriedade do contribuinte. A propriedade do contribuinte é direito fundamental do cidadao (...) Tal
direito, n&o é ilimitado, determinando a Constituigdo quais hipéteses em que a propriedade do cidadéo
pode ser, de forma legitima, compulsoriamente exigida pelo Estado. A primeira hipotese decorre da
fungéo social da propriedade (...) A segunda hipotese decorre da prevaléncia da necessidade publica
sobre a privada, podendo o Estado, nos termos do inciso XXIV do artigo 5°, desapropriar por
necessidade ou utilidade publica, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro (...) A terceira
hipotese decorre do jus puniendi’ (...), podendo a lei, a titulo de punigdo — tanto de indole penal,
quanto administrativa ou civel — estipular a multa pecuniaria ou a perda de bens (...) A quarta hipétese
decorre justamente do poder de tributar do Estado (...) pode o Poder Publico, para custear suas
atividades, exigir do contribuinte determinada parcela de suas propriedades sob a forma de tributos.
(...) Néo se insere o indébito tributario em nenhuma dessas hipoteses” (sic) — Gabriel Lacerda
Troianelli, Compensagao do indébito tributario, p. 19-21.

25 “O principio da justica é uma diretriz suprema (...) esta expresso no Predmbulo da CR/88 (...) Realiza-
se o primado da justica quando implementamos outros principios, o que equivale a elegé-lo como
sobreprincipio. Querem alguns, por isso mesmo, que esse valor se apresente como o sobreprincipio
fundamental, construido pela conjungéo eficaz dos demais sobreprincipios” (sic) — Paulo de Barros
Carvalho, Direito tributario: linguagem e método, p. 290.

26 “Mas lamentavelmente o Estado, abusando de sua legitima prerrogativa, com muita frequéncia opée-
se a pretensdo do contribuinte ao ressarcimento de tributos ja declarados, em definitivo, indevidos
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, cada qual em seu ambito de
atuacgao. Dificulta que o contribuinte compense o indevidamente pago, seja pelo puro e simples nao
reconhecimento da compensagao, seja pela imposigdo dos mais diversos obstaculos (...) Atitude mais
lamentéavel ainda, e reiteradamente perpetrada pelo Estado, é a denominada — sequndo 0s proprios
Ministros do Supremo Tribunal Federal — ‘inconstitucionalidade util’, que consiste na agao legislativa
deliberadamente inconstitucional praticada com o objetivo de aumentar o fluxo de caixa do Estado,
ante a possibilidade de que poucos contribuintes — ou mesmo ninguém — insurjam contra tais atos
(...) Bem caracterizadas essas praticas deletérias do Estado, geradoras de reprovagéo por parte de
toda a sociedade, inevitavelmente nos vem a mente o principio da Moralidade do Estado, que ndo se
esgota, como possa incialmente parecer, na moralidade administrativa expressa no ‘caput’ do artigo
37 da Constituicao Federal. Ao contrario, o Principio da Moralidade se aplica a todos os atos, inclusive
os de natureza legislativa e judicial, praticados por quaisquer dos Poderes, como se conclui através
da interpretagdo conjunto dos artigos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Na presente hipotese (...)
circunstancia tais como o auferimento ou a manutengao injustificada de recursos ilegais, a exploragao
da boa-fé do contribuinte e o desrespeito para com sua propriedade, o abuso da posig¢ao privilegiada
em relagdo as pessoas de direito privado e, sobretudo, a utilizagdo das limitagbes inerentes ao Poder
Judiciario, que é um dos poderes do préprio Estado, ndo deixam duvidas, quando postos em conjunto,
sobre o cunho eminentemente imoral do ato do Estado quando este arrecada tributo sabidamente
indevido ou posterga sua devolugdo. Temos nesses casos, a imoralidade clara, patente, que ndo
deixa duvidas quanto a sua indole perversa” (sic) — Gabriel Lacerda Troianelli, Compensag¢ado do
indébito tributario, p. 26-31.

27 “Q principio da igualdade (isonomia) é, de todos os nossos principios constitucionais, o mais
importante (Francisco Campos) (...) Podemos, pois, dizer que a isonomia estende seus efeitos sobre
todas as normas constitucionais e, ‘a fortiori’, sobre todas as demais normas juridicas, sejam elas
legais ou infralegais. (...) Xlla — E interessante notar que o principio da igualdade alcanga os trés
Poderes do Estado (...) Em suma, o ‘caput’ do artigo 5° da Lei fundamental, ao proclamar que todos
sdo iguais perante a lei, interdita a arbitrariedade, inclusive em matéria tributaria (...) Xllb — O principio
da igualdade visa, em ultima analise, a garantir uma tributagao justa” (sic) — Roque Antonio Carrazza,
Curso de direito constitucional tributario, p. 476-477.

28 “Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis ao ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida (...) E
obvio que uma providencia administrativa desarrazoada, incapaz de passar pelo crivo da
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Assim, em Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional, imperiosos sédo os

ensinamentos de Hugo de Brito Machado, ao dispor que,

Quando se diz que um direito tem fundamento na Constituicdo, o que vocé
esta afirmando é que nenhuma norma inferior pode, validamente, negar esse
direito, seja diretamente, seja por via obliqua, tornando impraticavel o seu
exercicio (...) O direito de compensar é decorréncia natural da garantia do
direito de propriedade, o que a Constituicdo expressamente assegura,
combinada com os principios constitucionais, entre os quais se destacam o
da moralidade, o da isonomia e o da razoabilidade (...) A compensagéo é na
verdade um efeito inexoravel das obrigagdes juridicas.

Desse contexto ndo se pode excluir a fazenda publica (...) Se um dos
objetivos de nossa Republica é construir uma sociedade justa, ndo se pode
compreender que um credor, qualquer que seja ele, possa ficar excluido da
regra de compensagéao (...) Se todos sdo iguais perante a lei, ndo se pode
admitir que a Fazenda Publica seja reservado o privilégio de cobrar o que lhe
é devido, sem pagar o que deve (...) O Estado, enquanto ente soberano, néo
se confunde com a Fazenda Publica, ou Estado pessoa, titular de relagdes
juridicas. Ja esta superada, felizmente, aideia de que o soberano governante
pode ignorar os direitos que ele proprio promete garantir (sic) 2°.

A compensagao, como visto, na medida em que possibilita a quitagdo de
obrigacbes, entre credores e devedores, além de configurar um instituto juridico
tributario devidamente regulamentado, possui importante caracteristica social, pois
viabiliza que contribuinte e fisco busquem, de forma justa e eficaz, a manuteng¢ao do

equilibrio das obrigagbes que possuem entre si.

2.2 COMENTARIOS SOBRE A COMPENSAGAO CIVIL E TRIBUTARIA

A compensacao, no dmbito do Direito Tributario, apesar de possuir afinidade
com a compensacao civil, especialmente na medida em que ambas visam a extingéo
de obrigacdes entre credores e devedores mutuos, nao deve ser confundida com esta
ultima.

A compensacao civil, como lembra a doutrina, possui caracteristicas e
contornos mais amplos para sua aplicagéo30. Por outro lado, a compensacao tributaria
possui limitagdes legais especificas a sua operacionalizacdo e, portanto,

caracteristicas proprias para a sua efetivacao.

razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei” (sic) — Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de direito administrativo, 29. ed, Sdo Paulo, Editoria Malheiros, 2012, p. 111-112.

29 Comentarios ao cédigo tributario nacional, p. 450-452.

30 Paulo Cesar Corando, Compensacao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar
n. 104 de 10 de janeiro de 2001), Sdo Paulo, Editora Max Limonad, 2003, p. 105.
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Nesse sentido, ensina Aliomar Baleeiro:

(...) o delineamento legislativo completo da compensagao pode ser diferente,
em aspectos acessorios ou complementares, em ramos juridicos distintos,
adaptando-se as fungdes peculiares que cumpre o instituto em cada setor do
direito. As condic¢des e as garantias da compensacéo, criadas pelo legislador
tributario, podem ser peculiares e singulares, pois, no direito tributario, sendo
imperativos os principios da seguranca juridica, da indisponibilidade dos bens
publicos e da moralidade administrativa, o direito a compensacao € e deve
ser modelado na lei, que Ihe dita os pressupostos e requisitos essenciais.
Como se sabe, o principio da legalidade é rigoroso e extenso nesse campo
juridico 31,

O professor Paulo Cesar Conrado, em seu livro “Compensacao tributaria e
processo”, também esclarece que a compensacao tributaria possui um regime juridico

proprio:

(...) nesse sentido, caminha o préprio Cadigo Civil, ao estatuir que “as dividas
fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios também ndo podem ser objeto
de compensacéo, exceto nos casos de encontro entre a administragdo e o
devedor, autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda” (artigo 1.017), em
clarissima homenagem ao principio da estritalegalidade e da
indisponibilidade dos bens publicos (...) afinada com o disposto no Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 170, caput, in verbis: “A Lei pode, nas
condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, dos sujeitos
passivos contra a Fazenda Publica” 32.

Portanto, conforme explica a doutrina, é nitido o fato de que o legislador, ao
criar a possibilidade da realizagao de eventual compensacéo tributaria, para além da
existéncia de débito e crédito reciprocos entre contribuinte e autoridade
administrativa, estabeleceu que a mesma devera ser regida, em razdo dos principios
constitucionais da Legalidade, Estrita Legalidade Tributaria e da Indisponibilidade de
Bens, por prévia edicdo de leis e demais regulamentos normativos. No mesmo

sentido, esclarece o professor Paulo de Barros Carvalho:

A compensacgao de débitos do contribuinte com créditos que ele mantenha
perante o Estado-administragdo, como modo de extingdo das obrigagdes
tributarias, claro, devera ser prevista em lei que a autorize e nos precisos
termos em que ela o fizer; em atengdo ao principio implicito da
indisponibilidade dos interesses pubicos 33.

31 Direito tributario brasileiro, 12. ed, Rio de Janeiro, Forense, 2013, p. 1316.

32 Compensagao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar n. 104 de 10 de janeiro
de 2001), p. 106.

33 Direito tributario: linguagem e método, p. 556-557.



23

Nao obstante, com relacéo a necessidade de edic&o de lei ordinaria para o
exercicio do direito a compensacao, interessante lembrar o posicionamento de
parcela da doutrina, no sentido de que tal restricdo seria inconstitucional, desde que
coloca o Estado em situacao de superioridade em face do contribuinte.

Nesse sentido, destacam-se as palavras dos doutrinadores Hugo de Brito

Machado Segundo e Paulo de Tarso Vieira Ramos:

(...) é inteiramente defensavel a posigdo, a qual aderimos, daqueles que
sustentam a inconstitucionalidade do artigo 170 do CTN (...), enquanto fazem
depender de legislagdo especifica a compensagdo de créditos, sejam
tributarios ou néo (...)

Devemos acrescentar que tais dispositivos, condicionadores da
compensacéo a existéncia de lei ordinaria, cuja edigdo fica a depender da
vontade do Estado, outra coisa ndo fazem sendo consagrar o arbitrio deste e
coloca-lo em posigéo de superioridade em relagédo ao contribuinte, a qual ndo
mais se justifica em face do ordenamento constitucional vigente. Tenha-se
em mente que o Cddigo Civil data de 1916 e o CTN, de 1966, época em que
dominava o autoritarismo estatal 3.

No que concerne a complexidade de normas inerentes a compensacao
tributaria, interessante notar que a regulamentacdo do exercicio da compensacéo
tributaria — especialmente em razao dos principios constitucionais da autonomia dos
entes federados3® — deve decorrer da edicdo de veiculos normativos devidamente
introduzidos pelas autoridades administrativas competentes, o qué, invariavelmente,
torna a legislagao sobre o assunto mais esparsa em face da compensacao civil. No
Brasil, entre Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido, atualmente, conforme
indicadores extraidos do sitio eletrdnico “Governo do Brasil’36, existem mais de 5500
personalidades publicas competentes para a edicdo e a regulamentacao do

recolhimento de tributos.

34 Repeticao de indébito tributario e compensacgao do direito tributario, p. 159.

35 “Vimos que o Brasil é um Estado Federal, em que a Unido e os Estados-membros ocupam,
juridicamente, o mesmo plano hierarquico. Dai por que devem receber tratamento juridico-formal
isonémico (...) O que ha, na verdade, sao, para cada uma destas entidades politicas, campos de agdo
auténomos e exclusivos, estritamente tragados na Carta Suprema, que lei alguma pode alterar. Em
nome desta autonomia, tanto a Unido como os Estados-membros podem, nos assuntos de suas
competéncias, estabelecer prioridades (...) cada pessoa politica, no Brasil, tem o direito de decidir
quais os problemas que deverao ser resolvidos preferencialmente e que destino dar a seus recursos
financeiros. E-lhes também permitido exercitar suas competéncias tributérias, com ampla liberdade
(-..) bastando apenas que respeitem os direitos constitucionais dos contribuintes (...)" — Roque Anténio
Carrazza, Curso de direito constitucional tributario, p. 160-161.

3  Disponivel em:  <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-
municipios-no-brasil-em-2013>, acesso em: 17.12.2017.
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Outro aspecto de distingao entre as normas que regem a compensacao civil
e a compensacao fributaria, é o fato de que, “no campo tributario, a compensagao
operar-se ndo apenas entre dividas vencidas, como ocorre no direito civil, mas
também entre dividas vincendas, (...)" (sic) % . Tal entendimento decorre de
interpretacéo literal do disposto no “caput” do artigo 170 do CTN.

Ademais, no ambito da compensacgado prevista pelo artigo 66 da Lei n°
8.383/91, ja denominada simplesmente “abatimento” pelo doutrinador André Martins
de Andrade — nomenclatura bem contraditada por Gabriel Lacerda Troianelli 38 —
conclui-se que a pré-existéncia de débitos do contribuinte em face do fisco nao é
condicdo para a realizagdo da compensacao tributaria, podendo, o mesmo,
observados os dispositivos normativos, realizar a respectiva operagdo de
compensacgao com débitos tributarios ainda néo langados (tributo futuro), decorrentes

de “fatos geradores” ainda inexistentes, em recolhimentos subsequentes.

2.3 NORMA GERAL E ABSTRATA DA COMPENSACAO TRIBUTARIA

Adotando os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho, normas
gerais e abstratas sdo aquelas que possuem caracteristicas especificas a duas
facetas da norma, quais sejam: a primeira (abstrata) inerente ao fato e a segunda

(geral) relativa ao destinatario da respectiva norma:

A norma abstrata e geral adota o termo abstrato, em seu antecedente, no
bojo do qual preceitua enunciado hipotético descritivo de um fato, e geral, em
seu consequente, onde repousa a regulagéo de conduta de todos aqueles
submetidos a um dado sistema juridico 39.

Nesse sentido, nota-se que, no caso da norma abstrata, entende-se que a
mesma adotara esse contorno na medida em que, em seu antecedente, pudermos

identificar um enunciado hipotético descritivo de um fato. Assim, a titulo

37 Paulo Cesar Corando, Compensacao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar
n. 104 de 10 de janeiro de 2001), p.106.

38 “(...). Havendo, como ha no artigo 66 da Lei 8.383/91, a previsdo de extingdo reciproca de créditos,
que é a nota caracteristica do instituto juridico da compensacéo, ndo ha por que atribuir outro nome
a compensagao nele prevista. Assim como néo se trata de abatimento, ndo se trata de qualquer outra
coisa que nao a compensagédo” (sic) — Repeticdo do indébito, compensacao e agéo declaratéria, in
Hugo de Brito Machado (coord.), Repeticdo de indébito tributario e compensagao do direito
tributario, Sao Paulo, Dialética, 1999, p. 127.

39 Direito tributario: linguagem e método, p. 140-141.
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exemplificativo, a tipificacao, pelo legislador, de um conjunto de fatos de possivel
ocorréncia, no mundo fenoménico, consubstancia uma previsao abstrata, ao passo
que a conduta especifica de determinada pessoa, no espaco e no tempo, atribui
carater concreto a determinado comando normativo.

No caso de norma geral, entende-se que a mesma adotara esse contorno na
medida em que, em seu consequente, pudermos identificar que a regulacéo da
conduta inerente aquela norma se destina a todos os sujeitos submetidos aquele
sistema juridico e ndo somente a um unico individuo.

A titulo exemplificativo, pode-se notar o seguinte texto: dado o fato de
(qualquer pessoa) prestar servigos, € dever pagar o respectivo tributo ao municipio
competente. Nesse caso, a norma obriga, destinando-se a todos (de forma geral) que
realizarem a prestacao de servico, o recolhimento do tributo ao municipio competente.

No que concerne a norma de compensacgao tributaria, ela pressupde a
existéncia de duas outras normas, quais sejam: (i) a norma relativa a obrigacao
tributaria e (ii) a norma relativa ao débito do fisco para com o contribuinte.

Nesse sentido, esclarece o professor Paulo de Barros Carvalho: “Postas tais
realidades, cabe-nos ajunta-las, combinando norma relativa a obrigagéo tributaria e
aquela atinente a relagédo de débito do Fisco, sacando uma terceira estrutura
normativa: (iii) a da compensagéo tributaria, (...)" °.

Outrossim, no que concerne a compensacao tributaria disposta no artigo 170
do CTN e a expressao “débitos vencidos ou vincendos”, interessante colacionar as

palavras do professor Paulo Cesar Conrado:

Forte nessa caracteristica, teriamos presente, entdo, que a relagao de débito
do fisco (na qual se encontra gravado aquilo que o sobredito dispositivo
chama de “ crédito do sujeito passivo”) pode ou n&o estar constituida ao
tempo da constituicdo da correlata obrigagdo tributaria, de molde
a sobrar, para nés, duas possibilidades: (i) a primeira, de débito do fisco
ja estar constituido antes mesmo do crédito tributario, caso em que ele sera
considerado vencido, operando-se a compensacao e independentemente de
qualquer providéncia; (i) a segunda, de o débito ndo estar
constituido, embora o crédito ja o esteja, caso em que sera ele (débito) tido
como vincendo, operando-se a compensacéo, aqui, desde que observadas
as providéncias a que alude o paragrafo unico do mesmo Artigo 170, ou
seja, desde que providenciada a constituicdo da relagdo de débito do fisco
41

40 Direito tributario: linguagem e método, p. 560.
41 Compensacao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar n. 104 de 10 de janeiro
de 2001), p. 161.
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Nesse sentido, tomando-se por base o conceito de compensagao tributaria,
em consonancia com o disposto no artigo 170 do CTN, pode-se extrair, em linhas
gerais, o seguinte enunciado normativo geral e abstrato: dado o fato juridico do
pagamento indevido de determinado tributo, conjugado com determinada obrigacao
tributaria (vencida ou vincenda), deve ser a relagao juridica da compensacao tributaria
envolvendo os respectivos débitos do Fisco e crédito do contribuinte.

Por fim, nota-se que tanto a norma inerente a obrigacao tributaria, como
também aquela relativa a relagdo de débito por parte do fisco, essenciais a origem da
terceira (a da compensacéo tributaria), devem decorrer do sujeito competente e da

linguagem adequada, devidamente instituidos pelo ordenamento juridico patrio.

2.4 NORMA INDIVIDUAL E CONCRETA DA COMPENSACAO TRIBUTARIA

A norma geral e abstrata, como ensina Paulo de Barros Carvalho: “para
alcancar o inteiro teor de sua juridicidade, reivindica a edi¢do de norma individual e
concreta” 42,

Nessa linha, esclarece-se que qualquer ordem juridica, ou mesmo
determinada norma geral e abstrata, ndo se realiza, de modo efetivo, implicando
alteragdes no mundo social, sem que os mesmos comandos gerais e abstratos sejam
concretizados em normas individuais e concretas.

A doutrina, via de regra, compreende que determinada norma se caracteriza
como individual e concreta quando, mediante linguagem e sujeito competente, ocorre
a subsuncdo de determinado fato do mundo fenoménico, com as devidas
especificidades, ao disposto na norma geral e abstrata.

E como ensina o professor Paulo de Barros:

O fendbmeno da incidéncia normativa opera, pois, com a descrigdo de um
acontecimento no mundo fisico social, ocorrido em condigbes determinadas
de espaco e tempo, que guarda estreita consonéncia com os critérios
estabelecidos na hipétese da norma geral e abstrata (regra-matriz de
incidéncia). Por isso mesmo, a consequéncia desse enunciado sera, por
motivo de necessidade debntica, o surgimento de outro enunciado
protocolar, denotativo, com a particularidade de ser relacional, vale
dizer, instituidor de uma relag&o entre dois ou mais sujeitos de direito. Este
segundo enunciado, como sequéncia logica e ndo cronoldgica, ha de manter-
se, também, em rigida conformidade ao que for estabelecido nos critérios da
consequéncia da norma geral e abstrata. Em um, na norma geral e abstrata,

42 Direito tributario: linguagem e método, p. 141.
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temos enunciado conotativo; em outro, na norma individual e concreta, um
enunciado denotativo 43.

Portanto, norma individual e concreta, diferentemente da denominada geral e
abstrata, refere-se a um enunciado denotativo, onde, no consequente, observamos
sujeitos da relagao juridica bem determinados (exemplo: empresa Consultoria Ltda. e
Municipio de Curitiba-PR), €, no antecedente, nota-se um fato especifico no espaco e
no tempo. (exemplo: empresa Consultoria Ltda. prestou servico no més Janeiro de
2017 no ambito territorial do Municipio de Curitiba-PR).

Assim, a titulo ilustrativo, podemos citar o seguinte exemplo de norma
individual e concreta: dado o fato de empresa Consultoria Ltda. ter prestado servigo
no més Janeiro de 2017 dentro do ambito territorial do Municipio de Curitiba-PR; é
dever a empresa Consultoria Ltda. pagar Impostos Sobre Servigo (ISS) ao Municipio
de Curitiba-PR.

Ademais, para efeitos da compensacao tributaria, nota-se a necessidade da
existéncia de duas normas juridicas individuais e concretas inerentes a (i) constituicao
do débito do contribuinte e; (ii) a norma relativa a formalizacédo do débito do Fisco.
Sendo que, apdés a combinacdo de ambas, surgira uma terceira norma, também
individual e concreta, relativa a compensacao tributaria.

Importante destacar que, assim como nos casos acima mencionados, a norma
individual e concreta inerente a compensacao tributaria apenas se consubstanciara,
extinguindo-se as obriga¢des reciprocas entre Fisco e Contribuinte, caso seja
expedida pelo sujeito competente e vertida em linguagem devidamente prevista pelo
ordenamento juridico.

E a ligdo do professor Paulo de Barros Carvalho:

Dito de outro modo, o aplicar-se da norma de compensagao gera a extingdo
do crédito tributario e do débito do Fisco. Mas, para que esta se concretize,
necessario o relato em linguagem competente ndo apenas das relacdes que
se pretende compensar, mas também do fato da compensacgéo 4.

Outrossim, tendo em vista o disposto no “caput” do artigo 170 do CTN, no
“caput” do artigo 66 da Lei n° 8.383/91, e no “caput” do artigo 74 da Lei n° 9.430/96, a

par dos sujeitos competentes para a edicdo da norma individual e concreta da

43 Direito tributario: linguagem e método, p. 142.
44 Ibidem, p. 561.
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compensacao tributaria, a doutrina entende que tanto a autoridade administrativa
quanto a autoridade judicial, como também, em determinados casos, o proprio
particular (contribuinte), estdo autorizados a formaliza-la e expedi-la, observados os

demais requisitos legais 5.

2.5 COMPENSACAO ARTIGO 170 DO CTN X ARTIGO 66 DA LEI N° 8.383/91

A compensacao tributaria, conforme verificado anteriormente, € um instituto
de Direito Tributario, com fundamento na Constituicido Federal, expressamente
previsto por lei infraconstitucional e devidamente regulamentado, no sistema de direito
brasileiro; sendo que, sua operacionalizagdo, ao longo dos anos, sofreu diversas
modificacoes.

Assim, a partir da analise do arcabouco juridico atual, observa-se que,
atualmente, dentro do sistema tributario, coexistem duas modalidades distintas de
compensacao tributaria, quais sejam: (i) aquela disposta pelo artigo 170 do CTN, com
as respectivas legislagdes ordinarias?*®, e (ii) a que nasceu, em primeira analise, com
o advento do artigo 66 da Lei n° 8.383/9147.

Com o advento do artigo 66 da Lei n° 8.383/91, diversos estudiosos
questionaram-se sobre a respectiva interpretacao e a possibilidade do surgimento de
distinta modalidade de compensacdo, até entdo tradicionalmente vigente, via

requerimento prévio do contribuinte. Como esclarece Hugo de Brito Machado:

Os avancgos de nossa legislagdo comegaram com a previsdo expressa do
direito a compensacdo no caso de tributos ou contribuicbes pagas
indevidamente. Entretanto, como a lei nada estabelecia a respeito do
procedimento, muitos entenderam que a compensacao dependeria de pedido
do contribuinte a autoridade administrativa, ou de sentenga judicial, € muitos

45 “Os sujeitos habilitados a expedir a norma individual e concreta da compensagéo, formalizando o
mencionado ‘encontro de contas’, sdo a autoridade administrativa e a autoridade judiciaria. Ha
hipéteses em que a lei autoriza ao préprio particular a efetivagdo da compensagao tributaria. Esta,
todavia, somente é ultimada quando o ato do particular for homologado pela Administragéo, de
maneira tacita ou expressa’ (sic) — Paulo de Barros Carvalho, Direito tributario: linguagem e
método, p. 561.

46 “Artigo 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagéo de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica” — disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm, acesso em: 15.11.2017.

47 “Artigo 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais, inclusive
previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagédo
ou rescisado de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente” — disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm, acesso em: 15.11.2017
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foram os obstaculos entdo enfrentados pelo contribuinte que pretendia a
compensacao (...). Sempre nos pareceu que se tratava de compensacao a
ser feita pelo préprio contribuinte no d&mbito do langamento por homologagéo

(...)%.

N&o obstante as duvidas surgidas naquele momento, a doutrina notou que o
respectivo dispositivo se incumbiu de estabelecer regras gerais sobre compensagao
tributaria, autorizando a compensacgao, via autolangamento (do contribuinte), entre
tributos, contribuicdes e receitas da mesma espécie.

Com a edigao do artigo 39 da Lei n° 9.250 de 26.12.95, foi dada nova redacao
ao disposto no artigo 66 da Lei n° 8.383/91, trazendo, como principal novidade, o
alargamento do requisito para realizagdo da compensacao tributaria.

Desse modo, alterou-se a condicao “entre tributos de mesma espécie” para
‘entre tributos com a mesma destinagdo constitucional”; ou seja, a respectiva
compensacao, via autolangamento, passou a ser realizada, conforme esclarece Thais
de Laurentiis, entre créditos e débitos tributarios que, em consonéncia com as normas
de Direito Financeiro, “observem equivalente partilha de recursos dos produtos da
arrecadacdéo tributaria” 4°.

No ano seguinte, mediante a criagao dos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430 de
27.12.96, o legislador, novamente, alterou a interpretacdo e aplicagdo da
compensacao tributaria. Nesse contexto, de acordo com as modificagbes
introduzidas, apesar de inovar, no sentido de possibilitar a compensacéo tributaria
entre quaisquer tributos — n&do havendo mais as anteriores restricbes: “mesma espécie
ou destinacao constitucional” — voltou-se a delegar a Administragcdo Fazendaria a
prerrogativa de autorizar a compensacao tributaria, mediante prévio pleito realizado
por parte do contribuinte.

Nos anos seguintes, com a edicdo da Medida Proviséria n° 66 de 29.08.2002,
convertida na Lei n° 10.637 de 30.12. 2002, com a Lei n° 10.833 de 29.12.2003 e com
a Lein® 11.051 de 29.12.2004, a compensacao tributaria sofreu novamente grandes
alteracoes.

Assim, com as novas disposi¢cbes legais, voltou a viger a sistematica da

autocompensacao tributaria, a qual, realizada por meio da declaragéo, por parte do

48 Comentarios ao codigo tributario nacional, p. 448.
49 Restituigdo de tributo inconstitucional, Sdo Paulo, Noeses, 2015, p. 277.
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contribuinte; ficando, porém, o respectivo ato, sob condigdo resolutéria de ulterior
homologacao, por parte da administragcao fazendaria, pelo prazo de 5 anos.

Com relagdo a natureza do ato de homologagao expressa da autoridade
tributaria, perante a compensacao realizada pelo contribuinte, via autolangamento,
apesar de ndo haver unanimidade no entendimento, o professor Paulo de Barros
Carvalho esclarece que o mesmo decorre de ato de fiscalizagdo da autoridade publica.

E o seguinte o qué se extrai das palavras do ilustre doutrinador:

N’outras, contudo, a aplicagéo da regra-matriz de incidéncia fica a cargo do
sujeito passivo, de tal modo que, ocorrido o evento no mundo fisico-social,
encontrara ele nos textos do direito posto todas as informagbes necessarias
a apuragao do débito, bem como os prazos e demais condigbes em que a
quantia apurada deva ser recolhida aos cofres publicos. Nessas
circunstancias, cabera a entidade tributante fiscalizar os atos praticos por seu
administrado, controlando, dessa maneira, o fiel cumprimento das obrigagdes
tributarias. Trata-se, aqui, de desempenho de controle, e que o Fisco, zelando
na defesa de seus interesses, realiza atividades de verificagdo. Podendo
atestar a regularidade da conduta prestacional do devedor, que observou
adequadamente os ditames da lei, a Fazenda da-se por satisfeita, exarando
ato no qual declara nada ter de exigir: € o que se chama de homologag¢éo
expressa de langamento (sic) 5°.

De outro lado, vale lembrar que, com o advento da modalidade de
compensacao via autolangcamento, a modalidade de compensacdo via pleito
administrativo ou judicial ndo sofreu grandes afetacbes; sendo que continuou a
subsistir.

No que diz respeito a modalidade de compensacéao prevista pelo artigo 170
do CTN, diferentemente do que dispbe o artigo 66 da Lei n° 8.383/91, conforme
esclarecem Hugo de Brito Machado Segundo e Paulo de Tarso Vieira Ramos, o

respectivo dispositivo se refere

(...) a crédito do contribuinte liquido e certo, contra a Fazenda Publica,
vencido ou vincendo, devendo o crédito desta ser também liquido e certo, o
que traduz a necessidade de tratar-se de crédito resultante de langamento
tributario jd consumado, operando o encontro dessas somas a extingao do
crédito tributario (sic) 5.

De forma que, para essa modalidade de compensacao, existe a necessidade

de busca-la por meio de um processo judicial ou administrativo prévio, devendo,

50 Direito tributario: linguagem e método, p. 590.
51 Repeticdo de indébito tributario e compensacao no direito tributario, p. 156.
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portanto, o crédito do contribuinte, submeter-se a prévio acertamento, perante a
administracao fazendaria ou o Poder Judiciario.

Outra peculiaridade da compensacao tributaria prevista no artigo 170 do CTN,
apontada pela doutrina, é que, nessa modalidade, o crédito do contribuinte podera ter
natureza tributaria ou néo.

A respeito dessa distincdo de modalidades de compensacgao, o professor

Paulo Cesar Conrado esclarece:

(...) o que existe, hoje e em suma, é, em primeiro lugar um sistema que
permite a sua efetivagdo (da compensacao), por ingeréncia imediata do
contribuinte, e que circunscreve aos tributos que tenham a mesma destinagéao
(Leis n©S. 8.383/91, 9.069/95, 9.250/95), e, em segundo lugar, um outro
sistema, que coexiste com aquele outro, que autoriza a compensagéao entre
exacoes de diferentes espécies (na exata acepgdo que procuramos expor
linhas atras), desde que administrados pela Receita Federal, mas que se
processa, diversamente do que ocorre no primeiro sistema, mediante

intervencao do fisco. (Lei n. 9.430/96 e Decreto n. 2.138*97) 52,

Na mesma linha de raciocinio, esclarece Cairon Ribeiro dos Santos:

Na modalidade do artigo 66 ndo ha a necessidade de autorizagdo ou de
permissao da Administragdo Tributaria para se concretizar a compensacgao,
pois a lei faculta ao contribuinte efetuar o encontro de contas no langamento
por homologagao (...), deixando ao Fisco um amplo periodo de cinco anos
antes da homologacéao definitiva (...).

Com efeito, o artigo 170 permanece vigente e aplicavel, nao foi revogado pela
Lei n. 8.383/91 (...).

Resumindo: a) o artigo 66 da Lei n. 8.383/91 cuida de compensagao de
tributos da mesma espécie no langcamento por homologagéo; b) a Lei n.
9.250/95 alterou o § 1° do artigo 66, permitindo a compensagédo somente
entre tributos com a mesma destinagéo constitucional; c) o artigo 74 da Lei
9.430/96 diz da possibilidade do ressarcimento de tributos de espécies
diversas %.

Outrossim, tendo em vista o disposto no artigo 170 do CTN e a edigédo do
artigo 66 da Lei n° 8.383/91, interessante notar que, conforme esclarecem Hugo de
Brito Machado Segundo e Paulo Tarso Vieira Ramos: “Conclui-se, enfim, que os dois

regimes sdo bem diferentes {(...) sendo de todo irrazoavel a invocagéo das regras do

52 Compensacao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar n. 104 de 10 de janeiro
de 2001), p. 177-178

53 Repetigdo do indébito, compensacédo e agéo declaratéria, in Hugo de Brito Machado (coord.),
Repeticao de indébito tributario e compensacao do direito tributario, Sado Paulo, Dialética, 1999,
p. 80
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primeiro para regular o segundo, o que resultaria na restricdo dos direitos do
contribuinte” %4,

Portanto, tendo em vista o entendimento da doutrina majoritaria, surgiu um
consenso, no sentido de que ambos os dispositivos legais tratam de modalidades de
compensacao tributaria distintas; sendo que ambas coexistem, enquadrando-se, cada
qual, nos fatos, nas suas respectivas especificidades e regulamentacoes.

No que tange a certeza do direito e a liquidagao do crédito, para efeitos de

compensacao tributaria, o professor Paulo Cesar Conrado esclarece:

19) Operando com a ideia de que as relagdes de débito do fisco provém de
normas (ainda que individuais e concretas), € possivel enxergar, como
critérios relevantes para o seu exame, a competéncia e o procedimento.

20) Podemos, buscar em tais aspectos (...), 0 sentido que nos falta para as
expressdes “liquidez” e “certeza”. Assim agindo, seria possivel reduzir a
questao da “liquidez” e “certeza” a uma Unica indagagao: a norma que pds no
sistema a relagao de débito do fisco o foi por pessoa competente e segundo
o procedimento para tanto previsto? Se sim, o débito é “liquido” e “certo”; se
nao, o débito n&o é “liquido” e “certo”, apesar de, no sentido usual desses

termos, todo débito, justamente por ser débito, estar dotado de tais elementos
55

E importante destacar que, tendo em vista as distintas modalidades de
compensacao coexistentes no sistema ftributario nacional, nas compensagdes
mediante requerimento prévio, tanto por meio de medida judicial ou perante a
administragao fazendaria (artigo 170 do CTN e normativas correlatas), a competéncia
para realizar a liquidacdo do crédito do contribuinte a ser utilizado para efeitos de
compensacao sera da autoridade publica competente, seja a judicial ou a fazendaria.

Nao obstante, explicam Hugo de Brito Machado Segundo e Paulo Tarso Vieira

Ramos que

Editada a Lei n. 8.383/91, que em seu artigo 66 prevé a possibilidade de o
pagamento indevido ou a maior de tributos ser compensado no recolhimento
de importancia correspondente a periodo subsequente, surgiu a polemica
sobre a necessidade de prévia liquidacdo das quantias a serem
compensadas (...) Como ja vimos acima, os regimes previstos nos artigos
170 do CTN e 66 da Lei n° 8.383/91 sao inteiramente distintos. Pelo primeiro,
exige-se que o créditos e débitos a serem compensados sejam liquidos e
certos. Pelo segundo, néo.

Realmente, o artigo 66 da Lei n® 8.383/91 outorga ao contribuinte a faculdade
de proceder a compensagdo, (...). Em assim sendo, ao proceder a
compensagao tera o contribuinte, com base nos elementos de que dispbe, de

54 Repeticao de indébito tributario e compensacgéo do direito tributario, p. 156.
55 Compensacao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar n. 104 de 10 de janeiro
de 2001), p. 159.
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declarar tanto o valor a ser pago ao fisco quanto o correspondente ao
recolhimento indevido, realizando, dessa forma, a liquidagdo das quantias a
serem compensadas. Por o6bvio, tal liquidagdo € provisoria, pois a
administragéo fazendaria cabera verificar a corregdo dos dados apresentados
pelo contribuinte e homologar a compensagao feita (sic) .

Assim, no caso de autocompensagao, via autolangamento, do artigo 66 da Lei
n°® 8.383/91 e normativas correlatas, é o contribuinte quem detém a prerrogativa para
analisar o direito, realizar a liquidagcdo/apuragao do crédito, do débito e promover o
respectivo encontro de contas; restando, contudo, a autoridade fiscal, o prazo de 5

(cinco) anos para homologar ou ndo a compensagao realizada.

56 Repeticdo de indébito tributario e compensacgao no direito tributario, p. 158
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3 ARTIGO 170-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

3.1 CONTEXTUALIZAGAO E CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O desenvolvimento do instituto da compensacao ftributaria, conforme ja
exposto, configura apenas um exemplo da grande quantidade de discussdes em torno
dos mais diversos institutos de Direito Tributario brasileiro; notadamente reconhecido
como bastante extenso e complexo.

No ambito da busca do reconhecimento, pelo contribuinte, do direito a nao
incidéncia de determinado tributo e a restituicdo, via compensacao tributaria, de
eventuais valores recolhidos indevidamente, além das vias administrativa e de
autolangamento, aplicavel a uma parcela dos tributos, existe a possibilidade de
utilizacao da via judicial.

Nesta modalidade, o contribuinte, geralmente, expde perante o Poder
Judiciario, as razbes de fato e de direito inerentes ao reconhecimento da néo
incidéncia do tributo, juntamente com as provas devidas; pede o reconhecimento da
nao incidéncia do tributo, em decorréncia de alguma inconstitucionalidade ou
ilegalidade na cobrangca do mesmo; e pede a devolugdo dos valores recolhidos
indevidamente nos ultimos 5 anos, normalmente, via compensagao desses valores
com débitos vencidos ou vincendos, com base no disposto no artigo 170 do CTN®".

Contudo, conforme lembra o Marcelo Kiyoshi Harada, antes da edigao da Lei

Complementar n° 104 de 10.01.2001, e respectiva criagao do artigo 170-A do CTN

Era frequente o ajuizamento da acdo de natureza cautelar solicitando
concessao liminar ao pedido de compensagéo do crédito tributario com o
indébito tributario, sem que o requerente estivesse munido de titulo judicial
definitivo assecuratorio do direito a repetigdo do indébito .

Assim, o fato de os contribuintes realizarem as compensacdes com base em
medidas judiciais provisorias, tendo em vista a morosidade no trémite dos processos,

trouxe insegurancga juridica, econbmica e social a aplicabilidade do instituto da

57 “A agdo judicial de repeticdo de indébito, cujo fundamento legal consta nos artigos 165 a 169 do CTN,
constitui agdo antiexacional de rito ordinario e de eficacia condenatéria (‘mutatis mutandis’, como a
acdo anulatéria), cujo término trara a expedicédo de oficio requisitorio de pagamento de precatorio ou
determinara a compensacao tributaria. Neste sentido, a sentenca tem natureza constitutiva, afinal
constitui o pagamento indevido e a relagdo de débito do Fisco. Porém, sua eficacia é condenatéria”
(sic) — Thais de Laurentiis, Restituicao de tributo inconstitucional, p. 220-221.

58 Codigo tributario nacional comentado, Sdo Paulo, Rideel, 2012, p. 391.
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compensacao tributaria; enquanto que a decisao que Ihe atribuia o direito, muitas das
vezes, era alterada por instancias superiores, obrigando o contribuinte, por
conseguinte, a revisao de todas as operagdes até entao realizadas.

De modo que, visando garantir a segurancga juridica e reduzir o impacto
econdmico e social das compensacdes tributarias realizadas com base em medidas
judiciais provisérias, o legislador editou a Lei Complementar n° 104/2001, criando o
artigo 170-A do CTN, o qual expressamente dispde que: “E vedada a compensacéo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial’.

Outrossim, interessante destacar o teor da Sumula n° 212 do STJ, anterior a
edicdo do artigo 170-A do CTN, que corrobora o entendimento de que ndo podera ser
deferida a compensagao por meio de medida judicial provisoéria: “A compensagéao de
créditos tributarios ndo pode ser deferida em agdo cautelar ou por medida liminar
cautelar ou antecipatéria”.

A respeito de ambos os institutos, esclarece o professor Paulo de Barros
Carvalho: “Os preceitos mencionados impedem a extingdo dos vinculos que sejam
objeto de compensacéao tributaria realizada com fundamento em norma individual e
concreta susceptivel de alteragao” 5°.

Assim, nos casos de pedido de compensagdo a ser realizada na esfera
judicial, criou-se um pressuposto ao exercicio do respectivo direito, no sentido de que
a mesma somente poderia ser concedida, “prime facie”, diante do transito em julgado

das decisdes judiciais.

3.2 LIMITE TEMPORAL E MODALIDADE DE COMPENSACAO SUJEITA A
VEDAGAO DO ARTIGO 170-A DO CTN

Quando do advento do artigo 170-A do CTN, preliminarmente, entre os
estudiosos do direito, surgiram duas principais duvidas inerentes a aplicabilidade da
vedacao imposta pela respectiva disposicao normativa, quais sejam: (i) a respectiva
vedacao aplicar-se-ia de forma retroativa ou apenas para os casos ocorridos apos a

sua edicao ? e (ii) a vedagao do artigo 170-A seria aplicavel a todas as modalidades

59 Direito tributario: linguagem e método, p. 563.
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de compensacao ftributaria: requerimento administrativo, judicial e/ou mediante

autolancamento ? Responde Aliomar Baleeiro:

Com a incluséo do artigo 170-A, duas questdes relevantes se apresentaram.
A primeira refere-se a aplicabilidade do artigo aos processos ajuizados antes
da entrada em vigor do artigo 170-A, respondendo afirmativamente a
jurisprudéncia dominante. A segunda estabelece uma diferenciagdo entre a
compensacéo inerente ao principio da ndo cumulatividade (IPl, ICMS e
contribuicdes para o PIS/COFINS), que néo € atingida pelas limitagbes do
artigo 170-A e as demais. (...). %

Com relagao ao primeiro questionamento, tanto a doutrina majoritaria como
também os tribunais superiores entenderam que a vedagéao do artigo 170-A do CTN
se aplicaria somente nos casos posteriores a sua edicao.

Nesse sentido, colaciona-se acordao do STJ, sob relatoria do Ministro Mauro

Campbell Marques:

Artigo 170-A do CTN. Requisito do transito em julgado. REsp 1167039/DF.
(...) 6. Para os processos ajuizados antes da entrada em vigor do artigo 170-
A do CTN, era possivel a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisao judicial, isto € ndo havia vedagéo para a
compensacéo via medida liminar ou decisdo judicial sujeita a recurso.
Precedente representativo de controvérsia.. REsp n. 1164452/MG, Primeira
Secao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 25.08.2010. 7. No caso dos autos,
impde-se observar que a propositura da agdo em que se postula a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos é de momento ulterior a
alteracdo do CTN pela Lei Complementar n. 104/2001, que introduziu a
vedagao contida no artigo 170-A do CTN, fato que impede a compensagao
mediante o aproveitamento de tributo antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial ©.

Desse modo, tendo em vista tratar-se de norma que alterou regime até entao
vigente, afetando diretamente os contribuintes que ja estariam requisitando a
compensacao tributaria perante o poder judiciario, quando do advento do artigo 170-
A do CTN, pacificou-se o entendimento de que a respectiva vedagao se aplicaria
somente aos processos posteriores a vigéncia da Lei Complementar que a originou.

Por outro lado, no que concerne a segunda duvida, houve diversos debates

acerca da abrangéncia da aplicagao da vedacgao imposta pelo artigo 170-A do CTN.

60 Direito tributario brasileiro, p. 1322-1323.
61 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1205811/CE. Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, 22 turma, j. 09.08.2011, DJe 17.08.2011.



37

Nado obstante, atualmente, tendo em vista o entendimento maijoritario, é

importante colacionar os ensinamentos do professor Paulo Cesar Conrado:

E que quando se fala em compensacao tributaria, relembre-se, ndo se esta
cuidando apenas de uma forma de extingdo da obrigagao tributaria, senao
também de uma forma de extincdo da relagdo de débito do fisco. Ademais,
(...), constata-se a existéncia de dois mecanismos distintos para a efetivagao
da compensacéo tributaria (leia-se: mecanismos de produgédo da respectiva
norma individual e concreta de compensagdo tributaria): (i) um, cujo
pressuposto é a identidade da natureza dos tributos envolvidos, caso em que
se autoriza a produgao de norma individual e concreta de compensacéao pelo
contribuinte; e (ii) outro, em que se pressupde a nao-identidade dos tributos
envolvidos e no qual a construgdo da mesma norma individual e concreta
demanda atuagéo do Estado-fisco.

(...) Com isso relembrado, tem-se, entdo e de forma evidente, que a atividade
processual desenvolvida pelo contribuinte ndo esta exclusiva e
necessariamente vinculada a obtencdo de um provimento (sentenga) que
reconheca a existéncia (i) de um crédito tributario (...) (sic) 62.

Em idéntico sentido, arremata Cleide Previtalli Cais:

Como ja sustentado em edic¢éo anterior, o artigo 66 da Lei 8.383/1991 conduz
ao entendimento de que o direito a autocompensacgao do indébito tributario é
de ordem subjetiva, podendo ser exercido independentemente de
autorizagédo judicial. Portanto, ndo se sujeita ao mandamento do artigo 170-A
do CTN, que alcanga, exclusivamente, os casos de aproveitamento de
créditos tributarios objeto de contestagao judicial pelo sujeito passivo da
relagao juridico-tributaria 3.

Dessa forma, reitera-se que, conforme anteriormente ja exposto, atualmente,
vigem duas distintas modalidades de compensacao tributaria: aquela, entre tributos
de mesma destinagdo, onde o préprio contribuinte detém a competéncia para
promové-la, via autolangamento (artigo 66 da Lei n° 8.383/91 e normas correlatas); e
outra, inclusive compensacao entre créditos e débitos de destinagdes distintas, cuja
competéncia para promové-la é da propria autoridade publica (decorrente de
interpretagcao do artigo 170 do CTN e demais atualizagoes).

De sorte que se reconhece que a vedacgao do artigo 170-A do CTN se aplica
tdo somente a segunda hipdtese, a da compensagado de créditos objeto de litigio
judicial, ao passo que, no caso da primeira hipétese, o contribuinte, competente para
tanto, exerce direito de ordem subjetiva, promovendo todo o procedimento de

encontro de contas e a respectiva compensacao tributaria, por sua conta e risco;

62 Compensagao tributaria e processo (nos termos da Lei Complementar n. 104 de 10 de janeiro
de 2001, p. 230.
63 O processo tributario, p.418.
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ficando a respectiva operacdo de compensacao condicionada a ulterior homologacgéao

da autoridade fiscal, dentro do prazo prescricional de 5 (cinco) anos 64.

3.3 INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 170-A DO CTN

Além das duvidas acima langadas, € interessante ressaltar que diversos
doutrinadores tributarios atentam para o fato de que a referida vedagéao do artigo 170-
A do CTN expressamente viola direitos constitucionais do contribuinte, bem como o
exercicio das atribuicbes do proprio Poder Judiciario.

No ambito da tutela de direitos, exercida pelo Estado, por meio de sua
atribuicdo jurisdicional, o sistema processual brasileiro permite que, a partir de
determinadas situagbes e do cumprimento de certos requisitos, o direito seja
concedido a uma das partes do processo, antes mesmo que o respectivo processo,
em tramite finalize. S&o os casos, a titulo exemplificativo, das denominadas tutela
inibitéria (preventiva) e tutela antecipada. Acerca de tais institutos, esclarece o

professor Luiz Guilherme Marinoni:

A tutela do direito ameagado de violacao é a inibitdria, cuja funcéo é distinta
da cautelar. A inibitéria tutela o direito ameacado, impedindo a sua violagao,
enquanto a cautelar assegura a tutela prometida ao direito violado ou para a
hipétese de sua violagéo, ou assegura a situagao juridica tutelavel mediante
declaragdo ou constituigéo (...).

A tutela prestada no curso do processo, sob o signo da urgéncia, mas cuja
substancia € a mesma da tutela que se espera obter ao final do processo,
constitui uma tutela antecipada, e ndo uma tutela dirigida a garantir a
frutuosidade da tutela final, ou apenas a assegurar a situagéo juridica
tutelavel .

Nessa seara, tendo em vista a literalidade do disposto no artigo 170-A do
CTN, nota-se que a respectiva norma, expressamente, vetou a concesséo do pedido

de compensacao via medida liminar, violando-se, literalmente, os direitos e garantias

64 “O artigo 170-A, do Cédigo Tributario Nacional, refere-se a compensagao mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagcdo judicial pelo sujeito passivo. Pode parecer que abrange a
compensagao no ambito do langamento por homologagao, porque se reporta ao aproveitamento de
tributo. A luz do elemento sistémico a ser considerado na interpretacdo, todavia, pode-se concluir que
ndo é assim. Tendo-se em vista o Cédigo Tributario Nacional, em seu conjunto, conclui-se que a
compensacgédo a que se refere o artigo 170-A s6 pode ser a mesma a que se refere o artigo 170 do
Caodigo. Em outras palavras, a compensacgao referida nesse dispositivo é a que se destina a extinguir
crédito tributario, vale dizer, divida de tributo ja objeto de langcamento tributario e, portanto, dotada de
liquidez e certeza” (sic) — Hugo de Brito Machado, Comentarios ao cédigo tributario nacional, p.
464.

65 Processo cautelar, 5. ed, Sdo Paulo, RT, 2013, p. 27.
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do contribuinte: direito de propriedade, a ampla defesa de seus direitos, a obtencao
de justo provimento jurisdicional; bem como, de outro lado, inclusive, normas de um
Estado de Direito, ao limitar as atribuigdes do judiciario.

Na mesma linha de raciocinio, importante é destacar as licdes de Eduardo

Marcial Ferreira Jardim, nos seus Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional:

(...) cumpre observar que o seu substrato compreende incontendivel
impropriedade, pois infirma direitos e garantias do contribuinte, além de
limitar de forma intempestiva as prerrogativas do judiciario.

(...) o referido mandamento aloja vicissitudes que se entrelacam, pois o
desfrute da compensagao por meio de postulagédo em juizo, comporta, por
vezes, o exercicio imediato desse direito, caso o magistrado entenda cabivel
a concessao de medida liminar em mandado de seguranga ou em
procedimento cautelar preparatério ou incidental, ou tutela antecipatéria, ou
ainda efeito ativo em agravo de instrumento.

Como se vé, de um lado temos o direito de propriedade do contribuinte,
conjugado com o direito de obter um provimento jurisdicional, apanagios,
diga-se de passo, inalienaveis e insusceptiveis de restricdo a qualquer titulo
seja, nem mesmo por Emenda Constitucional, por tratar-se de clausula pétrea
por forga do artigo 60, § 4°, inciso IV, do Texto Magno.

(...) E dizer, a bisesdrixula norma cogita coarctar o feixe de poderes insitos
ao Poder Judiciario, o que afronta o plexo de direitos e garantias do
contribuinte, sendo também agride a propria organizagdo do Estado
Brasileiro, no caso a interdependéncia harmdnica entre os Poderes da
Republica. Portanto, o comando questionado merece o enfatico repudio da
comunidade juridica e a pronta repulsa do Judiciario (...) 6.

Eis que a respectiva disposi¢cao normativa, a partir de sua interpretacao literal,
impede, ainda que diante de qualquer situacdo, a concessao de pleito de
compensacao, antes do transito em julgado, viola direitos e garantias do contribuinte,
pois, ainda que 0 mesmo leve e apresente em juizo eventuais argumentos e provas
que se amoldem perfeitamente aos casos de concessao de tutela inibitéria e/ou de
tutela antecipada, o mesmo nao podera obter o respectivo provimento jurisdicional
(principio da universalidade da jurisdi¢cao — art. 5°, XXXV da CF).

Outrossim, destaca-se que a vedagao do artigo 170-A do CTN restringe o
magistrado, no exercicio de suas proprias atribuigdes jurisdicionais,
constitucionalmente garantidas; pois que, ainda que apds analisado o pedido do
jurisdicionado, e tendo em vista as razdes e provas que lhe forem apresentadas, ele
esta adstrito a ndo conceder a medida liminar/tutela proviséria, muitas das vezes justa,

necessaria e aplicavel ao caso concreto.

66 Comentarios ao codigo tributario nacional, p. 491-492.
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4. TUTELA PLURI-INDIVIDUAL, PRECEDENTES NO CPC/2015 E ARTIGO 170-A
DO CTN

4.1 COLAPSO DO “CIVIL LAW’ CLASSICO

O “Civil Law” classico, bem como a tradicional experiéncia de resolugdo de
conflitos e demandas aplicaveis ao processo judicial brasileiro, especialmente
concebido para a tutela de direitos subjetivos individuais, como é notério, ao longo dos
ultimos anos, vem sofrendo graves problemas praticos e de eficiéncia ¢”.

Marco Bruno Miranda Clementino, a partir de dados atuais relativos as

demandas em tramite perante o poder judiciario, bem retrata esse contexto:

No ultimo més de setembro de 2015, o Relatério Justica em Numeros,
produzido anualmente pelo Conselho Nacional de Justiga, considerando a
mais respeitavel radiografia sobre o sistema judiciario brasileiro, suscitou um
dado alarmante: existiam, no final de 2014, mais de 100 milhées de processos
em tramitagcao no Poder Judiciario brasileiro, com expectativa de crescimento
de demanda. O Brasil tornou-se, portanto, um ambiente de excessiva
litigiosidade, atingindo-se a marca de quase um processo para cada dois
habitantes, com risco de colapso no sistema de justica, tendo em vista o
esgotamento da capacidade de resposta 8.

A par disso, importante notar que nao se trata de mero problema de falta de
gestdo da administragdo publica, a qual, por sinal, ao longo dos Uultimos anos, foi
bastante aprimorada, por intermédio da adoc&o de procedimentos e sistemas
eletrénicos, ou mesmo de problemas relacionados a cultura do povo brasileiro, no

sentido de ser excessivamente litigioso.

67 “No sistema da ‘civil law’, em razdo dos desdobramentos da Revolugéo Francesa, que procurou abolir
privilégios da nobreza e do clero, o conceito de seguranga ou de incerteza juridica se confundia com
a lei. Acreditava-se que a lei refletia a vontade do povo, e, por isto, deveria ser aplicada literalmente
pelos juizes. Nao se admitia que o Judiciario interpretasse liviemente as leis, porque néao se confiava
na magistratura. (...). Também se imaginava que a lei era clara e completa, cabendo ao juiz
simplesmente declarar o seu sentido. (...). O magistrado ndo detinha nenhum poder criativo, havendo
rigida separagao entre o poder de julgar e de legislar, além de servil subordinagao do juiz as eis. Com
efeito, no sistema ‘civil law’, a seguranga juridica dependendo da vinculagdo estrita dos juizes as leis,
negando aos orgéos jurisdicionais o poder de ir além da revelagcdo da vontade concreta da lei. Em
sentido oposto, no sistema ‘commom law’, a seguranga juridica estava baseada no ‘stare decisis’, isto
é, na vinculagdo ou no respeito obrigatério aos precedentes” (sic) — Eduardo Cambi,
Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario, 2. ed, Sdo Paulo, RT, 2011, p.149.

68 O contencioso tributario e o principio da procedimentalizagcdo da isonomia, in Alberto Macedo et al,
Direito tributario e os novos horizontes do processo, Sao Paulo, Noeses, 2015, p. 876.
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Primeiramente, importante é relembrar que a partir do século XX, com a
devida atengdo provida a Constituicdo Federal de 1988 e sua expressiva carga
semantica, houve um grande fortalecimento da ideia do “homem social”’, o qual
propiciou o surgimento de uma nova geracdo de direitos, aqueles denominados
difusos e coletivos; os quais, consequentemente passaram a ser demandados e
tutelados perante o Poder Judiciario. Logo, nota-se que a estrutura processual
tradicional ndo estava devidamente preparada para a recepgao dessas novas
demandas ©°.

Além disso, conforme explica Marco Bruno Miranda Clementino, em
consonancia com o pensamento de muitos estudiosos de direito, observou-se que o
tradicional processo judicial, no Brasil, foi pensado para a resolugdo de conflitos
meramente interindividuais, ndo contemplando regras adequadas para dirimir os
conflitos de perfil estrutural, os quais, via de regra, ddo origem a semelhantes e
volumosas demandas judiciais, que possuem como pano de fundo uma identidade no
direito pleiteado 7°.

Dessa forma, tendo em vista os grandes problemas surgidos para o Estado,
na prestacdo de suas atribuigdes jurisdicionais, e 0 grande acumulo de processos
litigiosos em tramite, perante o Poder Judiciario, a fim de aprimorar e prover
funcionalidade ao sistema, deu-se inicio a um movimento de mudancas na adocao
das tradicionais praticas até ent&o vigentes.

A par deste contexto, Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria

esclarecem que

Nessa perspectiva de adequagédo do método (processo), até entdo pensado
exclusivamente para a tutela dos direitos subjetivos individuais, o direito
brasileiro evoluiu da simples e timida regulamentagédo de algumas agbes de
indole coletiva (como a agao popular — Lei n°® 4.717/65; e a agao civil publica
— Lei n° 7.347/85) para criar um verdadeiro microssistema de tutela
diferenciada dos direitos na sua dimenséo coletiva.

Essa evolugdo teve inicio com a prépria CF/88, que revelou a necessidade
do reaparelhamento do sistema processual, ao valorizar a solugdo de
conflitos em uma dimensé&o coletiva, erigindo a tutela coletiva a garantia
fundamental. Concretizando o comando constitucional, seguiram-se o Codigo
de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga e Adolescente, o Estatuto
do Idoso, a Lei de Improbidade Administrativa, entre outros diplomas legais
que passaram a conviver com as agdes entdo existentes (agéo popular e

69 Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria, Tutela coletiva dos direitos individuais
homogéneos. Legitimagédo processual das associagoes de direito brasileiro — disponivel em:
<http://www.rkladvocacia.com/tutela-coletiva-dos-direitos-individuais-homogeneos-legitimacao-
processual-das-associacoes-no-direito-brasileiro/.>, acesso em: 02.12.2017.

0 Direito tributario e os novos horizontes do processo, p. 877.
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agao civil publica). Todos esses diplomas compdem o microssistema do
processo coletivo, a ele se aplicando subsidiariamente o CPC, como
estatuido no artigo 19 da Lei n° 7.347/85 (sic) ™.

De forma semelhante, Bruno Dantas dispde:

Essa frustragdo tem levado os processualistas brasileiros a buscarem
solugdes complementares para um problema que é real: os efeitos deletérios
da sobrecarga de demandas idénticas para o sistema de justica,
notadamente, de um lado, para os cidaddos que véem a protecéo juridica de
seus direitos dificultada e adiada, e, de outro, para os tribunais em que a
enxurrada de recursos atinge um verdadeiro ponto de estrangulamento e
acaba por impedir que casos singulares — que exigem uma reflexdo
diferenciada — recebam a atengdo que deveriam merecer (sic) 72.

Atualmente, portanto, apds o surgimento do Cédigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor — Lei n° 8.078 de 11.09.90 — em que o processo coletivo no Brasil passou
a ganhar maior densidade teorica, o advento das Leis n°® 11.418 de 19.12.2006 e
11.672 de 08.05.2008, que acrescentaram ao Cdédigo de Processo Civil normas
referentes a técnica de julgamento de casos representativos de controvérsia
constitucional pelo STF e infraconstitucional pelo STJ — artigo 543-B e 543-C do CPC
— e, mais recentemente, com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, tornando
evidente o fato de que o habitual sistema brasileiro de resolugcao de conflitos esta,
definitivamente, migrando, do campo de influéncia do “Civil Law” classico, para outro
que apresenta caracteristicas mais assemelhadas ao “Common Law”.

Nessa direcéo, esclarece Luiz Guilherme Marinoni:

A nocgéo de norma geral, abstrata, coerente e fruto da vontade homogénea
do parlamento, tipica do direito da Revolugéo Francesa, ndo sobreviveu aos
acontecimentos histéricos. Entre outras coisas, vivenciou-se a experiéncia de
que a lei poderia ser criada de modo contrario aos interesses da populagao e
aos principios de justica. Assim, tornou-se necessario resgatar a substancia
da lei e encontrar os instrumentos capazes de permitir a sua conformagéo
aos principios de justica (...) Numa primeira visdo, alguém poderia negar
qualquer ruptura de paradigma, preferindo enxergar mera reafirmacao da lei,
argumentando que a subordinacdo do Estado a lei teria sido levada a ultima
consequéncia, consistente na subordinacdo da propria legislacédo a
Constituicdo, que seria a “lei maior” (...) Na verdade, a subordinagéo da lei a
Constituigdo ndo pode ser compreendida como mera “continuagao” dos
principios do Estado Legislativo, pois significa uma “transformacéo” que afeta

1 Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos. Legitimagdo processual das
associacoes de direito brasileiro — disponivel em: <http://www.rkladvocacia.com/tutela-coletiva-
dos-direitos-individuais-homogeneos-legitimacao-processual-das-associacoes-no-direito-
brasileiro/.>, acesso em: 02.12.2017.

72 Teoria dos recursos repetitivos: tutela pluri-individual no recursos dirigidos ao STF e STJ
(artigo 543-b e 543-C do CPC), p. 20.
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as proprias concepgdes de direito e de jurisdigédo (...) Ora, se o direito ndo
esta mais na lei, mas na Constituicao, a jurisdicdo ndo mais se destina a
declarar a vontade da lei, mas conformar a lei aos direitos contidos na
Constituigéo (...) é evidenciar que o juiz do civil law passou a exercer papel
que, em um so6 tempo, € inconcebivel diante dos principios da tradigao do civil
law e tao criativo quanto o do seu colega do common law. O juiz que controla
a constitucionalidade da lei obviamente ndo é submetido a lei. O seu papel,
como é evidente, nega a ideia de supremacia do legislativo (...) A dificuldade
em ver o papel do juiz sob o constitucionalismo impede que se perceba que
a tarefa do juiz do civil law, na atualidade, estd muito proxima da exercida
pelo juiz do common law (sic) 73.

Teresa Arruda Alvim Wambier bem destaca a preocupacédo com a prestacao

jurisdicional e a falta de previsibilidade nos julgados do Poder Judiciario:

A preocupacdo com as decisdes conflitantes dos tribunais superiores e, por
conseguinte, dos demais 6rgaos do Judiciario, extrapolou a academia e se
tornou preocupante para o operador do direito por trés razdes: (i) o fendmeno
passou a ser excessivamente frequente, somando a muitas bruscas
mudangas de “opinido” dos Tribunais; (ii) muitas dessas decisées conflitantes
séo proferidas para resolver controvérsias que envolvem questées de massa.
Neste caso, a ofensa a isonomia é mais gritante e, portanto, intoleravel; (iii)
passou a ser escancaradamente visivel o fato de que os principios da
legalidade, da isonomia, ficam inteiramente comprometidos e a necessidade
de que haja seguranga juridica e certa dose saudavel de previsibilidade
tornam-se irrealizaveis no plano empirico, nesse contexto (sic) 7.

Nessa seara, importante também é relembrar que, da mesma forma que o
ilustre doutrinador José Roberto Vieira atenta para os perigos relacionados a falta de
segurancga juridica e aos “frequentes abusos normativos das medidas provisorias,
inclusive as tributarias; as atitudes de olvido as exigéncias categdricas e incomodas
da legalidade, também a tributaria; as apetitosas e sedutoras tendéncias ditatoriais

facilitadas, até na seara dos tributos (...)" 75, os institutos da tutela pluri-individual e da

73 Precedentes obrigatérios, 4. ed, Sdo Paulo, RT, 2016, p. 54-57.
74 Recurso Especial, recurso extraordinario e a nova fungdo dos tribunais superiores no direito
brasileiro; (de acordo com o CPC de 2015 e a Lei 13.256/16), 3. ed, Séo Paulo, RT, 2016, p. 517.
75 “E mesmo que se reconhecga na vida social, a necessidade de uma pequena parcela de inseguranga;
que dé margem as perspectivas de mudancga, inovagéo e evolugdo, sob pena de que a seguranca
em demasia implique paralisagdo e inatividade, cerrando as portas ao progresso e ao
desenvolvimento social; ainda assim néo se trata de mais do que sopesar apenas a dose minima
imprescindivel ao prudente equilibrio entre a certeza e a previsibilidade que compéem a seguranca,
de um lado, e as indispensaveis transformagbes da dindmica da vida, que flui incessantemente, de
outro. Se algum Estado de Direito, especialmente quando democratico, descura da Seguranga
Juridica e a neglicencia, apartase da Democracia e afasta-se da sua condigdo de Estado de Direito,
aproximando-se cada vez mais do seu proprio passado, regredindo, para cortejar a Ditadura e o
velho Estado-Policia. E, ndo atalhado em tempo o processo da involugdo, seguira o caminho inverso
da Histéria da Civilizagdo, desembocando nos tempos remotos e selvagens da Lei da Selva” (sic) —
José Roberto Vieira, Medidas provisorias tributarias e seguranca juridica: a insdlita opcéo estatal
pelo “viver perigosamente”, in Eurico Marcos Diniz de Santi (coord.), Seguranca juridica da
tributacao e estado de direito, Sdo Paulo, Noeses, 2005, p. 372-373.
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observancia dos precedentes vinculantes sdo importantissimos para o Estado
democratico de Direito, pois que, conforme ja acima comentado, no que atine a
atividade de interpretacéo e aplicagao do direito, também buscam manter e entregar,
através da Certeza do Direito e da Previsibilidade, a Segurancga Juridica a todos os
cidadaos, inclusive aos contribuintes 76.

Portanto, tendo em vista que, frequentemente, no Brasil, a mesma questao
juridica, de maneira corriqueira, é decidida de formas diferentes pelas mais diversas
instancias do Poder Judiciario, inclusive, por um mesmo tribunal; a fim de promover
Isonomia e maior Seguranca Juridica (Certeza do Direito e Previsibilidade) a esse
contexto, iniciou-se, com base em regras proprias inerentes ao sistema de direito
nacional, com notas do que se observa no ambito internacional, um processo de
fortalecimento dos precedentes, especialmente dos denominados precedentes

vinculantes.

4.2 TUTELA PLURI-INDIVIDUAL E PRECEDENTE VINCULANTE NO AMBITO DO
CPC/2015

Diante de todo esse contexto, surgiram, entdo, no sistema processual
brasileiro, as denominadas técnicas processuais de tutela pluri-individual, que buscam
prover celeridade e efetividade aos processos e demandas, bem como assegurar 0s
principios constitucionais da Isonomia, Seguranca Juridica e da Justica no ambito do
exercicio da prestacéo jurisdicional.

Acerca do referido instituto, importante sdo as palavras de Bruno Dantas:

6 “A jdéia de seguranga juridica é, via de regra, relacionada com a de certeza do direito, como
testemunham MIGUEL REALE, ALBERTO XAVIER, GERALDO ATALIBA, PAULO DE BARROS
CARVALHO, LUCIA VALLE FIQUEIREDO, e DIVA PRESTES MALERBI (...) ndo se deve confundi-
las, uma vez que ‘a seguranca juridica é, de certo modo, decorréncia da certeza do direito’, na ligdo
de PAULO DE BARROS. (....) Existe ‘certeza do direito quando estdo bem delimitadas as esferas
juridicas’ dos particulares entre si e perante o Estado, como ensinam GERALDO ATALIBA e DIVA
MALERBI. Aqui as tendéncias a clareza e a estabilidade. Existe ‘sequranca juridica’ quando é
possivel a ‘previsibilidade da atuagdo estatal’, afastando as surpresas que repugnam ao Nnosso
sistema juridico, como lecionam com toda nitidez GERALDO ATALIBA, DIVA MALERBI e RUBEN
O. ASOREY. Aqui a tendéncia a ‘protegdo da confianga’, ou, de conformidade com a doutrina
germanica, ao ‘principio da confianga na lei fiscal’; que corresponde a nogao de previsibilidade ou
calculabilidade, como esclarecem JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO e ALBERTO XAVIER.
Ora, a delimitag@o clara e estavel dos direitos e deveres (certeza) abre ensanchas a capacidade de
previsao, caracterizando a seguranga do direito como um conceito mais ancho que o da certeza,
que necessariamente o integra, ao lado da previsibilidade” (sic) — José Roberto Vieira, Seguranga
juridica da tributagao e estado de direito, p. 321-323.
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Pode-se definir a tutela pluri-individual como atividade estatal voltada a justa
composicao das lides concernentes a direitos individuais homogéneos que se
multiplicam em diversas demandas judiciais nas quais haja controvérsia,
preponderantemente, sobre as mesmas questdes de direito, de modo a
racionalizar e atribuir eficiéncia ao funcionamento do Poder Judiciario, por um
lado, e, por outro, assegurar a igualdade e a razoavel duragdo do processo.
A partir desse conceito, conclui-se que as técnicas processuais voltadas a
prestacdo da tutela pluri-individual devem observar: i) que os direitos
substanciais subjacentes devem ser divisiveis e ter origem comum, de fato
ou de direito, enquadrando-se na moldura conceitual dos direitos individuais
homogéneos; ii) a necessidade de dar solugdo a uma multiplicidade de
demandas em curso no Poder Judiciario; iii) que em todas as demandas a
controvérsia comum deve girar em torno da mesma questao de direito; e iv)
que em todas as demandas a controvérsia predominante deve ser juridica,
sem maiores questionamentos sobre o suporte fatico (sic) 7.

Dentre os mecanismos de tutela pluri-individual atualmente existentes, no
sistema processual brasileiro, destaca-se o disposto no artigo 1.036 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil vigente — CPC/2015.

Inicialmente, nota-se que o conteudo primario do respectivo dispositivo foi
introduzido no sistema processual civil brasileiro por intermédio das Leis
Complementares n°s 11.418 de 19.12.2006 e 11.672 08.05.2008.

Naquele momento, tratavam-se dos artigos 543-B e 543-C do Cddigo de
Processo Civil de 1973 — anteriormente vigente — que, conforme esclarece Bruno
Dantas, deflagrou uma técnica de resolucéo de julgamento por amostragem, em casos

repetitivos, com base numa

(...) ‘identidade da questdo de direito federal’ — constitucional ou
infraconstitucional (...) Seu atributo central é a produgao de efeito vinculante
concernente a tese juridica fixada no recurso-piloto, fendbmeno que nao
(encontrava) paralelo no sistema juridico brasileiro™

(adaptamos o tempo verbal)

Com o desenvolvimento da preocupacao e das fungdes do Poder Judiciario,
no sentido de atribuir coeréncia e estabilidade a interpretacdo da lei, quando do
exercicio jurisdicional, e, consequentemente, do tema dos precedentes no ambito do
sistema processual brasileiro, o legislador, quando do advento do Cédigo de Processo
Civil de 2015, preocupou-se em aprimorar o respectivo instituto, e editou, além de

outros dispositivos mais a frente apresentados, o artigo 1.036, que dispde:

7 Teoria dos recursos repetitivos: tutela pluri-individual nos recursos dirigidos ao STF e STJ
(artigo 543-b e 543-C do CPC), p. 83-84.
8 Ibidem, p. 24-25.
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Artigo 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinario ou
especiais com fundamento em idéntica questado de direito, havera afetagao
para julgamento de acordo com as disposi¢cdes desta Subsecao, observado
o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do
Superior Tribunal de Justica.

A inovacao consiste no fato de que, com o advento do CPC/2015, apds o
julgamento do recurso repetitivo e fixada a tese pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica, além de o entendimento ser aplicado aos recursos
que ficam sobrestados, quando do trédmite do recurso paradigma, o direito e a
respectiva interpretacao fixada também deverao ser adotados, em homenagem aos
principios da Isonomia e da Segurancga Juridica (Previsibilidade e Certeza do direito),
para eventuais causas vindouras em que se manifestar a mesma questéao juridica.

Nesse sentido, seguem os apontamentos de José Miguel Garcia Medina:

No contexto do CPC/2015, a decisao proferida em julgamento de recursos
extraordinarios e especial repetitivos ganha em relevancia, face ao cabimento
de reclamagéo para garantir a observancia da tese fixada em seu julgamento
(cf. artigo 988, IV, do CPC/2015). No procedimento previsto nos artigos 1.036
e seguintes do CPC/2015, néo se trata apenas de técnica a ser empregada
com o intuito de dar cabo de grande quantidade de recursos que versem
sobre o mesmo tema de direito, mas que, tal como o incidente de resolugéo
de demandas (rectius: questbes) repetitivas, deve ser entendido como
mecanismo que propicia a previsibilidade, mitigando a instabilidade juridica
(sic) 7°.

Outrossim, no que concerne ao desenvolvimento e aprimoramento do
instituto, destacam-se os seguintes dispositivos: artigo 12, § 2°, Il; artigo 311, Il; artigo
332, Il; artigo 927, 1, e § 2° ao 4°; artigo 932, IV, b, e V, b; que realgam a importancia
da uniformizagédo de entendimento, da jurisprudéncia, da for¢ca da unidade de direito

e dos precedentes no ambito do atual contexto processual civil brasileiro €0:

Artigo 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem
cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérddo. § 22 Estéo
excluidos da regra do caput: Il - o julgamento de processos em bloco para
aplicagéo de tese juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

()

Artigo 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstragado de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando: Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas

79 Novo codigo de processo civil comentado: com remissdes e notas comparativas ao CPC/1973,
Sé&o Paulo, RT, 2015, p. 1452.

80 “Aligs, ndo é por outro motivo que ai é preferivel falar em ‘unidade de direito’ (fim’ da Corte de
Interpretagdo) do que em ‘uniformidade da jurisprudéncia’ (‘meio’ que a antiga Corte empregava para
o controle das decisbes” (sic) — Luiz Guilherme Marinoni, Precedentes obrigatoérios, p. 78.
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documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em sUimula vinculante;

()

Artigo 332. Nas causas que dispensem a fase instrutdria, o juiz,
independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente o
pedido que contrariar: |l - acérdado proferido pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
(-.)-

Artigo 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

(-..)-

Artigo 927. Os juizes e os tribunais observaréo: Il - os acérdaos em incidente
de assungéo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; § 22 A alteragéo
de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagéo de
pessoas, 6rgéos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da
tese. § 32 Na hipotese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica. § 42 A modificagdo de enunciado
de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento
de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada
e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecéo
da confianga e da isonomia.

(-.)-

Artigo 932. Incumbe ao relator: IV - negar provimento ao recurso que for
contrario a: b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justigca em julgamento de recursos repetitivos; V - depois
de facultada a apresentagéo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se
a decisdo recorrida for contraria a: b) acérdéo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos; (...).

Dessarte, reitera-se que o legislador, em virtude das recentes mudangas no
ambito da adogdo de técnica de resolugdo de conflitos, bem como em virtude do
contexto histérico em que o processo civil, atualmente, se encontra, optou por atribuir
maior importancia aos precedentes, e passou, com o advento do CPC/2015, a
homenagear, para além da celeridade processual, especialmente, os principios
constitucionais da Igualdade e da Seguranca Juridica (Certeza do Direito e
Previsibilidade).

Confluente é o entendimento de Teresa Arruda Alvim Wambier e Bruno
Dantas:

Um dos tragos mais marcantes do Novo Cdédigo de Processo Civil é
justamente extrair todas as possiveis consequéncias positivas de se
prestigiar a jurisprudéncia, ndo s6, mas principalmente a dos tribunais
superiores (...) O Novo Cadigo de Processo Civil age em todos os planos: (i)
estimula a criagéo de jurisprudéncia uniforme e estavel, com toda uma parte
principioldgica que esta contida nos artigos 926 e 927. Assim, concretiza-se
o principio constitucional da isonomia, gera-se mais previsibilidade, criando-
se uma dose mais elevada de seguranca juridica; (ii) usa esse parametro
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para empregar técnicas de aceleragao do julgamento como, por exemplo, faz
no artigo 933, que trata dos poderes do relator; (iii) usa como parametro para
especificar casos de cabimento ou ndo cabimento de recursos (artigo 1.035,
§ 39); (iv) usa a conformidade com precedentes para resolver questdes de

direito idénticas, de massa, como ocorre no IRDR e nos repetitivos” (sic) 81,

De todo o exposto, portanto, € notorio que as respectivas técnicas de
resolucdo de confltos e o conteuddo dos precedentes obrigatérios fortemente
influenciam na interpretagdo e aplicagdo de regras do direito, inclusive naquelas

relativas ao Direito Tributario e Processual Tributario.

4.3 LIMITE A VEDACAO DO ARTIGO 170-A DO CTN DIANTE DOS PRECEDENTES
VINCULANTES DO CPC/2015

O artigo 170-A do CTN, conforme anteriormente comentado, nasceu, em
meados do ano de 2001, num contexto bem diverso do atual, em que o contribuinte,
perante demandas judiciais e, com base em tutelas provisorias, realizava operacgdes
de compensacao tributaria; sendo que, em muitas das vezes, a respectiva autorizacao
restava cassada por tribunais superiores e, por consequéncia, havia a obrigatoriedade
de reversao dos valores eventualmente compensados; gerando-se, assim, grande
impacto para administragcdo publica e para toda a sociedade 82.

Consiste, o artigo 170-A do CTN, na ideia de que, no ambito dos processos
judicializados, a Certeza do Direito, essencial a efetivacdo da compensacéo tributaria
e do reconhecimento do indébito tributario, somente seria alcangcada mediante o
transito em julgado da respectiva sentenga; vetando-se, portanto, qualquer operagéo
a ser realizada com base em concesséo de tutelas provisorias.

Nessa linha, seguem os ensinamentos do ilustre professor Paulo Cesar
Conrado: “Por outras palavras, quando a premissa justificadora da compensagéo (o
reconhecimento do indébito) estivesse relacionada a debate judicial, sequiria sendo

necessario o transito em julgado da correspondente sentenga” .

81 Recurso Especial, recurso extraordinario e a nova fungao dos tribunais superiores no direito
brasileiro: (de acordo com o CPC de 2015 e a Lei 13.256/16), p. 518.

82 Paulo Cesar Conrado, O novo cédigo de processo civil e a compensacéo tributaria, Paraiba, Revista
Parahyba Judiciaria, 2016, disponivel em:
<http://biblioteca.jfpb.jus.br/revista/index.php/revista/article/view/86 — parahyba>, acesso em:
18.12.2017, p. 517.

83 |bidem, p. 520.
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Nao obstante, conforme ja esclarecido no presente trabalho, o processo civil
brasileiro, tendo em vista a inoperatividade e a ineficacia decorrentes da adogao das
tradicionais técnica de resolugao de conflitos e do “Civil Law” classico, ao longo dos
ultimos anos, sofreu grandes alteragcbes, com o surgimento de novas técnicas de
resolugcao de demandas, como, por exemplo, a denominada tutela pluri-individual.

Nessa seara, também vale lembrar que, com a finalidade de se promover
Isonomia e Seguranca Juridica, os precedentes, especialmente os vinculantes, estdo
bastante em evidéncia e fortalecidos com diversos dispositivos que surgiram com o
advento do Cddigo Civil de 2015. A respeito, seguem os ensinamentos do professor

Luiz Guilherme Marinoni:

E possivel atrelar varios significados a ideia de uniformizar a interpretagéo da
lei federal. Ou melhor, a uniformizagéo da interpretacédo da lei federal pode
ter diversos objetivos, dependendo, especialmente, do Estado que a procura
e da sociedade que dela necessita (...) Nas ultimas décadas, com a afirmagao
do dever estatal de tutela dos direitos fundamentais, fez-se claro, por
exemplo, que o direito fundamental a seguranga juridica deve,
necessariamente, ser tutelado pelo Estado. O Legislador e o Judiciario tém
indiscutivel dever de tutelar a seguranca juridica, seja mediante normas, seja
através de posturas que assegurem aos cidadaos a legitima expectativa de
confianga que depositam nas leis e nas decisoes judicias (...) Nunca foi tdo
clara a necessidade de assegurar a confianga dos cidaddos nas normas
produzidas pelo Estado (...) O Direito produzido pelos juizes, quando
fragmentado, constitui sinal aberto a inseguranca juridica, assim, séo
aspectos que se completam. Porém, a coeréncia do direito e a seguranga
juridica ndo convivem num sistema em que o Estado pode produzir normas
juridicas desiguais para situagdes iguais. DecisGes conflitantes a respeito de
casos semelhantes, na verdade, ndo s6 expressam uma ordem juridica
destituida de coeréncia, mas também, mais especificamente, negacdo da
previsibilidade e da confianga justificada depositada nos atos do Poder
Publico. E neste contexto que, hoje, a ideia de uniformizacéo da interpretacéo

da lei federal deve ser vista (sic) 84.

Outrossim, a partir da analise de dispositivos do Cédigo de Processo Civil de
2015 — Artigo 1.036 e seguintes, artigo 926, artigo 988 e seguintes — , evidencia-se 0
fato de que determinados julgados, realizados no &mbito do STJ e do STF, séo
qualificados, conforme esclarecer Teresa Arruda Alvim Wambier, como precedentes
no sentido forte, na medida em que, em caso de julgamento contrario a tese fixada, a

decisao podera ser objeto de reclamatéria perante as cortes superiores:

O Codigo de Processo Civil de 2015, além de ter estendido as hipdteses de
preservagdo de competéncia e garantia da autoridade das decisbées do STF
e do STJ aos demais tribunais do pais, também criou outras trés hipoteses

84 Processo cautelar, p. 313-314.
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de cabimento de reclamagdo: quando ha desrespeito a decisdes proferidas
em incidente de assungdo de competéncia, em julgamento de recursos
extraordinario ou especial no regime dos repetitivos e em incidente de
resolugdo de demandas repetitivas. Justamente por causa da previsdo do
cabimento da reclamagéo, nestes casos, € que qualificamos os precedentes
nascidos nestes trés contextos de obrigatérios, no sentido forte 85,

Nota-se, portanto, que a técnica de resolugao de conflitos por meio da tutela
pluri-individual e da adocao da sistematica vinculante dos precedentes sao institutos
que tem por objetivo levar coeréncia, estabilidade, Seguranca Juridica e Isonomia a
sociedade no que concerne a interpretacao e aplicagéo do direito, com os recursos
previstos no ambito dos artigos 1.036 e seguintes do CPC de 2015. E como, explica

Teresa Arruda Alvim Wambier:

E que diante da expansao dos efeitos do julgamento segundo a técnica de
tutela recursal pluri-individual, a tese fixada pelo STJ ou STF em casos
repetitivos ndo mais sera aplicada apenas na fase de retratacdo, depois que
o tribunal de apelagéo ja emitiu seu pronunciamento. Ela também devera ser
observada, ab ovo, tanto nos processos que tramitam em primeiro grau,
quantos nos recursos pendentes de julgamento em segundo grau, bem assim
nos processos futuros cuja causa petendi seja a mesma questao de direito
(...) Aqui fica ainda mais evidente que o codificador de 2015 decidiu instituir
um regime de precedentes vinculantes que devera mandatoriamente ser
observado desde o juiz de primeiro grau até os 6rgaos fracionarios que
compdem o STF e o STJ .

Como bem lembra Marco Bruno Miranda Clementino, de forma semelhante a
esse fendmeno, também pode ser compreendida a denominada procedimentalizagao

da isonomia, importantissimo instituto, também para o Direito Tributario:

O principio, do ponto de vista tedrico, € algo ainda em construgdo. Nao
existem trabalhos a respeito. Sua concepgdo se deu recentemente, em
outubro de 2015, em debate promovido pela Escola Nacional de Formacgao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) no Curso de Formagéo de
Formadores em Demandas Repetitivas e Grandes Litigantes. O carater
inovador, porém, mostra a relevancia da discussao em torno da tematica (...)
a nogdo de igualdade é pressuposto da liberdade até para confirmar a
maxima de que aquilo que tem dignidade é insubstituivel (...) a garantia formal
é também pressuposto essencial para a afirmagdo da liberdade (...)
consistem também em pressuposto de higidez do sistema econémico e do
mercado. Em outras palavras, sem isonomia, ndo existe propriedade ou livre
iniciativa (...) ndo basta que o agente publico observe a isonomia quando
competente para emissdo da vontade estatal, € preciso que o proprio
procedimento tenha aptiddo para induzir isonomia. Dai se reconhecer a
existéncia de um principio da procedimentalizagdo da isonomia (...) O
principio tem aplicagdo, em particular, no contexto do direito publico e,

85 Recurso Especial, recurso extraordinario e a nova fungio dos tribunais superiores no direito
brasileiro: (de acordo com o CPC de 2015 e a Lei 13.256/16), p. 561.
86 |bidem, p. 536.
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portanto, nos processos judiciais de contencioso administrativo (e tributario),
em cujo ambito ndo se admite o tratamento desigual imotivado (...) o principio
da procedimentalizagcdo da isonomia exige um conjunto de regras
processuais adequadas a atribuicdo de solugbes compativeis com os
conflitos estruturais decorrentes da ma concepgéo e execugéo deficiente de
politicas publicas, possibilitando o equacionamento de conflitos de forma
objetiva e evitando a repeticao infinita de demandas na tentativa de solugéo
de problemas individuais (...) Desse modo, a construgdo de um sistema
processual isondmico é absolutamente fundamental para a higidez do
mercado, razdo por que a ideia deve nortear o contencioso tributario (sic) 8.

Diante de todo esse contexto, a analise, interpretacdo e aplicacdo dos
dispositivos inerentes ao Direito Tributario e Processual Tributario também se
mostram influenciados pela forga dos precedentes vinculantes.

Assim, atenta-se para o fato de que, inclusive, a propria vedacao constante
do artigo 170-A do CTN, com a imposigao do transito em julgado, como requisito para
o deferimento de compensacao tributaria, perante demanda judicial, sofre limitagdes
a sua aplicabilidade.

De modo que é imperioso notar que o proprio artigo 311, I, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, expressamente, estabelece a hipétese de concessao de tutela
de evidéncia, em carater liminar, mesmo independentemente de demonstracdo de
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, caso a demanda judicial trate
de teses ja firmadas por meio de julgados repetitivos, como é o caso do disposto pelo
artigo 1.036 e seguintes do CPC, quanto as decisdes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica.

Destaca-se, alias, que esse tema ja foi objeto do julgado da TRF 42 Regiao,

conforme entendimento que segue:

CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA (157) N. 5007628-
70.2017.4.03.6100 / 5 VARA CIVIL FEDERAL DE SAO PAULO

Trata-se de cumprimento provisorio de sentenga proposto por ALIANCA
NAVEGACAO E LOGISTICA LTDA, na qual, a autora requer a concessao
de tutela de evidéncia para autorizar a imediata compensacao dos valores
correspondentes a contribuigdo previdenciaria incidentes sobre as quantias
pagas pela empresa aos empregados a titulo de aviso prévio indenizado,
terco constitucional de férias e auxilio-creche, recolhidos nos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da agéo.

Ressalva que cabera ao Fisco o direito de revisdo dos valores
compensados.

A autora relata que impetrou o mandado de segurangca n. 0020995-
62.2011.403.6100, visando a suspensao da contribui¢éo incidente sobre os
valores pagos a seus empregados a titulo de 1/3 de férias; aviso prévio
indenizado; auxilio-creche; horas extras, adicionais noturno, de
insalubridade e de periculosidade e gratificacbes, bem como o

87 Direito tributario e os novos horizontes do processo, p. 878.
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reconhecimento de seu direito a compensacgao dos valores indevidamente
recolhidos nos cinco anos que antecederam a propositura da agéo.
Informa que o pedido liminar foi parcialmente deferido para suspender a
exigibilidade das contribuigdes previdenciaria incidentes sobre o tergo
constitucional de férias e o auxilio-creche.

Em 19 de marco de 2012 foi proferida a sentenca que concedeu
parcialmente a seguranga para assegurar o direito da empresa ao néo
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria patronal incidente sobre o aviso
prévio indenizado; 1/3 constitucional de férias e respectiva diferenga de1/3
e auxilio-creche, autorizando a compensacgao dos valores indevidamente
recolhidos a partir de 12d e novembro de 2006, somente apds o transito em
julgado.

Noticia que as partes interpuseram recursos, sendo que, no recurso
interposto, a Unido Federal reconheceu o carater indenizatério do auxilio-
creche.

Em 09 de marco de 2016 foi proferida a decisdo que negou provimentos
aos recursos de apelacao interposto pelas partes e a remessa oficial.
Expde que interpds recurso especial e recurso extraordinarios e a Uniao
Federal interpbés recurso extraordinario, pendentes de juizo de
admissibilidade.

Afirma que requereu o relator dos recursos interpostos a concessio de
tutela de evidéncia para autorizar a imediata a compensacao dos valores
indevidamente recolhidos, porém o pedido foi indeferido sob o argumento
de que o pleito deveria ser formulado no juizo de origem.

Sustenta que o C. Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o recurso especial
n. 1.230.957, pacificou o entendimento de que as verbas de natureza
indenizatéria, no caso, aviso prévio indenizado e tergo constitucional de
férias, ndo devem compor a base de calculo do salario contribuigdo.

Com relagéo ao auxilio creche, aduz que o Superior Tribunal de Justica
Consagrou o entendimento de que tal rubricas nédo integram o salario de
contribuigdo, nos termos da sumula n. 310.

Argumenta que o Tribunal Regional Federal da 3 Regido tem afastado a
aplicacdo do Artigo 170-A do Cédigo Tributario nacional para permitir a
compensacéao antes do trdnsito em julgado, quando a questdo é objeto de
matéria pacificada pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo
Tribunal Federal na sistematica dos recursos repetitivos ou da repercusséo
geral.

A inicial veio acompanhada de coépia do mandado de seguranca
anteriormente impetrado.

€ o breve relatorio. fundamento e decido.

O artigo 311 do Cadigo de Processo Civil disciplina a tutela de evidéncia e
estabelece que:

Artigo 311. A tutela de evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracédo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando: (...), Il - As alegacdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante. (...).

Assim, ante o julgamento pelo Superior Tribunal de Justica do Recurso
Especial n. 1.230.957-RS, submetido a sistematica prevista pelo artigo 543-
C do Cddigo de Processo Civil de 1973, entendo possivel a imediata
compensagao dos valores referentes a contribuigao previdenciaria incidente
sobre 0 aviso prévio indenizado e tergo constitucional de férias.

Da mesa forma considero possivel a imediata compensagéo dos valores
correspondentes a contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre as
quantias pagas aos empregados a titulo de auxilio-creche, pois, ainda que
nao vinculante, a Sumula n. 310 do Superior Tribunal de Justi¢a dispde que
o auxilio-creche nao integra o salario contribuicéo.

Pelo todo exposto, defiro a tutela de evidéncia pleiteada para assegurar o
direito da autora de compensar imediatamente os valores indevidamente
recolhidos a titulo de contribuicéo previdenciaria patronal incidente sobre as
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quantias pagas pela empresa a seus empregados a titulo de aviso prévio
indenizado, terco constitucional de férias e auxilio-creche, nos termos da
sentenca proferida no  mandado de seguranca n. 0020995-
62.2011.403.6100.

Intime-se a parte contraria para ciéncia e cumprimento.

Sé&o Paulo, 14 de julho de 2017. Tiago Bitencourt de David. Juiz Federal
Substituto (sic) 88. (grifo nosso)

Como se vé, a aplicagdo do disposto no artigo 311, Il do CPC de 2015, em
virtude da forga dos precedentes decorrentes do efeito repetitivo das decisées do STJ
— anteriormente previsto no artigo 543-C do CPC/1973 e atualmente no Artigo 1.036
do CPC/2015 — consubstancia evidente exemplo de limitagao a vedagao imposta pelo
artigo 170-A do CTN.

Ainda, com relagao aos efeitos e a importancia dos precedentes vinculantes,

no ambito da aplicagao do direito, Luiz Guilherme Marinoni ensina:

A decisdo da Corte, ao definir a interpretagdo, ndo elabora pardmetro para o
controle da legalidade de decisdes, mas erige critério decisional, verdadeiro
modo de ser do direito ou o proéprio direito em determinado contexto histérico.
A decisdo deixa de ser mera jurisprudéncia pacifica a servir de meio de
controle e passa a ser precedente, que define o direito que deve regular a
vida social e, apenas por isso, tem autoridade perante os demais tribunais 8.

Outrossim, o professor Paulo Cesar Conrado, em artigo, arremata:

Podemos (e devemos) reconhecer, com tudo isso, que o que era, ao tempo
do Cdédigo revogado, uma inclinagdo, virou, com o estatuto de 2015, algo
indiscutivelmente efetivo: a orientagéo jurisprudencial “qualificada” (assim
entendida a que se encarta nos termos do artigo 927) passa a operar como
peca fundamental no processo decisério — por isso, vale reiterar, os
pressupostos do artigo 926 (estabilidade, principalmente) sdo téo
importantes. De se admitir, por outro lado, que esse processo (decisorio)
passa a demandar, no novel regime, a prévia execugao de duas operagdes
bem objetivas: (i) uma primeira, voltada a deteccdo, no sistema, de
precedentes que se amoldem ao caso a julgar; (ii) outra, contingencial (a
medida que deflagrada apenas se for positivo o resultado da primeira
operagao), tendente a “replicagdo de resultado” — coincida ou nao com a
convicgdo do emissor da deciséo (...) € igualmente irrecusavel (...) que a lei
processual, por sua instrumentalidade “qualificada”, pode e deve ser tomada
como referéncia atualizadora do direito material (...) havendo precedente
vinculante caracterizador de um dado pagamento como indébito, n&o seria o
caso sequer de se judicializar o assunto. Reputando-se suficiente, para
delimitacdo da “certeza” do indébito, o precedente vinculativo, estaria
autorizado o contribuinte, destarte, a apresentar, de forma “direta”, a
competente declaragdo de compensacgao, oportunizando-se a Administragao,

88 BRASIL. 5 Vara Civel Federal de Sdo Paulo. Cumprimento provisério de sentenga (157) n.
5007628-70.2017.4.036100 - disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/480343963/andamento-do-processo-n-24-terco-
constitucional-de-ferias-24-07-2017-do-trf-3?ref=topic_feed.>, acesso em: 11.12.2017.

89 Processo cautelar, p. 78.
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na sequéncia, a certificagdo, por um lado, do efetivo enquadramento, do
“caso presente” ao “caso precedente” e, por outro lado, da liquidez (correcéo
de valores). Tal solugdo, além de pragmaticamente mais fluida, € a que
permitiria a acomodacao, numa s6 experiéncia, das légicas subjacentes (i) ao
sistema de precedentes vinculantes do novo Coddigo e (ii) ao regime de
recuperacado de indébito por compensagdo — esse ultimo caracterizado,
lembre-se, pela atribuigdo, em favor do contribuinte, de um protagonismo que
Ihe assegura o oferecimento de declaragéo liberatéria das duas “contas”
confrontadas (crédito e indébito tributario) (sic) .

Em consonancia com o mesmo entendimento, seguem as consideracdes da

Associagao Brasileira de Advocacia Tributaria (ABAT):

Como dissemos na introducao, existe a necessidade de se interpretar o artigo
170-A do CTN em compasso (i) com as garantias fundamentais do cidadao
a “razoavel duracao do processo” e a “celeridade de sua tramitagéao”, e (ii)
com os dispositivos do CPC editados para resguardar essas garantias
fundamentais do cidadado. Se o artigo 170-A do CTN foi criado apenas para
evitar a compensagdo quando nao existe direito liquido e certo, entdo a
aplicagéo desse dispositivo deve ser afastada quando essa liquidez e certeza
€ amparada por decisdes proferidas pelo STF em sede de repercussao geral,
e/ou STJ em sede de repetitivo — do contrario, ou os direitos garantidos pela
EC 45/04 seriam letra morta, ou o artigo 170-A do CTN seria inconstitucional
(sic) °1.

Portanto, no que concerne ao disposto pelo artigo 170-A do CTN, nao ha que

se falar na aplicabilidade da vedacao ali contida em face dos casos idénticos aos que

ja foram submetidos a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal e/ou do Superior

Tribunal de Justica, por meio das técnicas de tutela de direitos dispostas pelos artigos

1.036 e seguintes do CPC/2015, pois que, a partir do respectivo veredicto, assenta-

se ao caso demandado, e ao casos semelhantes vindouros, todas as notas essenciais

— Seguranca Juridica, por meio da Previsibilidade e da Certeza do Direito, Isonomia e

Justica — a concessao do direito a respectiva compensacao tributaria; devendo, assim,

a compensacao, ser concedida, desde logo, ainda que em carater de tutela provisoria.

% O novo cédigo de processo civil e a compensagao tributaria, Paraiba, Revista Parahyba Judiciaria,

91

2016 — disponivel

em: <http://biblioteca.jfpb.jus.br/revista/index.php/revista/article/view/86 —

parahyba>, acesso em 11.12.2017, p. 523-533.

Compensagao

tributaria e artigo 170-A do CTN -  disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/dl/parecer-abat-170-relativizacao-transito.pdf>, acesso em 11.12.2017,

p. 14.
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5. CONCLUSOES

A compensacéo tributaria € instituto especifico do ramo do Direito Tributario
que, diferente daquela inerente ao Direito Civil, possui caracteristicas e regulacao
proprias.

A compensagao tributaria é direito do contribuinte constitucionalmente
garantido, especialmente pelos principios de Propriedade, da Justica, da Equidade e
da Moralidade; sendo que, no ambito do Codigo Tributario Nacional esta,
primeiramente, prevista em seus artigos 170 — que estabelece que a lei podera
autorizar a compensacéao tributaria com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos — e 156 — que institui a compensacao tributaria como uma das formas de
extincdo do crédito tributario.

Nao obstante a doutrina entender que a compensagao se trata de direito
subjetivo potestativo, tradicionalmente, em periodo anterior ao advento do artigo 66
da Lein® 8.383/ 1991, o mesmo era corriqueiramente operacionalizado por intermédio
de prévio requerimento por parte do contribuinte.

Este somente exercia seu direito apds apresentar ao Estado suas razbes e
provas, e, a partir da respectiva analise, obter o deferimento, autorizando-se a
compensacao tributaria. Acerca da compensacdo via requerimento prévio, vale
lembrar que muitos doutrinadores a criticavam, na medida em que caracterizava
verdadeira submissao do cidadao — contribuinte — ao Estado.

Contudo, com o advento do artigo 66 da Lei n° 8.383/91, notou-se o
surgimento de nova modalidade de compensacao tributaria, distinta daquela
tradicionalmente praticada via pleito prévio.

Surgiu a denominada compensacao ftributaria via autolangamento,
especialmente praticada no ambito do langamento por homologagao, na qual, o sujeito
passivo, por sua conta e risco, interpreta o direito, realiza a apuragao dos créditos e
débitos, declara a respectiva operagdo com o devido encontro de contas; sendo que
a autoridade fiscal, fica reservado o direito a ulterior homologagéao, dentro do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos.

Outrossim, nota-se que, atualmente, apos diversas atualizagbes normativas,
reconhece-se a coexisténcia de duas modalidades distintas de compensacao
tributaria: (i) um sistema que permite a efetivacdo da compensacgao por ingeréncia

imediata do contribuinte, e que se circunscreve aos créditos e débitos que tenham a
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mesma destinacdo (Leis n°s 8.8383/91, 9.069/95, 9.250/95); e (ii) um sistema que
autoriza a compensacdo entre exagbOes de diferentes espécies, desde que
administrados pela Receita Federal, mas que se processa, diversamente do que
ocorre no primeiro sistema, mediante intervencao da autoridade publica.

Ademais, destaca-se que a distingao existente entre ambas as modalidades
ficou ainda mais notéria em 2002, com a redacgao dada ao artigo 74 da Lei n° 9.430/96,
na medida em que o legislador, no “caput” do respectivo dispositivo, se utilizou da
palavra “inclusive”, evidenciando o fato da coexisténcia da ambas as modalidades de
compensacao tributaria 92,

No que tange ao disposto no artigo 170-A do CTN — que estabelece a vedacgao
a compensacao tributaria antes do transito em julgado da decisao judicial — essa
disposi¢cao normativa surgiu com o advento da Lei Complementar n° 104/2001, diante
de um contexto em que diversos contribuintes, no ambito do processo judicial,
iniciavam os procedimentos de compensacdo com base em medidas liminarmente
concedidas pelo Poder Judiciario.

Nota-se que a futura cassacdo da medida liminar provocava graves danos
econdmico e sociais ao contribuinte, bem como a administragao publica, pois que,
como consequéncia, ocorria a reversdo dos valores até entdo compensados e n&o
pagos pelo contribuinte.

Assim, a légica do respectivo dispositivo era que, se o indébito € condigdo para
efetivacdo da compensacdo tributaria, tendo sido o direito judicializado, a sua
admisséo ficaria adstrita ao transito em julgado da sentenca judicial.

Preliminarmente, importante destacar que, quando do advento da vedagao do
artigo 170-A do CTN, diversos doutrinadores, tendo em vista a literalidade de sua
interpretacao, atentaram para sua inconstitucionalidade. Isso porque o pedido liminar
de tutela antecipada ou de tutela inibitéria, atualmente abarcadas pelo género da

Tutela Provisoria, sdo medidas processuais constitucionalmente garantidas aos

92 “Artigo 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trénsito em julgado, relativo
a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou
de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagédo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuigbes administrados por aquele Orgéo.

§ 12 A compensacéo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo,
de declaracdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 22 A compensacéo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob
condicdo resolutéria de sua ulterior _homologacdo” (Grifo nosso) - disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm, acesso em 12.12.2017.
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jurisdicionado, inclusive ao contribuinte, para a protecédo de seus direitos; sendo que,
para a sua concessao, basta o preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei.

Ora, é notdrio o fato de que, diante de determinados casos concretos, como
por exemplo, de urgéncia e perigo de grave dano ao direito tutelado, a compensagao
tributaria deveria ser concedida ao contribuinte antes mesmo do transito em julgado
da deciséo judicial.

A titulo de exemplo, poderiamos citar o fato de determinado contribuinte, uma
empresa, estar passando por graves dificuldades econ6micas, e necessitar realizar
determinada operagdo de compensacao para se manter em dia com suas obrigagdes
tributarias, visando a obtencéo de Certiddo Negativa de Débitos fiscais, a qual, muitas
vezes, € tida como requisito para a realizagcdo do pagamento de seus clientes ou
mesmo para a participagdo em concorréncias, inclusive em licitagbes publicas.

Assim, nota-se que a vedacdo prevista no artigo 170-A do CTN viola
frontalmente, além de outros direitos constitucionalmente garantidos, o direito a
propriedade, ao provimento jurisdicional e a ampla defesa do contribuinte.

Outrossim, no que diz respeito ao Estado Democratico de Direito, entende-se
que a respectiva vedagao se mostra, mais uma vez, inconstitucional, na medida em
que viola as prerrogativas de o Estado exercer suas atribuigdes jurisdicionais, pois,
ainda que o contribuinte |he apresente razdes de fato e de direito, bem como provas
para a concessao de eventual medida liminar ou tutela proviséria, o Estado, a partir
da aplicacao literal da respectiva norma, ndo o poderia atender.

Com relagdo a limitagdo da aplicabilidade e abrangéncia da vedacao disposta
no artigo 170-A do CTN, conforme ja assentado tanto na doutrina como também
perante jurisprudéncia consolidada, ela ndo se aplica a modalidade de compensagao
via autolangamento, embasada precipuamente no artigo 66 da Lei n° 8.383/91.

Neste caso, o contribuinte é detentor de plena competéncia e atribuicdo para
realizar a operagdo de compensacao tributaria, sob seu proprio risco; sendo que o
artigo 170-A do CTN se refere tdo somente aos casos judicializados.

Nao obstante os apontamentos realizados, adotando-se uma interpretacao
sistémica, entende-se que a vedacgao do artigo 170-A do CTN, com a recepg¢ao das
denominadas técnicas de tutela pluri-individual, com a adog¢ao dos precedentes
vinculantes e com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, ela sofre novas

limitagdes a sua aplicabilidade.
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Conforme anteriormente comentado, as tradicionais técnicas de resolugao de
demandas, perante o Poder Judiciario, pensadas especificamente para o caso de
direitos subjetivos e individuais, e a ado¢éo do “Civil Law” classico, com o surgimento
de novas categorias de direitos e de novas fung¢des atribuidas ao poder judiciario, ndo
resistiram e perderam veementemente a funcionalidade e a sua eficacia, no que atine
a prestacao jurisdicional.

Evidéncias desse fato sdo: o acumulo de numerosas demandas tramitando
no Poder Judiciario; a demora na entrega da prestacao jurisdicional ao cidadao; a
criacdo de demandas artificiais; os altos custos e a falta de estrutura para a resolugao
de volumosas demandas repetitivas; a violagdo da Isonomia, da Segurancga Juridica
e da Justica.

Nessa linha, nota-se que, ao longo dos ultimos 15 anos, o processo civil
brasileiro veio sofrendo sensiveis mudancas, passando a adotar as técnicas de tutela
pluri-individual, bem como desenvolvendo os precedentes vinculantes, com o intuito
de promover maior racionalidade na prestagao jurisdicional, celeridade, Isonomia,
estabilidade, Seguranca Juridica (com certeza do direito e previsibilidade) e Justica.

No que respeita aos precedentes vinculantes, observa-se que, primeiramente,
por intermédio das Leis Complementares n°s 11.418/2006 e 11.472/2008, surgiram os
artigos 543-B e 543-C, os quais, naquele momento, instituiram uma técnica de
resolucdo de julgamento por amostragem em casos repetitivos, com base numa
identidade da questdo de direito federal, constitucional ou infraconstitucional,
respectivamente, e que tinha como objetivo central a producdo de efeito vinculante
relativo a tese juridica fixada no recurso paradigma.

Nao obstante, com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, ambos os
dispositivos e técnicas de tutela de direito restaram reguladas no bojo dos artigos
1.036 e seguintes; sendo que, tendo em vista os demais dispositivos existentes no
respectivo Cddigo, a atencao aos seus efeitos sofreu importante fortalecimento.

A titulo exemplificativo, destacam-se: artigo 12, Il; artigo 311, II; artigo 332, Il;
artigo 926; artigo 927, lll, § 2°; § 3°; § 4°; artigo 932, IV, b), V, b); todos do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Assim, a partir da analise sistémica e do desenvolvimento do instituto, verifica-
se que a tese fixada no precedente vinculante, para além de atingir os processos
suspensos e/ou sobrestados, quando do trAdmite do respectivo “processo-piloto”,

produz efeitos, em prestigio aos principios constitucionais da Seguranga Juridica
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(certeza do direito e previsibilidade), da Isonomia e da Justica, de forma vertical e
horizontal, devendo, o respectivo direito, ser acatado em casos semelhantes
vindouros e perante as mais diversas esferas da Administragdo Publica.

Nesse contexto, inegavel é o fato de que a interpretacao e aplicacéo de regras
inerentes ao Direito Tributario, inclusive a disposta no artigo 170-A do CTN, também
devam atengao ao respectivo instituto.

Assim, relembra-se que o proprio artigo 311 do CPC de 2015, expressamente,
autoriza a concessao de tutela de evidéncia — tutela provisoria, portanto, concedida
antes do transito em julgado — caso o direito demandado se trate de tese ja fixada com
base em casos de repetitivos do STF e do STJ.

Nao obstante, importante cabe notar que, tendo em vista a manutencéo da
Seguranca Juridica, a ideia que consiste na vedagao do artigo 170-A do CTN é a de
que, no ambito dos processos judicializados, a certeza do direito, essencial a
efetivacdo da compensacéo tributaria, somente seria alcangada mediante o transito
em julgado da respectiva sentenca.

Contudo, nota-se que diante da atual conjuntura e do sistema processual
vigente, a técnica de tutela pluri-individual e os precedentes vinculantes do STJ e do
STF, decorrentes da sistematica prevista pelo artigo 1.036 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, visam, em primeirissima analise, justamente, a prote¢cao dos
principios constitucionais da Isonomia e da Seguranga Juridica (certeza do direito e
previsibilidade).

Evidentemente, nota-se que n&o seria justo com o cidadao ter seu direito
tolhido por uma regra constante de um dispositivo nascido em contexto anterior ao do
advento do CPC/2015, que fortalece sobremaneira os precedentes vinculantes e as
técnicas de tutela pluri-individual, e cujos fundamentos maiores seriam justamente os
principios protegidos e entregues a toda sociedade por esses novos institutos de
processo civil.

Outrossim, essa injustica mostra-se ainda mais acentuada no ambito do
Direito Tributario, especialmente para os contribuintes empresarios, no atual sistema
econdmico capitalista.

Como é sabido, a carga tributaria no Brasil representa grande peso para o
desenvolvimento da atividade empresarial, influenciando notoriamente na

performance da atuacao de cada agente econémico.
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Assim, a entrega do direito a determinado contribuinte e a ndo observancia do
precedente vinculante, a fim de entregar o mesmo direito a outro contribuinte ,
concorrente do primeiro, representa grave violagdo ao Principio da Isonomia,
implicando, nesse contexto, além de violacdo expressa a esse principio, sérios
impactos nos principios constitucionais da Livre Iniciativa, da Livre Concorréncia e,
em ultima analise, da Propriedade.

Dessarte, diante de tudo, conclui-se que, para caso idéntico ao que ja foi
submetido a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal e/ou do Superior Tribunal de
Justica, por meio das técnicas de tutela de direitos dispostas pelos artigos 1.036 e
seguintes do CPC 2015, ndo ha que se falar na aplicabilidade do disposto no artigo
170-A do CTN; consubstanciando-se, assim, hipotese de verdadeira limitacdo a
aplicabilidade da vedacgéo ali contida, sob pena de estarmos diante de grave caso de

dispositivo ilegal e inconstitucional.
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