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A meus pais, que, apesar de tudo, ajudam-me a
enxergar a vida com leveza e com fé.



O homem pode perder todos os chamados direitos do homem sem perder a qualidade
essencial de homem, sua dignidade humana. S6 a perda da propria comunidade € o que 0
expulsa da humanidade.

Hannah Arendt
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RESUMO

A segunda metade do século XX é marcada por exponencial avango do estudo e da
institucionalizacdo dos Direitos Humanos. O presente trabalho tem como objetivo analisar as
trés vertentes da Protegdo Internacional da Pessoa Humana — Direito Internacional dos Direitos
Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados —,
visando a defender a tese de que, ao menos parcialmente, a crise humanitaria desencadeada
com a Guerra Civil da Siria deve-se a violagcdes de preceitos do Direito Internacional. Por
Gltimo, a andlise recaira sobre o tratamento da disciplina dos Direitos Humanos no

Ordenamento Juridico Brasileiro e as politicas publicas de recepc¢éo de sirios no Brasil.

Palavras-chave: Protecdo Internacional da Pessoa Humana. Crise siria. Direitos

Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro.



ABSTRACT

The second half of the twentieth century is marked by an exponential advance in the
studies and institutionalization of Human Rights. The purpose of this paper is to analyze the
three aspects of the International Protection of the Human Person — International Human
Rights Law, International Humanitarian Law and International Refugee Law — so as to defend
the thesis that, at least partially, the humanitarian crisis unleashed with the Syria’s Civil War is
due to violations of precepts of International Law. Finally, the analysis will focus on the
treatment of Human Rights in the Brazilian Legal System and the public policies regarding the

reception of Syrians in Brazil.

Keywords: International Protection of the Human Person. Syrian crisis. Human
Rights in Brazilian Legal Order.
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INTRODUCAO

O primeiro contato que tive com os Direitos Humanos foi na adolescéncia, quando um
colega do curso de francés, escrevendo sua dissertacdo de mestrado, solicitou minha ajuda para
traduzir um trecho do Tratado de direito internacional dos direitos humanos, de Cangado
Trindade. Nele, lia-se que “uma das grandes preocupacdes de nossos tempos € assegurar a
protecdo do ser humano, nos planos nacional e internacional, em toda e qualquer
circunstancia™®. As palavras que seguiam eram desoladoras, mas néo niilistas, pois, embora
trouxessem as celeumas referentes a aplicacdo das normas de Direito Internacional,
apresentavam a evolugéo das sociedades e os alcances ja obtidos a partir dos anos 1940, quando
se formaram e se robusteceram o estudo e a institucionalizacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Durante a faculdade, o contato com a disciplina de Direitos Humanos foi prazeroso e
enriquecedor, levando-me, logo a partir do segundo ano do curso, a ter a certeza de que se
tratava da area do Direito que mais me instigava e mais me motivava a estudar. Com a eclosao
da Guerra Civil na Siria e os seus desdobramentos, enxerguei a oportunidade de me debrucar
sobre o conflito e de refinar o entendimento sobre Politica Internacional, Direito Internacional
e Direitos Humanos, o que ensejou a escolha deste tema para o trabalho de conclusao de curso.

O objetivo dele é analisar as trés vertentes da Protecao Internacional da Pessoa Humana
— Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direitos Internacional Humanitério e Direito
Internacional dos Refugiados —, visando a defender a tese de que, a0 menos parcialmente, a
crise humanitéria desencadeada com a Guerra Civil da Siria deve-se a violagdes de preceitos
do Direito Internacional nas trés dimensdes acima mencionadas. Por ultimo, a analise recaira
sobre o tratamento da disciplina dos Direitos Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro e a
recepcao de sirios no Brasil. Para tanto, esta monografia foi dividida em trés capitulos:

Inicialmente, a preocupacdo serd circunscrita & Protecdo Internacional da Pessoa
Humana. O conceito de Direitos Humanos sera apresentado, assim como suas caracteristicas
elementares de universalidade, ineréncia, transnacionalidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade, por exemplo. A seguir, mudancas de nocbes classicas do Direito
Internacional serdo analisadas, a fim de se notar a importancia delas para o aprimoramento dos
Direitos Humanos. Feito esse contato inicial com a disciplina, o estudo recaira sobre o Direito

Internacional dos Direitos Humanos, falando de suas raizes na década de 1940 e de sua

L CANCADO TRIDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos (Volume
). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p. 21.
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evolucdo durante a segunda metade do século passado, bem como dos sistemas regionais de
protecdo. Na sequéncia, o Direito Internacional Humanitario serd apresentado. Neste tdpico,
falar-se-a sobre as “Convengdes de Genebra” e sobre o Direito da Haia e se apresentardo os
principios que norteiam a aplicacdo da disciplina — humanidade, neutralidade e né&o
discriminacdo. Por fim, serdo tecidas algumas palavras acerca da Organizacdo das NagOes
Unidas e do Comité Internacional da Cruz Vermelha, que se destacam na aplicacao das regras
do Direito Internacional Humanitério. O Gltimo tépico deste capitulo sera dedicado ao Direito
Internacional dos Refugiados. Far-se-a um estudo dos principais artigos do “Estatuto dos
Refugiados”, com destaque para o principio do non-refoulement, que impede que o refugiado
e 0 demandante de reflgio sejam enviados de volta ao lugar de onde vieram.

O segundo capitulo versara sobre a atual conjuntura na Siria, narrando, brevemente, 0s
acontecimentos que levaram a eclosdo do conflito entre forcas do governo e opositores, a
participacdo de poténcias mundiais e regionais no imbroglio sirio, bem como a mobilizagdo da
comunidade internacional, encabecada pela ONU, para se chegar a um acordo de paz entre
Bashar Al Assad e grupos de oposicdo. Em seguida, far-se-a analise dos acontecimentos
ocorridos durante a guerra que vao de encontro com as normas de Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Por derradeiro, o terceiro capitulo buscara analisar as normas de Direitos Humanos no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Inicialmente, quatro principios constitucionais dos que regem
as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil serdo estudados: prevaléncia dos
direitos humanos, repudio ao terrorismo e racismo, cooperacdo entre 0S povos para o
progresso da humanidade e concessdo de asilo politico. Na sequéncia, o objeto de estudo serdo
os tratados de direitos humanos, tendo em vista importantes alteracbes trazidas pela Emenda
Constitucional 45/2004. Encerrada a andlise de dispositivos concernentes aos Direitos
Humanos no texto da Constituicdo, o foco passa a ser a legislacdo brasileira de protecdo aos
refugiados, para, em seguida, no término deste trabalho, ocupar-se das politicas implementadas

pelo governo brasileiro relativas a recep¢éo de sirios no Pais.
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1. OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO INTERNACIONAL DA
PESSOA HUMANA

Paulo Henrique Goncalves PORTELA define direitos humanos como sendo “aqueles
direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que Ihe é inerente e aos
quais fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distincdo de qualquer espécie,
configurando defesa contra os excessos de poder, tanto o estatal como aquele exercido por entes
privados, sejam pessoas naturais ou juridicas”?.

Esses direitos, segundo o autor, apresentam caracteristicas bem definidas, embora nao
exaustivas, que facilitam o estudo da matéria. Sdo elas: i) universalidade: os direitos humanos
referem-se a todos os membros da espécie humana, sem distincdo de qualquer espécie; ii)
ineréncia: tais direitos pertencem a todos os individuos pela simples circunstancia de serem
pessoas humanas, ndo consistindo em concessdes do Estado ou de quem quer que seja; iii)
transnacionalidade: os direitos humanos pertencem a pessoa, independentemente de sua
nacionalidade ou mesmo do fato de serem apatridas; iv) historicidade e proibi¢ao do retrocesso:
tais direitos ndo configuram pauta fixa e estatica, definida em um tnico momento da histdria,
e uma norma de direitos humanos ja positivada s6 pode ser substituida por outra mais protetiva
da dignidade humana; v) indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade: os direitos
humanos sdo tdo vinculados a protecdo da dignidade inerente ao ser humano que séo
indisponiveis, inaliendveis e irrenuncidveis, ndo podendo ser afastados mesmo que assim queira
seu destinatario; iv) imprescritibilidade: esses direitos sao imprescritiveis para a doutrina e para
a jurisprudéncia de tribunais internacionais?®.

O século XX assistiu a duas guerras mundiais, e foi no término da segunda delas (1939-
1945) que se deu 0 movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, como resposta as

atrocidades cometidas durante o nazismo. Nas palavras de Flavia PIOVESAN:

Apresentando o Estado como grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi
marcada pela ldgica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, que
resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentra¢cdo, com a morte
de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e
ciganos. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a
condig&o de sujeito de direito, a pertenca a determinada raca — a raga pura ariana. E

2PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Plblico e Privado: Incluindo Nogdes de Direito
Humanos e de Direito Comunitario. 8.ed.rev.ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 819.
3 Idem, p. 821.
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neste cendario que emerge o esforco de reconstrugdo dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea®.

Infere-se, portanto, que a Segunda Guerra Mundial marca uma ruptura com os direitos
humanos, e, a0 mesmo tempo, é devido a desordem causada por ela que esses mesmos direitos
se sobressaem na comunidade internacional, passando a receber especial deferéncia dos
Estados. Como ensina Andrew HURRELL.:

O aumento significativo das ambicBes normativas da sociedade internacional é
particularmente visivel no campo dos direitos humanos e da democracia, com base na
ideia de que as relagdes entre governantes e governados, Estados e cidadaos, passam a
ser suscetiveis de legitima preocupacdo da comunidade internacional; de que os maus
tratos a cidaddos e a inexisténcia de regimes democraticos devem demandar agdo
internacional; e que a legitimidade internacional de um Estado passa crescentemente a
depender do modo pelo qual as sociedades domésticas sdo politicamente ordenadas®.

Além do trabalho da comunidade de nac¢Ges visando a fortalecer os Direitos Humanos
no plano internacional, o pds-Segunda Guerra € marcado pela adocao, por diversos paises, de
Constituicbes que positivaram os direitos humanos em seu texto. Acerca disso, Estefania
BARBOZA assevera que

Esse movimento aparece como resposta ao desrespeito aos mais fundamentais dos
direitos dos homens, cometidos durante a Segunda Guerra Mundial. Desse modo é
que surgem, no pos-guerra, as Constituicdes Democraticas. Para limitar o poder
politico, os novos documentos constitucionais apresentam instituices, processos e
normas constitucionais com largo rol de direitos fundamentais protegidos contra as
maiorias eventuais, estabelecendo a dignidade da pessoa humana como valor supremo
a ser respeitado por todos os 6rgdos do governo, incluindo ai o Parlamento. Ou seja,
as novas constituicGes estabelecem novos arranjos legais tendo como pilares igual
consideracao e respeito entre os cidad&os e a dignidade da pessoa humana®.

Conjuntamente com eventos historicos recentes, tidos como propulsores do
desenvolvimento dos Direitos Humanos, ha de se destacar outros fatores que proporcionaram

“mudangas em nogdes classicas do Direito Internacional, permitindo que se conformasse um

4 PIOVESAN, Flavia. Comentario ao artigo 4°, Il. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; Mendes, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentéarios & Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 156.

® HURREL, Andrew. Power, principles and prudence: protecting human rights in a deeply divided world.
In: DUNNE, Tim; WHEELER, Nicholas J. Human Rights in Global Politics. Cambridge: Cambridge University
Press, 1999, p. 277.

6 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Stare decisis, Integridade e Seguranca Juridica: Reflexdes Criticas
a Partir da Aproximacéo dos Sistemas de Common law e Civil law na Sociedade Contemporanea. 2011.
264f. Tese (Doutorado em Direito) — PUC-PR, Curitiba, p. 65.
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sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos capaz de efetivamente pautar a
prote¢io da pessoa em todo o mundo”’. Esses elementos sdo a relativizacdo do conceito de
soberania nacional e a alteragdo do papel do individuo no cenario internacional.

No que diz respeito a relativizacdo do conceito de soberania nacional, ensina
PORTELA:

(...) no passado, entendia-se que o poder soberano tinha uma esfera de competéncias
privativas, que excluiam a influéncia de qualquer outro poder externo ao Estado,
estatal ou ndo. Nesse sentido, nenhum outro Estado, organizacao internacional, pessoa
ou entidade teria autorizacdo para manifestar-se acerca de situagdes ocorridas dentro
do territdrio do ente estatal, que eram consideradas “assuntos internos dos Estados”®.

Para FERRAJOLI,

Sua crise (da soberania) comeca justamente (...) N0 mesmo momento em que a
soberania entra em contato com o Direito, dado que ela é a negacdo deste, assim como
o Direito é a sua negacdo. E isto uma vez que a soberania é a auséncia de limites e de
regras, ou seja, é o contrario daquilo em que consiste o Direito®.

Sabe-se que, hoje, com o advento das OrganizacGes Internacionais e da majoracédo dos
individuos como sujeitos de Direito Internacional, embora a soberania estatal ainda seja um dos
pilares do sistema internacional, ela esta limitada, j& que “os Estados precisam garantir aos
individuos que estdo sob sua jurisdicdo o gozo de um catalogo de direitos consagrados em
tratados™*?, Caso fosse mantido o carater absoluto da soberania estatal, as normas internacionais
néo poderiam ser aplicadas internamente, sob a justificativa de que elas estariam intervindo em

assuntos internos. FERRAJOLI defende que

o0 surgimento da ONU marca o fim do modelo westfaliano e, a0 mesmo tempo, o
advento de um novo direito internacional, que deixa de ser um conjunto de normas
internacionais com os quais os Estados decidem e passa a ser, também, um conjunto
de normas internacionais as quais os Estados se submetem. (...) ndo mais um simples
pactum associationis (pacto associativo), mas também um pactum subiectionis (pacto
de sujeicdo).

"PORTELA, 2016, p. 841.

8 Idem.

9 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 44.
10 PORTELA, 2016, p. 841.

1 FERRAJOLLI, 2002, p. 44.
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Quanto a alteracdo do papel do individuo no cenério internacional, pode-se afirmar que,
atualmente, ele pode ser classificado como sujeito de Direito Internacional, pois possui tanto
direitos quanto deveres internacionais. Hoje, ele pode responder por crimes internacionais
(crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agresséo)?*?,
por exemplo. Além disso, ele também tem legitimidade para promover reclamacdes
internacionais quando os Estados violam seus direitos, como nos casos de descumprimento de
normas relativas a Direitos Humanos®3. No passado, como aponta PORTELA, “o Direito
Internacional era interestatal por exceléncia, e as normas internacionais pouco se voltavam a
situagdes que dissessem respeito diretamente a pessoa humana”4,

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise das trés vertentes atuais de Protecdo
Internacional da Pessoa Humana: i) Direito Internacional dos Direitos Humanos; ii) Direito

Internacional Humanitario e iii) Direito Internacional dos Refugiados.

1.1 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos trata das normas gque consagram oS
Direitos Humanos em sentido estrito, ou seja, aqueles direitos humanos garantidos em tempo
de paz e que os individuos precisam titularizar para realizar, plenamente, sua existéncia como
seres humanos, como os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais*®.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem suas raizes langadas pela Carta das
Nacbes Unidas®®, em 1945, que é a responsavel por lancar as bases do atual Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Com isso, ndo se quer afirmar que, antes da Segunda
Guerra Mundial, ndo havia normas de Direitos Humanos no Direito Internacional. A
importancia da Carta das Nacdes Unidas pode ser atribuida ao fato de que, antes de 1945, ndo
havia um conjunto sistematico de normas de Direitos Humanos que protegesse o individuo, de
forma ampla e geral, pelo simples fato de ele constituir um ser humano. A mencionada Carta é
complementada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, conforme

assevera Carlos WEIS:

12 Crimes constantes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

13 Curso de verdo de Direito Internacional Pdblico. Academia de Direito Internacional da Haia, Haia. Julho/Agosto
de 2010.

14 PORTELA, 2016, p. 842.

15 Curso de verdo de Direito Internacional Pblico. Academia de Direito Internacional da Haia, Haia. Julho/Agosto
de 2010.

16 Assinada na Conferéncia de S&o Francisco em 26.6.1945.
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Como é&pice de um processo histdrico, a Declaragdo Universal foi precedida de
diversos documentos legislativos que, de uma forma ou de outra, versaram sobre o
tema dos direitos humanos, desde a Magna Carta de 1215 até a Carta das Nagdes
Unidas. Nenhum deles, contudo, tinha as caracteristicas e o significado da Declaragéo
de 19487,

Visando a “conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religido™!®, a Carta da ONU, no seu artigo 68, prevé, nas

palavras de Carlos WEIS, que

O Conselho Econdmico e Socia/[ECOSOC deveria estabelecer comissfes para a
promogao dos direitos humanos, dai decorrendo a deciséo de criagdo da Comisséo de
Direitos Humanos/CDH, aprovada pela Resolugdo 5(1), de 16.2.1946, e efetivada pela
Resolugdo E/RES-9(Il), do ECOSOC, de 21.6.1946 — esta Gltima ja Ihe atribuindo a
funcdo de apresentar sugestdes concernentes as vias e meios para a efetiva
implementacio dos direitos humanos e liberdades fundamentais™?°.

No decorrer de toda a segunda metade do século passado, a protecao internacional da
pessoa humana foi sendo robustecida com dezenas de tratados, Orgdos e mecanismos de
monitoramento dos direitos humanos, dentre os quais, a titulo de ilustragdo, destacam-se: i)
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; ii) Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; iii) Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial; iv) Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes; v) Convencao para a Prevencao e Punic¢do ao Crime
de Genocidio; vi) Comité de Direitos Humanos; vii) Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminacao Contra a Mulher; viii) Comité para os Direitos das pessoas com Deficiéncia; ix)
Comissdo de Direitos Humanos; x) Conselho de Direitos Humanos?.

A Carta da ONU e & Declaracio Universal dos Direitos Humanos (complementada pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) da-se o nome de Carta Internacional dos Direitos Humanos,

e “o conjunto desses instrumentos internacionais compde o sistema global de protecdo”?. Além

1T WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contemporaneos. 3.ed.rev.aum. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 87.

18 Um dos propdsitos e principios da Carta das NagGes Unidas.

19 WEIS, 2014, p. 88.

20 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16ed.rev.atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2016, p. 276.

2L MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Os Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos: uma anéalise
comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 14.
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do sistema global, pode-se falar, também, dos sistemas regionais, que sdo trés: o Europeu

(Conselho da Europa —

CE), o Americano (Organizacdo dos Estados Americanos — OEA) e 0

Africano (Unido Africana — UA, antiga Organizacdo da Unidade Africana — OUA). Nas
palavras de MAZZUOLLI:

Cada uma dessas organizagdes arquiteta o seu sistema regional de protecdo levando
em conta as particularidades do entorno geografico onde se situa. Assim, enquanto a
maioria das acdes propostas na Corte Interamericana de Direitos Humanos tem por
finalidade resguardar o direito fundamental a vida e seus consectarios, na Corte
Europeia de Direitos Humanos a maioria dos pleitos roga pela garantia do direito a
um processo equitativo. Da mesma forma, os interesses e tradi¢bes africanos em
relacdo aos dos sistemas europeu e interamericano apresentam também destacadas
diferengas, especialmente as de carater econdmico e cultural (...)’?.

Neste topico, procurou-se mostrar a evolucdo da tutela dos Direitos Humanos pelo

Direito Internacional na segunda metade do século passado e o esfor¢o para se promover o

respeito universal e efetivo desses direitos.

1.2 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Esta vertente da Protecdo Internacional da Pessoa é responsavel por disciplinar os

conflitos armados. Trata-se de normas que, anteriormente, eram encontradas no Direito da

Guerra e no Direito Internacional dos Conflitos e que ganharam uma roupagem humanitaria?3,
Nas palavras de PORTELA,

O Direito Internacional Humanitario, também conhecido como “Direito Humanitario”
ou “Direito de Genebra”, é o ramo do Direito Internacional e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos que visa a reduzir a violéncia inerente aos conflitos armados,
limitando o impacto das hostilidades por meio da protecdo de um minimo de direitos
inerentes & pessoa humana e pela regulamentacdo da assisténcia as vitimas das
guerras, externas ou internas”?*,

22 | dem.

23 Curso de verdo de Direito Internacional Pblico. Academia de Direito Internacional da Haia, Haia. Julho/Agosto

de 2010.
2 PORTELA, 20186, p. 961.
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Este ramo do Direito aspira a minimizar os “efeitos deletérios dos conflitos armados,
sendo a reunido de postulados, normas e condutas, juridicas ou ndo, que buscam a diminuicédo
dos danos provocados pela guerra”?,

O fortalecimento da protecao as pessoas passou a ser uma necessidade evidente com a
Il Guerra Mundial, levando a assinatura, no ano de 1949, de quatro tratados relativos ao Direito
Humanitario, que sdo conhecidos como “Convengdes de Genebra”: Convencdo para a
Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha, Convencdo para a
Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas do Mar,
Convengdo relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra e Convencdo relativa a
Protecdo dos Civis em Tempo de Guerra?. Importante ponderar que essas Convengdes ndo
visam a “eliminar todas as hostilidades que sdo inerentes aos conflitos armados, mas restringi-
las, com o fim de evitar que incursdes militares atinjam pessoas ou bens que ndo estejam
envolvidos™?’.

O Direito Humanitario, por vezes, é confundido com o Direito da Haia, levando a
interpretacOes equivocadas acerca dos dois institutos. A fim de se liquidarem quaisquer

equivocos em relacéo a eles, PORTELA leciona que

O Direito Humanitario (“Direito de Genebra”) ndo se confunde com o “Direito da
Haia”, embora algumas de suas normas acabem coincidindo no objetivo de proteger
a pessoa humana. O Direito de Genebra tem como foco principal a protecdo das
vitimas de guerra. J& o Direito da Haia, também conhecido como “Direito de Guerra”,
é voltado a regulamentacdo das operacGes militares, estabelecendo os direitos e
deveres dos beligerantes nos combates?®,

Hoje, pode-se falar de trés principios de grande relevancia para o Direito Humanitario,
que tratam de como as armas autorizadas pelo Direito Internacional podem ser utilizadas:
principio da humanidade, principio da neutralidade e principio da ndo discriminacdo. De
acordo com Bruno Yepes PEREIRA, o principio da humanidade refere-se aos meios
empregados nos conflitos armados, que devem ser “somente os necessarios para por o inimigo
em posicdo de rendicdo?®”. Tudo que puder ser feito para reduzir o sofrimento humano durante

os conflitos armados, hoje, € exigido pelo Direito Internacional Humanitario. Se ha duas formas

2 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. 4.ed.rev.atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 281.

26 Curso de verdo de Direito Internacional Publico. Academia de Direito Internacional da Haia, Haia. Julho/Agosto
de 2010.

27 PORTELA, 2016, p. 963.

28
Idem.
2 PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Publico. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 216.
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de se atacar 0 mesmo objetivo militar, exige-se que seja escolhida aquela que gerar o menor
sofrimento humano possivel. Francisco REZEK, ao tratar do principio da neutralidade, defende
que “a assisténcia humanitaria ndo pode ser vista como intromissao no conflito”; acerca da nio
discriminagdo, pondera que “suas normas aplicam-Se a todas as pessoas, sem distin¢do de
qualquer espécie®.

De modo geral, as normas de Direito Humanitario visam a tutelar todos os nao
combatentes e os combatentes fora de combate, sejam eles militares ou civis. Todos eles devem
ser tratados com humanidade, ndo podendo ser “vitimas de atos que atentem contra sua vida e
sua integridade fisica, como a tortura, tratamentos degradantes, experiéncias cientificas e
tomada de reféns”3L.

No que diz respeito a aplicacdo do Direito Humanitério, destacam-se, dentre outros, a
Organizagdo das Nagdes Unidas e o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. A ONU, que visa a promover a dignidade humana e a manutencéo da paz,
permite que todos 0s seus Orgaos competentes para cuidar de assuntos relativos a direitos
humanos tomem as devidas providéncias para assegurar 0 cumprimento das Convencdes de

Genebra. Além disso, explica PORTELA:

A ONU inclui também 6rgdos especificos dedicados a assuntos humanitarios,
competentes ndo sO para tratar da protecdo da pessoa nos conflitos armados, mas
também em outros momentos de dificuldade, como os desastres naturais. Nessa
estrutura, despontam o Escritério de Coordenagdo de Assuntos Humanitérios, o
Representante Especial do Secretario-Geral para a Questdo das Criangas e dos
Conflitos Armados e o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR)*,

Quanto ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, que
é formado por vérias entidades®, tanto nacionais quanto internacionais, pode-se dizer que se
trata da estrutura com maior relevancia, nos dias atuais, para a tutela dos Direitos Humanitarios,

destacando-se o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)34.

30 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. 10ed.rev.e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005,
p. 376.

3L PORTELA, 2016, p. 966.

32 |dem, p. 967.

33 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Federacéo Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Disponivel em <https://www.icrc.org/pt/o-
cicv>. Acesso em 14.10.2016.

34 Fundado em 1863, o CICV trabalha no mundo todo para levar assisténcia humanitaria as pessoas afetadas por
conflitos e pela violéncia armada e para promover as leis que protegem as vitimas de guerra. E uma organizacéo
independente e neutra e seu mandado se origina essencialmente das Convenc@es de Genebra, de 1949. Com sede
em Genebra, Suica, a organizagdo tem cerca de 14 mil colaboradores em 80 paises e € financiada principalmente


https://www.icrc.org/pt/o-cicv
https://www.icrc.org/pt/o-cicv
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Feitas essas breves consideracbes acerca do Direito Internacional Humanitario, no
proximo item, analisar-se a, com profundidade, o instituto do Direito Internacional dos
Refugiados. Julga-se que, em decorréncia da Guerra Civil na Siria e de suas nefastas
consequéncias humanitarias, dentre elas a maior crise de refugiados desde o término da Il
Guerra Mundial, faz-se necessério o estudo desse instituto, introduzindo, por assim dizer, o

tema central deste trabalho.

1.3 DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

As normas de Direito Internacional dos Refugiados preocupam-se em ndo s6 assegurar
a protecdo das pessoas em tempos de revolucdo ou de conflitos armados, mas também em
decorréncia de perseguicdes® por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas. Agni Castro PITA defende que

O Direito Internacional dos Refugiados ndo pode ser concebido fora do marco do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. E na violagdo dos direitos humanos que
se radica a causa fundamental pela qual as pessoas se veem coagidas a abandonar seu
pais de origem e solicitar asilo. O respeito e a vigéncia dos direitos humanos nos
paises de origem é a melhor maneira de prevenir deslocamentos forgados de pessoas.
No mesmo sentido, o respeito aos direitos humanos é crucial para garantir a admissédo
e a protecdo eficaz dos refugiados nos paises de asilo®®.

Hoje, dentre os tratados referentes a matéria, dois se destacam: a Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo sobre o Estatuto do Refugiado (1967). Esses dois
tratados formam o “Estatuto dos Refugiados”. Quanto a institucionalizagdo, afirma PORTELA
que “o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), criado em 1951
pela ONU, ¢ o principal 6rgéo para o tratamento da questdo”?’.

Guido SOARES, ao lecionar acerca da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados,

aponta que

por doacBes voluntérias de governos e das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.
Disponivel em <https://www.icrc.org/pt/o-cicv>. Acesso em 14.10.2016.

% Define-se refugiado como aquele que, temendo ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nédo quer voltar a ele. Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 15.10.2016.

%6 PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In: GEDIEL, José Antdnio Peres.
GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Reflgio e Hospitalidade. Curitiba: Kairéds Edic6es, 2016, p. 7.

7 PORTELA, 2016, 970.


https://www.icrc.org/pt/o-cicv
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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ela é a Carta Magna dos refugiados, que tipifica o status de refugiado, institui seus
direitos subjetivos, por meio de um arrolamento deles, institui obrigacfes aos Estados-
partes de respeitarem tal status, bem como os deveres de internalizarem nos
respectivos ordenamentos juridicos nacionais as normas protetoras assim definidas e,
sobretudo, centraliza num Unico 6rgdo da ONU, o ACNUR, juntamente com seus
auxiliares, as tarefas concernentes a implementacdo e a aplicacdo eficaz das normas
internacionais especificas®.

Quando se estudam as normas internacionais de protecao aos refugiados, depreende-se
que o principio do non-refoulement (ndo devolucao) é de notdria importancia a disciplina. De
acordo com suas premissas, tanto o refugiado quanto o demandante de refugio (aquele que esta
a espera de seu status de refugiado) ndo podem ser enviados de volta ao Estado de onde vieram.

E o disposto no artigo 33 da Convencéo relativa ao Estatuto do Refugiado:

Artigo 33°. Proibicéo de expulséo ou de rechaco. Nenhum dos Estados Contratantes
expulsard ou rechagara, de forma alguma, um refugiado para as fronteiras dos
territérios em que sua vida ou liberdade seja ameacada em decorréncia de sua raga,
religido, nacionalidade, grupo social a que pertenca ou opinides politicas®.

Embora o instituto do non-refoulement seja voltado a proteger a dignidade humana e,
assim, abarcar o mais amplo rol de situacdes possiveis, a propria Convengdo em analise admite
que, em determinadas circunstancias, o aspirante a refagio pode ser rechacado pelo Estado

solicitado*® quando

por motivos sérios seja considerado um perigo a seguranga do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por um crime ou delito
particularmente grave, constitua ameaca para a comunidade do referido pais*..

Aponte-se, no entanto, que, reunidas as condigdes para se obter a condigéo de refugiado,
ndo é possivel que o Estado ndo conceda o refligio®?.
E comum, nos meios de comunicac&o, que se transmitam informacdes equivocadas em

relacdo ao instituto do reflgio, que, por vezes, é confundido com o asilo*. Além disso, usam-

38 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 396.

39 Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 15.10.2016.

40 PORTELLA, 2016, p. 972.

41 Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 15.10.2016.

42 PORTELLA, 2016, p. 972.

43 No caso do asilo, as garantias sdo dadas apenas apds a concessdo. Antes disso, a pessoa que estiver em territorio
nacional estara em situacdo de ilegalidade. O asilo pode ser de dois tipos: diploméatico — quando o requerente esta
em pais estrangeiro e pede asilo a embaixada brasileira — ou territorial — quando o requerente esta em territério


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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se “refugiado” e “estrangeiro” como se tratassem da mesma condi¢do. Guido SOARES,
lecionando a respeito da matéria, ponderou que o refigio ¢ um “regime juridico nitidamente
diferenciado daquele que, nos Estados democraticos, sdo conferidos aos estrangeiros com
residéncia permanente ou aos que postulam visto de entrada”**. De fato, quando se debruca
sobre artigo 17, paragrafo 2°, do Estatuto em analise, depreende-se que, no que tange ao
trabalho, ele aponta que
as medidas restritivas aplicadas aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para
protecdo do mercado nacional do trabalho ndo serdo aplicaveis aos refugiados que ja
estavam dispensados delas a data de entrada desta Convencéo em vigor pelo Estado
Contratante interessado ou que preencham uma das condicdes seguintes: (a) Ter trés
anos de residéncia no pais; (b) Ter por conjuge uma pessoa com a nacionalidade do
pais de residéncia. Nenhum refugiado poderé invocar o beneficio desta disposi¢do se

tiver abandonado o c6njuge; (c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais
de residéncia®.

Em 1953, visando a maior tutela e aplicabilidade dos direitos dos refugiados, o primeiro
Alto Comissariado da ONU para os Refugiados, Gerrit Jan Van Heuven Goedhar“, procedeu
a sumarizacdo delas, classificando-as da seguinte maneira, como ensina Guido SOARES*: i)
Igualdade de tratamento entre os refugiados e os nacionais do Estado de reflgio?; ii)
Igualdade de tratamento entre os refugiados e outros nacionais de seu Estado que também se
encontram no Estado de refigio??; iii) Tratamento mais favoravel do que o conferido a outros
estrangeiros que nédo sdo refugiados® e iv) Tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em
todo caso, ndo menos favoravel do que aquele conferido, nas mesmas circunstancias, a

estrangeiros em geral®..

nacional. Se concedido, 0 requerente estard ao abrigo do Estado brasileiro, com as garantias devidas. O conceito
juridico de asilo na América Latina ¢ originario do Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889,
que dedica um capitulo ao tema. Inimeras outras convengfes ocorreram no continente sobre o asilo, tal como a
Convencéo sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em 1928, dentre outras. O asilo
diplomético,  assim, €&  instituto  caracteristico da  América  Latina. Disponivel  em
<http://www.justica.gov.br/noticias/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo>. Acesso em 16.10.2016.

4 SOARES, 2004, p. 399.

4 Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 15.10.2016.

4 PORTELA, 2016, p. 973.

47 SOARES, 2004, p. 400.

“8 Liberdade religiosa; livre acesso aos tribunais; direito a educagdo primaria; direito a assisténcia médica e social,
com especial atengdo para os refugiados em estado de indigéncia; direito ao trabalho, a condi¢Ges laborais dignas
e a seguridade social; e inexisténcia de imunidade tributaria.

4% Reconhecimento dos direitos autorais e de propriedade industrial; direito a assisténcia judiciaria.

0 Direito de associagdo; liberdade sindical; direitos associados ao exercicio de atividades profissionais
assalariadas.

51 Direito ao exercicio de atividades néo assalariadas e de profissées liberais; direito de aquisicéo de bens méveis
e imoveis; direito ao ensino em todos 0s niveis e ao reconhecimento de titulos académicos.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Vale a mengao de que o artigo 1°, “C”” da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados
elenca as hipoteses®? que podem levar o individuo a perder a condicéo de refugiado.

No contexto da Ameérica Latina, a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, de
1984, marca a “prote¢do dos refugiados no universo conceitual dos Direitos Humanos,
estabelecendo um vinculo clarissimo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o

Direitos Internacional de Refugiados®3.

52 Se a pessoa voltou a valer-se da protecdo do Estado de que é nacional; se o refugiado, tendo perdido a
nacionalidade, a recuperou voluntariamente; se o individuo adquiriu nova nacionalidade e passou a gozar de
protecdo no novo Estado do qual passou a ser nacional; se a pessoa voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no
pais que abandonou ou fora do qual permaneceu com medo de ser perseguido; se, tendo deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais a pessoa foi reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar
recusando a prote¢do do pais de que é nacional ou, no caso dos apétridas, pode voltar ao pais de residéncia habitual.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 15.10.2016.

53 pITA, 2016, p. 8.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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2. ANALISE DA CONJUNTURA ATUAL NA SIRIA

No final de 2010 e no decorrer de 2011, o Norte da Africa e o Oriente Médio foram
tomados por uma série de manifestacbes em que a populacdo tomou as ruas, com objetivos
diferentes, mas visando, em geral, & queda de ditadores e a realizacdo de elei¢bes diretas. Em
referéncia a Primavera de Praga®, essas manifestaces receberam o nome de Primavera Arabe.
O conflito sirio insere-se nesse contexto, tendo inicio em marcgo de 2011, apds a represséo do
ditador Bashar Al Assad — que esta no poder desde 2000 — a jovens que picharam criticas a seu
governo nos muros de Damasco®®.

Apesar de o governo de Assad ter atendido a diversas demandas dos manifestantes,
como uma nova Constituicdo e elei¢Oes parlamentares, elas ndo foram suficientes para arrefecer
os animos. E de extrema importancia que se atente para o catalisador do conflito: o fator étnico-
religioso. De acordo com dados da ONU, estima-se que, dos 23 milhdes de habitantes da Siria,
74% sejam sunitas; 12%, alauitas (a qual pertence o ditador Assad); 10%, cristdos ortodoxos e
3%, drusos®®. As manifestacOes intensificaram-se, e as forcas do governo sirio abriram fogo
contra os ativistas, elevando as tensfes e levando mais gente as ruas pedindo a renincia de
Assad.

Com a intensificagdo dos levantes e a consequente reagdo violenta do governo, 0s
opositores de Assad pegaram em armas, visando a se defender e a expulsar as forcas repressoras
do Estado de suas localidades, aumentando a violéncia no pais. De acordo com informacdes da
ONU, jaem 2012, os embates chegaram a Damasco e a Aleppo, segunda maior cidade do pais.
Este momento marca a transformacéo do conflito, que passa de uma batalha entre apoiadores e
detratores de Assad a uma guerra sectaria entre sunitas — a maioria do pais — e xiitas alauitas,
grupo ao qual pertence o ditador®’.

O conflito cresceu de maneira exponencial. Acredita-se que, ja nos primeiros meses de
animosidades, o numero de combatentes da oposi¢do moderada secular tenha sido ultrapassado

pelo de jihadistas, que sdo simpaticos a “guerra santa” isldmica; dentre esses, destacam-se 0

5 A Primavera de Praga estd entre os movimentos de 1968 protagonizados pela juventude estudantil que
evidenciaram o anseio pelo rompimento com os partidos tradicionais. Com a chegada ao poder Alexandre Dubcek
na Tchecoslovaquia, comunista moderado, o pais passa por uma reforma que ficou conhecida como Primavera de
Praga, por tentar conciliar a implementacdo de liberdades individuais com o sistema socialista. Disponivel em
<http://oaji.net/articles/2015/2137-1438612206.pdf>. Acesso em 10/12/2016.

%Disponivel em <http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/viewFile/69/pdf>/.
Acesso em 10.12.2016.

% Disponivel em <http://nacoesunidas.org/tema/siria/>. Acesso em 12.12.2016.

57 Idem.


http://oaji.net/articles/2015/2137-1438612206.pdf
http://nacoesunidas.org/tema/siria/
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autodenominado Estado Islamico® e a Frente Nusra, que é o nome que a Al-Qaeda recebe na
Siria. A partir de entdo, criou-se um conflito dentro da guerra, em que membros do
autodenominado Estado Islamico enfrentam os rebeldes moderados e os membros da Frente
Nusra®®.

Desde 2014, o conflito sirio tem contado com a ingeréncia de poténcias globais. Em
2014, EUA, Franca e Reino Unido empreenderam bombardeiros no pais, sem ataque direto as
forcas do governo; em 2015, a Rassia langcou campanha aérea, visando a fortalecer Assad, ap0s
este sofrer derrotas da oposicdo. Os EUA responsabilizam Assad pelo conflito e pedem que ele
renuncie, a fim de que se alcance a paz. A Russia acredita que a permanéncia do ditador na
presidéncia € condicao para se estabilizar a Siria. No que diz respeito aos paises da regido, o
aliado mais préximo de Assad é o Ird, de maioria Xiita, e o ditador também tem o apoio do
Hezbollah, milicia do Libano. A Arabia Saudita, por outro lado, € a principal opositora do
governo sirio e envia ajuda aos rebeldes, mesmo aqueles radicais. A Turquia também é uma
aliada dos opositores do governo. Observadores avaliam que o conflito s6 tomou essa propor¢édo
devido ao apoio internacional — militar e financeiro — ao governo e aos opositores,
responsabilizando-o, também, pela fomentacéo da rivalidade religiosa®.

O conflito sirio arrasta-se por mais de cinco anos, e as duas partes antagdnicas nao se
dispdem a ceder, 0 que tem motivado a comunidade internacional a promover uma solugéo
politica, por meio de negociacdes de paz. Entre 2012 e 2014, o entdo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, nomeou trés mediadores da ONU — Kofi Annan, Lahdar Brahimi
e Staffan de Mistura — para se tentar chegar a um acordo, mas ndo obteve sucesso. O Processo
de Genebra de 2012, Genebra | como ficou conhecido, liderado por Annan, decidiu criar um

orgdo de transicdo de governo com poderes executivos, composto por membros do governo e

%8 ISIL/ISIS/DAESH ou autoproclamado “Estado Isldmico”. Trata-se de movimento fundamentalista sunita e
takfiri/salafista que ganha forca com o vacuo de governanca/legitimidade politica na Siria e no Iraque.
Originalmente Al Qaeda no Iraque (2004), rompe com ela em 2013 e declara-se “Califado” sob Abu Bakr al-
Baghdadi em 2014. Reconhecido, desde o inicio, como terrorista pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
A Resolugdo 2249 (2015) qualifica o ISIL como “ameaca global sem precedentes”. Ha, aproximadamente, 25 mil
combatentes, sobretudo arabes e europeus, e governa 3 milhdes de civis. Seu financiamento, que é proibido pelo
Conselho de Seguranca, da-se com contrabando de petréleo e antiguidades, impostos locais, sequestros, extorsdes
e doacOes. Ha diversos grupos locais que declaram lealdade a ele, assim como o Boko Haram, da Nigéria, e paises
como Libia, Egito, Afeganistdo, Chechénia, Argélia e 1émen. O autoproclamado Estado Islamico empreende
atentados frequentes no Oriente Médio e, desde 2015, em Paris, passou a atacar diretamente o0 Ocidente e inspira
os ataques isolados, dos “lobos solitarios”. Pratica crimes de guerra/contra a humanidade/possiveis genocidios
contra minorias religiosas como tatica militar, além de depredagdes do patrimonio cultural. Em declinio militar
desde 2015, sobretudo no Iraque, perde 40% de seu territorio. (Anotagdes de aula do curso de Politica Internacional
do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo em agosto de 2016).

Disponivel em  http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/viewFile/69/pdf.
Acesso em 10.12.2016.

8 Disponivel em <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37472074>. Acesso em 10.12.2016.


http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/viewFile/69/pdf
http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37472074
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da oposicdo. O Processo de Genebra de 2014, Genebra 11, liderado por Brahimi, endossou 0s
planos de 2012, mas essas negociacdes foram interrompidas, e a ONU acusou Bashar Al Assad
de ndo estar disposto a debater os pleitos da oposicdo®?.

Em 2015, criou-se o Grupo Internacional de Apoio a Siria (International Syria Support
Group — ISSG), que tem se reunido nas cidades de Viena, Nova York e Munique, a fim de que
se chegue a uma negociagdo. Esse grupo € presidido pelos EUA e pela Russia e retne 17
Estados®?, a ONU, a Unido Europeia e a Liga Arabe. Ele foi criado em decorréncia da
intervencdo russa no conflito, ja que isso modificou o equilibrio de forcas (impediu o colapso
de Assad, tornando impossivel o fim militar do conflito), marginalizou fac¢Bes extremistas da
oposicéo, que exigiam rendi¢do incondicional de Assad, e forcou a Arabia Saudita a aceitar o
Ird& como negociador. Esse grupo decidiu que as negociagOes de paz devem seguir alguns
parametros: i) Siria deve manter-se unida; ii) Estado deve ser laico; iii) preservar instituicoes
estatais; iv) os direitos de todos os sirios, inclusive de minorias, devem ser protegidos, sem que
haja perseguicdes sectarias. Por fim, deve-se estabelecer uma governanca crivel, inclusiva e
ndo-sectaria, elaborar uma Constituicdo e, em meados de 2017, haver elei¢cBes supervisionadas
pela ONU®,

Os conflitos na Siria geraram uma crise humanitaria sem precedentes na historia
recente. Um dos enviados da ONU para a Siria, Staffan de Mistura, estima que a guerra ja
tenha matado 400 mil pessoas e ferido mais 1 milhdo. Ha cerca de 11 milhGes de deslocados
(aproximadamente 50% da populacéo), sendo 4,5 milhdes de refugiados e 6,5 milhdes de
deslocados internos. Mais de 90% dos refugiados sirios estido nos paises da regido®, e a
Europa recebe a maioria dos remanescentes. Além disso, cerca de 70% da populacao esta sem
acesso a agua potavel, 30% ndo tem meios de suprir as necessidades alimentares e mais de 2
milhdes de criancas ndo tém ido a escola®. Frente a isso, desde 2014, o Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas tem adotado resolucbes que abrigam o acesso humanitario irrestrito e a

abertura de fronteiras para tanto, mesmo sem o consentimento do governo®®.

61 Anotacdes de aula do curso de Politica Internacional do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo
em agosto de 2016.

62 Alemanha, Arabia Saudita, Catar, China, EUA, Egito, Emirados Arabes Unidos, Franca, Ir4, Iraque, Italia,
Jordania, Libano, Omd, Reino Unido, Rdssia e Turquia. Disponivel em <http://syriainstitute.org/wp-
content/uploads/2016/06/ISSG-Cheat-Sheet-Secure.pdf>. Acesso em 10.12.2016.

83 |dem.

8 Turquia: 1,9 milhdo; Libano: 1,2 milhdo; Jordania: 650 mil; Iraque: 250 mil; Egito: 130 mil. Dados disponiveis
em <http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em 12.12.2016.

% Dados disponiveis em <http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em 12.12.2016.

8 Anotacdes de aula do curso de Politica Internacional do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo,
em agosto de 2016.


http://syriainstitute.org/wp-content/uploads/2016/06/ISSG-Cheat-Sheet-Secure.pdf
http://syriainstitute.org/wp-content/uploads/2016/06/ISSG-Cheat-Sheet-Secure.pdf
http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/
http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/
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2.1 VIOLACOES DE REGRAS DA PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA
HUMANA

No primeiro capitulo, foram estudadas as trés vertentes da Protecdo Internacional da
Pessoa Humana — Direito Internacional dos Direitos Humanos®’, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados. Depois de tragadas algumas palavras para
se entender os meandros do conflito sirio, faz-se necessario analisar o modus operandi de alguns
de seus protagonistas, a fim de se corroborar a tese de que normas do Direito Internacional tém
sido violadas.

2.1.1 Direito Internacional Humanitario violado

Como se viu no primeiro capitulo, este ramo do Direito visa a minimizar os efeitos
deletérios dos conflitos armados, reunindo uma série de meios, a fim de que se diminuam os
danos provocados pela guerra. Algumas localidades sirias, a exemplo da Cidade Antiga de
Homs, estdo sitiadas, e seus moradores tém vivido em situaces extremamente precérias. O
Direito Internacional prega que, nessas circunstincias, “as partes t€ém a responsabilidade
primaria de atender as necessidades basicas da populacdo que estd sob seu controle,
independentemente da idade ou género®®. Caso isso ndo seja atendido, estar-se-a& em
desconformidade com normas do Direito Internacional. A respeito disso, Peter Maurer,

presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha, afirma que,

guando as partes ndo podem atender essas necessidades, a acdo humanitéaria imparcial
deve ser autorizada e, quando a situagdo humanitaria requerer, devem ser autorizadas
também as evacuagdes das pessoas que queiram deixar a area em busca de segurancga
emoutro lugar. Devem permitir e facilitar a passagem rapida e desimpedida da ajuda
humanitaria imparcial para os civis necessitados e assegurar que todos os feridos e
doentes recebam o atendimento médico que necessitam. Isso implica mais do que
distribuicdo e operagdes pontuais: requer acesso repetido as areas afetadas®.

Apesar de a assisténcia humanitaria ser tutelada pelo Direito Internacional, em 2014,

quando o CICV e o Crescente Arabe Sirio tentaram entrar em Horms e em outras localidades,

67 Como afirmado na pagina 6 deste trabalho, o Direito Internacional dos Direitos Humanos trata das normas
que consagram os Direitos Humanos em sentido estrito, ou seja, aqueles direitos humanos garantidos em tempo
de paz, por isso a exclusdo da andlise dele neste topico.

% Disponivel em <https://www.icrc.org/por/resources/documents/article/editorial/2014-02-15-syria- maurer-
humanitarian-principles.htm>. Acesso em 13.12.2016.

5 Idem.

0 «“Em 2016, o CICV ¢ o Crescente Vermelho Arabe Sirio realizaram 57 operag¢des humanitarias nas linhas de
frente para prestar socorro as areas sitiadas e de dificil acesso. O CICV também obteve acesso a algumas das


http://www.icrc.org/por/resources/documents/article/editorial/2014-02-15-syria
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a fim de levar ajuda aos moradores, ndo obtiveram acesso irrestrito ou 0 comprometimento das
partes beligerantes em respeitar as normas internacionais, ferindo principios basilares do Direito
Internacional Humanitario™.

Além de dificultarem o acesso da populacédo a ajuda humanitaria, os beligerantes tém
empreendido bombardeios indiscriminados a populacéo civil, como ocorreu em um campo de
refugiados em Idlib e na segunda maior cidade do pais, Aleppo. O informe 2015/2016 da

Anistia Internacional assevera:

O governo e as forgas aliadas continuam a cometer crimes de guerra e outras sérias
violagdes do direito internacional, como aqueles direitos contra civis e ataques
indiscriminados. Por exemplo, um ataque com bomba de barril em Baideen, no
governado de Aleppo, em 5 de fevereiro, deixou pelo menos 24 civis mortos e 80
feridos. Um ataque aéreo no mercado de Sahat al-Chanem em Duma, no dia 16 de
agosto, matou aproximadamente 100 civis e deixou centenas de feridos. Segundo o
Centro para Documentagdo de Violagdes, uma ONG siria, bombardeiros aéreos foram
responsaveis por metade das mortes de civis’2.

Por fim, deve-se mencionar que, de acordo com relatorio da ONU, “forgas aéreas da
Siria e 0 Estado Islamico” utilizaram armas quimicas em pelo menos trés ataques no pais’, o

que é totalmente proibido pelo Direito Internacional Humanitario®.

comunidades mais vulneraveis, distribuindo agua potéavel, alimentos, assisténcia & salde e artigos de higiene. Além
disso, a organizacao ajudou muitos sirios a abrir 0 seu préprio negdcio e a reconstruir a sua vida. Destaques do
nosso trabalho em 2016: 15 milhdes sdo beneficiadas hoje por projetos hidricos e de engenharia; 13 milhdes de
pacotes de pdo foram distribuidos a mais de 200 mil pessoas em Aleppo, Damasco e zona rural de Damasco, Deir
Ezzor e Homs; 10 milhdes de pessoas receberam alimentos; 2,1 milhdes de pessoas receberam Kits de higiene,
toalhas, colchdes, cobertores e outros artigos de primeira necessidades; 1,4 milhdo de doentes e feridos receberam
assisténcia a satde; 153 mil pessoas receberam roupas de inverno em Aleppo, Homs, Hama, Lattakia, Tartous e
na zona rural de Damasco; 30 visitas foram realizadas a presidios centrais”. Disponivel em
https://www.icrc.org/pt/document/siria-como-ajudamos-em-2016>. Acesso em 15.12.2016.

. Idem.

2 Disponivel em <https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/>. Acesso em 13.12.2016.

3 «As convengoes estabelecidas nem sempre conseguem abarcar toda a complexidade dos conflitos armados. As
normas previstas no DIH foram acordadas entre Estados, portanto os atores estatais estabeleceram um
compromisso formal de respeitar a legislacdo que determina os crimes de guerra. Trata-se, pois, de um conjunto
de normas estabelecidas por Estados e para Estados. Na pratica, o que ocorre € que os conflitos ndo contam com
a participacdo apenas de atores estatais. A diversidade de atores ndo-estatais que empregam a for¢a — como grupos
terroristas, grupos paramilitares e empresas militares privadas que, muitas vezes, sdo transnacionais — ndo é
novidade nos conflitos armados e se torna cada vez mais evidente. Diante desse cenario, ha uma dificuldade de
fazer com que eles também se comprometam com o respeito as normas que regulam os conflitos armados. Muitos
grupos nao-estatais — como 0s grupos terroristas — tém como objetivo justamente atacar civis para disseminar um
sentimento de medo e terror, o que infringe diretamente o DIH. O desafio dos instrumentos juridicos € enquadrar
esses grupos e seus individuos para que respondam criminalmente, assim as violagdes cometidas seriam julgadas
e condenadas em tribunais — sejam tribunais nacionais, ad hoc ou o Tribunal Penal Internacional”. Disponivel em
https://www.eris-gedes.org/single-post/2016/05/19/A-aplicagdo-do-Direito-Internacional-Humanitario-nos-
conflitos-atuais-crimes-de-guerra-e-protecdo-a-civis. Acesso em 15.12.2016.

4 Disponivel em <http://nacoesunidas.org/onu-detecta-uso-de-armas-quimicas-na-siria/Acesso em 15.12.2016.
5“0 uso de armas que envenenam ou propagam doengas foi considerado inaceitdvel durante séculos, como
atestam os antigos codigos de guerra. Porém, foi a aversdo publica a guerra quimica na | Guerra Mundial que
conduziu a proibicdo internacional especifica do uso de armas quimicas e bioldgicas em 1952. Os Estados
fortaleceram ainda mais a normativa com a Convencéao sobre Armas Biolégicas, em 1972, e a Convencdo sobre


https://www.eris-gedes.org/single-post/2016/05/19/A-aplicação-do-Direito-Internacional-Humanitário-nos-conflitos-atuais-crimes-de-guerra-e-proteção-a-civis
https://www.eris-gedes.org/single-post/2016/05/19/A-aplicação-do-Direito-Internacional-Humanitário-nos-conflitos-atuais-crimes-de-guerra-e-proteção-a-civis
http://nacoesunidas.org/onu-detecta-uso-de-armas-quimicas-na-siria/
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2.1.2 Direito Internacional dos Refugiados violado

Quando se falou do principio do non-refoulement — ndo devolugdo, pedra angular da
protecdo internacional dos refugiados, explicou-se que ele se baseia na premissa de que tanto o
refugiado quanto o demandante de refigio ndo podem ser enviados de volta ao Estado de onde
vieram. Apesar de essa previsdo constar do artigo 33 da Convencéo relativa ao Estatuto do
Refugiado, na prética, o principio do non-refoulement tem sido desrespeitado sistematicamente
pelos Estados’®.

Desde os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, os paises centrais tém adotado
politicas migratdrias restritivas’’, e elas sdo justificadas por razes de ordem econdmica e
politica. Os imigrantes — neste caso, os refugiados — sdo vistos como pobres sem qualificacéo,
parasitas a sugar a riqueza dos paises ricos, hospedeiros. Com base nisso, em 18 de junho de
2008, o Parlamento Europeu aprovou a chamada Diretiva 2008/115/CE, que trata de normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros

em situagdo irregular, conhecida como “Diretiva do Retorno”.

Armas Quimicas em 1993. Devemos nos esforcar para assegurar que as armas quimicas e biolégicas sejam
completamente eliminadas, ndo sejam usadas novamente e nunca sejam readquiridas. A proibi¢do do uso destas
armas faz parte agora do direito internacional humanitario consuetudinario, o que significa que se aplica a todas
as partes em todos os conflitos armados, mesmo para as que ndo tenham acordado os tratados”. Entrevista de
Robert Mardini, chefe de operaces do CICV para o Oriente Proximo e Médio. Disponivel em
<https://lwww.icrc.org/por/resources/documents/interview/2013/07-18-syria-chemical-weapons.htm>.

Acesso em 15.12.2016.

6 <“Em 23 de fevereiro de 2012, a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) decidiu que a Italia havia violado
os direitos de imigrantes provenientes da Eritreia e da Somalia que tentavam ingressar em territorio italiano por
via maritima. O caso diz respeito a interceptacdo, em alto mar pela guarda costeira italiana, de embarcacéo onde
se encontravam os imigrantes, todos solicitantes de refagio. Eles foram levados pelas autoridades italianas a Libia
sem que houvesse qualquer comunicagdo com os estrangeiros para que o pedido de refagio nao pudesse ser
formulado. A Libia, que recebeu os estrangeiros, nao apenas nao ¢ signataria da Convengao da ONU sobre o
Estatuto dos Refugiados, como também ¢ pais conhecido por ndo garantir os direitos humanos minimos dos
imigrantes que tentam ingressar na Europa pela Ilha de Lampedusa, territério italiano mais proximo a costa
africana. O caso Hirsi Jamaa e outros vs. Itdlia é emblematico e importante por reconhecer a responsabilidade do
Estado pelo tratamento ao estrangeiro contrario as normas e principios de direito internacional”. Disponivel em <
https://www.crimmigrationcontrol.com/content/news/Papers/[Abstract%2024]%20Carolina%20De%20Abreu%?2
0B.%20Claro.pdf>. Acesso em 15.12.2016.

T Em 2015, a Europa recebeu, via maritima, cerca de 800 mil migrantes, principalmente da Siria, do Afeganistdo
e da Eritreia. A Regulagéo de Dublin (2013) determina que o demandante de asilo seja acolhido pelo membro da
Unido Europeia em que ingressou, 0 que gera sobrecarga nos balcanicos e nos mediterraneos. Os paises do Leste
Europeu e o Reino Unido resistem a acolher refugiados, e ha, inclusive, suspensdo parcial de liberdades de
Schengen. Em 2015, cria-se uma for¢a naval para enfrentar traficantes de pessoas no Mediterréo (EUNAVFOR
Med) com aval do Conselho de Seguranca das Na¢fes Unidas. Em 2016, a Unido Europeia firma um acordo com
a Turquia, a fim de que esta acolha os refugiados sirios. (Anotacdes de aula do curso de Politica Internacional do
IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo em agosto de 2016).
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Ao se debrucar sobre esse diploma legislativo, constatam-se flagrantes desrespeitos as
normas e a légica de protecdo dos refugiados. No & 1378 de suas Consideracdes Iniciais, por
exemplo, pode-se ler que foi dada aos Estados ampla discricionariedade quanto aos regressos
forcados, ou seja, os Estados podem obrigar os individuos a retornar a seu pais de origem devido
a documentacdo irregular, a falta de documento o a quaisquer outros motivos, permitindo,
inclusive, o recurso a medidas coercitivas. Sabe-se que a maioria dos refugiados, exatamente
por estarem em situacao periclitante e de urgéncia, a fim de resguardarem suas vidas, muitas
vezes, deixam seus respectivos paises sem documentacdo alguma. O 8§ 1° do artigo 31 da

Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados diz que

Os Estados Membros ndo aplicardo sanc¢Bes penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério no
qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo artigo 1°,
cheguem ou se encontrem no seu territdrio sem autorizacdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua
entrada ou presenca irregulares’™.

Como se V&, a Diretiva vai de encontro ao que prega a Convengdo supramencionada.
Além dela, pode-se afirmar que o artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
também tem sido violado, ja que ele estipula que, “em caso de perseguicdo, toda pessoa tem
direito a buscar asilo e a desfrutar dele em qualquer pais”®.

Além desses dois instrumentos, os paises da Unido Europeia tém violado tratados em
comum ao recusarem refugiados que chegam ao continente: de acordo com a Convencgao de
Dublin®?, assinada em 1999, o refugiado deve ficar no pais onde teve acesso primeiro a Unido

Europeia, mas ndo é a isso que se tem assistido. Grécia e Italia, por onde a maioria dos

8 Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?URI=CELEX%3A32008L0115>. Acesso em
12.12.2016.

*Disponivel em
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiad
o0s.pdf. Acesso em 12.12.2016.

8 Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em
13.12.2016.

8 Trata-se de um “sistema que determina qual Estado deve responsabilizar-se por um pedido de asilo. Ele investiga
se 0 candidato viajou ou inscreveu-se em outro Estado na Unido Europeia antes de chegar a Irlanda. Um solicitante
de asilo deve fazer o seu pedido no primeiro pais em que ele tiver a oportunidade e ele severa ser enviado de volta
a este pais para fazer sua solicitacdo. O sistema impede que pedidos de asilo sejam feitos em mais de um pais da
Unido Europeia. Todos os candidatos serdo examinados sob esta Convencdo. Podera ser decidido que um
candidato sera examinado por outro pais europeu. Um Estado é responsavel por examinar um pedido de asilo se:
a) um membro da familia recebeu o status de refugiado naquele Estado; b) um candidato tem um visto valido,
emitido por aquele Estado; ¢) um candidato cruzou a fronteira ilegalmente e esta dentro do Estado; d) um candidato
entrou legalmente no Estado”. Disponivel em <http://lwww.ger-
can.net/html/spirasiwebsite/portugese/dubinconvention.html>. Acesso em 12.12.2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?URI=CELEX%3A32008L0115
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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refugiados chega por mar, e Hungria, onde se chega pela rota dos Balcas depois de sair da
Grécia, tém se recusado a processar os pedidos de refagio, gerando celeumas no bloco europeu
e incertezas naqueles que buscam asilo. Ja o artigo 1882 da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, que versa sobre o direito ao asilo, tem sido violado, assim como o artigo 6°,
que trata da “obrigatoriedade de registrar todas as solicitacdes de protecdo internacional que
sejam apresentadas®?,

Como se viu no inicio deste capitulo, cerca de 90%3 dos refugiados sirios estdo nos
paises da regido, e a Europa recebe a maioria dos remanescentes. A méa vontade dos lideres de
alguns paises desse continente, atrelada a Diretiva do Retorno e ao descumprimento de normas
de Direitos Humanos que, em tese, regem o bloco, tem catalisado a crise de refugiados,

tornando-a a maior desde os tempos da Il Guerra Mundial®.

8 “F garantido o direito de asilo, no quadro da Convengio de Genebra de 28 de julho de 1951 e do Protocolo de
31 de janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, e nos termos do Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia”. Disponivel em <http://www.europarl.curopa.eu/charter/pdf/text pt.pdf>. Acesso em 12.12.2016.

8 |dem.

8 Turquia: 1,9 milhéo; Libano: 1,2 milhdo; Jordania: 650 mil; Iraque: 250 mil; Egito: 130 mil. Dados disponiveis
em <http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em 12.12.2016.

8 «A avaliacdo ¢ do oficial de Protecdo do Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (Acnur) no
Brasil, Gabriel Godoy. Atualmente, segundo ele, perto de 45% dos refugiados no mundo vivem uma situacédo
prolongada de refligio, que afeta mais de 25 mil pessoas por um periodo superior a cinco anos. De acordo com
dados do Acnur, este é 0 momento mundial em que ocorre a maior crise de refugiados desde a 22 Guerra Mundial,
com cerca de 60 milhdes de pessoas que deixaram seus paises. Para Godoy, a continuidade de velhos conflitos e
a emergéncia de novas guerras, obrigam as pessoas que nao tém mais os seus direitos de cidadania a se deslocar
porque perderam a protegdo do seu estado de origem”. Disponivel em < http://jornalggn.com.br/noticia/segundo-
acnur-mundo-tem-a-pior-crise-de-refugiados-desde-a-segunda-guerra>. Acesso em 12.12.2016.


http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/
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3. OS DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1 0S DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Flavia PIOVESAN afirma que “o periodo p6s-1988 é marcado pela incorporacéo, pelo
Estado brasileiro, de uma ampla normatividade internacional® de protecdo dos direitos
humanos”. Além disso, assevera que esse periodo “apresenta a mais vasta producéo normativa®’
de direitos humanos de toda a historia legislativa brasileira”®e,

A Constituicdo Federal, em seu artigo 4°%, prega que, dentre outros, a Republica
Federativa do Brasil rege-se pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, do repudio
ao terrorismo e ao racismo, da cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade e

da concesséo de asilo politico. A seguir, far-se-a uma breve andlise de cada um deles.
3.1.1 Prevaléncia dos direitos humanos
A prevaléncia dos direitos humanos algada a condicdo inédita de norma constitucional,

de acordo com Flavia PIOVESAN, deveu-se a influéncia de renomados estudiosos do Direito

Internacional e das Relag¢des Internacionais:

8 1992: Ratificacdo dos Pactos Internacionais e da Convencdo Interamericana; 1998: Brasil reconhece
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos; 2002: Brasil ratifica o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional; 2005: Brasil apoia a criagdo do Conselho de Direitos Humanos e € membro inicial.
(Anotagdes de aula do curso de Politica Internacional do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo em
agosto de 2016).

87 1088: Constituicdo consagra prevaléncia dos Direitos Humanos; 1996: | Plano Nacional dos Direitos Humanos
(11 em 2003 e 11l em 2010); 1997: Criada a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos; 2003: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos passa a ter nivel de Ministério; 2004: Emenda Constitucional 45: tratados e convengdes
sobre Direitos Humanos aprovados, em cada casa do Congresso, em 2 turnos, por 3/5 dos votos, sdo equivalentes
as emendas constitucionais; 2012: Criada Comissdo da Verdade; 2015: Criado Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos; 2016: Ministério da Justica e Cidadania absorve
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. (Anotagdes de aula do curso
de Politica Internacional do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo em agosto de 2016).

8 PJOVESAN, Flavia. Comentario ao artigo 4°, Il. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; Mendes, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 158.

8 Art. 40, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos seguintes principios: 1)
independéncia nacional; Il) prevaléncia dos direitos humanos; Ill) autodeterminacdo dos povos; IV) ndo
intervencgdo; V) igualdade entre os Estados; V1) defesa da paz; VII) solugéo pacifica de conflitos; VIII) repudio
ao terrorismo e ao racismo; 1X) cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; X) concessédo
de asilo politico. Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara integracdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacgdes.
(Grifo nosso). Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Aceso em
20.11.2016.
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No que diz respeito a elevacédo dos direitos humanos a status de norma constitucional,
a participacdo ativa de destacados internacionalistas, em particular dos professores
Antdnio Augusto Cancado Trindade e Celso Albuquerque de Mello, ao longo do
processo constituinte, notadamente nas audiéncias publicas, foi relevante fator a
contribuir para a insercdo desse dispositivo constitucional. Ambos defenderam com
énfase a necessidade de previsdo de dispositivo ou mesmo titulo especifico
concernente as relagdes internacionais. Argumentaram pela exigéncia de
democratizacdo ndo apenas no &mbito interno, mas também no &mbito da politica
internacional®°.

De fato, a Carta Constitucional de 1988 simboliza a efetiva institucionalizacdo dos
direitos humanos no Brasil. O principio da dignidade da pessoa humana, que é posto como
fundamento do Estado Democrético de Direito®, torna-se parametro a orientar toda a
hermenéutica constitucional, o que € inédito. Pode-se afirmar, assim, que a Constituicdo Federal
vigente foi “a primeira a consagrar, dentre os principios a reger o Brasil no plano internacional,

o principio da prevaléncia dos direitos humanos®2.

3.1.2 Repudio ao terrorismo e ao racismo

Estudiosos da Ciéncia Politica e do Direito Internacional ainda ndo chegaram a um
consenso acerca do conceito de terrorismo. Noam CHOMSKY, por exemplo, defende que
“terror ¢ o uso premeditado da violéncia ou da ameaca de violéncia para atingir metas
ideoldgicas politicas ou religiosas mediante intimidacéo, coercdo ou instalagdo do medo®. A
respeito disso, Flavia PIOVESAN ensina:

A definicdo de terrorismo demanda o desafio de romper com a Otica tradicional
inspiradora da arquitetura internacional protetiva dos direitos humanos — de que as
violagdes de direitos humanos envolvem, de um lado, o Estado (como agente
violador) e de outro a vitima singularmente considerada. Isto porque no terrorismo o
agente violador é um ator ndo estatal e a vitima é a populacdo civil coletivamente
considerada. Desse modo, o terrorismo envolve um padrdo de conflituosidade
tradicional, ao qual os tratados de direitos humanos buscam responder®,

9 p|OVESAN, Flavia. Comentario ao artigo 4°, 1. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; Mendes, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 154.

91 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il —a
cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — 0
pluralismo politico. (Grifo Nosso). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Aceso em 20.11.2016.

92 PIOVESAN, opt. cit., p. 154.

%BCHOMSKY, Noan. A nova guerra contra 0 terror. Disponivel em
<http://direitousp.freevar.com/pdf/terror5.pdf>. Acesso em 22.11.2016.

% PIOVESAN, 2013, p. 174.


http://direitousp.freevar.com/pdf/terror5.pdf
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Apesar de ndo haver consenso a respeito do que vem a ser o0 terrorismo, a comunidade
internacional soma esforcos para aprofundar o debate sobre o que ele € ou ndo € e quais séo
suas implicagdes para os Direitos Humanos.

As medidas que visam a coibir o terrorismo requerem cooperagdo internacional e
politicas publicas que ajudem a “reduzir a desigualdade e a exclusdo social que demarcam as
relacbes assimétricas entre os hemisférios Norte e Sul, aléem de haver a necessidade de se
implementar politicas de desarmamento”®. Desse modo, as medidas internacionais —
preventivas e repressivas — tém de estar conjugadas com medidas nacionais de prevencéo e
combate ao terrorismo, atentando sempre para o fato de que esse enfrentamento so sera efetivo
se for concomitante com o respeito e a promocao dos direitos humanos. Nas palavras de Flavia
PIOVESAN:

Deve-se afastar o conflito entre combate ao terror e preservacdo dos direitos humanos
para consagrar a no¢do de que ndo ha seguranca sem direitos humanos e ndo ha
direitos humanos sem seguranga. Esses termos sdo interdependentes e inter-
relacionados, mantendo uma relagdo de condicionalidade e complementariedade®®.

Jacob DOLINGER, em tese similar a da doutrinadora supramencionada, ponderou que,
para o principio constitucional do repudio ao terrorismo ser tratado de acordo com a
Constituicdo, € de competéncia de todos que defendem os direitos e as liberdades individuais
unirem-se acima das fronteiras, dos interesses econdmicos e das crengas religiosas, de forma
pacifica, respeitando, sempre, os direitos humanos®’.

Conclui-se, portanto, que cabe ao Estado brasileiro cooperar com a comunidade de
nacdes, a fim de que se cumpram as normativas internacionais acerca do tema e que se evitem
novos conflitos, em consonancia com os direitos humanos.

No que diz respeito ao racismo, ha de se ter em mente que, ao longo da historia, diversas
violacGes aos direitos humanos foram cometidas em nome da diferenca, que era usada para
enxergar o outro como um ser menor em dignidade ou mesmo esvaziando-o de qualquer
dignidade, transformando-o em objeto — vide a escravidao, o nazismo e a homofobia, por

exemplo®,

% Idem.

% |dem.

% DOLINGER, Jacob. Terrorismo do estado no século XX: licdes para o século XXI. Disponivel em
http://www.cjf.jus.br/revista/nmerol8/artigol4.pdf. Acesso em 01.11.2016.

% PIOVESAN, opt. cit., p. 175-176.


http://www.cjf.jus.br/revista/número18/artigo14.pdf
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O principio do repudio ao racismo visa a eliminar qualquer forma de discriminacdo
racial nas relacGes internacionais, a fim de se promover os Direitos Humanos, considerando
que todas as pessoas sdo iguais. Para a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de

Discriminacao Racial de 1965, ratificada pelo Brasil em 1968, discriminacdo racial é

toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
conhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicéo) de
Direitos Humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida ptblica®.

O ordenamento juridico brasileiro apresenta dispositivos que visam a garantir 0s
preceitos da Convencédo supramencionada: o artigo 3°, IV1%, e o artigo 5°, XLI1%%%, ambos da
Constituicdo, e a Lei n° 7.716/891%2 sdo exemplos. Além disso, visando a assegurar o
cumprimento do principio que esta sob analise, optou-se por delinear como funcéo do Supremo
Tribunal Federal a extragcdo das declaragdes internacionais e das proclamagdes constitucionais
de direitos sua maxima eficacia, a fim de assegurar o0 acesso dos individuos e dos grupos sociais
a sistemas institucionalizados de prote¢do aos direitos fundamentais da pessoa humana, com o
intuito maximo de que palavras como “liberdade”, “tolerancia” e “respeito” ndo se tornem um

amontoado de letras utdpicasi®,
3.1.3 Cooperacgéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade
O artigo 1° da Carta das NacOes Unidas prega que “conseguir uma cooperacao

internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural

ou humanitario®* é um dos propésitos da ONU.

9 LOPES, Inez. Breves consideracdes sobre os principios constitucionais das relagdes internacionais. Consilium
— Revista Eletrdnica de Direito, Brasilia, v.1, n.3, jan./abr.2009, p. 12.

100 Este artigo elenca os objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil, dentre os quais consta o de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
01.12.2016.

101 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: inciso XLV —a pratica de racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 01.12.2016.

102 Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.

103 Ministro Celso de Mello, no voto antecipado do HC 82.424/RS. Em LAFER, Celso. A internacionalizagdo
dos direitos humanos: constitui¢do, racismo e relagdes internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 107.

104 Art. 1 - 3: Conseguir uma coopera¢do internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
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Na mesma toada, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos traz, em seu artigo
22°, que “toda pessoa pode legitimamente exigir a satisfagao dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis, gragas ao esfor¢o nacional e a cooperacao internacional, de harmonia
com a organizagdo e os recursos de cada pais”1®,

Em 1986, foi adotada pela ONU a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
que, em seu artigo 4° apregoa que ‘“como complemento dos esfor¢cos dos paises em
desenvolvimento, uma cooperacao internacional efetiva é essencial para prover esses paises de
meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo desenvolvimento™06,

Os trés paragrafos anteriores apresentam declaragdes aprovadas na ONU que vieram a
fundamentar a adogé@o da cooperacgéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade como
um dos principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagGes internacionais.
Fato ¢ que, “num contexto internacional ndo mais marcado pela bipolaridade Leste x Oeste,

mas sim pela bipolaridade Norte x Sul, demanda-se uma globalizacdo mais ética e solidaria™?’.

3.1.4 Concessao de asilo politico

O artigo 14 (1 e 2) da Declaracdo Universal de Direitos Humanos afirma que toda pessoa
vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises e que esse
direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de
direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das Naces Unidas®®. Por sua
vez, 0 artigo 22 (7) da Convencdo Americana de Direitos Humanos afirma que “toda pessoa
tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos (...)'1%°. Da leitura dos dois

dispositivos, conclui-se, portanto, que, enquanto a Declaragdo Universal condiciona o direito

liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido. Disponivel em
<http://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em 02.12.2016.

105 Disponivel em <http://www.ohchr.org/EM/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em
02.12.2016.

106 Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais
de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento. E necessaria acio
permanente para promover um desenvolvimento mais rapido dos paises em desenvolvimento. Como complemento
dos esforcos dos paises em desenvolvimento, uma cooperacao internacional efetiva € essencial para prover esses
paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em 02.12.2016.

107 PIOVESAN, 2013, p. 177.

108 Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em
03.12.2016.

109 Disponivel em http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em
03.12.2016


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

28

de asilo a perseguicdo de qualquer natureza, a Convengdo Americana delineia os contornos do
asilo politico: aquele que decorre de perseguicGes motivadas por delitos politicos. Para Tatyana
Scheila FRIEDRICH,

O asilo é a acolhida por um Estado de pessoa estrangeira que sofre perseguicées
politico-ideoldgicas em outro Estado, de onde foge. Trata-se portanto de estrangeiro
que entra no pais de acolhida de forma apressada, sem cumprir com as exigéncias de
entrada e permanéncia. Ele ¢ também denominado de ‘asilo politico’ e esta previsto
inicialmente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [...]. Trata-se de um
instituto bastante comum na América Latina, onde ele é considerado auténomo**°.

José Henrique Fischel de ANDRADE ensina que a regulamentacao do asilo politico no
continente americano remonta ao século XIX, ainda no contexto das lutas por independéncia.

Nas palavras dele:

O tratado de 1899 foi deveras importante numa época em que se lutava pela
independéncia de alguns Estados latino-americanos e pela consolidacdo da
democracia em outros. Nessa luta pela independéncia e pela democracia, em que
constantemente facgdes dissidentes impunham, a forca, sistema de governos
ditatoriais, a utilizacdo do instituto asilo foi ampla. (...) A necessidade particular deste
continente fez com que, na regulamentacdo juridica regional do asilo, caracteristicas
préprias e particulares fossem moldadas nos seus respectivos instrumentos. (...) O
reflgio, como instituto juridico internacional global, surgiu e evoluiu ja no século XX,
a partir de 1921, a luz da Liga das Nagdes e, posteriormente, da Organizacdo das
Nacdes Unidas, motivado por razdes via de regra diferentes das que ensejaram a
génese do asilo latino-americano®!?.

Acerca do tema, Flavia PIOVESAN assevera que, “embora o asilo na acep¢ao regional
latino-americana e o refligio'? (em sua acepc¢do global) sejam institutos diferentes, buscam
ambos a mesma finalidade: a protecéo da pessoa humana!'®”,

Ao se emular o asilo e o refugio, infere-se:

i) 0 primeiro é um instituto juridico regional, de alcance na Ameérica Latina,

110 FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Haitianos e Sirios: Li¢Ges de Quando o Direito Internacional vai as Ruas. In:
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. RAMINA, Larissa (orgs.) Colecdo Direito Internacional Multifacetado.
Direitos Humanos, Guerra e Paz. Volume IIl. Curitiba: Jurud Editora, 2014, p. 321.

111 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito Internacional dos refugiados: evolugdo histdrica (1921-1952). Rio
de Janeiro: Renovar, 1996, p. 18-19.

112 A Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 1°, considera refugiado toda pessoa
que, “em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundado temor de perseguicao
por motivos de raga, religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opiniGes politicas, esta
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugia
dos.pdf>. Acesso em 03.12.2016.

113 pIOVESAN, 2013, p. 178.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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enquanto que o segundo é um instituto juridico internacional, de alcance
universal;

i) o refagio é medida essencialmente humanitaria, ja que engloba razdes religiosas
e de nacionalidade, por exemplo; ja o asilo € medida essencialmente politica,
abarcando somente os crimes de natureza politica;

iii) para o reflgio, basta o fundado temor de perseguicdo; para o asilo, faz-se
necessaria a efetiva perseguicao;

iv) como regra, no reflgio, a protecéo se da fora do pais; no asilo, a protecdo pode
ser feita no proprio pais ou na embaixada do pais de destino — asilo diplomatico;

V) a concessdo do refugio apresenta efeito declaratério; a concessdo de asilo

apresenta efeito constitutivo.

3.2 TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O processo de incorporacdo dos tratados de direitos humanos ao ordenamento juridico
brasileiro € similar ao adotado para a incorporacéo de tratados que versem sobre outros temas.
H&, no entanto, uma Unica exceg¢do: possibilidade de quérum diferenciado para a aprovacgéo
parlamentar dos tratados de direitos humanos. Diz o artigo 5°, § 3°, da Constitui¢do: “Os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais®*,

Atualmente, os Unicos tratados aprovados pela excecdo do pardgrafo anterior sdo a
“Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia” (Convencgédo de Nova lorque) e seu
respectivo Protocolo Facultativo, o que ocorreu por meio do Decreto Legislativo 186, de
09.12.2008%, Tem-se, em suma, que os tratados de Direitos Humanos também sdo celebrados
pelo Presidente da Republical'®, como Chefe de Estado, e sujeitos a referendo do Congresso

Nacional, assim como todos 0s atos internacionais.

114 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04.12.2016.
115 PORTELA, 2016, 984.

116 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII — celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04.12.2016.
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O artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, determina que “as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”*’. Isso leva a defesa de que

a emissdo do Decreto do Presidente da Republica, que promulga o tratado e ordena
sua publicacéo e que é a etapa final do processo de incorporacdo do tratado a ordem
juridica interna brasileira, ndo é mais necessaria para que as normas internacionais
gerem efeitos em territdrio nacional imediatamente ap6s a sua entrada em vigor no
ambito internacional e a ratificacdo pelo Estado brasileiro*e,

PIOVESAN, ao lecionar sobre a matéria, ensina que “basta o ato de ratificagdo
(antecedido da assinatura do tratado e de sua aprovacao pelo Poder Legislativo) para que o
tratado de direitos humanos tenha aplicabilidade nos dmbitos internacional e interno”'®, Em

seguida, defende ainda que

0 § 3° do artigo 5° tdo somente veio a fortalecer o entendimento em prol da
incorporagdo automatica dos tratados de direitos humanos. Isso €, ndo parece
razoavel, a titulo ilustrativo, que apds todo o processo solene e especial de aprovagéo
dos tratados de direitos humanos (com observancia do quérum exigido pelo artigo 60,
§ 29), fique a incorporacdo do mesmo no &mbito interno condicionada a um Decreto
do Presidente da Republica*?®.

Essa, no entanto, ndo é a posicdo majoritaria no STF'2, para quem a emissdo do Decreto
Presidencial continua sendo o ato final do processo de incorporacéao do tratado ao ordenamento
juridico brasileiro e o que lhe assegura promulgacdo e publicacdo, conferindo-lhe
executoriedade!??.

Quanto a posicao hierarquica dos tratados de direitos humanos aprovados fora do marco
estabelecido pelo § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, esses tém status de supralegalidade.
Acerca disso, PORTELA defende que

as normas supralegais sdo aquelas que continuam hierarquicamente inferiores a
constituicdo, mas que estdo acima das demais espécies normativas nacionais. No
campo especifico dos direitos humanos, a supralegalidade parte da premissa de que
os tratados de direitos humanos trazem normas que estdo diretamente vinculadas a
protecdo da dignidade da pessoa humana e que, por isso, ttm importancia superior no

117 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 05.12.2016.
118 PORTELA, 2016, p. 986.

119 PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de protegdo dos direitos humanos e a reforma do poder judiciario.
In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Orgs.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao
professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

120 . Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16ed.rev.atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 87.

121 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI-MC 1.480/DF. Relator: Min. Celso de Mello.
Brasilia, DF, 04.set.97. DJ 18.05.01, p. 429.

122 pORTELA, 2016, 987.
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ordenamento juridico, ndo podendo ser derrogadas por outras leis ordinarias
simplesmente por serem essas mais novas ou especiais'?,

Ao fim deste topico, conclui-se, portanto, que, atualmente, com exce¢do da Convengéo
de Nova lorque para a Promogéo das Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo Protocolo
Adicional — que sdo os Unicos tratados equivalentes as emendas constitucionais no ordenamento

juridico brasileiro —, todos os tratados de direitos humanos em vigor no Brasil sdo supralegais.

3.3 NORMAS BRASILEIRAS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

A fim de que se pudesse oferecer adequada aplicacdo do Estatuto dos Refugiados no
Brasil, no ano de 1997, foi promulgada a Lei 9.474%*, PORTELA lembra que, “antes da
promulgacéo da referida lei, a concessdo de refagio no Brasil fundamentava-se especialmente
nas recomendacdes expedidas pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)"12,

A Lei em comento merece deferéncia pelo fato de que, embora se refira, na maior parte
de seu texto, ao Estatuto dos Refugiados, ela apresenta direitos adicionais, que vém ampliar a
protecdo dos refugiados no Brasil. Ela contempla, por exemplo, o individuo que, “devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais”?%, Além disso, “os efeitos da condigdo dos
refugiados sdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional*?’.

A politica brasileira direcionada aos refugiados é executada por um 6rgéo criado pela
Lei 9.474, o CONARE (Comité Nacional para os Refugiados). Trata-se de um 6rgéo colegiado
do Ministério da Justica composto por representantes de cinco Ministérios em cujas reunides o
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados sempre estara presente, sem direito

a voto, mas com direito a voz!%. E ele quem analisa as solicitacbes de reflgio, declara o

123 |dem, 993.

124 Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 01.12.2016.

125 pPORTELA, 2016, p. 973

126 Seces | e 11 da Lei 9.474. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em
01.12.2016.

227 1dem.
128 Art. 14. O CONARE sera constituido por: | — um representante do Ministério da Justica, que o presidira; 1l —
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores; 111 — um representante do Ministério do Trabalho; IV —

um representante do Ministério da Saldde; V — um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto; VI —
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reconhecimento ou ndo da condigéo de refugiado e quem orienta e coordena as agdes que visam
a “protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados e a aprovar instru¢cdes normativas que
permitam a execucdo da Lei 9.474712°,

Da leitura da Lei em analise, conclui-se que o processo de solicitacdo de reflgio serd
rapido e gratuito'®; caso o pedido seja negado, cabera recurso'® ao Ministério da Justica;
havendo recusa definitiva do pedido, o solicitante passara, a partir desse momento, a estar
sujeito a legislagdo relativa aos estrangeiros. Importante frisar que, “em todo caso, ndo havera
sua transferéncia para o pais de nacionalidade ou de residéncia habitual enquanto
permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade e liberdade%2,

Dando seguimento ao estudo da Lei, depreende-se da leitura do artigo 33 ao artigo 37
que a solicitacdo de reflgio deve suspender, até decisdo definitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, baseado nos fatos que fundamentam o pedido de refugio, tanto em fase
administrativa quanto judicial. Além disso, reconhecida a condigéo de refugiado, deve-se obstar
0 seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessao de reflgio, sendo necessaria, em ambos 0s casos, a comunica¢do ao 6rgdo onde
tramita o processo de extradicao.

PORTELA afirma que, “apesar de a decisdo que concede o refigio competir a 0rgéo
vinculado ao Poder Executivo, ela esta sujeita a controle jurisdicional®33. De fato, quando se
analisa o Informativo 454 do Superior Tribunal de Justica, 1é-se que ha possibilidade de controle
jurisdicional dos atos do CONARE que concederem o reflgio no Brasil, destacando que o Poder

Judiciario deve

Limitar-se a analisar questfes de legalidade do procedimento de concessao do reflgio,
sem apreciar 0 acerto ou desacerto da decisdo do CONARE, incumbido legalmente
de tal mister, sob pena de invadir o mérito da decisdo administrativa. O Direito
comparado, ao deparar com a tendéncia mundial de excessiva flexibilizagdo na

um representante do Departamento de Policia Federal; VII — um representante de organizagdo ndo-governamental
que se dedique a atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais. 8 1° O Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados — ACNUR — serd sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito
a voz, sem voto. § 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente de Republica, mediante
indicacBes dos oOrgdos e da entidade que o compdem. § 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a
atribuicdo de preparar os processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 01.12.2016.

129 pPORTELA, 2016, p. 974.

130 Artigo 47. Os processos de reconhecimento da condigdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente.
Lei 9.474. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 01.12.2016.

181 Artigos 29, 30 e 31 da Lei 9.474. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>.
Acesso em 01.12.2016.

132 PORTELA, 2016, p. 974.

133 |1dem.
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concessdo do status de refugiado, tende a restringir o papel do Poder Judiciério para
aferir as condic@es da concessdo do asilo™*.

Por fim, o artigo 39 da Lei traz as hipoteses que podem suscitar a perda da condigdo de
refugiado, que sdo as seguintes: (a) renincia e saida do territério nacional do individuo sem
prévia autorizacdo do Governo brasileiro, o que submete a pessoa ao regime geral do Estatuto
do Estrangeiro; (b) a falsidade dos fundamentos invocados para a concessdo do reflgio; (c) a
prova posterior da existéncia de fatos que teriam, caso fossem conhecidos, impedido a outorga
do status de refugiado e (d) o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem
pUblica®*®. Cabe ao CONARE a deciséo acerca da cassacdo ou perda da condicéo de refugiado,
podendo-se recorrer dela, no prazo de 15 dias, ao Ministro da Justica®®.

No ambito da América Latina, é importante que se atente, também, para o Plano de
Acdo do México, de 2004, que propoe “adocdo de medidas duradouras para enfrentar o

problema dos refugiados”*3’ na regido. Nas palavras de BARBOZA e BACK:

A principal estratégia estabelecida pelo Plano é o reassentamento, tido como solugéo
duradoura, que busca diminuir o impacto que alguns paises vém sofrendo pelo fluxo
massivo de refugiados em seus territérios. (...). O reassentamento € para o caso do
refugiado ja reconhecido como tal que, por questdes de seguranca e dificuldades de
integracdo, ndo pode permanecer no pais de asilo. Como esse refugiado ndo pode
voltar para o seu pais de origem, ele & encaminhado para um terceiro pais que se
oferece para recebé-10*%,

O Brasil, segundo as autoras acima mencionadas, foi “o primeiro Estado da América
Latina a normatizar a questio do reassentamento de refugiados”*3?, havendo, além desse, outros
dois programas de reassentamento no pais: 0 Programa de Reassentamento Solidario e o
Programa Regional de Reassentamento. O primeiro foi estabelecido em 1999 com 0 ACNUR,
a fim de assentar aqueles que ainda eram perseguidos ou estavam sob o risco de perseguicao,
ou que nao conseguem se adaptar no primeiro pais de asilo. O segundo foi criado em 2004 pelo

governo brasileiro, visando a proteger refugiados que fugiam de perseguicdo e conflitos na

133 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 454. Brasilia, DF, 1 a 5 de novembro de 2010. Processo:
REsp 1.174.235/PR, Rel. Min. Herman Benjamin.

15Artigo 39 da Lei 9.474. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em
01.12.2016.

136 Artigo 40 da Lei 9.474. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em
01.12.2016.

137 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. BACK, Alessandra. A protecdo normativa dos refugiados politicos
na América Latina e no Brasil. In: GEDIEL, José Antdnio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Reflgio e
Hospitalidade. Curitiba: Kairos Edicoes, 2016, p.106.

138 1dem.

139 |dem.
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América e também para ajudar paises como Equador e Costa Rica, que recebem nimero

expressivo de refugiados colombianos®°,

3.4 RECEPCAO DE SIRIOS NO BRASIL

No decorrer deste capitulo, buscou-se fazer um levantamento das normas juridicas
brasileiras que visam a tutela e a promocéao dos Direitos Humanos no pais. Depreendeu-se que,
desde a redemocratizacdo dos anos 1980 e o surgimento da nova ordem constitucional em 1988,
0 Brasil tem buscado robustecer seu sistema juridico, visando a que normas de Direitos
Humanos consagradas em tratados de que o pais faz parte sejam amparadas pelo ordenamento
juridico patrio.

No que diz respeito ao Direito Internacional dos Refugiados, o Brasil segue a
Convencdo de 1951, que é o principal documento referente ao tema. O ACNUR considera o
pais um pioneiro na protecdo internacional dos refugiados, tendo sido o primeiro Estado do
Cone-Sul a ratificar a referida Convencdo, em 1960, e a integrar o Comité Executivo do
ACNUR. Em visita ao Brasil, em novembro de 2005, Anténio Guterres, entdo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para 0s Refugiados, afirmou que “o Brasil ¢ um pais de asilo

e exemplo de comportamento generoso e solidario”*#. Nas palavras de BARBOZA e BACK:

““O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, no ano de 1960, e também participou ativamente da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e ainda assinou, ratificou e promulgou
os principais documentos relativos aos refugiados: Estatuto dos Refugiados de 1951
e seu Protocolo de 1967, adotando plenamente, portanto, no ambito interno, a
regulamentaco internacional”4?

Considerando a crise humanitaria deflagrada com a Guerra Civil da Siria, 0 CONARE
promulgou a Resolugdo Normativa n°® 17 em 20.09.2013, que dispde sobre “a concessdo de
visto apropriado, em conformidade com a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto
86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos for¢cosamente deslocados por conta do conflito

armado na Republica Arabe Siria”'%3. De acordo com essa Resolucdo, as embaixadas e

140 1dem, p.107-108.

141 Disponivel em  <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/>.  Acesso em
01.12.2016.

142 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. BACK, Alessandra. A disciplina dos refugiados politicos nos
ordenamentos juridicos da América Latina e do Brasil: Desafios e Perspectivas. In FRIEDRICH, Tatyana Scheila.
RAMINA, Larissa (orgs.). Colecdo Direito Internacional Multifacetado. Direitos Humanos, Guerra e Paz.
Volume I1l. Curitiba: Jurua Editora, 2014, p 63.

143 Disponivel em http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708>. Acesso em 03.12.2016.
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consulados do Brasil nos paises vizinhos a Siria emitirdo vistos de viagem aqueles que queiram
dirigir-se ao Brasil.

E importante que se esclarecam as diferencas entre o reflgio e o visto humanitario.
Enguanto o primeiro € regido pela Convencao de 1951, o segundo é regido pelas leis brasileiras.
Assim como o reflgio, o visto humanitario também pode ser aplicado as pessoas que deixam
seus paises sob fundado temor de perseguicdo ou em situagdes de conflito armado, mas, além
disso, ele estende a possibilidade as vitimas de crises econdmicas e ambientais, categorias que

o refagio ndo contempla. Acerca dos vistos humanitarios, Gabriel GODOY afirma que

em suma, o ‘visto humanitario’ concedido aos haitianos no Brasil pretende ser uma
resposta complementar frente ao deslocamento de pessoas vitimas dos efeitos de
desastres naturais (...) que pode vir a incorporar um sistema integrado com a Lei de
reflgio e as demais obrigacgdes internacionais em matéria de refugiados e direitos
humanos que assegure no Brasil a protecdo de pessoas que se vejam obrigadas a
abandonar seu lar4s,

A medida brasileira de concessédo de vistos humanitarios a sirios foi parabenizada pelo
porta-voz do ACNUR, Adrian Edwards, para quem a decisdo iria “ajudar a acelerar a entrada
destas pessoas no Brasil”'%%, De fato, a concessdo de vistos humanitarios a sirios facilitou e
agilizou o processo. Ao se analisar os dados do CONARE de abril de 2016, verifica-se que 0s
sirios ja perfazem mais de um quarto dos refugiados no Brasil, sendo a maior populacédo de
refugiados conhecidos no pais — 2.298 pessoas'#’. Frente a gravidade e a manutencéo da crise
humanitaria na Siria, em setembro de 2015, decidiu-se prorrogar as medidas de facilitacdo para
0 ingresso de cidaddos daquele pais ao Brasil, como afirmou Beto Vasconcellos, secretario

nacional de Justica: “Diante do agravamento do conflito, o governo federal optou pela

144 Este visto foi criado em 2012, em decorréncia do terremoto que assolou o Haiti em 2010. Dispde a
RESOLUCAO NORMATIVA CNIgn°®97/2012: “O Conselho Nacional de Imigragio, instituido pela Lein°® 6.815,
de 19 de agosto de1980 e organizado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das atribuicbes que lhe
confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, resolve: Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o
visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razGes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula
de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populagdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”. Disponivel em http://www.veritae.com.br/lex-
5110BF3C-850E57F3B739/2882_149 13-01-12_trabalho.pdf. Acesso em 03.12.2016.

145 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos Haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In RAMOS, André de Carvalho. RODRIGUES, Gilberto. ALMEIDA, Guilherme Assis de (orgs.) 60 anos de
ACNUR. Perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 65.

146Disponivel em  <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-parabeniza-brasil-por-anuncio-de-
vistos-humanitarios-para-sirios/>. Acesso em 03.12.2016

4"Disponivel em  http://www.dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados. ~ Acesso  em
04.12.2016.
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prorrogacdo e continuidade de uma importante medida humanitaria que vinha adotando nos
altimos anos'®,

Embora a concessao de vistos humanitarios seja digna de elogios, ela ndo estad imune a
criticas. Deisy Ventura, professora do curso de RelagcGes Internacionais da Universidade de Sdo

Paulo, em entrevista ao Nexo Jornal, afirmou que

O visto humanitario € um antidoto contra a precariedade e a chamada clandestinidade.
A grande importancia dele é evitar a situagdo migratdria irregular, que é geradora de
precariedade na partida, no percurso, na chegada e na permanéncia da pessoa e de sua
familia no Brasil. Apesar do lado positivo do visto humanitério, ele ndo pode ser usado
pelo Brasil para substituir a concessdo de refugio a quem tem direito no Haiti. Caso
exista uma recusa automatica de reflgio para qualquer nacionalidade, estaremos
diante de uma ilegalidade flagrante. A cada caso, a cada pessoa ou familia, é preciso
verificar se o solicitante de refligio corresponde a uma das hipoteses da Lei4,

Além da critica concernente ao possivel uso do visto humanitéario para indeferir os
pedidos de reflgio, pode-se falar também da inexisténcia, de iniciativa do governo federal, de
acOes para lidar com os refugiados sirios.

As familias que chegam ao Brasil tém sido cadastradas no Programa Bolsa Familia, que,
como se sabe, é voltado a familias brasileiras em situacdes de miséria, e ndo uma politica
publica que visa a assisténcia a refugiados. Em matéria veiculada pela BBC Brasil, Larissa
Leite, da Céritas-SP*%°, frente as criticas de sirios referentes a falta de politicas voltadas

especificamente a eles e ao baixo valor do Bolsa Familia, defende que

temos de fazé-los entender que a inclusdo deve ser dentro da realidade local. Estamos
em crise. Estamos todos em crise. A inclusdo de refugiados no Bolsa Familia é
superpositiva — sinal de que ha um esforco em manter igualdade. Mas, em algumas
circunstancias, essas pessoas precisam de apoio maior, porque ndo falam o idioma,
ndo conhecem a realidade brasileira. Ndo estamos defendendo qualquer tipo de

148 Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150920_brasil_refugio_sirio_lgh. Acesso em
04.12.2016.

149 Disponivel em http://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/06/20/Qual-a-diferenca-entre-visto-humanitario-
e-refigio. Acesso em 06.12.2016.
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Paulo, fundada em 04 de abril de 1968 e com refundagdo em 18 de outubro de 1987, atuante até os dias de hoje,
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diferenciagdo em relacdo a populacao brasileira. Mas se o Brasil tem compromisso de
protecdo, essa protecdo tem que ser na area social também?5*.

Sonia Rocha, do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), diferentemente
da representante da Céritas-SP, acredita que os refugiados ndo deveriam ser beneficiarios do

Bolsa Familia, pois, segundo ela,

isso mascara 0 problema e tira o foco. Precisamos de mecanismos proprios para
refugiados nas instituicbes. A pobreza deles é temporaria — a situacdo se aproxima
muito mais daquela de quem perde o emprego e ganha o seguro-desemprego do que
de quem é extremamente pobre e precisa de um programa de combate & miséria. E
uma situacdo conjuntural, ndo estrutural*®2,

Ja Carla Kerstenetzky, que coordena o Centro de Estudos sobre Desigualdade e

Desenvolvimento da Universidade Fluminense, defende que,

como as condicBes sdo emergenciais e 0 Brasil ndo tem tradicdo de receber refugiados,
uma resposta imediata humanitaria possivel me parece ser, sim, incluir essas familias
no nosso principal programa publico de transferéncia de renda. Nao ha tempo para
planos e muita racionalidade®s3.

Danielle ANNONI e VILLENA DEL CARPIO acreditam que,

mesmo em se tratando de imigrantes majoritariamente oriundos da classe média, sirios
e haitianos enfrentam dificuldades de integracdo no Brasil. Isso porque o Brasil ndo
conta com um programa especifico para atender a suas necessidades, motivo pelo qual
alguns tém sido enquadrados como beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Este
programa, ainda que satisfaca uma parte das necessidades econdmicas dos refugiados,
ndo se adapta as realidades que eles enfrentam, dado que ndo encontram ajuda oficial
para encontrar trabalho, moradia ou aprender o portugués®s4,

Pode-se concluir, portanto, que ndo hd consenso quanto a medida de inserir 0s
refugiados sirios no Programa do Bolsa Familia, mas ha convergéncia quanto a necessidade de
implementacao de politicas, a fim de que eles sejam bem assistidos pelo Estado brasileiro.

Em setembro de 2015, a entéo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em mensagem

gravada para as redes sociais, afirmou:

151 Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/151013_bolsa_familia_sirios_lab. Acesso em
08.12.2016.
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e o0 Brasil: o Papel da Sociedade Civil. In: GEDIEL, José Antdnio Peres. GODOY, Gabriel Gualano (orgs.).
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Mesmo em momentos de dificuldade, de crise, como os que estamos passando,
teremos 0s nossos bragos abertos para acolher os refugiados. Aproveito o dia de hoje
para reiterar a disposi¢do do governo para receber aqueles que, expulsos de suas
patrias, para aqui queiram vir, viver, trabalhar e contribuir para a prosperidade e a paz
do Brasil. N6s, o Brasil, somos uma nacdo que foi formada por povos das mais
diversas origens, que aqui vivemos em paz*®s.

Nessa esteira, em marco de 2016, o governo brasileiro deu inicio a um acordo com a
Alemanha e com a Unido Europeia, a fim de que parte dos refugiados sirios que estivessem no
pais germanico ou tivessem a intencdo de se mudar para la fossem recebidos pelo Brasil. Em
troca, 0 governo brasileiro solicitou ao bloco europeu que os custos com os refugiados e a
integracdo deles no Brasil fossem de responsabilidade europeia®®®.

Em junho do mesmo ano, entretanto, o governo interino de Michel Temer p6s fim as
negociacfes com a Unido Europeia. Segundo a BBC Brasil, em e-mail que circulou entre
funcionarios responsaveis pela tratativa, a decisdo era justificada por uma nova postura do
governo em relacdo a recepcdo de estrangeiros e a seguranca das fronteiras®’. Camila Asano,

da ONG Conectas?®8, criticou essa medida:

O Brasil ndo pode se furtar a ser parte da solucdo da crise siria. Embora o pais passe
por restri¢des econdmicas, ainda somos uma das principais economias do mundo e
ndo ha nenhuma desculpa para que o governo interino reduza os esfor¢os para acolher
refugiados. O Brasil se tornou uma referéncia internacional pela forma com que trata
0 assunto, encarando-o como uma obrigacdo humanitaria e criando mecanismos para
que refugiados sirios cheguem ao pais de maneira segura. O governo interino encara
a questdo com uma logica exclusivamente “militarizada”. As fronteiras também sao
espacos onde as pessoas passam, € a imigracdo € um direito humano. Uma politica de
securitizacdo intensa pode violar direitos humanos e sobretudo os direitos de
imigrantes?®®,

Segundo a reportagem, apesar dessa nova politica do governo federal, o entdo Ministro
da Justica, Alexandre de Moraes, garantiu que “o esquema de vistos especiais para sirios

afetados pelo conflito ndo sofrera revisdo e tem duracdo prevista até setembro de 20177160,

155 Disponivel em  <http://ebc.com.br/noticias/2015/09/dilma-brasil-esta-de-bracos-abertos-para-receber-
refugiados>. Acesso em 07.12.2016.

16 Anotacgdes de aula do curso de Politica Internacional do IDEG, ministrado pelo diplomata Thomaz Napoledo
em agosto de 2016.

157 Disponivel em <http://www.bbc/portuguese/brasil-36556393>. Acesso em 07.12.2016.
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Em documento intitulado “Sistema de Refligio Brasileiro”!®!, 0 ACNUR traca um
panorama da politica para refugiados no Brasil, citando as medidas recentes implementadas a
fim de fortalecer o Sistema Nacional de Refugio. Nele, I&-se que, visando a estruturacdo de
politicas, foi aprovada a Medida Provisoria 697/2015, que trata dos recursos adicionais para a
crise dos refugiados, estabelecendo parcerias com Estados e Municipios, com entidades da
sociedade civil e com a ACNUR. Além disso, criou-se o Projeto “Observatorio das Migragdes
— OBMigra”, um acordo entre Ministério da Justi¢a, Ministério Publico do Trabalho, IBGE ¢
UnB, com o fim de produzir dados e estatisticas. Fortaleceu-se 0 CONARE, criando-se novas
unidades descentralizadas: no Rio de Janeiro (Arquivo Nacional), em Sao Paulo (Prefeitura
Municipal) e em Porto Alegre (IFET-RS). Criou-se a Rede CRAI (Centros de Referéncia e
Acolhida de Migrantes e Refugiados), facilitou-se o acesso a documentacdo e passou-se a
ofertar curso de Portugués e de empreendedorismo no PRONATEC e no SEBRAE. Por fim, o
documento aponta que houve desburocratizacdo do acesso ao “Minha Casa, Minha Vida” e a
facilitacéo de revalidacdo de diplomas.

N&o poderia encerrar este topico sem falar do Programa Universidade Brasileira e
Politica Migratoria (PMUB), que se trata de Termo de Parceria firmado em 2013 entre a
Universidade Federal do Parana (UFPR) e o Alto Comissariado das NacGes Unidas para
Refugiados (ACNUR), com apoio do Ministério Publico do Trabalho no Parand (MPT/PR). De
acordo com GEDIEL, CASAGRANDE e KRAMER,

as atividades do Programa se desenvolvem em Projetos, em diferentes Setores da
UFPR, nos Cursos de Direito, Letras, Ciéncias da Computacdo, Psicologia e
Sociologia, e conta com a participacdo de mais de 20 professores e 100 estudantes de
graduacdo e pés-graduacdo. Todos os Projetos tém como objetivo a realizagdo de
processos educativos, culturais e cientificos, que buscam integrar ensino, pesquisa e
extensdo. (...) Desde seu inicio, o Programa se dedicou a propor politicas migratérias
voltadas ao ingresso de refugiados e migrantes na UFPR e em outras institui¢des de
ensino superior, de ensino fundamental e médio. Um dos grandes desafios consistiu
na elaboracdo de instrumentos normativos a serem aprovados pelos Conselhos
Superiores da UFPR, que possibilitam o reingresso de estudantes que tiveram seus
cursos interrompidos em seus paises de origem ou de seu Gltimo domicilio, ou de
profissionais que necessitam de revalidacdo de diplomas para retomarem o curso da
sua vida'6?.

161 Disponivel em
http://www.acnur.org/t3/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugi
ados.pdf
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(orgs.). Refugio e Hospitalidade. Curitiba: Kairos Edicoes, 2016, p. 24-25.
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Conclui-se, portanto, que o Programa é de inegdvel importancia para a insercdo dos
refugiados numa cultura alienigena, bem como para ajuda-los a retomar a vida académica e

profissional num pais estrangeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas paginas anteriores, a disciplina do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
estudada. Tratou-se, no inicio do trabalho, de defini-la e de analisar suas trés vertentes, para,
em seguida, demonstrar como o desrespeito a cada uma delas na conjuntura da Guerra Civil da
Siria acarretou a maior crise humanitaria desde a 11 Guerra Mundial. No ultimo capitulo, ao
tratar do Brasil, fez-se um levantamento do ordenamento juridico do pais, a fim de que as
normas referentes a protecéo dos Direitos Humanos fossem analisadas e, assim, respaldar a tese
de que o pais, seguindo a tendéncia da comunidade internacional desde os anos 1940, tem
buscado robustecer suas normas concernentes aos Direitos Humanos.

S&0 inegaveis 0s avancos que o estudo e a institucionalizagdo dos Direitos Humanos
tiveram na segunda metade do século passado. Entretanto, diversas das regras que se criaram
tém-se mostrado indcuas frente a contextos como o da Guerra Civil da Siria, j& que anseios
politicos e econdmicos tém sido sobrepostos as normas do Direito Internacional. Como se sabe,
por sua caracteristica anarquica e por ndo haver um ente supranacional responsavel por manter
a ordem na comunidade de nac¢des, muitas vezes, torna-se dificil empreender represalias a
paises que descumprem sejam obrigacdes firmadas em tratados internacionais, sejam
resolucdes de organizagfes internacionais.

O Brasil tem estado em sintonia com a comunidade internacional, sendo um global
player no assunto dos Direitos Humanos, com protagonismo em diversos foruns internacionais
que tratam do tema. A concessdo de vistos humanitarios a haitianos e sirios, por exemplo,
mostra que o Estado brasileiro estd comprometido ndo apenas formalmente com a causa, mas
que procura meios para tornar efetiva a tutela desses direitos, optando por uma postura
garantista, elogiada por especialistas. P6r fim as negociacBes com a Unido Europeia, que
visavam a que o Brasil recebesse refugiados sirios, vai de encontro com a expectativa em
relagdo a um pais que, historicamente, tem-se mostrado sensivel ao tema.

Na introducdo deste trabalho, citei um trecho do Tratado de direito internacional dos
direitos humanos, de Cangado Trindade, onde se 1é que “uma das grandes preocupagdes de
nossos tempos € assegurar a protecdo do ser humano, nos planos nacional e internacional, em
toda e qualquer circunstancia®®®. Considerando os desdobramentos da Guerra Civil da Siria, a
citagdo recobre-se de sentido e demonstra qudo imperativa é a busca incessante pelo

aprimoramento do estudo e da tutela dos Direitos Humanos.

163 CANCADO TRINDADE, 1997, p. 21.
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