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RESUMO

Este trabalho trata das politicas publicas para a populacao em situagao de rua em
Curitiba, entre os anos 2012 e 2016. Mais especificamente questiona quais politicas
publicas a cidade tem adotado para implementar as diretrizes do Decreto n°® 7.053/2009,
que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. O objetivo ¢ identificar quais
politicas publicas foram ofertadas pelo municipio a populagdo em situa¢do de rua; em
qual ambito do poder publico municipal se concentraram as agdes em prol da referida
parcela da populacdo (educagdo, satide, seguranga publica, assisténcia social, habitacao,
etc.); e compreender, com base na literatura, o tipo de reconhecimento delegado a este
segmento pelo poder publico. Para tal, foram utilizados os Relatorios de Gestdo da
Prefeitura de Curitiba dos anos 2012, 2013 e 2016. Adotando como marco o ano de
2013, por ter sido a época em que a cidade aderiu a Politica Nacional para a Populacao
em Situacao de Rua, a escolha dos relatorios se justifica pelo documento correspondente
ao periodo anterior e posterior ao evento e as gestdes municipais do periodo. O ano de
término da administracdo do Prefeito Luciano Ducci, 2012, e o inicio e término da
gestdo do Prefeito Gustavo Fruet, 2013-2016. A principal referéncia teorica e
metodologica em Politica Publica foram os autores Leonardo Secchi e Antonio Eduardo
de Noronha Amabile e, acerca da defini¢ao sobre populacao em situacdo de rua, Ana
Paula Motta Costa, e na discussdo acerca do reconhecimento da populagdao em situagio
de rua, o autor Tomas Henrique de Azevedo Gomes Melo. Como parte dos resultados,
constatou-se a predominancia de politicas na area de assisténcia social e o aumento de
iniciativas apos o Decreto n°® 7.053/2009.

Palavras-chaves: Politica Publica. Populagdao em Situa¢ao de Rua. Curitiba.



ABSTRACT

This paper approaches public policies for the homeless in Curitiba, between the years
2012 and 2016. More specifically, it questions what public policies the city has adopted
to implement the guidelines of Federal Decree No. 7.053/2009, which instituted the
National Policy for Homelessness and its Intersectorial Committee of Follow-up and
Monitoring. The objective is to identify which public policies were offered by the
municipality to this population; in what scope of the municipal public power the actions
were concentrated (education, health, public safety, social assistance, housing, etc.); and
to understand, based on the literature, the type of recognition related to this segment by
the public power. For that, we used the Management Reports of Curitiba City Hall for
the years 2012, 2013 and 2016. Adopting as a reference the year of 2013, because it was
the time when the city adhered to the National Policy for Homelessness, the choice of
years is justified by the document corresponding to the period before and after the
event. In addition, the years related to the municipal administrations. 2012 was the last
year of Mayor Luciano Ducci’s administration. 2013 and 2016 marks the beginning and
end of the administration of Mayor Gustavo Fruet. The main theoretical and
methodological reference in Public Policy were the authors Leonardo Secchi and
Antonio Eduardo de Noronha Amabile; on the definition of homelessness, Ana Paula
Motta Costa; in the discussion about the recognition of the population in homelessness
situation, the author Tomés Henrique de Azevedo Gomes Melo. As part of the results, it
was verified the predominance of policies in the area of social assistance and the
increase of initiatives after the Federal Decree 7.053/2009.

Keywords: Public Policy. Homeless. Curitiba.
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INTRODUCAO

A resposta ao caso da populacdo em situacdo de rua ¢ de dificil solugdo e
iniciativas acerca do tema estdo em andamento na cidade e no pais. Como elucida
Eduardo Marques, na proposicao de politicas publicas ¢ importante “a adequacao das
solugdes aos problemas, mas também as condigdes locais em termos de implementacao
e de atores presentes” (2013, p. 44). Portanto, antes de propor ideias € necessario
considerar os espacos € acoes existentes na cidade, e no pais, direcionados a esta parcela
da populagao.

Este trabalho trata das politicas publicas para a populacdo em situac¢do de rua em
Curitiba, entre os anos 2012 e 2016. Mais especificamente questiona quais politicas
publicas a cidade tém adotado para implementar as diretrizes do Decreto n°® 7.053/2009,
que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. O objetivo ¢ identificar quais
politicas publicas foram ofertadas pelo municipio a populagdo em situacao de rua; em
qual ambito do poder publico municipal se concentraram as a¢des em prol da referida
parcela da populagdo (educagdo, satide, seguranga publica, assisténcia social, habitagdo,
etc.); e compreender, com base na literatura, o tipo de reconhecimento delegado a este
segmento pelo poder publico.

Para tal, foram utilizados os Relatorios de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Curitiba dos anos 2012, 2013 e 2016, disponiveis para download no site do Instituto
Municipal de Administragao Publica da cidade (IMAP). Adotando como marco o ano
de 2013, por ter sido a época em que a cidade aderiu a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua, a escolha dos relatdrios se justifica pelo documento
correspondente ao periodo anterior e posterior ao evento. Outro fator estd relacionado a
gestao municipal. Em 2012 terminou a gestao do Prefeito Luciano Ducci. E, entre 2013
e 2016, o Prefeito Gustavo Fruet ocupou o cargo de chefe do executivo municipal. A
escolha do relatorio do ultimo ano da gestdo Fruet deveu-se ao intuito de responder se
nos anos seguintes ao aceite da Politica Nacional supracitada, houve alguma mudanca
na oferta de politicas publicas para a parcela da populagdo em estudo na mesma
administracdo que consentiu com as suas diretrizes.

A andlise dos relatdrios se concentrou nas mengdes a populacdo em situagao de

rua identificada nos documentos e nas politicas especificamente direcionadas a este



segmento. A se¢do 1 ¢ composta pela discussdo tedrica sobre o conceito de politica
publica baseada nos autores Leonardo Secchi e Antonio Eduardo de Noronha Amabile
e, acerca da definicdo sobre populacdo em situa¢do de rua, Ana Paula Motta Costa € o
exposto no Decreto n° 7.053/2009. Os autores Flavia Piovesan e Tomas Henrique de
Azevedo Gomes Melo estdo entre as referéncias utilizadas para compreender o tipo de
reconhecimento destinado a populacdo em situacdo de rua pelo poder publico. Tal
discussdo, junto ao estudo de caso acerca das politicas publicas ofertadas em Curitiba
para a populacdo em situacdo de rua, com os resultados da andlise dos Relatorios de

Gestao da Prefeitura de Curitiba, compdem a se¢ao 2.



1. OS CONCEITOS DE POLITICA PUBLICA E POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Esta monografia trata de politicas publicas para a populacdo em situagdo de rua.
Para tanto, ¢ importante a delimitagdo dos conceitos de politica publica e popula¢do em
situagdo de rua. Para Leonardo Secchi, a defini¢do do termo “politica publica” (public
policy) esta vinculado ao conceito de “politica” (policy), no sentido pratico da tomada
de decisdo e agdo. Difere da ideia de politica (politics) enquanto aquisicao € manutengao
dos recursos necessarios para o exercicio do poder entre os seres humanos. Politicas
publicas envolvem as decisdes politicas em seu ambito concreto e simbolico, e do
processo de construcao e aplicagdo dessas decisdes (SECCHI, 2013, p. 1).

Antonio Eduardo de Noronha Amabile afirma que ‘“Politicas publicas sdo
decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam

a satisfacao do interesse de uma coletividade.” Podendo ser entendidas também como:

[...] estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisorio composto de varidveis complexas que impactam na
realidade. S@o de responsabilidade da autoridade formal legalmente
constituida para promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez
mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participagdo no processo
decisorio. (AMABILE, 2012, p. 390)

Apesar da tradicdo estatista que considera sejam as politicas publicas
prerrogativas exclusivas do Estado, Leonardo Secchi também afirma que as politicas
publicas podem ser exercidas por entidades da sociedade civil, como, por exemplo, as
ONGs, sendo esta abordagem denominada multicéntrica ou policéntrica (SECCHI,
2013, p. 3).

As politicas publicas visam questdes de ordem publica para a satisfacdo de
interesse coletivo, entretanto, nem todo problema gera uma acgdo politica a fim de
propiciar a sua resolucdo. Leonardo Secchi esclarece o dilema pelo que chama de “o

problema publico™:

[...] o problema publico ¢ a diferenga entre a situagdo atual e uma
situacdo ideal possivel para a realidade publica.

Naturalmente, a definicdlo do que seja um “problema publico”
depende da interpretacdo normativa de base. Para um problema ser
considerado “publico”, este deve ter implicagcdes para uma quantidade
ou qualidade notavel de pessoas. Em sintese, um problema so6 se torna



publico quando os atores politicos intersubjetivamente o consideram
problema (situagdo inadequada) e publico (relevante para a
coletividade). (SECCHI, 2013, p. 10)

A formulagdo de uma politica publica esta relacionada, portanto, com a
intensidade que uma dada situacdo ¢ considerada indesejada e tida como coletivamente
relevante. Sendo assim, aplicando tais constatacdes ao objeto da presente pesquisa,
entende-se que pessoas em situacdo de rua correspondem a uma situacao inadequada,
mas somente quando isto se torna publico, isto €, ganha relevancia para o conjunto de
atores em uma dada sociedade, ¢ que serdo formuladas politicas publicas a fim de
atendé-los.

A autoria de uma politica publica e a motivacdo para que a mesma seja
produzida ¢ diversa tal qual a maneira como ¢ expressa ao ser implantada. Por ser um
conceito abstrato, segundo Secchi, e que se concretiza por intermédio de varios
mecanismos (2013, p. 11), uma politica publica pode ser tanto uma diretriz quanto um
conjunto de agdes, podendo ocorrer tanto em niveis estratégicos, quanto intermediarios

ou mesmo serem de carater operacional. O autor exemplifica:

Politicas publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis,
campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagdes
tecnologicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisdes judiciais, coordenagdo de agdes de uma rede
de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com
stakeholders, entre outros (SECCHI, 2013, p. 11. Grifo de autor.).

O conceito de politica publica ¢ amplo e transversal a uma variedade de areas ou
campos de agdes do poder publico. Nas quais a existéncia de questdes especificas
determinam, por sua vez, politicas também especificas (SECCHI, 2013, p. 12). A
multiplicidade inerente a politica publica, desde a motiva¢do, formulacdo e a sua
materializa¢do, ¢ organizado em um processo chamado ciclo de politicas publicas
(policy cycle) (SECCHI, 2013, p. 43).

O processo de elaboragdo de politicas publicas (policy-making process),
conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle), ¢ um esquema didatico que
contribui para a visualizagdo e interpretagdo das fases sequenciais e interdependentes da

politica publica. E composto por sete etapas na seguinte ordem: 1. Identificagdo do



problema; 2. Formagdo da agenda; 3. Formulacdo de alternativas; 4. Tomada de
decisdo; 5. Implementagao; 6. Avaliagao; 7. Extingdo (SECCHI, 2013: 43).

No ciclo de producdao de politicas, os estudos mais recentes enfatizam a
formagdo da agenda e sua implementacdo, com destaque para o aspecto institucional,
como agéncias estatais e burocracias, e no papel das instituicdes de maneira isolada ou
na relacao entre os atores envolvidos, como em ambito cultural, no que tange as ideias e
valores na criacdo de politicas publicas. Um fator de mudanga identificado desde os
anos 1950 ¢ a gradativa politizacdo do processo de producdo de politicas publicas,
entendida a partir da forte influéncia das dinamicas de poder e da relagdo com os atores
que participam da construcao dos espacos institucionais, relacionais e cognitivos pelos
quais esta cercado (MARQUES, 2013: 24).

No caso da populacdo em situacdo de rua, a promocdo de uma politica de
alcance nacional com diretrizes e objetivos especificos para atender tal segmento,
participa de um problema publico de longa data presente na agenda politica, na agenda
formal e na agenda da midia com perspectivas diferentes ao longo do tempo. Como
ressalta o trabalho de Erivan Cassiano Karvat, denominado Discursos e praticas de
controle: falas e olhares sobre a mendicidade e a vadiagem (Curitiba: 1890-1933), no
qual utilizou jornais e relatorios de policia para vasculhar os modos de ver e as maneiras
de agir do poder publico com aqueles chamados “mendigos” e “vadios” na Curitiba de
final do século XIX e inicio do século XX, as “classes perigosas” eram fortemente
marcadas pela criminalizacdo e exclusdo, tanto social quanto politica (KARVAT, 1996,
p. 20-27).

Tomas Henrique de Azevedo Gomes Melo considera que consonante ao exposto
por Karvat, e além dele, ressoa no tratamento delegado a populagdo em situagdo de rua,
do ponto de vista da persegui¢do, criminalizacdo e ag¢des policiais vexatorias ainda no
século XXI (MELO, 2011, p. 100), pese sejam épocas e contextos diferentes. A
mudanga reside nas transformagdes gradativas na maneira como se trata e trabalha com
esta parcela da populagdo. No caso de Curitiba, Melo destaca a atuagdo da Fundagdo de
Acdo Social, sobre a qual serd discutido na préxima secio desta pesquisa. Segundo o
autor, a partir do surgimento do Movimento Nacional para a Populagdo de Rua — MNPR
evidencia-se como mais clareza para aqueles em situagdo de rua que “seus direitos
existem e que € necessario lutar por eles.” (2011, p. 104).

Em 2005, em um encontro no 4° Festival Lixo e Cidadania, em Belo

Horizonte/MG, foi lancado publicamente o Movimento Nacional da Populac¢ao de Rua,
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movimento politicamente organizado para defesa dos direitos da populagdo em situagdo
de rua, que ganhou forga em Curitiba a partir de 2010. Do ponto de vista regulatorio, em
23 de dezembro de 2009 foi assinado o Decreto 7.053, pelo entdo Presidente da
Republica, instituindo a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (MELO, 2011: 114 e 115).
No intuito de definir quem sao aqueles que compdem a populagdo em situag¢do
de rua, Ana Paula Motta Costa, afirma que ¢ um “Grupo populacional heterogéneo,
composto por pessoas com diferentes realidades, mas que t€ém em comum a condicao de
pobreza absoluta e a falta de pertencimento a sociedade formal” (2005, p. 3).
Semelhante ao exposto no Decreto n® 7.053/2009, que define em paragrafo unico, no

artigo 1°:

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacao de rua o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL, 2009).

Distintos aspectos sociais, politicos, conjunturais e econdmicos podem
influenciar na defini¢ao e promog¢ao de politicas publicas para uma referida parcela da
populacdo. Na préxima secdo serd discutido o caso de Curitiba a partir da anélise dos

Relatérios de Gestao da Prefeitura de Curitiba dos anos 2012, 2013 e 2016.
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2. 0 CASO DE CURITIBA

Em Curitiba, as a¢des politicas direcionadas a populagdo em situagdo de rua,
ap6s o Decreto n° 7.053/2009, encontraram uma estrutura basica em assisténcia social,
principalmente no tipo de servico ofertado em determinados aspectos, ao menos desde a
década de 1990. Como servicos de albergagem, tratamento de satide (dependentes
quimicos), oferta de passagem de retorno a cidade de origem, atendimento social por
perfil (publico feminino, masculino, criangas, adolescentes, idosos) e projetos de
profissionalizagdo (Relatorio Anual de 1993 e 1998). Independente da qualidade,
eficdcia e alcance dos programas, algumas politicas perduraram nos anos posteriores e,
para efeitos de andlise, denotam a permanéncia de algumas prerrogativas no
atendimento a populagdes vulneraveis.

Parte destes servigos e estruturas, principalmente de carater emergencial, como
os servigos de abrigo, albergagem, oferta de passagem a cidade de origem, atendimento
social por perfil (criangas, adolescentes, mulheres, homens, idosos), atendimentos de
saude (dependentes quimicos), também foram encontrados nos relatdrios de gestdo. O
mesmo ¢ valido para institui¢cdes, como a Fazenda Solidariedade, presente no Relatério
Anual de 1993 (extinta em 2009); a Casa da Acolhida e do Regresso, presente desde, ao
menos, o Relatorio Anual de 1998; e a Central de Resgate Social, no Relatério Anual de
2004, e Centro Pop Resgate Social a partir do Relatorio de 2011; o Centro de
Convivéncia Jodao Dorvalino Borba, fundado em 2005 (MELO, 2011, p. 110), e
denominado Centro Pop Jodo Dorvalino Borba a partir do Relatorio de Gestao de 2011.
Servigos, instituigdes e programas destinados a populacao vulneravel e/ou em situacao
de rua que, nos Relatorios de Gestdo Anual da Prefeitura de Curitiba, dos anos 2012,
2013 e 2016 constam com formatacdo administrativa e operacional decorrente das
regulamentacdes em assisténcia social estabelecidas a nivel nacional.

Instituicdo responsavel pela area de assisténcia social, a Fundacdo de Acao
Social — FAS, segundo informacao disponivel na pagina da institui¢do na internet, “tem
como missao coordenar e implementar a politica de assisténcia social no municipio,
para a protecdo social de familias e individuos em situagdo de risco e vulnerabilidade
social” (FUNDACAO DE ACAO SOCIAL). Instituida pela Lei Ordinaria N°
7671/1991, que transformou a Fundacdo de Recuperacdo do Indigente (FREI),

anteriormente regulamentada pela Lei Ordinaria N° 2585/65, para Fundagao de Acao
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Social (FAS). A atuagdo dos 6rgdos responsaveis pela politica de assisténcia social no
municipio de Curitiba ¢ regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
de 1993, e em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS) de 2004 (FUNDACAO DE ACAO SOCIAL).

Tomas Henrique de Azevedo Gomes Melo, sobre a questdo das pessoas em
situagdo de rua em Curitiba, afirma que historicamente a FAS tem desempenhado acdes
de interveng¢do para a populagdo supracitada. O espago que concentra grande parte dos
servigos prestados a esta populagdo ¢ o Resgate Social da FAS, um local de
albergamento, a época da pesquisa de Melo, com condigdes de acolher 280 pessoas. Por
meio de convénios com comunidades terapéuticas, a FAS atua para a reabilitacdo de
dependentes do uso de substancias quimicas, oferece atendimento para idosos,
comunidades para o cuidado da populagdo de rua com transtorno mental e espagos para
mulheres vitimas de violéncia (MELO, 2011, p. 103).

Um Servico Social 24 horas ¢ uma unidade de saude basica também estdo
disponiveis para a populacdo de rua nas instalagdes do Resgate Social da FAS. O
servico de abordagem de rua se efetiva pelo nimero telefonico 156, além da busca ativa
nas ruas a fim de promover o atendimento ao grupo populacional em situagdo de rua.
Nos albergues sdo ofertadas refei¢cdes diarias, higienizagdo dos usudrios e possibilidade
de recuperar os documentos pessoais. O Resgate Social da FAS, até o momento da
pesquisa de Melo, concentrava a maioria dos servi¢os destinados a populacdo em
situagdo de rua (MELO, 2011, p. 103).

Além da FAS, outros 6rgdos municipais desenvolvem agdes em politicas
publicas para a referida populacdo, em muitos casos, como podem ser observados nas
Tabelas 1, 2 e 3, estes 0rgdos atuam em parceria, consistindo na pratica de gestdao em
intersetorialidade. Proposta encontrada nas normativas em assisténcia social e na
Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua.

Acerca do que se pode entender por infersetorialidade, Schutz & Mioto afirmam
que consiste em uma maneira de tratar as demandas da populagdo na pluralidade de suas
dimensdes, baseada na correlagdo entre setores, pelo viés da suplantacdo de agdes
fragmentadas. Nao significando, entretanto, a negacao da singularidade setorial, ¢ nem
definindo a intersetorialidade pela perspectiva da simples justaposi¢do de iniciativas
trabalhadas setorialmente. Ao contrario, pressupde a complementaridade entre

diferentes setores. A intersetorialidade também pode ser pensada como uma construcao
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de acdes intersetoriais, elaboradas a partir de problemas concretos, € como um principio
norteador para a construcao de redes intersetoriais (SCHUTZ; MIOTO, 2010, p. 61-63).

A seguir serdo brevemente expostas as normativas que regem a assisténcia social
no Brasil para, na sequéncia, as politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua
ofertadas em Curitiba ser filtrada pelo antes e depois das regulagcdes em assisténcia
social, em comparacao com as politicas praticadas na capital apos a Politica Nacional
para a parcela da populagdo supracitada. Além de identificar estas politicas, o objetivo ¢
mapear se houveram mudangas ou permanéncias nas politicas publicas apos a adesdo de
Curitiba a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, que segundo o
relatorio de gestdo ocorreu em 2013, mesmo ano do documento'.

A Constituicao Federal promulgada no Brasil, em 1988, inseriu a Assisténcia
Social no ambito da Seguridade Social. Anos depois, a Lei Orgéinica de Assisténcia
Social — LOAS, Lei n°® 8.742/1993, regulamentou o expresso na carta constitucional e
em 2011 foi alterada duas vezes, nos meses de julho, Lei n® 12.435/2011, e agosto, Lei
n® 12.470/2011, até formar esta ultima, o texto vigente que organizou a Assisténcia
Social no pais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, de 2004, foi elaborada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e Secretaria Nacional
de Assisténcia Social — SNAS, e teve sua versdo preliminar apresentada ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em 23 de junho de 2004. Em Reunido
Descentralizada e Participativa do CNAS, realizada entre os dias 20 e 22 de setembro de
2004, a PNAS foi aprovada por unanimidade pelo colegiado do referido conselho, e
efetivada como politica publica de Estado, definida em Lei. A PNAS, mediante
defini¢des, principios e diretrizes orienta a implementa¢do do disposto na Constituigdo
Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (MDS/SNAS, 2005,
p. 11-12).

As normativas que mais exerceram influéncia na Politica de Assisténcia Social
no Brasil consistem na PNAS/2004 e na Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB/SUAS, de 2005, que criou e operacionalizou o SUAS,

dando inicio a um “modelo de organizacdo da gestdo e oferta de servigos, programas,

' O relatorio de gestdo da Fundagdo de Ag¢do Social de Curitiba (2010-2012) afirma estruturar a protegio
social para a populagdo em situacdo de rua, seguindo as diretrizes da Politica Nacional para a Populagéo
em Situac¢do de Rua. O documento da FAS ¢ de periodo anterior a ades@o de Curitiba a Politica Nacional
mencionada, cuja informagdo consta no Relatorio de Gestao de 2013.
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projetos e beneficios socioassistenciais” no pais (MDS/SNAS, 2012, p. 13). A
NOB/SUAS vigente corresponde ao texto atualizado em 2012.

Para a compreensdo de como estdo dispostas as politicas publicas para a
populacdo em situacdo de rua nos Relatorios de Gestdo Anual da Prefeitura de Curitiba,
selecionados para o presente estudo, mais do que delinear as mudangas normativas na
Politica de Assisténcia Social no pais, ¢ importante apreender como a assisténcia social
foi organizada pela Lei Organica de Assisténcia Social, Lei n® 12.435, de 2011, que
alterou elementos da Lei n°® 8.742, de 1993.

Segundo a Lei n° 12.435/2011, a assisténcia social organiza-se pela protegdo
social basica e pela protegdo social especial. A protecdo social basica consiste em um
“conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”.
(inciso I, do artigo 6°-A). A protegdo social especial também compreende um conjunto
de servigos, programas e projetos, como no caso anterior, a diferenga estd no objetivo,
que ¢ “contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a prote¢ao de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos” (inciso II, do
artigo 6°-A).

Em conformidade com a mesma Lei, a protecdo social bésica ¢ ofertada
principalmente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), e a protecao social
especial no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), e por
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social. Segundo o §1° e o §2°, do artigo 6°-

C,da Lein®12.435/2011:

§ 1° O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada a articulagio dos  servigcos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacao
de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em situagao
de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da
protecdo social especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Os Cras e os Creas “sao unidades publicas estatais™ estabelecidas no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, “que possuem interface com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos
beneficios da assisténcia social.” (§3°, do artigo 6°-C, da Lei n® 12.435/2011).

Na capital paranaense, a assisténcia social passou por um processo de
reestruturacao em 2005, segundo o relatorio de gestao do mesmo ano, para adequar-se a
Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004. Deste processo de mudancas, as
inferéncias as politicas para a populagdo em situacdo de rua nos Relatorios de Gestdo da
Prefeitura de Curitiba, dos anos 2012, 2013 e 2016 encontram-se organizadas em
conformidade ao disposto pelas normativas em assisténcia social.

O periodo analisado abarcou duas administragdes municipais diferentes, a gestao
do Prefeito Luciano Ducci e a do Prefeito Gustavo Fruet. O Prefeito Luciano Ducci
assumiu o cargo em abril de 2010, apds a saida do entdo Prefeito Beto Richa para
concorrer ao cargo de governador do Estado do Parand. Luciano Ducci foi Vice-Prefeito
de 2005 a 2008, e de 2009 até abril de 2010 quando assumiu como Prefeito de Curitiba,
cargo que ocupou até¢ o término do mandato em 2012. O primeiro Relatorio de Gestao
selecionado para andlise, no que tange as politicas publicas para a populagdo em
situacdo de rua, corresponde ao ultimo ano em que Ducci esteve na Prefeitura de
Curitiba como chefe do Executivo municipal.

Em 2013, iniciou a gestdo de Gustavo Fruet como Prefeito de Curitiba e,
segundo o relatorio de gestao do periodo, corresponde ao ano de adesdao de Curitiba a
Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua. O relatorio de 2016 foi
selecionado para observar se até o ultimo ano da gestdo Fruet novas politicas foram
adotadas no ambito do Decreto n°® 7.053/2009.

A busca pelas mengdes as politicas publicas dedicadas a populagcdo em situagao
de rua nos relatorios de gestdo foram organizados e expostos em tabelas para cada ano
estudado separadamente. As tabelas estdo apresentadas a seguir e resumem os principais
programas e agdes encontrados a partir da andlise documental dos mencionados

relatorios.
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No Relatério de Gestao Anual dos anos 2012, 2013 e 2016, as politicas publicas
ofertadas para a populacao em situacdo de rua, na sessao dedicada a Fundacao de Acao
Social, estdo inseridas na Protecdo Social Especial, ¢ na maioria dos casos, estao
separadas em Prote¢do Social Especial de Média Complexidade e Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade, conforme estipulado pelas normativas em assisténcia
social. Os casos discriminados de tal forma nos relatdrios o foram também nas tabelas.

As politicas publicas direcionadas a populagdo em situacdo de rua em Curitiba,
agrupadas e organizadas nas tabelas possibilitam visualizar a quantidade de politicas
disponiveis em cada periodo; quais iniciativas foram mantidas de um ano e gestdo a
outro, e quais as modificadas, segundo cada documento; permite observar os 6rgaos
municipais que congregam a maior quantidade de acdes e as areas em que se
concentram.

A predominancia da Fundacdo de Acdo Social — FAS na coordenacdo e
execucdo da maior parte das agdes politicas ofertadas pelo poder publico municipal
denota a orientacdo destas iniciativas. A protecdo social de carater emergencial estd
presente nos relatorios selecionados e nos documentos dos anos 1990 e inicio dos anos
2000. Entre os exemplos, os servicos de abrigo e albergagem, disponibilizacao de
passagens para o retorno a cidade de origem e algumas institui¢des, como a Casa da
Acolhida e do Regresso.

Pela comparacao das politicas publicas ofertadas a populacao em situacao de rua
no Relatorio de Gestao de 2012, ultimo ano da gestao do Prefeito Luciano Ducci, e o
primeiro e ultimo ano da gestdo do Prefeito Gustavo Fruet, periodo da adesdo de
Curitiba a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, identifica-se a
manutencdo da estrutura organizacional, devido as normas em assisténcia social,
equipamentos e servigos ofertados a populagdo em situagdo de rua, como CREAS,
Centros POP e a Casa da Acolhida e do Regresso, instituicdo responsavel pela
disponibilizagdo de passagens para retorno a cidade de origem — entendida neste
trabalho como um mecanismo que contribui para prevenir o aumento de pessoas
morando nas ruas, pois se destina a0 migrante e/ou itinerante em situacdo de risco
social.

E a ampliacao das politicas, por meio de novos equipamentos sociais € servigos
destinados a parcela da populacao supracitada, como as Unidades de Acolhimento na
modalidade Casa de Passagem e Centro POP Plinio Tourinho e Boqueirdo, Casa

Feminina LBT (para a populacdo que se identifica com o género feminino), Casa de
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Passagem Indigena, Centro de Referéncia Casulo (para criancas e adolescentes em
situagdo de rua), o Condominio Social no formato de republica e a pesquisa municipal
sobre a populagao em situacao de rua (um dos objetivos do Decreto n® 7.053/2009 ¢ a
contagem oficial da referida parcela da populacao).

Nas diretrizes do Decreto n® 7.053/2009 estd prevista a promoc¢ao dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais €, em meio aos objetivos,
assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram
as politicas publicas de satde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; e o incentivo e apoio a organizagao
da populacdo em situacdo de rua e a sua participagdo nas diversas instancias de
formulacao, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Pela otica dos direitos humanos, segundo Flavia Piovesan, criado para proteger
pessoas em condicdo de vulnerabilidade, ou seja, aquelas mais expostas a terem seus
direitos violados, para a promogao da justica ¢ preciso que haja a redistribui¢do e o
reconhecimento de identidades simultaneamente. Por exemplo, no caso da pobreza
associada a elementos de género, as mulheres, e étnicos, como as populacdes
afrodescendentes no Brasil, a autora afirma a necessidade da promocgdo, junto as
politicas universalistas, de politicas especificas capazes de conceder “visibilidade a
sujeitos de direitos com maior grau de vulnerabilidade, visando o pleno exercicio do
direito a inclusdo social.” Tendo em vista, ainda, a importancia do processo democratico
na orientacdo e formulagdo destas politicas publicas, por meio da afirmagdo da efetiva
participagdo dos grupos sociais na producdo de politicas que lhes afetam diretamente
(PIOVESAN, 2004, p. 30-31).

O tipo de reconhecimento a que estdo susceptiveis as pessoas em situagdao de
rua, para Damien Roy, deixa-as expostas a uma gama de defini¢des mais ou menos
semelhantes, compativeis e/ou conflitantes entre si provenientes do poder publico. O

autor, ao estudar as politicas em saude publica para este segmento, afirma que:

Tais definigdes podem coexistir, se articular ou se contradizer, levando em
conta, portanto, que a ascensdo em potencial de uma nova formulacdo da
questdo ndo anula automaticamente as interpretagdes contraditorias ou
anteriores a esta ultima. [...] A visdo dos “moradores de rua” em sua condi¢ao
de cidaddos vulneraveis parece ter perdido importancia no setor da satde
publica ou, pelo menos, ndo se revelou suficiente para cuidar corretamente da
saude dessas pessoas. Além disso, essa interpretacdo nunca cessou de
coabitar e entrar em conflito com visdes concorrentes, mais agressivas e
portadoras de solugdes mais ou menos coercitivas de higienizagdo dos
espagos publicos, notadamente no centro da cidade (ROY, 2015, p. 219-220).
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Acerca do tema, para Tomas Henrique de A. G. de Melo, o reconhecimento das
especificidades do modo de vida da populagdao em situagdo de rua ¢ importante para que
estes sejam impactados de maneira positiva no que tange a redistribuicdo. Um dos
efeitos do reconhecimento ¢ a “inclusdo qualitativa” do segmento a programas sociais
do governo que a principio ndo foram formulados para as pessoas em situagdo de rua,
por meio da adaptagcdo do sistema a realidade deste grupo, criando um mecanismo que
ndo exige, por exemplo, o comprovante de residéncia dos que se encontram morando
nas ruas para o acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS). (MELO, 2015, p. 204).

A complexidade da populagdo em situacdo de rua e as variadas concepgdes
existentes acerca dela por parte do poder publico € perceptivel nos Relatérios de Gestao
da Prefeitura de Curitiba, tanto na comparagdo entre os periodos quanto em um mesmo
documento. Uma gestdo pode oferecer politicas de cardter emergencial, por meio de
beneficios socioassistenciais como alimentacdo e moradia temporaria em albergues ou
conferir mecanismo para a superacdo da condi¢do de rua, por exemplo, com politicas
que promovam condi¢des dignas de trabalho e renda, moradia, entre outras iniciativas
que sozinhas pouco tem a contribuir efetivamente, demandando, a agdo de diferentes

setores do poder publico e sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se nesta pesquisa a complexidade do tratamento da questdo da
populacdo em situagdo de rua. Tanto pela sua heterogeneidade quanto pelo arduo
processo de producdo, implementagdo e operacionalizacdo de politicas publicas que
alcancem efetivamente tal parcela da populacdo. E ainda assim, o quanto precisa ser
feito e esforcos do Estado e sociedade civil precisam ser mobilizados para atender e,
quem sabe, resolver a questdo da populagdo em situacao de rua.

O enfoque foi identificar as politicas publicas ofertadas em Curitiba para a
populagdo em situagdo de rua e se houve alguma alteracao nas acdes politicas apos a
adesdo de Curitiba a Politica Nacional para tal parcela da populacdo. Em meio aos
resultados, constatou-se o aumento nas politicas publicas na gestdo de Gustavo Fruet,
porém, com pouca inovagdo, pois se pautou na estrutura fisica e operacional basica da
maioria das politicas existentes na cidade nos anos anteriores. A exce¢ao foi o projeto
chamado “Condominio Social”, moradia em forma de Republica destinada as pessoas
em situacao de rua na cidade.

O caso da populagdo em situacdo de rua demonstra o que Leonardo Secchi
(2013) constatou sobre a transversalidade do conceito de politica publica. Pois, as
politicas que alcangam o segmento em questdo atravessam diversas areas e setores de
intervencao publica. Se for considerado o atendimento por perfil, ou seja, se ¢ crianga e
adolescente, mulher adulta, homem adulto ou idoso, as normativas aplicadas e locais
para onde serdo encaminhados serdo, grosso modo, diferentes.

No caso da crianga e o adolescente existe, por exemplo, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no caso da mulher em situagao de risco social e vitima de violéncia ha
a Lei Maria da Penha, para o idoso, ha o Estatuto do Idoso. E estas sdo politicas a nivel
nacional e ndo sdo as Unicas. Vide o exemplo das normas que regem a assisténcia social
no pais. E ha as politicas a nivel estadual e municipal. E ainda outras que podem
impactar na vida das pessoas em situagdo de rua e ndo terem sido, a principio,
formulada para elas, como o Sistema Unico de Saude, que por algum tempo exigiu o
comprovante de residéncia mesmo daqueles que residiam nas ruas, em pragas ou em
logradouros publicos.

O uso dos Relatorios de Gestdo como documento de pesquisa apresentou uma
série de limitagdes. Por se tratar de um balanco do que a Prefeitura Municipal e seus

varios orgaos realizaram ao longo de um ano, o apelo politico em transparecer o suposto
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alto nivel da gestdo eleita, em muitos momentos, representou um desafio na busca,
seleg¢do e organizacdo das informagdes existentes nos relatorios. As poucas bibliografias
disponiveis sobre o tema para o caso de Curitiba, também foram um desafio na
consecugao deste estudo.

No que tange as pesquisas em Politicas Publicas, com esta monografia propde-se
contribuir, mesmo que minimamente, para as investigagdes na area dentro de um recorte
espacial local, a cidade de Curitiba, e acrescentar novas informacdes a questdo da

populagdo em situacdo de rua.
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