UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

ANTONIO LUIZ COSTA GOMES

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM UMA PERSPECTIVA ECONOMICA
EVOLUCIONARIA: UM EXAME DOS DESEMBOLSOS DO BNDES ENTRE OS
ANOS DE 2007 E 2016

CURITIBA

2018



ANTONIO LUIZ COSTA GOMES

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM UMA PERSPECTIVA ECONOMICA
EVOLUCIONARIA: UM EXAME DOS DESEMBOLSOS DO BNDES ENTRE OS
ANOS DE 2007 E 2016

Dissertacdo apresentada como requisito a obtencéo
do grau de Mestre em Desenvolvimento Econdmico,
no Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Econdémico, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana.

Orientador: José Felipe Araujo de Almeida

CURITIBA

2018



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS —
SIBI/UFPR COM DADOS FORNECIDOS PELO(A) AUTOR(A)
Bibliotecaria: Mara Sueli Wellner — CRB 9/922

Gomes, Antonio Luiz Costa

Pesquisa e desenvolvimento em uma perspectiva econdmica
evolucionaria: um exame dos desembolsos do BNDES entre os anos de
2007 e 2016 / Antonio Luiz Costa Gomes. — 2018.

43 p.

Orientador: José Felipe Araujo de Almeida.

Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Econdémico.

Defesa: Curitiba, 24 de maio de 2018.

1. Economia evolucionaria. 2. Bancos de desenvolvimento. 3. Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Brasil). I. Almeida, José
Felipe Araujo de, 1979- Il. Universidade Federal do Parana. Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Programa de P6s-Graduagéo em
Desenvolvimento Econémico. Ill. Titulo.

CDD 332.153




MINISTERIO DA EDUCACAQ

- SETOR CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
UFPR ﬁs UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
RS 8 SHOLIO PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

TERMO DE APROVACAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pés-Graduagdo em DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO da Universidade Federal do Parana foram convocados para realizar a arguicdo da Dissertacao de Mestrado de
ANTONIO LUIZ COSTA GOMES intitulada: PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM UMA PERSPECTIVA ECONOMICA
EVOLUCIONARIA: UM EXAME DOS DESEMBOLSOS DO BNDES ENTRE 0S A DE 2007 E 2016, apds terem inquirido o
aluno e realizado a avaliagao do trabalho, sao de parecer pela sua AP“]UL/Z\ \';"{_/ no rito de defesa.

A outorga do titulo de mestre esta sujeita &8 homologac&o pelo colegiado, ao atendimento de todas as indicactes e corregdes

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pés-Graduagao.

W

Curitiba, 24 de Maio de 2018.

‘QE ALMEIDA
Examinadora (UFPR})

o i
i Loy | }I&-—".‘ /[ :,:;"!
DENILSON ALDINO BEAL
Awaliadar Externo (UFPR)

Avaliador Interno (UFPR)

AV, PREFEITO LOTHARIO MEISSNER, 632 - Curitiba - Parana - Brasil
CEP 80210-170 - Tel: {04) 3360-4405 - E-mail: ppgde@ufpr.br



RESUMO

A inovacdo em produtos e processos produtivos € ponto chave na analise
evolutiva da economia capitalista para os economistas evolucionarios. Para os
economistas dessa escola de pensamento econdmico, o principal mecanismo de
geracao de inovagdes é a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) dentro das empresas.
Para tal, as empresas necessitam de crédito para a execugao de projetos voltados a
geragao de inovacéao, e o governo tende a ser um grande incentivador da P&D, nao
s6 com a execugao de projetos diretos, mas também com o fomento do crédito
necessario as empresas executarem os seus proprios projetos. No Brasil, a principal
instituicdo governamental de fomento a empresas é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nesse sentido, o objetivo deste
trabalho é, por meio da analise dos desembolsos mensais do BNDES a setores da
economia, entre o periodo de 2007 a 2016, fazer um exame e identificar se os
padroes desses desembolsos indicam ag¢des no sentido de promover o
desenvolvimento de setores empresariais mais inovadores, de acordo com as bases
tedricas da economia evolucionaria e dos critérios de medida de esforgo tecnolégico
desenvolvidos pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Palavras-chave: BNDES. Inovacdo. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Economia
Evolucionaria.



ABSTRACT

Innovation in products and productive processes is a key point in the evolutionary
analysis of the capitalist economy for evolutionary economists. For the economists of
this school of economic thought, the main mechanism of generation of innovation is
Research and Development (R&D) within companies. In order to do this, companies
need credit for the execution of projects aimed at the generation of innovation, and
the government tends to be a great incentive for R&D, not only with the execution of
direct projects, but also with the promotion of credit necessary for companies to
execute their own projects. In Brazil, the main government institution for business
development is the National Bank for Economic and Social Development (BNDES).
In this sense, the aim of this work is, through an analysis of the monthly
disbursements to sectors of the economy, between 2007 and 2016, to make an
examination and to identify if the disbursement patterns of the bank indicate actions
for the development of innovative entrepreneurial sectors according to the theoretical
bases of the evolutionary economy and the criteria of measurement of technological
effort developed by the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD).

Key-Words: BNDES. Innovation. Research and Development (R & D). Evolutionary
economics.
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1 INTRODUGAO

Para os tedricos da economia evolucionaria, o sistema capitalista € dotado
de um carater dindmico e de constante mutacio. Para essa vertente do pensamento
econdmico, a estrutura do mercado e da economia como um todo sofre alteragdes
permanentes mediante as tomadas de decisbes dos seus agentes, existindo
elementos internos as firmas, bem como a interagao entre esses elementos e os de
mercado, que produzem essas modificacbes permanentes.

Nesse sentido, a geragcao de inovagédo € o elemento central causador do
fendmeno da evolugao do sistema capitalista. Para os evolucionarios, a inovacao se
traduz na criacdo de novos produtos e de novos meios de produgdo, que tém na
atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) o seu principal meio de criagao.
Porém, a atividade de P&D é caracterizada pela forte incerteza em relagdo a seus
retornos em forma de lucro, o que dificulta a obten¢do de investimentos para a sua
realizacao, e transforma o governo em um ator fundamental no processo através do
fomento de instituicdes financeiras publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico.

O objetivo deste trabalho é, com base nos postulados da teoria econémica
evolucionaria, identificar os setores econdmicos que realizam os maiores esforgcos
em P&D de forma global e investigar o apoio do governo brasileiro a P&D nos
setores empresariais nacionais mais inovadores, que ocorre através da principal
instituicdo financeira brasileira governamental voltada ao fomento empresarial, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdbmico e Social (BNDES). Para esta
investigacdo, sdo examinados os desembolsos por setores econdmicos realizados
pelo banco em seu periodo de maior participacdo na economia brasileira, que
compreende os anos de 2007 a 2016.

Para tal, é feita na secdo 2 a analise das teorias evolucionarias, iniciando
pelo trabalho pioneiro de Joseph Alois Schumpeter e, na sequéncia, sdo analisados
os autores que se basearam na teoria de Schumpeter e desenvolveram visdes
complementares ao processo de evolugdo econdmica. Veremos como a geragao de
inovagcado em processos e produtos modifica 0 mercado, destruindo velhas estruturas
e criando novas, conforme apresentado por Schumpeter, e como elementos internos

as firmas, em conjunto com fatores de mercado, atuam na geragao das inovagdes



que culminam no processo de evolugdo do capitalismo de mercado, como
demonstrado pelos autores neo-schumpeterianos.

Na sequéncia, a secao 3 esta dividida em trés partes, sendo: a subseg¢ao 3.1
apresenta uma breve analise acerca da fungdo para a qual os bancos de
desenvolvimento foram criados e a importadncia desse tipo de instituicdo para a
promoc¢ao do desenvolvimento econémico, fazendo uma breve revisdo do papel que
o BNDES desempenhou no Brasil ao longo de sua histéria; a seg¢ado 3.2 apresenta os
critérios da Organizagao para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
na definicdo dos setores mais intensivos tecnologicamente, tendo como base os
esforgos em P&D; ja a se¢do 3.2 realiza um exame dos desembolsos do BNDES por
setores econdmicos entre o periodo de 2007 a 2016 para que, fazendo uso do
arcabouco tedrico da economia evolucionaria e dos critérios de esforgo tecnoldgico
da OCDE, seja identificada a existéncia de fomento governamental a setores
inovadores na economia brasileira; por fim, a quarta secdo apresenta as

consideragdes finais.



2 SCHUMPETER E OS NEO-SCHUMPETERIANOS: INOVAGCAO, HABILIDADES,
ROTINAS E P&D

Na primeira metade do século XX, Joseph Alois Schumpeter apresentou
uma nova visao acerca do funcionamento da economia, a qual preconizava que o
sistema capitalista tinha como principal mecanismo competitivo em seu
desenvolvimento a geracdo de inovagdes, que destruiam as velhas estruturas do
mercado e criavam as novas. Esse processo descrito por Schumpeter caracterizava
o funcionamento da economia capitalista com um aspecto evolucionista.

Na obra Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911), Schumpeter
identificou trés elementos principais do funcionamento da economia capitalista,
sendo eles a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a livre concorréncia.
Contudo, a questao levantada por Schumpeter é a de que esses elementos, atuando
e produzindo bens inseridos no mecanismo de fluxo circular, como proposto pelos
classicos do pensamento econémico, refletiriam um estado estacionario, no qual os
bens produzidos encontram o seu mercado periodo apds periodo. Nesse cenario,
nao se poderia verificar o desenvolvimento do sistema capitalista observado pelo
autor como sendo o resultado da evolugdo das empresas modernas por meio de
inovagcdes, na qual rupturas ocorrem e o0s mercados sao modificados
constantemente.

Para Schumpeter, inovacdes de produtos e processos ocorrem e abalam o
estado estacionario e de equilibrio proposto pela ideia do fluxo circular, provocando
mudancas qualitativas entre os elementos estabelecidos e os novos dentro do
mercado, como sustentado por Vinicius Vieira e Marcelo Resende (2017). Ou seja, o
sistema capitalista evolui como consequéncia de descontinuidades em seu
funcionamento decorrentes das mudangas provocadas pelas inovacoes.

Essas mudangas ocorrem majoritariamente pelo lado da oferta e muito
pouco pelo lado da demanda, como argumenta Schumpeter (1911). Qualquer
mudanga ocorrida pelo lado da demanda é uma oportunidade para que os
empresarios se adaptem e satisfagcam as novas necessidades dos demandantes, e é
ai que reside o proposito fundamental da atividade do empresario, pois a satisfagcao

das necessidades dos demandantes é o elo final de toda a cadeia de producéo.
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Porém, de qualquer forma, € o ofertante que majoritariamente inicia as mudancgas e
os demandantes sao ensinados a querer coisas novas.

Para Scumpeter (1911), as mudangas acontecem por meio de novas
combinagdes de materiais ou novas formas de produgdo. Essas novas combinacgdes
podem surgir de cinco maneiras diferentes. De acordo com Schumpeter, sdo elas: a
criacdo de um novo bem, a introdu¢do de um novo método produtivo, a abertura de
um novo mercado, a conquista de uma nova fonte de insumos e o estabelecimento
de uma nova organizagao de mercado.

Dessa forma, para Schumpeter (1911), a obtencdo de crédito torna-se
fundamental para a viabilizacdo de novas combinagbes, como observado também
por Leonardo Burlamaqui e Rainer Kattel (2016). Os detentores do crédito, que
financia as novas combinacgdes, sdo as instituicoes financeiras, sendo os seus donos
ou acionistas ou capitalistas. A jung¢ao do crédito com as novas combinagdes resulta
no surgimento do empreendimento, sendo o empresario o sujeito que realiza as
novas combinagdes. Consequentemente, fica clara a distingdo entre empresarios e
capitalistas, mas, para Schumpeter (1911), ha ainda a distingdo entre empresario e
os demais homens de negdcios, pois gerentes, financistas e capitalistas podem, em
algum momento, desempenhar a fungao de empresarios; entretanto, s6 o serdo se
realizarem inovagdes por meio de novas combinagcbes. Nas palavras de

Schumpeter,

Chamamos “empreendimento” a realizagdo de combinagbes novas;
chamamos “empresarios” aos individuos cuja fungao é realiza-las. Esses
conceitos sdo a um tempo mais amplos € mais restritos do que no uso
comum. Mais amplos porque em primeiro lugar chamamos “empresarios”
nao apenas aos homens de negocios “independentes” em uma economia
de trocas, que de modo geral sdo assim designados, mas todos que de fato
preenchem a fung¢do pela qual definimos o conceito, mesmo que sejam,
como estd se tornando regra, empregados “dependentes” de uma
companhia, como gerentes, membros da diretoria etc., ou mesmo se o seu
poder real de cumprir a fungdo empresarial tiver outros fundamentos, tais
como o controle da maioria das agdes. Como a realizagdo de combinagbes
novas € que constitui o empresario, ndo €& necessario que ele esteja
permanentemente vinculado a uma empresa individual; muitos “financistas”,
“promotores” etc. ndo sdo e ainda podem ser empresarios no sentido que
Ihe damos. Por outro lado, nosso conceito € mais restrito do que o
tradicional ao deixar de incluir todos os dirigentes de empresas, gerentes ou
industriais que simplesmente podem operar um negdcio estabelecido,
incluindo apenas o0s que realmente executam aquela funcao
(SCHUMPETER, 1911, p. 77).
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Quando essas modificagdes introduzidas pelos empresarios surgem
descontinuamente, ai sim surge o fendbmeno que caracteriza o desenvolvimento
econdmico, de acordo com Schumpeter (1911). Ou seja, € do resultado de
mudangas provocadas por novas combinagdes geradas pelos empresarios, como
consequéncia de suas motivagdes, que se observa o desenvolvimento da economia.

E neste ambiente de mercado competitivo, inovador e constantemente
mutavel que as empresas crescem e se desenvolvem de forma diferenciada, pois
cada firma, em ambientes especificos, desenvolve suas caracteristicas e qualidades
proprias. Nesse sentido, Richard Nelson (2006) se propde a tentar identificar as
origens e o significado das diferencas entre as empresas de forma individual sob a
otica de um economista, ja que esse tipo de analise € majoritariamente realizada por
administradores. Para Nelson (2006), a grande diferenca entre a analise dos
economistas e a dos administradores esta no fato de os economistas centrarem-se
em analises de setores produtivos, ou mercados, mas tudo de forma agregada,
enquanto os administradores analisam o comportamento e o desempenho de
empresas individualmente. Todavia, o autor busca identificar o significado que esses
comportamentos e os desempenhos individuais tém para a economia.

Segundo Nelson (2006), os economistas ndo analisam empresas individuais
porque partem de pressupostos teodricos de que todas as firmas sao muito
parecidas, mas sim porque reconhecem que as empresas de setores diferentes
realmente possuem diferencas e, além disso, podem se diferenciar por estarem em
diferentes regides, ou seja, o ambiente também pode influenciar na formagao destas
diferencas. Porém, a tese que Nelson (2006) defende € a existéncia de diferengas
substantivas entre empresas dentro de um mesmo setor produtivo, e que essas
diferencas tém um forte impacto na economia. Para realizar tal afirmacado, o autor
investigou a questdo da competitividade, especificamente a diferenga entre o
desempenho das firmas japonesas e norte-americanas, enfatizando a realidade de
industrias tradicionalmente fortes dos Estados Unidos estarem perdendo em
eficiéncia para industrias japonesas. Nelson (2006) avalia duas pesquisas distintas,
uma denominada Made in America, publicada em 1989 pela Comissao de
Produtividade Industrial do MIT , e a outra Productivity and American Leadership:
The Long View, de William Baumol, Sue Anne Batey Blackman e Edward N. Wolff

(1989), acerca da analise da baixa produtividade da industria norte-americana.
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Na publicagdo do MIT, o principal fator que influia na menor produtividade da
industria norte-americana em relagao a japonesa era a hierarquizagado da produgao
e o distanciamento entre as fases da producédo, principalmente entre a P&D e a linha
de producdo. Diferentemente do modelo tradicional norte-americano, o modelo
japonés integrou em grande medida todas as etapas da produgé&o, diminuindo custos
e aumentando a qualidade dos produtos. Também foi identificado nesse estudo do
MIT que, em comparagao com os trabalhadores japoneses e alemaes, os norte-
americanos tinham formacgao profissional e treinamento inferior em comparagao com
os estrangeiros, mas também ressalta que o proprio treinamento e a requalificagao
interna das firmas sao inferiores nas empresas dos Estados Unidos.

Ja no artigo de Baumol, Blackman e Wolff (1989), a avaliagdo das baixas
taxas de crescimento da produtividade da industria norte-americana, é feita tendo
como base variaveis macroecondbmicas, como as taxas de poupanca e
investimentos nacionais, investimentos em educacgéo e os processos de apropriagao
da inovagéo dos criadores pelos imitadores. Ou seja, aqui a analise é focada em
elementos externos a firma, no ambiente em que as industrias estao inseridas.

Sendo assim, para Nelson (2006), existem tanto fatores econdmicos e
institucionais que influenciam no desempenho das empresas, o que o autor define
como sendo as performances econémicas mais amplas do meio em que as firmas
estdo inseridas, como também fatores endogenos as empresas relativos as
estruturas produtivas e que podem explicar o porqué de empresas € 0s seus
desempenhos diferirem mesmo entre firmas dos mesmos setores produtivos. Para
Nelson (2006), se n as possiveis escolhas e preferéncias dos agentes nao forem
tomadas como dadas, e se houver a tentativa de entender que nem todos os
agentes econOmicos estdo cientes ou s&o capazes de identificar todas as
possibilidades dentro do mercado, fica evidente que diferentes empresas
desempenham papéis também distintos, e essas diferencas tornam-se essenciais
para o entendimento do funcionamento dindmico do mercado. Essa nova forma de
analisar o mercado e a geragcdo de inovagao, denominada pelo autor de “visdo
evolucionaria” do funcionamento da economia, coloca em duvidas a possibilidade de
existéncia de um equilibrio competitivo de mercado.

De acordo com a teoria econdmica tradicional, um mercado em concorréncia
perfeita € definido como sendo um mercado com muitos produtores, nenhum dos

quais com poder de mercado, livre entrada, produtos homogéneos e perfeita
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informagéo. Porém, para Possas (2006) — em uma perspectiva neo-schumpeteriana
— um mercado nessa forma ndo passa de uma abstracido tedrica, € apenas um
termo de manual, uma vez que, na definicdo desse tipo de mercado, néo haja trago
caracteristico algum de monopdlio. Nesse caso, estariamos tratando de uma
situacao particular de concorréncia imperfeita em que uma unica empresa detém o
mercado de um determinado produto ou servigo, conseguindo influenciar o pre¢o do
bem que comercializa e ndo um conceito que explica ou define uma realidade de
mercado. De acordo com Possas (2006), para qualquer mercado em concorréncia,
no qual de fato haja concorréncia, necessariamente deve haver produtores com
caracteristicas diferenciadas, pois sao essas diferencas que fornecem a base para a
disputa.

Assim, Mario Luiz Possas (2006) argumenta que as firmas podem trabalhar
as diferencas melhorando-as e aperfeigcoando-as, aumentando-as ou diminuindo-as
para que cresgca seu poder de disputa frente as outras firmas. Dessa forma se
compde o processo de concorréncia que tem em seu cerne a inovagado, como
definido por Schumpeter (1942).

Nesse processo as modificagdes sdo permanentes, tornando a concorréncia
um processo evolucionario e, ao mesmo tempo, seletivo, semelhante a selecao
natural da biologia, mas com diferengas, como a auséncia de hereditariedade nas
firmas. De acordo com Possas (2006), as firmas sdo muito heterogéneas, e fatores
de ambiente e de mercado influenciam suas caracteristicas, o proprio ambiente de
mercado esta em constante mutagao, muito mais rapido do que o ambiente natural.
Aqui, os que produzem e inovam melhor superam e destroem os que produzem e
inovam de forma pior ou ainda n&o inovam. Vé-se que os instrumentos de
competicdo ndo estdo postos previamente aos competidores e € possivel buscar
novos instrumentos, aproveitando as diferencas para inovar melhor, alcancando
assim vantagem competitiva e superagéo dos concorrentes.

Para Schumpeter (1942), em sua obra seminal Capitalismo, Socialismo e
Democracia, analisando-se os precos dos produtos em termos da quantidade de
horas de trabalho que os individuos necessitavam para compra-los, fica evidente o
progresso alcangado por meio da nova estrutura econémica propiciada pelo
capitalismo. Segundo o autor, ao analisar de forma minuciosa os itens produzidos

que compdem essa evolugao, verifica-se que sdo aqueles advindos da producao das
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grandes empresas industriais oligopolistas que apresentam maiores redugdes de
precos e proporcionaram a elevacdo do bem-estar entre os individuos da economia.

O que estéa por tras do processo de crescimento das grandes empresas € a
capacidade de criar novos produtos ou novos processos de producdo, e alcangar
novos mercados, ou seja, a inovagado esta no cerne desse processo. A analise
tradicional da economia busca fazer investigagdes fragmentadas desses processos,
mas, mesmo essa analise sendo valida e correta, imprime um carater estacionario. A
questdao levantada por Schumpeter (1942) é a de que o funcionamento do
capitalismo é dotado de um carater dinamico e evolutivo em que a geragcado de
inovagao € o principal combustivel da concorréncia neste processo.

Entretanto, a concorréncia ndo é somente dinamica, pois isso implicaria
dizer que as mudangas no mercado s&o previsiveis e reversiveis, podendo ser
expressas por equagdes matematicas. A evolugao significa mais que isso, pois as
inovagcdes modificam o ambiente e sao irreversiveis; inovagbes adicionais sao
induzidas e o processo todo depende de decisdes tomadas a cada instante. Uma
inovacdo em um processo produtivo, introduzida por uma determinada firma,
primeiramente repercutira vantagem para todos os modelos ou produtos oriundos
daquele processo em detrimento dos fabricados pelo processo antigo e do conjunto
de compradores e vendedores ao qual essa inovacado repercute e constitui o
mercado. Dai surge uma nova definicdo para mercado: “E o local onde as vantagens
obtidas pelos agentes econdémicos atuam, buscando afetar as vantagens dos
concorrentes”.

Possas (2006) argumenta que o que define as caracteristicas e dimensodes
dos mercados sao os fatores que levam os competidores a obter vantagem
competitiva, o grau em que cada competidor desfruta delas e a sua taxa de
obsolescéncia relacionada as as seguintes caracteristicas: o numero de
participantes; o grau de concentragao; a possibilidade de se diferenciar produtos; as
barreiras a entrada; e as estruturas de custo. O numero de participantes ¢é dificil de
caracterizar; ele serve apenas para indicar a existéncia ou ndao de monopdlio. As
barreiras a entrada possibilitam a pratica de pregcos acima do custo marginal, que
também é decorréncia da influéncia de firmas ja estabelecidas que operem com
menores custos do que as firmas entrantes. O grau de concentragdo € mais uma
variavel dependente das circunstancias de mercado do que propriamente uma

variavel determinante.



15

Segundo Possas (2006), para que as firmas tenham incentivos a inovar séo
necessarios alguns elementos, tais como: (1) apropriabilidade, que diz respeito ao
poder de uma firma extrair ganhos extraordinarios. E importante que se gere um
monopolio temporario com a inovagéo e isso depende de alguns instrumentos como
patente, marca e direito autoral. Quanto maiores forem esses direitos, maiores serao
0s ganhos e, consequentemente, o estimulo a inovar; (2) cumulatividade, que
complementa a apropriabilidade e garante o acumulo de ganhos cada vez maiores.
Somente com maiores lucros as firmas tém a possibilidade de investir em inovacéo;
(3) oportunidade, que é a amplitude do conjunto das possibilidades que uma
inovacado abre de incorporar avangos a um ritmo intenso, inclusive a geragédo de
novos produtos e processos produtivos. Quanto maiores forem as oportunidades,
mais uma determinada firma pode se distanciar das firmas menos inovadoras.

Esses elementos favorecem a maior concentracdo dos mercados, criando
um hiato cada vez maior entre as firmas ja estabelecidas, com maior poder de
inovacdo, e as demais, como afirma Possas (2006). Dessa forma, as firmas mais
eficientes vao eliminando as menos eficientes e consolidando a sua posicado no
mercado. Porém, outro fenébmeno pode ocorrer, pois, com esse estimulo para inovar,
novas tecnologias ou processos produtivos podem surgir modificando até mesmo o
ambiente de mercado e levando firmas de grande porte ja estabelecidas a superar e
destruir outras firmas também de grande porte e ja estabelecidas. Nesse processo
interminavel, o mercado se torna um ambiente incessante de disputa através da
inovagao, no qual nunca a posicdo de uma firma, ou de uma tecnologia ou
configuracdo de mercado, € definitiva e perpétua.

E nesse ambiente competitivo de mercado que as estruturas internas de
diferentes empresas, com diferentes aptidées, sdo colocadas a prova. De acordo
com Nelson (2006), o que a teoria evolucionaria observa € o papel das empresas
com relagdo as suas diferentes aptidées. Dentro desse arcabougo tedrico, sao
identificados trés aspectos essenciais para explicar as diferencas entre as firmas,

que sao: suas estratégias1, suas estruturas e suas aptiddes essenciais?.

' Para Nelson (2006), as estratégias sdo um conjunto de compromissos assumidos pela ctipula
administrativa de uma firma, que visam definir e racionalizar os objetivos bem como o modo de atingi-
los, como por exemplo, o objetivo de liderar um determinado mercado. A estrutura da firma é a sua
forma de organizacdo e de governancga, determinando o que a firma de fato faz de acordo com as
suas estratégias. Embora esses dois espectros da firma estejam interligados, para a teoria
apresentada por Nelson (2006) modificar a estrutura de uma firma é uma tarefa mais dificil do que a
sua estratégia. A estrutura da firma esta intimamente relacionada ao terceiro aspecto, que é o das
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O que define as aptiddes essenciais de uma empresa e, consequentemente,
sua estrutura, de acordo com Nelson (2006), € um conjunto de rotinas
hierarquizadas que definem um conjunto de a¢des que ela é capaz de realizar com
seguranga e dominio. No entanto, ndo basta apenas um conjunto de habilidades
bem estabelecidas para que a empresa adquira plena capacidade de competir no
mercado; também é necessario que a empresa inove, principalmente por meio de
P&D, ou seja, também se faz necessario que a empresa desenvolva um conjunto de
aptiddes essenciais na geracado de novos conhecimentos e novas tecnologias.

Posto tudo isto, Nelson (2006) resume da seguinte forma quais sdo os
componentes necessarios para que uma firma obtenha sucesso em um mundo que

exige que elas inovem e mudem:

[...] uma empresa deve ter uma estratégia coerente que a capacite decidir
que novos caminhos trilhar e de quais sera preferivel manter-se afastadas.
E ela precisa de uma estrutura, em termos de organizagdo e governanga,
capaz de conduzir e apoiar a construgdo e o sustento das aptidoes
essenciais necessarias para levar adiante a estratégia de maneira eficaz
(NELSON, 2006, p. 184).

As diferentes estratégias, aptidées e estruturas das empresas, fazem com
que elas se diferenciem. As estratégias das empresas no ambiente competitivo de
mercado podem necessitar modificacdo mediante os desafios colocados pela
concorréncia advindos de suas inovagdes, fazendo com que aquelas empresas
escolham mudar e se adaptar ou, do contrario, se retirar do mercado. Nesse
processo podemos visualizar novamente o carater evolucionario da economia
defendido por Nelson (2006).

Nas palavras de Nelson (2006), a maquina capitalista moderna é fortemente
definida pelos preceitos de Schumpeter (1942), argumentando que o principal motor
do capitalismo € o incentivo que as empresas tém em inovar, principalmente por

meio de fortes investimentos em P&D, para que, dessa forma, possam obter um

suas aptiddes essenciais, pois estas aptiddes moldam em grande medida a estrutura da firma, e
modifica-la pode gerar grande custo para a empresa.

? Esta proposicdo de Nelson (2006) encontra paralelo com o paradigma da Estrutura-Conduta-
Desempenho, proposta inicialmente por Edward S. Mason (1939) e formalizada posteriormente por
seu aluno de doutorado J. Bain (1968). De acordo com Lopes (2016), Mason (1939) identificou que o
desempenho das industrias era resultado de suas estratégias, e que estas eram afetadas por duas
dimensbes, sendo uma a organizagcdo interna da empresa, definindo assim a sua conduta no
mercado, e a outra os aspectos da estrutura do mercado em que as empresas estdo inseridas,
destacando-se como fator preponderante no estabelecimento de estratégias as barreiras criadas
pelas firmas ja estabelecidas a entrada de novas firmas.
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lucro momentadneo de monopdlio, tendo por tras desse processo a apropriagcao
temporaria dos direitos sobre estas inovagdes, mas que posteriormente acabam por
tornar-se de dominio publico.

Contudo, Nelson (2006) argumenta que nesse ponto reside uma falha na
teoria desenvolvida por Schumpeter, que €& a n&o investigacdo detalhada do
processo inovativo e gerador de novas tecnologias. Como ja explanado, as
inovagdes acabam por tornar-se de dominio publico, e no ambiente competitivo de
mercado as novas tecnologias e conhecimentos parecem servir de base para a P&D
de outros competidores de mercado.

No processo de geragao de P&D, Nelson (2006) vé como fundamental a
tentativa de entender como as empresas modernas desenvolvem tecnologias e
conhecimentos. Nesse sentido, o autor diferencia a geragdo de tecnologia e a
geragao de ciéncia. A geragao de ciéncia parece sempre estar mais relacionada a
criacdo de conhecimento dentro das universidades, enquanto que a de tecnologia
relaciona-se com as empresas que investem recursos em novos produtos ou
processos com o objetivo do lucro. Porém, Nelson (2006) argumenta que essas
atividades se inter-relacionam na pratica, pois o desenvolvimento de novas
tecnologias necessita do conhecimento gerado pela ciéncia de base. Assim, o autor
identifica que ha situacbes em que as empresas desenvolvem pesquisas de base
em conjunto com as universidades.

Nelson (2006) também argumenta que nesse processo o estado acaba se
tornando um ator importante, pois muitas das modernas pesquisas cientificas
acabam sendo financiadas por 6rgaos governamentais que, na época em que
Schumpeter escreveu a obra citada no paragrafo anterior, ndo tinham participagéo
tdo importante na geragcédo de P&D, mas que depois da 22 Guerra Mundial passaram

a desempenhar um papel massivo nessa area.
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3 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM UMA PERSPECTIVA
EVOLUCIONARIA: UM EXAME DOS DESEMBOLSOS DO BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES)

A ideia de o estado atuar diretamente no desenvolvimento econémico pode
ser muito bem traduzida pelo chamado “Estado Empreendedor” de Mariana
Mazzucato (2013). A autora analisa o Governo dos Estados Unidos da América
exercendo papel empreendedor no desenvolvimento de setores da economia. Para
Mazzucato, ndo basta apenas a existéncia de um sistema nacional de inovagéo,
mas resultados mais contundentes podem ser alcangados quando o estado
desempenha um papel direto na promogao do desenvolvimento em conjunto com
outras instituicbes deste sistema, e ndo necessariamente apenas a nivel nacional,
pois segundo a autor, o estado pode atuar em setores especificos do conhecimento
e da industria.

Dessa forma, Mazzucato (2013) afirma que por meio de compras
governamentais, sistemas regulatérios e criacdo de agéncias de pesquisa, o estado
pode acelerar a disseminagao do conhecimento e moldar os mercados. O primeiro
exemplo apresentado pela autora é o investimento no desenvolvimento de
tecnologias militares e que, em um dado momento, passa a ser aplicado as
tecnologias civis e ganham aspectos comerciais. Assim, a criacdo da Agéncia de
Projetos de Pesquisa Avancada em Defesa (em inglés, Defense Advanced Research
Projects Agency - DARPA) foi decisiva para a atuagdo do governo norte-americano
na criacao de novas tecnologias, principalmente por meio da atuagdo de fundos
militares de investimento em empresas civis de P&D. Criada em 1958, a DARPA
centra-se no estabelecimento de pontes entre agentes de inovagao do setor publico
e privado, buscando e atraindo novos cientistas dispostos a inovar e também
financiando diretamente pequenas empresas que estdo dispostas a assumir o risco
no desenvolvimento de novas tecnologias, as quais os investimentos necessarios
podem proporcionar retornos apenas em horizontes longos de tempo, como de 10 a
20 anos. Os resultados mais expressivos do programa de governo foram o
desenvolvimento dos semicondutores e da computacdo moderna, colocando os

Estados Unidos na vanguarda dessas tecnologias.
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Outra iniciativa desempenhada pelo governo norte-americano citada por
Mazzucato (2013) foi a Pesquisa em Inovagdo em Pequenos Negdcios (em inglés,
Small Business Innovation Research - SBIR), um programa que destina
originalmente 1,25 por cento do orgamento das maiores agéncias governamentais
para o fomento as micro e pequenas empresas, por meio da Agéncia de Pequenos
Negocios (em inglés, Small Business Agency - SBA), estimulando o crescimento e o
desenvolvimento das startups.

O terceiro programa do governo americano a incentivar o desenvolvimento
econdmico mencionado por Mazzucato (2013) foi a Lei sobre Doencas Raras e os
Medicamentos Orfaos (em inglés, Orphan Drug Act - ODA), a qual objetivava
incentivar a pesquisa e comercializacdo de medicamentos para doencas raras.
Essas doencas sao aquelas que apresentam menos de 200.000 casos de incidéncia
€ que nao despertavam o interesse das grandes empresas em investir no
desenvolvimento de medicamentos destinados aos seus tratamentos, o que levou a
nomear essas drogas “Orphan Drugs”. A ODA incluia incentivos fiscais, subsidios
destinados a P&D das Orphan Drugs, aprovagao acelerada desses novos
medicamentos e forte protecéo aos direitos intelectuais e de comercializacao.

Ja como um programa contemporaneo do governo americano para o
incentivo a inovagdo, Mazzucato (2013) analisa a Iniciativa Nacional de
Nanotecnologia (em inglés, National Nanotechnology Initiative - NNI). Para a autora,
o NNI é a aposta do governo dos Estados Unidos para aquela que eles julgam ser a
nova tecnologia revolucionaria, ainda mais do que foi o computador. Para tal, o
governo americano tem conectado diversos atores governamentais para promover
P&D em nanotecnologia, tais como: universidades, laboratorios nacionais e agencias
de governo.

Assim sendo, verifica-se que a oferta de crédito é fundamental para
materializar os esforgos inovadores e as estratégias de crescimento das empresas, e
o financiamento publico tende a ser um mecanismo poderoso desse processo.
Pensando em investimentos de longo prazo e projetos com alto grau de incerteza
relacionado, a criacdo dos bancos de desenvolvimento tem como objetivo suprir a
lacuna de oferta de crédito a esses setores e projetos, inclusive atuando na
atenuagcdo dos impactos de crises econdmicas, tanto em paises em
desenvolvimento quanto em paises desenvolvidos, como argumentam Joao Carlos

Ferraz, Ana Claudia Além e Rodrigo Ferreira Madeira (2013). Dentre esses bancos,
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0s que mais de destacam sdo o chinés China Development Bank, o canadense
Business Development Bank of Canada, o alemé&o KFW Bankenguppe e o brasileiro
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

No Brasil a maior parte do financiamento do governo federal as empresas é
executado pelo BNDES. O banco foi criado em 1952 e oferece financiamentos de
longo prazo, bem como investimentos em todos os setores da economia, e como
ressaltam Ricardo de Menezes Barboza, Mauricio Furtado e Humberto Gabrielli
(2018), foi criado com o objetivo de ser o banco da infraestrutura nacional. Dessa
forma, a estratégia de atuacdo do BNDES tende a exercer forte impacto no
desenvolvimento de setores da economia nacional que recebem os recursos da

instituicdo.

3.1 O PAPEL DOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO E A ATUACAO HISTORICA
DO BNDES

Os Bancos de Desenvolvimento (BDs) surgiram no pos-Segunda Guerra
Mundial com a responsabilidade de dar suporte crediticio para os projetos de
reconstrucdo dos paises devastados pela guerra e também para fomentar o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas industriais, como afirmam
Ferraz, Além e Madeira (2013). Posteriormente foram criados BDs em diversos
paises, tanto desenvolvidos quanto subdesenvolvidos, onde as instituicdes
desempenham papéis relevantes na indugcdo de crescimento e desenvolvimento
econbmico e atuam como atenuadores dos efeitos econdmicos e sociais negativos
causados pelo arrefecimento, ciclico ou ndo, da atividade econémica como, por
exemplo, na recente crise econémica de 2008.

Baseados na abordagem do racionamento de crédito, Ferraz, Além e
Madeira (2013) argumentam que mesmo que 0s agentes econOmicos estejam
dispostos a pagar taxas de juros elevadas pelos empréstimos, os bancos podem nao
estar dispostos a ofertar recursos, havendo assim restricido de crédito. Para a escola
pds-keynesiana, isso se deve ao fato de existir um forte componente de incerteza na
economia relativo a determinados projetos e seguimentos da economia, também no
caso de projetos de infraestrutura com prazos longos de retorno previsto, ou ainda

devido as flutuagbes ciclicas e crises na economia. Dentre os projetos e
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seguimentos citados no periodo anterior, a geragdo de inovagao figura entre os

setores ligados a incerteza forte de mercado, como segue:

A existéncia dos BD justifica-se, portanto, pela existéncia de
setores/projetos de investimento que requerem financiamento, mas que
inspiram alta incerteza quanto a seu sucesso futuro e, por isso, sao
preteridos pelo sistema financeiro privado em detrimento de setores/projetos
de investimentos cujos resultados esperados sejam menos incertos. Sao
setores/projetos altamente complexos e comumente dispendiosos, que
exigem expertise sofisticada para avaliagdo, podem gerar impactos
positivos em toda a economia (externalidades positivas) e/ou nos quais
prevalecem os retornos sociais sobre os retornos privados. Dentre os que
inspiram maior incerteza, destacam-se: a infraestrutura; a inovagao
tecnoldgica; o apoio as micros, pequenas e médias empresas (MPME);
microcrédito; e projetos econbmicos ambientalmente e socialmente
responsaveis como o desenvolvimento de fontes alternativas de energia e
outras iniciativas da “economia verde”. Esse tipo de situagdo é observavel
tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento e
pode ocorrer em momentos de estabilidade econémica (FERRAZ, ALEM e
MADEIRA, 2013, p. 14).

Dessa forma, a atuacdo estratégica dos BDs no fomento a projetos
inovadores com um forte componente de incerteza de retorno dos investimentos ou
até mesmo a projetos de infraestrutura que apresentam retornos em prazos longos
de tempo como dez, quinze ou vinte anos, torna-se fundamental na geracdo de
crescimento e desenvolvimento econémico.

Ha ainda um agravante em periodos de crise, pois, como observam Ferraz,
Além e Madeira (2013), existe um comportamento pré-ciclico do sistema financeiro
em que a oferta de crédito diminui com maior intensidade do que quando aumenta
em periodos de crescimento econdmico. Nos momentos de crise os agentes
esbogcam uma maior preferéncia pela liquidez monetaria ao invés de ofertarem
recursos para investimentos no setor produtivo. Essa escassez de oferta de recursos
financeiros torna o crédito mais caro e concentrado, o que também abre espaco para
a atuacao dos BDs.

Assim sendo, a atuagcdo dos BDs nao se limita apenas a financiar
seguimentos com dificuldade de acesso ao crédito, mas como argumentam Ferraz,
Além e Madeira (2013), existe também a intengéo de fazer com que os resultados de
suas estratégias de atuacdo transbordem para além da geragcdo de lucro
empresarial, mas que gerem externalidades positivas para todo o ambiente social.

No caso do BNDES, fazendo uma comparagao com alguns dos maiores BDs

do mundo, Ferraz, Além e Madeira (2013), identificaram uma participacéo elevada
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da oferta de crédito do banco em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
saltando de 8% em 2002 e atingindo 11,3% em 2012, com destaque para o forte
crescimento a partir do ano de 2007, quando essa relagao era de 6%. Contudo, os
autores ressaltam uma caracteristica importante do BNDES em comparagao com os
demais BDs avaliados na pesquisa, que € o fato do BNDES ser o unico desses BDs
a seguir a mesma regulamentagdo dos bancos do setor privado. Para os autores,
esse aspecto, embora tenha um impacto positivo relacionado ao desempenho
financeiro do banco, pode acarretar um problema na oferta de crédito para projetos
de maior risco ou mesmo incerteza, como € o caso dos projetos de P&D e da
maioria dos projetos caracteristicos da atuagcdo dos BDs. A regulamentagdo dos
bancos privados visa o controle da oferta de crédito com forte risco associado; ja os
BDs atuam justamente nos projetos com maior risco e forte incerteza associados,
porém, mesmo com essa politica de oferta de crédito, o BNDES aumentou
consideravelmente sua participagdo na economia desde a sua criagao até os dias
atuais, como demonstram Barboza, Furtado e Gabrielli (2018).

Historicamente, desde a sua criagdo, o BNDES apresentou grande evolugéo
na sua participagao nos investimentos, o que pode ser verificado pela sua crescente
participacado da formacao bruta de capital fisico (FBCF). Barboza, Furtado e Gabrielli
(2018) examinam a evolugao percentual da participacdo dos financiamentos do
banco na FBCF desde a sua criacdo até o ano de 2017. A partir do ano de sua
criacdo em 1952, quando a participagdao dos financiamentos da instituicido em
relacdo a FBCF foi de 1,2% até 1973, a participacdo do banco na FBCF mais que
triplica, chegando a representar 4,1% do total dos investimentos nesse ultimo ano.
Ja entre os anos de 1973 e 1978, a participacao dos financiamentos do BNDES na
FBCF mais que duplica, chegando a atingir 8,7%. Como ressaltam Barboza, Furtado
e Gabrielli (2018), esse movimento de aumento pode ser explicado por se tratar do
periodo do auge do processo de industrializagao por substituicdo de importacdes e
pelo Il PND.

Na década de 1980, a chamada década perdida, a participacdo dos
financiamentos do BNDES na FBCF apresentou leve retracdo, chegando em 1989 a
representar 7,6%. No entanto, baseando-se nos dados levantados por Barboza,
Furtado e Gabirielli (2018), foi no inicio da década de 90 que a participagdo dos
investimentos do banco em relagdo a FBCF apresentou o maior declinio,

representando em 1994 apenas 3,1%.
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No periodo entre 1995 e 2014 a participacdo do BNDES na FBCF
apresentou maior crescimento, saindo de 3,1% naquele ano e chegando a atingir
17,1% nesse ultimo. De acordo com os dados de Barboza, Furtado e Gabirielli
(2018), entre os anos de 1995 e 1999 a participagdo do banco mais que triplica,
chegando a 9,6%, atingindo 11,7% em 2004. De 2005 a 2014, periodo que
compreende grande parte da gestdo “Luciano Coutinho” no banco, a participacéo
dos investimentos do BNDES na FBCF apresentou um dos seus maiores surtos de
crescimento, saindo de 11,7% e atingindo 17,1%, a maior participagdo do banco na
FBCF em toda a sua histéria. Todavia, ja a partir de 2014, periodo que se
caracteriza por crise econdmica e politica severa, a participacdo do BNDES na
FBCF comecgou a declinar, chegando a bater 9,5% no ano de 2017, participagao
semelhante a da segunda metade da década de 90.

Fazendo uma analise do histérico das aprovagdes de financiamento por
setores do BNDES, Barboza, Furtado e Gabrielli (2018) identificam que, apesar do
banco ter em sua génese o objetivo de ser o banco promotor dos investimentos em
infraestrutura no Brasil, na maior parte de sua histéria o BNDES financiou em maior
medida os projetos industriais.

Para Barboza, Furtado e Gabrielli (2018), a atuacdao do BNDES pode ser
separada em trés estagios de atuacao: o primeiro, de 1952 a 1960, no qual a
participacdo das aprovagbes de financiamento dos projetos de infraestrutura
atingiram 69,4% do total, enquanto as aprovagdes dos projetos industriais ficaram na
casa dos 28,4%. Ja o setor de comércio e servigos ficou com 2,2% e a agricultura
com uma participacgao irriséria; o segundo e mais longo periodo, entre 1961 e 2010,
os investimentos do banco na industria passaram a ser prioridade, tendo em vista as
estratégias de industrializagcédo por substituicdo de importacées das décadas de 60 e
70, quando a participacdo da industria no total das aprovagdes de financiamento
representaram, respectivamente, 70,6% e 67,4%, e, nas décadas de 80, 90 e nos
anos 2000, a participacdo das aprovagdes para a industria foram, respectivamente,
de 57,4%, 48% e 46,6%. Ja o setor de infraestrutura apresentou participacdo nas
aprovagdes, no periodo de 1961 a 2010, que variou entre 25 e 35%, tendo
acontecido o aumento da participacdo dos setores de comércio e servicos e da
agricultura; e, no ultimo estagio, compreendendo o periodo entre 2011 e 2017, os

investimentos em infraestrutura e comércio e servigos voltaram a ser protagonistas,
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enquanto o setor da industria teve a sua participacao nos financiamentos do BNDES
reduzida a 28,8%.

Tomando como base os pressupostos da teoria evolucionaria - que, como
visto na sec¢ao anterior, tem a inovagdo como mecanismo central da competitividade,
ditando o ritmo do processo de crescimento e desenvolvimento das economias
capitalistas - e considerando que é por meio das atividades de P&D que a geragao
de inovagdo € potencializada, surge o desafio de examinar o papel da P&D nas
estratégias e padrdes de financiamento do BNDES. Sendo assim, utilizaremos o
critério de grau de intensidade tecnoldgica, descrito na proxima subsecao, para
identificar os setores mais e menos intensivos em tecnologia, associando esses
critérios diretamente e respectivamente a setores maios e menos inovadores.

De antemao, cabe ressaltar que, pelo préprio critério de intensidade
tecnoldgica, ja € possivel fazer uma primeira constatacao, pois o critério utilizado é
desenhado para o setor industrial que, alinhado aos pressupostos da escola
evolucionaria da economia, revela-se como o0 setor responsavel pelos esforgos

inovadores que levam a evolugao do sistema capitalista.

3.2 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA DETERMINAGAO DO GRAU DE
INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificagao dos setores industriais por intensidade tecnoldgica escolhida
para a analise proposta neste trabalho é a desenvolvida pela Organizacédo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa classificacdo tem a
intensidade da P&D como a mais importante medida na composi¢cao do indicador
que define os setores por grau de intensidade tecnoldgica.

A classificagdo da OCDE (2003) tem como base trés indicadores de
intensidade tecnolégica que medem os dispéndios em P&D divididos pelo valor
adicionado, os dispéndios em P&D divididos pela producéo e os dispéndios em P&D
acrescentados a tecnologia incorporada em bens intermediarios e de investimentos,
divididos pela producao. Porém, devido a nao possibilidade de atualizagao de dados
para a ultima medida de intensidade tecnoldgica citada, apenas as duas primeiras

formaram o indicador principal utilizado na classificagéao.
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Os setores industriais classificados pela OCDE com base nos indicadores
descritos acima s&o:

- Alta intensidade tecnoldgica: aeronautico e aeroespacial; farmacéutico;
equipamentos de computacdo; equipamentos de radio, TV e comunicagdo; de
instrumentos médicos, Opticos e de precisio;

- Meédia-alta intensidade tecnoldgica: industria de materiais elétricos;
veiculos automotores; industria quimica, excluindo-se o setor farmacéutico;
ferroviario e de equipamento de transporte; maquinas e equipamentos;

- Média-baixa intensidade tecnoldgica: industria naval; produtos de plastico e
borracha; coque, produtos derivados de petréleo e de combustiveis nucleares;
outros produtos ndo metalicos; metalurgia basica e produtos metalicos;

- Baixa intensidade tecnoldgica: manufatura; reciclagem; madeira; papel e
celulose; editorial e grafica; alimentos, bebidas e fumo; téxtil e de confecg¢ao, couro e
calgados.

O grupo de paises cujos dados foram fornecidos para os calculos dos
indicadores que compdem as classificagdes € composto exclusivamente por paises
desenvolvidos, que sao: Estados Unidos, Japao, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Espanha, Suécia e Reino Unido. Por esse motivo é
importante ressaltar que faremos aqui uma comparacao dos créditos concedidos
pelo BNDES em setores de intensidade tecnologica comparados ao de paises
desenvolvidos, ndo levando em consideragcdo os padrdes locais de intensidade
tecnolégica. Essa escolha de analise se deve ao fato de investigarmos aqui o quanto
de esforco em termos de investimento € despendido em setores globalmente
considerados de alta intensidade tecnoldgica e tentar observar se ha internamente a

busca por avangos nesses setores.

3.3 PADROES DE INVESTIMENTOS EM P&D NAS EMPRESAS BRASILEIRAS VIA
DESEMBOLSOS DO BNDES ENTRE OS ANOS DE 2007 E 2016

No Brasil, os esforcos para promogao do desenvolvimento tecnoldgico sao
mais baixos em comparagao com os paises desenvolvidos, como constataram André
Tosi Furtado e Ruy de Quadros Carvalho (2005). Os pesquisadores identificaram

padrdes setoriais de esforgos tecnoldgicos sensivelmente diferentes entre o Brasil e
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os paises desenvolvidos, em especial os que compuseram os indices base da
definicdo da OCDE.

Para Furtado e Carvalho (2005), quando se faz uma comparagao
intrasetorial no Brasil, verifica-se que ha uma maior homogeneidade nos niveis de
esforco tecnologico entre os setores da economia em face de uma maior
heterogeneidade dos paises desenvolvidos. No Brasil, os esforgos em setores de
baixa e média baixa tecnologia sdao semelhantes aos esfor¢gos dispendidos nos
setores de média alta e alta tecnologia. Ja nos paises desenvolvidos, os setores de
alta e média alta tecnologia experimentam doses maiores de esforgos tecnolégicos
se comparados aos esfor¢cos em setores de média baixa e baixa tecnologia.

Dois fatores de maior peso destacados por Furtado e Carvalho (2005)
parecem influenciar o menor esfor¢o dispendido em P&D no Brasil em comparacao
com os paises desenvolvidos. A origem estrangeira do capital para investimento e a
codificacdo da tecnologia pertencente a um grande numero de multinacionais
presentes no Brasil podem inibir o esfor¢o interno no desenvolvimento da P&D, pois
essas empresas podem acessar com grande facilidade as fontes externas de
conhecimento tecnolégico e organizacional, incorporando-as as suas unidades
internas.

Adriano José Pereira e Ricardo Dathein (2015), analisando dados das
PINTEC’s-IBGE de grandes empresas da industria da transformagéo no Brasil entre
o periodo de 1998 e 2008, também nao identificaram um comportamento que revele
um padrao inovativo nos esforgos tecnoldgicos dessas empresas. Os autores
também perceberam que mesmo as grandes empresas estrangeiras dispendem
pouco esforgo tecnoldgico em territério nacional. Os autores ue uma excegao € a
industria automobilistica, fato que merece destaque, pois, de acordo com Fernando
Pimentel Puga e Humberto Gabrielli (2018), no mesmo periodo analisado por
Pereira e Dathein (2015), o BNDES financiou a atracdo de centros de P&D das
empresas automobilisticas multinacionais para o desenvolvimento de modelos de
veiculos no Brasil.

Para Pereira e Dathein (2015) o baixo esfor¢o dispendido em P&D por
essas empresas tem na incerteza relacionada a aspectos econdmicos, mais
especificamente macroecondmicos e institucionais, a maior fonte de desestimulo.
Entre os principais obstaculos, os autores destacam riscos econémicos excessivos,

elevados custos da inovacéo e escassez de fontes apropriadas de financiamento.
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Dessa forma, é de fundamental importancia o financiamento interno
direcionado aos setores econdémicos na promogao dos esforcos em P&D e
consequente geragao de conhecimento e tecnologia. No Brasil, a principal instituicao
governamental financiadora das empresas € o BNDES. Para realizar a analise do
perfil de investimentos empresariais via BNDES, foram coletados e organizados
dados referentes aos desembolsos mensais de crédito realizados pelo banco no
periodo de 2007 a 2016, periodo caracterizado majoritariamente pela gestdo de
Luciano Coutinho que, como visto na subsecao 3.1, representou um dos momentos
de maior participacdo do BNDES no fomento ao desenvolvimento da economia.

De acordo com o Relatorio de Efetividade 2007-2014 (RE) do BNDES, no
periodo da gestdo de Luciano Coutinho o banco aumentou a oferta de crédito em
relagao percentual do total de empresas do Brasil de 2% em 2007 para 9% em 2012,
saltando de 44 mil empresas atendidas naquele ano para 277 mil nesse ultimo. O
total de desembolsos somados no periodo 2007-2016 aos setores da agropecuaria,
industria extrativista, industria da transformagdo e comércio e servigos ultrapassou
1,3 trilhdes de reais.

E fundamental para o exame dos esforcos em P&D proposto nesta pesquisa
identificar, por meio dos desembolsos do BNDES, as prioridades estratégicas de
acao definidas pelo banco. De acordo com o RE do BNDES, o Planejamento
Corporativo 2010-2014 estabeleceu quatro temas estratégicos de atuagado, sendo
eles: expandir investimentos em infraestrutura; induzir o fortalecimento da
competitividade das empresas brasileiras; contribuir para a inclusdo social e
produtiva; e fomentar a inovagcdo, a sustentabilidade socioambiental e o
desenvolvimento regional.

Analisando os desembolsos mensais do BNDES por regido, fica clara a forte
concentracido espacial da oferta de crédito do banco. Para todo o periodo em tela,
os desembolsos da regiao sudeste somaram algo em torno de 675 bilhdes, frente a
pouco mais de 272 bilhdes para a regidao sul, aproximadamente 100 e 135 bilhdes
para as regides norte e centro-oeste, respectivamente, e quase 176 bilhdes para a
regido nordeste.

Em 2010 os desembolsos realizados na regido sudeste chegaram a bater
quase 100 bilhdes de reais, frente a aproximadamente 30 bilhdes na regidao sul,
como se observa no grafico 1. Embora nao seja o objeto central da analise deste

trabalho, vale pena esbocgar essa disparidade, pois tendo em mente que uma das
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fungcdes do BNDES é a promogédo de desenvolvimento econdmico regional, seria
desejavel uma homogeneidade na distribuicdo de crédito em setores econdédmicos
entre as regides do pais. Assim, a disparidade fica clara no ano de pico dos
desembolsos do banco, pois as regides norte e centro-oeste receberam apenas
cerca de 10 bilhdes em desembolsos, havendo uma melhora na distribuicdo desses
recursos para a regido nordeste, que saiu de pouco mais de 5 bilhdes de
recebimentos em 2007 e atingiu algo em torno de 22 bilhdes em 2010.

A partir de 2014 ha uma forte redugcédo na oferta de crédito do BNDES, e a
diferenca nos desembolsos do banco entre as regides ainda persiste, mas com
menor intensidade que nos anos anteriores, fato que se explica, em maior medida,
nao pelo aumento nos desembolsos as regides norte, nordeste, centro-oeste e sul,

mas pela forte retragdo nos desembolsos destinados a regido sudeste do pais.

GRAFICO 1 - DESEMBOLSO MENSAL DO SISTEMA BNDES POR REGIAO GEOGRAFICA (R$
MILHOES)
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FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Quando se analisa os desembolsos do BNDES por porte das empresas,
também fica clara a disparidade dos recursos desembolsados para as grandes
empresas em comparagao com os desembolsos as micro, pequenas e meédias
empresas. Como foi visto na subsecao 2.1, para Schumpeter (1942), as empresas

realmente inovadoras sdao as grandes, que demonstraram maior éxito na
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competitividade, amentando a produgdo, obtendo maiores ganhos em escala e
proporcionando redug¢ao nos precos de produtos. Todavia, nos dias atuais ha uma
grande preocupagado com o fomento das micro e pequenas empresas, pois ha um
consenso sobre a capacidade que estas empresas esbogam de gerarem inovagdes
e contribuirem para a geragdo de empregos. Isso se verifica na criacdo de
programas governamentais voltados ao desenvolvimento dessas empresas, como,
por exemplo, a Pesquisa em Inovagdo em Pequenos Negdcios (em inglés, Small
Business Innovation Research - SBIR), criada pelo governo norte-americano, como
apresentado por Mazzucato (2013).

Assim sendo, o BNDES financiou majoritariamente as grandes empresas,
que chegaram a receber mais de 255 bilhées de reais em desembolsos nos anos de
2013 e 2014, frente a aproximadamente 92 bilhdes de reais destinados as micro e
pequenas empresas. Estas majoritariamente, no periodo analisado no grafico 2,
receberam financiamentos do banco que juntos nao ultrapassaram a casa dos 50
bilhdes ao ano, enquanto as grandes e médias empresas chegaram a receber mais
de 143 bilhdes no ano de pico da série, 2014, representando praticamente o triplo de

recebimentos em comparagao as micro € pequenas empresas.

GRAFICO 2 - DESEMBOLSO MENSAL DO SISTEMA BNDES POR PORTE DA EMPRESA (R$
MILHOES)
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FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Ja Puga e Gabirielli (2018) argumentam que o alto volume dos desembolsos

as grandes empresas representa um pequeno percentual do total de investimentos
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realizados nessa categoria, enquanto nas micro e pequenas empresas a
participacdo dos desembolsos no total dos seus investimentos foi de cerca de 42%
entre os anos de 2010 e 2015, o que demonstra a forte atuacdo do BNDES no
fomento as empresas desse porte.

Seguindo a analise e avaliando os desembolsos do BNDES por setores, do
total acumulado entre 2007 e 2016, aproximadamente 57% foram para os setores de
comércio e servigos, de acordo com o grafico 3. Cabe ressaltar que os principais
setores ligados a infraestrutura, tais como geracao e distribuicdo de energia elétrica,
construcao, telecomunicagdes e transporte, fazem parte do setor de comércio e
servigos.

O segundo setor a receber mais desembolsos do banco, com um ter¢o do
total, foi o setor da industria da transformacéo, representando cerca de 33%. Ja em
patamares mais reduzidos, situam-se os desembolsos realizados pelo BNDES aos
setores agropecuarios de commodities e da industria extrativista, respectivamente
com 8,23% e 1,83%.

GRAFICO 3 - DESEMBOLSO MENSAL DO SISTEMA BNDES POR SETOR ECONOMICO (%) —
ACUMULADO DE 2001 A NOVEMBRO DE 2017

1.83%

m Agropecuaria

m Industria Extrativa
56.83%

m Industria de Transformacgao

Comércio e Servigos

FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Investigando os principais subsetores dos desembolsos do BNDES em
comeércio e servigos, dois deles se destacam. Como pode ser observado no grafico

4, os subsetores de transporte terrestre e energia elétrica e gas compdem
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aproximadamente 48% do total de desembolsos do banco em comércio e servigos
para todo o periodo analisado, exibindo, no periodo de pico no ano de 2010,
desembolsos da ordem de 28 bilhdes. Na esteira desses subsetores aparecem os
subsetores de comeércio e da construgao, recebendo aproximadamente 12 bilhdes e
8 bilhdes de reais, respectivamente, no ano de 2010. No entanto, merecem atengao
na série os desembolsos a administragdo publica, que aumentaram sensivelmente
entre os anos de 2011 e 2015, atingindo o maximo de aproximadamente 12 bilhdes
no ano de 2012. Por fim, o setor de telecomunicagdes, que somou no total do
periodo o recebimento de 35 bilhdes em desembolsos; porém, com uma meédia de

recebimentos em todo o periodo de menos de 5 bilhdes ao ano.

GRAFICO 4 - DESEMBOLSO ANUAL DO SISTEMA BNDES NO SETOR DE COMERCIO E
SERVICOS (R$ MILHOES)
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Com excegao do subsetor de comércio e da administracdo publica, os
subsetores de comércio e servigcos que mais receberam recursos do BNDES foram
os ligados a projetos e investimentos em infraestrutura. Tomando como base os
pressupostos da teoria evolucionaria da economia, esses setores néo se configuram
como promotores diretos da geracdo de P&D, embora sejam de fundamental
importancia no estabelecimento das bases de atuacdo do setor responsavel pela
geracédo direta de inovacéo por meio da P&D e, consequentemente, promotores do
crescimento e desenvolvimento econdmico que € o setor da industria da

transformacao.
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Abaixo, no quadro 1, apresentamos a classificagdo dos subsetores da
industria da transformagdo por grau de intensidade tecnoldgica definido como
definido pela OCDE.

QUADRO 1 — CLASSIFICAGAO DOS SUBSETORES DA INDUSTRIA DA TRANSFORMAGAO POR
GRAU DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

ALTA MEDIA ALTA MEDIA BAIXA BAIXA
quljlpame'n_tos de . Outros Coque, petroleo e Produtos
informatica, equipamentos de , . g
P " combustivel Alimenticios
eletrénico, dtico transporte
Farmoqlﬂ|rn.|co, Veiculo, rebqque € | Borracha e plastico Bebidas
farmacéutico carroceria
Maquinas e Mineral nao a
: - Téxtil
equipamentos metalico
Confeccao,
Quimica Produto de metal vestuario e
acessorios
Maquma', gparelho Grafica Madeira
elétrico
Manuten(i:ao, Couro, artefato e
reparacao,
. ~ calgado
instalagao
Moveis
Produtos diversos
Fumo

FONTE: Elaboragéo propria

Para a analise do setor da industria da transformagdo que, como
mencionado, é o setor que tradicionalmente espera-se esbogar os grandes esforgos
na geragao de inovagao na economia, apresentamos abaixo a tabela 1 com os
dados detalhados dos todos os desembolsos realizados pelo BNDES aos

subsetores da industria da transformacéao entre o periodo de 2007 e 2016.
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TABELA 1 - DESEMBOLSO ANUAL DO BNDES POR SETOR CNAE (R$ milhdes) — 2007 a 2016

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Coque, petréleo e combustivel 1,798.00 | 3,145.60 | 23,238.40 | 28,712.30 | 4,466.50 | 6,281.40
Produtos Alimenticios 4,368.80 | 9,543.90| 8,034.00| 12,292.70| 5,261.60| 4,690.00
Outros equip. transporte 1,699.60 | 2,942.30 2,899.30 | 4,410.80 3,543.90 | 2,350.00
Veiculo, reboque e carroceria 3,065.20 | 4,603.00 5,922.50 | 5,790.40 4,658.90 | 4,643.20
Metalurgia 3,119.80 | 3,209.20 | 4,488.00| 3,809.00| 2,551.10| 2,538.40
Celulose e papel 1,808.50 857.7| 3,567.70| 1,623.00| 1,457.60| 4,218.60
Maquinas e equipamentos 1,716.30 | 1,664.10 2,616.70 | 3,248.90 2,781.00 | 3,418.90
Quimica 1,882.80 | 2,176.10| 2,175.00| 3,798.20| 2,457.90| 1,997.70
Borracha e plastico 1,124.90 933.1 1,021.50( 1,872.30| 1,498.80| 2,248.80
Mineral ndo metalico 439.7 590.5| 1,24540| 1,657.10| 1,971.40| 2,203.50
Magq. aparelho elétrico 837 889.4| 1,210.70| 1,155.80| 1,399.40| 1,228.50
Produto de metal 522.4 508.1 810.7| 1,118.10| 1,204.50| 1,327.70
Bebidas 404.6 528.8 769.9| 1,174.30| 1,567.80| 1,426.20
Teéxtil 296.4 954 3814 | 1,558.10| 1,544.70| 1,234.70
Equip. info., eletronico, ético 829.7 871.7 393.3 942.5 298.3 961.5
Confec., vestuario e acessorios 106.1 394.2 265.8 592.1 1,011.30 [ 1,478.50
Madeira 340.6 512 376 526.8 543.2 761.5
Couro, artefato e calgado 170.8 651.5 252.8 714.9 647.2 835.5
Moveis 149.1 288.1 206.1 4555 670.4| 1,028.40
Farmoquimico, farmacéutico 594.6 301.9 2241 1,302.60 225.1 246.1
Produtos diversos 62 65 106.8 316.3 294.7 393.7
Gréfica 315 49.9 68.7 112 128.6 179.7
Manutencgao, reparagéo, instal. 14.2 29.6 27 66.2 74.4 162.5
Fumo 12.7 0.4 0.1 4.9 12.2 6.1
TOTAL 25,395.40 | 35,710.30 | 60,302.20 | 77,255.20 | 40,270.40 | 45,861.00

FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES

Os subsetores de borracha e plastico, minerais ndo metalicos, bebidas,
téxtil, confecgcao, vestuario e acessorios, madeira, artefatos de couro e calgados,
moveis, grafica, manutengao, reparacéao e instalacdo, fumo e produtos diversos, séo
subsetores que se encaixam na definicdo de baixa intensidade tecnoldgica da
OCDE. Juntos, esses subsetores receberam um total de aportes do BNDES para
todo o periodo analisado de aproximadamente 70 bilhdes de reais, representando
30% do total de aportes a industria da transformagédo no periodo, que foi acima de
449,5 bilhdes de reais.
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TABELA 1 — (CONTINUACAO)

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Coque, petroleo e combustivel 6,281.40| 7,243.80| 5,198.10| 2,211.50 581.1| 82,876.70
Produtos Alimenticios 4,690.00 | 7,070.20| 6,123.80| 4,688.20| 2,821.50 | 64,894.70
Outros equip. transporte 2,350.00 | 3,452.30| 6,249.50| 7,919.80| 6,873.70| 42,341.30
Veiculo, reboque e carroceria 4,643.20 6,851.90| 5,296.00| 3,067.10| 5,771.60| 49,669.70
Metalurgia 2,538.40 | 2,551.10| 2,478.00| 3,076.50| 2,586.60 | 30,407.70
Celulose e papel 4,218.60| 3,830.80| 4,019.30| 3,472.20| 2,701.90 | 27,557.30
Maquinas e equipamentos 3,418.90| 4,216.30| 2,908.30 | 2,003.20 1,712.10 | 26,285.80
Quimica 1,997.70 ( 3,396.00| 3,572.30( 1,395.40| 1,085.00| 23,936.30
Borracha e plastico 2,248.80 | 2,455.50| 1,461.40 853.4| 1,011.40( 14,481.10
Mineral ndo metalico 2,203.50 | 2,637.30| 1,698.30 920 387.7| 13,751.00
Magq., aparelho elétrico 1,228.50 [ 1,690.10| 1,044.80 920.1 394.6 | 10,770.40
Produto de metal 1,327.70 1,517.20| 1,588.00 643.6 336.4| 9,576.50
Bebidas 1,426.20 800.9| 1,150.60 870.7 227.7| 8,921.60
Teéxtil 1,234.70 988.7 608 416 241.1 8,223.10
Equip., info, eletrénico, ético 961.5 836.2 625.6 351.6 159.9| 6,270.30
Confec., vestuario e acessorios 1,478.50 907.9 637.9 588.6 384.9 6,367.30
Madeira 761.5 780 454.6 409.2 350.5| 5,054.30
Couro, artefato e calgado 835.5 602.2 273 114.7 361.8 4,624.40
Moveis 1,028.40 928.6 610.4 387.8 183.4| 4,908.10
Farmoquimico, farmacéutico 2461 548.2 482.6 462.5 201 4,588.70
Produtos diversos 393.7 266.3 261.5 181.1 140.1 2,087.60
Gréfica 179.7 152.5 135 95.2 55.7 1,009.10
Manutengéo, reparagéo, instal. 162.5 217.6 159.9 104.1 38.6 894.1
Fumo 6.1 18.5 1.5 0.4 0.4 57.2
TOTAL 45,861.00 | 53,959.80 | 47,038.20 |35,152.90 | 28,608.80 | 449,554.10

FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Metalurgia e papel e celulose sao dois subsetores com forte
representatividade também no recebimento dos aportes do BNDES para o periodo
analisado, setores estes caracterizados, de acordo com o critério utilizado neste
trabalho, como sendo de média baixa e baixa intensidade tecnolégica. Os dois
subsetores juntos receberam cerca de 77 bilhdes de reais em desembolsos.

Ja alguns dos subsetores que se enquadram na classificagdo da OCDE de
meédia alta e alta intensidade tecnoloégica, como o setor quimico, maquinario e
aparelhos elétricos, equipamentos de informatica, eletrbnicos e O&pticos,
farmoquimico e farmacéutico, representaram cerca de 10% do total dos aportes a
industria da transformacao para o periodo ou, em valores absolutos, mais de 45
bilhdes de reais em aportes.

Os subsetores de maquinas e equipamentos e veiculos automotores e

transporte (este ultimo o quarto subsetor a receber mais aportes do BNDES entre
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2007 e 2016), receberam juntos, em todo o periodo analisado, o total de 75 bilhdes
em aportes do banco, representando cerca de 16% do total de aportes a industria da
transformacao nesses subsetores, que, de acordo com o critério da OCDE, sao
caracterizados como de média alta intensidade tecnologica.

Ressalte-se que, de acordo com Puga e Gabrielli (2018) e Pereira e Dathein
(2015), a industria automobilistica estrangeira se revela como uma excec¢ao frente as
grandes empresas estrangeiras de outros setores, pois, diferente destas, as
empresas automobilisticas sdo grandes promotoras de P&D em suas unidades
nacionais de producao, inclusive fazendo uso de recursos crediticios nacionais para
tal, como € o caso do Programa Proengenharia do BNDES de fomento a inovagao.
De acordo com o RE 2007-2014, a maior parcela dos modelos de veiculos vendidos
no Brasil é fruto de projetos desenvolvidos internamente e o BNDES, principalmente
por meio desse programa, aumentou a sua participacdo no financiamento de
projetos de engenharia de novos modelos de veiculos. Segundo dados
apresentados no RE 2007-2014, em 2008 o numero de modelos desenvolvidos
financiados pelo banco entre os cem veiculos mais vendidos no Brasil foi de apenas
1, mas ja em 2012 o BNDES chegou a financiar o desenvolvimento de 25 dos cem
modelos mais vendidos no pais. Dessa forma, com projetos desenvolvidos
internamente, a mao de obra da engenharia torna-se mais qualificada e as
subsidiarias internas das multinacionais habilitam-se a receber projetos de maior
complexidade, o que acaba por deslocar as atividades de P&D para dentro do Brasil.

Ainda no que tange a industria da transformagéo, como se observa na tabela
1, o subsetor “outros equipamentos de transporte” recebeu o terceiro maior
montante de desembolsos do BNDES entre os anos de 2007 e 2016. Esse subsetor
engloba a fabricagdo de embarcagdes, veiculos ferroviarios, aeronaves, veiculos
militares de combate e outros veiculos nao especificados anteriormente, exceto
veiculos automotores. Essa classificacdo € definida pela Comissdo Nacional de
Classificagao (CNC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tendo
como base a classificagao de intensidade tecnolégica da OCDE, averiguamos que
os desembolsos do BNDES podem ter financiado em grande parte o setor
aeronautico, bem como o de veiculos militares de combate e o de veiculos
ferroviarios, ou seja, setores de alta e média alta intensidade tecnolégica. No
entanto, também podem ter financiado setores de média baixa intensidade

tecnolégica como, por exemplo, o setor da construgdo naval. No periodo todo
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analisado, o subsetor “outros equipamentos de transporte” recebeu mais de 42
bilhbes de reais em desembolsos, representando aproximadamente 9,5% dos
desembolsos do setor da industria da transformacao.

O segundo subsetor a receber os maiores aportes do BNDES para todo o
periodo analisado foi o da industria alimenticia, apresentando expressivos aumentos
nos recebimentos entre os periodos de 2008 a 2010. De acordo coma classificagcao
da OCDE, esse subsetor é classificado como sendo de baixa intensidade
tecnolégica. O nivel de aportes recebidos pela industria alimenticia saiu de
patamares um pouco acima dos 4 bilhdes de reais em 2007 e atingiu picos de mais
de 12 bilhdes no ano de 2010, somando no total para o periodo analisado o

montante de quase 65 bilhdes de recebimentos de aportes via BNDES.

GRAFICO 5 - DESEMBOLSO ANUAL DO SISTEMA BNDES POR SETOR CNAE (R$ MILHOES)
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Por fim, o subsetor a receber os maiores aportes do BNDES para o periodo,
de forma isolada, foi o de coque, petréleo e combustivel, que, de acordo com o
critério da OCDE, se caracteriza como um setor de média baixa intensidade
tecnolégica. No total o subsetor recebeu o montante de 82,8 bilhdes de reais.
Contudo, como pode ser observado no grafico 5, o que mais chama a atengéo é o
salto em aportes recebidos pelo subsetor entre os anos de 2009 e 2010, saindo de
pouco mais de 3 bilhdes em 2008 e atingindo o apice de recebimento de aportes de
quase 29 bilhdes no ano de 2010, ou seja, um aumento de aproximadamente 900%

no recebimento de aportes em dois anos.
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Para Puga e Gabrielli (2018) isso pode ser explicado pela forte retragédo na
oferta de crédito devido a crise econdbmica desencadeada no ano de 2008. De
acordo com os autores, no ano de 2009 o BNDES chegou a financiar algo em torno
de 49% do total dos investimentos no setor de petréleo e combustiveis, o que revela
a faceta de Banco atenuador de crises econdémicas, como argumentam Ferraz, Além
e Madeira (2013).

GRAFICO 6 - DESEMBOLSO MENSAL DO SISTEMA BNDES POR GRAU DE INTENSIDADE
TECNOLOGICA NO SETOR DA INDUSTRIA DA TRANSFORMAGCAO (%) — ACUMULADO DE 2001
A NOVEMBRO DE 2017
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FONTE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Para demonstrar um panorama geral do periodo pelos graus de intensidade
tecnologica, podemos visualizar os percentuais de desembolsos mensais
acumulados no periodo analisado no grafico 6 acima. Os desembolsos nos setores
de média baixa e baixa intensidade tecnoldgica, que, somados, representam 64%,
superam os 36% desembolsados nos setores de média alta e alta intensidade
tecnologica.

Embora haja maior representatividade dos setores de média baixa e baixa
intensidade tecnoldgica nos desembolsos do BNDES para o periodo analisado, os
desembolsos em setores de alta e média alta intensidade tecnoldgica sao bastante
representativos, recebendo aportes que somaram mais de um ter¢co do total no
periodo de 2007 a 2016. Talvez ndo seja possivel observar o0 mesmo padrao de

homogeneidade nos desembolsos do BNDES aos setores industriais por grau de
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intensidade tecnoldgica, como observado por Furtado e Carvalho (2005) nos
esforgos globais da industria nacional, mas a participagao elevada dos investimentos
do banco em setores de alta e média alta intensidade tecnolégica para uma
instituicdo que tem em sua génese o objetivo de fomentar apenas a infraestrutura

nacional pode ser um aspecto importante a ser observado.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva evolucionaria da economia tem seu desenvolvimento teorico
inicial focado no processo de destruicao criadora apresentado por Schumpeter,
tendo a geracdo de inovagdo como o mecanismo central desse processo que faz
com que os mercados e as economias evoluam. Na esteira do desenvolvimento
tedrico de Schumpeter, encontramos autores denominados neo-schumpeterianos
que, baseados na ideia da inovagao como principal motor do desenvolvimento da
economia, procuraram identificar quais fatores estdo por tras do processo de
geracao de inovacao, identificando componentes internos das empresas, bem como
a interacdo desses componentes com o mercado, desenvolvendo estratégias,
habilidades, e rotinas voltadas a P&D.

Tomando como base os pressupostos tedricos da economia evolucionaria,
realizou-se um exame dos dados de desembolsos do BNDES a empresas para
verificar se os setores econdmicos inovadores fazem parte da carteira de clientes do
banco. Para tal, foram utilizados critérios de intensidade tecnoldgica elaborados pela
OCDE, que tém como base os dispéndios em P&D de empresas por setores
industriais. Os critérios definidos pela OCDE para setores econémicos baseados no
grau de esforgo tecnoldgico sao quatro: setores de alta intensidade tecnoldgica,
meédia alta intensidade tecnoldgica, média baixa intensidade tecnologica e baixa
intensidade tecnoldgica. Sendo os subsetores industriais de alta e média alta
intensidade tecnoldgica os que dispendem maiores investimentos em P&D e
inovagao, examinou-se se o BNDES fomenta o desenvolvimento das empresas
desses subsetores.

Por essa razao, verificou-se que o percentual majoritario de somatorio dos
desembolsos do BNDES foi destinado ao setor de comércio e servigcos, chegando a
quase 57% do total de desembolsos do banco para todo o periodo analisado entre
2007 e 2016. Nesse setor estdo enquadrados os subsetores ligados aos
investimentos em infraestrutura, como por exemplo, construcao civil, transportes e
telecomunicagdes que, como ressaltado por Barboza, Furtado e Gabrielli (2018),
compreende o tipo de investimento para o qual o BNDES foi criado para atuar e

fomentar.
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Todavia, também constatou-se que, de acordo com Barboza, Furtado e
Gabrielli (2018), na maior parte de sua existéncia o BNDES exerceu mais o papel de
banco da industria do que da infraestrutura, mais especificamente entre os anos de
1961 e 2010, havendo novamente uma mudanca estratégica a partir desse ultimo
ano citado. Dessa forma, verificou-se que do somatério dos desembolsos realizados
pelo banco entre 2007 e 2016, o setor da industria da transformagao recebeu o
percentual de aproximadamente 33%. Embora a estratégia do banco parega nao ter
sido a priorizagdo do setor da industria da transformacao, ainda assim esse setor
recebeu um terco do total dos desembolsos, 0 que se traduz em montantes
expressivos de investimentos da ordem de aproximadamente 450 bilhdes de reais.

Como destacou-se na subsecdo 3.3, os financiamentos do BNDES a
industria da transformagdo no periodo de 2007 a 2016 tiveram uma grande
participagao dos subsetores de alta e média alta intensidade tecnologica, com
aproximadamente 36% do total dos desembolsos do banco. Porém, desses 36%,
cerca de 16% representam desembolsos aos subsetores de maquinas e
equipamentos e industria automotiva, setores dominados pelo capital externo, mas
que, como este trabalho demonstrou, o ultimo subsetor figura-se como uma excegao
por dispender grandes esforcos inovativos através da P&D em territorio nacional.

Observa-se também que, do total dos desembolsos destinados a industria
da transformacédo, ainda prevaleceram os desembolsos aos subsetores de média
baixa e baixa intensidade tecnolégica, em especial ao subsetor de coque, petrdleo e
combustivel. Também tém participagdes importantes dos recebimentos de créditos
do banco os subsetores de baixa e média baixa intensidade tecnoldgica da industria
de produtos alimenticios e metalurgia basica e celulose e papel, o que, somado a
outros subsetores, resulta em desembolsos do BNDES a setores industriais de
média baixa e baixa intensidade tecnolégica de 64% do total dos desembolsos do
banco a industria da transformacéo.

Em suma, embora o recorte de dados analisado neste trabalho indique a
prevaléncia dos desembolsos aos setores ligados a infraestrutura nacional,
constatou-se que, na maior parte de sua histéria, o BNDES foi o banco da industria
nacional e, mesmo com a mudanca de foco do banco, a industria ainda recebeu
entre 2007 e 2016 mais de um terco dos desembolsos totais. Fica evidente também
que, apesar de os setores de baixa e média baixa intensidade tecnologica terem

recebido o maior percentual dos desembolsos do BNDES para o periodo analisado,



41

os setores de alta e média alta intensidade tecnolégica também receberam mais de
um tergo dos créditos concedidos a industria da transformacdo entre os anos de
2007 e 2016.

O exame dos desembolsos do BNDES indica a importante presenca dos
principais elementos do processo evolucionario da economia proveniente dos
expressivos montantes de oferta crediticia destinada ao setor da industria da
transformacao e, em especial, a seus subsetores de alta e média alta intensidade
tecnologica, sendo os maiores geradores de inovagdes a partir das atividades de
P&D.
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