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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo discorrer sobre o financiamento publico realizado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, ao modelo de
agricultura dependente de agrotoxicos no Brasil, no periodo de 2002 a 2016.
Procurando responder a seguinte questao: Qual a finalidade de o BNDES financiar o
agronegocio no Brasil, modelo este baseado no intensivo uso de agrotoxicos, se este
proposito reforgaria a premissa ora aportada de reprimarizacao do comércio exterior € a
politica de saldos comerciais, por meio da implementacdo de politicas publicas. A
metodologia utilizada caracteriza-se como exploratéria, valendo-se de pesquisa
bibliografica e consulta as bases de dados secunddrias. Nestes 15 anos de atuagdo do
Banco muitas mudancgas na conjuntura politica e econdmica ocorreram, € o Banco foi se
estruturando, de modo a adequar suas politicas aos respectivos Governos € cenarios
mundiais, objetivando estratégias de fortalecimento do Banco e do projeto politico de
cada Governo. Durante este ciclo o uso de agrotoxico tem aumentado de forma quase
exponencial, causando sérios problemas de saude, poluicdo ambiental e, sobretudo a
intensificagdo de um modelo de agricultura dependente de insumos externos e
concentrador de riquezas, o agronegocio. Este estagio foi marcado pela financeirizagao
da agricultura, em que hd uma consolidacdo e aprofundamento da supremacia das
corporacdes do setor agroalimentar, expressa na importancia que adquire o mercado de
commodities e nos mecanismos de financiamento de safras e crescente participagdo no
mercado de capitais, por meio de fusdes, aquisicdes e criacdo de derivativos. A
agricultura atrelada ao sistema financeiro transforma a produgdo de alimentos em
simples produtora de mercadoria para gerar lucros em um sistema de pedagio onde os
usudrios finais de commodities t€m pouco a dizer, e os paises de origens, em geral,
menos ainda, no qual a alimentacdo tem sido tratada como ato individualizado e
desprovido de valores sociais e culturais.

Palavras-chave: Agronegocio, commodities, financeirizagdo da agricultura e
agricultura familiar.



ABSTRACT

The present research aims to discuss the public financing carried out by the National
Bank of Economic and Social Development - BNDES, to the model of agriculture
dependent on agrochemicals in Brazil, from 2002 to 2016. Looking to answer the
following question: What is the purpose of the BNDES to finance agribusiness in
Brazil, a model based on the intensive use of agrochemicals, if this purpose would
reinforce the premise now provided by the reprimarization of foreign trade and the
policy of trade balances, through the implementation of public policies. The
methodology used is characterized as exploratory, using bibliographical research and
consulting secondary databases. During these 15 years of Bank activity, many changes
in the political and economic situation occurred, and the Bank was structuring itself in
order to adapt its policies to the respective Governments and global scenarios, aiming at
strategies to strengthen the Bank and the political project of each Government. During
this cycle the use of agrochemicals has increased almost exponentially, causing serious
health problems, environmental pollution and, above all, the intensification of an
agriculture-dependent model of external inputs and a hub of wealth, agribusiness. This
stage was marked by the financialisation of agriculture, in which there is a consolidation
and deepening of the supremacy of the corporations of the agrifood sector, expressed in
the importance that the commodity market acquires and in the mechanisms of crop
financing and increasing participation in the capital market, through mergers,
acquisitions and the creation of derivatives. Agriculture tied to the financial system
turns food production into a simple commodity producer to generate profits in a toll
system where commodity end-users have little to say, and countries of origin in general
still less, in which food has been treated as an individualized act and devoid of social
and cultural values.

Keywords: Agribusiness, commodities, financialization of agriculture and family
agriculture.
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INTRODUCAO E PROBLEMA DE PESQUISA

A agricultura tem passado por muitas transformagdes ao longo de sua
existéncia. Tragando uma linha do tempo, desde quando mulheres jogavam sementes no
chdo e tinham a percep¢ao de que elas se multiplicavam, até os dias atuais, com avangos
e transformagdes destas agdes, depreende-se que esse modo de producdo mudou e

conjuntamente com ele, o mundo mudou.

Nesse universo de transformagoes, na perspectiva de contribuir com a reflexao
sobre o papel do BNDES nos financiamentos publicos, em especial aqueles
direcionados ao agronegdcio, este trabalho procura responder a seguinte questdo: Qual a
finalidade de o BNDES financiar o agronegé6cio no Brasil, modelo este baseado no
intensivo uso de agrotoxicos, no periodo de — 2002 a 2016 — se este proposito reforgaria
a premissa ora aportada de reprimarizacdo! do comércio exterior e a politica de saldos

comerciais, por meio da implementagao de politicas publicas.

A escolha desta tematica — Financiamentos do BNDES ao modelo de
agricultura dependente de agrotéxicos no Brasil, no periodo de 2002 a 2016 — tem
relacdo com inquietacdes, por parte da autora, sobre o mundo dos agrotoxicos e todos os
entrecruzamentos nos diversos setores, ndo somente aqueles ligados a agricultura, mas a
um universo além do mundo rural. Reportar aos financiamentos do BNDES foi uma
forma de buscar desvendar as politicas publicas para o agronegocio e a relagao deste
com as empresas de agrotoxicos, denotado por meio dos milhdes de reais destinados as
empresas do ramo. Ainda que no estudo dos relatérios anuais do BNDES e na
bibliografia, em geral, isto seja dificil de ser encontrado, devido a forma como o Banco
conduz a sua politica de transparéncia. Contudo foi possivel encontrar faticamente na
pesquisa realizada por empresa, no site da transparéncia do BNDES, por meio de
financiamentos destinados as grandes corporagdes do agronegécio, intrinsecamente

associadas ao agrotdxico a relagdo intima dessa codependéncia.

Tendo como objetivo analisar os financiamentos do BNDES destinados a

agricultura produtora de commodities no Brasil, no periodo de 2002 a 2016, suas

! Para Santos (2015), a reprimariza¢do da economia no Brasil ocorre no contexto da expansio da fronteira
agricola para a exportagdo de commodities, da afirmagdo do modelo de moderniza¢do agricola
conservadora e da monocultura quimico-dependente.
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correlagdes e interdependéncias, pretende-se por meio da observacdo da forma de
organizacao da politica agricola e do direcionamento dos financiamentos publicos para
0 agronegdcio e para a agricultura de base familiar, fazer um comparativo. Explorar
também as politicas publicas do BNDES e como o banco foi se reestruturando neste
interim, considerando as linhas de financiamento para as empresas do agronegocio,
expressando valores destinados a elas com a respectiva leitura de dados e impactos
sociais e ambientais deste modelo ou opg¢ao politica.

Neste contexto, buscou-se fazer a interse¢ao das informacgdes, de maneira a
mostrar a tecitura da rede do agronegocio integrada a um modelo intensivo de utilizagdo
de agrotoxicos, definindo politicas e formato de aplicagdo, seja na destinacdo dos
financiamentos as empresas de agrotoxicos, seja na forma de como sao direcionados os
Planos Safra ao agronegécio. Expuseram-se dados e informagdes a respeito do
agronegocio associado ao uso de agrotoxicos, tendo a financeirizagdo da agricultura
como o marco tedrico para analise da pesquisa, pois neste periodo a conjuntura politica
mundial fez com que empresas do mundo financeiro deslocassem de forma mais
acentuada a participagdo na producao de commodities, impulsionando ainda mais o
processo de transformacdo da agricultura em produtora de mercadorias negociada na
bolsa de valores. Ter como limite da pesquisa, 2002 a 2016, justifica-se este periodo em
virtude de ser, 2002, o ano inicial em que o BNDES comecou a disponibilizar os dados
no site da transparéncia e, 2016, pertinente ao fim do ciclo de uma politica
expansionista do Banco intermediada por volumosos investimentos nos grandes players

nacionais.
Esta pesquisa, portanto, encontra-se estruturada em capitulos.

O Capitulo I — versa sobre o marco teorico deste trabalho, a financeirizacao da
agricultura, discorrendo sobre as origens e desenvolvimento e como ela se manifesta no
periodo abordado de abertura do mercado e produgdo de commodities, e desta forma,
intensificando a transformagdo da agricultura em um negdcio do mundo da especulacao
e da busca do lucro, aumentando as desigualdades sociais, consequentemente

intensificando os conflitos socioambientais.

O Capitulo I — aborda o crédito rural e a produgdo de commodities, a
modernizagdo da agricultura por meio do crédito rural retratando antecedentes. O Plano

Agricola e Pecudrio — PAP ou Plano Safra, como instrumento de politica agricola e as
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fontes formadoras do plano, mostrando em numeros o setor melhor beneficiado nas

agoes de Governo.

O Capitulo IIT — trata da relagdo do agrotoxico no modelo de agricultura do
agronegocio, apresentando um breve historico do agrotdxico desde as suas origens de
guerra, ao uso em larga escala na agropecuaria. A expansao do “insumo” no Brasil com
a moderniza¢do conservadora da agricultura e posteriormente a articulagdo com o
agronegocio, mediante o desmonte da legislacdo, dos incentivos fiscais, da criagdo de
normas para beneficiar as empresas dos agrotoxicos, da Lei Kandir como propulsora de
uma crise de arrecadacdo dos estados, refletida na falta de equidade nas transferéncias
da Unido, nos desniveis orcamentarios, na diminui¢do da capacidade de investimentos
de alguns estados e na reducdo de recursos em dareas estratégicas; das fusdes e
concentragdes de empresas com a finalidade de adquirir ou manter o poder junto a
governos e Estados.

O Capitulo IV — apresenta o histérico do BNDES, como o Banco foi se
estruturando e modificando ao longo de seus 65 anos de existéncia como propulsor das
politicas de Estado e fomentador do desenvolvimento, por meio dos financiamentos
publicos e a relagdo com a manutengao de uma agricultura produtora de commodities ¢
grande usuaria de agrotoxicos, incentivado por intermédio de investimentos ora, nas
empresas de agrotoxicos, ora na destinagdo de recursos para o agronegocio, além da

analise dos relatdrios anuais do periodo.

Por ultimo, as consideragdes finais nas quais se busca fazer uma andlise do
trabalho e das transformacdes da conjuntura politica ao longo destes quinze anos no

Brasil.

Sobretudo este trabalho quer tratar deste tema, a agricultura e a vida, muito
embora os contetdos aqui ensaiados sejam densos, como Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, crédito e financeirizagdo, ele quer
cultivar esperanca, tal qual o broto que busca a luz entremeando o solo em busca de
gerar nova vida. Cré-se que com esta pesquisa exista um desejo de dialogar, de alguma
forma, sobre os milhdes de agricultoras e agricultores, seus modos de vida, pertences e a
crenga de que o alimento faz parte de um conjunto de habitos em constante
transformacgdo e de religagdo com os demais seres, que coabitam o mesmo sistema e

anseiam pela vida, e vida em abundancia.
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I - FINANCEIRIZACAO DA AGRICULTURA

1.1 Origens

Encontrar a origem do termo financeirizagdo nao ¢ algo tangivel,
aparentemente ¢ resultado de um pensamento que foi sendo desenvolvido ao longo do
tempo; partindo da andlise de Chesnais (1996), para entender o capitalismo
contemporaneo seria necessario desenvolver o que ele chamou de “teoria do regime de
acumulac¢do financeirizado”, essa teoria propde uma explicagdo global para o
desenvolvimento do capitalismo do final do século XX. Segundo essa teoria, antes da
virada do século o capital-dinheiro, condensado nas maos de grandes bancos e de
fundos de pensdo, estava seguramente em vias de estabelecer sua ascendéncia sobre o
capital industrial. Para o autor, o neoliberalismo resultou do reaparecimento e da
consolidagdo de uma forma especifica de acumulagdo de capital, a qual se caracteriza
por privilegiar a forma dinheiro e por girar predominantemente na esfera financeira (isto
¢, pela forma M — M’ de Marx). Essa mudanga crucial no modo de funcionamento do
capitalismo contemporaneo, favorecedora do rentismo em relagdo ao industrialismo,
fora propiciada pelas politicas de liberalizacdo, de desregulamentacdo e de privatizagao

iniciadas nos governos Reagan, nos Estados Unidos, e Thatcher, no Reino Unido.

Em o Capital, Marx (2008), analisa as formas classicas do capital ficticio, para
ele, a divida publica e as acdes que se referem a titulos de crédito, cuja cotagdo varia
com relativa independéncia do capital originario do qual a base de remunerac¢do ¢ o
direito a participa¢do em lucros ou rendimentos futuros, denota sua natureza iluséria e
essencialmente especulativa. O capital ficticio alcanga a forma mais fetichista da relagcdo
capitalista — dinheiro que gera dinheiro — M-M’ — sem passar pela esfera da producdo. A
propensdo do capital portador de juros para demandar da economia “mais do que ela
pode dar” ¢ uma consequéncia dessa parasitaria exterioridade da produgdo e, por seu
carater ilusorio, interfere de forma contraditéria no processo de acumulagdo
(CHESNALIS, 2005). Para Harvey (2013), o antagonismo existente no modo de
producao capitalista, em que grande riqueza para alguns significa privagdo absoluta do
necessario para outros, corresponde a uma lei natural e imprescindivel ao processo de

acumulagao capitalista.

Para Alves (1999), existem trés ciclos de disposi¢do em movimento do capital.

O capital que produz valor e mais-valia ou capital aplicado na industria em sentido am-
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plo; o capital-mercadoria ou capital comercial e o capital-dinheiro, valorizado por meio
de empréstimos e aplicagdes. Estes devem ser entendidos ndo como momentos de um
ciclo tnico, subordinados as necessidades de valorizacao do capital produtivo, porém,
como elementos de uma totalidade, diferenciando-se dentro da unidade. A fase da
mundializac¢do financeira do capital apresenta-se como um novo regime de acumulagao
capitalista, um novo degrau do processo de internacionalizacao do capital, com caracte-
risticas proprias e particulares se comparada com etapas anteriores do desenvolvimento

capitalista.

1.2 Neoliberalismo e financeiriza¢cao na agricultura

Conforme Goldfarb (2012), com o surgimento do neoliberalismo houve uma
consolidagdo e aprofundamento da supremacia das corporacdes do setor agroalimentar
associada a financeirizagdo da agricultura capitalista, expressa tanto na importancia que
adquire o mercado de commodities, como nos mecanismos de financiamento de safras e
da dindmica desencadeada no setor por uma crescente participacdo no mercado de
capitais (por meio de fusdes, aquisicdes e criagdo de derivativos, etc.). Essa
consolidagdo do regime alimentar corporativo se aprofunda a partir da década de 2000,
particularmente no que diz respeito a financeirizagdo, gerando o agravamento das
condi¢des de vida tanto no campo como na cidade, ocasionando a concentracdo da
estrutura fundiaria, o éxodo rural, a precarizacdo das relagdes de trabalho no campo, a
queda na qualidade e variedade da alimentacdo das populacdes rurais e urbanas e o

aumento nos precos dos alimentos e dos passivos ambientais.

Para Delgado (2010a), este fenomeno pode ser mais fortemente evidenciado a
partir do ano 2000, ja que nessa fase inicia-se a implementacdo da politica de gerar
saldos de comércio exterior a qualquer custo para suprir o déficit da conta corrente,
politica esta que experimentara sua primeira versdao em 1983 como resposta a crise do
ajuste externo, todavia, a partir de 1994 com a abundancia de capital transitando pelas
economias emergentes, por exemplo, a brasileira, o governo abandona a politica de
gerar saldos de comércio exterior a qualquer custo para suprir o déficit da conta corrente
e passa a adotar a politica neoliberal em matéria de atra¢do de capital externo. Contudo
a crise de liquidez internacional que afeta a economia brasileira, provoca enorme fuga
de capitais, e essa conjuntura faz com que haja mudancas na conducdo da politica

econdmica ¢ sejam adotadas medidas de alteragao do regime cambial, de sorte que a
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partir do ano 2000 a politica de gerar saldos comerciais, ora abandonada em 1994,
ressuscita com nova roupagem, € os setores primario-exportadores sdo escalados para

impulsionar o saldo da balanca comercial.

A partir dessa analise, Delgado (2012), apresenta trés estagios da agricultura
capitalista no interior do Estado brasileiro, sdo eles: i. Estruturacdo, periodo
compreendido como o de modernizagdo conservadora da agricultura brasileira de 1965
a 1985, periodo este constituido como etapa do desenvolvimento de uma agricultura
capitalista em andamento para a integracdo entre a economia urbana, industrial e o setor
externo. O surgimento da “modernizacdo conservadora” da agricultura resulta da
derrota do movimento pela reforma agraria, associado a uma politica de fortalecimento
do setor cafeeiro e ao regime cambial dos anos de 1950, de modo a dar resposta aos
desafios de industrializagdo e urbanizacao. ii. Desestruturagao, € o intervalo de transi¢ao
entre a modernizagdo conservadora do campo até a crise cambial de 1999, neste ciclo
houve a adogdo das politicas neoliberais em que se forcava a retirada do Estado como
financiador e articulador do processo de modernizagao, ndo obstante com a crise fiscal
do Estado marcada por uma divida publica (tanto interna como externa) elevada e uma
poupanca publica sempre negativa (diferenga entre receita e despesa corrente), foram
dadas as condicdes para a financeiriza¢do da agricultura no Brasil. iii. Reestruturagao,
fase estabelecida desde a década de 2000, etapa na qual a reestruturacdo da economia do
agronegocio ¢ compativel com a expansao da demanda por commodities na economia
mundial e o processo de continuidade da estrutura agraria do regime anterior (militar),
ndo obstante, ocorram mudancgas significativas na relacdo dos complexos
agroindustriais e na estrutura da propriedade territorial relativa as estratégias de

industrializagao.

1.3 Reestruturacio: Expansiao de novos mercados e producao de commodities

Neste estdgio, ha um periodo de excedentes, denominado por Harvey de
“novo” imperialismo, persistindo uma sobre-acumulagdo de trabalho (crescente
desemprego) e capital (dinheiro que carece de oportunidades de investimento produtivo
e rentavel), este superavit pode ser empregado em projetos de longo prazo ou gastos
sociais, deslocamentos espaciais com a abertura de novos mercados além de novas
capacidades produtivas ou a combinagao destes elementos (HARVEY, 2004). Podem-se

exemplificar, no caso do Brasil, os financiamentos do BNDES a abertura de novos
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mercados por intermédio de investimentos para projetos de infraestrutura, por meio dos
grandes grupos econdmicos na Africa, América do Sul e Central. Volumosos montantes
de dinheiro foram destinados as grandes empresas nacionais para a expansao destes

novos mercados.

Neste contexto, segundo Gowan (2003), ha a constituicdo de dois polos do
capitalismo: o capital que negocia dinheiro (capitalista financeiro) e o capital produtivo
(que emprega o dinheiro). Portanto muitas empresas relacionadas a producao de
commodities passam a praticar as duas atividades. De acordo com Goldfarb (2013), na
pesquisa sobre a Cargill?, no ano de 1999 a empresa inaugurou o Banco Cargill, porém,
a entidade continua desempenhando suas atividades de producdo e processamento de
alimentos, mas também ela pratica diversos procedimentos no mercado financeiro como
mecanismos de hedge’, vendas antecipadas no Mercado Futuro, mecanismos de
Swap’entre outras. A Cargill tem se especializado justamente no crédito agricola € na
chamada prote¢do cambial, isto é, mecanismos de hedge o que demonstra o papel da
empresa como agente financeiro. Em outras palavras, age como especuladora dentro do

setor em que atua.

Segundo Goldfarb (2012), esse cenario ¢ descrito pelo poder de monopodlio
exercido por grandes corporacdes transnacionais que atuam em toda a cadeia produtiva
de alimentos, bem como na producao de insumos quimicos, biotecnoldgicos e na oferta
de financiamentos para o setor agropecudrio. As grandes corporagcdes dominam cadeias

inteiras relacionadas aos alimentos e varios outros setores, como mineragao ¢ farmacos.

Consoante Gongalves (2005), os fluxos financeiros sdo os elementos
determinantes na dindmica das cadeias globais do agronegocio, rompendo a autonomia

das decisdes locais e o isolamento do produtor agricola. A insercao dos financiamentos

2 A Cargill é uma empresa privada, multinacional, com sede no estado de Minnesota, EUA, cuja atividade
¢ a produg@o ¢ o processamento de alimentos. Atualmente a Cargill, maior empresa do mundo de capital
fechado, estd presente nos cinco continentes (CARGILL, 2017). Ela ¢ uma das 10 empresas que
controlam o mercado global de commodities.

3 Mecanismos de Hedges visam proteger o participante do mercado fisico de um bem ou ativo contra
variagdes adversas de taxas, moedas ou pre¢os. Equivale a ter uma posi¢do em mercado de derivativos
oposta a posi¢do assumida no mercado a vista, para minimizar o risco de perda financeira decorrente de
alteracdo adversa de pregos. (BM&F)

4 O Mercado de Swap ¢ regido por acordos estabelecidos entre duas partes, visando uma troca de fluxos
de caixa futuros por um certo periodo de tempo, obedecendo a uma metodologia de calculo previamente
definida. Ao se permutarem fluxos de caixa associados a moedas internacionais, um agente assume a
obrigagao da variagdo de certa moeda e recebe fluxos de caixa expressos em outra moeda. Na verdade, se
apura o valor liquido dos fluxos de pagamentos e recebimentos que as empresas fariam. Esse valor ¢
medido pelo saldo liquido dos encargos financeiros e o capital ndo entra na permuta. (BM&F).
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¢ um passo rumo ao aprofundamento da agricultura como ramo da acumulagdo de
capital. A agricultura em si perdeu importancia como ramo autossuficiente, deste modo
altera-se a dinamica de inser¢cao na divisao social do trabalho. Para Goldfarb (2013), a
logica e os interesses do capital financeiro ndo apenas permeiam o capital produtivo,
mas o controlam. Exemplo disso ¢ a especulacdo com commodities, de modo que os
alimentos se tornam ativos e nao mais fonte de manutencao da vida. A comida entra na
roda financeira como qualquer outro ativo e perde o status de alimento, de uso, passa a

ser apenas elemento de troca.

1.3.1 Alimento como mercadoria

Por ser um fendmeno global, a financeirizacdo tem e vem influenciando as
demais praticas da sociedade, como, culturais, sociais, ambientais e econdmicas.
Pensando no setor agricola, a financeirizagdo da agricultura esta articulada com
interesses maiores, “organizados” e coreografados, de acordo com Schottz (2014),
estamos em uma era de artificializagdo, de padroniza¢do e controle dos processos que
vao da producdo ao consumo de alimentos, vivenciamos um periodo do
“nutricionismo”, em que o alimento ¢ tratado como mercadoria resultante da simples
somatoria de nutrientes e a alimentacdo como ato individualizado e desprovido de

valores sociais e culturais.

Para Ploeg (2008), essa perspectiva tem transformado o alimento em
mercadoria que visa a obtengdo de cada vez mais lucros, comandada por um reduzido
grupo de empresas transnacionais ligadas ao setor do agronegocio, da industria de
alimentos e das redes de supermercados, que denominou impérios® alimentares
caracterizando como um modelo de governanga que intervém em toda a cadeia
produtiva. Ele compara o império aos pimentdes doces africanos contaminados com
aflatoxina® que sdo legalmente apresentados e comercializados como pimentdes da

Hungria, saudéveis e cultivados dentro das melhores praticas socioambientais.

> Império pode ser conceituado como a forma especifica com que os processos de globalizagdo estdo
atualmente se manifestando.

¢ Aflatoxinas tém sido descritas como tendo atividade imunossupressora, mutagénica, teratogénica e
hepatocarcinogénica (ATROSHI et al., 2002).
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No Brasil, exemplificando a produ¢do de alimento como mercadoria, a
operacdo carne fraca’ revelou que muito além do esquema de propinas e fraudes, o nivel
de informagdo de brasileiras e brasileiros sobre a comida que chega a mesa ¢ irrisorio,
agravada por um panorama mais amplo da dindmica do agronegdcio. O noticidrio
veiculou enfaticamente: as denuncias de corrup¢do; a maneira como fora conduzida a
operacdo; a rivalidade entre delegados, sem, no entanto, noticiar o modus operandi da
producao massiva de carne, a monocultura e o agronegocio que envolve imensas areas
de terra do pais intensificam os conflitos agrarios que levam a morte de agricultoras,
agricultores e ativistas ambientais, causando danos ambientais, sociais e aumentando as

desigualdades sociais (NOBREGA, 2017).

1.3.2 Financeirizacao e concentracio de riquezas

De acordo com Delgado (2010b), com o avanco da financeirizacdo e a
articulacdo entre os setores produtivos, a questdo da concentracdo fundidria e a
contratagdo de mao de obra foram relativizadas. A propria concentracao fundidria,
atualmente, s6 pode ser compreendida a luz da alianca do agronegdcio com a grande
propriedade fundidria. A questdo central ¢ o acesso aos recursos financeiros que
possibilita a monopolizacao da produgao de insumos e equipamentos pela industria e
utilizacdo dos servigos e matérias-primas necessarias a producao pelo setor agricola,
alterando os indicadores da concentracdo de capital, ou seja, os recursos financeiros
redefinem a concentracdo de riqueza no campo e ndao mais aqueles relacionados

propriamente a terra.

Conforme Medeiros (2009), a partir da articulacdo pelo Estado do Sistema
Nacional de Crédito Rural - SNCR, desde 1965 ocorre a reorientacdo das politicas
agricolas dos institutos nacionais e o enrobustecimento das estruturas fomentadoras da
produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista no setor. Nesta condi¢do o
Estado intervém por meio do crédito agricola, através dos mecanismos de seguro de
preco e crédito a producdo, da prodigalidade da politica de crédito agricola e de
incentivos fiscais, por intermédio da desoneracdo do Imposto de Renda - IR e do

Imposto Territorial Rural — ITR, do fomento a produgdo e a comercializagao, da politica

7 Operagio de combate ao crime, deflagrada pela Policia Federal — PF, iniciando-se em margo de 2017,
sendo o estopim para o escandalo, em que apontou que as maiores empresas do ramo — JBS, dona das
marcas Seara, Swift, Friboi e Vigor, e a BRF, dona da Sadia e Perdigdo — sdo acusadas de adulterar a

carne que vendiam no mercado interno e externo. (ALESSI, 2017).
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de garantia de pregos, do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — Proagro,
da pesquisa e extensao, em suma, esse conjunto de programas que tinha a finalidade de
garantir a implementacao dos pacotes tecnologicos da “revolucdo verde” e todo o seu
arcabouco de adubos, fertilizantes quimicos, agrotoxicos e irriga¢do, garantindo a

concentragdo da renda e de riquezas aos destinatarios destas politicas.

1.4 Especulacio corporativa e dependéncia

No jogo da financeirizagdo da economia € possivel constatar que as regras nao
sdo transparentes, tampouco confidveis. O volume de transacdes especulativas ¢
incomparavelmente superior ao volume de transagdes reais. Os derivativos® emitidos na
segunda metade de 2012 eram da ordem de 633 trilhdes de dolares, nove vezes o PIB
mundial total. Um grupo restrito de corporagdes controla o fluxo mundial da economia,
sob a forma de grios, petréleo, minérios, energia, sistemas de transporte, com a
infraestrutura financeira correspondente e o gigantesco sistema especulativo
complementar dos derivativos. Nao se trata de “mercado” no sentido de livre mercado,
cada um concorrendo para servir melhor (denominado de competitividade), mas sim de
sistemas de pedagio’ onde os usuarios finais das commodities tém pouco a dizer, e os

paises de origem, em geral, menos ainda (DOWBOR, 2012).

8 Os derivativos constituem uma das formas do capital ficticio mais contemporaneo a Marx e tém por
base a performance de um ativo ja existente, que pode ser fisico, como as commodities, ou financeiro,
como agdes ou taxa basica de juros. Seus negocios sdo direcionados especialmente para a obtengao dos
ganhos do capital oriundos das oscilagdes nos precos dos titulos ou nas taxas de juros (Chesnais, 2005).

9 Ha diferentes conceitos e descrigdes referentes ao pedagio, porém estdo relacionados a cobranca da
passagem por determinado lugar.

Na Constitui¢do Federal na secdo I, das limitagdes do poder de tributar no Art. 150, inciso V.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

V - Estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvado a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;
Para Villegas (2002), pedagio corresponde a prestagdo pecuniaria que se exige para circular por uma via
de comunicagdo terrestre ou hidrografica (caminho, ponte, autopista, tinel). Conforme Savaris (2015),
pedagio ¢ uma estratégia milenar de fazer fortuna, devido ao fato de varios condutores de veiculos
precisarem desse servigo todos os dias. Contudo, constata-se que o sistema de pedagio descrito por
Dowbor, tem relacdo com a arrecadacao, por parte dos grandes grupos que monopolizam as transagdes no
mundo das commodities, de cobrar, sem entrar na natureza juridica do pedagio, uma taxa ou tarifa para a
realizagdo das transagdes desses servigos.
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Ainda segundo Dowbor (2012), com a crise do mercado de derivativos'?,

grande parte dos capitais especulativos fora deslocado para as commodities, fazendo
com que houvesse um forte aumento dos pregos, constantemente atribuido de forma
simplista ao aumento da demanda da China por matérias primas. A volatilidade dos
precos de petroleo, em particular, estd diretamente amarrada a estas estruturas de poder.

Dowbor (2016) chama de sistema de pedagio as variagdes de preco que o
produto, por exemplo, o café, altera da porteira da fazenda em Uganda, onde sdo pagos
14 centavos de ddlar a quem produziu o produto a porta de um bar no Reino Unido,
onde sdo pagos o equivalente a 42 dodlares pelo mesmo produto. Este caso da-nos uma
ideia da deformacao da légica de remuneragdo dos fatores e dos agentes econdmicos.
Para o autor, este ¢ um pedéagio sobre o processo da cadeia produtiva. Em que ha um
desequilibrio muito grande entre o que ganha o produtor e o que paga o consumidor, e
quem de fato lucra é o intermediario, com margens muito elevadas sobre o fluxo do
produto. O poder de mercado e a influéncia estdo concentrados no processamento € no
varejo, pois a cada fase desta cadeia setores, como por exemplo, as tradings e
supermercados se apropriam de forma extraordinaria da renda do produto, ¢ como um

pedagio pago ao agente econdmico a cada estagio desta intermediagao.

Buscar a desintermediacdo ¢ uma maneira de se reduzir os lucros gerados nesta
cadeia de pedagios, redistribuindo esta apropriagao de mais-valia entre o produtor, que
podera produzir mais e melhor, e o consumidor, sob a forma de pre¢o mais baixo, o que

permitird um equilibrio maior de ganho durante toda a cadeia produtiva.

1.4.1 Precos dos alimentos e estoques reguladores

Para Marques (2011), a medida que aumenta o capital especulativo na
agricultura, associado a desarticulacdo do Estado com a politica de formacdo dos
estoques reguladores, os produtores rurais tornam-se reféns dos precos estipulados pelos

especuladores financeiros, transformando categoricamente a comercializagdo de

10 A crise do mercado de derivativos, entendida a partir da faléncia do banco Lehman Brothers em 2008,
transformou a crise, até entdo, subprime numa crise financeira global. Desencadeando algumas fases: i.
Identificada pela virtual paralisia do sistema financeiro internacional, que contagiou praticamente todos
os paises avancados e emergentes. ii. Caracterizada pela recuperagdo dos pregos dos ativos e expectativas
de retomada economica, em fungdo das politicas fiscais e monetdrias anticiclicas adotadas na fase
precedente. iii. Reconhecida pela eclosdo da crise da area do Euro e a desaceleracdo economica nos paises
avancados (que resultou em expectativas crescentes de um doubledip). iv. Marcada pela saida da recessao
da area do Euro e pela alta das taxas de juros dos titulos de longo prazo do tesouro americano em resposta
a sinaliza¢do do presidente do Federal Reserve System — FED, de que dara inicio a desaceleragdo da
politica de afrouxamento quantitativo (PRATES; FARHI, 2013).



31

produtos agricolas em um grande negdcio, no qual a garantia de acesso da populagdo
aos alimentos nao € um fator preponderante. O atrelamento da produgdo de alimentos ao
sistema financeiro tornou-se maior na medida em que os governos reduziram a sua
participagd@o na regulagdo do mercado e eliminaram ou reduziram a importancia das

empresas responsaveis pela administragao dos estoques reguladores.

Obviamente existem varias outras razdes para a crise que se manifesta com o
aumento dos precos dos alimentos, entre elas, quebras de safra, mudangas climaticas,
substituicdo de cultivos da cesta basica por commodities voltadas para a exportagdo ou
para a producdo de agrocombustiveis, fazendo com que haja um impulsionamento pela
commoditizag¢do do campo. No entanto, ¢ cada vez mais evidente a grande interferéncia
que o poder financeiro exerce sobre a agricultura, dado o seu carater especulativo. A
crise que se abateu sobre os alimentos em 2008 comprova isso'!. Essa realidade tem
fortalecido a presenca das grandes corporacdes, pois favorece a consolidacdo de

oligopolios mundiais (GOLDFARB, 2013).

II - CREDITO RURAL E PRODUCAO DE COMMODITIES

2.1 Antecedentes

O Crédito rural tem sido um instrumento para a promoc¢do do modelo
hegemonico de agricultura e consequentemente um meio de financiamento a aquisi¢cao
do pacote tecnologico da agricultura baseada no intensivo uso de insumos externos,
entre eles, o agrotdxico, beneficiando, portanto, as empresas produtoras e revendedoras

desses produtos.

Para analisar com profundidade esta forma de implementacao da politica
agricola ou de recursos crediticios a agricultura associada ao uso intensivo de
agrotoxicos, requerer-se-ia um aprofundamento teorico e histérico do crédito rural
analisado a luz desta finalidade, contudo, isto também demandaria uma pesquisa

extensa, a qual ndo ¢ o foco principal deste trabalho, mas sim de reunir elementos com

' E preciso destacar que os pregos agricolas ndo sdo determinados pela intersecgio entre a oferta e a
demanda corrente, tal qual o pensamento ortodoxo, além dos fatores ja citados, conforme Medeiros
(2009), em 2008, ficou mais evidente o carater especulativo sobre os alimentos, o movimento do mercado
de futuros no mundo superou em muito as safras mundiais, havia mais produtos agricolas nos contratos
do que no real, sendo 17,2 vezes para a soja, 16 vezes para o café, 6,1 vezes para o milho e 6,0 vezes para
o acucar.
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0s quais se possam tecer observacgdes, de maneira a fundamentar o conteudo central da
pesquisa, dos financiamentos publicos do BNDES ao modelo de agricultura dependente

de agrotoxicos no Brasil no periodo de 2002 a 2016.

Desde o pensamento do fisiocrata Frangois Quesnay, em que defendia a
necessidade de criacdo e manutencdo de um fundo de recursos destinados a agricultura,
perpassando a outros pensadores cldssicos, como David Ricardo, o qual propunha o
aumento da renda do agricultor via aumento de produtividade, podendo ser tanto pela
utilizacao de terras de melhor qualidade como pela utilizagdo de outros fatores, entre
eles o crédito, at¢ Adam Smith, com quem compartilhou este pensamento. Para este,
aumentando a produgdo de alimentos os precos tornar-se-do mais acessiveis, logo,
menos oneroso a reposicao das forcas do trabalhador e, assim, os salarios pagos aos
trabalhadores poderiam ser menores, garantindo maior renda ao produtor industrial

(GALANTE, 2006).

Para o pensamento classico brasileiro, o crédito rural constitui uma das bases
da politica agricola nacional, podendo ser definida, segundo Bacha (2004, p. 62), como,
“mecanismo de concessdo de crédito a agropecuaria a taxas de juros e condigoes de
pagamento diferentes no mercado livre”. Para Ramos e Martha-Junior (2010) o crédito
rural se faz necessario pelas caracteristicas de ser a agropecudria uma atividade que
envolve muitos riscos, tais como, problemas climaticos e sanitarios, precos e
tecnologias, fatores estes de dificil controle.

O crédito rural tem funcionado como alavanca para o desenvolvimento
capitalista na agricultura, intensificando a divisdo social do trabalho no campo,
consubstanciado pela industrializacdo do Brasil. Desta forma, a agricultura garante o
desenvolvimento industrial tanto pelo provimento de alimentos baratos, quanto pelo

fornecimento de mao de obra excedente, conforme Guimaraes (1982, p.26):

[...] a agricultura péde acumular por todos os meios os capitais preliminares
indispensaveis a formacao da nova ordem industrial, pode dispensar a mao de
obra excedente em quantidades capazes de ceder forga de trabalho a baixos
salarios para as novas fabricas que comegavam a erguer-se nas cidades e,
assim, contribuir para a criagdo de um mercado interno apto a consumir uma
crescente variedade de produtos.
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Para Comin (1986), o capital bancario vai assumindo propor¢des cada vez
maiores no processo produtivo agricola, afetando nao somente a l6gica de apropriagao
da riqueza e do excedente, porém, mais do que isto, modificando as condi¢des de sua

produgdo e circulagdo.

2.2. Plano Safra

O Plano Safra ou Plano Agricola e Pecuario — PAP — lancado anualmente, com
vigéncia de julho a junho do ano seguinte, ¢ um instrumento de politica publica voltado
para o setor agropecuario, objetivando medidas para orientar os investimentos neste
ambito, no periodo referente ao calenddrio agricola anual, reunindo um conjunto de

programas para o atendimento deste segmento (BRASIL, 2012).

A finalidade de atentar para o tema nesta pesquisa tem por premissas: i. a
conexdao ao topico dos financiamentos publicos para a agricultura por meio do
aparelhamento estatal como sustentaculo da implementacio de um modelo de
agricultura dependente de recursos externos; ii. o fechamento de um ciclo dos recursos
publicos do BNDES no viés da implementacao de uma cultura do uso do agrotéxico. iii
iniciando-se no incentivo, mediante financiamentos, as empresas dos agrotoxicos para
investimentos na producdo; iv. culminando com a destinagdo dos recursos ao Plano
Safra, ou seja, na cadeia ciclica do uso dos agrotoxicos. Quando este crédito chega aos
agricultores e agricultoras como parte do projeto para a implementa¢ao da produgao.
Conforme Comin (1986), na aquisi¢do do crédito, encontra-se embutido a indu¢do aos
agricultores para absorver tecnologias, que acabam por beneficiar e fortalecer a
industria de insumos agropecuarios, como, fertilizantes e agrotoxicos, além de muitos

outros artificios criados para favorecer a demanda por insumos quimicos.

2.3 Fontes de recursos do crédito rural

As principais fontes de recursos do crédito rural'? sio os recursos da poupanca
rural e dos depdsitos a vista nos bancos comerciais, seguidos dos Fundos
Constitucionais e das linhas de crédito administradas pelo BNDES, porém, h4 varias

outras fontes, as quais se alteram ao longo dos anos, por exemplo, em 2012 houve a

12 Considera-se Crédito Rural o suprimento de recursos financeiros por instituigdes do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), para aplicagdo exclusiva nas finalidades e condi¢des estabelecidas no Manual
de Crédito Rural (MCR), (BACEN, 2017).
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inclusdo de recursos provenientes do Tesouro Nacional e dos Depdsitos Compulsorios

no Banco Central, inexistentes em anos anteriores (BACEN, 2017).

Em 2013 as fontes do crédito rural eram: Obrigatorios'> do MCR 6.2;
poupanca rural — controlados — subvenc¢do econdmica; BNDES/Finame — equalizavel;
Fundos Constitucionais de Financiamento — do Nordeste (FNE); do Centro-Oeste
(FCO); do Norte (FNO); recursos livres; Instrumento Hibrido de Capital e Divida-IHCD
(Lei 12.793/2013 - art. 6°) Pror. 30/06/17, Portaria 296/16//MF; poupanca rural — livre;
Funcafe - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira; compulsorio sobre recursos a vista -
reforco do investimento (circ 3.745); poupanca rural — controlados (controlada?) -
condicdes MCR 6.2; Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; recursos livres
equalizaveis; Tesouro Nacional; Governos Estaduais; poupanga rural - controlados -
fator de ponderagdo; Fundo de Terras e da Reforma Agraria, BNDES livre, Letra de
Crédito do Agronegocio (LCA) - taxa livre; INCRA; fundo de commodities;
PIS/PASEP, faculdade de aplicagao — compulsorio (BACEN, 2017).

Segundo a classificagdo do Manual do Crédito Rural - MCR, o qual codifica as
normas aprovadas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), o crédito rural pode ser
concedido com recursos controlados e ndo controlados.

Sdo considerados recursos controlados, aqueles destinados a operagdes de
crédito rural, que tem as condigdes de contratagcdo como taxas de juros, valores,
vencimentos, garantias, dentre outras condi¢des estabelecidas pelo Governo Federal.
Sdo popularmente conhecidos como recursos direcionados, oriundos dos depdsitos a
vista dos bancos, da poupanga rural, do BNDES, dos fundos constitucionais e
extramercado (BACEN, 2017).

Sao considerados recursos ndo controlados todos os demais, em que
apresentam as mesmas origens dos recursos controlados com uma Unica diferenca, as
taxas de juros sdo livremente pactuadas entre o banco e o cliente, sem a interferéncia do

Governo Federal (BACEN, 2017).

13 Aqueles provenientes do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo aos recursos a vista, apurado na
forma da regulamentag@o aplicavel; dos depositos a vista captados por instituigdes financeiras publicas
federais e estaduais dos respectivos governos, de autarquias ¢ de sociedades de economia mista cujos
capitais participem majoritariamente os respectivos governos; dos depositos a vista captados pelas
institui¢des financeiras publicas estaduais tituladas por entidades publicas municipais da respectiva
Unidade Federativa (BRASIL, 2016).
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A cada ano, para a defini¢do do volume de recursos destinados ao Plano Safra,
sdo definidas as fontes or¢camentdrias € os custos correspondentes, pois estes sdo
diferentes de acordo com a fonte originada, podendo ter ou ndo interferéncia do
Governo Federal na cobertura dos custos de servicos e de risco (spread) (BIANCHINI,
2015). A politica de financiamento agricola se insere no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), gerenciado pelo Banco Central do Brasil. As regras e os montantes de
crédito sdo estabelecidos no PAP, produzido sob a coordenacdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Esse plano determina o apoio a
producdo e a comercializagdo, e estabelece as diretrizes do programa de investimento
para estimular a produgdo. Para o financiamento da agricultura, os bancos privados e
publicos captam os recursos a taxas de juros do mercado. Esses recursos, que podem ser
aplicados com ou sem taxas equalizadas, correspondem aos recursos com taxa de juros

controlada e ndo controlados (BERTRAND; CADIER; GASQUES, 2005).
2.3.1 Caracterizacio das principais fontes do crédito agricola

POUPANCA RURAL, concebida pela Resolucdo 1.188 de 5 de setembro de 1986,
com o objetivo de captar recursos destinados ao desenvolvimento da agricultura. E uma
modalidade de depodsito de poupanca, a qual se aplica a exigibilidade de que um
percentual dos recursos captados esteja aplicado em operagdes de crédito rural. A partir
de 2007, o percentual minimo de aplicacdo dos recursos captados em depositos de
poupanca rural passa a ser 65% (sessenta e cinco por cento), tanto para os bancos
oficiais federais pertencentes ao Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE,

quanto para os bancos cooperativos (BRASIL, 1986; 2004).

FUNDOS CONSTITUCIONAIS (FCS) sao os recursos dos Fundos Constitucionais
do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) repassados aos bancos
operadores, que os utilizam em financiamentos ao setor produtivo da regido a que
pertencem. (BIANCHINE, 2015). Tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, por meio das
institui¢cdes financeiras federais de carater regional, mediante a execu¢do de programas
de financiamento aos setores produtivos em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento. A destinacdo dos recursos esta prevista na Constitui¢ao

Federal de 1988. Desta forma, os recursos que compdem esses Fundos correspondem a
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3% do produto da arrecadagdo do IPI e IR. Deste total, cabe ao FNO 0,6%, ao FCO
0,6% e ao FNE 1,8%. Além disso, compoem os recursos desses Fundos os retornos e
resultados de suas aplicagdes, o resultado da remuneragdo dos recursos
momentaneamente ndo aplicados calculados com base em indexador oficial e as

disponibilidades dos exercicios anteriores (BRASIL, 1989).

LINHAS DE CREDITO ADMINISTRADAS PELO BNDES sio recursos
controlados destinados ao crédito rural na forma da regulacao aplicavel quando sujeitos
a subvencao da Unido sob a forma de equalizacdo de encargos financeiros. O BNDES
disponibiliza por meio dos agentes financeiros, recursos para os programas de crédito
rural dos Planos Safra, como, ABC - Agricultura de Baixo Carbono, Pronaf
Investimento, Pronaf Mais Alimentos, Finame Agricola Padrdo, Finame Agricola
Moderfrota, Moderagro — Programa de Modernizacdo da Agricultura, Moderinfra —
Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem, BNDES Automatico, Prodecoop —

Programa de Desenvolvimento Cooperativo (BNDES, 2017).

FUNCAFE ¢ o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira criado pelo Decreto-lei n° 2.295
de 21 de novembro de 1986, gerido pelo Ministério da Industria ¢ do Comércio com
auxilio do Conselho Nacional de Politica Cafeeira, destina-se ao financiamento,
modernizagdo, incentivo a produtividade da cafeicultura, da industria do café e da
exportacdo; ao desenvolvimento de pesquisas dos meios e vias de transportes, dos
portos, da defesa do preco e do mercado interno e externo, bem como das condigdes de
vida do trabalhador rural (BRASIL, 1987). Do orcamento do Funcafé, um percentual é

destinado ao Crédito Rural.

2.4 Destinacao dos recursos a agricultura empresarial e agricultura familiar

O crescente e fértil financiamento publico a agropecuaria permanece como
regra, observando a tabela 1, nota-se que, em 2010/2011 o percentual do volume de
recursos da agricultura empresarial sobre a agricultura familiar ¢ de 86,21%, se esse
percentual parece elevado, quando analisado a luz dos estabelecimentos rurais ele ¢
ainda maior, pois comparando com a tabela 2 do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria INCRA, em 2010, o nimero de mini, pequenos e médios proprietarios
somavam 5.036.961. Os grandes proprietarios eram 130.515, destes, 69.233 com area
improdutiva ¢ 61.282, com darea produtiva, portanto, analisando-se a destinagdao do

Plano Safra, temos que 2,53% dos proprietarios rurais se apropriaram de mais de 86%
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dos desembolsos do Plano, e se contabilizarmos apenas as propriedades produtivas

(61.282) a concentra¢do ¢ ainda maior, ou seja, 1,2%. Uma grande concentragdo dos

financiamentos publicos a agricultura exportadora de commodities, tendo o BNDES

como impulsionador desta politica, conforme combinacdo de tabelas, abaixo.

Tabela 1 — Destinacdo dos recursos do Plano Safra para a agricultura empresarial

e agricultura familiar

Ano Destinacao para a Destina¢ao para a Percentual do volume de recursos da
agricultura empresarial — agricultura familiar — agricultura empresarial sobre a
RS$. Bilhoes RS. Bilhoes agricultura familiar
2000/2001 12,12 3,94 75,46
2001/2002 15,72 4,20 78,93
2002/2003 20,54 4,20 83,04
2003/2004 27,75 5,40 83,71
2004/2005 39,45 7,00 84,93
2005/2006 44,35 9,00 83,13
2006/2007 50,00 10,00 83,33
2007/2008 58,00 12,00 82,86
2008/2009 65,00 13,00 83,33
2009/2010 93,00 15,00 86,11
2010/2011 100,00 16,00 86,21
2011/2012 107,24 16,00 87,02
2012/2013 115,25 18,00 86,49
2013/2014 136,06 21,00 86,63
2014/2015 156,10 24,10 86,63
2015/2016 187,70 28,90 86,66
2016/2017 185,00 30,00 86,10

Fonte: Elaboragao Propria (2017) com base em dados do Bacen, MDA, MAPA, SAF e BNDES.

Tabela 2 - Evolucdo da concentracio da propriedade da terra no Brasil medida

pelos imoveis — 2003/2010

2003 2010 Crescimen

Classi’ficzfcﬁo ) Peso s/area Numero Area (ha) Peso s/area t];)o(ias::::

Iméveis Nimero Area (ha) total total 2010/2030
1 Minifandio 2.736.052 | 38.973.371 | 9.3% 3.318.077 | 46.684.657 | 8.2% 19,7%
Iz,'rgggzgzge 1.142.937 | 74.195.134 | 17,7% 1.338.300 | 88.789.805 | 15,5% 19,7%

3. Média . . .

Propriodade 297220 | 88.100.414 | 21,1% 380.584 | 113.879.540 | 19,9% 29,3%
‘li'r gﬁgg; i 112.463 | 214.843.865 | 51,3% 130.515 | 318.904.739 | 55,8% 48,4%
h) Improdutiva | 58331 133.774.802 | 31,9% 69.233 228.508.510 | (40,0)% 71,0%
b) Produtiva 54.132 81.069.063 | 19,4% 61.282 90.396.229 | (15,8)% 11,5%
S Total Brasil | 4.290.482 | 418.456.641 | 100% 5.181.645 | 571.740.919 | 100% 36,6%

Fonte: Cadastro do INCRA — Classificagdo segundo dados declarados pelo proprietario e de
acordo com a Lei Agraria/93.
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O que se demonstra com base nos dados ¢ que aconcentracdo da terra e do
crédito em grandes propriedades ¢ um caminho que tem se reafirmado historicamente
no Brasil. Neste periodo, as grandes propriedades ampliaram a area total dos imdveis,
sendo provavel que essa expansdo da area total das grandes propriedades tenha sido
consequéncia do avanco da fronteira agricola, em especial sobre os cerrados e a regido

amazonica associada ao crescimento do crédito agricola (TEIXEIRA, 2011).

Conforme De Carvalho (2013), a expansdao da area média das grandes
propriedades nao teve conformidade com uma ampliagdo relativa do seu aproveitamento
produtivo, demonstrando a natureza social e ambientalmente predatoria de seus
negdcios. Assim em 2003 a percentagem do niimero de imoveis considerados como
grande produtivo em relagdo ao total de imdveis classificados como grande propriedade
era de 48,13%. Em 2010 essa relacio diminuiu para 46,95%, em outras palavras,
mesmo que se tenha aumentado a média da area dos imoveis considerados como
grandes propriedades e crescido o apoio indiscutivel de politicas publicas houve
diminui¢ao relativa do numero de grandes propriedades consideradas como produtivas.
A apropriagdo privada da natureza, em sentido amplo, e a desnacionalizacdo das
agroindustrias com predominio de capital nacional, t€ém permitido que sob novos
argumentos se racionalize a apropriacdo das terras para manté-las como reserva de
valor, ja que cada vez mais, torna-se relativamente restrita a disponibilidade de terras
agricultdveis ainda ndo apropriadas pelos capitalistas e, portanto, que ainda ndo se

inseriram no mercado mundial de terras.

2.5 Crédito agricola e financeirizacao da agricultura

A década de 1980 no Brasil foi marcada por uma crise externa e a consequente
economia em recessdao. O crédito rural, principal instrumento de politica ptblica para a
agricultura, sofre drastica diminui¢do de investimentos, havendo decréscimo da
capacidade de expansdo de crédito para atender as crescentes demandas do setor de
graos. Nesse contexto, desenvolveram-se mecanismos privados de financiamento
agricola. As fradings e industrias processadoras ou as produtoras de insumos, em sua
maioria multinacionais, passaram, assim, a ter um papel significativo no fornecimento
de recursos para os produtores, j& que essas empresas tinham maior acesso aos

mercados de crédito internacional, isso fez aumentar a capacidade que elas dispunham
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de subordinar a produgdo, tanto do agronegocio, quanto da agricultura camponesa aos

seus designios (GOLDFARB, 2013).

Presente a dificuldade de acesso ao crédito, a conjuntura ndo apenas estimulou
as vendas antecipadas como criou um mercado de especulacdo sobre as objecdes
encontradas pelo produtor rural. Inimeras formas de agiotagem a juros elevados foram
surgindo, realizadas por agentes nao ligados a produgdo agricola, tais como corretores
de imoveis, médicos, entre outros, que viam nesse setor uma forma de lucrar em seus
negocios, além do financiamento realizado por cerealistas, vendedores de insumos e
comerciantes ligados a produgdo agricola. Em 1994, o mecanismo de compra
antecipada ganha um sistema mais “sofisticado” com a criagdo da CPR — Cédula do

Produto Rural, que podia ser comercializada na BM&F. (MEDEIROS 2015)

De acordo com Goldfarb (2015), nessa nova organizacdo, as grandes tradings
passam a auferir maiores poderes de controle da produgcdo dado seu papel no
financiamento das atividades, aumentando deste modo seu poder e capacidade de
barganhas. Além disso, ganhavam com os novos mercados que se lhe expandiam. Em
geral, estas organizagdes eram vinculadas a bancos de financiamentos, apresentavam
liquidez que se tornava fundamental ao financiamento das lavouras no momento do
esgotamento do crédito oficial na década de 1990. Esses recursos circulavam
inicialmente na forma de vendas antecipadas, em muitas regides brasileiras essa pratica
era comum ha anos, em especial entre pequenos produtores com dificuldades de acesso
ao crédito oficial. As compras antecipadas eram (e continuam a ser em muitas regioes)
realizadas por empresas de vendas de insumos e por cerealistas. Na década de 1990 esta

pratica disseminou-se, em especial em virtude do esgotamento do crédito oficial.

A mesma estratégia passou a ser utilizada pelos produtores para adquirir bens
de maior valor como maquinas, equipamentos e tratores. Cita-se, por exemplo, o caso
da Maxion, empresa fabricante de colheitadeiras e tratores e a Cargill. Elas criaram um
sistema de troca de seus produtos, da seguinte forma: a Cargill adquiria os griaos para
venda futura e estes recursos eram repassados a Maxion, por sua vez a Maxion
entregava o item ao produtor agricola. Os produtores passaram a comprar um trator,
com certificados futuros de soja. O revendedor de tratores entregava o certificado ao

banco e recebia dinheiro. Mas o banco, por sua vez, repassava esses certificados para
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uma trading e recebia titulos emitidos por essas empresas exportadoras, exigindo assim,
uma complexa engenharia financeira (MAZZALI, 2000).

Isto, posto do ponto de vista da agricultura, h4& um movimento que nos permite
afirmar a ocorréncia de uma financeiriza¢do do setor, dado o aumento da importancia
que o capital financeiro vai adquirir. Como consequéncia dessas mudancas que foram
sendo processadas na politica de crédito rural, ocorre o aumento de instrumentos
financeiros, emitidos por bancos ou outras instituicdes financeiras e negociados em
bolsas e mercados futuros, deixando, fundamentalmente, o agricultor camponés, que ja
vem de um processo historico excluido da obtencdo de crédito, criando mais barreiras
para o acesso, porque essa engenharia financeira dificulta ainda mais a viabilidade de
alcanca-lo (Goldfarb, 2015).

Durante este estagio, o crédito passou por vdrias transformacdes decorrentes da
politica econdmica e agricola. Durante o periodo da moderniza¢do conservadora houve
grandes subsidios ao crédito, todavia, a partir da crise fiscal do Estado esta realidade foi
se modificando, mas ele se mantém no fortalecimento do modelo de agricultura do
hegemonico, intensificando o uso de insumos externos, como 0s agrotéxicos, por meio
de financiamentos publicos em toda a cadeia do produto.

Contudo aumentam também as resisténcias, para Bertrand, Cadier e Gasques
(2005), um componente importante para restringir o acesso ao crédito para a agricultura
monocultora seria levar em conta, como condi¢ao de financiamento, os impactos sociais
(concentracao da terra e éxodo rural) e ambientais (polui¢do e desmatamento)
associados ao cultivo.

Para Ploeg (2010) este sistema de crédito esta ligado a uma dependéncia, que
coloca inicialmente os agricultores e agricultoras — fundamentalmente aqueles da
agricultura familiar, os quais ndo tém poder de barganha junto ao mainstream da
politica nacional — em uma situagdo de necessidade de recorrer ao crédito para os tratos
culturais e de capital de giro, e posteriormente, pelas questdes decorrentes da realidade
politica, econdmica, tecnologica, social e natural/climatica, em uma situacdo
impossibilitadora de pagamento do financiamento, dispondo estas familias a apuros
crescentes, carecendo de mais crédito para continuar na produgdo e a0 mesmo tempo,

impossibilitadas de acessa-los, vez que estao endividados.

Logo, o crédito rural tornou-se um mecanismo que corroborou para o

incremento das desigualdades no espago rural, visto que fora distribuido de forma
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concentrada, privilegiando os grandes produtores. Portanto, necessita-se repensar
formas autoctones de viabilizagdo dos atores sociais desprivilegiados na distribui¢ao
dos créditos, assim como da maneira do acesso, fomentando a emancipacao e
independéncia da forma como o crédito ¢ disponibilizado a este grupo. Ploeg (2010) faz
alusdo a agroecologia, que possibilita aos agricultores mudarem suas praticas
minimizando o uso dos insumos externos, o resgate das técnicas e cultura do
campesinato, oportunizando a uma reducdo da dependéncia em relagdo aos mercados de
capitais. Porém exemplifica que politicas publicas de incentivo a agricultura familiar
como o Programa de Aquisicdo de Alimento — PAA, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, permitem que, mesmo dentro do vinculo institucional
seja factivel instituir programas e politicas de estimulo a uma mudanc¢a do padrao de
acesso ao crédito, fazendo com que o aporte ora adquirido seja fator que suscite nesta
populagdo excluida de programas eficazes, a saida desse processo que os conduzem a
velha situagdo dependente, ensejando a geracdo de uma cultura, na qual seja possivel o
surgimento de nichos capazes de comunicarem entre si, permitindo a formacdo de uma

rede baseada em outras relagdes de libertagao e construgao de outro mundo possivel.

II — AGROTOXICOS E O MODELO DE AGRICULTURA DO
AGRONEGOCIO

3.1 Breve historico dos agrotoxicos

O desenvolvimento do agrotoxico para a utilizagdo na agricultura ocorre de
forma articulada em rede, impactando diferentes areas, de modo que, para entender o
emprego desses recursos tecnoldgico no sistema de producdo que envolve as mais
diferentes dimensdes como: agricultura, saude, educa¢do, meio ambiente,
socioecondmico, cultural, entre outros, uma das dificuldades durante a pesquisa foi
selecionar algum desses campos e conseguir desmembrar, de sorte a realizar o estudo, a
fim de compreender o sentido do emprego deste mecanismo de producdo que interfere
de forma insatisfatoria nos mais diferentes setores e, ainda assim, mantém aumentando

seu volume de produ¢do e consumo.

A histoéria da industria quimica estd vinculada a propria historia da Alemanha,
nao somente pela descoberta da sintese de amodnia (NH3) para uso como fertilizante, ou
a criagdo da aspirina, em 1889, mas também pela criagdio da BASF — Badische

Anilinund Soda Fabrick (Fabrica de Anilina e Soda), em Mannhein, no ano de 1860.
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Pelo surgimento, em 1863, da Bayer, quando o comerciante de corantes Friedrich Bayer
e o mestre-tintureiro Johann Weskott instalaram uma pequena fébrica para produzir
corantes artificiais para tingimento de tecidos, nascia entdo, uma das grandes e
permanentes empresas da historia dos agroquimicos, instalando-se no Brasil, em 1896

(TUBINO, 2014).

As bases para a invencdo de agrotoxicos fora a industria quimica alema, cuja
sociedade tem sua historia de desenvolvimento e identidade nacional associada a
tecnologia e a capacidade de reestruturacao nos diversos campos, sejam eles politicos,
econdmicos e sociais. Na busca por inovacdes tecnoldgicas havia no seu quadro de
cientistas nomes ganhadores de prémios Nobel como Friedrich Wilhelm Ostwald
(Nobel de quimica em 1909), Walther Hermann Nernst (Nobel de quimica em 1920)
Otto Hahn (Nobel de quimica em 1944), James Franck (Nobel de fisica em 1925) e
muitos outros e, dentre eles, Fritz Haber, (Nobel de quimica em 1918), descobridor da
sintese de amonia, aproximadamente em 1910. Foi na primeira guerra mundial, que
Haber utilizou do seu conhecimento na manipulagdo de substidncias quimicas para
produgdo de gases como arma de guerra, na formac¢ao industrial de gases toxicos para o
primeiro langamento deste elemento contra as tropas inimigas, em Ypres, cidade belga,
em 22 de abril de 1915, este acontecimento ¢ conhecido como o primeiro emprego
moderno, em larga escala, de um agente quimico como arma letal direta, segundo De

Campos e Gouveia (2011, p. 20),

Mas, tal como a sintese da amonia simbolizou o primeiro esfor¢o bem-
sucedido de intima colaboragdo Universidade—Industria, talvez o esforgo de
guerra quimica da Alemanha tenha sido a primeira vez, no ambito da ciéncia
moderna, em que se forma um “complexo industrial-militar” envolvendo
indtstria (que fabricava os gases em grandes quantidades), militares (por
motivos 6bvios) e pesquisadores.

Foi nesta incubadora da industria quimica que os agrotdxicos surgiram apoés a
Primeira Guerra Mundial, pois o avango nas pesquisas tecnologicas, nas combinagdes e
recombinacdes de substincias utilizadas como armas de guerra, propiciou o incremento
destes elementos para a agricultura, até por que as bases da demanda utilizadas com o
propésito da formagdo da sintese de amonia, propulsora das demais pesquisas com
gases, era a utilizagdo deste ingrediente em substitui¢ao ao guano do Peru e ao salitre do

Chile na formulagdo de fertilizantes, para a producao de alimentos (DE CAMPOS E
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GOUVEIA, 2011). Todavia o grande salto na utilizagao de agrotdxico fora poés Segunda
Guerra Mundial, a associagdo entre grandes empresas de pesquisas e a industria da
guerra possibilitava estratégias para a diversificagdo de novos mercados, de maneira a
aproveitar as moléculas desenvolvidas para fins bélicos para uso na agricultura. Este
fato ndo era inovador, vez que ja existia uso desde a Primeira Guerra Mundial, o que
ocorrera nesta fase fora o aperfeigoamento, a difusdo em grandes proporcdes e
participacgao intensiva das grandes corporacdes nos Estados Unidos e na Europa (BULL;
HATHAWAY, 1986).

No Brasil, o incremento aconteceu durante o periodo que ficou conhecido
como a moderniza¢do da agricultura nacional, entre 1945 e 1985, embora a Bayer ja
estivesse instalada no Pais desde 1896, e ao longo da década de quarenta, outras
industrias, como Rhodia, foram se estabelecendo no territorio nacional, a explosdo da
industria brasileira de agrotoxicos adveio nos anos de 1970, quando da criacdo do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas, dentro da estratégia de modernizacio
agricola. Foi também neste periodo, precipuamente apos 1975, que a industria de
agrotoxicos no pais se estruturou formada pelas principais empresas fabricantes destes
produtos em todo o mundo. O Brasil funda uma estrutura de mercado dos agrotdxicos
caracterizada pelo elevado grau de concentracdo, de formato oligopolista tipico,
concernente com as caracteristicas da indastria no mercado mundial (TERRA;

PELAEZ, 2008).

A expansdo da industria do agrotdxico no Brasil estd intimamente ligada a
modernizacdo da agricultura nacional, para Balsan (2006), com a implementacao da
revolugio verde'* ou agricultura “moderna” e estimulo para a constitui¢io do complexo
agroindustrial, de maneira a alterar a base técnica dos meios de produ¢do, reformulou o
modo de producdo agricola, esta reestruturagdo refletiu sobre diversos meios, como o
social, ambiental, cultural e econdmico, alterando, assim, a dindmica interna da
agricultura. Aqui se faz necessario um breve histérico da modernizacdo da agricultura

ou modernizagao conservadora.

4Conforme Zamberlan e Froncheti (1994, p. 7, apud BELATO, 1993, p. 5): “E o periodo marcado por
geracdo de conhecimentos tecnoldgicos destinados a agropecuaria do mundo inteiro e sistematizados em
pacotes tecnologicos abrangendo a drea da quimica, da mecanica e da biologia™.
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3.2 Modernizacao conservadora da agricultura

3.2.1 No mundo

O termo modernizacdo conservadora foi primeiramente utilizado por Moore
Junior (1967) para analisar as revolugdes burguesas que aconteceram na Alemanha e no
Japdo na passagem das economias pré-industriais para as economias capitalistas e
industriais. Para ele, as revolugdes burguesas na Alemanha e no Japao ndo seguiram a
versao classica, como no caso da Inglaterra, da Franga e dos Estados Unidos, nestes
paises as revolugdes burguesas se manifestaram com alteragdes violentas que
determinaram uma ruptura com a estrutura politica e econdmica do antigo regime,
retirando, assim, os proprietarios rurais do centro do poder politico, porque esses eram
os principais responsaveis pelas decisdes politicas no periodo da sociedade pré-
industrial. Contudo na Alemanha e Japao, as revolucdes burguesas foram parciais, vez
que ndo destruiram efetivamente as estruturas sociais, politicas e economicas do antigo
regime. A alianga politica no interior do Estado nacional alemao e japonés fortaleceu as
relagdes entre os proprietarios de terra e a burguesia, excluindo os direitos democraticos
aos proletarios e camponeses, como ocorrera na Inglaterra, Franca e EUA.

Deste modo, a modernizagdo conservadora apresentou como caracteristica o
fato de a burguesia nascida da revolucdo capitalista ndo ter forcas suficientes para
romper com a classe dos proprietarios rurais, resultando em um arranjo politico entre a
classe dos poderosos locais e a burguesia. Este pacto se deu com o objetivo de manter
um projeto conjunto de constru¢do de uma sociedade capitalista, contudo, arraigado em
uma estrutura de dominagao cujo centro de decisdo politica do Estado se manteve preso
aos interesses da classe dos proprietérios rurais (PIRES; RAMOS, 2009).

Segundo Rangel (2000) esta via denominada prussiana, fora marcada pela
transformagdo capitalista da grande propriedade rural sem que houvesse uma
fragmentacao da estrutura fundidria. Assim o camponés, que nao conseguiu adotar um
padrdo tipicamente capitalista com o uso de tecnologias e de técnicas modernas, seria
desapropriado e lancado para fora de sua unidade de exploracdo agricola, ndo mais
como proprietario de suas terras, mas como proprietario da for¢a de trabalho,
constituindo, assim, relagdes de trabalho tipicamente capitalistas. No caso norte-
americano, a transformacdo capitalista determinou uma fragmentacdo da estrutura
fundiaria, na qual as propriedades rurais nascidas deste padrao capitalista estavam

concebidas em pequenas unidades de exploracao agricola que mantiveram relagdes de
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trabalho predominantemente familiares, onde o avango do capitalismo no campo

aconteceu sobre uma forma de agricultura capitalista familiar.

3.2.2 No Brasil

No Brasil, ha que se fazer mediagdo entre o termo empregado, uma vez que a
nossa formagao econdmica e social ¢ diferente daquela encontrada nos paises da Europa
Ocidental, Japao e Alemanha, no nosso caso o progresso técnico penetrou a estrutura
econdmica de forma diferenciada, constituindo uma sociedade marcada pela existéncia
no mesmo espago € tempo, de uma economia moderna € uma economia arcaica. O
subdesenvolvimento ndo consiste em uma etapa necessaria do processo de formacao das
economias capitalistas modernas. Ele € um processo particular, resultante da penetragao

de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas (FURTADO, 1972).

Para Azevédo (1982), a relagdo politica e econdmica entre as oligarquias
agrarias (representantes da velha elite dominante) e a burguesia nacional (nascida da
revolu¢do burguesa), ndo determinaram mudangas profundas nas relacdes de poder
politico do Estado nacional, a velha elite dominante, mantendo o monopélio da terra,
cobrara parte da mais-valia apropriada pelo capital investido no campo a titulo de renda
fundiéria.

Conforme Martine e Garcia (1987) o processo de modernizagdo conservadora
foi um dos principais vetores para a expansdo e a aceleracdo do €xodo rural brasileiro.
Este modelo estabelecido no regime militar atendia aos interesses que promoviam o
pacote tecnoldgico da revolucao verde, em meados da década de 60, em que se acentuou
significativamente a migragdo rural-urbana e a consequente concentracdo em cidades
cada vez maiores.

De acordo com Ramos (2007), o padrao agricola nacional seguiu os caminhos
da modernizacdo da grande propriedade agricola sem que houvesse fragmentacdo da
estrutura fundidria nacional. Sendo o pacote tecnoldgico da revolugdo verde o propulsor
para a consolidacao da modernizagdo conservadora, sem alteragao da estrutura fundiéria
no Brasil.

A questdo agraria brasileira ndo dependia do fracionamento da grande
propriedade rural, pois a concentracao fundidria ndo era um obstaculo para a expansao
da industrializacdo nacional, vez que a industrializagdo poderia acontecer em um

ambiente de concentracdo fundiaria, posto que a grande unidade de exploracdo
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agropecuaria tradicional, com o advento das for¢as produtivas capitalistas, expandiu o
produto do trabalho sem demandar maiores areas agricultaveis. Dado que estes
produtores tecnificados tiveram um forte estimulo das politicas agricolas e tecnologicas,
proporcionadas pelo Estado para demandarem cada vez mais os produtos das
multinacionais produtoras de agrotdxicos, de maquinarios, de fertilizantes, de sementes
e de irriga¢dao, em suma, o pacote da revolugdo verde, determinando, por conseguinte, a
modernizacdo das grandes unidades de exploracdo agricola, mantendo-se a mesma
estrutura fundiaria (RANGEL, 2005).

Segundo Pires e Ramos (2009), o intensivo uso de insumos industriais nas
unidades de exploragdo agropecuaria expulsava da terra aqueles proprietarios rurais que
ndo conseguiam modernizar-se, lancando-os como mao-de-obra livre aos mercados de
trabalho capitalistas. Assim a forga de trabalho e a terra tornaram-se abundantes no pais
e ndo criaram obstaculos ao desenvolvimento industrial, uma vez que a agropecudria
exerceu suas fungdes no modelo de substitui¢do de importagdes. Destarte, o processo de
modernizagdo conservadora da agropecudria nacional fora marcado por uma exclusdo
autoritaria das classes sociais desabastadas para o acesso aos mercados de dinheiro,
trabalho e terras. Constatando-se que aqueles produtores rurais, aos quais foram
facultados o ingresso ao mercado financeiro, conseguiram incorporar em suas funcdes
de produgdo, as inovagdes tecnologicas desenvolvidas pelas empresas multinacionais

propulsoras destas novidades dirigidas para os setores da agricultura.

3.2.3 Revolucao verde

No Brasil, anteriormente ao periodo de implementagdo da revolugdo verde, a
politica agricola executada pelos o6rgdos governamentais envolvidos, SUMOC" e
Conselho de Politica Aduaneira (CPA) ¢ marcada por seu carater liberal. A CPA, por
exemplo, apenas referendava as listas de ingredientes ativos e produtos formulados por
meio de Portarias do Ministério da Agricultura para que fossem importados. Nesta
época a producdo brasileira limitava-se a poucos organoclorados, como o DDT
(Diclorodifeniltricloroetano) e BHC (Hexaclorociclohexano). E assim as politicas
governamentais ora evitavam o “dumping”, ora combinavam isengdes para a
importag¢do de principios ativos. Porém em 1975 o Governo Brasileiro criou a PNDA

(Politica Nacional de Defensivos Agricolas), motivando a internalizagdo de etapas

15 Superintendéncia da Moeda e do Crédito, criada no final do primeiro periodo de Vargas como
Presidente da Republica, pelo Decreto-Lei n® 7.293/1945, que instituiu a autoridade monetaria brasileira,
com a missdo de preparar a organizagao de um banco central no pais (BULHOES, 1990).
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produtivas finais de agrotoxicos, com o objetivo de reduzir as importagdes,
fundamentalmente de formulados, reduzindo os precos e possivelmente gerando
excedentes exportaveis. A internalizagdo da produgdo de agrotoxicos fora feita via
incentivos fiscais, esta acdo fez com que varias empresas produtoras do produto se

instalassem no Brasil (SILVEIRA; FUTINO, 1990).

De acordo com Futino e Silveira (1986), a disseminagdo intensiva de
substancias que se abrigam sob o termo — agrotoxicos — tornou-se cada vez mais
massiva apds a implementacao da politica de modernizagao da agricultura, que, a partir
da década de 1970, transformou o modelo de producdo agricola, principalmente em
paises periféricos do capitalismo mundial, em estruturas monocultoras e altamente
dependentes de insumos quimico-industriais. O Governo Brasileiro, no ano de 1975, por
meio do Plano Nacional de Desenvolvimento e Programa Nacional de Defensivos
Agricolas, adotou varias medidas de incentivos economicos, educacional, de pesquisa e
de assisténcia técnica para que a “Revolucdo Verde” fosse assimilada pelo setor
agricola, de forma que esse paradigma perdura até os dias atuais, sendo ainda a diretriz

de muitas politicas governamentais e de alguma forma objeto deste estudo.

Desta forma a disseminagdo dos agroquimicos fez parte da modernizagao da
agricultura, conjugando com o modelo de desenvolvimento em que um dos mecanismos
foi o de associar as politicas publicas de fomento em todos os niveis da produgdo
agricola, a liberagdo de recursos para a compra de insumos — entre eles os agrotoxicos.
Para Terra (2008), a grande difusdo e instalagdo de industrias representada pelos
principais fabricantes do produto no mundo, instituida nos moldes oligopolistas tipicos,
ocorreu neste periodo, contudo, o mercado de agrotoxicos no Pais apresentou
crescimento significativo apds 1977, expandindo a uma média de 10% ao ano e estando
entre os seis maiores consumidores do produto no mundo, passando a partir do ano de

2008 a ser campedo mundial de agrotoxicos.

3.3 Agrotoxicos em nimeros

Os dados disponiveis sobre a venda de agrotoxicos no Brasil por ingrediente
ativo (IA) revelam um crescimento de 194,09% de 2000 a 2012. O incremento foi
crescente em todo o periodo e maior nos ultimos anos, sendo que entre 2009 e 2012 o

acréscimo foi de 59,08%, saindo de 300.349,70 para 477.792,44 toneladas de IAs
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comercializadas. O glifosato continua campedo de vendas, com 186.483 toneladas em
2012, correspondendo a 39,03% do total de IAs comercializados. Em seguida vem 2,4-
D, atrazina, acefato, diurom, carbendazim, mancozebe, metomil, clorpirifos,
imidacloprido e dicloreto de paraquat (BRASIL. IBAMA, 2013). Desses, o paraquat
estava na lista de reavaliacdo da Anvisa por apresentar elevado potencial de toxicidade
para seres humanos (BRASIL; ANVISA, 2008). O acefato teve seu processo de revisao
concluido, resultando na restricdo de uso (BRASIL. ANVISA, 2013).

A Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em setembro de 2017,
decidiu proibir a produgdo, importacdo, comercializagdo e utilizagdo do herbicida
Paraquat, proibido em mais de 50 paises devido a sua extrema toxicidade, podendo
causar doenca de Parkinson e danos irreversiveis ao genoma, dentre outros males.
Entretanto devido a pressdo do lobby industrial, especialmente junto a Frente
Parlamentar Agropecuaria — FPA, a Anvisa adiou a entrada em vigor da proibi¢do do
produto para 2020, e ainda, a agéncia brasileira podera reconsiderar a sua decisdo se até
14 novos estudos provando a inocuidade do herbicida, nomeadamente no tocante ao seu
caracter mutagénico, forem apresentados. A Syngenta, produtora do agrotoxico e que
realiza mais de metade das suas vendas de Paraquat no Brasil, vem enfrentado queda
nas vendas no mundo, inclusive, recentemente paises como China, Vietna e Tailandia

anunciaram também a proibicao ao uso do pesticida (PUBLIC EYE, 2017).

A venda de agrotoxicos, no Brasil, saltou de US$ 2 bilhdes para mais de US$ 7
bilhdes entre 2001 e 2008, alcangando valores recordes de US$ 8,5 bilhdes em 2011,
ultrapassando a marca de um milhdo de toneladas ao ano, o que equivale a um consumo
médio de 5,2 kg de veneno agricola por habitante (INCA, 2015). J& considerando a
industria dos agroquimicos, esta alcancou vendas mundiais de aproximadamente US$
61 bilhdes em 2013, um aumento de 140% em relacao a 2000 (PELAEZ et al., 2015).
Segundo Silva (2016) em média, 44,5% do produto comercial ¢ ingrediente ativo, desta
forma a quantidade aproximada de ingrediente ativo empregado foi de algo em torno de

445 mil toneladas no ano de 2011.

Abaixo, grafico do consumo de agrotdxicos e afins no Brasil de 2000 a 2014.
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Grafico 1 — Consumo de Agrotoxicos no Brasil

Brasil - Consumo de Agrotoéxicos e Afins (2000 - 2014)
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Fonte: IBAMA / Consolidacio de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos, agrotéxicos e afins, conforme
art. 41 do Decreto n* 4.074/2002. (Dados atualizados: 06/04/2016)

3.4 Desmonte da legislacao

Até a edicao da Lei n° 7.802, de 1989, os agrotdxicos eram regulados por um
conjunto disperso de normas, em geral, por portarias ministeriais, principalmente dos
Ministérios da Agricultura e da Satude. Esta Lei, que simbolizava uma conquista da
sociedade no controle deste produto, representava um dominio maior no registro de
produtos que provocassem doengas carcinogénicas, defeitos teratogénicos,
mutagénicos'®, distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor e outros problemas
de satde, riscos ao meio ambiente e a saude publica, mesmo que esta Lei ainda
apresentasse problemas, ela constituiu a pedra angular para regulamentar os agrotoxicos
no Brasil. Conforme Almeida (2017), essa norma ¢ considerada uma das mais
avangadas e protetoras da saude humana e do meio ambiente existentes no mundo, por

introduzir critérios ambientais, de saude publica e de desempenho agrondmico, julgada

16 Agente carcinogénico: Substincias, misturas, agentes fisicos ou bioldgicos cuja inalagdo ingestdo e
absor¢do cutdnea que possa desenvolver cancer ou aumentar sua frequéncia. O cancer é o resultado de
processo anormal, ndo controlado da diferenciacdo e proliferacdo celular, podendo ser iniciado por
alteracdo mutacional.

Agente teratogénico: Qualquer substancia, mistura, organismo, agente fisico ou estado de deficiéncia que,
estando presente durante a vida embrionaria ou fetal, produz uma alteracdo na estrutura ou fungdo do
individuo dela resultante.

Agente mutagénico: Qualquer substancia, mistura, agente fisico ou biologico cuja inalagdo, ingestdo ou
absor¢do cutanea possa elevar as taxas espontaneas de danos ao material genético e ainda provocar ou
aumentar a frequéncia de defeitos genéticos (ABNT, 2004).
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rigida para o registro de agrotoxicos. Contudo no ano de 2016, tramitavam no
Congresso Nacional mais de 50 Projetos de Lei que apontavam para algum tipo de
alteracdo na referida Norma, em sua grande maioria tais Projetos de Leis buscam
desmontar o sistema normativo de agrotoxicos, flexibilizando a legislagdo existente e
garantindo beneficios aos setores que os controlam (LUCCHESE, 2005; FOLGADO,
2016).

Exemplo de um destes Projetos de Lei, ¢ o PL 3200, ele pretende alterar
contetdos muito importantes na legislacdo vigente sobre agrotoxicos, a necessidade de
submissao para registro do produto a um 6rgdo ambiental (Ibama) a um 6rgao da Saude
(Anvisa) e ao Ministério da Agricultura. Pela proposta apresentada, a avaliagdo sera
feita apenas por um Orgdo novo a ser criado, a Comissdo Técnica Nacional de
Fitossanitarios — CTNFito — nos moldes da Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio. A CNTFito serd composta por 23 membros nomeados pelo
Ministro da Agricultura. Deste total, um integrante serd indicado pelo Ministério da
Satude, um pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ um por algum 6rgdo de protecdo a
saude do trabalhador, tornando a participagdo da Saude e do Meio Ambiente na
avaliacdo desses produtos, apenas como ratificador dos interesses da Comissao.
Também nele estd contida a alteracdo da designagdo do termo, agrotoxicos, que passaria
a ser chamado, “defensivos fitossanitarios”, de modo a afastar a carga negativa dessas
substancias. Ademais, ele modifica alguns conceitos importantes da legislagdo atual,
pela maneira como conceitua os “defensivos fitossanitarios”, os herbicidas ficariam fora
dessa categoria. Assim produtos como o 2,4 D, o Paraquat e o Glifosato, no momento,
os mais problematicos e alvo de maiores controvérsias, ficariam isentos de registro

(MPF, 2016).

Estas mudangas além de um retrocesso historico contrariam o relatério do
Conselho de Direitos Humanos da ONU (2017), no qual preconiza o estabelecimento de
sistemas que permitam as diversas agéncias nacionais responsaveis pela agricultura,
saude publica e meio ambiente a cooperarem eficazmente para combater os efeitos
adversos dos pesticidas e mitigar os riscos associados a sua utilizagdo excessiva e
impropria. E que os esforgos para proibir e regular adequadamente o uso de agrotdxicos
¢ um passo necessario na direcao certa para medidas de longo prazo, eficazes na
reducdo a exposicao de produtos toxicos, e abandonar, por fim, a agricultura industrial.

E mais, propde aos Estados aplicarem medidas de prote¢do e requisitos de seguranca
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alimentar garantindo o direito a alimentacao de qualidade, sendo, para isto, necessario
que os alimentos sejam livres de agrotoxicos, de modo a proteger dos efeitos nocivos
dos pesticidas trabalhadores rurais, comunidades agricolas, indigenas, criangas,

mulheres gravidas, e outros seres vivos € meios vulneraveis.

3.5 Incentivos Fiscais para os agrotoxicos

A politica de incentivos fiscais no Brasil, para a utilizagdo de agroquimicos,
inicia-se no periodo da modernizagdo da agricultura. O fomento era dado por meio da
exigéncia a utilizacdo de agrotdxicos e outros insumos na produgdo agropecuaria, sendo
oferecidos recursos financeiros para financiar esses ‘insumos’ e também ampliar a
industria de sintese e formulagdo no pais, passando de 14 fabricas em 1974 para 73 em

1985 (ROSA; PESSOA; RIGOTTO, 2011).

Conforme Melo e Marques (2016) ¢ por meio da extrafiscalidade na qual as
normas tributarias t€m seu objetivo precipuo estabelecido pelo legislador para além
da simples arrecadac¢do, ou seja, a norma ¢ utilizada como forma de influenciar a
conduta humana, positivamente quando se retira tributo estimulando o consumo, ou
negativamente quando se aumenta a carga tributdria, por exemplo, do fumo e das
bebidas alcoodlicas, de maneira a desencorajar o uso, isto €, a extrafiscalidade assume
um papel para além da arrecadagdo, ou seja, o tributo ¢ empregado com fungdo social,
no caso inverso do agrotdxico, os incentivos fiscais funcionam como um estimulador
para utilizagdao do produto, note-se algumas evidéncias de normas de estimulo ao uso de

agrotoxicos, no Brasil:

O Convénio Confaz!” 100/97, ratificado pelo ato da Comissdo Técnica
Permanente (Cotepe) N° 17/97, fez com que ocorresse uma redugdo da base de calculo

dos produtos agrotoxicos em 60%:

Clausula primeira - Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de
calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos: I —
inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas,
acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes,
adesivos, estimuladores ¢ inibidores de crescimento (reguladores), vacinas,

17°0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) reline os secretarios de fazenda dos estados-
membro, segundo seu regimento interno, teve sua criacdo destinada a elaborar e harmonizar
procedimentos e normas inerentes ao exercicio da competéncia tributdria dos estados e do Distrito
Federal. Nos termos do Decreto n° 7.050, de 23 de dezembro de 2009, o Confaz ¢ 6rgdo colegiado que
integra a estrutura do Ministério da Fazenda.
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soros ¢ medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na pecudria,
inclusive inoculantes, vedada a sua aplicagdo quando dada ao produto
destinagdo diversa.

O Decreto Federal 5.630, de 22 de dezembro de 2005, reduzindo a zero as
aliquotas de Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes na importagao e na
comercializacdo no mercado interno de adubos, fertilizantes, defensivos agropecudrios e
outros produtos;

O Decreto Federal 7.660, de 23 de dezembro de 2011, isentando os agrotoxicos
da cobranga de Imposto sobre Produtos Industrializados, o IPI.

Salienta-se, ainda que em alguns estados sejam concedidas redugdes ainda
maiores, no Estado do Ceard, por exemplo, o Decreto Estadual 24.569, de 31 de julho
de 1997, reduz a base de calculo a 100%, equivalendo a isen¢do total do ICMS.

Existem efervescentes debates sobre as isengdes aos agrotoxicos, por exemplo,
o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — ingressou em junho de 2016, com uma
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI, no Supremo Tribunal Federal — STF,
contra a clausula do convénio 100/1997 e também do Decreto Federal 7.660/2011, nela
(ADI) o partido afirma que a isencdo fiscal de agrotoxicos viola frontalmente normas
constitucionais e, portanto, inconstitucional e incompativel com os direitos essenciais ao
meio ambiente equilibrado e a saude por violar o principio da seletividade tributaria, a
medida que realiza uma “essencialidade as avessas, ou seja, contrario ao interesse
publico”, ao meio ambiente, a saude e a economia. O partido argumenta ainda que
segundo pesquisas, para cada dolar utilizado na compra de agrotéxico o Estado gera um
custo de cerca de US$1,28 na satde ocasionada pela intoxica¢do, por conseguinte,
insustentavel e inconstitucional (FEDERAL, 2016).

Entretanto a Advocacia-Geral da Unido — AGU, representando os interesses das
empresas do agrotoxico e do agronegodcio, encaminhou manifestacio ao Supremo,
defendendo a manuten¢do da politica fiscal argumentando inclusive que “os
agrotoxicos sdo indispensaveis para que o Brasil venga a dificil concorréncia entre os
paises exportadores de produtos alimenticios”. E como se ndo bastasse a mesma
retorica reproduzida desde a revolugdo verde, acrescenta que declarar a

inconstitucionalidade deste preceito como inconstitucional:
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contribuiria para acelerar a inflagdo, aumentar o pre¢o dos alimentos
consumidos pelo povo, agravar a fome da grande maioria da populagdo e
causaria rapida e consequente deteriora¢do da satde, com grave

descuramento a dignidade humana (CARNEIRO, 2016).

Em outubro de 2017, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer enviado
ao Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5553, defendeu a inconstitucionalidade de normas que concedem isencdo fiscal a
producdo e comercializagdo de agrotoxicos, sustentando que essa pratica favorece o uso
e a disseminagdo desse tipo de substincia, colocando em risco o meio ambiente e a
saude dos cidaddos. Segundo o parecer, tais normas contrariam os direitos
constitucionais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satde coletiva e a
prote¢do social do trabalhador e violam o principio constitucional da seletividade
tributaria (artigos 153, paragrafo 3°, inciso I, e 155, paragrafo 2° inciso III da

Constituicao da Republica) (BRASIL, 2017).

3.6 Lei Kandir

Um elemento importante no contributo ao agronegécio fora a implementagao
da Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, denominada Lei Kandir, a qual
dispunha sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo. Esta Lei tinha como objetivo a desoneragcdo do
ICMS' — Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — tributo de competéncia
estadual sobre as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, segundo a Lei,
para buscar dar maior competitividade ao produto brasileiro no mercado internacional,
ndo obstante, conforme Kume e Piani (1997), a desoneracdo do ICMS das exportacdes
de produtos primarios e semielaborados tende a dirimir uma série de distor¢des
resultantes da tributacdo sobre segmentos produtivos, contribuindo para a redugdo da

competitividade de produtos brasileiros no mercado internacional.

Para Leitdo, Irffi e Linhares (2012) a aprovagdo da Lei, a época, quebrou as
resisténcias dos estados ao oferecer-lhes um “seguro-receita” que previa repasses

automaticos em caso de queda da arrecadagdo, concebia, desta forma, um complexo

18 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996).
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mecanismo de compensagdo para garantir a manutengdo da receita dos estados,
minimizando, naquele momento, o conflito pela reparticdo de recursos. A renuncia
fiscal correspondente a parcela de receita oriunda do ICMS sobre as exportagdes, sendo
aceita e apoiada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em virtude do aumento
das transferéncias da Unido em favor deles, principalmente via Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), assim como, a partir
de 1998, a promessa do governo federal para ressarcimento das perdas originadas pela
referida Lei por meio do seguro-receita, mecanismo instituido pela propria lei.

No entanto o que ocorrera foram perdas da arrecadagdo e o ndo repasse do
“seguro receita”’, de forma que o Governo de Minas Gerais solicitou a abertura de novo
didlogo institucional para inicio de solucdo negociada, destinada a extincdo das
eventuais dividas decorrentes das perdas experimentadas com a desoneragdao do ICMS
nas exportacdes. Na forma do artigo 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — ADCT/CRFB/88, a
modificacdo buscou prestigiar e incentivar as exportagdes, alegadamente em prol de
toda a federacdo, entretanto, a nova regra, além de provocar o fendmeno da
“desindustrializagdo”, feriu mortalmente a fonte de recursos dos estados que se dedicam
a atividade de exportacdo de produtos primarios, como Minas Gerais ¢ Pard. Essa
politica deu causa a queda de arrecadacdo dos estados exportadores de commodities. No
caso mineiro, a titulo de ilustragdo, tomando-se os valores repassados nos termos da Lei
Kandir e as perdas efetivas impostas pela Unido, os prejuizos ultrapassam a cifra dos R$
135 bilhdes (valores corrigidos pela Selic capitalizada, menor indice utilizado pela
Unido na cobranca das dividas dos estados). As compensacdes que devem ser firmadas
visam apenas reparar as perdas diretas de arrecadag¢do, nao contemplam o ressarcimento
pela destruicdo provocada ao parque industrial mineiro, nem ao desemprego
consequente, entre varios outros problemas decorrentes. Porém quem perde ndo sdo tao
somente os estados, mas todos os municipios. Pois nos termos do pardgrafo 1° do
artigo 91 da ADCT/CRFB/88, do montante dos recursos a serem compensados, 75%
pertencem aos estados, € 25%, aos municipios. Nesse compasso, um quarto do valor
devido pela Unido pertence diretamente aos municipios e deve ser repassado pelos
critérios do Valor Adicionado Fiscal (VAF). Assim todos os municipios estdo perdendo
milhdes de reais; alguns, por certo, bilhdes (MUZZI FILHO; BATISTA JUNIOR,
2015).
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Segundo Benayon (2005), antes da criagdao desta Lei, ja eram abundantes os
incentivos fiscais e os subsidios as exportagdes de manufaturados e as importagoes de
insumos. Esses subsidios, aumentados grandemente desde o inicio dos anos 70, no
periodo em que Delfim Netto era Ministro da Fazenda, favoreceram as empresas
industriais transnacionais, que, a partir do quinquénio de Juscelino Kubitschek, 1956-
1960, ocuparam os mercados do Pais e apropriaram-se de industrias fundadas por
capital nacional. Ao amparo da legislacdo vigente, as tradings estrangeiras do
agronegodcio, como Cargill, Monsanto, ADM, Bunge e Dreyfus, nada recolhem no Pais
ao mandar, anualmente, para o exterior, dezenas de milhdes de toneladas de
commodities, somente com soja em grao, mais de 30 milhdes de toneladas. O mesmo
com os minérios, apenas a Vale exporta, por ano, mais de 100 bilhdes de toneladas de
minério de ferro. As exportagdes oficiais (menores que as reais) atingiram, segundo
dados da balanga comercial brasileira, US$ 256 bilhdes em 2011, ano de maior volume
de transacdes. Desde os anos 90, com a desindustrializacdo, cresce a participagdo
conjunta dos produtos basicos (primarios), dos semi-manufaturados e das commodities
industrializadas, que j& constituem 60% deste total. Se esse conjunto pagasse ICMS na
aliquota média de 15%, o Brasil estaria arrecadando R$ 30 bilhdes por ano, o que

representa trés vezes os gastos de investimentos do governo federal em 2007.

Importante perceber que a disputa, muitas das vezes, surge entre Estados e
Unido, quando na verdade ¢ uma desavenca ingloria, pois na realidade ¢ o povo
brasileiro quem perde, de um lado, porque os recursos destinados para suprir o seguro
receita, sdo recursos que sao retirados do montante dos fundos da Unido que deveriam
estar sendo aplicados nas reais necessidades da populacao, por outro lado, os estado e os
municipios estdo deixando de arrecadar com a isen¢do do ICMS ficando na dependéncia
da Unido, de acordo com o céalculo que ela mesma realizou, pois os estados ndo t€ém
controle sobre estes valores. E perda em cascata, 2 medida que deixa de arrecadar deixa
de adquirir receitas, e consequentemente, impossibilita investimentos em areas
eminentemente necessarias a populacdo, como saude e educagdo, por exemplo,

tornamo-nos dependentes das commodities ¢ do modelo de subdesenvolvimento a que

nos ¢ imposto.
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3.7 Fusao das empresas de agrotoxicos como forma de controle dos mercados

As fusdes s3o uma das formas de controle, dominacdo e poder sobre os
governos, a producdo de alimentos, do conhecimento ¢ da economia. A fusdo entre a
ChemChina, Syngenta, DuPont ¢ Dow — se realmente concretizadas, pois estdo sob
apuracdo em muitos paises — controlardo 60% do mercado global de sementes
comerciais (incluindo quase 100 % de sementes geneticamente modificadas) e 71 % dos
pesticidas no mundo. Esses movimentos de fusdes nao irdo acabar, por que fazem parte
do jogo para controlar em médio prazo os US$ 400 bilhdes de todos os insumos
agricolas comercializados. Atualmente o valor conjunto do mercado global de sementes
e pesticidas ¢ de US$ 97 bilhdes, o restante ¢ controlado por empresas de maquinas e
fertilizantes. As quatro maiores empresas de maquinas (John Deere, CNH, AGCO,
Kubota) ja controlam 54 % do setor. Os setores de maquinas ja ndo sdo mais simples
tratores, adquiriram alto grau de automacao, integracdo de GPS e sensores agricolas
para suas maquinas, drones para irrigagdo e para pulverizacdo sem o emprego de
tripulacao, acumulam ainda volumosos dados de satélites sobre os solos e o clima, entre
outros meios. Por sua vez, as grandes empresas, tornando-se cada vez mais "gigantes
genéticos”, também foram digitalizadas e controlam uma enorme base de dados
genomicos das culturas, de micro-organismos, de plantas, quantitativos do ecossistema.
Ja existem entre estes setores acordos de colaboragdo compartilhada para a venda de
dados climaticos e seguros agricolas. A Monsanto, por exemplo, em 2012 adquiriu uma
empresa lider de precisdo na semeadura, de instrumentos e sistemas de monitoramento
da "agricultura de precisao", de plantio irrigado, bem como na gestdo de
agroquimicos. Em 2013, ela comprou a Corporag¢do Clima para registro e venda de
dados climaticos, (RIBEIRO, 2017). Ademais, em 2016, a propria Monsanto fora
adquirida pela Bayer, e assim as megafusdes vao acontecendo e se instrumentalizando
para a apropriagdo dos recursos naturais ¢ meios de produgdo necessarios para aquisi¢ao

de mais lucros. "

Para Dowbor (2012), as aquisi¢des das empresas por outras, convertendo-as em

grupos cada vez maiores, com a utilizacdo do discurso de se tornarem competitivas no

1% Ao final, anexos ilustrativos das fusdes de grandes corporagdes. No anexo 1, A industria de sementes,
em geral, as mesmas dos agrotoxicos — Monsanto, Bayer, Syngenta, Dupont e Dow, concentram as
demais marcas. No anexo 2, estas grandes fusdes estdo se adentrando no mundo dos organicos, empresas
como Coca Cola, Nestlé¢ e Cargill, estdo disputando este mercado.
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mercado, t€ém um limite quando chega a um nimero reduzido de empresas nas cadeias
produtivas, que agora ao invés de disputarem entre si, articulam-se para trabalharem
juntas para o bem delas mesmas e dos seus acionistas na busca de maior lucratividade
econdmica. Segue o autor, e por se tornarem muito grandes, transformam-se em grupos
com amplos poderes econdmicos, politicos e culturais: i) econdmico, porque algumas
empresas tétm PIB maior do que aquele de muitos paises; ii) politico, porque se
apropriam do aparelho do Estado; e iii) cultural, por terem grande espaco na midia de
massa, de maneira a influenciar o consumo e as dindmicas comportamentais. Para elas
quanto menos conhecimento se tem a respeito da dinamica das corporacdes, melhor.
Assim nao se elabora uma politica de enfrentamento ao desconhecido, fato ¢ que, com a
formacao da OMC — Organizacdo Mundial do Comércio, em 1995, a UNCTC (United
Nations Center for Transnational Corporations) um departamento das Nacdes Unidas
que fazia estudo sistematizado a respeito do desenvolvimento e progresso das

corporagdes, fora fechado.
3.8 Bancada ruralista, defensora do agronegdcio no parlamento.

Fonte importante e linha de apoio a estruturagdo do agronegocio e
consequentemente aos interesses dos grandes grupos — entre elas — as grandes empresas
produtoras de “insumos” para a agropecuaria, a bancada ruralista ou Frente Parlamentar
da Agropecuaria — FPA, uma das maiores e mais organizadas bancadas da Camara dos
Deputados, organiza-se para defender os interesses do agronegécio. Entre as suas metas
estdo a indicagdo de membros para as comissdes permanentes da Camara dos
Deputados, tais como, a Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR; a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCCJ) e a Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS). Entre as 11?° bancadas mais atuantes na CAmara dos Deputados, do total de
513 Deputados e Deputadas Federais, 207 compdem a FPA, o que representa mais de
40% do total de deputados e deputadas. Importante salientar que, em geral, um deputado
participa de mais de uma bancada, ou seja, eles estdio em bancadas onde os seus
interesses sdo fundidos e resguardados, por exemplo, o Deputado Federal Claudio
Cajado, sexto mandato, do Partido Democrata — DEM — da Bahia, participa de cinco

bancadas — ruralista, mineragdo, empresarial, parentes e empreiteiras/construtoras. No

20 Agropecudria, bala, sindical, direitos humanos, mineragdo empresarial, parentes, satde, bola,
empreiteiras/construtoras e evangélica.
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estado do Parand o Deputado Federal Dilceu Sperafico do PP — Partido Progressista —
também no sexto mandato e participando igualmente de cinco bancadas, — evangglica,
ruralista, empresarial, parentes e empreiteiras/construtoras, continuam em seus
sucessivos mandatos representando e defendendo os interesses de seus grupos

(PUBLICA, 2016).

No Senado Federal, dos 81 senadores, 32 sdo representantes da bancada
ruralista, mantendo-se o mesmo percentual, cerca de 40%, e os mesmos interesses do

agronegocio, integrantes da FPA (MEDEIROS; FONSECA, 2016).

A representagdo da forca e do poder de negociagdo desta bancada foi exposta
em agosto de 2017, as vésperas da votacdo na Camara dos Deputados sobre a denuincia
de corrupcao passiva contra o atual Presidente da Republica, Michel Temer do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que possibilitaria autorizacdo de
processo para investigacdo contra ele no Supremo Tribunal Federal (STF), votada no
dia 2 de agosto. Um dia antes, primeiro de agosto, o Presidente publicou no Didrio
Oficial da Unido — DOU, uma Medida Provisoria — MP 793, que refinancia dividas de
empresarios rurais, laticinios, cooperativas e de frigorificos. A MP do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — Funrural oferece condi¢des
privilegiadas para produtores que deixaram de pagar o INSS agricola e tém grandes
dividas para com os cofres publicos. Com a MP, os produtores com atraso no
pagamento da contribui¢@o para o Funrural poderdo quitar suas dividas com redugao nas
multas e encargos legais e com isencao total de juros (ALBUQUERQUE, 2017), (RBA,
2017).

Para Figueiredo Filho (2009) a interagdo entre os interesses privados e
parlamentares resulta ndo s6 na formulacdo de uma agenda de pautas favoraveis a
determinado setor, mas também na exclusdo de matérias que possam ser danosas aos

seus interesses.

3.9 Industria quimica, agrotoxicos e politicas do BNDES

A industria quimica, assim como a agricultura, participa ativamente de quase
todas as cadeias produtivas estratégicas, logo, estdo correlacionadas. Nesse sentido,
determinar a sua importancia limitando apenas as fronteiras do préprio escopo seria algo

improvavel em funcdo dos elevados encadeamentos na economia, tanto a montante
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quanto a jusante, todavia, isto ndo inviabiliza um olhar para o setor, no qual estd
inserido o agrotoxico.

Para Bastos e Costa (2010), nenhuma nacdo que alcangou o desenvolvimento
pode prescindir de uma industria quimica forte, devido aos seus efeitos de
encadeamento em toda a cadeia produtiva. Nos paises desenvolvidos, a industria
quimica ocupa posi¢ao relevante no conjunto da producao industrial. No Brasil, esta
industria tem participacdo importante no PIB e na producdo da induastria de
transformagdo. No entanto, com amplitude reduzida e englobando um leque diminuto de
produtos e cadeias quimicas frente ao padrdo altamente diversificado da industria
mundial, principalmente nas economias desenvolvidas. Além disso, a produgdo quimica
¢ majoritariamente voltada para atendimento do mercado doméstico, todavia, nao ¢
suficiente para o completo atendimento da demanda interna. As importacdes respondem
por parcela crescente do consumo nacional, o que gera déficits persistentes na balanca
comercial quimica e contribui para a vulnerabilidade externa do pais.

Os desembolsos do BNDES para a industria quimica cresceram entre 2000 a
2003, conforme grafico 2, tendo uma queda em 2004, voltando a crescer nos anos
seguintes até 2010, quando comeca a oscilar nos anos seguintes, porém, o percentual do
setor quimico sobre o total dos desembolsos dos demais setores nos quais o BNDES
investe, ¢ pequeno. Embora ndo sejam apresentados os nlimeros do setor petroquimico,
quando estes, sdo associados ao setor quimico, esta representacdo ¢ modificada, por
exemplo, no ano de 2013, o desembolso de R$ 3.396 bilhdes de reais passaria, quando
somados os dois setores (quimico + petroquimico) para R$ 14.596 bilhdes, expressando

aproximadamente 8% sobre o total das liberagdes do Banco em 2013.
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Grafico 2 — Desembolsos do BNDES para o setor quimico em milhdes de Reais
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Fonte - Elaboracao Propria (2017), com base em dados do BNDES.

A industria quimica estd inserida dentro do projeto de industrializacdo em
substituicdo as importagdes, e, por conseguinte sofre todas as turbuléncias das decisoes
politicas e econdmicas das medidas tomadas pelo Governo brasileiro ao longo do
tempo. No periodo abordado a produgdo esteve voltada quase inteiramente para o
atendimento do mercado doméstico, com vendas externas apenas residuais,
apresentando taxas de crescimento bem mais modestas, em relacdo a outros ramos da
economia. O crescimento da industria quimica brasileira esteve relacionado ao mercado
interno, exceto nos periodos em que a retragdo doméstica foi compensada pelo aumento
das exportagdes, ainda que isto representasse precos mais baixos. Nao obstante aos
problemas enfrentados pela industria quimica nacional hd perguntas que suscitam
reflexdes, por exemplo, qual seria a razdo de o setor de agrotdxicos, ante a realidade da
industria quimica, continuar em escala crescente de producdo e consumo? Este ¢ outro

aspecto relacionado com os resultados e vertente tedrica desta pesquisa.

Por fim, o entrelacamento das empresas tratadas, nos diversos segmentos da
sociedade de forma articulada e impositiva dos seus interesses, propagadora da versao

de que este modelo de agricultura ¢ inevitavel e irreversivel para a produgdo de
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alimentos impulsionada por meio do aparelhamento estatal ao longo do tempo, tem
proporcionado a agricultura ser um meio de disputas por capital e apropriagdo dos
recursos naturais, nao atendendo ao seu fim precipuo de alimentar e ser um espago de
vida para a populagdo do campo. Contudo mesmo diante deste cendrio desfavoravel,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011) a agricultura
familiar representa aproximadamente 4,4 milhdes de familias agricultoras,
correspondente a 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros, emprega sete em cada
dez postos de trabalho no campo e ¢ responsavel pela producdo de 70% dos alimentos
da cesta basica brasileira, contrariando o discurso dominante. E, portanto, esta parcela
significativa da sociedade brasileira que se mantém a margem do processo econdmico,
social, politico e cultural deveria receber a atencao das politicas publicas, de maneira a
se encaminhar para outro patamar de desenvolvimento inclusivo, ambiental e

socialmente justo.

IV — BNDES

4. 1 Historico do BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ¢ uma
Empresa Publica’! Federal, com sede no Rio de Janeiro, que tem como principal
objetivo o financiamento de longo prazo a realizagcdo de investimentos em todos os

segmentos da economia, de ambito social, regional e ambiental (BNDES, 2009a).

O BNDES foi criado em 1952, no segundo Governo Vargas, com o nome
de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), como uma autarquia

federal??

, tendo autonomia administrativa e personalidade juridica propria, sendo
posteriormente repassado ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral em 1967.
Em 1971 fora transformado em empresa publica, de personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio, sujeito as normas gerais e contabeis e a disciplina

normativa do Conselho Monetdrio Nacional — CMN; permanecendo vinculado ao

21 Consoante Mello (2007), pessoa juridica de capital publico, instituida por um Ente Estatal (Unido,
Estado ou Municipio), com a finalidade prevista em lei, ou seja, sdo entidades da administragao publica
indireta. A finalidade ¢ sempre de natureza econdmica, eis que, em se tratando de 'empresa’, ela deve
visar ao lucro, ainda que este seja utilizado em prol da comunidade.

22Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno.

IV - As autarquias, inclusive as associagdes publicas (BRASIL, 2002).
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Ministério do Planejamento ¢ Coordenagdo Geral, porém, a partir de 1982, o Banco
passou a ter a atual denominagdo, vinculado a Secretaria de Planejamento da

Presidéncia da Republica (BNDES, 2010a; BNDES, 2001).

Em 2017, ano em que o Banco completou 65 anos, examinando a historia desta
instituicdo, pode ser verificado o curso de diversos ciclos em que o BNDES fora se
transformando de acordo com o projeto politico e econdmico executado pelos Governos
nos seus respectivos mandatos; segundo Além e Giambiagi (2010), a cada momento
historico, a instituicdo ¢ chamada a operar em um contexto que lhe € inteiramente novo.
O mundo em que tradicionalmente o BNDES operou, com o passar do tempo,
simplesmente vai deixando de existir. E o Banco vai se reconfigurando de acordo com a
conjuntura esbocada, exemplo dessas mudangas, de acordo com o relatério BNDES
(2002a), no plano estratégico de 2000 a 2005 foram definidos os principios de atuagdo
do BNDES, estipulando-se sete dimensdes prioritarias, contudo esses principios e
dimensdes vao se remodelando ou simplesmente deixando de existir, visto que a
proxima diretoria elaborard novo plano estratégico para a gestdo, podendo ndo

considerar os planos antecedentes.

Em relacdo aos desembolsos do BNDES de 2000 a 2016, conforme
demonstrado na tabela 3 nota-se que hd muitas variacdes de valores de um ano para
outro, evidenciando as transformacgdes da entidade de acordo com o projeto politico de

governo ou com a conjuntura econdmica.
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Tabela 3 — Desembolso do BNDES de 2000 a 2016

Ano Desembolso (RS bilhdes) Variacdo em relacio ao ano anterior
2000 23,4 T17%
2001 25,7 110%
2002 38,2 T 49%
2003 35,1 4 10,4 %
2004 41,6 T 14%
2005 47,6 T18%
2006 52,5 T11,3%
2007 65,4 1 26%
2008 90,8 T 42.2%
2009 140,2 1 499%,
2010 168,4 122,6%
2011 138,9 $17,1%
2012 156,0 T12,3 %
2013 190,4 122,1%
2014 187,8 31,4%
2015 135,9 428%
2016 88,3 135%

Fonte - elaboragao Propria (2017), com base nos dados do BNDES

Conforme Furtado e Strautman (2012), em 2009 O BNDES, pela primeira vez
ultrapassou a casa dos R$ 100 bilhdes em desembolsos, alcangando a marca de R$
137,4% bilhdes, fase dos governos Lula em que a economia brasileira experimentou um
expressivo ciclo de expansdo caracterizado por consecutivas taxas de crescimento
econdmico. Este montante dificilmente teria sido possivel sem a existéncia do BNDES,
principal instrumento para a implementagao das politicas industriais, de infraestrutura e
de comércio exterior brasileira. O BNDES foi a principal, sendo a Unica, fonte de
financiamento de longo prazo no Brasil. Para que conseguisse cumprir o papel de
garantidor de recursos suficientemente capazes de sustentar a expansdo da economia
brasileira, o Banco teve seu capital multiplicado por oito em apenas uma década.
Todavia conforme os numeros apresentados na tabela 3, em 2016, época de
reordenamento politico e econdmico, o volume de investimentos ficou proximo aquele
do ano de 2007, demonstrando uma mudanga de comportamento do Banco que ndo se
limita a ter um papel de mero financiador de projetos; por integrar o corpo de acionistas
de varias empresas e conglomerados, esta entidade tem um profundo conhecimento dos
principais setores da economia brasileira, o que lhe atribui uma enorme capacidade de

planejamento econdomico.

2H4 controvérsia em relagdo aos valores, segundo Furtado e Strautman seriam de R$ 137,4 bilhdes, mas
conforme os proprios dados do BNDES ultrapassaram os 140 bilhdes.
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Importante ressaltar que esses valores costumam variar nas diferentes fontes do

BNDES, inclusive, no mesmo documento.

4.2 O Estado como empresario do setor privado

A intervencdo do Estado na economia sempre foi uma constante no
desenvolvimento capitalista brasileiro. Nos primérdios da formagdo capitalista nacional
o Estado foi responsavel por investir diretamente, como empresario, em setores que o
capital privado nacional ndo tinha condi¢des de fazé-lo por conta propria. A conciliacdo
de politicas protecionistas do grande capital nacional e estrangeiro de financiamento
direto a grande burguesia nacional, de fomento ou restrigdo a producdo estatal de
commodities internacionais (graos, minério, ago € petroleo), sdo as que podem modificar
de acordo com as ocorréncias de inser¢ao internacional da economia brasileira
(TAVARES; MIRANDA, 2000). No caso da produ¢do de grdos, estd diretamente
associada ao aumento da utilizagdo de agrotdxicos e, portanto, ao desenvolvimento das

empresas que fabricam, manipulam, comercializam, importam, exportam ou prestam

Servigos com os agrotoxicos.

O BNDES, através dos fundos publicos, patrocinou no periodo das
privatizagdes e liberalizacdo econdmica um novo estagio do capitalismo no Pais,
formando grandes conglomerados privado-nacionais, ¢ também o fortalecimento da
presenca de grandes empresas estrangeiras, que serdo mantidas e alimentadas na pos-
privatizagdo. A distingdo na fase pds-privatizagdo seria para uma politica de resgate do
papel do Estado por meio de uma suposta defesa de grupos nacionais, ou grandes
“players”, fundamentalmente nos setores de mineragdao e siderurgia, etanol, papel e
celulose, petroleo e gas, hidroelétrico e da agropecudria, que receberam juntos quase a
totalidade do meio trilhdo de reais desembolsado pelo BNDES, apés 2003. E uma
estratégia de retomar a capacidade de “insercdo competitiva” do Brasil no contexto de
globalizacdo, o qual fora formulada dentro do BNDES em finais dos anos 80 e principio

dos anos 90 (TAUTZ et al, 2010).

Tautz et al. (2010), apresenta alguns casos, a titulo de exemplo, mencionando
os beneficios para os grandes grupos econdmicos nacionais. Em 2009, o BNDES
introduziu em seus procedimentos de habilitacao de crédito a dispensa de certas etapas

de analise para projetos de clientes preferenciais, por exemplo, a empresa Vale S.A.
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recebeu o maior financiamento ja dado pelo Banco a uma companhia, R$ 7 bilhoes.
Outro caso foi o modelo de financiamento para as hidrelétricas de Santo Antdnio e
Jirau, no Rio Madeira, o Banco se valeu do “Project Finance” em que as garantias
apresentadas ndo eram o patrimoénio das empresas que compuseram 0s consorcios, mas
sim os recebiveis, sua receita futura, comprometendo o Banco com a execucdo e os
resultados do projeto. Outro caso emblematico, foi o da Aracruz que mesmo apds o
agravamento do endividamento desta empresa, a qual havia investido em derivativos
que derreteram com a crise financeira, ainda assim, o BNDES mantivera o
financiamento de R$ 2,4 bilhoes para que a Votorantim adquirisse aquela empresa. Vale
ressaltar que o Banco ficou com 34% da nova empresa — a Fibria — mas por um acordo
de acionistas o controle da empresa ficou com a Votorantim, detentora de 30% do

capital do estabelecimento.

4.3 O BNDES como fomentador do desenvolvimento

Com a fungdo de fomentador do desenvolvimento econdmico ¢ excedente de
capital, o BNDES vem financiando os grandes empreendimentos industriais e de
infraestrutura sendo marcante o0 apoio aos investimentos na agricultura,
no comércio e servigos, nas micro, pequenas ¢ meédias empresas, nos investimentos
sociais direcionados para a educacao, saude, agricultura, transporte coletivo de massa,
saneamento basico e na esfera ambiental, ou seja, o banco tem ramificagdes em todos os
setores da sociedade; alicercado nesta visdo, sua importancia torna-se crucial para a

economia e o desenvolvimento nacional (SOUSA et al., 2012).

A partir de 2000, de acordo com Pinto (2012) os beneficiarios preferenciais do
crédito do BNDES foram os grandes grupos econdmicos com poderes de investimento e
negociacdo, evidenciando-se os grupos: Bradesco, Itati, Votorantim/Aracruz, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Grupo Vicunha, Queiroz Galvao, Camargo Corréa, Grupo EBX,

Gerdau, Perdigdo/Sadia, JBS/Bertin e Vale/Bradesco.
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4.4 BNDES e agrotoxicos

Enquanto as pesquisas nos diferentes meios mostram os maleficios dos
agrotoxicos para a saude, o meio ambiente e agricultura sustentavel, o BNDES por
intermédio de seus programas promove o uso do agrotoxico, seja através dos
financiamentos a agricultura convencional, notavel usuéria do produto, ou pelas linhas

de financiamento para pesquisas ou capital de giro as empresas de agrotoxicos.

Entre as linhas de financiamentos operacionalizadas pelo Banco cabe destacar a
Capital Inovador, BNDES Automatico, FINEM (Financiamento a Investimentos),
FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial), Cartdio BNDES, BNDES
Exim (Linha EximPré embarque: operagdes indiretas, realizadas por intermédio de
agente financeiro no Brasil; Linha Exim pds embarque: operagdes diretas, realizadas por
intermédio de bancos mandatarios no Brasil e linha Exim automatico: operacdes
indiretas realizadas por intermédio de agentes financeiros no exterior); e BNDES
Progeren (Linha de financiamento com repasse do BNDES para capital de giro das
micro, pequenas, médias, médias-grandes e grandes empresas, dos setores da industria,
comércio e servigos; para recomposicdo de estoque, compra de insumos e matéria-

prima, necessarias para atividades do dia a dia do negocio), (BNDES, 2017).

Destas linhas destacadas, os técnicos do BNDES recomendam BNDES Finem,
BNDES Exim, BNDES Capital Inovador e BNDES Finem Meio Ambiente. Em relagao
a atuacdo do BNDES, Silva e Costa (2012), mencionam que o investimento produtivo
por meio do BNDES Finem “poderia também contribuir para o financiamento ao capital
de giro em projetos que envolvessem o tempo para aprovagdo de registros de novos
produtos”. Para Silva e Costa (2012, p. 273) a linha de crédito BNDES Exim, por
exemplo, “poderia auxiliar no esfor¢o de exportagcdo necessario ao equilibrio da
balanca comercial na industria”. Por intermédio da linha de financiamento destinada a

inovagdo (BNDES Capital Inovador) seria possivel atrair

Centros de P&D de empresas internacionais, de maneira articulada com
outros mecanismos existentes nas trés esferas de poder publico; para o
desenvolvimento de formulagdes de produtos destinados aos climas e regides
brasileiras, produtos equivalentes, misturas de ingredientes ativos e produtos
destinados a culturas de menor suporte fitossanitario (SILVA; COSTA,

2012, p. 273).
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Desta forma ter-se-ia inovacao ao desenvolvimento de agrotoxicos adaptados as
diferentes regides brasileiras, do semiarido nordestino ao equatorial umido da regido

norte, além da promocgao a diversificagdo de culturas para o uso do produto.

Através da linha voltada para projetos ao meio ambiente (BNDES Finem Meio
Ambiente), seria possivel “apoiar as empresas interessadas em atuar com uma estratégia
integrada de prestacdo de servigos e fornecimento de produtos, que auxiliem e treinem
os agricultores em técnicas mais modernas, seguras e sustentaveis” (SILVA; COSTA,
2012, p. 273). E o que ocorre desde a revolugio verde, em que os técnicos sdo treinados
para a propagacdo e estimulo ao uso de agrotoxicos pelos agricultores das mais

diferentes tipologias (MARTINE, 1991).

Ainda, segundo Costa e Silva (2012) entre os anos de 2001 a 2010, a industria
de agrotoxicos foi beneficiada pelo BNDES, com aproximadamente 900 milhdes de
reais, por meio das seguintes linhas de financiamentos — BNDES Exim, BNDES Finem,
BNDES automatico, BNDES Finame, Cartio BNDES, BNDES Finame Leasing,
conforme demonstrado na tabela 4. Este montante altera-se conforme a linha de crédito
e a estratégia politica do periodo, com variagdes que vao de R$ 143.192 milhdes em

2001 a R$ 101.874 milhdes em 2010.

Tabela 4 — Financiamentos do BNDES para a industria de “defensivos”, por

produto, de 2001 a 2010, valores em R$ mil

Produto

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Total
Geral

BNDES

Exim

50.619

227.441

24.625

143.833

7.987

454.505

BNDES

Finem

142.840

50.848

3.061

34.618

86.129

317.496

BNDES
Automatico

273

962

1.800

610

1.510

57

68.168

12.908

86.288

BNDES

Finame

79

758

1.174

904

5.838

1.905

1.082

6.299

2.690

20.745

Cartao

BNDES

31

30

37

123

146

377

BNDES
Finame
Leasing

52

52

Total geral

143.192

101.482

228.251

26.762

149.607

6.478

11.432

1.176

109.208

101.874

879.463

Fonte: BNDES

A fim de melhor esclarecer o papel de cada linha destacada na tabela 4, abaixo

dispde- se um quadro com descri¢do de cada linha de financiamento.




Quadro — Linhas de Financiamentos do BNDES, conforme citada na tabela 4.
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Linha

Descricao

BNDES
Exim

A linha BNDES tem por finalidade facilitar a producdo e/ou comercia-
lizagdo de bens e servigos pré e pos-embarque. Ela pode cobrir até
100% do valor da exportacao de produtos e servigos com indice de na-
cionalizacdo minimo de 60%, o que assegura a melhora do fluxo de
caixa ao fornecer capital de giro para a producdo. Além disso, o expor-
tador tem até 12 anos para pagamento na modalidade pds-embarque e
até 36 meses no pré-embarque de acordo com a mercadoria ou servigo.

BNDES
Finem

O BNDES Finem destina-se a empreendimentos de valor igual ou
superior a R§ 20 milhdes, realizado diretamente pelo BNDES ou por
meio das Instituicdes Financeiras Credenciadas. Direcionadas ao
financiamento de operagdes de investimento fixo e de capital de giro
associado e, também, a implantacdo, ampliagdo, recuperagdo e
modernizacdo de ativos fixos nos setores de industria, infraestrutura,
comércio, Servicos € agropecuaria.

BNDES
Automatico

0 BNDES Automatico visa o financiamento a projetos de investimento
cujo valor seja inferior ou igual a R$ 10 milhdes, respeitado este limite
também por cliente, a cada periodo de 12 meses, realizado
exclusivamente por meio dos agentes financeiros do sistema BNDES.

BNDES
Finame

O BNDES FINAME ¢ uma agéncia Especial de Financiamento
Industrial, subsidiaria do BNDES que tem por objetivo abrir linhas de
crédito as empresas privadas nacionais, com o fim de financiar a
produgdo e a comercializagdo de méquinas e equipamentos, bens de
informatica e novas automacoes.

Cartao
BNDES

O Cartao BNDES ¢ a linha de financiamento, voltada para micros,
pequenas e médias empresas. Contém crédito rotativo pré-aprovado de
at¢ R$ 1 milhdo por cartdo e por banco emissor para aquisicao de
produtos credenciados no portal de operacdes do cartdio BNDES. No
momento da pesquisa, emitiam cartdo BNDES o Banco do Brasil, o
Banrisul, o Bradesco, a Caixa Econdmica Federal e o Banco Itau.

BNDES
Finame
Leasing

O BNDES Finame Leasing ¢ um financiamento de longo prazo para
aquisi¢do de veiculos, aecronaves, maquinas ou equipamentos novos de
fabricagao nacional.
Trata-se de operacdo de leasing com recursos e regras definidas pelo
BNDES, para aquisi¢do de bens cadastrados na Finame. Na pagina do
BNDES em 2018 consta a seguinte informagdo: “Nao estamos mais
operando este produto. Pedidos de reapresentagdo poderdo ser
protocolados somente até 13.01.2017.”

Fonte: Elaboragao propria (2018), a partir de dados do BNDES e FIEB — Federagdo das
Industrias do Estado da Bahia.
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4.5 Pesquisa realizada no portal da transparéncia do BNDES nas empresas
registradas para o comércio, importacio, exportacao ou fabricacdo de agrotoxicos

no Brasil.

No intuito da observagdo fatica dos dados, foi realizada uma pesquisa no site
da transparéncia do BNDES, com a seguinte metodologia. i. Na primeira busca de
informagdes, encontrou-se uma relacdo das empresas fabricantes de agrotoxicos no
Brasil com endereco ¢ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, nesta lista
localizaram-se 119 empresas fabricantes, porém, esse nimero ndo era expressivo
quando se averiguou quais dessas empresas haviam se beneficiado com recursos do
BNDES. ii. Fora realizada nova busca no site na Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parand — ADAPAR, onde constava uma listagem com 1.698 empresas de fabricantes,
importadoras, exportadoras, prestadoras de servigos e manipuladoras de agrotoxicos. iii.
De posse dos nomes ¢ CNPJ destes estabelecimentos, passou-se para a pesquisa junto
ao site da transparéncia do BNDES. iv. Encontrando-se finalmente com valores mais
“expressivos”, 169 estabelecimentos nacionais e estaduais que adquiriram recursos do
BNDES. Como era um universo muito extenso para a pesquisa, optou-se para uma linha

de corte das 50 maiores empresas beneficiaria de financiamentos do Banco.

O enfoque inicial desta pesquisa era o intervalo de tempo, 2000 a 2016. Neste
periodo, segundo Delgado (2012) tem-se uma intensificagdo do que o autor denomina
de financeirizagdo da agricultura. Importante mencionar que esse processo ja vinha
ocorrendo, no entanto foi a partir do ano 2000, que a financeirizacao se evidenciou mais

claramente no panorama politico e econémico.

Referente aos dados cabe mencionar que na plataforma da transparéncia do
Banco eles sdo disponibilizados, apenas, a partir do ano 2002, conforme tabela 05.
Desta forma, optou-se por fazer a abordagem a partir deste marco, contudo, ao longo da

pesquisa muitos dados sdo apresentados desde o ano de 2000.

Também nao sdo concedidas informag¢des sobre todas as linhas de
financiamento, pois o Banco alega “risco potencial de violagdo ao direito a
intimidade/privacidade de terceiros”. Logo, os valores expostos, provavelmente, sdo
bem maiores do que aqueles encontrados no ANEXO I — valores destinados para as 50
maiores empresas, registradas para o comércio, importacao, exportagdo ou fabricagdo de

agrotoxicos no Brasil e quantidade de operacdes. Pois nesta averiguacdo, tem-se a
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relacdo das empresas registradas ndo apenas como fabricantes, mas também para
importar, exportar, prestar servicos ¢ manipular produtos agroquimicos, além de outras
atividades realizadas por cada estabelecimento. Por conseguinte, neste universo de
acoes nas quais as empresas atuam os dados obtidos da pesquisa no site da
transparéncia, ndo possibilitam a identificacdo da direcdo ao qual o financiamento foi
empregado dentro da empresa. Abaixo, grafico das oito maiores beneficiarias com
recursos do BNDES. Importante enfatizar que conforme anexo I, a Petrobras foi a
empresa que mais adquiriu recursos do BNDES e a Ipiranga produtos de petroleo, e esta
ainda foi a quarta maior beneficidria, todavia, retirou-se ambas da apresentacdo, por
entender-se que, embora registradas para o comércio, importagdo, exportacio ou
fabricagdo de agrotoxicos, ndo estdo diretamente ligadas ao ramo alimenticio e desta
forma optou-se por apresentar as oito maiores empresas beneficiarias com recursos do
Banco com atuagdo mais direta no setor alimenticio. Note-se que das oito empresas
apresentadas, apenas a Berneck e Evonik ndo sdo cooperativas. Sendo, portanto, seis
cooperativas ¢ todas do Estado do Parand e, ainda a Berneck, a qual ndo é uma

cooperativa, mas tem a matriz em Araucaria no estado do Parana.

A maior receptora, a C. Vale com atuagdo no Parand, Santa Catarina, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Paraguai, com sede no municipio de
Palotina-PR, tem atuagdo em diversas areas, descritas abaixo. A Copacol com sede na
cidade de Cafelandia, regido oeste do estado do Parana ¢ uma industria de alimentos, a
qual desempenha acdes, nas areas da agricultura, no cultivo de soja, milho e trigo e no
armazenamento de grdos; na area da avicultura em sistemas integrados; na area da
suinocultura e bovinocultura de leite, sendo s6cia da Cooperativa Central Frimesa e, na
area da piscicultura conta com um dos maiores complexos integrados de peixes do Pais.
A Castrolanda ¢ uma cooperativa agroindustrial com sede em Castro-PR, com varias
unidades de negodcios divididas em operacdes agricola (carnes, leite, batata, feijao e
administrativa) e industrial (carnes, leite, batata e cerveja). A Frisia tem sede em Ponta
Grossa e diversas filiais, também varias atuagdes como na assisténcia técnica em geral,
farmécia veterindria, loja de pegas agropecudrias, postos de combustiveis, insumos,
bovinos de leite, leite a granel, suinos, ragdes, assisténcia técnica pecudria, sementes de
soja, sementes de trigo e soja ndo OGM. A Copagril, com sede em Marechal Candido
Rondon e diversas filiais, integra operagdes nos diversos ramos da cadeia alimenticia,

que vao da produgao de racdo a constituicado de uma associagao atlética e cultural com
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time de futebol, segundo a empresa, estdo integrando a elite do esporte no Parana. A
Capal com matriz em Arapoti-PR, também atua em diferentes ramos da cadeia
alimenticia e até como proprietaria de postos de combustiveis.?* Esta atua¢io em
diversas cadeias e setores, refor¢ca a supremacia das corporagdes do setor agroalimentar
associada a financeirizagdo da agricultura capitalista, que ganha expressdo no mercado
de commodities.

Conforme Dall'agnol et. al. (2007), a concentragdao de cooperativas nos estados
da Regido Sul do pais, estéd relacionada com a estrutura produtiva dessa regido. Segundo
os autores, contrastando-se a Regido Sul com a Regido Centro-Oeste, onde ha
predominancia de grandes propriedades, ha uma diferenca que ja se apresenta, uma vez
que na Regido Sul preponderam pequenas e médias propriedades. Nesta regido existem
1.662 cooperativas agricolas e 8.756.136 cooperados. Ainda que tenha ocorrido avanco
do cultivo de soja nas Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, este avango nao
contribuiu para o aumento do cooperativismo nas mesmas. Para os autores, a Regido Sul
tem uma tradi¢do no cooperativismo, a qual proporciona o desenvolvimento desta forma
de organizacao. Contudo acrescenta-se que estes elementos nao sdo negados em uma
analise mais profunda, porém, eles sdo insuficientes para compreender a situagao do
cooperativismo e a forte influéncia nesta regido, carecendo de exame de varidveis as
quais contemplem um diagnéstico da formacdo e do estruturado cooperativismo na
Regido Sul, no entanto, tal analise comportaria outro trabalho.

O que se pode observar ¢ que frente a obtencdo de recursos oriundos do
BNDES estas cooperativas apresentam alto poder de barganha, de modo que

absorveram grandes volumes de recursos das linhas disponibilizadas para o setor.

24 As informagdes aqui citadas foram retiradas dos sites das cooperativas elencadas
<http://www.cvale.com.br/>, <https://www.copacol.com.br/copacol/historia>,
<https://www.castrolanda.coop.br/>, <http://www.frisia.coop.br/pt-BR/Paginas/default.aspx>,
<http://www.copagril.com.br/> e <http://www.capal.coop.br/site/>.
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Grafico 3 — As oito maiores empresas registradas para o comércio, importacio,

exportacio ou fabricacio de agrotoxicos no Brasil, beneficiarias com recursos do

BNDES
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AGROINDUSTRIAL

Fonte — Elaboracao propria (2018), com base na pesquisa no Portal da transparéncia do

BNDES.

Retomando o assunto das cooperativas, a titulo de exemplo, alude-se a C. Vale
Cooperativa Agroindustrial com atuagdo em varios ramos de negodcios, por exemplo,
produgdo de soja, milho, trigo, mandioca, leite, frango e suinos, operacdes na prestacao
de servicos, financiamento da producdo, comercializagdo de insumos (inclusive
agrotoxicos), pecgas, acessorios e revenda de maquinas agricolas, produgdo de semente
de soja, também dispde de rede de supermercados. No segmento industrial, produz
amido modificado de mandioca e ragdes, bem como, mantém um complexo integrado

de avicultura, esta organizacdo foi beneficiaria de R$ 1.300.061.270,89 com 652
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operagdes, contudo, ndo ¢ possivel identificar para qual setor da empresa fora

direcionado o financiamento.?

Na tabela 5, demonstram-se os valores adquiridos anualmente pelas 50 maiores
beneficiarias dos financiamentos e a relagdo percentual com o universo pesquisado.
Diante desse quadro ¢ possivel a explicitagdo da politica de formagdo dos campedes
nacionais, de acordo com o volume de crédito destinado para estas empresas no periodo

abordado.

Tabela 5 — Financiamentos as empresas registradas para o comércio, importacio,

exportacio ou fabricacio de agrotoxicos no Brasil no periodo de 2002 a 2016

ANO Valor obtido pelas 50 maiores Valor obtido pelas 169 empresas Percentual % das 50 maiores

beneficiadas em Reais beneficiadas em Reais beneficiadas sobre o total das
empresas — 169

2002 62.821.186.90 72.543.690,56 86,6

2003 142.150.314,34 149.491.615,43 95,0

2004 82.423.764,39 88.385.225,25 93,3

2005 129.797.339,48 150.806.878,79 86,0

2006 116.978.670,44 162.888.757,96 71,8

2007 343.162.156,51 390.135.410,50 87.9

2008 134.933.519,29 152.856.665,99 88.3

2009 20.212.508.213,77 20.251.413.753,74 99,8

2010 26.445.503.055,46 26.468.277.632,74 99,9

2011 2.973.061.281,15 2.993.120.696,08 99,3

2012 11.576.804.452,19 11.605.372.444,30 99.7

2013 5.180.131.853,25 5.437.512.559,66 95,3

2014 1.562.340.665,89 1.634.600.783,26 95,6

2015 1.045.525.943,74 1.048.817.198,84 99,7

2016 466.578.865,60 471.995.770,32 98,8

TOTAL 70.474.721.282,40 71.078.219.083,42

Fonte - Elaboragdo Propria (2017), com base na pesquisa do site da transparéncia do BNDES.

Estabelecendo-se um nexo, com base na pesquisa de participagdo das empresas
lideres em ambito mundial no mercado brasileiro de agrotoxicos, a partir da relagdo das
50 maiores empresas de agrotoxicos beneficiarias com recursos do BNDES, constata-se
que das 13 maiores empresas no comércio de agrotoxicos — Syngenta, Bayer, Basf,
Dow, Monsanto, DuPont, Adama, FMC, Nufarm, Sumimoto, United Phosphorus,
Arysta e Cheminova (BOMBARDI, 2016), seis adquiriram recursos do BNDES: Basf,

Monsanto, Adama, FMC, Nufarm e Cheminova. As demais, nao foi possivel identificar,

25 Ao final deste trabalho, o anexo I, dispode a relagdo das 50 maiores beneficidrias, valores adquiridos e
quantidade de operagdes de cada empresa.
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pois uma mesma empresa pode ter varias subsidiarias, com CNPJ’s diferentes, além de
outro universo de possibilidades, nas quais se estenderia demasiadamente a pesquisa.

Os altos investimentos de recursos publicos para grandes cooperativas e
empresas as quais a producdo concentra-se na produ¢do de commodities alimentares ou
empresas diversificadas nos diversos setores da economia financeirizada, reforcam a
premissa do modelo de produgdo agroexportador. Dos dez principais itens exportados
pelo Brasil, sete sdo produtos agricolas. A partir dos dados do MDIC de exportacao no
periodo de 2002 a 2016, cinco dos sete maiores produtos agricolas exportados sdo: soja,
cana, carne, café e madeira, conforme a tabela 6. Entende-se por que muitos
pesquisadores tratam o Brasil como portador da doenga holandesa, termo este que
evidencia paises, como o Brasil, abundante em recursos naturais dadas as vantagens
comparativas que possuem na producdo destes bens, podem apresentar uma
especializacdo na producdo de commodities em detrimento dos bens manufaturados de
maior conteudo tecnoldgico. Esta situagdo ocorre em periodos de aumento dos precos
das commodities exportadas, o que faz com que haja um maior investimento e atragdo
dos fatores de producdo (trabalho e capital) de setores manufaturados para o setor de
bens intensivos em recursos naturais. Em consequéncia, o setor de bens manufaturados
fica prejudicado, pois perde fatores de producdo que sdo deslocados para os setores de
bens intensivos em recursos naturais. Para Verissimo, Xavier e Vieira (2012), ao final
deste processo, 0s setores intensivos em recursos naturais sao ampliados, enquanto o
setor de bens manufaturados, especialmente a industria, sofre uma retragao.

Em termos econdmicos, o peso crescente que esses produtos possuem na
balanca comercial torna essas atividades produtivas essenciais para o pais. A
disponibilidade de terras cultivaveis e de recursos hidricos, além dos custos
relativamente baixos de producdo, fazem com que o Brasil ocupe essa posicdo de
destaque no cenario internacional. Relacionado as questdes ambientais, significa a
transferéncia de riquezas naturais, as quais o Brasil possui em grande quantidade, para
paises que ndo dispdem desses recursos (CARMO ET. AL., 2007). Restando ao pais os
impactos negativos desta politica, tais como, poluicdo ambiental, desmatamento,
empobrecimento da populacdio e falta de um projeto de nagdo que pense a

sustentabilidade econdmica, social e ambiental a curto médio e longo prazo.
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Tabela 6 — Valores das exportacdes de cinco commodities agricolas brasileiras no
periodo de 2002 a 2016

ANO SOJA'! CARNE? ACUCAR? CAFE* MADEIRAS SUB TOTAL

2002 | 23.434.735.977,90 12.205.756.722,90 | 8.824.879.677,90 5.334.278.983,80 6.888.838.702,20 56.688.490.064,70

2003 | 31.688.930.999,70 15.973.596.518,10 | 8.962.061.955,60 5.963.689.414,80 8.121.582.705,60 70.709.861.593,80

2004 | 39.186.778.351,50 24.015.533.174,10 | 12.238.073.749,20 | 7.930.255.749,00 11.876.334.206,10 95.246.975.229,90

2005 | 36.959.237.066,70 31.509.292.920,30 | 18.268.993.949,70 | 11.292.060.760,50 11.828.512.468,50 109.858.097.165,70
2006 | 36.313.876.407,90 33.216.880.515,00 | 30.309.592.575,60 | 13.010.170.578,60 12.328.435.481,70 125.178.955.558,80
2007 | 44.405.819.530,80 43.272.381.726,60 | 25.654.524.901,20 | 15.037.844.207,10 13.021.948.180,80 141.392.518.546,50
2008 | 70.146.994.905,00 55.705.876.551,00 | 30.704.989.840,20 | 18.457.762.849,50 10.761.368.763,60 185.776.992.909,30
2009 | 67.278.346.250,70 44.737.916.889,90 | 37.892.286.669,90 | 16.580.610.859,80 6.546.657.877,50 173.035.818.547,80
2010 | 66.747.728.837,40 51.838.797.153,00 | 53.726.179.798,20 | 22.381.070.770,50 7.479.782.508,90 202.173.559.068,00
2011 94.202.223.862,50 59.891.137.924,80 | 64.084.382.310,00 | 33.931.608.890,40 7.410.368.877,60 259.519.721.865,30
2012 | 101.875.778.889,30 | 59.539.059.056,10 | 58.619.982.018,00 | 25.110.457.452,60 7.361.858.657,40 252.507.136.073,40
2013 | 120.765.448.186,50 | 63.461.459.185,80 | 53.472.310.047,00 | 20.466.633.591,30 7.815.304.216,20 265.981.155.226,80
2014 | 122.489.723.155,80 | 65.875.296.360,90 | 40.392.339.296,40 | 25.802.309.859,30 8.748.136.995,00 263.307.805.667,40
2015 109.038.934.516,20 | 56.130.981.047,70 | 33.235.128.451,20 | 23.875.243.415,40 8.858.440.301,10 231.138.727.731,60
2016 |99.147.391.122,00 54.291.297.403,20 | 44.193.748.509,30 | 21.177.252.489,90 9.209.765.568,90 228.019.455.093,30

TOTAL | 1.063.681.948.059,90 | 671.665.263.149,40 | 520.579.473.749,40 | 266.351.249.872,50 138.257.335.511,10 | 2.660.535.270.342,30

Fonte: Elaboragao Propria (2018), com base em dados do MDIC.

Nota - Soma de valores FOB, convertido em reais em valores nominais.

' Soja mesmo triturada, 6leo de soja em bruto, 6leo de soja refinado e 6leo se soja refinado ou
em bruto.

2 Carne de frango "in natura" e industrializada; de suino "in natura"; de boi industrializada; de
peru “in natura” e industrializada; carne salgada e outras carnes.

3 Agucar e alcool - Agucar em bruto, refinado e alcool etilico.

4 Café cru em grao, soluvel e torrado.

> Madeiras e manufaturas de madeira - Compensada ou contraplacada, serrada, painéis de fibra
ou particulas de madeira, obras de marcenaria ou de carpintaria ¢ laminada.

Importante enfatizar que produtos mais industrializados, por exemplo, o café
soluvel ¢ irrisorio frente ao grupo café (o qual inclui café cru em grao e café torrado),
ndo chegando a 4% das exportacdes. Durante os 15 anos da pesquisa estas cinco
commodities agricolas atingiram a cifra dos trilhdes, parece muito, todavia, se aplicasse
o calculo da compensa¢dao ambiental, social e cultural do que isso representou em
termos de envio de recursos e riquezas naturais, em perda de biodiversidade, devido ao

avango da fronteira agricola em areas da Amazodnia, do sertdo nordestino, de reservas

indigenas, a perda do ndo investimento na industrializa¢do do pais, do quanto fora
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aplicado de recursos publicos para o agronegdcio em detrimento do investimento na
agricultura familiar, de modo a gerar emprego e renda, produzir comida de acordo com
a demanda alimentar e diversidade nutricional da populagdo, as cifras ndo restituiriam
as perdas incalculaveis. A partir dos dados da pesquisa, apenas as seis cooperativas do
Parané obtiveram recursos na casa dos bilhdes. S0 inimeros os impactos ocasionados
por este modelo de producao que se reproduz no subdesenvolvimento de uma nagao rica
em biodiversidade e riquezas naturais, mas pobres na governanga aos interesses da

maioria da populacdo e do Pais.
4.6 Acesso a informacao do BNDES

Conforme Pinto (2012) o BNDES, um dos maiores bancos de desenvolvimento
do mundo, ndo possui politica de transparéncia, de acesso a informacao. Segundo Bento
e Bringel (2012) a Lei de acesso a Informagao, Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011,
a qual regulamenta esse direito estabelece o principio da méxima divulgacdo de
informagdes em posse do poder publico como uma exigéncia da democracia, pois
somente cidaddos bem informados sdo capazes de fazer escolhas politicas reais. Na
pratica, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,*® entidades
administrativas formalmente subordinadas a Lei de acesso a Informag¢ao, argumentam
que, por explorarem atividade econdmica, ndo devem guardar total observancia as suas
disposi¢oes, o que tem levado essas empresas a litigar administrativa e judicialmente
com oOrgdos de imprensa e cidaddos interessados em obter informagdes sobre suas

atividades.

Evidéncia dessa falta de formalizagdo, transparéncia e neutralidade do BNDES,
conforme Ramalho (2015) tem sido questionada pelo Ministério Publico Federal (MPF).
O Banco nega acesso aos dados, inclusive, para os 6rgaos de controle do pais, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU), alegando

sigilo a informacdes confidenciais. Em maio de 2015, o Supremo Tribunal

26 Sociedade de Economia Mista é Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida por capital publico e
privado, portanto a denominagao mista. O percentual do capital publico deve ser maior, pois a maioria
das agdes deve estar sob o controle do Poder Publico; somente podera ser constituida na forma de S/A
(MELLO, 2007).
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Federal (STF) obrigou o BNDES a disponibilizar dados sobre empréstimos de R$ 8’

bilhdes financiados ao grupo JBS Friboi.

Até 2008, nao era possivel encontrar no site do BNDES qualquer informagao
padronizada e sistematizada sobre a carteira de projetos privados do Banco. Varias
informagdes relevantes para um acompanhamento social significativo permaneceram
ocultas. Quanto as informagdes dos projetos financiados pela instituicdo fora do pais,
nao existe divulgacao para conhecimento da populagdo. O Banco se limita a informar os
valores contratados agregados por pais. Amparando-se sempre no argumento do sigilo
comercial.  Conforme BNDES (Apud LOPES, 2009, disponivel em
<http://www.horadopovo.com.br/2009/julho/2778-01-07-09/P2/pag2a.htm>)

as operagdes diretas da Area de Comércio Exterior se realizam especialmente
mediante o financiamento a entidades publicas estrangeiras com o objetivo de
viabilizar a exportacdo de bens e servigos brasileiros, estando os contratos
internacionais sujeitos a clausulas de confidencialidade e sigilo comercial.

E asseverado que os financiamentos a empresas brasileiras no exterior sio
intermediados pelos Estados nacionais, implicando no endividamento dos mesmos. De
fato, a resisténcia do Banco para abrir suas informagdes ¢ favoravel a um modus
operandi que possibilita ao BNDES se salvaguardar de questionamentos e agdes
publicas vindas do conjunto da sociedade sobre o direcionamento dos investimentos do
Banco, que muitas das vezes, ndo acontece de forma comprometida com a
responsabilidade social e ambiental. Em alguns casos podem refletir, por exemplo,
irracionalidade do ponto de vista econdmico-financeiro. Neste obscurantismo, muitas
empresas sdao beneficiadas com crédito subsidiado por pertencerem a setores que em seu
conjunto formam o “fluxo de negdcios e de acumulagao” que alimentam os altos indices
de desembolso do Banco e as altas taxas de lucratividade das empresas e que, no seu
conjunto, formatam uma politica de desenvolvimento concentrada na hipertrofia de

setores agrarios exportadores (TAUTZ et al, 2010).

Para Tautz et al. (2010) a promogdo destes grupos econdomicos, combinado a

um processo de multinacionalizacdo das empresas nacionais, vem sendo operada por

27 Em outra parte do texto é citado por Tautz et al. (2010), que a empresa Vale S.A. recebeu o maior
financiamento ja dado pelo Banco a uma companhia, R$ 7 bilhdes, todavia durante toda a pesquisa os
numeros do BNDES, muitas das vezes em um mesmo relatério sdo diferentes, presuma-se de autores
diferentes.
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meio de transferéncia massiva de recursos publicos, de forma ndo transparente ¢ sem o
devido debate na sociedade brasileira. O BNDES tem atuado na internacionalizacao
destas empresas, em regides da Africa, América do Sul e Central, reproduzindo nestes
“novos” territérios o modelo de especializacdo produtiva e de expropriagdo das
populacdes e territorios. Em finais dos anos 90, o Banco foi responsavel pela
formatacao dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID), que
apontavam para a necessidade de constru¢do de infraestrutura regional que, no ano
2000, redundaria no langamento da Inciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA). Conforme Padula (2015), no periodo p6s 2003 o Governo
brasileiro buscou dar um novo cardter a IIRSA como estratégia de integragdo que
possibilitasse ndo apenas uma acomodagao do espaco de livre comércio, mas também
como expansao de um novo protagonismo regional. Porém a partir de 2016, este quadro
estd retrocedendo a condicdes talvez mais severas do que aquelas encontradas nos anos

90.

4.7 Analise dos relatérios anuais do BNDES no periodo.

Para melhor compreender a atuagdo do BNDES durante o periodo abordado,
identificou-se ser importante inteirar-se sobre os relatorios anuais do BNDES de 2002 a
2016, no entanto para o entendimento do material, requereu-se um esfor¢o no sentido de
condensar e identificar as informagdes relevantes a pesquisa, devido ao caradter dos
relatérios de primar pela utilizacdo de termos, palavras e proposituras, segundo
Bourdieu (2001) citando George Orwell no filme 1984, como uma estranha novilingua
cujo vocabulario, aparentemente sem origem, circula por todos os meios, mas no caso
dos relatérios ndo ¢ como porta voz de uma nova vulgata universal, mas como uma
"retorica" invocada para passar a ideia de um cendrio magistral construido por cada

governo.

Mendonga e Amantino-de-Andrade (2003) destacam a necessidade de uma
empresa expor suas inclinacdes e procedimentos desenvolvidos, divulgar suas
atividades e contar com as prerrogativas de ser aceita pelos stakeholders, para isto, se
faz imperativo mais do que concordincia com as regras e requerimentos formais,
demanda transmitir e evidenciar todo o conjunto desenvolvido para atender as
exigéncias sociais, a legitimidade organizacional com apoio do gerenciamento de

imagem, destacando o uso da midia de massa e de outros meios necessarios por parte
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das organizagdes, que além de apresentar sua conformidade institucional,
concomitantemente encaminham desculpas, justificativas, isengdes de agdes ilegitimas
praticadas por alguns de seus membros, assim como, apresentarem aspectos positivos

desenvolvidos pela organizacao.

Via de regra, nota-se que os relatorios buscam fazer o papel publicitario de
seus respectivos governos, de acordo com seus projetos de desenvolvimento e como as
instituigdes se manifestam para cumprir sua incumbéncia, ao longo da historia do
BNDES ele foi fundamental para este objetivo. No periodo de FHC, o BNDES esteve
orientado as privatizagdes sob os vocabulos de modernizagao e eficiéncia do Estado. A
titulo de exemplo, em 1997, a Vale do Rio Doce fora privatizada com a justificativa de
pagamento de parte da divida publica interna e externa, para Boaventura Sousa Santos
(2016), isto ¢ a representacdo da mudanca do nome das coisas para as coisas
esquecerem-se do que eram. A Companhia era a segunda mais importante mineradora
do Mundo e a maior da América do Sul, de valor incalculavel, nao s6 pelas imensas
riquezas minerais, mas também, pela grandiosa estrutura logistica, a Vale fora entregue
por aproximadamente R$ 3,2 bilhdes. Em 2007, obteve ganhos de R$ 13,4 bilhdes, mais
de quatro vezes o valor pelo qual fora vendida (BENAYON, 2007). Privatizada com
financiamentos do BNDES, que em 2003 adquiriu 8,5% do capital social da Valepar,
holding que controla a Companhia Vale do Rio Doce, pelo pre¢co de R$ 1,5 bilhdo
(BNDES, 2003).

Ao longo do periodo de 15 anos que este trabalho se propde a pesquisar, houve
muitas mudancas nos direcionamentos do BNDES. A partir dos relatérios anuais do
periodo, pode-se constatar a transi¢do de quatro presidentes da republica sendo, o tltimo
mandato de Fernando Henrique Cardoso, dois mandatos de Luiz Iné4cio Lula da Silva, o
primeiro e parte do segundo mandatos de Dilma Vana Rousseff e posteriormente ao
impeachment, Michel Temer, no cargo. E de seis presidentes na conducao da institui¢do,
sendo Sérgio Silva Amaral (2002), Carlos Lessa (2003-2004), Guido Mantega (2004-
2006), Luciano Coutinho (2007-2016) e Maria Silva Bastos Marques (2016). Tendo
Luciano Coutinho como o mais longevo presidente da historia do Banco, no cargo por

nove anos, saindo quando do impeachment da Presidenta Dilma.

O BNDES, desde a sua criacao, foi o instrumento de sucessivos governos na

busca pela industrializagdo do Pais, inicialmente como o banco do financiamento da
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infraestrutura, posteriormente como o banco da industria de base, passando para o banco
da industria de bens de capital e de produtos intermedidrios. Foi com recursos do
BNDES que se estruturou no Brasil o parque industrial capaz de atender grande parte da

demanda interna e de exportacdo que crescia constantemente (BNDES, 2003).

Na crise da década 1980, o BNDES ampliou o apoio ao setor agropecudrio
quando do desequilibrio do SNCR, de 1986 a 1994, o setor agropecuario passa de 5%
dos desembolsos totais do BNDES para 25% (FAVERET FILHO e PAULA, 2002).
Este desempenho era o comum do banco antes da década de 1990, quando foi reduzido

a 0rgao de gerenciamento das privatizagdes dos governos de FHC.

No periodo da pesquisa o BNDES experimentou trés ciclos de mudangas. O
primeiro deles ocorre na fase inicial da pesquisa, quando a instituicdo experimentava
um ciclo de descontinuidade da sua historia, consolidando-se como implementador da
politica de desestatizagdo, tornando-se o principal instrumento executor do programa de
privatizagdes dos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A mesma institui¢do que,
durante mais de trés décadas, havia apoiado o processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes (ISI), mudou radicalmente de atribui¢do, assimilando uma
visdo sui generis do conceito de desenvolvimento econdmico. Deste modo,
transformou-se no instrumento mais qualificado do governo para executar o
desmantelamento de grande parte do legado institucional que havia contribuido para
construir. O segundo ciclo inicia-se em 2003, quando o BNDES abandona o papel de
implementador das reformas neoliberais, recuperando fun¢des mais alinhadas as de um
banco publico de desenvolvimento stricto senso. Os governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) e de Dilma Vana Roussef (2011-2016) orientaram-se na perspectiva
de um projeto de inser¢do de uma nova estratégia de desenvolvimento, posicionando o
banco no centro de um conjunto de instituicdes dedicadas a coordenar as novas politicas
industriais, de fomento e de infraestrutura (BACHILLER, 2016). O terceiro ciclo
aconteceu com o impeachment da presidenta Dilma, em 2016, o BNDES altera
novamente seu curso, saindo da linha de frente dos programas de governos para um
ciclo de desinvestimentos publicos e privatizagdes. Com o advento da MP n.° 777 26 de
abril de 2017, convertida na Lei 13.483 de 21 de setembro de 2017, transformando a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a qual possibilitava ao banco incentivar,

especialmente no setor de infraestrutura, para Taxa de Longo Prazo (TLP), esta
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mudanga, embora seja sutil na nomenclatura, todavia, de grande significado, vez que
esta mudanga cria barreiras ao desenvolvimento em setores nos quais o mercado de
capitais privados nao investe.

No segundo ciclo, a partir de 2003, periodo dos governos Lula, o banco
estrutura-se numa nova estratégia pautada no “desenvolvimento com inclusdo social”, o
BNDES tinha como lema reconduzir-se ao seu papel original de banco de
desenvolvimento. Tendo como premissa a aliancga sul americana, a fim de integralizar,
inclusive a entrada no Mercosul de paises como Venezuela, Equador, Republica

Dominicana, Peru e Cuba.

A partir do novo planejamento para o recente governo sdo pautadas quatro

grandes linhas de atuagao.

1 — Inclusao social;

2 — Recuperacgao e o desenvolvimento da infraestrutura nacional;
3 — Modernizagao e ampliagdo da infraestrutura produtiva;

4 — Promogao das exportacdes.

A modificacdo de trajetéria do Banco (para padronizar, ao longo do texto esta
com maidscula, exceto nas citacdes) com a introducdo de uma nova estratégia
desenvolvimentista, significou uma mudanga importante em relagdo as funcdes que
havia desempenhado durante o processo de liberalizagdo econdmica dos Governos
anteriores, ou primeiro ciclo. Nesta nova estratégia apresentada a partir de 2003,
enfatiza-se, de forma clara, o objetivo de retomar a vocagao da instituicdo como agente
do desenvolvimento do pais. Para isso, o Banco pretendia centrar suas diretrizes de
atuacdo no fomento da infraestrutura, da estrutura produtiva e das exportacdes.
Mediante a instituicao destas novas diretrizes se pretendia, segundo a nova diregdo,
“restaurar plenamente o banco como brago operacional de politicas industriais, que
também tiveram que ser recuperadas neste novo contexto politico.” O objetivo, da
equipe, era revisar seu papel como agente de desestatizacdo, que havia desempenhado
durante o periodo anterior. Para a nova direcao do Banco, o BNDES havia transfigurado
0s objetivos pelos quais tinha sido criado (BNDES, 2003).

Para Bastos e Costa (2010), no inicio do primeiro mandato do governo Lula,

em 2003, fora nomeado como presidente da instituicdo o economista Carlos Lessa, a
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nova dire¢do do banco buscava mudangas de diretrizes a instituicdo, vez que na gestdo
anterior o BNDES fora a institui¢do que coordenou os processos de privatizagdo, para a
nova direcdo, isto carecia ser modificado, havendo, portanto, de se restabelecer novos
rumos condizentes com 0s objetivos precipuos da instituicdo. A nova diretoria fez
muitas criticas as a¢des desempenhadas no periodo anterior, o que ocasionou algumas
resisténcias internas dentro do Banco e de setores da opinido publica, e até mesmo,
importantes membros do governo Lula retiraram o seu apoio a Lessa fazendo com que
ele fosse destituido um ano e meio apds sua posse, sendo substituido por Guido
Mantega, a época Ministro do Planejamento. Com a saida de Lessa, pretendia-se colocar
o Banco em uma trajetéria que além de estar em consonancia com a agenda do governo
Lula, nao fizesse nenhum tipo de julgamento, mesmo que simbdlico, ao corpo técnico
do BNDES pela instrumentalizag@o dele nos processos de privatiza¢des da fase anterior.
A escolha de Guido Mantega tinha como premissa ser uma pessoa alheia ao conflito, e
com uma vantagem adicional de ser oriundo do nucleo da elaboragdo da politica
econdmica do novo governo, ele foi um dos principais responsaveis por articular a nova
estratégia desenvolvimentista. Desta forma, substituindo uma diretoria, que nao contava
com o consentimento por parte de alguns técnicos da instituicdo e que, também ndo
fazia parte do nucleo de decisdes do governo. Ter um novo presidente mais proximo ao
presidente Lula, fazia com que o BNDES se alinhasse mais a politica de aliangas do
Governo Lula, por conseguinte desenvolvesse melhor seu projeto de governo.

Em 2004, 17% das operagdes do Banco estavam destinadas ao setor
agropecuario, que se encontrava em expansdo, campedo na pauta das exportagdes do
pais, sendo beneficiadas com grandes somas de financiamentos, empresas de carnes e
diversas cooperativas de produtores agricolas, além de projetos do setor sucroalcooleiro.
Para a industria quimica e petroquimica foi um ano de queda nos desembolsos, embora
tenha aumentado o volume de projetos. A balanca comercial desta industria fechou o
ano com saldo negativo de cerca de US$ 8 bilhdes, concentrados nos segmentos de
petroquimica, fertilizantes, agrotoxicos e produtos farmacéuticos (BNDES, 2004).

Durante o primeiro governo e inicio do segundo governo Lula, o Banco foi
direcionando-se, de modo mais gradual, a nova trajetoria, afastando-se, segundo a
diretoria, da trajetéria “de o banco de investimentos para ser o banco de
desenvolvimento”, de maneira a desenvolver-se como “um instrumento do Estado para
aplicagdo de uma politica industrial e tecnoldogica moderna e eficaz”. Empenhando-se

no aprimoramento da qualidade de seus créditos, estimulando a industria, a agricultura,
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0 comércio € 0s servigos a agregarem maior valor a sua produgdo. O apoio do Banco as
exportagdes reflete-se no desempenho do comércio exterior. Este foi um periodo de
recordes das exportacdes de commodities (BNDES, 2005; 2006).

Tradicionalmente o BNDES responde por cerca de 20% de todo o crédito dos
bancos brasileiros ao setor privado. O grande foco do ano de 2007, fora a institui¢do
pelo governo federal do PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, consolidando
uma carteira potencial de projetos no valor de R$ 65,6 bilhdes, que representa uma
alavancagem no investimento em R$ 109,7 bilhdes. O desembolso do BNDES para o
PAC alcancou R§ 11 bilhdes, representando 17% do total liberado pelo Banco no ano,
que totalizara R$ 64,9 bilhoes. Os maiores desembolsos do PAC foram para as areas de
energia e logistica e no desenho e proposi¢do da Politica de Desenvolvimento Produtivo
— PDP. Com o lancamento da PDP combinada a outras politicas, como a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) que fora lancada em 2004 e o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), foi marcada a retomada de agdes
voltadas ao planejamento de longo prazo da economia brasileira. O estimulo da PDP ¢ a
criacdo de condi¢des que propiciem a sustentacdo ao crescimento de longo prazo da
economia brasileira (BNDES, 2007). O BNDES foi o principal financiador dos
investimentos do PAC, de modo que, em 2010, a carteira do Banco relacionada ao
grande programa do governo para melhorar a infraestrutura se compunha de um total de
362 projetos no valor de R$ 157,3 bilhoes (BNDES, 2010).

O Banco foi o principal responsavel pelo financiamento da PITCE e,
posteriormente, da PDP, sendo assim o principal suporte do resgate das politicas
industriais. No que diz respeito a esta Gltima, o BNDES financiou um total de R$ 152,6
bilhdes em 2010. Além disso, a instituicdo passou a ser um dos principais
coordenadores dos mecanismos de governanga ou de coordenagdo em rede envolvendo

multiplos atores estatais e sociais, criados para impulsionar, acompanhar e avaliar tais

politicas (BNDES, 2010).

Nesse interim o BNDES cresceu em volumes de financiamentos, partindo de
R$ 23,4 bilhdes no inicio da década de 2000, passando a R$ 190,4 bilhdes em 2013,
maior desembolso da histéria do Banco. Crescendo ndo s6 em niimeros, mas também
em visibilidade, ramificando-se nas mais diferentes areas e setores, investindo em
empresas publicas e privadas e na propria expansao. Em 2000 o BNDES, contava com a

propria sede do BNDES, quatro escritorios (Brasilia, Recife, Belém e Sao Paulo) e duas
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subsididrias, Finame e BNDESPar. Em 2015, para além dessa estrutura, conta com
BNDES Limited, subsidiaria criada em novembro de 2009, em Londres com o objetivo
de fomentar a internacionalizacdo das empresas brasileiras e captar recursos no exterior.
Um escritorio em Montevidéu, no Uruguai e outro em Joanesburgo na Africa do Sul.

Nesta fun¢do de fomentador da economia nacional, logo, satisfazendo aos
diferentes segmentos, o BNDES-Exim, por exemplo, atende a distintos setores
produtivos da economia brasileira, desde o setor de maquinas, alimentos, eletronicos,
calcados, veiculos de carga, téxteis, moveis, Onibus ao setor quimico. O forte
crescimento dos desembolsos deveu-se também a liberagdes referentes as operacdes
estruturadas na fase pos-embarque, principalmente destinadas a comercializagdo de bens
e servicos brasileiros exportados para projetos de infraestrutura na América Latina e
Angola?®, (BNDES, 2007).

Em 2008, o BNDES, iniciou uma nova estratégia de desenvolvimento, em que
o Banco se reintroduzia no seu papel primordial de apoiar as a¢des publicas de fomento
no crescimento econdmico, apos o inicio da Grande Recessdo Mundial e a quebra do
Lehman Brothers®. Desde entdo, houve contracio do crédito em ambito global,
havendo, portanto, a necessidade de intervencdo das instancias publicas. Nesta nova
realidade da conjuntura econdmica, a atribuicilo do BNDES como mecanismo
sustentador do crédito e do investimento evidenciou-se, e a institui¢do se consolidava
como principal mecanismo do sistema financeiro para executar as agdes anticiclicas que
fossem paliativas em relagdo ao problema da crise (SANT’ANNA et. al., 2009). Deste
modo, ap6s a crise de 2008, o BNDES passou novamente a atuar tanto como um brago
regular da politica industrial do Estado, quanto como agente da politica anticiclica deste
periodo. Inicialmente 0 BNDES operou na substituicdo da falta de crédito das entidades

financeiras privadas, impulsionando, de setembro de 2008 a junho de 2009, 29% do

28 Esta énfase enquadra-se dentro da politica de formagdo dos campedes nacionais, politica esta, em que o
Banco concedia grandes empréstimos em condigdes generosas e compras de participagdo, em alguns
segmentos, nos quais o Brasil seria competitivo, como os da petroquimica, celulose, frigorificos,
siderurgia, suco de laranja e cimento.

29 A faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, agravou a crise das
classificagoes de risco de alguns ativos financeiros que comegaram a ser rebaixados e os investidores
tiveram dificuldade para resgatar suas aplicagdes e grandes instituigdes financeiras passaram a enfrentar
uma acentuada desvalorizagdo nos precos dos ativos que se transformou em uma crise sistémica. Segundo
o Bank for International Settlements (BIS, 2009), a crise passou por cinco estagios, os quais variaram em
intensidade. O segundo e o terceiro estagios aconteceram entre mar¢o ¢ meados daquele ano, quando as
preocupagdes se voltaram para a solvéncia do sistema que deu origem ao risco de faléncias bancarias. A
quebra do Lehman Brothers provocou a mais intensa fase da crise: uma perda global de confianca, com
uma intervencao politica mais ampla e sem precedentes (ACIOLY; CHERNAVSKY; LEAO, 2010).
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total de seu crédito sobre o PIB brasileiro, e posteriormente criando novas linhas de
financiamento sob o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). Além dos
aspectos estritamente financeiros, durante os governos Lula o BNDES voltou a
desempenhar atribuicdo fundamental na elaboracdo e na coordenagdo de politicas
publicas. Tanto a PITCE quanto a PDP e o PAC foram desenhados com a participagao
direta dos técnicos e direcdo da instituicdo. Deste modo, além de ser o principal
financiador do novo ciclo de politicas expansivas, o Banco foi um dos principais
coordenadores, participando diretamente como assessor nos ministérios € como membro
destacado dos organismos de governanga criados para o seu estabelecimento (BNDES,
2009).

O setor brasileiro de insumos basicos foi fortemente afetado pela crise
financeira internacional, principalmente em fun¢do da queda expressiva dos pregos das
commodities. A exce¢do ficou por conta da indUstria quimica, nesta, os impactos da
crise econOmica internacional foram relativamente modestos, em virtude da producao
voltada quase inteiramente para o mercado interno. Assim mesmo diante do cenario de
queda de producdo em outros setores, neste, a produgdo brasileira registrou uma
pequena ampliacao em relagdo a 2008 (BNDES, 2009).

E neste arcabougo de investimentos e crescimento do Banco, cresce na
sociedade uma cobranga para que ele também desenvolva uma politica comprometida
com as questdes ambientais, vez que os investimentos no setor produtivo,
apresentavam-se descomprometidos com o desenvolvimento sustentavel, diante disso,
em 2010, o BNDES aprova principios e diretrizes da Politica de Responsabilidade
Social e Ambiental, desenvolvida com base no Planejamento Estratégico 2009-2014

adotando a ISO 26000°° como uma de suas referéncias.

No setor agropecudrio € relevante citar as diretrizes para a cadeia da pecuaria
bovina, pois havia uma pressao internacional para que a carne brasileira nao estivesse
associada ao desmatamento da Amazonia. Contudo ha contradi¢do na implementagao
dessas diretrizes, por um lado, havia a promogdo para uma economia florestal
sustentavel, por outro lado, o desenvolvimento da agropecuaria convencional

coincidindo com a elevagdo nos precos das commodities agricolas, como, soja e carne,

391S0 - InternationalOrganization for Standardization, ou organizagio Internacional para Padronizagio,
a 26000, trata das diretrizes sobre responsabilidade social. Critica a generalizagdo para implementagao
desta norma esta descrita no artigo: Ainternalizagdo dos principios da norma ISO 26000: o caso da
Petrobras. Disponivel em http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/2198/pdf 161.
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forcando a expansdo da fronteira agricola. Como medida desta diretriz, fora lancada a
Resolugao BNDES n.° 1.854 de 27 de outubro de 2009, a qual visava propagar a adogao
de melhores praticas socioambientais, ndo s6 no ambito das atividades frigorificas, mas

também em toda a cadeia de fornecedores (BNDES, 2009).

Nos governos Dilma, com algumas alteracdes, continuou-se a realizacdo desta
politica, de tal modo que, em 2012, a persisténcia do Banco no incremento da economia
nacional, mesmo diante de um quadro perseverante de oscilagdo da economia
internacional, especialmente na Europa, cujo reflexo era o baixo crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB da economia brasileira, provocando dificuldades na
indlstria para enfrentar a concorréncia internacional, o governo aumentou o0s

desembolsos do Banco crescendo 12% em relacdo ao ano anterior (BNDES, 2012).

A partir de 2013, o Banco procurou alinhar os setores as politicas do Governo
Federal, tais como, Plano Brasil Maior (PBM), Plano BNDES-Finep de Apoio a
Inovagdo dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), de maneira que

tivessem uma atuacao mais integrada entre os programas e agoes.

Ao longo dos relatorios € possivel observar o discurso da politica de conciliar o
agronegocio ou agricultura patronal e a agricultura familiar, porém, os valores
destinados, mostram a incompatibilidade entre a teoria versus pratica. Conforme Marx e
Engels (1998) sdo proposi¢des elaboradas na sociedade burguesa, com a finalidade de
fazer aparentar os interesses da classe dominante com o interesse coletivo, ou da
esséncia do discurso de que as politicas sdao para todos sem distingao, construindo uma
hegemonia daquela classe.

Em muitos casos, a configura¢do do texto ¢ como uma carta de inteng¢des, nao
existe manifestacdo clara de quais agdes estdo sendo executadas, o que de fato pode
alterar o estado da arte no tocante a agricultura familiar, as questdes ambientais, sociais
e aos demais setores. Os recursos para a agricultura familiar, incluido aqui a¢des para a
agroecologia, reforma agréria, assentamentos e outras denominac¢des vinculadas a
agricultura familiar, sdo na grande maioria com recursos do Fundo Social do Banco o
que representa, muitas das vezes, politicas sociais compensatorias.

Nao obstante ¢ inegavel que existem diferencas entre os relatérios, as posigoes
politicas e os direcionamentos de recursos nos governos Lula e Dilma, que, muito

embora nao altere a estrutura politica nacional, j& que € possivel um deslocamento de
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acdes para o grupo da agricultura familiar, para outros grupos marginalizados ¢ um
arranjo para o fortalecimento do Estado revelado por meio dos desembolsos
direcionados para a Petrobras, conforme, anexo I — valores destinados as 50 maiores
empresas registradas para o comércio, importacdo, exportacdo ou fabricagdo de
agrotoxicos no Brasil. Neste periodo, as privatizagdes ou politicas de cunho fortemente
neoliberais ndo foram foco dos programas do Banco e dos respectivos governos.
Contudo analisando o momento atual, os fatos demonstram a incongruéncia, conforme
Laval e Dardot (2014), daqueles que acham que podem fazer o capitalismo voltar
tranquilamente aos trilhos com algumas medidas fiscais, monetérias e alfandegarias ou
esperam um novo Keynes, estes pecam gravemente por irrealismo ou ingenuidade,
recusando-se a compreender a impiedosa dindmica pela qual o neoliberalismo
transforma a concorréncia como regra geral das relagdes sociais, € mais, ndo querem
compreender o carater sistematico do poder oligdrquico mundial, feito de governanga
financeira e vigilancia policial; nega-se, a admitir as injungdes insuperaveis que o
arcabougo institucional do neoliberalismo impde a politicas, comportamentos e

subjetividades.

4.7.1 Acao mais explicita do BNDES favoravel aos agrotéxicos

O acesso a informacgdes claras da instituicdo na relagdo com as empresas de
agrotoxicos foi um obstaculo durante a pesquisa, ndo obstante, existem algumas
situagdes, em que a questdo se apresenta mais claramente, por exemplo, em 2011, o
BNDES lanca a Chamada Publica, BNDES/FEP Prospec¢ao n° 03/2011. Esta chamada
publica tinha por objetivo financiar, no ambito do Fundo de Estruturacdo de Projetos —
FEP, um estudo técnico que identificasse oportunidades de diversificacdo da industria
quimica brasileira e contribuisse para o desenho de instrumentos e acdes da politica

industrial para o setor.

O vencedor deste estudo foram as empresas de consultoria Bain&Company e
Gas Energy, que em 2014, apresentaram os relatorios e dentre eles, o relatério 3,

destinado ao estudo dos “defensivos agricolas”.

Segundo Bain&Company e Gas Energy (2014), o agronegdcio representa cerca
de 22% do PIB do pais. A produgdo do agronegocio esta focada nas commodities de
soja, cana-de-acucar, café, laranja e carne. A area plantada, no Brasil, representa 5% da

superficie plantada do planeta e o volume de defensivos agricolas utilizado ¢ de duas a
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tr€s vezes mais por area do que no resto do mundo, porém, segundo o estudo, em termo
de produtividade a quantidade de defensivos agricolas € menor do que em alguns paises.
E que as condigdes climaticas, o aumento do cultivo da cultura de soja no pais ¢ a
implementagdo das sementes transgénicas, seriam causas promotoras € contribuiram
para a expansdo da demanda por defensivos. Ainda segundo o estudo, o agronegdcio
traz como beneficios para o Brasil: mais de 30% dos empregos do Pais; um maior
crescimento do IDH em comparagdo as regides nao agricolas; constituicao de industrias
altamente competitivas e preocupadas com o meio ambiente, além de ser um grande
espago para a exploragdo e aperfeicoamento a utilizacdo de defensivos agricolas.
Entretanto mesmo diante de tantas vantagens, o Brasil continua sendo um grande
importador do produto, logo, motivo de investimentos na pesquisa e tecnologia, de
maneira a desenvolver a industria brasileira para a produciao e adapta¢do de produtos
nacionais, modificando a balanca comercial do setor quimico e consequentemente do

agronegocio do Pais.

Conforme o estudo, a partir de 2008, ha crescimento das importacdes de
produtos formulados®'a um ritmo maior do que a importagio de produtos técnicos,
respectivamente, 17% e 7% ao ano, o que representa também um enfraquecimento da
industria de formulagdo nacional. Para a Bain&Company e Gas Energy, o crescimento
das importagdes de formulados estd relacionado a uma manobra sobre as aliquotas de
importagdo dos defensivos agricolas. Na base de célculo para a importagdo de
defensivos agricolas, conforme a classificacdio do Mercosul, os produtos formulados
tém aliquota de 14%, e os produtos técnicos de 2%. Contudo o que esta acontecendo na
importagdo brasileira ¢ que 70% dos defensivos agricolas importados por meio da
classificagdo Mercosul, estdo sendo importados por meio da denominagdo — “outros” —
para esta denominagdo a tributacdo € inversa, ou seja, os impostos de importacdo de
produtos formulados tém 0% de aliquota, enquanto que para o produto técnico, 2%.
Este artificio, explica o porqué do aumento da importagio de formulados e a

estratagema para fugir da cobranga de tributos.

31 As etapas mais importantes da cadeia produtiva dos agrotoxicos apresentam diferencas, principalmente
no conhecimento tecnoldgico implicado. Pois sdo trés as etapas principais na cadeia produtiva do
agrotoxico: intermedidrios de sintese, produto técnico e produto formulado. A produgdo do produto
técnico se da por meio de processos de sintese quimica, mais intensivos em conhecimento tecnologico e
em capital. J& a produg@o do formulado exige maior conhecimento das necessidades dos consumidores de
“insumos” quanto a aplicagdo, de modo a preparar um produto adequado.
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O estudo também apresenta a parceria da Embrapa com a Syngenta e a BASF
como algo significativo para a pesquisa e inovacdo, embora reconhegam que os
investimentos relacionados as pesquisas de novas moléculas sdo, em geral, nos paises
sedes das multinacionais, pois as grandes empresas utilizam o argumento de que até
poderiam produzir sintese no Brasil, entretanto, para que isto aconteca as condigdes
regulatdrias deveriam ser favoraveis, isto €, o pais deveria reformular a sua politica em
relacdo aos defensivos agricolas. E desta forma o estudo segue fazendo recomendagdes
desde a mudanca da legislacdo, fato que acompanhamos na atualidade, as mudancas

politicas e econdmicas, dentre outras.

O que se verifica na pratica ¢ que certamente a parceria entre Embrapa e
grupos agroindustriais-financeiros-comerciais, como, Monsanto, Singenta ¢ Novartis,
efetivamente ¢ um grande negocio para estas empresas, visto que, para elas a questdao
financeira ¢ central para a inovagdo tecnoldgica da qual se apropriam dos royalties da
comercializagao, além de comprarem as empresas brasileiras de pesquisa em
biotecnologia, indiretamente controlam a pesquisa publica nas universidades e centros
de pesquisa, que cada vez mais se tornam dependentes dessa industria pelo declinio do
financiamento publico, e desta forma, apropriam-se da estrutura e do conhecimento dos
pesquisadores sobre a realidade e adaptacdo de tecnologias locais, ou desacreditam os
cientistas que ousam fazer pesquisas demonstrando os maleficios da utilizagdo dos
pesticidas na agricultura, na satide, no meio ambiente e nos recursos naturais como um
todo.

E desta forma o estudo suscita discussdo e analise de sua abordagem, como, a
quem este estudo beneficia realmente, a que tipo de agricultura ele apresenta como saida
para o desenvolvimento do Brasil, qual desenvolvimento propde e outras avaliagdes.
Alguns pontos, por exemplo, a Lei 7.802 de 1989, utiliza o termo agrotoxico, o qual
durante todo o relatério € referido como defensivo agricola, ja comentado neste trabalho
o significado das mudancas de terminologias. A referéncia de que o agronegocio
representa 30% dos empregos do pais, ndo ¢ compativel com o Censo Agropecuario de
2006 que apresenta as pequenas propriedades empregando 74% de toda mao de obra no
campo brasileiro, as médias e grandes propriedades, o remanescente, 26%, e isto € na
agricultura e ndo no universo do emprego como citado. Um maior desenvolvimento do
IDH, em relacao as outras regides, considerando-se o €éxodo rural ocasionado pelo

agronegocio, provocando uma acentuada concentracao da riqueza no campo, segundo
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tabela 2 do INCRA — Evolucdo da concentragdo da propriedade da terra no Brasil
medida pelos imoveis — 2003/2010, na qual mostra que do total dos imoveis do Brasil,
em 2010, 55,8 % s3o de grandes propriedades. Para Elias e Pequeno (2007),
considerando que a difusdo do agronegoécio globalizado se da de forma social e
espacialmente excludente, sua propagacdo promove o acirramento das desigualdades
socioespaciais também nas cidades do agronegocio, isto associado a realidade urbana de
grandes cidades e a favelizagdo presente, a qual também ja se torna mensuravel.
Embora, possa causar uma seletividade devido ao éxodo rural ocasionado por este
modelo de agricultura, também pode ocasionar fluxos migratérios dirigidos as cidades
do agronegdcio. Finalmente, o estudo demandaria uma analise ponto a ponto, a qual ndo
¢ objeto neste momento, apenas procurou-se mostrar as contradi¢cdes do discurso e a

qual tipo de demandas o BNDES procurava atender.

Outro artificio na apresentacdo das informagdes foi publicado no relatério,
BNDES 2011, mostrando a evolu¢do dos desembolsos e quantidade de operacdes para
as Regides Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste, havendo crescido em ambas as regioes,
tanto nos desembolsos quanto na quantidade de operagdes, contudo, por ndo apresentar
os dados das Regides Sudeste e Sul, ocultava as disparidades regionais existentes ao
longo dos anos. Conforme o grafico 04, em 2002, por exemplo, a Regido Sudeste era a

destinataria de 61,7% dos desembolsos do Banco.
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Grafico 4 — Desembolso percentual por regiio
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Fonte - Elaboragao préopria (2017), com base nos dados do BNDES.

De acordo com o grafico 5, verifica-se que, a partir de 2007, iniciou-se uma

sequéncia de crescimento para essas regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), em

especial para o Nordeste, que dobrou sua participagdo entre 2008 e 2009, e diminuicao

dos desembolsos para o Sudeste, que volta a crescer em 2016. Contudo a distribuicao

dos recursos, ainda ¢ muito discrepante.




Grafico 5 — Desembolso anual por regiio em Reais
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Fonte - Elaboracao prépria (2017), com base nos dados do BNDES.

De acordo com a tabela 7, desembolso por regido com dados consolidados,

demonstra-se que durante todo o periodo os maiores beneficidrios, foram as Regides

Sudeste e Sul, isto ¢, mesmo direcionando maiores financiamentos para as regides

marginalizadas, neste periodo, as regides tradicionalmente beneficiarias dos recursos do

Banco, continuaram sendo as maiores favorecidas, todavia, a leitura somente dos

relatorios, ndo possibilita identificar o artificio de divulgacao presente.

Tabela 7 — Desembolso por regiao consolidado

REGIAO Desembolso em RS %
milhoes
Norte 110.475 6,84
Nordeste 200.384 12,44
Sul 322.424 20,0
Sudeste 823.960 51,11
Centro Oeste 154.972 9,61

Fonte: Elaboragao propria (2017), com base nos dados do BNDES.
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Grafico 6 — Demonstracio da tabela 6
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Fonte: Elaboragao propria (2017), com base nos dados do BNDES.

4.7.2 — Moderfrota

O Programa Moderfrota ¢ um importante programa para o entendimento da
relacdo do BNDES com o mercado de méaquinas, que em 2004 se fortalecia em virtude
do aquecimento do mercado de maquinas agricolas.

No grafico abaixo ¢ possivel verificar as mudangas deste instrumento

financeiro ao longo dos anos de 2000 a 2016.
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Grafico 7— Desembolso do sistema BNDES para o programa Moderfrota em R$
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Fonte: Elaboracédo propria (2018) com base nos dados do BNDES.

A produgdo de maquinas agricolas retomou a trajetéria de crescimento a partir
da década de 2000, depois de um periodo de declinio no setor, porém, com a politica de
gerar saldos comerciais, na qual os setores primario-exportadores foram escalonados
para impulsionar o saldo da balanga comercial, investir no setor de maquinas era
compativel com tal politica, que a partir de entdo, evidenciou-se por um expressivo
aumento tanto nas vendas quanto nos investimentos para o setor de maquinas. O
BNDES durante os anos de 2000 a 2009 continuou a investir no setor, e a partir do ano
2010, houve uma queda brusca no investimento, decorrente das incertezas sobre os
rumos da economia mundial, em consequéncia da crise de 2008. Com a crise uma das
medidas foi a criacdo do PSI, programa este que apresentava condigdes financeiras mais
atraentes, isto fez com que ele capturasse a maior parte das transacdes que eram

contabilizadas nos programas Moderfrota, Moderinfra € Moderagro, havendo, portanto,
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uma queda repentina nos numeros do ano de 2009 para o ano de 2010 e seguindo até

2015, quando ha mudanca no programa e volta a crescer.

4.7.3 Desembolsos para a agropecuaria

Os desembolsos para a agropecudria, apresentado no grafico 8, verificado ao
longo dos relatérios sdo para o agronegocio, pois as agdes para a agricultura familiar,
via de regra sdo do fundo social do BNDES. Os valores destinados para a agropecudria
oscilam, de acordo com a conjuntura politica e participacdo das commodities na
conjuntura internacional. A partir do ano 2000, quando hd uma reestruturacdo da
economia do agronegécio, os financiamentos aumentam até 2004, havendo decréscimo
nos anos de 2005 e 2006 devido a desvalorizacdio cambial, diminuindo os
investimentos, fundamentalmente das commodities. Voltando a crescer apos 2007,
apenas com uma pequena queda em 2011, chegando em 2014 com o maior desembolso
do Banco para o setor. Apds 2015, com a retracdo da economia, os financiamentos
voltam a cair, ainda assim, os percentuais sobre a liberacdo dos demais financiamentos

aumentam.

Grifico 8 — Desembolsos do BNDES para a agropecuaria
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Elaboracao propria (2017), com base em dados do BNDES.
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O desempenho do Banco em numero de operacdes no periodo, a partir do ano
2000, de acordo com o grafico 9, apresenta uma tendéncia de crescimento das operacdes
do BNDES gragas ao novo ciclo de investimentos, muitos destes concentrados em areas
ligadas a infraestrutura cujos projetos sdo de longo prazo e de alto risco, requerendo
empréstimos também de longo prazo, concentrados para grandes corporagdes na
estrutura da politica de internacionalizagdo das empresas nacionais. No intervalo de
2000 a 2013, ano de maior nimero de contratos, a ascensao ¢ exponencial, partindo dos

105 mil contratos em 2000 para 1.442.262 em 2013.

Grafico 9 — Operacgoes realizadas pelo BNDES — 2000 a 2016
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Em suma, a viabilizacdo desse modelo de agricultura requer disponibilizacao
de recursos publicos abundantes e acessiveis aos grandes grupos produtores de
commodities, para os quais o BNDES tem cumprido este papel, associados a novos
arranjos institucionais da economia e da politica. Estas novas estruturas institucionais se
constituem no ambito de uma coer¢do politico-econdmica acrescida a um
enquadramento de um poderoso e abrangente aparato de afirmagdo da hegemonia

(direcdo intelectual e moral), de maneira a disseminar massivamente uma racionalidade
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inspiradora de um discurso persuasivo para fundamentar ideologicamente a suposta
exceléncia dos beneficios do agronegocio e da acumulacao via espoliagdo em relagdo a
outros modos de producao como, por exemplo, o da agricultura camponesa (DE

CARVALHO, 2013).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho, a autora, por ser Engenheira Agronoma, ainda se
questiona porque nao se dedicou ao tema da agroecologia, assunto este enraizado na sua
vida envolto de agricultoras e agricultores encantados pela complexidade dos sistemas e
pela simplicidade do modo de vida; ou mesmo sobre o solo, amor maior em termos de
recursos naturais por parte dela, origem ou passagem do desabrochar ao expirar nessa
jornada. Esses sdo temas mais suaves € num vislumbre de alternatividades, despertando
assim, sementes que anseia por germinar, nao obstante, quem veio da caatinga,
possivelmente se acostumou com a aridez do sertdo e os espinhos decorrentes da
sabedoria desta vegetacdo em se manter viva. Logo, envolver-se com assuntos mais
relacionados ao mundo dos conflitos, compreendendo-os, de modo a perceber saidas da
realidade na qual nos encontramos. A temadtica abordada, no primeiro momento,
assemelha-se mais ao mundo da economia, todavia, mais um desafio a perscrutar no
entrecruzamento com outras areas vislumbrando novos horizontes, dessa forma,
reafirmando que as pessoas vao transformando o mundo ao mesmo tempo em que elas

sdo transformadas.

Isto posto, a partir do questionamento feito para esta pesquisa de, qual a
finalidade de o BNDES financiar o agronego6cio no Brasil, modelo este baseado no
intensivo uso de agrotoxicos, no periodo de — 2002 a 2016 —, pretendendo elucidar se
este proposito reforgaria a premissa ora aportada de reprimarizagdo do comércio
exterior e a politica de saldos comerciais a qualquer custo, por meio da implementagao

de politicas publicas.

O periodo abordado, da financeirizagdo da agricultura representa um estagio
em que grandes grupos econdmicos continuam em seus processos de consolida¢do a fim
de acumularem mais lucros, intensificando o paradigma da produc¢ao e de transformacao
da agricultura, de fornecedora de alimentos e de relagdo do ser humano com a natureza
e com a sociedade, em um negodcio desvinculado da producao e dos produtores. Este

modelo tem acentuado a concentragdo de terras e dos demais recursos naturais, a
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precarizagdo do trabalho, os danos ambientais, as desigualdades sociais e os maleficios
dele decorrentes. As raizes deste modelo, ja foram tratadas por Lénin (2011), a partir da
analise teorica sobre a fungdo do capital financeiro para gerar lucro, em 1917, para ele,
o grande incremento da industria e o processo notavelmente rapido de concentracio da
producdo em empresas cada vez maiores — monopolios — constituem uma das
particularidades mais caracteristicas do capitalismo. Além da importancia e do papel do
sistema bancario, que também se torna monopodlio, a fim da consolidacdo desses
monopolios. Segundo ele “os economistas publicam montanhas de livros em que
descrevem as diferentes manifestacoes do monopdlio e continuam a declarar em coro
que o ‘marxismo foi refutado’. Mas os fatos sdo teimosos.” (LENIN, 2011, p. 124). Na
crise atual do capitalismo, as grandes empresas, associadas ao capital financeiro, se
apropriam dos recursos naturais para transforma-los em mercadoria, assim, conseguir
uma renda extraordindria, que ndo obteriam apenas com a extragdo da mais-valia, e
desta forma, estdo se apoderando da terra, da 4gua, das sementes ¢ dos demais recursos

naturais, ¢ desse modo concentrando ainda mais as riquezas.

De acordo com Rezende (2001) desde a metade dos anos 80, o modelo da
modernizagdo conservadora de financiamento publico se esgotara. O proprio governo
incentivou novos mecanismos de financiamentos privados, vinculando o setor produtivo
aos setores comercial e industrial, minimizando o papel interventor e articulador do

Estado, abrindo espago para articulagdes pensadas a partir de setores privados.

A resultante dessa forma de articulagdo culminou com a ampliagdo do prestigio
do capital monopolista internacional sobre a economia brasileira, fazendo com que a
reunido de fatores resultantes da crise economica geral com a crise do crédito estatal, se
convertesse em uma abertura econdmica e poderosa, entrada de grandes grupos
estrangeiros no setor agropecudrio-agroindustrial. Neste periodo, a consolidacdo da
financeirizagdo da agricultura, vai além de reportar aos mecanismos de financiamentos
que ao longo dos ciclos anteriores foram tratados (modernizagao conservadora e periodo
de transi¢dao), mas a légica do capital imposta pelo capital financeiro na agricultura,
alavancados pela posi¢do dos grandes grupos internacionais cujo fortalecimento se dera
pelo proprio governo do periodo de transicdo (DELGADO, 2012; GOLDFARB, 2015;
MEDEIROS, 2015).
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Entretanto ndo se pode entender que esta maior atuacdo das institui¢des
privadas, ¢ uma consequéncia automatica do afastamento do Estado enquanto
interventor e regulador desse sistema, mas como algo, que em parte foi articulado,
negociado e exercitado por estas instituicdes privadas cujos interesses corporativos se
sobrepoem a logica de desenvolvimento e crescimento nacional, pois na realidade a
separacao entre setores privados e Estado ndo existe de fato, vez que diante de uma
nova conjuntura internacional, rearranjam-se, fortalecendo a expansao da atividade e o
poder das instituicdes financeiras (DELGADO, 2012; GOLDFARB, 2015;
MEDEIROS, 2015).

Pela discussdo teodrica e pelos numeros apresentados, depreende-se que o
Brasil tem adotado a politica dependente da producdo de commodities como saida para
as crises econdmicas, por meio da reprimarizacdo para a “salvar” a balanga comercial
do Pais, e 0 BNDES, ao longo dos anos, tem sido usado como mecanismo pelo qual o
Estado implementa suas politicas, via de regra, em prol do atendimento desse mister,
sem o comprometimento com as riquezas naturais, com a soberania nacional, tampouco
com a populagdo. Inclusive, tem sido utilizado para aplicagdo de politicas de

liberalizagdo econdmica e financiador das privatizagoes.

Em relagdo aos agrotdxicos, enquanto muitos paises estdo banindo a produgao,
a comercializacdo e utilizagao do produto, no Brasil sdo apresentados Projetos de Leis
para a flexibilizagdo da legislacdo, modificando itens basicos como o direito a
informagdes sobre os maleficios do produto e as consequéncias do uso indiscriminado,
além da desqualificagdo do papel das agéncias e dos orgaos reguladores de fiscalizacao

e registro do produto.

Para a reflexao, o Relatorio do Conselho de Direitos Humanos da ONU (2017)
sobre os direitos a alimentagdo ¢ um estudo que se adequa as consideracdes propostas,
nele sdo divulgados niimeros, prescreve recomendacgdes e ocupa-se da temdtica dos
agrotoxicos. Conforme o relatorio estima-se que os agrotdxicos sejam responsaveis por
200.000 mortes em decorréncia de envenenamento agudo ao ano, das quais 99%
ocorrem nos paises em desenvolvimento, onde os padrdes de saude, seguranca e meio
ambiente sdo menos rigorosos nos cuidados e aplicag@o. Formula criticas ao discurso da
agricultura industrial intensiva, quando dizem ser necessario aumentar o rendimento da

producao para que ela possa alimentar uma populagao mundial crescente, especialmente
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a luz dos efeitos negativos das mudancas climdticas e da escassez global de terras
agricolas. Na verdade, nos ultimos 50 anos, a populagdo mundial mais do que duplicou,
enquanto as terras cultivaveis disponiveis aumentaram apenas cerca de 10%. De certo,
que a evolugdo tecnoldgica e outras inovagdes no campo da agricultura contribuiram
para o aumento da produgdo agricola, no entanto, isso foi conseguido em detrimento da
saude humana, do meio ambiente, ¢ da qualidade de vida da maioria dos povos. E
mesmo diante desse aumento da producdo de alimentos, ndo foi possivel eliminar a
fome em todo o mundo. Pois em principio, ha alimentos suficientes para alimentar a
populagdo mundial, o que constitui um obstadculo importante para o acesso ao alimento
por parte de quem os necessita sdo os sistemas de producdo e distribuicdo desiguais,

sarcasticamente, muitos dos que sofrem inseguranca alimentar sdo, de fato, agricultores.

Também acrescenta, que muito embora a pesquisa cientifica confirme os
efeitos adversos dos agrotoxicos ao solo, a diversidade biologica, aos ecossistemas, a
dgua, ao ar, a saude, aos trabalhadores rurais, ao equilibrio de nutrientes, as
comunidades tradicionais e vulneraveis, aos consumidores e, consequentemente, a
seguranga alimentar ¢ extremamente dificil demonstrar a existéncia de um liame entre a
exposicao aos agrotoxicos e o aparecimento de doencgas e disturbios nos seres humanos,
assim como, os danos ocasionados aos diversos meios citados devido a negagdo
sistematica e as taticas agressivas e antiéticas empregadas no campo do marketing do
agronegodcio e da industria de agrotoxicos, de que o uso do “insumo” ¢ necessario para
alcangar a seguranca alimentar. Esse discurso ndo ¢ apenas impreciso, mas também
perigosamente enganador, a dependéncia de agrotoxico ¢ uma solugdo em curto prazo,
que prejudica o direito aos alimentos adequados e a saude das geracdes presentes e

futuras.

Ademais acrescenta ainda, que ja existem estudos suficientes indicando a
capacidade da producdo de alimentos sauddveis e ricos em nutrientes com maiores
rendimentos em longo prazo sem o uso de produtos quimicos toxicos, ou usando um
minimo deles, sem contaminar ou esgotar recursos ambientais, para isto ¢
imprescindivel uma abordagem ampla do direito ao alimento, baseada em praticas
agricolas sustentdveis, por exemplo, a agroecologia que ¢ capaz de produzir
suficientemente para alimentar toda a populagdo mundial e garantir a sua adequada
nutricdo estendendo esta salvaguarda aos diversos direitos humanos e, que os esforgos

para combater os agrotoxicos sO serdo bem-sucedidos se levarem em conta os fatores



101

ecoldgicos, econdmicos e sociais das politicas agricolas articulados nos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, O BNDES tem financiado o modelo hegemdnico de agricultura do
agronegocio, refor¢ando a reprimarizagdo da agricultura e dependéncia externa,
ocasionando riscos a natureza, ao ser humano e a sustentabilidade. Contudo mesmo
diante desta realidade, ha que se defender esta instituicdo, de modo que ela seja utilizada
para o atendimento aos interesses da sociedade brasileira e ndo em beneficios de outros,
como, o pagamento de juros da divida publica brasileira (MATTOS, 2017), ou
fortalecimento continuo das grandes corporagdes. Na atual conjuntura de um cendrio
desfavordvel a garantia dos direitos humanos e a sustentabilidade da populagdo, hd um
movimento de conscientizagdo que vai se ampliando e popularizando na tentativa da
garantia desses direitos, por exemplo, o Papa Francisco (2015) na Enciclica papal fala
do cuidado da casa comum e faz referéncia aos maleficios dos agrotoxicos, ressaltando
que a intervencdo humana neste sentido, tem muitas das vezes, mais relacio com

questdes financeiras do que com respostas aos interesses dos povos.

Por conseguinte a mudanga dessa realidade depende da somatdria de nossas
acdes e, portanto, apresentar a agroecologia como saida para contraposi¢ao ao modelo
dominante vigente, na atualidade, representa mais do que produzir ndo somente sem o
uso de agrotoxicos, mas, mais ainda, estd relacionada com uma mudanca de postura
politica, com um modo de vida e interagdo com a natureza, incluida o respeito aos seres
vivos e suas formas de organizacdo, baseado na aceitacdo da diversidade e no

desenvolvimento de que outra agricultura € possivel.
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I - Valores destinados para as 50 maiores empresas registradas para o comércio,
importacdo, exportacio ou fabricacdo de agrotéxicos no Brasil e quantidade e
operacoes no periodo de 2002 a 2016.

N EMPRESAS Valor em Reais | doperacoes
1 PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS 62.429.488.079,00 50
2 C.VALE - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 1.300.061.270,89 652
3 COPACOL COOP AGROINDUSTRIAL CONSOLA 1.229.833.674,39 452
4 IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A 855.096.697,00 45
5 CASTROLANDA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LTDA 850.118.940,31 114
6 BERNECK S/A PAINEIS E SERRADOS 689.659.880,28 106
7 FRISIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 412.977.277,24 106
8 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL COPAGRIL 372.317.816,33 137
9 EVONIK DEGUSSA BRASIL LTDA 330.188.307,00 23
10 CAPAL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 239.320.227,00 40
11 NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A 207.951.000,00 2
12 COAGRU COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL UNIAO 177.115.466,46 72
13 COOPERATIVA AGROPECUARIA TRADICAO 127.638.409,72 73
14 COROL COOP AGROINDUSTRIAL 112.911.747,93 95
15 FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA 108.713.687,00 11
16 OURO FINO QUIMICA LTDA 106.925.337,59 61
17 MONSANTO DO BRASIL LTDA 95.457.525,59 10
COONAGRO - COOPERATIVA NACIONAL
18 AGROINDUSTRIAL 95.400.000,00 4
19 IHARABRAS S.A. INDUSTRIAS QUIMICAS 60.227.335,66 44
20 AGROPAR - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DO MEDIO OESTE DO 48.161.289,00 29
21 LABORATORIOS PFIZER LTDA 48.155.200,00 2
22 VILELA VILELA& CIA LTDA 40.632.569,84 27
23 AGRICOLA HORIZONTE LTDA 33.877.890,29 33
24 BASF S/A 33.307.000,00 6
25 1 RIEDI & CIA LTDA 32.271.894,30 111
26 SEMENTES GUERRA LTDA 28.158.219,80 24
27 COOPERATIVA DE PRODUTORES DE SEMENTES COPROSSEL 27.480.160,00 31
28 ADAMA BRASIL S/A — Milenia 23.858.376,38 7
29 AB COMERCIO DE INSUMOS LTDA 22.489.869,44 39
30 COOP. DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO AGROP. — CODEPA 22.053.255,83 44
31 AGUIA FLORESTAL INDUSTRIA DE MADEIRAS LTDA 21.179.420,44 65
32 COM IND MATSUDA IMP EXPORTADORA LTDA 20.837.960,00 13
33 BALLAGRO AGRO TECNOLOGIA LTDA 20.241.746,19 8
34 LUCIO CHRISTOVAM FURTADO DE MIRANDA 20.034.081,16 35
35 COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL BOM JESUS 18.249.767,10 17
36 INSUAGRO INSUMOS AGRICOLAS LTDA 18.240.458,00 29
37 DOUGLAS FANCHIN TAQUES FONSECA 17.571.453,44 33
38 NUFARM INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S.A. 17.337.099,45 11
39 BIO SOJA INDUSTRIAS QUIMICAS E BIOLOGICAS LTDA 17.261.181,80 14
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40 LANXESS INDUSTRIA DE PRODUTOS QUIMICOS E PLASTICOS LTDA 17.063.818,28 18
41 DE SANGOSSE AGROQUIMICA LTDA 15.664.134,00 8
42 DISAM DISTRIBUIDORA DE INSUMOS AGRIC SUL AMERICA LTDA 13.401.599,97 23
43 SIVIERO CEREAIS, INSUMOS AGRICOLAS E TRANSPORTES LTDA 13.340.523,82 24
44 PINUSTAN INDUTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA 12.872.129,75 64
45 AGECOM PRODUTOS DE PETROLEO LTDA W Neudorff 12.575.876,51 7
46 PRODUTECNICA COM.REPRES.PROD.VET.LTDA 11.728.420,03 48
47 SUL DEFENSIVOS AGRICOLAS LTDA 11.496.940,00 17
48 UPL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO INSUMOS AGROP. S.A. 11.348.802,82 13
49 SANTA MARIA CIA DE PAPEL E CELULOSE 11.262.256,17 27
50 E A C FLORESTAL S/A 11.165.209,20 15

TOTAL

70.474.691.284,40

Fonte — Elaboragao propria (2017), com base na pesquisa no site da transparéncia do BNDES.







