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“O crescimento ndo surge em toda parte ao
mesmo tempo, manifesta-se com intensidades
variaveis em pontos ou polos de crescimento;

propaga-se segundo vias diferentes e com
efeitos finais variaveis no conjunto da

economia’.

Francgois Perroux



RESUMO

O presente trabalho propde a caracterizacdo ¢ mapeamento do tecido produtivo do Estado do
Parand, entre os anos 2002 e 2014, a fim de compreender o seu atual estagio, identificando os
setores dinamicos desta cadeia produtiva. Para tanto sera utilizado o método Shift-Share
cléssico e alterado, com dados da relagdao anual de informagdes sociais — RAIS, que se limite
ao emprego formal. A andlise ¢ realizada por mesorregides do Estado. Apds uma
contextualizagao histdrica, os principais resultados encontrados destacam uma forte orientagao
do setor de servigos nas economias paranaenses e crescente dinamismo da regido Oeste frente
as demais, constatado pela maior geragdo de empregos no periodo abrangido. A regido
Metropolitana de Curitiba € o principal polo de crescimento estadual, diante da sua pluralidade
produtiva. Em contraste, as regides Centro Oriental e Centro-Sul estdo em um processo de
inércia da sua expansdo econdmica que conjugada a crise do setor madeireiro, as tornam as
regides que menos contribuem com a geragdo de empregos no Estado. A localizagdo das regides
Oeste e Noroeste, frente as possibilidades do MERCOSUL foram gatilhos para a deliberagao
de investimentos que aumentaram a presenga econdmica das cidades da regido, explicando o
destaque destas regides como as mais dinamicas do Parana.

Palavras-chave: Estrutura Produtiva; Parana; Desenvolvimento Regional; Shift-Share.



ABSTRACT

The present work proposes the characterization and mapping of productive structure of State of
Parana between 2002 and 2014, in order to its current stage, identifying the sectors of the
productive dynamics of this productive chain. For this purpose, the classical and modified Shift-
Share method is used, with data from the annual social information relation — RAIS, which is
limited to formal employment. The analysis is carried out by mesoregions of the State. After a
historical contextualization, the main results found highlight a strong orientation of the services
sector in the economies of Parana and an increasing dynamism of the West region, as evidenced
by the greater generation of jobs in the period covered. The metropolitan region of Curitiba is
the main pole of state growth, given its productive plurality. In contrast, the Eastern and Central-
South regions are in a process of inertia of their economic expansion, which, together with the
crisis in the timber sector, make them the regions that contribute least to the generation of jobs
in the State. The location of the West and Northwest regions, faced with the possibilities of
MERCOSUR, were triggers for the deliberation of investments that increased the economic
presence of the cities of the region, explaining the highlight of these regions as the most
dynamic in Parana.

Keywords: Productive Structure; Parand, Regional Development, Shift-Share.
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13

1. INTRODUCAO

O Estado do Parana vem se estabelecendo como uma das principais economias do
Brasil nas ultimas décadas, consolidando o aproveitamento do seu posicionamento
geografico e de favoraveis condigdes de infraestrutura que servem como ponte para a
atracdo de investimentos indispensaveis ao desenvolvimento regional.

O status alcangado atualmente advém de profundo esforco de integracdo das
principais regides do Estado, apos sucessivos ciclos econdmicos respaldados nas
commodities, que findaram no inicio da década de 1960 em projeto de composicao vidria,
de comunicacdo, de geragdo e distribuicdo de energia elétrica e fortalecimento do
arcabouco logistico de armazenamento, conhecido como Plano de Desenvolvimento
Economico do Estado (Pladep).

Ademais, o Parana conseguiu desfrutar dos projetos nacionais de composi¢do de
parque industrial, via substituicdo de importagcdo, ainda que inicialmente de forma
complementar ao processo realizado pelo Estado de Sdo Paulo, e do plano de
diversifica¢do que introduziu o manejo de novas culturas como o milho, a soja e o trigo.

O processo de transformacgao do tecido produtivo estadual tem continuidade com
a introducdo de uma industria cimenteira, da constituicdo da Refinaria Presidente Getulio
Vargas (Repar) e da criagdo da Cidade Industrial de Curitiba, todos na regido da Grande
Curitiba, dando nova dindmica econémica na década de 1970 e servindo como principal
polo de atracdo de inversdes como as das empresas Volvo Group (Suécia) e New Holland
(Estados Unidos).

Apods uma década de estagnacdo, um novo impulso ocorre no decorrer dos anos
1990, mediante um processo de estabilizagdo das bases macroecondmicas ancoradas na
retomada da credibilidade da moeda e recuperagdo da solvéncia do Estado. Neste cenario
destacam-se dois movimentos que norteiam a nova realidade econdmica. A guerra fiscal,
que regula a insercdo de grandes multinacionais em Estados cujos incentivos superem a
oferta de outros distritos, e pelo processo de privatizagdes.

No Parané, destacam-se a privatizacao do Banco do Estado do Parana (Banestado)
e a concessdo rodoviaria da rodovia BR-277, afora instalacdo das fabricas das
montadoras, Chrysler (Estados Unidos), Renault (Franga) ¢ Volkswagen (Alemanha).

No inicio da década de 2000, o parque fabril paranaense esta constituido e
instalado, sendo beneficiado pelo avango das exportacdes, como as destinadas ao

MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), bloco econdmico instituido em 1991. Contudo,
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o crescimento econdmico ¢ alimentado pelo agronegécio e beneficiado pela
produtividade do campo ¢ pela cotacdo das commodities no mercado internacional, que
alavancaram o setor estadual, enquanto o setor industrial apresentava caracteristicas de
esgotamento na sua capacidade produtiva, deteriorada apos a crise financeira do final da
década.

No decénio atual a agricultura do Parana prossegue relevante para economia,
enquanto busca-se destravar investimentos e atrair novas empresas para recuperar uma
dinamica de crescimento que o recoloque entre as quatro maiores economias do Brasil,
feito alcangado em 2013, quando o Parana respondeu por 6,3% do produto brasileiro,
atras dos Estados de Sao Paulo (32,1%), Rio de Janeiro (11,8%) e Minas Gerais (9,2%) ¢
a frente do Rio Grande do Sul (6,2%) (IPARDES, 2015).

Nesta trilha estdo projetos como o programa Parana competitivo, responsavel pela
politica de atragdo de investimentos através de beneficios a empresas que desejam se
instalar no Estado ou que ja possuam atividade econdmica vigente.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolugdo e a caracterizagdo da
estrutura produtiva do Estado do Parand, tomando como periodo o tltimo intervalo de
expansdo do produto estadual, com inicio do mandato do governador Roberto Requido de
Mello e Silva, em 2002, até o final do primeiro mandato do governador Carlos Alberto
Richa, no ano de 2014, através do método estrutural-diferencial (shift-share) buscando
identificar suas variagdes entre as diferentes mesorregioes paranaenses, especificando os
principais segmentos econdmicos paranaense, com base nos dados do mercado de
trabalho formal retirados da Relagao Anual das Informagdes Sociais — RAIS.

Para tanto, ¢ apresentada uma contextualizagao histérica da economia paranaense,
desde a sua colonizagdo, passando pelos principais ciclos econdmicos até atingir os
esforgos empregados a partir da década de 1960 ¢ os resultados econdomicos colhidos nas
décadas seguintes. Complementando com as transformacoes a partir da década de 1990,
os componentes do crescimento observado na década de 2000, findando com uma
evolu¢do dos principais indicadores econdmicos do Estado.

Em continuidade, serdo apresentados os referenciais teéricos e as metodologias
utilizadas, assim como a base dos dados para a presente analise. Para este trabalho serdo
empregados método shift-share classico e alterado. O método desagrega os componentes
do crescimento econOmico, evidenciando as discrepancias entre diferentes setores,

possibilitando identificar os que mais contribuem para a evolugdo do emprego.
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A presente pesquisa se justifica, dada amplitude de um trabalho sobre a estrutura
produtiva de um Estado, o mapeamento dos principais setores da economia e seus
impactos sobre o emprego formal, via subsidio de informagdes aos agentes econdmicos.
Por estes motivos o tema determinado para discussdo demonstra sua importancia e
relevancia para academia.

Além disso, considerando o planejamento econdmico, a compilagdo deste retrato
com dados conjunturais subsidia na concepgdo de politicas publicas de planejamento
regional, sendo importante destacar sua utilidade para o mapeamento da estrutura
produtiva estadual, a evolugdo da dinamica setorial e o desenvolvimento econdmico.

Por fim, serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa e as conclusdes
alcangadas, tal como os principais setores da estrutura produtiva paranaense ¢ as areas de

maior vulnerabilidade.
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2. A ECONOMIA REGIONAL

2.1 METODOS TRADICIONAIS DE ANALISE REGIONAL

O processo de desenvolvimento e crescente discussdo de uma ciéncia regional
ocorrem somente a partir do final da primeira metade do século XX. Entretanto, o debate
sobre a importancia da localizagdo para a atividade econdmica denota de publicagdes do
século XIX sobre as localizagdes 6timas, capitaneadas por Johann Heinrich von Thiinen,
com seus estudos voltados a definicdo do espago rural e as atividades agricolas e por
Alfred Weber, com teorias dirigidas a localizacdo industrial 6tima e seus custos de
transporte, mao de obra e estimulos a aglomeragao (Alves, 2011).

A partir do final da primeira metade do século XX, na busca de alternativas a
recuperagdo do equilibrio economico apos os impactos da Crise de 1929 e da Il Grande
Guerra, as discussdes sobre o papel regional ganham novo impulso, aonde o debate
figurava sobre a necessidade de industrializacdo de regides deprimidas afetadas pelos
estragos do conflito, tal como as do Leste Europeu, e sobre a exploragdo de mercados
subdesenvolvidos, como a América Latina.

Desta maneira, compreender os fatores que conduzem uma regido ao
desenvolvimento ou as desigualdades cresce em interesse e em discussao, trazendo novos
pensadores na discussao regional. Haddad (1989) divide estas contribuigdes a ciéncia

econdmica regional em trés grupos:

As contribuigdes seminais das teorias do primeiro grupo, que consideram
mercados puntiformes, sdo de Alfred Weber e Johann Heinrich von Thiinen.
As contribuigdes seminais que serdo incluidas nas teorias do segundo grupo,
ou seja, daquelas teorias que consideram areas de mercado, sdo de August
Lésch, Harold Hotelling, Tord Palander, Frank A. Fetter, C. D. Hyson e W. P.
Hyson e Edgar M. Hoover. Outras contribuigdes posteriores de Walter Isard,
Leon. N. Moses e David H. Smith formam o conjunto das contribui¢des que
constituirdo os fundamentos basicos das teorias da localizagdo e da analise da
organizagao espacial da economia. (Haddad, 1989, p. 68).

Fujita et. al (2001) enfatiza a o carater intuitivo da teoria do lugar central,
formuladas por Walter Christaller em 1933 ¢ August Losch em 1940 sublinhando que o
trade-off entre as economias de escala e os custos de transporte criam as condi¢des para
o surgimento destes pontos centrais que servem como intermediarios no fornecimento
dos bens produzidos.

A partir de Walter Isard, surge a concepgao tradicional da ciéncia regional e as

relagdes entre fatores locacionais e geograficos com a atividade econdmica, como padroes
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de distribui¢@o espacial. Agregando aos pontos ideais para fixac¢ao industrial, temas como
a localizagdo da atividade econdmica, a organizacdo e estruturagdo do espago, as
interagdes espaciais ¢ o desenvolvimento regional (Alves, 2011).

Sobressaem trés teorias provenientes do estudo regional: Teoria dos Polos de
Crescimento de Frangois Perroux, Causag@o Circular Cumulativa de Gunnar Myrdal e os
Efeitos de Encadeamento ¢ o Carater Desequilibrado de Desenvolvimento de Albert. O.
Hirschman.

Francois Perroux contribui através da criacao da teoria dos polos de crescimento,
reestabelece a percep¢do de espaco de forma que possibilite uma analise matematica. A
empresa, uma vez definida como uma unidade de produgdo transita sobre trés espagos
econdmicos.

No primeiro espago, ocorrem as relacdes entre as unidades de produgdo, seus
fornecedores (input) e compradores (output), designados como conteudo de plano. No
segundo espaco, qualificado como campo de forcas, cada unidade de produgdao ou
conjunto de unidades ¢ um polo que atrai e expele elementos econdmicos. O terceiro
espaco ¢ chamado de conjunto homogéneo, as unidades de producao se relacionam entre
Si.

Perroux destaca que o crescimento econdmico nao ¢ linear, desenvolvendo-se e
difundindo-se de forma irregular entre as regides. Este crescimento relaciona-se a
variagdes da estrutura econdmica, composta pelo aparecimento ¢ desaparecimento de
industrias cujos efeitos se propagam sobre o restante da regido.

Richardson (1981) ressalta o conceito de polos de crescimento criado por Frangois

Perroux, e suas influéncias sobre o incremento regional.

O polo de crescimento ¢ um fendmeno sub-regional. Mas existe certo
desacordo no que se refere, a saber, se ele diz respeito a toda uma sub-regiao
ou a um nucleo concentrado cercado por zonas de influéncia. A primeira
interpretacdo acentua os fluxos de polarizagao que ligam a zona circundante
com o centro de controle. A ultima ¢, quase sem qualquer duvida, a correta. A
nogao basica que esta por tras do conceito de polo de crescimento ¢ que a
atividade econdmica tende a aglomerar-se em torno de certos pontos focais. Os
fluxos de polarizagdo (mercadorias fatores, servigos, trafego, comunicagdes
etc.) gravitam no interior de determinada sub-regido no sentido do centro de
controle (ou polo dominante), mas, por causa dos custos de movimentagao
através do espago, sua densidade sera reduzida pela distancia.
(RICHARDSON, 1981, p. 98).

Industrias que conseguem contribuir com a expansao do produto regional através

da sua produgao sao chamadas de industria motrizes, enquanto as industrias beneficiadas
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pela expansdo da motriz sao chamadas de industrias movidas. Além destas industrias,
destacam-se os complexos oligopolistas ¢ a concentragao territorial do complexo.

O polo de desenvolvimento seria o resultado dos impactos da expansdo da
inddstria motriz, ou da expansdo do conjunto de industrias motrizes, sobre a regido de
atuacdo. A soma destas areas forma uma economia nacional, descrita conforme Lima e
Simdes (2010).

Assim, uma economia nacional apresenta-se como uma combinacdo de
conjunto relativamente ativa (industria motrizes, polos de inddstria e de
atividades geograficamente concentradas) e de conjuntos relativamente
passivos (industrias movidas, regides dependentes dos polos geograficamente
concentrados). Os primeiros induzem nos segundos fendmenos de
crescimento, isto gera duas consequéncias para a analise do crescimento: 1)
possibilidade de conflito entre espacos econdmicos de grandes polos e espagos
politicamente organizados dos Estados Nacionais; e 2) politicas nacionais
ultrapassadas que podem gerar desperdicios que prejudiquem o
desenvolvimento (Lima e Simdes, 2010, p. 9).

Gunnar Myrdal surge com a teoria da causagao circular cumulativa (C.C.C) apoés
observacdo do aumento das disparidades de renda entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Como um ciclo virtuoso, paises com renda per capita maiores tendem
a possuir uma expansdo econdmica superior a paises com renda per capita inferior,
devido a padrao ininterrupto de crescimento econdmico.

O crescimento econdmico se propagaria através de circulos de atuagdo, atingindo
a regido em diferentes estagios, até o ultimo campo de influéncia existente, perpetuando
uma concentracdo do crescimento em regides mais avangadas. Enquanto em regides
menos desenvolvidas existiria um processo de estagnagdo, decorrente da preferéncia no
destino dos fluxos financeiros para as regides mais ricas.

Desta forma, C.C.C significa uma perpetuagdo do crescimento em paises ou
regides desenvolvidas enquanto o mesmo ¢ identificado na dire¢do oposta, em paises ou
regides subdesenvolvidas, sendo necessaria a interposi¢do politica para mitigar este
circuito.

As mudangas que ocorrem em fatores que possuem uma inter-relagdo sistémica
ativam um gatilho que causa oscila¢des positivas ou negativas, dependendo da magnitude
da variagdo, sobre um campo de influéncia primaria, secundaria, terciaria de forma

incessantemente, conforme exemplificado por Lima e Simdes (2010).

Assim, um processo de causagao circular é valido para explicar uma infinidade
de relacdes sociais, como por exemplo, a perda de uma indastria em
determinada regido. Os efeitos imediatos desta perda sdo o desemprego e a
diminui¢do da renda e da demanda locais. Estas por sua vez provocam uma
queda na renda e da demanda locais. Estes por sua vez provocam uma queda
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da renda e da demanda nas demais atividades da regido, o que ja configura um
processo de causacdo circular cumulativa em ciclo vicioso. Se ndo ocorrerem
mudancas exdgenas nesta localidade a mesma se tornard cada vez menos
atrativa, de tal forma que seus fatores de produgio, capital e trabalho, migrardo
em busca de novas oportunidades, provocando uma nova diminui¢do da renda
e da demanda locais (Lima e Simdes, 2010, p. 13).

A forma de interromper um C.C.C negativo esta na interveng@o publica afim de
amenizar os efeitos negativos sobre a economia, particularmente o processo de
concentracgao produtiva.

Destacam-se ainda na teoria de Mydral os conceitos de efeito polarizagao
(backwash effects) e o efeito propulsor (spread effects). O Efeito polarizacdo causa a
migracgdo seletiva dos investimentos, fluxos de capitais e ganhos para as regides mais
desenvolvidas, enquanto o efeito propulsor na dire¢do oposta, exercendo efeito positivo
sobre as regides subdesenvolvidas devido ao efeito transbordamento das regides ricas
para as regides desfavorecidas.

O efeito propulsor ¢ maior em paises ou regides mais desenvolvidas, enquanto o
efeito polarizacdo tende a ser maior em areas menos avangadas, sendo necessario um
Estado forte que providencie politicas que diluem os efeitos de polarizacdo nesta segunda
regido, através de uma agenda politica de desenvolvimento capaz de impulsionar os
efeitos de propulsdo sobre a zona delimitada.

Por fim, destaca-se que Myrdal ndo concorda com a tese de equilibrio estavel, o
que pode ser interpretado como um corolario da causagdo circular (Oliveira, Attilio,
2014).

Em seguida, Albert. O. Hirschman dedica sua teoria a explicacao da transmissao
do processo de crescimento econdmico através das relagdes inter-regionais. Assim como
Perroux, Hirschman busca compreender que o crescimento econdmico acontece de forma
desigual, ndo sendo wum processo linear observado em diversas regides
concomitantemente, contudo, em oposi¢do a Mydral, ele considera que “efeitos de
fluéncia” provenientes de area mais ricas serdo responsaveis pelo progresso de regides
menos desenvolvidas (Gongalves et. al, 2000).

Hirschman acrescenta que o processo de desenvolvimento em paises atrasados
enfrenta obstaculos de natureza estruturais muito superior a de natureza ciclica. Dada a
escassez de recursos € necessario deliberar sobre as possibilidades de investimentos,

existindo dois obstaculos a este processo, conforme Lima e Simdes (2010):
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a) The group-focused image of change, em que se caracteriza o desenvolvimento
econdmico como algo que deve ser universal, levando a dispersdo de recursos
por varias areas, impedindo padrdes mais dindmicos de mudanga;

b) The ego-focused image of change, mudangas desenvolvidas por cidaddos que
estdo fora do grupo responsavel pela mudanga, reduzindo a coparticipagdo e
cumplicidade.

Posto o trade-off entre a escassez de recursos frente ao portfolio de investimentos,

cabe ao Estado deliberar junto aos atores afim de escolher as melhores inversoes locais,
0 que coloca a decis@o do investimento como o principal tema da teoria de crescimento

econdmico de Hirschman, conforme é aprofundado por Duarte (2015).

Sua teoria gira em torno dos efeitos de encadeamento para tras e para frente,
cuja esséncia esta no pressuposto de que os investimentos devem ser efetuados
em setores se lecionados (setores com grande probabilidade de sucesso), com
ampla possibilidade de desencadear um processo propulsor do crescimento do
produto e do emprego. O autor salienta que os mecanismos capazes de induzir
o desenvolvimento de uma economia poderiam ser encontrados em certos
investimentos especificos, os quais possibilitassem a propagacdo e a criacdo
de novos investimentos produtivos, via efeitos complementares (efeitos em
cadeia “para tras” e “para frente” como indutores do crescimento econdmico),
que pudessem consolidar as cadeias produtivas setoriais, no sentido de romper
com o estagio de atraso econdmico das economias subdesenvolvidas (Duarte,
2015, p. 9).

Declarada a importancia na decisdo do investimento, surge uma dualidade na
sequéncia que determina a escolha dos projetos com capacidade de intervengdo na renda
regional.

No primeiro grupo estdo os investimentos em estrutura de servigos basicos, como
educagdo, transporte, armazenagem, rodovias, energia e relacionados. Esta escolha ¢
chamada de capital social (social overhead capital - SOC). No segundo grupo estdo os
investimentos em atividades produtivas denominadas de atividades produtivas diretas
(directly productive activites — DPA).

Visto que os recursos sao escassos, cabe as regides subdesenvolvidas preferenciar
o investimento em DPA em detrimento ao SOC, afim de maximizar os impactos
produtivo regionais. A propagacao dessa maximizagdo ¢ obtida através de dois
mecanismos de inducdo do investimento. O encadeamento para tras e para frente.

O encadeamento para frente (forward linkage effects) estda vinculado ao
fornecimento de insumos a outras industrias, enquanto o encadeamento para atras

(backward linkage effects) estd vinculado a compra de insumos.
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Logo, o processo de deliberagdo de investimentos, além de focar nas atividades
DPA, deve identificar as industrias com maior potencial de encadeamento, dando
preferéncia a introducdo de industria mestre ou complexo de setores-chave, o que ¢
reforcado por Kalluf e Kureski (2014) em que a identificacdo dos setores-chaves da
economia baseia-se no pressuposto de que algumas atividades tém o potencial de gerar
um maior crescimento através de suas ligagdes para trds e para frente estimulando o
restante da economia.

Como o crescimento deriva das industrias com alto grau de encadeamento, as
regides subdesenvolvidas sdo carentes deste tipo de setores, sendo necessarias politicas
intervencionistas que criem as condi¢des de atragdo destas industrias, a fim de romper
com inércia econdmica.

Em complementagdo, Hirschman considera que regides mais desenvolvidas
contribuem no processo de desenvolvimento de regides carentes, através de dois
artificios. O primeiro ¢ o efeito de transbordamento (trickling-down) decorrente do
aumento da renda das regides subdesenvolvidas decorrentes do aumento da atividade das
areas ricas. O segundo € o efeito polarizacdo (polarization effects) que atrai os
investimentos para as regides mais produtivas, em um processo concorrencial com as
areas atrasadas.

O conceito de crescimento econdmico regional possui diversas interpretagdes,
decorrentes dos diversos campos de atuagdo existentes para o tema da economia regional.
Apesar disto, seu entendimento e discussdo ¢ de suma importincia, uma vez que o
objetivo de qualquer pais ou regido ¢ maximizar o crescimento para alcancar o

desenvolvimento econdmico e o bem-estar.
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3. ECONOMIA PARANAENSE

Nesse capitulo serdo abordadas as etapas de transformacdo da economia do
Parana, descrevendo o processo incipiente de atividade econdémica do periodo de
ocupagdo territorial, discorrendo sobre os principais ciclos econdmicos, as
transformagdes ocorridas pds década de 1960, o processo de industrializagdo da década
de 1990 e o panorama econdmico atual. O capitulo estd dividido em seis secdes,

organizadas de forma cronologica.
3.1. AS ATIVIDADES ECONOMICAS EMBRIONARIAS

O dinamismo da ocupagdo do espaco que pertence ao Parana teve seu inicio no
século XVI, mediante duas frentes. A primeira, capitaneada pelos portugueses, partiu da
cidade de Sdao Vicente, Sdo Paulo, na busca do ouro de aluvido encontrado no leito e
encostas dos rios. A segunda, coordenada pela coroa espanhola, partindo de Assuncao,
Paraguai, sendo dirigida pelos jesuitas responsaveis pelo apaziguamento dos indios, por
intermédio da catequizagdo e organizagdo em pequenas aldeias, denominadas de
redugdes.

A busca pelo ouro no litoral do Estado induziu ao povoamento da regido, assim
como o interesse da coroa portuguesa em tributar a producao mineral. As primeiras
“faiscas” de ouro encontrado proximo a Paranagua e Guaraquegaba estimularam o
desbravamento do interior, proporcionando a criacdo de inumeras vilas cujos nomes
remontam as origens garimpeiras, como Bateias e Ouro Fino (Liccardo et. Al, 2004).

A expansao caminha rumo a Serra do Mar e ao primeiro planalto, cuja extragdo
ocorre até a exaustdo da lavra dos aluvides entre 1720 a 1730, sendo substituida pela
pecuaria extensiva, pelo Tropeirismo e pela extracdo de erva-mate (Almeida, 2016).

A continuidade no avango da ocupag¢ao rumo aos Campos Gerais, somada as
expansoes das expedi¢des de bandeirantes paulistas, alteram o foco na busca de metais
preciosos na regido, mudando os esfor¢os para a captura de indios destinados a
comercializagdo como escravos, levando ao embate entre estas correntes expansionistas

e as redugdes jesuitas, conforme descreve MAGALHAES FILHO (1996):

As duas correntes entraram em choque. Além da expansdo colonizadora pelo
litoral, partiam nessa época, de Sdo Vicente e de Sao Paulo, bandeiras cujo
objetivo imediato era a captura de indios para a venda no mercado de escravos
do litoral, onde parte era exportada para as capitanias agucareiras do Nordeste.
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Se os indios ndo eram a principal fonte de mao-de-obra escrava para a
economia agucareira nordestina, na €época a principal fornecedora do mercado
internacional tinha de regular utilizagdo em atividades marginais, cujo nivel de
lucratividade nao permitia aquisigdo de escravos africanos, de prego bem mais
elevado.

Ora, os indios ja pacificados e catequizados das reducdes eram muito mais
faceis de capturar do que os ainda selvagens. Apos o primeiro contato (1628),
seguem-se varias bandeiras, destacando-se as chefiadas por Raposo Tavares e
Manuel Preto, que as atacam e capturam os indios, levando ao abandono total
da regido por parte dos jesuitas (1631). (Magalhaes Filho, 1996, p. 132).

Com a rentuncia territorial dos jesuitas frente ao avango dos bandeiras sobre as
redugdes, dissipa-se a captura de indios catequizados para a comercializagdo aos
mercados marginais & economia agucareira, encerrando mais um processo incipiente de
exploragdo econdmica no Parana.

Os individuos que permanecem na regido ocupada sobrevivem através da
agricultura de subsisténcia, fomentada no periodo da atividade mineradora. O florescer
da economia aurifera no sudeste do pais ¢ a criagdo das Minas Gerais altera o cenario de
imobilidade existente na regido, devido as grandes expedi¢des tropeiras responsaveis pela
exportagdo de animais do Sul para abastecimento aos novos mercados, como descreve

FURTADO (2007)

Se se considera em conjunto a procura de gado para corte e de muares para
transporte, a economia mineira constituiu, no século XVIII, um mercado de
propor¢des superiores ao que havia propiciado a economia agucareira em sua
etapa de maxima prosperidade. Destarte, os beneficios que dela se irradiam
para toda a regido criatoria do Sul sdo substancialmente maiores do que os que
recebeu o sertdo nordestino. A regido rio-grandense, onde a criagdo de mulas
se desenvolveu em grande escala, foi, dessa forma, integrada ao conjunto da
economia brasileira. Cada ano subiam do Rio Grande do Sul dezenas de
milhares de mulas, as quais constituiam a principal fonte de renda da regido.
Esses animais se concentravam na regiao de Sdo Paulo, onde, em grandes
feiras, eram distribuidos aos compradores que provinham de diferentes regides.
Desse modo, a economia mineira, através de seus efeitos indiretos, permitiu
que se articulassem as diferentes regides do sul do pais. (FURTADO, 2007, p.
122).

A abertura do chamado Caminho do Viamdo, que ligava as regides do Guaiba,
no Rio Grande do Sul, a Sorocaba, em Sdo Paulo, fomenta a constituicdo de vilas em seu
entorno e a economia local ganha novo félego com a pecuaria extensiva, que persiste até
o declinio do ciclo da economia aurifera.

Todavia, o periodo de prosperidade levou a expansao das bases territoriais e ao
incremento da representagao politica regional, permitindo ao Parana obter a emancipagao
politica pela separag¢do de Sao Paulo em 1853 (Magalhéaes Filho, 1996, p. 137). Isso, com

contribuicao da expansao das culturas da erva-mate ¢ da madeira.
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3.2 OS CICLO DA ERVA-MATE E DA MADEIRA

Seguido a queda da movimentag¢ao da mineragdo no pais, a atividade produtiva
retorna ao compasso de subsisténcia no Estado, o que ¢ interrompido no século XVIII
pelo crescimento comercial da cultura da erva-mate, em decorréncia do progresso das
economias da América espanhola, sendo este o primeiro ciclo econdmico do Parana.

O produto, antes consumido apenas pelos residentes locais, se transforma em
artigo de exportacdo para os mercados argentino, chileno e uruguaio, alterando o cenario
das lavouras, levando ao progresso das cidades paranaenses e projetando o
desenvolvimento de uma nova classe social: a burguesia (Magalhaes Filho, 1996).

A exportagdo de erva-mate tornou-se possivel e economicamente viavel gragas
ao surgimento de inimeros moinhos que funcionavam no litoral e também no planalto de
Curitiba (Bondarik et al., 2006). A liberagdo dos portos pela coroa portuguesa em 1808
fomentou o canal necessario para a expansao da cultura.

Alguns anos ap6s o crescimento do ciclo da erva-mate, no inicio do século XIX
destaca-se o crescimento da produgdo da madeira como item destinado a comercializa¢do
em escala.

Com uma expansao setorial financiada pelo capital estrangeiro, a demanda pela
madeira cresce em duas frentes de vendas. A primeira baseada nas exportagdes, sendo
essa destinada principalmente a Inglaterra. A segunda através da comercializagdo
domesticamente do produto, destinado a construgdo de ferrovias.

Destaca-se neste ciclo dois papeis fundamentais na fomentacao da estrutura
produtiva. O primeiro ¢ a construgdo da ferrovia Paranagua-Curitiba, que propiciou o
transporte da madeira, bem como a intensificagdo de sua exploracdo (Berloffa et. al,
2013). O segundo, o papel da primeira guerra mundial como grande catalisador das

vendas do pinho, conforme abaixo:

Mas foi somente apds a abertura da Estrada da Graciosa, ligando Curitiba a
Antonina, em 1873, da construcdo da Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba, em
1885 ¢ do ramal Morretes-Antonina em 1891, que a extensa floresta de
Araucaria Angustifolia existente nos planaltos paranaenses, permitiu que a
exploragdo da madeira tivesse inicio como uma das atividades econdmicas
mais importantes do Estado.

O grande propulsor da exportagao do pinheiro paranaense foi, sem duvida, a
Primeira Guerra Mundial, pois com a impossibilidade de importag@o do similar
estrangeiro, o pinho-do-parana passou a abastecer o mercado interno e o
argentino. Multiplicaram-se as serrarias, concentrando-se no centro-sul e
deslocando-se para o oeste e sudoeste do Estado, na medida em que se
esgotavam as reservas de pinheiros, mais proximas das ferrovias,
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transformando-se assim, a exportagdo de pinho, na nova atividade econdmica
paranaense, ultrapassando a importdncia da erva-mate como fonte de
arrecadagao de divisas para o Estado. (PARANA, 2012).

As economias da erva-mate e da madeira desempenham papel significativo na
pauta comercial do Estado e no seu desenvolvimento, contudo, a partir do primeiro tri€nio
do século XX, a decadéncia destas culturas cria as condigdes para a ascensao de um novo

ciclo econdmico norteado pelo café.
3.3 CICLO ECONOMICO DO CAFE

O café foi o principal ciclo econdmico paranaense das épocas das monoculturas.
Sua introducdo no Estado se deu a partir do Gltimo quarto do século XIX, como uma
cultura que ja estava sendo explorada em estados como Sao Paulo e Minas Gerais, mas
que avancava pela regido norte devido a produtividade da terra roxa e a grande
disponibilidade de terras.

No ano de 1902, decorrente da abundante oferta de café brasileiro no mercado,
Sao Paulo adota uma politica de controle sobre a sua produgao em todo o Estado, criando
um hiato ao seu plantio por um periodo de cinco anos. A partir deste momento, os
fazendeiros paulistas optaram em procurar terras no Norte do Parand, impulsionando a
producao cafeeira no Estado (PRIORI et al., 2012, p. 93).

Em 1906, outro evento contribui com a continuag¢ao da propaga¢ao da cultura do
café¢ no Parana. O Convénio de Taubaté, acordo firmado entre os principais Estados
produtores (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), visava uma politica de valorizagao
do preco deste produto através da imputacdo de medidas para conter a produgdo. A
transferéncia para o Parana, aonde ndo havia limitagdo, foi a saida encontrada por muitos
fazendeiros (MAGALHAES FILHO, 1996).

A expansido da cultura no Estado foi responsavel pela ocupagdo mesorregioes do
Norte Paranaense (Norte Velho, Norte Novo e Norte Novissimo) sendo o grande
propulsor para a construcao da infraestrutura de transporte e energia e financiamento da
urbanizagdo das principais cidades do Parana.

Este processo de expansao teve grande contribuicdo das companhias de
colonizag@o, empresas que recebiam autorizacdo do governo do Estado para ocupar terras
devolutas, dividindo-as em lotes e assentando lavradores com objetivo de torna-las
produtivas economicamente. Abaixo quadro com as principais companhias de

colonizag@o que atuaram no Parana.
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QUADRO 1 - PRINCIPAIS COMPANHIAS DE COLONIZACAO ATUANTES NO PARANA

Companhia Area de Atuacio
Cia Agricola Barbosa Cambara, Andira, Bandeirantes, Santa Mariana, Cornélio
Procopio

G. Lunardelli S.A Sertandpolis, Assai, Arapongas, Apucarana, Bela Vista do

Paraiso, Campo Mourao, Porecatu
Sao Paulo, Londrina, Urai
Pombal e Kaloré

Cia Almeida Prado
Colonizadora Vale do Ivai
Cia de Terras Norte do

Parana Londrina, Apucarana, Maringa, Noroeste do Estado
Cia. Melhoramentos Norte Londrina, Maringa, Apucarana, Cianorte, Umuarama,
do Parana

Paranavai
Fonte: OLIVEIRA, 2009

Destaca-se neste ciclo o surgimento de cidades como Londrina (1934), Maringa
(1947), Cianorte (1953), Paranavai (1952), Umuarama (1955), Wenceslau Braz (1935),
Cornélio Procopio (1938), Apucarana (1944) e Arapongas (1947). Ainda importantes

agentes econdmicos da cafeicultura na época atual.

FIGURA 1 — MAPEAMENTO DO CAFE NO PARANA - 2015
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Fonte: CONAB (2015)
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A grande producao cafeeira paranaense, garantida pelas vantagens naturais de
fertilidade do solo e pelo preenchimento da regido norte, foi determinante para o
desenvolvimento do Estado. Uma vez que enquanto o Parané batia recordes de safras —
conforme a Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SEAB), na safra de 1961/1962 o
Estado gerou 28 % da produg¢do mundial — ao mesmo tempo elevava seus niveis de
competitividade investindo na infraestrutura, capaz de criar condi¢gdes de expansao para

outros setores. Trintin (2005) exemplifica este processo, afirmando que:

A economia paranaense ganhou importancia no cendrio nacional a partir da
expansdo cafeeira no territorio do estado, mais precisamente a partir da década
de trinta do século XX. O avango da atividade cafeeira ndo significou apenas
a introdu¢do de uma nova atividade econdomica nos limites territoriais do
estado, em um contexto de poucas perspectivas para suas tradicionais
economias do mate e da madeira. Mais que isto, representou o inicio de uma
nova fase no processo de desenvolvimento de sua economia. Esse processo
tomou impulso a partir de meados da década de 40 do século passado, quando
a economia cafeeira se expandiu e transformou o Parana no mais importante
produtor de café do Brasil, o que provocou taxa de crescimento da producdo
agricola elevadas. Este dinamismo também se fez notar sobre o incipiente setor
industrial, que passou a apresentar, a partir dessa década, taxas de crescimento
bastante superiores a dos demais setores (TRINTIN, 2005, p. 3).

O ciclo do café na regido declinou a partir da década de 1960 perdendo a vitalidade
com as altera¢des na politica de estoque e de pregos exercidas pelo governo e teve em
1975 como marco de seu encerramento a grande “Geada Negra”.

A crise do café criou as oportunidades para o surgimento de novas culturas nas
lavouras paranaense, dirigidas pela soja e trigo, inicialmente destinado a alimentacdo de
animais, mas que com o tempo, ganham pujanca produtiva através do incentivo do
governo militar na diversificagdo das lavouras no Brasil e substitui¢ao das culturas

permanentes por culturas temporarias.

3.4 TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS: DECADA DE 1960 A 1990

Com a economia do café marchando pelo Estado, inicia-se na década de 1950 o
questionamento sobre as disparidades entre a economia paulista, caracterizada pelo
adensamento industrial, € as economias dos demais centros brasileiros.

No Parana ¢é constituido o Plano de Desenvolvimento Econémico do Parand
(PLADEP), que sob a responsabilidade e supervisao da Companhia de Desenvolvimento
do Parand (CODEPAR) e pelo Fundo de Desenvolvimento Econdémico (FDE) foi

implementada durante a década de 1960, entre os governos de Ney Aminthas de Barros
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Braga e Paulo Cruz Pimentel, visando a composicdo de infraestrutura basica de
transporte, telecomunicagdes, energia elétrica, armazenamento ¢ producao.
Oliva Augusto (1970) descreve como trés os objetivos principais deste plano,
sendo:
a) Integracdo do Estado que estava fracionado em Paranad Tradicional, Parana
cafeeiro-paulista e Parana do Oeste;
b) Integracao vertical da industria paranaense;

¢) Fortalecimento e a expansdo dos pequenos ¢ médios capitais locais.

Com o declinio da cultura do café e com as bases basicas de infraestrutura
instaladas, a economia do Parana avanga para uma nova etapa do seu desenvolvimento.
Nas lavouras, incentivados pela politica nacional agricola de diversificagdo, novas
culturas, com destaque para a soja, o milho e o trigo e técnicas de plantio sdo introduzidas
no Estado, visando a modernizagao e a utilidade do setor.

Entretanto, o novo esfor¢o de produtividade esta localizado na criacdo de uma
industria, em concordancia ao Processo de Substituicao de Importagao (PSI) sustentado
pelo governo militar no inicio da década de 1970.

Verificada a versatilidade do agronegdcio nas cidades do Norte e do Oeste do
Parana, cabe a Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) receber os aportes a inser¢do de
plantas industriais, o que ocorre, inicialmente com a implantagdo de um polo cimenteiro
na RMC (LOURENCO, 2003).

Porém, a potencializagdo da industria paranaense ocorre a partir de dois eventos.
A criagao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) em 1973 e a inauguragdo da Refinaria
Presidente Getulio Vargas (REPAR) da Petrobras no municipio de Araucaria em 1977.
Estes eventos sdo capitaneados pela pressdo politica agressiva exercida a época, como

descreve LOURENCO (2003).

Tendo em conta aqueles propdsitos oficiais de redugdo dos desniveis
macrorregionais de geragao e apropriagdo da renda embutidos em tais projetos,
as diferentes instancias subnacionais passaram a disputar “palmo a palmo” os
novos investimentos. Nesse periodo o Parand protagonizou espetaculos de
enorme pressao politica através do governador Ney Braga, ou de importantes
técnicos paranaenses alocados por ele em postos-chave da administragido
federal, principalmente entre 1975 e 1978.

Em consequéncia dessa postura agressiva capitaneada por Ney Braga, o Parana
contabilizou a instalagdo de segmentos modernos, tais como os complexos
metalomecanico e de refino de petrdleo na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC). Ao mesmo tempo, o Estado experimentou a modernizagdo dos ramos
tradicionais da madeira, papel e celulose ¢ a diversificagdo do agronegocio
(sofé, café, laticinios, ra¢des, frigorificos, etc.). (LOURENCO, 2003, p. 19).
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A partir da década de 1980, o cenario econdmico brasileiro muda. O pais que
vinha praticando grandes politicas de investimento esta estrangulado financeiramente
pela divida externa, pela falta de fontes de financiamento e pelo descontrole da inflagao.
Os impactos deste novo cendrio ndo alteram as transformacdes que vem sendo realizadas
no parque industrial paranaense em consequéncia aos investimentos iniciado na década
de 1970 (Vasconcelos e Castro, 1999)

A maturagao destes investimentos pré-crise, alteram a configuracao do complexo
industrial paranaense, deixando de ser uma industria primaria, puramente auxiliar aos
grandes complexos produtivos de Sdo Paulo, através do investimento nos setores de bens
duraveis e de bens de capital que reconfiguraram a relevancia industrial no produto
estadual.

A partir de 1985, a conjuntura econdmica afeta a diversificagdo industrial em
andamento no Parand. O esforco nacional esta centrado em restabelecer as bases
macroecondmicas, o que ¢ acompanhado na esfera estadual, ¢ poucos segmentos
conseguem permanecerem ativos defronte a crise. Sdo lancados diversos planos
econdmicos visando controlar o sistema inflacionario, como o Plano Cruzado (1986), o
Plano Bresser (1987) e Plano Verdo (1989).

Os segmentos que se destacaram neste cenario estdo ligados ao fornecimento ao
mercado externo. A agroindustria, a fim de enfrentar os desafios desta demanda, adensam
os processos de organizagdo empresarial em forma de cooperativa, estas se transformando
em um importante elemento empresarial do Estado (Vasconcelos e Castro, 1999).

Até o inicio da década de 1990 a economia pouco avanga, em simetria com o
observado com o resto do pais. Os esforgos em resolver as questdes macroeconomicas,
particularmente a espiral inflacionaria ¢ a desvalorizagdo do poder de compra, dominam
as preocupagdes governo central, enquanto as administragdes estaduais buscam
alternativas para resolver problemas de desequilibrio fiscal.

A nova década traz o retorno do regime democratico a politica e ascende a
discussd@o sobre o tamanho do Estado e a reorganizacdo monetaria e fiscal na economia,
desencadeando uma sequéncia de reformas para restabelecer o equilibrio

macroecondmico, que seriam o cendrio para as mudangas estruturais ocorridas no Estado.
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3.50 PARANA A PARTIR DOS ANOS 1990

O inicio da década de 1990 traz uma maior influéncia no contexto nacional a
continuidade do processo de enfrentamento da crise. A cagada por uma nova perspectiva
econdmica do cendrio ¢ embasada na busca de mudangas estruturais através da
continuagdo dos planos do governo central, conhecidos como Plano Collor I (1990) e
Collor IT1 (1991). O Estado brasileiro também acelera o processo de abertura comercial do
pais, iniciado no final do governo Sarney, buscando aumento da produtividade industrial
e a redugdo dos custos. Este processo conduz o setor industrial a uma restruturacdo com
intuito de alcangar um acréscimo na eficiéncia e reagir frente ao avango dos produtos
estrangeiros.

Na conjuntura estadual, a asfixia fiscal e a quebra no fluxo dos financiamentos
externos levam a postergagdo da condigdo letargica dos investimentos e estagnagdo do
tecido produtivo ja observado na segunda metade da década de 1980. O Parana opta por
uma reestruturag@o das suas contas para equilibrar as suas finangas.

Os esforcos em elaborar e executar um plano de estabilizagdo despertam
resultados positivos a partir da instauracao do Plano Real e, pelo lado de abertura de
mercados, pela assinatura do Tratado de Ouro Preto em 1995, que instituiu a Unido
Aduaneira no MERCOSUL, nao alcangcando melhores resultados devido ao rebentamento
de crises no México (1994), Tigres Asiaticos (1997) e Russia (1998) que impactaram o
mercado cambial brasileiro em 1999.

Setorialmente, o agronegdcio apresenta exaustdo da expansao fisica das lavouras
forca a dilatagdo do investimento em pesquisa para o aumento da produtividade para
atender a abertura de novos mercados, a0 mesmo tempo em que conduz a expansao das
lavouras para a regido centro-oeste. Percebe-se uma expansdo nas culturas da soja e do
milho nas lavouras paranaense, devido ao aumento dos precos e da produtividade destes

géneros.
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TABELA 1 - AREA, PRODUCAO E PRODUTIVIDADE SOJA E MILHO NO PARANA - 1990-2000

Milho Soja

Ano | Area Colhida Produgéo Produt. Area Colhida | Producio Produt.

(ha) ® (kg/ha) (ha) ® (kg/ha)
1990 | 2.079.784 5.160.823 2.481 2.267.638 4.649.752 2.050
1991 | 2.358.797 4.827.112 2.046 1.972.538 3.531.216 1.790
1992 | 2.610.000 7.370.000 2.824 1.794.000 3.417.000 1.905
1993 | 2.703.000 8.158.000 3.018 2.076.000 4.817.000 2.320
1994 | 2.512.859 8.162.472 3.248 2.154.077 5.332.893 2.476
1995 | 2.727.800 8.960.400 3.285 2.199.720 5.624.440 2.557
1996 | 2.463.000 7.911.000 3.212 2.392.000 6.448.800 2.696
1997 | 2.503.003 7.752.217 3.097 2.551.651 6.582.273 2.580
1998 | 2.229.524 7.935.376 3.559 2.858.697 7.313.460 2.558
1999 | 2.520.818 8.777.465 3.482 2.786.857 7.752.472 2.782
2000 | 2.233.858 7.367.262 3.298 2.859.362 7.199.810 2.518

Fonte: IPARDES (2017)

O setor automotivo, por seu lado, aproveita os movimentos de atragdo realizada

pelo governo estadual, conciliando os beneficios fiscais as oportunidades de expansao

comercial apresentada pelo mercado latino-americano para instala¢ao de plantas na regido

metropolitana de Curitiba.

Neste processo o Parana conseguiu atrair a instalagao das fabricas das montadoras

Chysler (Estados Unidos), Renault (Franca) e Volkswagen (Alemanha), que se juntaram

a planta produtiva da Volvo (Suécia). Este movimento de acordo com Lourenco (2000)

decorre de quatro pontos determinantes, sendo eles:

1) Constituicdo de parque de supridores mundiais das montadoras na RMC e

estabelecimento de polo setorial;

2) Ascencdo da taxa de investimento da industria automobilistica no Brasil;

3) Crescente articulagdo da capacidade produtiva regional;

4) Fatores técnicos na escolha marco e micro locacional (viabilidade de expansao

fisica, desconcentragdo geografica industrial, entreposto comercial ao

MERCOSUL e estimulos fiscais).

Estes pontos possibilitaram o desenvolvimento de atividades de maior densidade

tecnologica, propicia a instalagdo de multinacionais, como por exemplo, a América Latina

Logistica — ALL em 1997, e as expansdes de industria ja instaladas, como a Klabin S.A

que alteraram a capacidade instalada paranaense no periodo.
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TABELA 2 - CAPACIDADE INSTALADA DA INDUSTRIA PARANAENSE — %.

Atividade Industrial Anos

1985 1990 1995 2000
Eletronica e telecomunicagoes 1,9 6,2 9,5 7,7
Maquinas e equipamentos 7,1 6,4 47 3,5
Automotiva 1,3 8,1 7,3 16,1
Produtos quimicos 4,7 4 4.6 8
Madeira 5,9 4.4 4 3,3
Papel e grafica 2,4 3,6 5,1 472
Agroindustria 20,2 13,2 15,4 12
Alimentos 35,9 18,3 18,7 13,5
Malharia e confecgdes 0,9 0,6 2,4 2,1
Outras 19,7 35,2 28,3 29,6
Total 100 100 100 100

FONTE: PAULA, SERRA (2006)

A economia paranaense aproveitou o inicio do periodo de 1990 para reorganizar
as finangas, sendo este um dos pilares para atragdo de investimentos, somados o0s
beneficios oferecidos as montadoras. Lourengo (2009) descreve os resultados alcancados

nesta década, principalmente na segunda metade do decénio.

Ainda assim parecia razoavel admitir que o aproveitamento, na 2° parte da
década de 1990, de alguns fatores de mudangas e de oportunidades, centrados
na expansdo do complexo automotivo, na verticalizagdo do agronegocio,
liderada pelas cooperativas, na modernizacdo dos parques madeireiros,
papeleiro e moveleiro, na consolidagdo da integragdo comercial do Brasil com
os paises dos membros do MERCOSUL, e na otimizacdo do tripé
infraestrutural, formado por transportes, energia e telecomunicagdes, faria do
Estado a 4° industria do pais, em menos de um decénio, suplantando a do Rio
Grande do Sul. (LOURENCO, 2009, p. 2).
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3.6 O PARANA NOS ANOS 2000

Os anos 2000 iniciam com o rescaldo da crise cambial brasileira, implantacao do
tripé econdmico, composto de metas de inflagdo e de superavit fiscal somadas ao cambio
flutuante, e da reestruturacdo do sistema bancario nacional que ja evoluia desde 1995 com
o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), seguido, em 1996, do Programa de Incentivo a Redugdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) até a constituig¢do, em 2001 do
Programa de Fortalecimento das Institui¢oes Financeiras Federais (PROEF).

No Parand, essa reestruturacdo leva a um processo de saneamento parcial e
privatizacdo do Banestado, como contrapartida aos esforgos federais de estancar a
utilizagdo inadequada do banco publico no financiamento do Estado, além de evitar uma
intervengdo do governo federal sobre a instituigdo, o que ocorreu, por exemplo, no Banco
do Estado de Sao Paulo (Banespa) ¢ do Estado do Rio de Janeiro (Banerj).

Apds um periodo de politica monetaria restritiva, hd um restabelecimento da
confianga na economia brasileira, ocorrido apds demonstracao de que o tripé econdmico
seria mantido pelo novo governo, a realizagdo de reformas estruturais, como o projeto de
reforma da previdéncia em 2003 e mecanismos de inclusdo social

Ao mesmo tempo, a estimulagdo dos mercados internacionais, sobretudo paises
com alta densidade populacional como China e India, e dos paises da Unido Europeia,
levam a uma crescente busca por commodities, incrementando as cotagdes internacionais
destes bens, o que beneficiou o agronegdcio do Estado, agregando grande valor as

exportagdes, conforme demonstra tabela abaixo.

TABELA 3 - BALANCA COMERCIAL PARANAENSE A PRECOS CORRENTES - 2000-2010

(Continua)
A PARANA (US$ MIL FOB)
no Exportacao Importagao Saldo

2000 4.394.162 4.686.229 -292.067
2001 5.320.211 4.928.952 391.259
2002 5.703.081 3.333.392 2.369.689
2003 7.157.853 3.486.051 3.671.802
2004 9.405.026 4.026.146 5.378.879
2005 10.033.533 4.527.237 5.506.296
2006 10.016.338 5.977.971 4.038.367
2007 12.352.857 9.017.988 3.334.870
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2008 15.247.184 14.570.222 676.962

2009 11.222.827 9.620.843 1.601.984
2010 14.175.844 13.956.957 218.887

2011 17.394.275 18.767.763 -1.373.488
2012 17.709.591 19.387.794 -1.678.203
2013 18.239.145 19.345.381 -1.106.236
2014 16.332.120 17.295.813 -963.693

2015 14.909.081 12.448.504 2.460.577
2016 15.171.100 11.092.307 4.078.793
2017 18.082.394 11.518.546 6.563.848

Fonte: IPARDES (2017)
(1) Dados preliminares.

Contudo, a pauta de exportacdo no periodo ndo se limita as commodities,
demonstrando avango de importantes produtos de maior valor agregado, forcado pela
preméncia na diversificagao dos mercados de destino das exportagdes e pela sofisticacao

do grau de exigéncias e especificacdes das demandas de fora (Lourencgo, 2011).

TABELA 4 — PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA DE EXPORTACAO- 2000-2010

2000 2010

1 OUTROS GRAOS DE SOJA, 1535 1 OUTROS GRAOS DE 16.74
MESMO TRITURADOS. ’ SOJA,MESMO TRITURADOS ’
BAGACOS E OUTS.RESIDUOS

2 | SOLIDOS.,DA EXTR.DO OLEO DE |14,52| 2 | ACUCAR DE CANA,EM BRUTO 7,46
SOJA
AUTOMOVEIS C/MOTOR BAGACOS E OUTS.RESIDUOS

3 | EXPLOSAO, 10843 SOLIDOS,DA EXTR.DO OL 735
1500<CM3<=3000,ATE 6 PASSAG ’ )

PEDACOS E

OLEO DE SOJA,EM

4 i 3,37 | 4 | MIUDEZAS,COMEST.DE 6,16
BRUTO,MESMO DEGOMADO GALOS/GALINHAS,C
CARNES DE

5 | GALOS/GALINHAS,N/CORTADAS | 3,21 | § Sggf(gds?x\éﬁlssog%%gfsooo AT 5,44
EM PEDACOS,CONGEL. ’ ’

Fonte: MDIC (2018)

Neste periodo destaca-se a concentracdo dos parques industriais, muitos
organizados em arranjos produtivos locais (APLs), na sua grande maioria concentrados
na regido de Curitiba, ficando para as cidades do interior os APLs da industria agricola e

florestal.
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QUADRO 2 - ARRANJOS PRODUTIVOS NO ESTADO DO PARANA SEGUNDO AS ATIVIDADES
ECONOMICAS — BASE 2000

Atividade Econémica Regido/Localidade
Agricultura e Agroindustria
Erva mate Curitiba
Café Londrina
Cana de Acgucar Norte Paranaense
Leite Ponta Grossa
Suinos Toledo
Semente Soja Londrina
Seda Norte Paranaense e Assai.
Mandioca Oeste Paranaense
Aves Toledo
Piscicultura Toledo, Jacarezinho

Papel e Celulose, Madeira e Mobiliario.

Papel ¢ Celulose Telémaco Borba, Jaguariaiva, Ponta Grossa,

Guarapuava.
Madeira Mobili4ria Ponta Grossa, Curitil?a, Guarapuava, Apucarana,
Rio Negro.
Téxtil e Vestuario
Confecgdes Cianorte, Curitiba
Bonés Arapongas
Metal-Mecanica
Automobilistica Curitiba, Ponta Grossa.
Eletroeletronicos
Software Curitiba
Elétrico Curitiba, Pato Branco.
Quimica
Fototerapia e perfumaria Curitiba

FONTE: (PAULA, SERRA, 2006)

Ao longo da década de 2000 o Estado do Parana apresentou diversas alteragoes

no seu panorama econdmico, destacando:

a) Desconcentragdo regional da industria contribuindo com a sofisticagdo do
agronegocio, a ampliacdo da industria madeireira e papeleira, a maior inser¢ao
na fronteira internacional, notadamente com o MERCOSUL, e¢ o melhor
aproveitamento das vocacdes e o desenvolvimento das aptiddes regionais,
sustentados na base infraestrutural fisica e cientifica e tecnologica disponivel
(Lourenco, 2006);

b) Expansdo da renda do agronegocio devido a elevagdo da produtividade das
lavouras adicionado a especializag@o do sistema de organizagdes cooperativas,
que subsidiaram a participagdo estadual no complexo rural brasileiro via oferta

de matéria-prima e expressiva capacidade de estocagem, (Lourengo, 2013);
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¢) Concepgao e implantagdo em 2011 do programa Parana Competitivo, para
atrair novos investimentos ao Estado (Agéncia Parana de Desenvolvimento —
APD, 2017);

d) Plano de investimentos para modernizagdo do Porto de Paranagua, com
dragagem e ampliagdo do canal, implantagdo do servico de agendamento
eletronico e atualizagdo de maquinario e equipamentos, contribuindo com a
melhora no escoamento da produgdo para o exterior (Administragdo dos

Portos de Paranagua e Antonina — APPA, 2017).

Ainda assim, existem fatores que ameagam o dinamismo da economia estadual,
como o esgotamento das zonas industriais nas regides metropolitanas da capital ¢ a
restri¢do futura a oferta primaria, devido a diminuta disponibilidade de novos espagos

para a exploragdo agropecuaria (Besen et al., 2010)

3.7 INDICADORES ECONOMICOS PARANAENSES

O Estado do Parana possui uma extensao geografica de 199.315 km?, com a marca
de 11 milhdes de habitantes atingida em 2014, com uma densidade demografica para o
mesmo ano de 55,6 hab/km?, alcangando em 2013, conforme dados do IPARDES, a
quarta posi¢do como maior economia do pais, com 6,3% de participagdo, atras de Sdo
Paulo (32,1%), Rio de Janeiro (11,8%) e Minas Gerais (9,2%). Possui uma estimativa de
alcangar um produto interno bruto (PIB) de 386.957 milhdes em 2016, contudo vem em
um processo de forte retragdo econdmica ocorrida no triénio 2014-2016, condizente com

a crise nacional.

TABELA 5 - PRODUTO INTERNO BRUTO DO PARANA A PRECOS CORRENTES DE
MERCADO- PERIODO 2006 A 2016.

(Continua)
PARANA (1)
Ano ; .
Valor (R$ milhdo) Variacdo Real (%)

2006 137.648 -
2007 165.209 7,2%
2008 185.684 4,0%
2009 196.676 -1,7%
2010 225.205 9,9%
2011 257.122 4,6%
2012 285.620 0,0%
2013 333.481 5,5%
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2014 348.084 -1,5%
2015 365.881 -3,3%
2016 386.957 -2,4%

FONTE: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE/IPARDES.
NOTA: Nova metodologia, referéncia 2010
(1)Os resultados para o Estado do Parana, nos anos de 2015 e 2016, sdo estimativas preliminares do Ipardes.

Tém na industria automobilistica, na industria de transformag@o e no gasto da
administrac¢ao publica os principais setores por valor adicionado bruto. Contudo destaca-
se também a participacdo porcentual da agricultura e da construgao civil.

TABELA 6 - EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS POR VALOR

ADICIONADO BRUTO E PARTICIPACAO, SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS NO
PARANA - PERIODO 2010 A 2014

Ano
2010 2012 2014
Tipo de Industria (1) VA Part VA Bruto | Part VA Part
Bruto ’ ’ Bruto ’
(RS . (RS . ®S |
Milhdes) & Milhdes) & Milhdes) &

Agricultura, inclusive o
apoio a agricultura e a 11.688 6,1% 15.709 6,5% 19.468 6,5%
pos colheita
Indtstrias de
Transformagao
Eletricidade e gés, agua,
esgoto, atividades de
gestdo de residuos
e descontaminagdo
Constru¢do 10.900 5,6% 16.883 6,9% 17.365 9,0%
Comércio e reparagdo de
veiculos automotores e 30.207 15,7% 37.954 15,6% 48.477 25,1%
motocicletas
Transporte,
Armazenagem e Correio
Atividades financeiras,
de seguros e servigos 10.001 5.2% 11.843 4,9% 14.162 7,3%
relacionados
Atividades Imobiliarias 16.027 8,3% 20.463 8,4% 27.572 14,3%
Atividades profissionais,
cientificas e técnicas,
administrativas e
servigos complementares
Administracdo, educacao,
saude, pesquisa e
desenvolvimento 23.733 12,3% 30.958 12,7% | 40.603 21,0%
publicas, defesa,
seguridade social
Total Geral 192.925 | 100% | 242.927 | 100% | 301.107 | 100%
Total Selecionado 166.716 | 86% 210.185 87% | 259.600 | 86%
FONTE: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE/IPARDES.

33.819 | 17,5% | 36.285 14,9% | 47.601 | 24,7%

9.235 4,8% 11.367 4,7% 10.301 5,3%

9.045 4,7% 12.307 5,1% 13.740 7,1%

12.061 6,3% 16.416 6,8% 20.311 10,5%

Sdo José dos Pinhais e Araucaria, na regido metropolitana da capital destacam-se

entre as principais economias. Ha relevancia para as cidades de Maringa ¢ Londrina,
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regides que viveram o apice do ciclo do café e que souberam se reinventar no agronegocio

para manter sua forga economica.

TABELA 7 - PRODUTO INTERNO BRUTO (REFERENCIA 2010) SEGUNDO OS MUNICIPIOS DO
PARANA - PERIODO 2010 A 2014.

L Pregos Correntes (R$1.000,00)
Municipios
2010 2011 2012 2013 2014
Curitiba 58.122.788 | 65.924.883 | 70.637.709 | 79.767.473 | 78.892.229
Séo José dos Pinhais 17.238.008 | 20.709.464 | 22.271.624| 25.207.296 | 23.220.247
Londrina 10.822.983 | 12.534.094 | 14.769.050| 15.972.080| 15.820.903
Maringé 8.554.968 9.861.066| 11.390.307 | 13.791.017| 14.233.028
Ponta Grossa 6.698.733 7.875.097 8.947.800 | 10.302.144 | 11.598.200
Cascavel 5.317.063 6.307.457 7.212.989 8.433.444 9.203.923

FONTE: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE/IPARDES.
NOTA: Nova metodologia, referéncia 2010. Diferenga encontrada é em razdo dos arredondamentos. Dados
do ultimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo quando da préxima divulgacdo.

Para o diagnodstico da evolugdo setorial, que é apresentado no quinto capitulo,
realizaremos a caracteriza¢do da estrutura produtiva do Parand dividindo a analise por

mesorregides, de acordo com a categorizacao estabelecida pelo IBGE, conforme figura 2

e quadro 3:

FIGURA 2 - MAPA DAS MESORREGIOES DO ESTADO DO PARANA

; B § E H : g

Estado do Mato
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Argentina
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Fonte: IPARDES.
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4. METODOLOGIA

Apos delineamento inicial do trabalho, discorrendo sobre a evolugao da economia
paranaense desde sua colonizagdo até os dias atuais, neste capitulo sera especificada a
metodologia utilizada, assim como apresentagao resumida dos dados empregados neste
estudo. Na primeira secdo sdao descritos os métodos de analise shifi-share classico e
modificado, deixando para o segundo capitulo a apresentacdo dos dados utilizados de

forma agregada por setores.

4.1 METODO SHIFT-SHARE

O método de andlise estrutural-diferencial, também chamado de shift-share,
descreve a expansdo regional e setorial mediante a decomposicdo da sua estrutura
produtiva, possibilitando revelar os setores produtivos mais dindmicos ao crescimento do
PIB.

Ademais, esta ferramenta permite determinar uma perspectiva de
desenvolvimento regional correlacionada a caracterizacdo da estrutura produtiva,
proporcionando um melhor entendimento do crescimento setorial entre diferentes regides
ou intervalos temporais.

Isto posto, 0 método permite averiguar se uma regido pode apresentar um ritmo
de crescimento maior do que a média de um composto de regides devido a existéncia de
uma caracterizagao estrutural com setores mais dinamicos.

Sua utilizacdo, conforme Cerejeira (2011) foi aplicada pela primeira vez por Dunn
em 1960, sendo ampliado seu emprego a partir desta introdu¢do como forma de analise
empirica do cenario regional, o que contribuiu para o seu desenvolvimento ¢ para o
aprimoramento da metodologia.

Conforme Simoes (2005), o método é composto por um conjunto de identidades
— sem quaisquer hipéteses de causalidade — que procuram identificar e desagregar
componentes de tal crescimento, numa analise descritiva da estrutura produtiva
(SIMOES, 2005).

A estrutura basica decompde a diferenca da variavel estudada, em diferentes

periodos, conforme descri¢do abaixo no trabalho de Andrade (1980).
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(E"yj— E'ij)— E'yj Qe — 1) _ E'i(Aie — Aee ) N E'ii( Aij — Air)
VLT;; VLP;; VLD

ij

Sendo:
E";; —Variavel E no ano final do periodo para o setor i, regido j;

E';j — Variavel E no ano inicial do periodo para o setor i, regido j,

Ay — Crescimento de £ no Pais;
Ai  — Crescimento de £ no setor i, no Pais;
Aij  — Crescimento da variavel £ no setor i, regido j: (E"ij/E"ij);

VLT;; — Variagdo liquida total
VLP;j — Variagdo liquida proporcional

VLD;; — Variagdo liquida diferencial:

A variacdo liquida total (VLT) calcula a diferenga entre variagdo observada do
objeto de estudo no periodo e a variagdo caso ela fosse idéntica ao do pais. A variacao
liquida proporcional (VLP) mede a discriminacgdo entre a variagdo do nivel regional para
o nivel nacional e a variagao liquida diferencial (VLD) calcula a variacdo a nivel setorial
na regido.

A VLP positiva indica que a regido estudada possui uma composicao setorial em
industrias mais produtivas, que acrescentam mais ao produto nacional. J4 a indicagdo de
um valor negativo demonstra que incremento evidenciado ocorre em setores menos
dindmicos.

A VLD positivo indica que ha setores produtivos regionais que se expandem
acima da média nacional, demonstrando que a regido apresenta condi¢des favoraveis a
sua implantagc@o ou expansao, sendo que o VLD negativa indica o oposto. Porém, isto ndo
significa que os fatores locacionais sdo insuficientes, podendo existir uma barreira
estrutural a estas areas.

Desta maneira, devido a capacidade de comparagdo de crescimento de uma regido
em diferentes setores, possibilitando delinear esta expansdo através de uma analise
descritiva da estrutura positiva, somada a sua capacidade de inducdo e supervisdo de

politicas publicas, o0 método se demonstra apropriado a pesquisa realizada.
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4.1.1 METODO SHIFT-SHARE CLASSICO

Nesta secdo abordaremos a metodologia cldssica da andlise estrutural-diferencial,
shift-share. Para ilustracdo do modelo podem ser utilizadas algumas variaveis (emprego,
valor adicionado, etc.). Contudo, serd utilizado o variavel emprego que servird para
melhor compreensao das formulas matematicas.

O método tem a premissa de que o crescimento da variavel emprego ¢ maior em
alguns setores e regides que em outras, o que determina um maior crescimento econéomico
desta area. Inicialmente a determinag@o do crescimento do emprego regional é dada pela
diferenca entre o periodo final e inicial, que pode ser dividida pela variagdo regional (R),

variagdo proporcional (P) e a variagdo diferencial (D):

ZEQJ-—ZE;’].=R+P+D @8]

i L

Por conseguinte, o calculo da variagdo regional do emprego que ¢ a variagdao do
emprego no caso em que uma regido cresga a taxa de crescimento do emprego nacional

para o mesmo periodo.
R= ) EY(y— 1) (2)
i

Em que ry significa a taxa nacional de crescimento do emprego descrita na

equagao (3):

Sucessivamente, determina-se o calculo da variacao proporcional ou estrutural (P)
que ¢ o valor total de emprego, seja positivo ou negativo, que resulta da sua composi¢ao

industrial.
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P= z ES (Tie — ree) (4)

(3343}
1

Aonde Tj; significa a taxa de crescimento do emprego no setor “i”’, conforme

equagao (5):

Iie = z’— ()

Posteriormente, determina-se o calculo da variagdo diferencial (D) que ¢ o
montante total de emprego da regido j, positivo ou negativo, que resulta da dinamica de

determinados setores da regido em relagdo a média nacional.
0
i

Sendo Tjj a taxa de crescimento do emprego no setor “i” para a regido “j”,

conforme equacgao (7):

1
Iy = by
j — o

(7)

Assim sendo, o crescimento econdmico de uma regido ¢ dividido em um
componente diferencial e um componente estrutural. Haddad (1989) acrescente sua visao

sobre a relagdo entre estes componentes, conforme abaixo:

Ao estabelecer a distingdo entre o componente estrutural e o componente
diferencial, este método de analise nos permite identificar diferentes forgas que
atuam no crescimento regional. O componente estrutural nos informa que, no
processo de desenvolvimento nacional, ha alguns setores que crescem mais
rapidamente que os demais, e que os fatores responsaveis por estas taxas de
crescimento setorial ao nivel nacional s3o: varia¢@o na estrutura da demanda,
variagdo de produtividade, inovagdes tecnologicas, etc. Como uma regiao que
se especializa naqueles setores mais dinamicos da economia nacional é a que
atinge uma variagdo proporcional positiva em termos de emprego; entdo €
fundamental que se pesquisem as possibilidades de cada regido para a
localizagdo de firmas ou estabelecimentos pertences a cada um destes setores.
(HADDAD, 1989, p. 251).
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Assim o componente estrutural ou proporcional é uma fung¢@o da caracterizagao
produtiva da regido estudada, enquanto o componente diferencial ¢ uma funcao da
dinamica de crescimento setorial da regido e nacional.

Na proxima se¢do sdo demonstradas as transformagdes do modelo diferencial-
estrutural, discorrendo sobre as melhorias do método que ampliaram a capacidade

analitica sobre o desenvolvimento regional.
4.1.2 METODO SHIFT-SHARE MODIFICADO

Apés a disseminagdo do método shifi-share, surgiram alteragdes ao modelo
original que visavam melhorar o seu funcionamento e aperfeicoar sua utilidade para a
aplicacdo na analise regional. Neste sentido, conforme Haddad (1989) destacam-se as
colaboragdes de Stilwell (1969), Brown (1971), Esteban-Marquillas (1972) e de Herzog
e Olsen (1977).

Para este trabalho utilizamos a aplicagdo das contribui¢des realizadas por Esteban-
Marquilas (1972) que propdés uma remodelacdo do método acrescentando aos
componentes estruturais e diferenciais o impacto do efeito competitivo (D’) e alocagao
(A) que auxilia na analise dos fatores de crescimento regional.

Na modificacdo inclui-se o elemento de valor do emprego homotético no setor i

para a regido j, identificado por (Ei']-). Valor do emprego homotético ¢ aquele cujo setor

alcangaria se a regido j tivesse uma estrutura de valor de emprego idéntica a nacional.
, 2, -
Ejj = ZLEU * z Z = (E.j)(ie.) (8)
E. .
i J Y

Aonde Z Ej; significa o total de valor de emprego na regido. Em seguida
i

calcula-se o efeito competitivo que € o efeito diferencial calculado através do valor do

emprego homotético.

E o (rlj - rit) (9)



45

Eijolrepresenta o valor do emprego homotético, Tjj representa a taxa de
crescimento do valor do emprego no setor “i” na regiao “j” - e I'j; a taxa de crescimento
do emprego no setor “i”.

O proximo passo € o calculo do efeito alocagdo (A) sendo (Ei]- — Eit) o efeito
especializagdo e (I‘ij - rit)é a vantagem competitiva em determinado setor, conforme

equacao (10).
A= Z[(Eij - Eit) (rij - I<it)] (10)

Por fim, o crescimento do valor do emprego regional ¢ apresentado pela soma das
equacdes do valor de emprego regional (R), proporcional (P), competitivo (D’) e alocagao

(A) abaixo:

ZE},-—ZE{}: R+P+D +A=
i i

Z Eioj(rtt +1)+ Z Ef}(rn —ry) + Z Eijo ,(rij - rit) + Z[(Eij - Eit) (rii - rit)] (11)

i

No quadro 03, encontram-se resumidamente as quatro combinagdes possiveis para

o efeito alocagdo, estabelecidas através do modelo Esteban-Marquilas.

QUADRO 4 - SINAIS PARA TIPOLOGIA DO EFEITO ALOCACAO

' Efeito de Componentes
Alternativas ~ S Vantagem
Alocagdo Especializagio .
Competitiva
I Desvantagerp gompetltlva, Negativo n )
especializado
I Desva~ntagem <_:0rppet1t1va, Positivo i i
ndo-especializado
11 Vantagem competltlva, nao- Negativo ) n
especializado
v Vantagem .competltlva, Positivo + n
especializado

Fonte: Haddad (1989, p. 276)
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4.2 APLICACAO DO METODO SHIFT-SHARE

A shift-share caracteriza-se como uma técnica que decompde o crescimento de
uma variavel escolhida, medida regionalmente dentro de uma estrutura produtiva,
permitindo uma analise aprofundada da atividade economica existente para determinado
periodo selecionado.

A abrangéncia do método permite mais do que a sua utilizagdo como base para
identificar areas que necessitam de politicas de planejamento regional direcionadas, mas
também o acompanhamento dos resultados conquistados através de processos de fomento
ao desenvolvimento de determinada area.

Através da analise também ¢ possivel acompanhar a evolugdo ou regressiao da
estrutura setorial produtiva das atividades que compdem o quadro estudado, verificando
0s setores mais ativos e os que vem perdendo importancia na composi¢ao do produto.

Contextualizando, Simdes (2005) argumenta que os trabalhos que utilizam o
método diferencial-estrutural prestam-se a uma primeira aproximagao classificatoria do
crescimento regional, proporcionando bons indicadores de desempenho.

Estabelecida a fun¢do o método estrutural-diferencial, destacam-se os trabalhos
existentes de utilizagdo do modelo para o mapeamento da estrutura produtiva para analise
de desenvolvimento local.

Pereira e Campanile (1999) aplicaram o método estrutural-diferencial modificado
para compreender a geracao de empregos nos setores econdmicos do Rio de Janeiro entre
1986 ¢ 1995 onde identificaram uma queda na dindmica industrial decorrente de um
esvaziamento econdmico da regido apesar do parque produtivo muito forte.

Fachinelli e Sesso Filho (2010) analisaram a regido Sul a partir do método
diferencial-estrutural frente a economia brasileira, no periodo 1994 a 2004 ¢ 2004 a 2008.
Os autores identificaram que a regido apresentou perda de dinamismo no agronegocio e
na industria frente a um ganho para o setor de servicos.

Ribeiro, Jorge e Cruz (2015) relacionaram o método diferencial-estrutural com a
analise componentes principais (ACP) e analise exploratéria de dados espaciais, para o
periodo 2000 a 2010, identificando uma concentra¢do emprego industrial na regido em
torno da Grande Aracaju, caracterizada por um cluster do tipo alto-alto.

Por fim, Silva e Ribeiro (2017) realizaram um estudo comparativo das
microrregides do estado da Bahia entre 2004 e¢ 2014, abordando as disparidades

produtivas através do coeficiente de Williamson e do método diferencial-estrutural. Entre
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os principais resultados encontrados destacaram-se a desconcentragdo industrial da
microrregido de Salvador e a especializagao das regides centrais nos setores de comércio

€ Servigos.

4.3 BASE DE DADOS

O emprego do método shift-share define a necessidade do uso uma variavel que
permita a comparacao entre dois ou mais periodos. Para a caracterizacdo da estrutura
produtiva do Estado do Parana sdo utilizados os dados de nimero de empregos, extraidos
através do banco de dados da RAIS, entre os anos de 2002 a 2014

A RAIS ¢ um levantamento realizado pelo Ministério do Trabalho, junto as
empresas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, com as informagdes do
emprego formal no Brasil por regido e ramo da atividade. Sua limitacdo estd na
abrangéncia, uma vez que € restrita ao trabalho formal, além disso, ha uma sensibilidade
a setores pouco intensivos em mao de obra, cuja quantidade de empregos formais ndo
representa, de forma definitiva, uma menor importancia econdmica ao Estado.

O periodo selecionado abrange o ultimo intervalo de expansdo do produto
estadual, com inicio do mandato do governador Roberto Requido de Mello e Silva, em
2002, até o final do primeiro mandato do governador Carlos Alberto Richa, no ano de
2014, sendo o diagndstico estratificacdo por mesorregiao.

Por um diagnoéstico mais discriminado da evolucao setorial, na divisdo territorial
serd realizada uma estratificacdo por mesorregido, de acordo com a categorizagcdo
estabelecida pelo IBGE, conforme figura 2 que consta no capitulo 03.

Abaixo, segue compéndio com a apresentacdo da evolugdo do emprego setorial
por atividade econdmica para o Estado, abrangendo 25 setores, conforme
disponibilizacdo dos dados da RAIS, comparada entre os anos de 2002 e 2014,
evidenciando a variagdo absoluta e percentual para o periodo. Os maiores crescimentos
percentuais verificados na Tabela 07 sdo para os setores de Construgdo civil, Industria

mecanica e Comércio atacadista.
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TABELA 8 - EVOLUCAO DO EMPREGO NO PARANA POR SETOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA: 2002-2014

Variacao
Setor 2002 2014 Absolots %
01-Extrativa Mineral 4.286 6.566 2.280 53,20%
02-Prod. Mineral Nao Metalico 18.793 32.022 13.229 70,39%
03-Industria Metaltrgica 25.266 48.998 23.732 93,93%
04-Industria Mecanica 23.325 52.446 29.121 124,85%
05-Elétrico e Comunic 11.313 23.021 11.708 103,49%
06-Material de Transporte 21.579 41.356 19.777 91,65%
07-Madeira e Mobiliario 73.613 82.579 8.966 12,18%
08-Papel e Graf 28.043 37.876 9.833 35,06%
09-Borracha, Fumo, Couros 12.137 21.046 8.909 73,40%
10-Indtstria Quimica 31.766 66.748 34.982 110,12%
11-Industria Téxtil 56.981 86.196 29.215 51,27%
12-Industria Calgados 1.387 3.601 2.214 159,63%
13-Alimentos e Bebidas 104.733 207.266 102.533 97,90%
14-Servigo Utilidade Publica 17.147 26.648 9.501 55,41%
15-Construgdo Civil 60.408 153.709 93.301 154,45%
16-Comércio Varejista 285.095 567.155 282.060 98,94%
17-Comércio Atacadista 51.608 115.420 63.812 123,65%
18-Institui¢do Financeira 32.705 54.676 21.971 67,18%
19-Adm Técnica Profissional 134.400 291.956 157.556 117,23%
20-Transporte e Comunicagdes 92.380 187.149 94.769 102,59%
21-Aloj Comunic 186.061 251.666 65.605 35,26%
22-Médicos Odontologicos Vet 58.366 104.767 46.401 79,50%
23-Ensino 65.018 125.999 60.981 93,79%
24-Administragao Publica 334.861 475.420 140.559 41,98%
25-Agricultura 81.360 102.848 21.488 26,41%
Fonte: RAIS

Abaixo um compéndio com a apresentagdo da evolucdo do emprego total por
mesorregido do Estado, conforme disponibilizagdo dos dados da RAIS, comparada entre
os anos de 2002 e 2014, evidenciando a varia¢ao absoluta e percentual para o periodo. Os
maiores crescimentos percentuais verificados na Tabela 08 sdo para as regioes Sudoeste,

Oeste e Noroeste.
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Mesorregio 2002 2014 | ariacao %
Noroeste Paranaense 92.563 176.196 23,633 90.35%
Centro Ocidental Paranaense 39.864 70.187 30323 76.07%
Norte Central Paranaense 352.614 615.946 263.332 74.68%
Norte Pioneiro Paranaense 67.734 108.648 40914 60.40%
Centro Oriental Paranaense 104.567 178.473 73.906 70.68%
Oeste Paranaense 176.278 350.411 174.133 08.78%
Sudoeste Paranaense 57.793 128.521 70728 122.38%
Centro-Sul Paranaense 61.177 97.851 36.674 59.95%
Sudeste Paranaense 43.590 69506 25916 50.45%
Metropolitana Curitiba 816.451 1.371.395 554,944 67.97%

Fonte: RAIS

O préximo capitulo apresenta os resultados e as analises da aplicagdo do método

shift-share classico e modificado para o Estado do Parana entre 2002-2014 possibilitando

a caracterizagdo do tecido produtivo estadual e melhor compreensao da sua evolugao.



50

5. RESULTADOS

Nesse capitulo sdo apresentadas as analises do método shift-share classico e
modificado de acordo com os dados retirados na RAIS, para as mesorregides do Estado

do Parana entre 2002 e 2014.

5.1 ANALISE SHIFT-SHARE CLASSICA

A tabela 15 apresenta a variagdo estrutural ocorrida no periodo estudado nas
mesorregioes do Estado do Parana. Os valores refletem alteragdes no arranjo produtivo
regional decorrente de fatores que impactam a produtividade e evidenciam a
especializagdo para cada setor por regido. O setor de Comércio Varejista (16) exibiu
maior crescimento para o periodo, com destaque a regido Metropolitana de Curitiba,
regidao Oeste e Norte Central, que alcangaram os trés maiores crescimentos para o periodo.
Destaca-se também o crescimento alcangado pelos setores de Administragdo Técnica
Profissional (19) e da Construgao Civil (15). Por outro lado, o setor de Administragao
Publica (24) apresentou o menor acréscimo, constando como a principal ou a segunda
principal retracdo em todas as mesorregides.

Por ser uma economia tradicional para a histéria do desenvolvimento econdmico
do Estado, sobressai a reducdo no tamanho do setor de Madeira e Mobiliario (07) em
todas as mesorregides, excetuando a Noroeste, para o periodo 2002-2014, derivada da
redu¢do nas exportagdes de madeira no periodo, levando a reconfiguragao das plantas
industriais ¢ a demissoes, apesar da conversao de parte oferta para o setor da construgao

civil (15), que atravessou o periodo em crescimento.
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GRAFICO 1 - EFEITO ESTRUTURAL: 2002-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS.

A tabela 14 apresenta a variagdo regional ocorrida para o periodo estudado nas
mesorregioes do Estado do Parana. Os valores refletem qual seria o comportamento na
geracdo de empregos de uma mesorregido caso essa regido possuisse uma taxa de
crescimento do emprego semelhante a estadual. Neste cenario os setores que
apresentariam maior expansao seriam os de Administragdo Publica (24), Comercio
Varejista (16), Alojamento e Comunicacao (21) e Administragdo Técnica Profissional
(19). A mesorregiao Metropolitana de Curitiba seria a maior beneficiada por uma taxa de
crescimento semelhante a taxa Estadual, representando 45% do total da geragdo de

empregos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS.

B Sudeste Paranaense

A tabela 16 apresenta a variagao diferencial ocorrida para o periodo estudado nas

mesorregides do Estado do Parana. Os valores refletem as alteragdes decorrentes das

diferencas de crescimento entre o setor produtivo das mesorregides em relagdo ao setor

produtivo estadual. Esse crescimento, precede de ganhos decorrente de vantagens

competitivas em areas como incentivos fiscais, economias de aglomeracao, cluster

industriais, cooperativismo, custo logistico e localizacio de empresas no espago

geografico.
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As maiores vantagens comparativas encontradas através do estudo estdo na
mesorregido Oeste, destacando os setores de Alimentos e Bebidas (13), Administragao
Técnica Profissional (19) e Alojamento e Comunicagdo (09). A mesorregido Sudoeste
destaca-se também no efeito diferencial, relevando os complexos de Alimentos e Bebidas
(13), Comércio Varejista (16) e Construgao Civil (15). E a mesorregido Noroeste
salientam-se os setores Industria Quimica (10), Comércio Varejista (16) e da Industria

Textil (11).

GRAFICO 3 - EFEITO DIFERENCIAL MESORREGIOES SELECIONADAS: 2002-2014
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados da RAIS.
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Em contrapartida, a regido Metropolitana de Curitiba apresentou a maior retragao
de vantagem competitiva local, em especial nos setores 16-Comércio Varejista e 19-Adm
Técnica. Contudo, aproximadamente 70% dos setores estudados apresentaram um
encolhimento da vantagem competitiva, demonstrando que a regido vem encontrando
barreiras a diversificagdo da sua matriz econdmica.

Ressai da analise o montante negativo localizado para o complexo da Agricultura
(25) para as mesorregides Norte Central e Norte Pioneiro, tradicionalmente regides com
alta produtividade rural, mas que vem enfrentando uma barreira a expansao da produgao
pela escassez de novas areas destinadas ao plantio, o que € corroborado pelo crescimento
em outras mesorregidoes como Centro-Sul e Oeste.

Por fim, apresentam-se os padrdes regionais dos crescimentos do emprego no
Estado do Parana entre 2002-2014. Conforme tabela abaixo a mesorregiao Metropolitana
de Curitiba deixou de gerar um montante de -55.156 empregos - o maior valor verificado
- impactado pelo resultado de uma variagdo diferencial negativa que ndo foi compensada
pela variag@o positiva verificada no efeito estrutural.

As mesorregides do Norte Pioneiro ¢ do Centro-Sul foram as uUnicas a
apresentarem efeitos estruturais e diferenciais negativos de forma simultidnea, enquanto
as regides Oeste e sudoeste apresentaram tendéncia oposta, com valores positivos tanto

por fatores locacionais como pela estrutura de demanda.

TABELA 10 - EVOLUCAO DO EMPREGO POR MESORREGIAO: 2002-2014

VLT VD VE
Mesorregites Vr. Vr. Vr. Vr. Vr. Vr.
Absoluto Percentual Absoluto Percentual Absoluto Percentual

Noroeste Paranaense 14.465 17,03% 19.850 21,78% -5.385 -13,18%
Centro Ocidental Paranaense 534 0,63% 5.783 6,35% -5.249 -12,85%
Norte Central Paranaense -162 -0,19% -9.500 -10,42% 9.338 22,85%
Norte Pioneiro Paranaense -9.701 -11,42% -1.428 -1,57% -8.273 -20,25%
Centro Oriental Paranaense -4.233 -4,98% 1.830 2,01% -6.063 -14,84%
Oeste Paranaense 42.408 49,92% 35.756 39,23% 6.652 16,28%
Sudoeste Paranaense 27.542 32,42% 27.504 30,18% 38 0,09%

Centro-Sul Paranaense -9.041 -10,64% -232 -0,25% -8.809 -21,56%
Sudeste Paranaense -6.657 -7,84% 423 0,46% -7.080 -17,33%
Metropolitana de Curitiba -55.156 -64,93% -79.986 -87,76% 24.831 60,77%

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da RAIS.
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5.2 ANALISE SHIFT-SHARE MODIFICADA

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados decorrentes do método shifi-share
alterado através das modifica¢des realizadas por Esteban-Marquillas, mencionadas no
capitulo 4, para inclusdo dos efeitos de alocagdo, efeito especializacdo e vantagem
competitiva.

O efeito alocagdo esta descrito na tabela 20, cujos dados para confec¢@o estdao
presentes nas tabelas 17, 18 e 19. Os dados para o calculo do efeito especializacio que se
encontra na tabela 21 estdo descritos na tabela 10 e 19 em anexo. A tabela 22 apresenta a
vantagem competitiva, com dados provenientes da tabela 18.

Abaixo quadro cinco com os resultados alcancados para a defini¢do da tipologia
das mesorregioes, rotuladas em cores para a melhor compreensao das tipologias, em
conformidade com o quadro trés deste estudo.

O cenario ideal apresenta-se no tipo 4, aonde o setor apresenta vantagem
competitiva especializada. As principais incidéncias deste tipo setorialmente estdo no
Comércio Varejista (16) e na Agricultura (25). Por outro lado, os setores Administragao
Técnica Profissional (19), Ensino (23) ¢ Médicos Odontoldgicos e Veterinarios (22)
apresentam tipologia 2, quando o setor apresenta uma desvantagem competitiva e ndo ha
especializagdo na atividade.

Nas mesorregides destaca-se a regido Metropolitana de Curitiba cuja maioria dos
setores apresenta tipologia 1, sendo especializada, mas sem apresentar vantagem
competitiva. Nas demais regides ha uma predominancia da tipologia 3 aonde existe

vantagem competitiva nos setores, mas sem especializagao.
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6. CONCLUSAO

O objetivo desta dissertagdo foi caracterizar a estrutura produtiva do Estado do
Parana no periodo 2002 a 2014, partindo do método Shift-Share classico e modificado,
também designado de método Diferencial-Estrutural. Para o estudo foi utilizada a
evolugdo do emprego disponibilizada pelo Ministério do Trabalho através da RAIS, com
dados subdivididos em mesorregides.

Precedente a analise tedrica, foi realizada a contextualiza¢ao historica da evolugao
econdmica paranaense, partindo-se da ocupagao territorial, realgando os principais ciclos
econdmicos, aferindo os pontos que constituiram o processo de industrializagdo do
Estado, até compilagdo do atual estagio da economia.

Em seguida foi aplicada a metodologia, inicialmente para observacdo do efeito
estrutural nas mesorregidoes paranaense sendo possivel verificar uma predominéancia do
setor de servigos sobre toda a regido, conduzida pelo ramo de comércio atacadista,
construgdo civil e administragdo técnica profissional, concentradas nas trés principais
regides econOmicas do Estado: a regido Metropolitana de Curitiba, a Oeste e a Norte
Central. Contudo, destas trés regides apenas a Oeste apresentou crescimento na geragao
de empregos, enquanto a Metropolitana de Curitiba apresentou resultado negativo em
55.156 vagas. Este bom resultado se deve ao crescimento de cidades como Cascavel,
Marechal Candido Rondon e Toledo que mesclaram a criagdo de distritos industriais e a
expansao do agronegdcio com a concepgao de infraestrutura incentivando a prestagao de
servigos, além de Foz do Iguacu, com reconhecida inversdo econdmica no turismo.

Em contrapartida, apurou-se que economias tradicionais para o desenvolvimento
do Estado tém enfrentado dificuldades na sua expansdo frente a outros setores. O
complexo madeireiro sobressaiu negativamente na analise com perda de empregos
observada em todas as mesorregides excetuando a Noroeste. Os impactos negativos sobre
a geracdo destes postos de trabalho contribuiram de forma significativa para que o
montante total das regides Sudeste, Centro-Sul e Centro Oriental fossem negativos,
demonstrando que o setor necessita de investimentos voltados ao incremento da sua
produtividade.

Os totais negativos do agronegdcio para as mesorregides do Norte Central e Norte
Pioneiro, notabilizadas historicamente como o principal nucleo do agronegodcio

paranaense, nao demonstram um retardamento da produtividade setorial, devido ao setor
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ser pouco intensivo em mao de obra, firmando o avango tecnoldgico existente no
agronegocio, que ¢ um dos mais importantes para o produto paranaense.

Imediatamente a andlise estrutural, foi examinada o efeito regional identificado
que a mesorregido Metropolitana de Curitiba apresentaria o melhor resultado final de
geracdo de empregos, caso seu crescimento fosse idéntico a expansdo estadual,
condizente com o agrupamento das principais economias do Estado nesta regido, como
administracdo publica e servigos de alojamento ¢ comunicagdo. Destaca-se também o
crescimento potencial que seria alcancado pela mesorregido do Norte Pioneiro, que seria
puxada pelos setores de Alimentos e Bebidos e Agricultura.

As regides Oeste e Sudoeste, de forma diferente, apresentariam um crescimento
de empregos inferior caso seu crescimento fosse similar ao crescimento estadual,
demonstrando que estas regioes possuem atualmente em sua composi¢do produtiva uma
estrutura de crescimento superior a observada pela média do Estado, sublinhadas pelos
setores de alimentos e bebidas e comércio varejista e administragao publica.

Logo apds, verificamos o efeito diferencial nas mesorregides paranaense aonde
foi possivel identificar as areas com maiores vantagens locacionais, destacando
novamente a regido Oeste, com um montante positivo de empregos de 35.756, com
notoriedade aos setores de alimentos e bebidas, em que a regido conta com empresas de
producdo nacional de refrigerantes e cervejas, administracdo técnica profissional,
alojamento, explorado através do potencial turistico e Comunicacdo. Outro destaque esta
na mesorregido Sudoeste, puxadas também pelo setor de alimentos e bebidas, somadas
aos incrementos do comércio varejista e da construgao civil.

A mesorregidao Metropolitana de Curitiba apresentou a maior desvantagem
locacional, com uma contra¢ao de 79.986 postos de emprego, com reducao de dezessete
dos vinte e cinco setores analisados, ressaltando os setores de prestacdo de servigos
(comércio atacadista, alojamento e comunicagdo ¢ administragdo técnica profissional).
Esta restricao esta ligada a fatores especificos regionais, como uma estrutura sindical
fortalecida e o alto custo de implantagdo de novas plantas, se comparado a outras
mesorregioes paranaenses.

O exame da tipologia das mesorregides do Estado destacou o resultado da regido
Sudoeste como a que apresentou melhor desempenho do efeito alocagao, totalizando oito
setores com tipologia 4. Ainda que a regido ndo possua montante total de empregos

significantes como a Metropolitana de Curitiba e a Norte Central, as cidades que
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compdem o Sudoeste paranaense apresentam uma melhor capacidade em empregar que a
média das mesorregioes analisadas.

A tipologia 2 do modelo modificado apareceu com maior frequéncia nas regides
Centro Oriental, com nove aparigdes e Centro-Sul, com oito notagdes, sendo necessario
a estas areas reversao de recursos que aumentem a competitividade setorial.

Entretanto, a mesorregido com mais notoriedade na analise do efeito alocagdo foi
a Oeste, que ndo apresentou setores com tipologia 2, a0 mesmo tempo que possui seis
setores com tipologia do tipo 4, acrescentando aos indicadores positivos de efeitos
estrutural e diferencial, caracterizando esta regido como a mais dindmica dentre as
estudadas.

A Analise das mesorregides do Estado permite concluir que: A regido
Metropolitana de Curitiba apresenta caracteristicas de crescimento descritas por Gunnar
Myrdal, Albert Hirschman e Frangois Perroux, possuindo mais tragos caracteristicos deste
ultimo, com os trés espacos econdomicos bem definidos, sendo o principal polo de
crescimento estadual.

As regides Centro Oriental e Centro-Sul apresentam uma condi¢@o advertida por
Gunnar Myrdal de um processo de inércia da expansdo economica, dada propensao de
inversdes em outras regides. Ademais, as regides contam com as principais industrias do
setor madeireiro, que tem reduzido sua influéncia no produto paranaense, acentuando os
obstaculos ao crescimento.

Enquanto as regides Oeste e Noroeste expdem uma vantagem de localizagio ao
projeto MERCOSUL, com a insercéo e expansdo de plantas produtivas, caracterizando
uma situacdo descrita por Hirschman, de deliberacdo de investimentos em negocios com
maior capacidade de crescimento, como construcdo civil, alimentos e atividades
relacionadas ao comércio. Para mais, as regioes desfrutam da expansdo do agronegocio,
decorrentes do esgotamento territorial da regido norte (Norte Central e Norte Pioneiro).

Como sugestdo para os formuladores de politicas no estado do Parana, ¢
interessante investir nos setores da tipologia 4 nas diferentes mesorregioes. Pois os setores
nas mesorregioes com esta tipologia tém potencial para responder melhor e mais rapido
a investimentos realizados pelo governo estadual. Uma vez que foi identificada a
ocorréncia das demais tipologias entre os setores das diferentes mesorregioes, fica como
sugestao para os formuladores de politicas de analisar quais as agdes que o governo pode
tomar para desenvolver economicamente os setores com tipologia 1, 2 e 3 nas diferentes

mesorregioes.
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