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RESUMO

Os processos de disputa e de violéncia fazem parte da realidade histérica do
campo brasileiro, apresentando-se de diversas maneiras e assentando-se sobre
bases ideoldgicas. O Estado, portador do poder e controle, é capaz perpetrar atos
considerados violadores, independente de se justos ou n&do, como é o caso da
persecucgao penal e da restricdo de liberdade, situagao que acometeu agricultores e
servidores publicos relacionados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
politica publica voltada a garantia da seguranga alimentar e nutricional e ao
fortalecimento da agricultura familiar. Cabe a esta pesquisa analisar as
circunstancias de operacgao policial relacionada ao programa de alimentos, ocorrida
no ano de 2013, localizando-a especificamente na regido centro-sul do Parana, a fim
de informar o papel do Estado e do Direito nesta dinAmica e descrever quais 0s
impactos ocasionados por tal operagado aos agricultores envolvidos e a estratégia de
desenvolvimento rural representada pelo programa. Para tanto, a abordagem
interdisciplinar foi aplicada por meio da andlise de material bibliografico e
documental, além das falas publicas dos agricultores. Como resultado, verificou-se o
decréscimo de alcance do PAA nos anos recentes, a partir do ano de 2013,
ocasionado por diversos fatores, dentre os quais a estagnagao econémica e a crise
politica brasileira. No que diz respeito aos impactos locais, apds a operacao policial,
houve a desarticulagédo da associagao de agricultores que operavam o PAA, com
reducao significativa do numero de familias associadas, em razado da estigmatizacéo
do grupo, que passou a ser socialmente relacionado a esquemas criminosos. Tais
efeitos repercutem no enfrentamento da fome e da pobreza, obstam as tentativas de
implementacao de projetos de desenvolvimento e producgéao alternativos e reafirmam
o modelo ambientalmente insustentavel, que n&o favorece os padrdes de segurancga
alimentar.

Palavras-chave: programa de aquisicdo de alimentos; desenvolvimento rural;
violéncia institucional.



ABSTRACT

The dispute and violence processes are part of the Brazilian
countryside historical reality . They can be seen in many variations and
they are based on ideological foundations. The State, the holder of
power and control, is capable of perpetrating violating acts, which may
be fair or not, such as criminal prosecution and restriction of liberty.
These are situations that have affected farmers and public servants
related to the Food Acquisition Program (FAP; PAA in Brazilian Portuguese).
FAP is a social policy aimed at guaranteeing food and nutritional security and
strengthening family farming. This research aims to analyze the police
operation circumstances related to the food program, which occurred in 2013,
locating it specifically in the south-central region of Parana, in order to
show the role of the State and Law in this dynamic and to describe the
impact of this kind of operation on the farmers involved and the
rural development koreanosstrategy represented by the program. The
interdisciplinary approach was applied through bibliographical and
documents analysis, plus the public statements of the farmers. As a result,
there was a decrease in the scope of the FAP in recent years, starting in
2013, caused by several factors, such as economic stagnation and the
Brazilian political crisis. Regarding the local impacts, after the police
operation the  farmers asdociation operating the FAP (PAA ) was
disarticulated, with a significant reduction in the number of families
associated due to the stigmatization of the group, which became socially
related to criminal schemes . These effects have repercussions on coping
with hunger and poverty, impeding attempts to implement
alternative development and production projects and reaffirm the
environmentally unsustainable model, which does not favor food safety
standards.

Keywords: food acquisition program; rural development; institutional
violence.



RESUMEN

Los procesos de disputa y violencia forman parte de la realidad historica del
campo brasilefio, surgiendo de diversas formas y basados en comprensiones
ideoldgicas. El Estado, portador del poder y control, es capaz de realizar actos
considerados violadores, independientemente de si justos o no, como es el caso de
la persecucién penal y de la restriccion de libertad, situacién que sucedié a los
agricultores y funcionarios publicos relacionados al Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA), politica publica orientada a la garantia de la seguridad alimentaria
y nutricional y al fortalecimiento de la agricultura familiar. Cabe a esta investigacion
analizar las circunstancias de operacion policial relacionada al programa de
alimentos, ocurrida en el afo 2013, localizandola especificamente en la regidon
centro-sur de Parana, a fin de informar el papel del Estado y del Derecho en esta
dinamica y describir cuales los impactos ocasionados por dicha operacién a los
agricultores afectados y a la estrategia de desarrollo rural representada por el
programa. El enfoque interdisciplinario fue aplicado por medio del analisis de
material bibliografico y documental, ademas de los discursos publicos de los
agricultores. Como resultado, se verificd el descenso de alcance del PAA en los
anos recientes, a partir del afno 2013, ocasionado por diversos factores, entre los
cuales el estancamiento econdmico y la crisis politica brasilefia. En lo que se refiere
a los impactos locales de la operacion policial - y de la accion penal - hubo la
desarticulacion de la asociacion de agricultores que operaban el PAA, con reduccion
significativa del numero de familias asociadas, en razon de la estigmatizacion del
grupo, que pasO a ser socialmente relacionado a esquemas criminales. Estos
efectos repercuten en el enfrentamiento del hambre y la pobreza, obstaculizan os
intentos de implementacién de proyectos de desarrollo y producion alternativos y
reafirman el modelo ambientalmente insostenible, que no favorece los patrones de
seguridad alimentaria.

Palabras-clave: programa de adquisiciéon de alimentos; desarrollo rural; violencia

institucional.
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INTRODUGAO

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido no ano de 2003,
traz em si questdes chaves para o desenvolvimento humano e para o
desenvolvimento rural. Ele consiste, em suma, considerada uma de suas
modalidades — a compra com doacao simultdnea —, na possibilidade de aquisicao
pelo Estado de alimentos produzidos por agricultores familiares, com a subsequente
disponibilizacdo destes as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar,
beneficiadas pelos servigos de educagao, saude ou custddia (BRASIL, 2012, art. 4°,
inciso ).

A complexidade desta politica publica compreende o fato de beneficiar uma
série de segmentos do campo, desde que se enquadrem nas condi¢cdes legais de
agricultores familiares dispostas na Lei n° 11.326/2006. Desta maneira, vocaciona-se
a politica também a assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais
(BRASIL, 2012, art. 4°, paragrafo 5°7).

Desta maneira, o PAA beneficia diretamente a produgdo da agricultura
familiar e de uma série de sujeitos do campo, atuando também, inserido no contexto
de diversas outras politicas, no combate a fome e na promog¢ao do direito humano a
alimentacao adequada. Bem por isso, trata-se de uma politica estruturante e chave
para o desenvolvimento rural, verificando-se nela aporte de compreensdes
diferenciadas do uso da terra e da produgéo de alimentos, eis que se relaciona, por
vezes, a forma camponesa de producao e as formas associadas de trabalho.

Reafirma-se, portanto, tratar-se de politica publica estruturante e de
importancia para o desenvolvimento rural. No entanto, a partir, principalmente, do
ano de 2013, uma série de acontecimentos passaram a demonstrar as dificuldades
da manutengdo do programa como politica de combate a fome. Além de
questionamentos sobre a legitimidade do PAA e da sua burocratizacdo, tem
destaque, na sua trajetoria, a operacéo policial deflagrada em setembro de 2013,

cujos alvos foram agricultores e também servidores publicos relacionados a

' Redagéo promovida pelo Decreto n°® 9.214/2017.
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execucgao do programa em todo o estado do Parana, em Sao Paulo e também no
Mato Grosso do Sul.

O tema-problema deste trabalho, em sintese, consiste em analisar o papel
do Estado na promoc¢ao de estratégias de desenvolvimento rural socialmente justas
e ambientalmente equilibradas, ao mesmo tempo em que ha a interferéncia publica
na vida de determinados segmentos do campo, notadamente dos beneficiados pelo
PAA, por meio de seu aparato repressivo. Como estudo de caso, escolheu-se o
recorte da operagdo Agro-fantasma e suas repercussdes nas regides centro-sul e
sudeste paranaenses.

Mais especificamente, tem-se que da operagcdo chamada de Agro-fantasma
originaram-se oito acgbdes penais, atinentes a diversos municipios do Parana,
incluindo cinco deles nas regides centro-sul e sudeste do estado (Irati, Fernandes
Pinheiro, Inacio Martins, Teixeira Soares e Reboucgas), que foram adotados para a
analise deste trabalho , em razéo da articulagdo dos agricultores tida no local, que
proporcionou maior facilidade na colheita de informagdes publicas ligadas ao tema,
bem como pela expressividade da participagdo e pela unicidade da associagao de
trabalhadores no PAA nestes municipios.

A referida atuacéo policial, legalmente amparada, incluiu a decretagéo de
prisbes preventivas e a realizagao buscas e apreensdes, cujo desfecho subsequente
foi de uma acao penal com sentencga absolutéria. Este processo foi importante para
determinar a trajetoria do programa regionalmente e acarretou em consequéncias
“extra-autos™.

Ao se voltar ao PAA e seus beneficiarios, este trabalho discorre acerca das
formas de usos e de apropriacdo da natureza, enquanto determinantes de padrdes
de reproducgao social e de desenvolvimento. Por isso mesmo, a pesquisa se localiza
no eixo de analise do meio ambiente e desenvolvimento, cuja base é identificada
pelo exame das interagbes do ser humano com o meio natural, principalmente no
que diz respeito as formas de ocupacao do espaco e de producao.

Em razdo dessa complexidade, tendo a questdo ambiental como fundo,
caracterizada pela relagdo entre ambiente e sociedade, a opc¢ado da

interdisciplinariedade se justifica, eis que as questdes e categorias dispostas neste

2 O emprego da expressado “extra-autos” é dado para se referir aos efeitos que ndo se verificaram
dentro do processo penal, mas que estao fora dele e tém carater especialmente social e econdmico.
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trabalho podem ser melhor aproveitadas a partir de uma 6ética posta em transformar
conceitos de diversos prismas cientificos numa racionalidade voltada a
compreensao da realidade socioambiental e seus fenbmenos.

A pesquisa se deu, metodologicamente, por meio de revisdo bibliografica e
documental, dissecando categorias que correspondem a cada um dos segmentos do
trabalho. Em primeiro lugar, aportou-se a analise dos sujeitos rurais e do Estado,
para entdo analisar os projetos de desenvolvimentos a eles correspondentes. Em
momento posterior, voltou-se a questdo da fome e das politicas publicas,
culminando na formulagao do PAA. Na parte mais sensivel, descreveu-se a proépria
operagao Agro-fantasma, enquanto na parte final da dissertagado discorreu-se sobre
a violéncia e suas configuragdes relacionadas ao Direito e ao Estado.

O trabalho vem dividido em trés partes. No primeiro capitulo, partiu-se da
descricdo das formas de ocupacdo e uso da terra, centralizando a nog¢ao de terra
como promotora de vida em oposi¢ao a terra-mercadoria, a fim de compreender, a
partir dessa perspectiva, a multiplicidade de sujeitos rurais e como eles se revelam e
ingressam ao PAA.

De semelhante maneira, ainda na parte inicial do trabalho, tendo o programa
como espelho de uma ruralidade multipla, foi possivel observa-lo a partir de sua
vinculagdo a determinadas perspectivas de desenvolvimento, relacionados as
demandas e pressdes de segmentos da agricultura, que se distanciam ou se
aproximam as visbes hegemodnicas, para as quais as politicas publicas
historicamente se voltaram.

No segundo capitulo, coube analisar a importancia do PAA com relacéo as
politicas publicas alimentares ja implementadas, bem como seu ineditismo com
relacdo a elas. Além disso, as forgas politicas e suas respectivas agendas de
governo puderam ser observadas a partir do prisma da promogao do direito a
alimentagao e do acesso aos alimentos por parte das populagdes mais pobres.

O exame da operacéo policial e o contexto social e politico enfrentado pelo
Brasil a seu tempo, foi realizado por meio de material bibliografico e também dos
registros das falas publicas dos agricultores relacionados a Associagao Assis, alvo
da investigacao policial, permitindo mensurar os impactos da persecugao penal a
vida dos agricultores e a execug¢ao do programa na regido do municipio de Irati/PR.

No derradeiro capitulo, passando a entender a operagdo Agro-fantasma

como um ato de violéncia, sdo apresentadas algumas formas desse fenémeno,
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especialmente no que diz respeito a sua importancia para a composigao histérica do
espaco rural brasileiro e naquilo que concerne a ocupacao das terras. Ao fim, o
estudo toma carater tedrico critico, partindo ao exame do Estado e do Direito como
estruturas de violéncia e exclusdo permanentes, por meio de seu discurso juridico e
também de suas instituicdes de poder, especialmente ao atuar de modo contundente
em face de uma parcela social, cuja configuragao se aproxima apenas da categoria
de “subcidadania™.

O PAA carrega caracteristicas importantes e de influéncia para as
discussdes do campo, naquilo que atine as formas de ocupacgao da terra e producao,
com valorizagao da produgéo organica e agroecoldgica, com a criagdo de mercados
institucionais e com o incentivo da produgéo local em circuitos curtos de produgao,
distribuicado e consumo de alimentos, dizendo respeito também as interpretacdes de
desenvolvimento possiveis, vinculando-se a disputas sociais, politicas e

econdbmicas.

3 A “subcidadania” traz um carater de implementagéo, acesso e interpretacdo restrita das normas
constitucionais sobre determinadas pessoas, que ndo tem um rol significativo de direitos sob a sua
perspectiva, mas que sdo mais vulneraveis as experiéncias constritivas do Estado, como seu poder
de punigéo e repressdo (MEDICI, 2012, p. 132).
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1. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E A SUA IMPORTANCIA PARA OS SUJEITOS
DO CAMPO

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O RURAL BRASILEIRO,
SEUS SUJEITOS E A TERRA-PROPRIEDADE NO SEIO DO
ESTADO NACIONAL#

O Brasil tem um cenario rural bastante especifico, que é demarcado pela
alta concentracao de terras — com a acentuada presenca de latifundios monocultores
— mas também pela multiplicidade de territérios e de usos da terra, com modos de
producao e de vida muito diferenciados.

Sob o manto do chamado Estado-nacédo ha uma infinidade de gentes, cujos
espacgos ocupados tomam forma de territério de vida e de identidade. Neste ponto
cumpre observar que a nogdo de campo e de rural ndo se restringe a atividade
agricola ou a ocupacédo restritamente para agricultar, devendo-se ter em
consideragcao também a ocupagao para viver no campo, com mengao aos grupos
que se reproduzem socialmente no meio rural e detém, por vezes, formas
especificas de usar da terra, atribuindo a ela sentido de identidade e integrando-se
harmonicamente ao ambiente natural.

Assim, para além dos sujeitos que podem ser ideados como agricultores em
sua forma pura, vistos como individuos que trabalham na terra, cultivando-a, para
dali retirar seu sustento e renda, é necessario mencionar a multiplicidade de sujeitos
que ocupam, cada qual a sua maneira, o espaco relacionado a um determinado
Estado-nacao.

No caso brasileiro € necessaria a mencdo nao so as terras destinadas a
grandes latifundios ou aos agricultores camponeses e familiares, os quais serao
tratados de maneira mais destacada adiante, mas também as terras dos povos e
comunidades que normalmente vém intitulados como “territérios tradicionalmente
ocupados”, cuja denominagao decorre das relagdes diferenciadas que mantém com

os bens naturais e com a propria terra, hipétese na qual se enquadram os povos

4 Com o termo “terra-propriedade” quer-se referir a terra-mercadoria, colocando énfase, no entanto,
na desvinculacdo do sentido da terra como espacgo de vida, a coisa em si, da nomenclatura criada
como a categoria juridica de propriedade, do direito abstrato a propriedade, aquele que se poderia
dispor, a principio, de forma absoluta — alia-se, portanto, a compreensao elaborada por Souza Filho
(2003).
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indigenas, as comunidades quilombolas, populagcbes extrativistas (seringueiros,
castanheiros, pescadores), comunidades faxinalenses, fundos de pasto, geraizeiros,
quebradeiras de coco babagu, entre outros®.

Essa diversidade de povos e sujeitos do campo — desde latifundiarios e
agricultores familiares até os povos indigenas, quilombolas, camponeses e
extrativistas® — se encontra dentro de um todo que é o Estado, figura que os
subordina a um regramento externo e posto como superior, influenciando a forma
como se organizam espacialmente e até em seus modos de vida, com usos da terra
que se aproximam em maior ou menor medida da légica compativel ao Estado
hegemobnico.

Dentro deste cenario se afiguram, também, os processos de conflito
relacionados a expansao ou territorializacdo de grupos, aos recursos naturais e a
terra. Além disso, o espaco rural se conforma no lugar no qual os diversos sujeitos
estdo expostos a processos privados ou institucionais/estatais de enfrentamento e
de violéncia, esta que pode vir de diversas formas, inclusive em politicas publicas
desestabilizadoras de grupos especificos ou por vias persecutorias legitimas, como
ocorre no estudo aprofundado adiante (da operagcado Agro-fantasma).

Trata-se do Estado, a principio, como ente centralizador e regulador das
diferencas, cuja origem pode ser remetida ao inicio do desenvolvimento da
revolugao capitalista, quando do surgimento das cidades-estados italianas, ainda no

século XIV, caracterizando-se pelo inicio da organizacéo e separagao da sociedade

5 Pela definigédo legal, verificada na Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e Comunidades
Tradicionais, o Decreto n® 6.040/2007, povos e comunidades tradicionais sdo compreendidos como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigdo” (BRASIL, 2007, art. 3°, inciso I).

De acordo com o mesmo diploma normativo, territérios tradicionais séo tidos como “os espacgos
necessarios a reprodugao cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes” (BRASIL, 2007, art. 3°,
inciso II).

6 A Convencao n° 169/1989 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n° 5.051/2004, é diploma internacional mais importante de reconhecimento de
direitos dos povos culturalmente diferenciados e os traz sob a nomenclatura de povos indigenas e
tribais. Segundo as anotagbes de Souza Filho, indigenas sdo os povos originarios, anteriores ao
processo colonizador, enquanto tribais sdo aqueles que se constituiram durante o processo de
colonizagao. No Brasil, poderia se classificar como tribais os quilombolas, as populagdes extrativistas
(pescadores, seringueiros, castanheiros) e os camponeses (faxinalenses, geraizeiros, fundo de pasto,
etc.) (SOUZA FILHO, 2015, p. 65).
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civil e do aparato estatal propriamente dito, quando passam a surgir os Estados-
nacao, diferenciando-se, assim, das figuras anteriores, dos Estados antigos, eis que
nestes 0 monarca e a oligarquia representavam a figura do proprio ente estatal e de
todo o seu poder politico (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 160).

Assim, os Estados-nagao surgem em momento posterior a um primeiro
modelo de Estado, coincidindo ndo s6 com o desenvolvimento do capital e da
revolugdo capitalista, cujo apice seria a Revolugdo Industrial, mas também, e
especialmente, com o surgimento dos Estados absolutistas europeus’ (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p. 157).

A partir disso, a definicao classica de Estado-nagcao — constru¢ao moderna —
passa a ser dada pela existéncia de uma sociedade politico-territorial composta por
uma nagao (um povo), um Estado (um poder) e um territério, figura, portanto,
homogeneizadora.

Vale dizer, todavia, que o Estado-nacéao é fruto da experiéncia europeia, na
qual sociedade se fez homogénea, o que nao aconteceu naturalmente na América
Latina quando da chegada de tal figura nestas terras, ao tempo da colonizagao. Este
Estado-nacgao, por isso mesmo, pode ser imputado como resultado da racionalidade
moderna e eurocentrada (QUIJANO, 2005, p. 118-119).

A estrutura estatal moderna implica na formulagdo de processos de
unificagdo, tendo-se por base uma nagado — a qual se constituird por grupos cujas
finalidades politicas seriam as mesmas —, com uma identidade nacional, um so
territério e um sé ordenamento de leis, eis que o Estado é figura de poder,
aparelhamento soberano, que garante a lei®.

A existéncia de uma identidade nacional € que o torna possivel o Estado, eis

que para centralizacdo e concrecdo do poder se faz necessario a imposicdo de

7 Nao se ignora as diferentes localizagdes temporais da emergéncia do Estado e do Direito modernos,
eis que para Souza Filho o delineamento inicial de ambos seria datado préximo ao século Xlll ou
ainda antes, ao mesmo tempo em que emergia a ideia de propriedade privada, muito embora as
formulacbes tedricas o fossem posteriores, ja no século XVI (2003, p. 17). De outra maneira,
Magalhdes remonta que no século XV surgiria o Estado moderno, apds o declinio da composi¢ao
feudal e da unificagdo do poder e da estrutura de estado, antecedendo as origens do Estado-nacao
(2012, p. 30).

8 Bresser-Pereira identifica duas conceituacdes de Estado, a partir de sua construgdo historica. A
primeira, justamente a apresentada neste trecho do trabalho é a de que ele é “a ordem juridica e a
organizagao ou aparelho soberano que a garante” e, como tal, detém o monopdlio das leis e da
ingeréncia, em termos weberianos, da violéncia legitima (2017, p. 162). Noutro ponto, o autor
apresenta que o Estado também pode ser visto como “a principal e mais abrangente instituicdo que a
sociedade utiliza para definir e buscar o interesse publico, ou, em outras palavras, para promover
seus objetivos politicos” (2017, p. 164).
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valores comuns a serem partilhados por todos os grupos eétnicos e sociais
existentes, a fim de fazer reconhecido o poder soberano estatal. Por isso, ha relagao
intrinseca entre a formacédo do Estado e a intoleréncia, a negagao da diversidade
(MAGALHAES, 2012, p. 32-33).

Essa ideia se aproxima da propria definicido de nacao, elemento essencial
do Estado-nagéo, ja que ela, embora possa ser constituida por grupos étnicos
variados, pressupde uma trajetéria em comum e uma unido de objetivos politicos e
de projeto de Estado (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 171).

No entanto, outro problema atrelado a ideia de nagdo como um todo comum
€ de que os interesses do Estado-nagdo, por esséncia homogeneizador, sao
refletidos no padrao de economia, progresso e desenvolvimento adotado por ele,
que nem sempre coincidem com as necessidades de seu povo, ou de seus povos e
comunidades separadamente considerados, eis que estes podem ter modos de vida
diferenciados e distintas concepg¢des de progresso, divergindo culturalmente e
cabendo a eles a prerrogativa de se autoafirmar como povo, coletivamente, além de
ter suas identidades, territorios e direitos respeitados, inclusive o de viver suas
culturas e tradicbes e, no contexto atual de positivismo juridico, fazer jus aos
diplomas normativos que Ihes conferem relativa autonomia®.

No centro dessa ordenacdo estatal englobante ha um ponto de tensdo de
especial importancia: o fato dela se assentar sobre a légica englobante do sistema
econdmico capitalista, que, por individualista, pressupde a adogao de instituto chave
que é da propriedade privada.

Esta propriedade de que se fala, com relagéo a terra, foi notada primeiro na
Inglaterra do século XVI, a qual, por suas especificidades, detendo um cenario
agrario de alta concentracédo de terras e com ocupacgéao primordial de arrendatarios
dependentes da comercializagdo de seu excedente produtivo, deu origem a um
mercado competitivo no qual vigorava a ideia da necessidade de melhoramento da

terra (improvement), para extrair produtividade e lucro, presenciando, assim, os

9 Outra questdo problematica na ideia de “nagdo” é justamente seu uso como estratégia de
desarticulagdo de lutas especificas e diferenciadas, como fica claro na analise do processo de
independéncia das treze coldnias norte-americanas do poder inglés, conforme examinado por
Ricardo Sanin Restrepo, que indica a tatica imperial de “comprimirlo todo a categorias
homogeneizantes como ‘nacioén” enquanto as coldnias buscavam “escapar todo tipo de categoria que
definiese su lucha y la contuviera” (RESTREPO, 2011, p. 52).
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processos de cercamentos (0s enclosures), que colocaram fim ao uso comum das
terras (WOOD, 2000, p. 22).

O processo de cercamento das terras corresponde a expropriacdo das
gentes do campo, que livres dos meios de produgdo, passaram a formar numeroso
contingente de mao-de-obra, propiciando a subsequente eclosdo do &apice da
revolugdo capitalista que se constituiu no processo de industrializacdo inglés
(WOOQD, 2000, p. 26).

A propriedade capitalista reproduzida pelo mundo é delineada em seus
termos originais, visto que a busca pelo lucro representa, em esséncia, a sua
maxima, ocasionando, em consequéncia, a constante devastacdo ambiental, a
poluicdo e o uso mercadoldgico e irresponsavel da terra'. Enquanto isso, os demais
regimes de uso da terra (ndo completamente capitalizados) sao tidos como
subalternos’ e resistem a tendéncia expansionista do sistema do capital,
caracterizando-se, muitas vezes, como terra fora do mercado e como empecilho ao
desenvolvimento em sua acepg¢ao econémica.

Nesse ponto, é precisa a formulacdo de que a terra vista como terra-
mercadoria, ou seja, apenas naquilo que corresponde a sua utilidade, s6 importa ao
sistema econdbmico vigente quando vazia, sem natureza e gentes, e que esteja,
assim, disponivel para a produ¢do (SOUZA FILHO, 2015, p. 58-59).

A figura estatal, por meio de seu ordenamento, participou neste processo de
centralizacdo da propriedade no sistema, num primeiro momento, com a finalidade
de garantir a liberdade de homens livres, que, teoricamente, entre iguais, poderiam
contratar inclusive a venda da propria forca de trabalho, esperando que, ao fim,
fossem capazes de adquirir propriedade. Tal percepcao se refletiu no texto das
primeiras constituicbes dos Estados Nacionais, verificando-se o direito de
propriedade como direito natural e inviolavel, a ser protegido com prioridade, tal
como fez a Constituicdo francesa (1793), a Constituicido de Cadis (1812) e a
Constituicao portuguesa (1822) (SOUZA FILHO, 2003, p. 32-33).

10 Wood expbe que “a ética do ‘melhoramento’, da produtividade visando lucro, é também a ética do
uso irresponsavel da terra, da doenga da vaca louca e da destruicdo ambiental” (WOOQOD, 2000, p. 27).
1 Ao caracterizar o campesinato como categoria subalternizada, Wanderley infere que o sistema do
capital, ao fomentar a modernizagdo do campo, foi responsavel por localizar tal categoria na
sociedade brasileira em um lugar negado, ndo reconhecido. Firmando a autora que se trata de “um
lugar subalterno e subordinado que submete o campesinato a um enorme esforgo social para
alcancgar condi¢gdes minimas de sua reproducao” (WANDERLEY, p. 56, 2004).
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O Brasil seguiu essa orientacdo, tendo em seus diplomas juridicos, inclusive
na carta constitucional, durante muito tempo, o direito de propriedade como figura
central, o que fica mais evidente na redagao do Codigo Civil formulado em 1916 e
vigente até o ano de 2002 que previa um direito de propriedade absoluto e pleno,
sem limitagoes'.

No entanto, alguns paradigmas sao, em certa medida, quebrados com o
advento da redemocratizagdo e da formulagao da Constituicdo da Republica de
1988, que trouxe importantes avangos, fruto do processo de discussao popular da
constituinte, que impds, por exemplo, uma funcdo social a propriedade, com
requisitos de carater social e ambiental’®, além de prever um plano constitucional de
reforma agraria, reconhecendo também direitos culturais e territoriais diferenciados.

Assim, a Constituicho de 1988 incorporou direitos chamados de
socioambientais’¥, dentre os quais o reconhecimento formal da protecdo de bens
culturais (artigo 215 e 216), dos povos indigenas (artigo 231) e da territorialidade
quilombola (artigo 68 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias - ADCT),
além da consagracdo da fungdo social da propriedade (artigo 186), que se
conformam ao reconhecimento, ainda que formal, de diversas identidades e
territorialidades no seio do Estado-nacao.

Os grupos culturalmente diferenciados, parcialmente destacados na
Constituicdo (que menciona expressamente apenas indigenas e quilombolas), sao
muitos e muito distintos entre si, muito embora, no geral, se caracterizem pela
apropriacdo de recursos e utilizacdo da terra de maneira diversa daquela
consagrada como hegemoénica pelo Estado, eis que o uso coletivo do espago néo é
raro e a simbiose com a natureza, mormente contigua a comunidade, € outra

caracteristica comum.

2.0 antigo Cdédigo Civil (Lei n° 3.071/1916) previa os poderes do proprietario (de usar, gozar, fruir e
dispor do bem), sem remeter a nenhuma limitagdo, como se observa do artigo 524 e seguintes, que
tratavam de tal direito, esta situacdo s6 se alterou em 2002 com a entrada em vigor da Lei n°
10.406/2002, o novo Cddigo Civil, que trouxe principios da socialidade, eticidade e solidariedade,
incluindo a fungéo social (artigo 421).

13 Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

4 Entendidos como direitos coletivos, ndo sujeitos a apropriagdo individual e tampouco a
quantificagcdo econdmica, representando, por isso, uma ruptura com o direito decorrente da
modernidade, pois este seria pautado em direitos individuais (SOUZA FILHO, 2011, p. 169).
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Estes grupos tradicionais, pela compreensao da terra e do ambiente, se
relacionam a outras parcelas de movimentos e de sujeitos presentes no campo,
como se nota em agricultores que trabalham a terra ndo para obtengédo de renda
exclusivamente, senao para extrair a propria reprodugédo social, tal qual se plasma
em parte dos agricultores familiares, camponeses e também como fica claro nos
movimentos organizados em torno da luta pela reforma agraria e pela soberania e
segurancga alimentar.

Essas forgas organizadas tomam lugar de destaque ao articularem
mobilizagées que obrigam o Estado a prover suas necessidades para sobrevivéncia
e reprodugao social, por meio de programas e politicas publicas destinadas as suas
realidades, das quais um exemplo € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
fruto das reivindicagdes populares, no inicio dos anos 2000.

A sumarizar, o conjunto do agro brasileiro incluiria, de forma heterogénea e
nao estanque, assim, grandes proprietarios de terras, além de meédios e pequenos
agricultores, familiares ou nao, culturalmente diferenciados ou nao, e que em maior
ou menor medida apresentam compatibilidades ou incompatibilidades com o regime
de uso da terra-propriedade ou, de outro lado, com a terra fora do mercado, como
forma de sobrevivéncia no campo, cujas lutas sdo travadas pelos povos tradicionais
(a exemplo da crescente mobilizagdo indigena e quilombola) e também pelos
camponeses.

Poder-se-ia ceder esforcos a fim de diferenciar, neste cenario, dois
paradigmas de ocupacao territorial, representados de um lado pelo capitalismo
agrario e do outro pela questao agraria (FERNANDES, 2008; FERNANDES, 2014;
FERNANDES, GIRARDI, 2009), todavia, cede-se as criticas recorrentes sobre essa
dualidade, que se pautam no argumento da impossibilidade de interpretar a
realidade complexa por meio de blocos homogéneos, o0 que acarretaria em uma
compreensao maniqueista do mundo (PLOEG, 2009; SCHNEIDER, 2010).

Por isso, Ploeg ao aludir a insuficiéncia de se estabelecer modelos duais,
infere um modelo mais complexo de sujeitos do campo. Para ele, ha intersecgdes
importantes entre os modos de produg¢ao da agricultura, tanto do modo capitalista,
como também do empresarial e do camponés (PLOEG, 2009, p. 19).

Ademais, recentemente € possivel verificar que determinados segmentos
vém apresentando uma ambientalizacdo de suas praticas, unificando suas lutas

sociais em torno de questdes ambientais, como se verifica no caso do movimento
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por justica ambiental (ACSELRAD, 2010). De semelhante maneira, parcela da
agricultura tem assimilado as questdes e os debates travados especialmente a partir
da década de 1990 acerca do desenvolvimento sustentavel e das preocupacdes
ambientais, assumindo praticas como a produg¢ao organica e agroecoldgica, além da
producao participativa, que podem ser compreendidas como estratégias para uma
ruralidade sustentavel (ISAGUIRRE-TORRES, 2012, p. 78).

Tais praticas relacionadas a agricultura familiar e camponesa compdem
parte do escopo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e sofrem, junto dele, com
as oscilagdes entre fomento e desmonte que sao reguladas por meio do poder
publico, incluindo acbées nao meramente administrativas voltadas ao
desenvolvimento rural, mas também com atos jurisdicionais. Trata-se de um ir e vir
inerente ao sistema social capitalista e suas contradigbes e enfrentamentos, no qual
os poderes instituidos naturalmente adotam compreensdes que podem favorecer a
um ou a outro determinado grupo, o que permite falar em avangos e retrocessos
sociais sob determinada perspectiva, tendo-se como exemplo o caso emblematico
do julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e suas condicionantes’®,
fixadas pelo Judiciario e vistas como retrocessivas e desfavoraveis pelos povos

indigenas.

1.2. DISPUTAS, CONFLITOS E DESENVOLVIMENTO: UM DEBATE
NECESSARIO PARA LOCALIZAR O PROGRAMA DE AQUISIGAO
DE ALIMENTOS

E facil a identificacdo de que ha uma multiplicidade de compreensdes do uso
do territério no campo brasileiro, que ora se mostram de acordo com estrutura
hegemoénica capitalista e ora se perfazem mais em terras fora do mercado — como
pode acontecer, por exemplo, no caso das terras demarcadas e destinadas ao uso
coletivo de comunidades — além de tantas outras formas de compreensao que se
fixam, em intensidades diferentes, na busca de renda e lucro e também na busca

pela manutencao da identidade e da vida.

15 Refere-se ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Agdo Popular n° 3388, que questionava
a validade juridica dos atos administrativos do processo demarcatério da terra indigena localizada no
estado de Roraima e que terminou por reconhecer constitucional e validar a demarcagao continua
daquelas terras, formulando-se, no entanto, dezenove ressalvas/condicionantes para o
reconhecimento do usufruto dos povos indigenas nas terras ocupadas por eles.
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Esses matizes diversos resultam em um cenario de conflitos, cujos motes
principais sao as disputas por recursos relativos ao espago de vida e produgao e
pelos bens ambientais correspondentes. A ocorréncia desses conflitos pode se
revelar de variadas maneiras: nos processos de territorializacdo e
desterritorializagcdo de grupos; nas disputas travadas nas instancias de poder,
traduzidas em projetos de leis ou agdes judiciais, visando reconhecer direitos e
assegurar interesses (levando a negativa de outros direitos/interesses); e, também,
nos altos indices da violéncia agraria brasileira, demonstragdo final e mais cruel
desses conflitos.

O conflito, especialmente aquele qualificado como socioambiental, pode ser
compreendido como um processo que se da no seio das lutas sociais e que se
caracteriza pela disputa em relagcédo ao usufruto de determinados espacos e recursos

naturais, sendo necessario, entretanto

localizar os grupos em conflito numa matriz desigual de poder, com praticas
culturais diversas e formas distintas de apropriacdo dos recursos. Nesta
perspectiva, os conflitos se configuram tanto por projetos de
desenvolvimento diferenciados como por capacidades de expressio
desiguais, no contexto de correlagdo de forgas da sociedade (HACON,
LOUREIRO, 2014, p. 64).

Os conflitos decorrem, por isso, também das diferentes acepg¢des de
desenvolvimento tomadas por cada um dos sujeitos envolvidos na disputa por
reproducdo  social, estando associados, portanto, as tentativas de
resisténcias/reagcdes ao controle do modo capitalista de produgdo — detentor da
hegemonia —, incumbindo ao aparelho estatal o controle e intermediagdo desses
processos de conflitos, que poderia desembocar na perpetragcao da violéncia contra
as pessoas relacionadas as situagdes conflitivas (GIRARDI, FERNANDES, 2009, p.
339).

O termo “desenvolvimento”, contudo, pode ser tomado por bases ideoldgicas
e em muitos sentidos, estando presente nos debates politicos e juridicos, assumindo
em cada leitura um novo sentido, uma construgdo social determinada, que se
refletem em modelos que entram em disputa entre os agentes que a operam.

No que diz respeito ao desenvolvimento em uma acepg¢do objetiva, é
possivel tracar brevemente sua genealogia. E comum se firmar o discurso do
presidente norte-americano Harry Truman, no ano de 1949, como marco que inicia

os debates acerca do desenvolvimentismo, pois este foi o primeiro momento em que
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se fez mencao da ideia de subdesenvolvimento, ao se referir as “areas
subdesenvolvidas” do globo, as quais, para Truman, deveriam fazer parte de um
novo programa de expansdo, para que fossem beneficiadas com os avangos
cientificos e com o progresso industrial dos “paises desenvolvidos” (ESCOBAR,
2014, p. 25; GUDYNAS, 2011, p. 22).

No entanto, o discurso de Truman s6 formaliza — ou concede nome — a um
fenbmeno ja existente desde os tempos de colonizagdo, j4 que os paises
considerados ricos foram aqueles capazes de dominar e explorar novos territérios e
acumular ativos, ou seja, tiveram capacidade de expanséao e dilatamento econémico.
A construcao do distanciamento entre paises pobres e ricos tem um marco temporal
que marca seu inicio, indicado pelo dito descobrimento da América, no ano de 1492
(QUIJANO, 2005, p. 94).

O enriquecimento das nagdes enquanto estados modernos é, dessa forma,
processo prévio a concepcao de desenvolvimento propriamente dito, este termo vem
apenas depois, no sentido de nominar e condecorar o crescimento econébmico, que,
dentro da légica capitalista, ascendente a partir do século XVI e que substitui o
mercantilismo, se expressa na exploracdo do trabalho das gentes e dos bens
ambientais, a fim de transforma-los em recursos econémicos.

E isso o que leva Eduardo Gudynas a afirmar que num primeiro momento o
desenvolvimento € um processo de evolugao linear e “esencialmente econémico,
mediado por la apropriacion de recursos naturales, guiado por diferentes versiones
de eficiencia y rentabilidade econdémica, y orientado a emular el estilo de vida
occidental’ (GUDYNAS, 2011, p. 23).

Esse padrao de desenvolvimento se mantém ao longo dos séculos, sendo
identificado também por Escobar, como aquele presente na teoria da modernizacéo,
tida até os anos 50 e 60, ja no século XX, que acreditava nos beneficios inevitaveis
do capital, da ciéncia e da tecnologia (ESCOBAR, 2014, p. 27).

Foi essa racionalidade a vigente no contexto da Revolugdo Verde,
impulsionada até meados da década de 1970, cuja ideologia se relacionava a
modernizagao agricola e a constante integragdo dos agricultores a industria e
comeércio, impondo nova racionalidade produtiva e  mercantilizando
progressivamente a vida social, fendmeno que se deu concomitante aos “anos
dourados” do capitalismo (1970-1975) (NAVARRO, 2001, p. 84; SCHNEIDER, 2010,
p. 512).
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A intensificacdo do debate sobre o desenvolvimento se deu nos anos 60 e
70, por meio do pensamento de tedricos latino-americanos ligados a CEPAL, que
marca o inicio da elaboracdo das teorias dependentistas. Estas teorias tratavam o
subdesenvolvimento como resultado do crescimento econdmico baseado no
colonialismo e no imperialismo dos paises desenvolvidos'® (GUDYNAS, 2011, p.
24).

No entanto, somente a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo — e
posteriormente com a publicagdo do Relatério Brundtland (1987), € que o
desenvolvimento € questionado a partir do viés da sustentabilidade, ou seja,
cedendo atencdao a necessidade de observar e satisfazer os interesses das
presentes geracdes sem comprometer as necessidades das geragdes ainda por vir
(HACON; LOUREIRO, 2014, p. 60).

A alteragdo de conteudo do desenvolvimento €, portanto, recente, com o
fator ambiental passando a ser incorporado pelas lutas sociais de grupos
especificos, que, em critica ao modelo desenvolvimentista do crescimento
econdmico, articulou-se em torno de causas centralizadas na ideia de justica
ambiental, a fim de defender direitos a ambientes culturalmente diferenciados (em
resisténcia as faixas de expansdo do capital), a buscar pela protegcdo ambiental
equéanime e a lutar contra a desigualdade ambiental decorrente do mercado, bem
como contra a concentragao de terras férteis, aguas e solos seguros das maos do
mercado (ACSELRAD, 2010, p. 114)

Correspondente a isso, no plano normativo interno é possivel encontrar
diversas referéncias ao desenvolvimento, em especial na Constituicdo Federal de
1988, que se refere, em muitos pontos e diferentes contextos, a busca de um
“‘desenvolvimento nacional’, mas também ao “desenvolvimento tecnoldgico e
econdbmico”, ao “desenvolvimento econdmico e social’, e também alude ao termo
“‘desenvolvimento” sem qualquer outra qualificacdo, prevendo noutros momentos o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a limitagdo socioambiental

do direito de propriedade por meio da fungédo social da terra (conforme se verifica

16 Criticas séo feitas as teorias dependentistas, datadas dos anos 1960 e 1970, por Escobar (2014).
Para este autor, tal corrente tedrica ndo pde em questdo o desenvolvimento, visto que ele ndo tem
seu conteldo questionado, mas questiona o capitalismo, demonstrando uma forte tendéncia a aderir
as propostas desenvolvimentistas socialistas como solugdo a situacdo dos paises periféricos
amarrados as poténcias econdmicas, sem refutar, contudo, a relacdo do progresso e
desenvolvimento com o engrandecimento econdmico (ESCOBAR, 2014, p. 27-28).
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predmbulo constitucional e nos artigos 3°, inciso Il; 5°, inciso XXIX; artigo 21, inciso
IX; 24, inciso IX; 43, incisos | e Il; artigo 180, artigo 216-A, artigo 231 e artigo 186)
(BRASIL, 1988).

No que toca ao campo do desenvolvimento rural, os debates
acompanharam, em certa medida, a evolugdo das discussdes nas esferas
internacionais. O tema — do desenvolvimento rural — floresceu no Brasil em dois
momentos bem delineados: do pds-guerra, nos anos de 1950 até a década de 1970,
quando foi relacionado a ideia de modernizagao e tecnificagdo do campo, naquilo
que posteriormente foi chamado de Revolugdo Verde, e emergindo novamente
apenas a partir da década de 1990 no campo académico, com novas bases e
questdes a serem enfrentadas (NAVARRO, 2001, p. 83-85; SCHNEIDER, 2010, p.
512).

Até a década de 1970 o processo de desenvolvimento rural era
compreendido pelo conjunto de medidas tomadas pelo Estado e por organizagdes
internacionais no sentido de intervir em regides pobres e que nao conseguiam se
integrar @ modernizacdo agricola, para as quais ainda vigorariam formas de
producao consideradas atrasadas, no periodo em que a ideologia em voga era a da
Revolucdo Verde. Isso fez com que os estudos rurais académicos ndo evoluissem,
ficando o tema arraigado mais intensamente apenas no plano politico (SCHNEIDER,
2010, p. 512).

A partir da década de 1990 a academia tomou novo félego as discussdes
afetas ao desenvolvimento rural, em um contexto favorecido por condi¢des politicas,
econdmicas e sociais. Dentre os fatores que facilitaram a reemergéncia do tema
estdo o alcance da estabilidade econémica, apds os periodos de grande variagao
inflacionaria que marcaram a década de 1980; o processo de redemocratizacao
brasileiro e o consequente fortalecimento de instituicbes e organizacbes da
sociedade civil, incluindo os movimentos sociais; e a incorporagao das concepgdes
de sustentabilidade e meio ambiente desenvolvidas no ambito internacional
(SCHNEIDER, 2010, p. 513).

Novas bases foram estabelecidas ao desenvolvimento rural, ndo mais
calcado na ideia de integracdo a modernizacdo, mas fortemente influenciado pelo

aparecimento da agricultura familiar como modelo social, econémico e produtivo,
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firmando-se como categoria politica e reivindicatoria'” e também pautado na ética da
sustentabilidade ambiental. Tais mudangas se somaram ao fato de que as politicas
de desenvolvimento rural passaram a se centrar nas maos do Estado — por meio de
acgdes voltadas a reforma agraria e a segurancga alimentar, entre outros setores —, e
também ao fato de que o contexto politico e ideoldogico permitia as alteragdes
fundantes, eis que a elite agraria, se viu forgada a admitir as mudangas no contexto
rural (SCHNEIDER, 2010, p. 517).

O desenvolvimento rural ndo se confunde com o desenvolvimento agricola,
agrario ou local, visto que ele trata, na realidade, de um conhecimento aplicado a
mudanca da realidade de determinado ambiente rural, em que o Estado aparece
como o principal ator de influéncia para sua implementacao, eis que é figura de
maior legitimidade para impor os mecanismos da mudanca social (NAVARRO, 2001,
p. 88).

As estratégias de desenvolvimento rural vinculam-se também, portanto, as
percepcgdes do rural existentes no momento da formulagao de politicas pelo Estado,
cujo principal 6bice é o de resolver adequadamente as demandas dos diferentes
sujeitos com distintas ambi¢cdes e necessidades. Noutros termos, tem-se que a
heterogeneidade do rural brasileiro impediria (ou dificultaria) a execugdo de uma
mesma estratégia de desenvolvimento rural — de politicas e agbes estatais
semelhantes — para todas as regides do pais, visto que foram ocupadas e
exploradas historicamente de formas muito distintas (NAVARRO, 2001, p. 93).

Reafirma-se, dessa maneira, que acgdes politicas de desenvolvimento rural
sdo atreladas, ainda que parcialmente'®, as proposi¢cdes e reivindicagdes dos
diferentes atores envolvidos, e, ndo ignorando a existéncia de diversidade nas
formas de produgdo no campo, para Schneider (2010, p. 517) a propria discussao

sobre o desenvolvimento rural surgiria como alternativa a uma disputa ideoldgica

7 Sobre o tema: “en efecto, la categoria ‘agricultor familia’ acabo sustituyendo a la de ‘pequeno
productor’, que predominaba en la decada de 1980. [...]La difusion de esa categoria reconfiguro los
terminos del debate sobre las politicas publicas para el agro relativas a la produccion,
comercializacion, credito, agroindustrializacion y cooperativismo, ademas de la misma reforma agraria
— que pierde centralidad en la agenda del movimiento sindical. [...] Por otro lado, la fuerza que la
categoria de ‘agricultor familiar’ adquirio en el plano de la identidad politica se sumo a su
deslizamiento hacia el plano del analisis del mundo rural, lo cual tuvo como resultado durante la
decada de 1990 el progresivo abandono del concepto de ‘campesinado’. (ALENTEJANO; PEREIRA,
2014, p. 96-97).

8 Reconhecendo o papel desempenhado pela discricionariedade governamental e também pelos
policy makers, estudiosos e organizagdes com potencial de influéncia e elaboragdo da agenda de
agdes politicas.
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firmada entre padrbes duais que apressadamente se formam alocados nas
categorias do agronegdécio e da agricultura familiar, de modo que representaria uma
saida a essa polarizagdo constantemente reafirmada pelas instancias politicas e
pelos estudos tedricos.

A fim de simplificar uma conceituagao, a definicao de desenvolvimento rural
pode ser dada por meio das acdes voltadas a alteragdo das dinamicas rurais, nao
somente no que diz respeito aquelas ja concretizadas, mas também aquelas ainda

por vir, consoante:

Desenvolvimento rural, portanto, pode ser analisado a posteriori, neste caso
referindo-se as analises sobre programas ja realizados pelo Estado (em
seus diferentes niveis) visando a alterar facetas do mundo rural a partir de
objetivos previamente definidos. Mas pode se referir também a elaboragao
de uma “agao pratica” para o futuro, qual seja, implantar uma estratégia de
desenvolvimento rural, para um periodo vindouro (assim, existiriam diversas
metodologias de construcdo de tal estratégia, bem como um amplo debate
sobre seus objetivos e prioridades principais). (NAVARRO, 2001, p. 89).

Historicamente, as politicas de créditos aparecem como o principal
instrumento do desenvolvimento rural, ainda que compatibilizadas com assisténcia
técnica e politicas de garantia de precos, tudo no sentido da modernizagéao agricola
(PERACI, BITTENCOURT, 2010, p. 191). Recentemente, no entanto, o
fortalecimento das novas dimensdes do rural, em especial com relagdo aos
estabelecimentos de trabalho familiar, ensejaram o incremento da agenda politica no
que concerne a agdes voltadas a soberania e seguranga alimentar e também a
formas de comercializagao diferenciadas.

Nesse contexto, o PAA, instituido em 2003, aparece como um segmento de
uma grande estratégia de desenvolvimento nacional’®, configurando também — e
principalmente — uma estratégia de desenvolvimento rural, fruto das reivindicagdes
dos movimentos sociais e atendendo a uma vasta e diferenciada gama de

agricultores familiares, em atencao, em tese, as suas realidades diferenciadas.

19 Compreendido em sua forma ampla, nos ditames da interpretagdo constitucional firmada como
mais pertinente, de desenvolvimento econdmico e social, voltado a manutengcdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de vida da populagéo.
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1.3. O PAA E SEUS BENEFICIARIOS: AGRICULTURA FAMILIAR E
CAMPONESA

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) aparece como estratégia para
reducdo da fome e fortalecimento da agricultura familiar, em nitida posi¢cao de acgéo
de desenvolvimento rural. O programa foi instituido por intermédio do artigo 19 da
Lei n° 10.696/2003 - e estd atualmente regulamentado pelo Decreto n°
7.775/2012%°, seu funcionamento é relacionado ao incentivo da produgéo agricola
sustentavel, buscando fortalecer e consolidar o espagco da agricultura familiar no
pais.

Trata-se de uma tentativa de combater a fome e a pobreza, assegurando
meios de atender o direito a alimentagcdo adequada e a seguranga alimentar,
incentivando, ao mesmo tempo, a producdo agricola por parte de pequenos
produtores, agricultores familiares, assentados da reforma agraria, entre outras
organizacdes e comunidades (MDA, 2016).

Este programa, mecanismo de promogéao do direito a alimentagcdo adequada,
da soberania e segurancga alimentar e nutricional retoma a importancia e o papel do
‘Estado como ente promotor de politicas de regulagdo de mercados
agroalimentares”, haja vista que reafirma a possibilidade de uma reorganizagcéo dos
sistemas agroalimentares, em especial no que diz respeito a organizagdo dos
mercados para a distribuicdo de alimentos (PEREZ-CASSARINO, MICHELATO,
TRICHES, PORTO, 2015, p. 224).

O PAA se insere em um universo de disputas por diferentes modos de usar
do espaco, envolvendo, ao fundo, a luta e resisténcia do modo de produgao familiar
e também de um modo de producdo alternativo, se vinculando a uma série de
questdes politicas e sociais e se centrando na viabilidade de fornecer matriz
alimenticia relacionada a concretizacédo do direito a alimentagado saudavel, por meio
de matrizes de produgao mais sustentaveis.

O programa se pauta na criagdo de mercado institucional, com a dispensa
de licitagdo publica, a fim de atender a realidade da agricultura familiar (PEREZ-

CASSARINO et. al., 2015, p. 224), bem como a dos contingentes de pessoas em

20 Com alteragbes recentes promovidas pelo Decreto n® 9.214/2017, incluindo a revogagdo e
alteracao de significativa parte do diploma, as quais, no entanto, fogem a possibilidade de analise no
trabalho, razdo pela qual trata-se de aludir ao panorama geral do programa, indicando suas
alteragdes pontuais conforme a demanda do desenvolvimento do texto.
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situacdo de vulnerabilidade alimentar, cujas aquisicbes de alimentos s&o
intermediadas pelo Estado, que dispde de recursos para a compra dos produtos dos
beneficiarios fornecedores e os destina para o consumo dos beneficiarios
consumidores — que estao descritos no artigo 4° do Decreto n® 7.775/2012, da rede
socioassistencial que atende pessoas em situagao de inseguranga alimentar.

O PAA funciona atualmente por meio de seis modalidades: i) compra da
agricultura familiar com doagéao simultanea (CDS); /i) apoio a formagéo de estoques
(CPR estoque); iij) compra direta da agricultura familiar (CDAF), iv) incentivo a
producao de leite (PAA leite); v) compra institucional e vi) aquisicdo de sementes
(descritas no artigo 17 do Decreto n° 7.775/2012).

Existem dois polos de beneficiarios nas agdes do programa. No polo
consumidor estdo as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional
atendidos pela rede socioassistencial e por acdes financiadas pelo Poder Publico ou,
em condi¢cdes especificas, aquelas atendidas também pela rede publica e
filantropica de ensino?’.

Do outro lado, no polo de beneficiarios fornecedores estdo os agricultores
familiares®?, que podem ser assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de
comunidades quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais?3.

Dessa maneira, o PAA pode ser visto como espelho da conflitualidade
existente em termos de concepcbes de desenvolvimento rural, visto que a

agricultura e o modo de producédo por ele contemplados, a principio, sdo os da

21 Com a alteragdo implementada pelo Decreto n° 9.214/2017 também sdo beneficiarios
consumidores “aqueles atendidos pela rede publica de ensino e de saude e que estejam sob custddia
do Estado em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagéo do sistema socioeducativo”
(BRASIL, 2017, art. 4°, inciso ).

22 A antiga redagéo do decreto regulamentador do PAA (Decreto n° 7.775/2012) previa de maneira
expressa que eram beneficiarios fornecedores “os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais,
que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006”, o que foi
substituido em 2017 para fazer constar como fornecedores “agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006”, passando os povos, comunidades e assentados da reforma agraria
a condicao de publico com atendimento priorizado no art. 4°, paragrafo 5° (BRASIL, 2012, art. 4°).

23 Note-se que estes grupos — a excegéo dos povos e comunidades tradicionais — foram excluidos da
nova redacao do decreto do PAA e colocados sob a expressao “outros grupos especificos). Além
disso, é de se atentar, com relagdo a qualquer beneficiario fornecedor, as condicionantes previstas na
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais que determina o
conceito legal da categoria “agricultor familiar” (artigo 3° da Lei n® 11.326/2006).
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“‘pequena agricultura”, voltados aos grupos de agricultores familiares, enquanto
beneficiarios fornecedores, incluindo assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, que podem ter ou nao caracteristicas camponesas
(BRASIL, 2012, art. 4°, inciso Il e paragrafo 5°).

Como é possivel concluir da leitura da lei — do Decreto n® 7.775/2012, que
regulamenta o programa — o alvo da politica publica é o segmento da agricultura
familiar, com previsdo expressa de favorecimento as comunidades culturalmente
diferenciadas, além de assentados da reforma agraria e agricultores familiares, cuja
forma de produgao, embora heterogénea, guarda tragos especificos.

No que concerne a agricultura que se chama de familiar, é possivel
estabelecer algumas definicdes e diferenciagdes, de cunho legal e tedrico, com a
agricultura camponesa. Apenas a agricultura familiar detém conceituacao legal,
prevista no artigo 3° da Lei n° 11.326/2006, que impde a observancia de quatro
critérios especificos para reconhecimento da condigédo perante o Estado?*, critérios
que funcionam de baliza para fins censitarios no Brasil (IBGE, censo agropecuario,
2006).

Com relagéo a este segmento, da agricultura familiar, depreende-se que ela
€ peca fundamental no cenario da producdo alimenticia do pais, pois ainda que
represente uma porc¢ao territorial reduzida — apenas 24,3% da area agricultavel —
ocupa 74,4% dos trabalhadores do campo, enquanto o chamado agronegdcio
emprega apenas 25,6% dos trabalhadores. A se constar que os trabalhadores do
agronegocio geralmente residem em nucleos urbanos, enquanto os agricultores
familiares tendem a trabalhar e morar no meio rural, computando-se taxa de 81% de
agricultores que moram na unidade familiar (IBGE, censo agropecuario, 2006).

Note-se também que apesar da pequena fracdo de territério ocupada, a
agricultura familiar é responsavel pela produgéo nacional de 87% da mandioca, 70%
do feijao, 38% do café, 46% do milho, 34% do arroz, 21% do trigo e 58% do leite, e

24 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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na pecuaria, sédo possuidores de 59% dos suinos, 50% das aves, 30% de bovinos
(IBGE, censo agropecuario, 2006). No entanto, a esta categoria produtiva,
responsavel pela producdo de 38% do valor bruto nacional, a renda mensal ainda
corresponderia a um valor muito baixo, de aproximados 15 ddlares, tornando estes
sujeitos subalternos e dependentes de outras rendas e da ajuda governamental
(FERNANDES et. al., 2014, p. 21).

No que toca a diferenciagdo tedrica possivel, a discussdo em volta da
concepgao de agricultura familiar e de agricultura camponesa — na figura do
camponés ou do campesinato — recomenda cautela?®.

Ploeg infere que ndo é possivel separar de maneira estanque um conceito
de outro, expondo formas mais complexas de analise dos sujeitos do campo. Para
ele, existem intersecbes importantes entre as formas da agricultura capitalista, a
agricultura empresarial e a camponesa (PLOEG, 2009, p. 19).

Neste sentido, Ploeg, observando tal complexidade dos modos de
aproveitamento da terra, sugere que seria possivel determinar algumas formas
padronizadas de produgdo, cuja métrica de maior relevo € de perceber se os
elementos do processo de produgao sao tidos como mercadorias ou ndo, o que se
refletiria em quatro proposi¢des de formas de produgédo mercantil (PLOEG, 2009).

A primeira forma de producdo seria a doméstica — voltada ao auto-
abastecimento, sem considerar qualquer recurso, forga de trabalho ou insumo como
mercadoria; a segunda forma consistiria na pequena produ¢ao mercantil (PPM), na
qual o objetivo € tdo sé a sobrevivéncia dos sujeitos, tendo consideradas como
mercadorias somente o resultado da produc&o; em terceiro estaria a produgéo
simples de mercadoria (PSM), em que o objetivo é auferir renda e que considera
tanto os recursos envolvidos no processo de produ¢cao como o resultado deles como
mercadoria; e, por fim, ficaria elencada a produgao capitalista de mercadorias
(PCM), na qual todo o processo &€ compreendido como mercadoria € o objetivo se
centra na mais-valia (PLOEG, 2009).

Assim, a pequena produgdo mercantil (PPM) e a produgdo simples de
mercadoria (PSM) seriam muito préximas, diferenciando-se de maneira mais

acentuada na integracdo ou afastamento do mercado e na forma com que

25 A complexidade desta discusséo nao permite o seu aprofundamento neste momento, razdo pela
qual as anotagdes tedricas correspondentes se limitam a questdo proposta neste tépico do trabalho.
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compreendem 0Os recursos empregados — insumos — e o resultado da produgao,
vigorando naquela, ainda, sentido de resisténcia e emancipagcdo a um ambiente
hostil (PLOEG, 2009, p. 20).

Na analise, a PPM €& uma agricultura que mantém o afastamento do
mercado e que sO se integra a ele para a venda do excedente de produgéo, naquilo
que € necessario a sua propria reproducao, voltando-se a tentativa de se emancipar
e de se tornar autbnoma de um ambiente que lhe é hostil, hum processo de
retroalimentacdo dos investimentos em si propria, a fim de gerar valor agregado.
Figura no caso da PPM uma estratégia de produgéo cujo resultado € destinado a
sobrevivéncia dos proprios sujeitos e também ao mercado para entdo se
retroalimentar (PLOEG, 2009, p. 23).

A PPM o autor chama de agricultura camponesa, esclarecendo que a
mercadoria s6 aparece para ela quando necessario para sobrevivéncia e para
ampliar sua reproducdo, havendo nela uma condi¢cdo especifica, a “co-produgéo’,
pela qual as pessoas envolvidas, os trabalhadores, buscam pela autonomia de um
ambiente hostil e a0 mesmo tempo se vém num continuo processo de manutengao
de uma base autocontrolada de recursos (que compreende a terra, a natureza e os
recursos sociais), de maneira que se afastam estrategicamente dos mercados de
insumos e se integram a outros mercados (de produtos), mantendo o distanciamento
necessario a busca da autonomia (PLOEG, 2009, p. 24).

Isso acontece de modo diferente na PSM, na qual ha maior integragédo, em
que tantos os insumos como o resultado da produgéo sao vistos como mercadorias,
destinados a produzir renda — neste caso, o autor entende existir uma agricultura
empresarial (PLOEG, 2009, p. 27).

A diferenciacédo entre agricultura familiar e camponesa aparece em outros
termos: a agricultura pode ser camponesa ou empresarial — ressaltando-se que a
distincgdo nao seria estanque, pois ha, sempre, a possibilidade de
‘recampesinizacao” ou “descampesinizacdo”, processos pelos quais se poderia
adquirir ou perder as condigdes e caracteristicas da agricultura camponesa (PLOEG,
2009, p.48).

Veiga (1992, p. 191-192) resgata o sentido histérico da expressao
‘campesinato” e anota a existéncia de uma dinamica propria, que nunca seria
apenas de subsisténcia ou totalmente “tradicional”’, mas envolto e expostos aos

sistemas de mercado. A diferenciagdo do camponés para o agricultor familiar, neste
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contexto, residiria precisamente na maior ou menor integragdo ao mercado e na
limitacdo do préprio mercado — segundo ele, os camponeses se retiram do mercado,
enquanto os agricultores familiares operam em mercados de produtos e fatores
completamente desenvolvidos.

Ao entender a agricultura familiar por este viés, reforgca-se a ideia da
importéncia dos agricultores familiares para o desenvolvimento da economia de
paises capitalistas industrializados (ABRAMOVAY, 1992; VEIGA, 1992).

A fim de sintetizar a questdo nos limites deste trabalho, e entendendo de

maneira mais ampla, numa relagao de género-espécie, Fernandes apresenta que

o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente
integrado ao mercado n&o é um camponés, mas sim um agricultor familiar.
Pode-se afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a
agricultura familiar € camponesa, ou que todo camponés é agricultor
familiar, mas nem todo agricultor familiar € camponés (FERNANDES, 2001,
p. 29-30 apud FERNANDES, s/a, p. 3).

Tal diferenciacdo faz sentido para complexificar a analise do PAA, que
determina sua incidéncia sobre uma série de segmentos e formas de agricultura,
desde as integradas ao mercado — agricultores familiares tipicos, na forma descrita
por Ploeg (2009) como produgcdo simples de mercadora, e que também vém
relacionados na obra de Abramovay (1992) e Veiga (1992) como importantes células
nos paises desenvolvidos economicamente, mas englobando assentados da
reforma agraria e grupos culturalmente diferenciados que encampam a produgao
agricola como forma de buscar a emancipag¢ao e a autonomia do sistema do capital,
participando dele.

O PAA ao proporcionar um mercado institucional absorve a producao de
alimentos desses sujeitos, integrando-os ao mercado, mas nao os colocando
diretamente sob a légica do mercado capitalista. O programa retira estes sujeitos da
dependéncia da figura do atravessador, terminando por ceder autonomia e também
— aqueles de sentido de menor integragdo com relagao as relagées mercantis — a
possibilidade de permanéncia no campo, produzindo sob suas proprias condigdes

originais, que perpassam pela significagao de “co-produgao”.

26 A fim de reforgar a compreensdo da co-producgdo: “co-producdo é o incessante encontro e
interagdo mutua entre homem e natureza viva e, de forma geral, entre o social e o material. Na co-
produgéo e através da dela, o social e o material sdo mutuamente transformados. Eles sao
configurados e reconfigurados de forma a se tornarem recursos Uteis, adequados e promissores, que
compdem um padrao coerente: o modo de produgédo camponés” (PLOEG, 2009).



40

Ademais, o PAA pode representar, por meio de modalidades em que
intermedia a aquisigdo dos produtos, uma via para a “recampesinizagao”’ de
determinados grupos, eis que trabalhadores rurais para acessa-lo, visando,
inicialmente, a renda, podem adquirir outras caracteristicas, mesmo pela
implementacdo de novas técnicas de cultivo, como a agroecologia, a produgéo
organica e os sistemas agroflorestais — que afastam os produtores do mercado de
insumos e incentivam a “condigdo camponesa” da “co-producéo”.

Tal analise ja foi inclusive realizada, em estudo no qual o processo de
recampesinizagao foi sintetizado pela ideia do “modo camponés de fazer
agricultura”, recuperando técnicas tradicionais de produzir e sem desconsiderar a
necessidade dos sujeitos de ingressar no mercado. Estudo no qual se tomou por
base para exame, assim, 0s conceitos centrais dessa dinamica: da busca pela
autonomia, da produgédo de matriz cooperativa e da insergdo ao mercado (COSTA,
2010, p. 35-37).

Em suma, o Estado pode ter papel decisivo no processo de
recampesinizagao, quando da elaboragdo de politicas publicas para a agricultura
familiar, cujo exemplo € dado pelo PAA eis que ele vem, por seu funcionamento,
com a estabilizaggo de um mercado institucional, “estimulando processos
autdbnomos e de cooperacgao entre estes atores por viabilizar o acesso ao mercado’,
caracterizando, assim, a recampesinizagao (COSTA, 2010, p. 46).

Reforca esta ideia o fato de que, como se vera adiante, a associagcao Assis,
com sede em Irati/PR e que foi objeto da operagcdao Agro-fantasma, ser formada por
familias que antes de acessarem o PAA se dedicavam, em grande parte, a
fumicultura?’, mas que ap6s o fortalecimento da associagdo e a adogédo da
agroecologia, assumiram bandeiras do consumo e da produgcdo de alimentos
saudaveis, passando a integrar esferas de discussdo como o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), indo as esferas de poder e discutindo formas de
manutencgado da agricultura organica e agroecologica e de acesso a estes produtos

via projetos e chamadas publicas.

27 Como demonstra Pimentel, Sales, Isaguirre-Torres e Souza Filho (2017, p. 254) ao trazer relatos
dos agricultores relacionados a regi&o.
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Tudo isso indica que o PAA desponta para uma estratégia de
desenvolvimento no campo diferenciada das medidas implementadas pelo Estado
em momentos anteriores, trazendo ineditismo na forma com que busca solucionar o
problema da fome e do incentivo a produgdo da agricultura familiar. Igualmente,
surge dai a ideia de que tal programa se deu em atengdo as proposi¢coes da
sociedade civil e em real observancia a realidade de seu publico alvo, a agricultura
familiar, que se organiza de maneira particular. Segue-se, por isso 0 exame do

surgimento, da proposta e do pioneirismo do programa.

1.4. O INEDITISMO DO PAA: SUA ORIGEM E IMPORTANCIA NO
DESENVOLVIMENTO RURAL

O PAA é politica publica que é compde o projeto de combate a fome
instalado pelo Programa Fome Zero, no primeiro mandato do governo Lula, sendo
fruto das proposi¢des especialmente postas pelos movimentos sociais do campo nos
anos que antecederam a elaboracéo do plano de enfrentamento da fome, no sentido
de fortalecer a producao da agricultura familiar e camponesa (TAKAGI, 2010, p. 54).

O periodo representado pela ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT)
representou maior abertura para efetiva participacdo popular na elaboragao de
politicas publicas, com o acesso da arena publica por agentes historicamente n&o
dominantes, permitindo com que atores relacionados aos temas da seguranca
alimentar e nutricional e também do campo agroecoldgico permeassem com novas
ideias o0 espago publico, que era desde o inicio dos anos de 1990 reivindicado
(GRISA, SCHNEIDER, 2014, p. S138).

Apods a reativagdo do CONSEA, no governo Lula, em 2003, alguns dos
conselheiros e conselheiras a ele vinculados propuseram o lancamento do Plano
Safra para a Agricultura Familiar ainda naquele ano (posterior Lei n°® 10.696/2003),
que deveria rever as condicbes do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), reimplantando o seguro agricola e de renda, instituindo
programa de assisténcia técnica rural e construindo politica nacional de
comercializagao especifica da agricultura familiar (PEREZ-CASSARINO et. al., 2015,
p. 227).

A pauta reivindicada aquela época era ampla e exigia uma articulagado de

acdes, voltadas a produgdo alimentar compatibilizada com a preservacdo da
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biodiversidade e o fortalecimento dos circuitos comerciais locais e regionais, uma
nitida proposi¢cao de politica de desenvolvimento rural que partia dos interesses da

base:

Essa politica de comercializagdo deveria considerar o fomento a producéo,
valorizar o uso da biodiversidade, promover os circuitos locais e regionais
de abastecimento, ser aplicavel em todo o territério nacional e atender a
parte da demanda reprimida por alimentos do publico em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional, em especial pela ampliagdo do
programa de transferéncia de renda (PEREZ-CASSARINO, et. al. 2015, p.
227).

Dessa forma, apds a criagao e as discussdes no ambito de Grupo de
Trabalho (GT) especialmente voltado a essa missdo, com integrantes do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), houve a elaboragao
da proposta que foi incorporada a Medida Proviséria n°® 114/2003, convertida na Lei
n° 10.696/2003, que institui o PAA (PEREZ-CASSARINO et. al., 2015, p. 227).

Esse periodo, representado pelos mandatos de Lula, resultaram em uma
postura e participagao ativa da sociedade civil na elaboragédo de politicas publicas
para a agricultura familiar, cujo produto final foi um referencial de construgdo de
mercados para a seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental, ao contrario de
periodos anteriores que culminaram em referenciais meramente agricolas/agrarios e
sociais/assistenciais, cuja participagdo da sociedade correspondia a postura
reivindicatéria e propositiva, mas nao participante (GRISA et al, 2014, p. S135-
S139).

De toda maneira, o PAA pode ser reconhecido como instrumento de politica
agricola voltado a agricultura familiar visto que ele tem como escopo regular pregos
e gerar renda, cedendo espacgo para a comercializagao e escoamento de produgao,
sendo dotado, no entanto, também de outras caracteristicas marcantes, que vao
além das observadas até recentemente no Brasil, que se constituiam
primordialmente como politicas de crédito rural, vistas como antecedentes
importantes das politicas estruturantes atuais.

Com relagao a isso, o crédito rural aparece historicamente como o maior

instrumento da politica agricola brasileira, ainda que nas décadas de 1970 e 1980
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tenha sido compatibilizado com recursos significativos voltados a assisténcia
técnica, além da busca pela garantia de pregos minimos pelo Estado, todos
utilizados com o fim de subsidiar o processo de modernizagdo do campo (PERACI,
BITTENCOURT, 2010, p. 192).

Estes subsidios publicos apresentam, desde a origem, séria discrepancia de
distribuicdo, tendo contribuido para a concentragdo de renda e desigualdade no
campo, o que se deu em razdo da crenga estatal de uma agricultura homogénea e
que deveria ser tratada de forma uniforme, independente das diferengcas econémicas
e sociais existentes (PERACI, BITTENCOURT, 2010, p. 192).

Neste sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
(PRONAF) datado de 1995-1996 ¢é talvez o antecedente de politica publica de
fomento a agricultura familiar (politica agricola) mais incisivo — porque pioneiro,
tendo consagrado as categorias politicas de “agricultura” e de “agricultor familiar?,
voltando-se especificamente a elas e sendo fruto da pressao popular liderada pela
Confederacdo Nacional de Trabalhadores Rurais (Contag) e pelo Departamento
Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR-
CUT) (PEREIRA, ALENTENJANO, 2014, p. 97).

Sem a intengdo de pormenorizar o PRONAF, e sem negar sua importancia
para o desenvolvimento agricola, ha uma insuficiéncia do programa, haja vista que
em termos comparativos, a agricultura patronal ainda encampa esmagadora parte
dos recursos agricolas e o PRONAF, por si, ndo consegue beneficiar a agricultura
familiar como um todo.

Os dados do IPEA demonstraram que entre 2009-2010 os recursos do
PRONAF tiveram um aumento de 15,4% com relacdo ao periodo anterior,
representando 15 milhdes de reais. Todavia, esse montante apenas significa 16% do
total de recursos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
destinados a agricultura patronal, que totalizou 92, 5 milhdes de reais, sendo este
um dos dados que levaram Joao Marcio Mendes Pereira e Paulo Alentejano (2014,
p. 113) a resumirem a existéncia de um contexto de “elevada desigualdad en la
distribucion del credito publico destinado a las actividades agricolas, que reproduce

la desigualdad vigente en la estructura agraria”.

28 Conceito legal posteriormente trazido pela Lei n°® 11.326/2006.



44

Estes dados néo se alteram no decorrer do tempo, haja vista que conforme
balango pelo IPEA (2016), o crédito destinado ao ano agricola 2014-2015 era
distribuido de modo que os estabelecimentos da agricultura familiar, 84,4% do total,
recebiam apenas 15,4% do valor total.

Tais informagdes sdo descriminadas em detalhes no grafico elaborado no
relatorio recente do IPEA (2016), com dados do IBGE/Censo Agropecuario, MDA e
MAPA — planos de créditos (safra e agropecuario):

GRAFICO 12

Estabelecimentos agropecuarios e crédito rural, por categorias (em %)
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Fonte: Extraido de IPEA (2016, p. 406), elaborado com dados do IBGE/Censo
Agropecuario; MDA: Plano-Safra 2014-2015; Ministério da Agricultura e Abastecimento: Plano
Agricola e Pecuario 2014-2015.

Outro dado acerca das deficiéncias do PRONAF é que ele atende a apenas
cerca de 1,2 milhdo de agricultores, enquanto o Brasil supera a marca de 4 milhdes
de estabelecimentos de agricultores familiares®® (IBGE, censo agropecuario, 2006;
PEREIRA, ALENTEJANO, 2014, p. 113).

29 Grafico retificado com relagdo ao original. Extraido do Relatério “Politicas Sociais —
acompanhamento e analise n° 24, 2016”, foi necessaria retificacdo no que diz respeito a identificagao
de cores apresentadas no documento.

30 Além da indicagdo de PEREIRA e ALENTENJANO (2010, p. 113), quanto a isso também se
atentou o Prof. Dr. Pedro Ivan Christoffoli frisando tal condicdo de insuficiéncia do PRONAF em sua
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Considerando fatores como a concentracdo de terras e a regulagao

capitalista do mercado, a conclusédo a que se chega é de que

As regras do livre mercado, em um contexto de elevada concentragcdo da
propriedade e mercados imperfeitos ou inexistentes, levam a
marginalizagdo de empreendimentos que, muitas vezes, expostos a uma
competicdo ndo mediada, com produtos gerados em larga escala, colocam
milhares de agricultores em situagdo de dificil competitividade (PERACI,
BITTENCOURT, 2010, p. 197).

O PAA segue este continuum do PRONAF, ante o diagndstico de que a
politica agricola — especificamente a questéo do crédito rural — era insuficiente para
o setor da agricultura familiar, de modo que o PAA representa nova estratégia de
desenvolvimento rural e converge aos objetivos propostos pelo Programa Fome
Zero, surgindo como alternativa de incremento de renda e comercializagdo de
produtos, fortalecendo, de igual maneira, as entidades e grupos, construindo
mercados locais e valorizando alimentos produzidos em respeito as culturas
alimentares regionais e em ajuste com o meio natural.

Ocorre que ao verificar a predominancia do crédito rural e do PRONAF como
politica agricola de fomento da agricultura familiar, voltado, como referem Peraci e
Bittencourt, a “modernizagédo do campo” (2010, p. 192), significa reconhecer nisso
um projeto de desenvolvimento especifico e que compreende somente o
financiamento da atividade rural, apresentando o risco de tdo s6 se capitalizar a
atividade exercida pelos agricultores familiares, elevando-os a categorias de
pequenos e médios empreendedores rurais.

Esse processo isolado representaria o enfraquecimento de bandeiras e
projetos de desenvolvimento rural diversas da légica englobante capitalista, porque
se apresentaria, por exemplo, como empecilho a reforma agraria enquanto projeto
de ocupacéao da terra para a produgdo de alimentos com soberania e segurancga.

Em reportagem da Fiocruz, em entrevista cedida ainda no ano de 2012,
quando da realizagcado da Conferéncia Rio +20 e da Cupula dos Povos, representante

da CONTAG, Zaré Brum, ja manifestava que:

exposi¢cao na mesa de seminario denominada “Politicas Publicas de Apoio a Agricultura Familiar” no
Ciclo de Pesquisas “Formas juridicas de cooperagdo e Movimentos Sociais”, organizado pela UFPR
em setembro de 2015. Audio disponivel em: <https://soundcloud.com/radio-midialivre/ciclo-de-
pesquisa-formas-juridicas-de-cooperacao-e-movimentos-sociais>. Acesso em 17 mar. 2017.
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Ha uma disputa muito grande hoje dentro da academia e do governo e que
vem contaminando inclusive os proprios movimentos sociais de um discurso
negando a especificidade da agricultura familiar em relagdo a agricultura
industrial. Esse discurso esta pautando a elaboragdo de politicas que
acreditam que o desenvolvimento da agricultura familiar pode se dar através
de um padréo tecnoldgico préximo ao do agronegdcio e que a Unica
diferenga entre os dois modelos seria a escala de produgdo. Muitas politicas
vém se pautado para o que chamam de agronegocinho (Fala de Zaré Brum.
Entrevista EPSJV/FIOCRUZ, 2012).

O PAA, num sentido diferente, pode ser compreendido como politica publica
de manutencao das familias no campo, enquanto operam com a estrutura familiar e
promove a reafirmacao de projetos de vida proprios, destacando-se que o PAA visa
beneficiar grupos diferenciados culturalmente (povos e comunidades tradicionais) e
assentados da reforma agraria, sem a pretensdo de aloca-los na sociedade de
mercado, mesmo porque a proposta do programa parece ser da produgdo de
alimentos saudaveis, incentivando a transicdo para agricultura ecoldgica, ja que os
produtos de sistemas agroecoldgicos tinham assegurados preco até 30% maior que
os convencionais (PEREZ-CASSARINO et. al. 2015, p. 232).

Repisa-se que o PAA vem no bojo de uma estratégia maior de
desenvolvimento nacional, ainda em 2002, com o Programa Fome Zero, surgindo
como uma declarada estratégia de implementagcdo de um novo modelo econbémico,
que se voltasse a reducdo da desigualdade e da excluséo social, tendo como carro-
forte o combate a fome e a miséria, a estabelecer uma politica de seguranca
alimentar e nutricional.

O Fome Zero incluia diversas politicas publicas, gestadas para funcionar a
curto, médio e longo prazo, com carater de programas estruturais, especificos e
locais, que buscavam, ao cabo, erradicar a fome e estabelecer um crescimento mais
equanime, com base na distribuicdo de renda e na viabilizacdo do acesso aos
alimentos (TAKAGI, 2010, p. 56).

O programa parte de um diagnéstico inicial: de que o problema da fome dizia
menos a respeito da produgcdo de alimentos e mais ao acesso a alimentagao
adequada, isto porque, haveria um circulo vicioso no que toca a fome no Brasil, que
seria retroalimentado por problemas estruturais, tendo de um lado a falta de
emprego, os baixos salarios e a concentragédo de renda e, de outro, a auséncia de
politicas agricolas e o aumento dos precos dos alimentos (SILVA, BELIK, TAKAGI,
2010, p. 40).
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O PAA, inserido neste contexto, representa alteracdo na forma de
intervengao e incentivo do Estado a produgao agricola, sendo uma politica de
grande impacto também na questdo alimentar, pois seu escopo se se centra no
incentivo a produgdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e
camponesa, melhorando a renda no campo e incrementando também a condi¢cao
das pessoas em vulnerabilidade social e inseguranga alimentar (PERACI;
BITTENCOURT, 2010, p. 199).

A previsao da criacdo do programa vem em 2003 pelo artigo 19 da Lei n°
10.696/2003, que se cingiu a institui-lo “com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios
para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e a formacao de estoques
estratégicos™' (BRASIL, 2003).

Ademais, a lei instituidora — n® 10.969/2003 — previu que 0S recursos
arrecadados no ambito do PAA, com a venda de estoques, se destinariam
integralmente as agdes de combate a fome e de promogao da seguranga alimentar,
indicando seu compromisso com a concretizagéo do direito humano a alimentagao
adequada e investimento na producdo agricola sustentavel (BRASIL, 2003, artigo
19, §3°).

31 O texto do artigo foi modificado em 2011 pela Lei n°® 12.512/2011, de forma a elencar os objetivos
do PAA, da seguinte maneira:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as seguintes
finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a
producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geragao de
renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar

Ill - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagédo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos,
incluida a alimentagao escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizacbes formais da agricultura
familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo.

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos termos deste
artigo serdo destinados integralmente as agbes de combate a fome e a promogédo da segurancga
alimentar e nutricional.

§ 2° (Revogado).

§ 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com composigéo e atribuigdes definidas em
regulamento.

§ 4° (Revogado).
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Algumas inovagdes sao apontadas por Porto (2014, p. 43) no ambito do
funcionamento dessa politica publica, como o recorte de publico, ja que voltada aos
agricultores familiares, assentados, povos indigenas e comunidades tradicionais
(fornecedores-beneficiarios); a compra de produtos sem processo de
licitacdo/concorréncia publica, pois a aquisicao se da diretamente pelo Estado; os
precos pagos na aquisigao dos alimentos, com respeito as especificidades regionais;
e, por fim, a gestdo compartilhada do programa em — atualmente — cinco ministérios
(inicialmente por seis®?).

Por isso, é possivel inferir que o PAA consiste, declaradamente, em uma
tentativa de fortalecer a agricultura familiar ao mesmo tempo em que se busca a
reducao dos niveis de fome e a promocao da seguranga alimentar e nutricional, o
que faz por meio de instrumentos de comercializagdo que favorecem a aquisicao
direta de produtores, com repasse as populagdes de maior vulnerabilidade alimentar
(MDS, 2017).

Dito de outra forma, trata-se de um programa que busca compatibilizar a
politica agricola com a assisténcia alimentar, buscando gerar um circulo virtuoso, a
trazer reflexos de ordem econémica, social e ambiental (PEREZ-CASSARINO, et al.,
2015, p. 224).

A regulamentacdo do programa — que o operacionaliza — vem atualmente
prevista no Decreto n° 7.775/2012, apds subsequentes outras regulamentagdes e
alteragbes®3. Outras tantas normas, de origem administrativa, recaem sobre ele,
regendo-o, como € o0 caso das portarias e instru¢gdes normativas das pastas
ministeriais do Poder Executivo, bem como as resolugdes do grupo gestor do

programa.

32 O Decreto n°® 7.775/2012 prevé em seu artigo 20 o Grupo Gestor do PAA (GGPAA), o qual seria
integrado por titulares de seis ministérios. Em 2016, apds o afastamento, no curso do processo de
impeachment de Dilma Rousseff, o entdo Presidente da Republica interino, Michel Temer, langou
medida proviséria n® 726/2016 (convertida em lei — n® 13.341/2016) reduzindo as pastas ministeriais,
extinguindo o Ministério de Desenvolvimento Agrario ao integra-lo ao Ministério de Desenvolvimento
Social.

33 Decreto n° 4.772/2003, Decreto n° 5.873/2006 e Decreto n° 6.447/2008.
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2. O PAAE O DIREITO A ALIMENTAGAO: TRAJETORIA E RESULTADOS ATE
OS SINAIS DE SEU ESGOTAMENTO

Dois enfoques s&o possiveis quando se trata do PAA: um primeiro se
relaciona aos sujeitos ditos beneficiarios fornecedores, os agricultores, que séo o
foco deste trabalho enquanto vitimados pelo exercicio da violéncia institucional e aos
quais se relaciona o exame do desenvolvimento de projetos de vida e de
sobrevivéncia social e econémica. De outro lado, no entanto, ndo é possivel ignorar
que tal programa publico se destina ndo sé a melhora das condi¢cées de vida e
produgdao no campo, mas também — e principalmente, conforme o contexto em que
foi instituido — a garantia da seguranca alimentar e nutricional e a efetivagdo do
direito a alimentacédo adequada.

Neste passo, remonta-se brevemente os caminhos percorridos pelas
politicas alimentares até os tempos recentes, que culminam em politicas como o
PAA, apresentando, assim, alguns resultados deste programa no que se refere a
este escopo, de reducdo da fome e da miséria, demonstrando-se, ao fim, que ha
uma linha decrescente em sua trajetéria, que inclui acbes de desmonte, das quais
faz parte a operagéo policial chamada Agro-fantasma.

Perscrutar a histéria da implementacédo de politicas publicas relativas a
alimentacdao € importante na medida em que elas permitem identificar agendas
politicas, interesses e prioridades governamentais, esclarecendo os embates
ideologicos das esferas de poder, que se refletem no modo de fazer politica e de
administrar.

Quanto a isso, é de consenso na bibliografia consultada3* que os esforgos
estatais, travestidos de mecanismos e instrumentos relacionados as politicas sociais
de alimentagédo e nutrigdo e de combate a fome/ma-alimentagao, no Brasil, foram
apenas conduzidos a partir do inicio dos anos de 1930, nas palavras de
Vasconcelos (2005) “ao longo do processo de transigdo do Estado liberal oligarquico

para o Estado intervencionista burgués”.

34 SILVA (2014), VASCONCELOS (2005), PELIANO (2010).
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Tais politicas publicas devem ser concebidas como as agdes do Estado a
implantar um projeto de governo por intermédio de programas (agdes pragmaticas),
voltadas a setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001, p. 31).

Perez-Cassarino et. al. (2015, p. 223) registram que as politicas publicas de
alimentagao e nutricdo — abrangentes de todas as fases do sistema alimentar — séo
o meio de materializacdo do direito humano a alimentacdo adequada, como
resultado da construgdo movida pela integragdo da mobilizagdo social aliada ao
campo tedrico académico, responsaveis por erigir um conceito de seguranca
alimentar e nutricional.

Mais especificamente, as politicas sociais alimentares podem ser entendidas
como as “agdes estatais voltadas para a producdo, comercializagao e consumo de
alimentos para determinados segmentos sociais”, tomando em consideragao que
essas agdes sao “produtos da correlacdo de movimentos simultdneos de
acumulacao de capital, de forcas sociais e da forma que o Estado assume em
determinadas conjunturas” (VASCONCELOQS, 2005, p. 440).

O trajeto de implementacdo de agdes na agenda politica brasileira, que
pode-se dizer culminou na elaboragdo do Programa Fome Zero, ja nos anos 2000,
se inicia, assim, no comeco do século XX, e € constituido, até recentemente, por
acdes pontuais, setorizadas e sujeitas a descontinuidades, isso porque a segurancga
alimentar e nutricional nao foi, durante o século passado, questao prioritaria e, por
vezes, 0s programas e estruturas existentes foram meramente clientelistas, néo
logrando resultados e ganhos significativos (SILVA, 2014, p. 30).

A subalternidade do tema perante o poder publico se imputa em parte por se
crer, até a década de 1940, que no Brasil ndo havia fome generalizada, mas apenas
periodos de fome ocasionados por problemas climaticos. Antes dos estudos e
publicagdes do socidlogo Josué de Castro, justamente nos anos 1940, vingava a
crenga de que as causas da fome se relacionavam tao s6 de condi¢gdes naturais, do
ambiente, e ndo eram decorrentes da agdo humana em sua organizagao social. Este
mito passou a ser combatido pela obra Castro, que demonstrou, o que hoje se

compreende, que é a fome é um fendmeno social (CASTRO, 2010, p. 18).
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A exemplo disso, a fome retratada em diversas obras literarias brasileiras do
periodo em referéncia®®, que apresentavam o Nordeste do pais como cenario da
pobreza e da miséria alimentar, era remetida a seca, que seria responsavel pelo
subdesenvolvimento regional (CASTRO, 2010, p. 19).

A conclusdao de que as politicas publicas formuladas a partir do inicio do
século XX eram pontuais e de pouco alcance se deriva do levantamento do
retrospecto das agdes governamentais de combate a fome, desde o inicio dos anos
1930 até o inicio dos anos 2000, conforme segue em breve digressao historica.

1.1
2.1. DIGRESSAO HISTORICA DAS POLITICAS ALIMENTARES

Anna Maria Medeiros Peliano define quatro fases de implementacéo das
politicas sociais voltadas a alimentagdo no Brasil, com marco inicial no comego do
século XX. Para a autora, um primeiro periodo se estenderia dos anos quarenta até
a década de setenta; o segundo iria até o fim dos anos oitenta; o terceiro perdura os
anos noventa e o ultimo periodo corresponderia ja aos anos iniciais do século XXI
(PELIANO, 2010, p. 27).

Indica-se como termo inicial as politicas implementadas pelo governo de
Getulio Vargas, tais como o estabelecimento de um salario minimo, destinado a
prover as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, e também a
criacao, em 1939, do Servigo Central de Alimentagdo (SCA) no ambito do Instituto
de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios, e a subsequente instituicao do Servigo
de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS) vinculado ao Ministério do Trabalho,
em 1940 (SILVA, 1995, p. 87).

O SAPS ¢é apontado como instituicdo que inaugura o tratamento cedido a
alimentagao e nutricdo enquanto politica publica, pois se tratava de servico que
buscava alcangar a melhora nas condigdes de saude das classes trabalhadoras por
meio da promogao da educagao nutricional e da alimentacdo adequada entre os
empregados (BRAGATTO, 2010, p. 73).

Josué de Castro foi responsavel por idealizar e elaborar o SAPS, que

provisionou a implementagdo dos primeiros restaurantes populares, visando a

35 Ana Maria de Castro cita Euclides da Cunha, Rodolfo Tedfilo, Felipe Guerra, Graciliano Ramos,
Rachel de Queiroz e José Américo de Almeida, que em suas obras denunciavam o fendmeno da
fome e da pobreza na regido nordeste do pais (2010, p. 18).
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manutencao da alimentacao barata e adequada aos trabalhadores (CASTRO, 2010,
p. 20).

Além dos restaurantes populares, uma série de outras propostas do SAPS
deram origem a programas posteriormente desenvolvidos e que permanecem até os
dias de hoje®.

O surgimento do entdo programa da merenda escolar (chamada campanha
da merenda escolar) se da nos anos 1950, voltado a nutricao e desenvolvimento das
criangas nas instituicbes de ensino. Subsistente até hoje, o Programa Nacional da
Alimentacédo Escolar (PNAE) tem agora outros contornos do que aqueles de sua
origem. A exemplo, as limitagdes iniciais do programa faziam a restricdo alimentar
do fornecimento apenas de alimentos nao solidos (leite e sucos), passando
gradativamente a aquisicdo do leite em po, vitamina em capsulas e margarina
(BRAGATTO, 2010, p. 75).

O PNAE, inicialmente, restringia-se a produtos de facil preparo e que eram
fornecidos por grandes ou pequenas empresas, por meio de processo de escolha
publica, sob concorréncia (BRAGATTO, 2010, p. 75).

Hoje o PNAE pde énfase na necessidade de proporcionar uma alimentagao
adequada, relacionada a um outro modo de producdo de alimentos, de viés
sustentavel do ponto de vista nutricional e da qualidade dos alimentos,
proporcionando uma dieta variada, valorizando os alimentos regionais e respeitando
as diferentes culturas alimentares.

A respeito das politicas relacionadas a alimentagdao formuladas no periodo
entre 1940 a 1970, Silva (1995, p. 89) demonstra surpresa pelo fato de que apenas
o programa de Merenda Escolar tenha sobrevivido e persistido ao tempo, haja vista
que aquela altura ja havia no Brasil experiéncia acumulada e condi¢des técnicas e
académicas de formular discussdes profundas sobre a questdo nutricional, o que

ficou aquém das necessidades e da gravidade social do problema fome.

% Conforme Peliano: “Dentre eles cabe destacar: a) a criagdo de restaurantes populares; b) o
fornecimento de uma refeigdo matinal para os filhos dos trabalhadores (embrido da merenda escolar);
¢) um auxilio alimentar durante o periodo de frinta dias ao trabalhador enfermo ou desocupado
(transformado em auxilio-doenga); d) a criagdo de postos de subsisténcia para venda, a pregos de
custo, de alguns géneros de primeira necessidade; e) o servigo de visitagdo domiciliar junto a
residéncia dos trabalhadores; e f) os cursos para visitadores e auxiliares técnicos de alimentagdo”
(2010, p. 28).
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O que Peliano (2010) chama de segundo ato do histérico das politicas
publicas brasileiras voltadas a alimentagao, tem inicio em 1970, com o langamento
do segundo Programa Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (Il PRONAN), em 1976.

O Il PRONAN tem seus méritos reconhecidos especialmente por colocar
énfase na utilizacdo de produtos basicos e nao industrializados, despontando para o
apoio a agricultura dos pequenos produtores e da agricultura familiar (PELIANO,
2010, p. 29; SILVA, 2014, p. 19).

Dessa maneira, diversos programas foram realizados neste periodo — cerca
de dez, alguns sob comando e gestdo do INAN, como foi o caso do Programa de
Abastecimento de Alimentos em Areas de Baixa Renda (PROAB) e Projeto de
Aquisicdo de Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda (PROCAB), com parceira
da COBAL.

O PROCAB e o PROAB se vinculavam na medida em que o primeiro
consistia na compra direta junto aos produtores, abastecendo, por meio do PROAB,
as periferias urbanas — precisamente a varejistas, em areas pobres, com pregos
reduzidos (SILVA, 1995, p. 93). Para tanto, criou-se polos de compras para
escoamento da produgdo em areas rurais com concentracdo de produtores no
Nordeste, regido de implementacéo do programa (PELIANO, 2010, p. 29).

Na década de 1980, também, o PNAE — agora sob esta nomenclatura —
passou a adquirir, parcialmente, alimentos basicos por meio da CONAB.

O terceiro ato a que Peliano (2010) faz mengéao se constitui na ultima década
do século XX, iniciada sob governo de Fernando Collor em 1990, com a extingdo de
diversos programas até entdo relacionados e com a redugdo dos gastos com as
politicas voltadas a alimentagao.

Como bem informado por Silva (1995, p. 97), o governo de 1990 detinha 15
anos de experiéncia em programas voltados a situagao nutricional do pais, tendo
condigdes de implementar novos programas e de sanar as falhas até entado
diagnosticadas, o que, todavia, ndo se realizou, ja que o entdo presidente eleito
optou pela extingdo de uma série de agdes, mantendo apenas dois programas com
poucas alteragdes, e modificando e reduzindo significativamente os recursos do PSA
(Programa de Suplementacdo Alimentar), Pniam (Programa de Incentivo ao
Aleitamento Materno) e Pcbe (Programa de Combate ao Bocio Endémico).

Neste periodo, a exemplificar, a baixa dos resultados obtidos, o PNAE

apesar de ter anunciado a meta de alcangar 30 milhdes de escolares, 200 dias por
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ano, a adquirir 460 mil toneladas, apenas logrou atingir 130 mil toneladas de
alimentos nos anos de 1990 e 1991 e apenas 93 mil em 1993 (SILVA, 1995, p. 97).

De semelhante maneira, Peliano (2010) indica que o Programa da Merenda
Escolar (PNAE) “foi limitado a um atendimento de cerca de 30 dias, quando a meta
era de 180 dias/ano”.

Outro apontamento é de que Collor, ja em 1992, passou a priorizar a
producdo alimenticia industrializada dentro dos quadros de politicas publicas,
nomeando, inclusive, integrante da Associagdo Brasileira de Industria e Nutricdo
(Abin) para presidente do INAN (SILVA, 2014, p. 22).

O contexto politico havido apés o processo de impeachment de Collor gerou
a mobilizacdo social em torno de bandeiras como a da Etica na Politica, que deu
origem, posteriormente, a outra: da Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, liderada por Betinho, que se organizou por meio da formagao de comités
regionais, voltados a sensibilizar o corpo social para a questdo da miséria e da fome
(VASCONCELOS, 2005, p. 447).

Esse mote foi o carregado pelo governo paralelo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que langou a proposta de uma Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e passou mobilizar forgas nesse sentido (PELIANO, 2010, p. 33).

No governo de Itamar Franco, apos Collor, ha a retomada das politicas de
combate a fome, com a formulacido do Plano Nacional de Combate a Fome e a
Miséria (PCFM), que buscava articular todas as instancias de poder e trazer a cena
a participacdo da sociedade civil, em forma de estratégia emergencial do governo
(SILVA, 2014, p. 24).

Neste cenario, em 1993, é criado o Conselho de Seguranga Alimentar
(CONSEA), ligado a Presidéncia da Republica, contando com a participagado de
representantes das pastas ministeriais e também das organizagdes sociais —
previsto inicialmente pelo Decreto n® 807/1993. O CONSEA foi responsavel por
subsidiar o PCFM, trazendo, dentre suas propostas o PRODEA — Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos, que buscava fornecer alimentos, por meio da
CONAB, as populacgdes carentes (SILVA, 2014, p. 24).

Com Itamar Franco ha o incremento de recursos nos programas relacionas a
tematica nutricional, destacando-se, a mobilizagdo popular e a participagdo social

nas diretrizes das politicas alimentares.
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No governo de Fernando Henrique Cardoso, algumas mudangas sao
notabilizadas logo apds sua posse: a extinggo do CONSEA (em 1995) e o
langamento do Programa Comunidade Solidaria (PCS), que funcionava como “‘uma
nova estratégia de gerenciamento dos programas sociais”, pautados nos pilares de
parceria, solidariedade, descentralizagao e integracdo (VASCONCELOS, 2005, p.
448).

A indicagao tida com relagao ao PCS foi a de que ela “marcou o inicio de um
retrocesso em relagdo as conquistas alcangadas durante os anos imediatamente
anteriores” (SILVA, 2014, p. 26-27).

O PCS tratava de estratégia de descentralizar as a¢des e desonerar o
Estado, confiando aos atores sociais — privados, portanto — através de parcerias e
operacionalizacao de entidades do chamado “terceiro setor” os servigos sociais, que
se mostraram medidas de tdo s6 de cunho emergencial e preventivo da continuidade
da fome, consistindo em experiéncias apenas fragmentadas (SILVA, 2014, p. 27).

As politicas e programas tidos ao final do primeiro mandato de Cardoso se
mantiveram tal qual foram herdadas, continuando a existir o PNAE, o PAT, o
Programa Leite € Saude, PRODEA, Sisvan e os programas voltados ao combate de
caréncias nutricionais (VASCONCELQOS, 2005, p. 449).

Ainda no governo de Fernando Henrique é de se destacar: a extingdo do
INAN em 1997 e a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN) em 1999 e a criagdo do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Saude (Bolsa Alimentagao) em 2001.

Do balango retirado no governo de Fernando Henrique Cardoso, do qual se
percebe a fragmentagdo e o viés neoliberal das politicas voltadas a alimentacéo,
com a auséncia de plano integrado de acdes e com o sistema de parcerias, é
possivel extrair, no entanto, o efeito positivo da estabilizacdo monetaria econémica,
que viabilizou as acgbes sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa
Alimentacéo, haja vista que as oscilagdes dos valores dos alimentos se equilibraram
(SILVA, 2014, p. 29).

O Bolsa Alimentagcdo dava-se por meio da complementagdo da renda
familiar, buscando a melhoria da alimentagdo e promovendo as condigdes de saude
e nutricdo de gestantes, nutrizes e criangas sob risco nutricional, sendo um

programa que tomou espaco, ja que o PRODEA foi extinto e o ICCN — Incentivo ao
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Combate as Caréncias Nutricionais esvaziado e substituido (VASCONCELOS, 2005,
p. 449).

Ao fim do periodo de Cardoso duas eram as frentes de gestdo das agdes: a
Coordenacéo-Geral da Politica de Alimentagdo e Nutricdo (CGPAN) vinculada ao
Ministério da Saude, no ambito da PNAN e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéao, relacionado ao Ministério da Educagao e que gerenciada o PNAE e o
PAT (Programa de Alimentacao do Trabalhador) (VASCONCELOS, 2005, p. 449).

O que Peliano (2010) tratou como o quarto e ultimo ato veio talhado pelas
politicas implementadas a partir do governo petista de Luis Inacio Lula da Silva, que
assumiu o compromisso do combate a pobreza e a fome, encampando uma série de

projetos agregados sob o Programa Fome Zero.

2.2. PROGRAMA FOME ZERO E O PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS

Quando da sua posse, no ano de 2003, Luis Inacio Lula da Silva proferiu
discurso que se tornou simbolo do projeto que encampava e que € recorrentemente
rememorado, enunciando como objetivo primordial a erradicagao da fome no Brasil,
levado adiante como projeto de governo.

O Programa Fome Zero (PFZ) inaugura um novo periodo de enfrentamento
a fome e a miséria no Brasil, plano de acdo que comegou a ser desenhado antes
mesmo da eleicao de Luis Inacio, quando floresceu a mobilizacédo social em torno do
tema, bandeira da candidatura e, posteriormente, do governo Lula.

A implantacdo do projeto, delineou-se institucionalmente com a reinstituigao
do CONSEA, como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica,
constituido por 62 conselheiros nomeados, sendo 13 ministros de Estado, 11
observadores e 38 representantes da sociedade civil; além da criagédo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA).

Ademais, houve a promog¢ao da mobilizacdo social em torno do tema com a
criacdo de assessoramento a Presidéncia para tanto, além do uso das instalagdes e
pessoal relacionados a Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria e da
readequacdo orgcamentaria em R$ 1,8 bilhdo para as acgdes do programa (TAKAGI,
2010, p. 53-54).
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No incremento da LOA — Lei Orgamentaria Anual — equivalente aos referidos
R$ 1,8 bilhdo, houve a inclusdo de trés acgOes distintas: da complementagdo de
renda, com a assisténcia a renda familiar para compra de alimentos; as acgdes
voltadas as aquisigdes de alimentos junto a agricultura familiar, diga-se: o PAA — que
foi, segundo consta, a proposigao responsavel pela maior pressao dos movimentos
sociais; e as acgdes voltadas a educacao alimentar e melhoria das condi¢des
socioecondémicas das familias (TAKAGI, 2010, p. 54).

Tais circunstancias atestam a proposi¢cao de Grisa e Schneider (2014, p.
S138) de que as politicas publicas para a agricultura familiar elaboradas neste
periodo, mais do que reivindicadas ou propostas pela sociedade civil, foram
desenhadas com a efetiva participacao dela, ja que os atores sociais envolvidos com
o tema da seguranga alimentar e até entdo excluidos destes processos
“‘encontraram possibilidades de institucionalizar suas ideias”.

No que concerne ao alcance do Programa Fome Zero, ele se destacou por
pensar em estratégias integradas de politicas em dimensdes distintas, pois
estruturais/estruturantes, especificas e locais, voltadas a quebra do circulo vicioso
da fome.

Diz-se que séo estruturais aquelas politicas ou programas voltados ao
combate da origem e das causas mais profundas da fome, integrando-se neste
espaco aquelas acgbes destinadas a geragdo de emprego e renda, a previdéncia
social, ao incentivo a agricultura familiar, intensificagdo da reforma agraria;
superacao do analfabetismo, entre outras (VASCONCELQOS, 2005, p. 450; (TAKAGI,
2010, p. 56).

As politicas especificas constituiriam aquelas de cunho emergencial a fim de
sanar os sintomas e os efeitos da fome e da alimentagdo inadequada, incluindo-se
aqui os bancos de alimentos, restaurantes populares, o Programa Cartdo de
Alimentagcdo Emergencial, educag¢ao alimentar e ampliacdo da alimentacido escolar,
o PAT, etc. (VASCONCELOQS, 2005, p. 450; TAKAGI, 2010, p. 56).

Ja as politicas locais se tratam daquelas agcdes municipais ou estaduais
bem-sucedidas, que fossem aptas a integrar-se as demais acdes, adaptando-se a
elas, categorizadas como programas para areas rurais, para pequenas e medias
cidades e para metrépoles (VASCONCELOS, 2005, p. 450).

O PAA foi germinado sobre a necessidade de fortalecimento da agricultura

familiar, fruto das reivindicagdes dos movimentos sociais, que se perfez naquilo que
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se chama de politica estrutural, tendo sido posto como demanda diretamente vinda
da mobilizagado das populagbes do campo, razao pela qual ganhou atencao e logrou
orgamento significativo aquela altura — de R$ 400 milhdes (TAKAGI, 2010, p. 54).

O PFZ nasce sob trés eixos ou frentes de atuacdo: a da implantacdo de
politicas publicas — integradas e em varios ambitos, de estruturais e especificas a
locais; a construgdo e consolidagdo de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a contar com a massiva participagdo social, por meio dos
movimentos sociais e também do CONSEA,; e, por fim, o mutirdo contra a fome, em
acodes e atividades de mobilizacdo da sociedade civil, semelhantes as conduzidas
por Betinho nos idos de 1990, instituindo-se assessorias especiais para esse fim,
voltadas ao empresariado e sociedade civil (TAKAGI, 2010, p. 61).

Como se vé, a pretensao — de combate a fome — e o funcionamento do
Fome Zero se deram de maneira inédita ao tido até entdo no Brasil, considerando a
magnitude de investimentos e de esforgos institucionais langados, de maneira
plurissetorial, amplamente divulgada e discutida com a sociedade — que teve
proporcionado, efetivamente, espacos participativos, visando alcancar ndo apenas
os sintomas da miséria e da fome, mas também sua origem/suas causas.

Bem por isso o programa foi um dos responsaveis pela notéria redugdo dos
indices da fome e pobreza no pais, observando-se que, com relacdo as metas
definidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), houve éxitos
realizados em prazos muito mais exiguos do que as metas previstas.

De acordo com os dados da FAO (2015) no triénio 1990-1992 calculava-se a
existéncia de 22,6 milhdes de pessoas subnutridas no Brasil, enquanto no triénio
1999-2001 esse numero se quedou em 21,4 milhdes — o que demonstra a ineficacia
das politicas de combate a fome nesse periodo. Tal panorama apenas veio a se
modificar vertiginosamente nos anos seguintes, quando o montante caiu quase a
sua metade, pois em 2003-2005 chegou-se ao numero de 11,1 milhdes de pessoas
em situacao de subnutricéo.

Assim, enquanto o primeiro objetivo do milénio era, na meta mundial, de

reduzir a pobreza extrema e a fome?’, até 2015, & metade dos indices registrados

37 Considerando que: “Para o ODM 1, sdo consideradas extremamente pobres as pessoas que vivem
com menos de US$ PPC 1,25 por dia, ou US$ PPC 38,00 por més. Os chamados fatores de Paridade
de Poder de Compra (PPC) sdo uma taxa de conversao, calculada pelo Banco Mundial, de quantos
reais sao necessarios para adquirir os mesmos produtos que um ddélar americano compraria nos
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em 1990, a meta nacional foi a de reduzir, neste mesmo periodo, a pobreza a um
quarto (1/4), sendo que no ano de 2012, com trés anos de antecedéncia, portanto,
segundo dados do IPEA, o Brasil ja havia reduzido a pobreza extrema a sétima parte
(1/7) do nivel registrado em 1990 — de 25,5% da populagédo para 3,5%, segundo
linha de pobreza estabelecida internacionalmente e de 13,4% para 3,6% de acordo
com a linha nacional de pobreza3®® (IPEA, SPI/MP; 2014, p. 17).

Quanto a este objetivo do milénio, o PAA aparece como “uma das mais
importantes medidas para reducdo da pobreza extrema e promocdo da inclusao
produtiva no meio rural”’, reconhecendo-se que o programa ocupa funcdo de
inclusdo social com relagdo aos agricultores familiares, comunidades tradicionais e
povos indigenas, registrando-se que, a época do levantamento, mais de 37% dos
beneficiados pelo programa eram mulheres e que metade dos agricultores
familiares estavam inscritos no Cadastro Unico para Programa Sociais (IPEA,
SPI/MP; 2014, p. 30).

Tais informagdes sao aptas de denotar a importancia das acgdes
implementadas a partir dos anos 2000, especificamente sob o governo do Partido
dos Trabalhadores. O que, contudo, apdés uma década de funcionamento exitoso,
nao se manteve, eis que o PAA passou a dar sinais de esgotamento e desmonte,
ocasionando o enfraquecimento ndo sé do proprio programa, mas do mote de
combate a fome e também das categorias de sujeitos a ele relacionados,

notadamente a agricultura familiar.

2.3. A ESTRUTURA, OS RESULTADOS E OS SINAIS DO DESMONTE
DO PAA

O PAA vem regulamentado em suas questdes estruturais pelas disposicdes
do Decreto n° 7.775/2012, que percorre desde suas finalidades, ao funcionamento
de suas modalidades, bem como a sua gestédo e execugao.

Com relagdo a operacionalizagdo do programa, € de se perceber que 0s
mecanismos de aquisi¢ao propostos no PAA guardam como referéncia modalidades

de operagdes anteriores — ja praticadas no Brasil — como as Aquisigdes do Governo

Estados Unidos. Em 2012, a linha de pobreza extrema internacional correspondia a R$ 2,36 por dia,
ou R$ 71,75 por més” (IPEA, 2014, p. 16).

38 A disparidade dos dados se justifica em razdo de que a métrica internacional é estabelecida de
maneira nominal (a supervalorizar a pobreza do passado), enquanto a linha nacional tem sua
oscilagéo corrigida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) (IPEA, 2014, p. 17).



60

Federal (AGFs), o Empréstimo do Governo Federal com Opg¢ao de Venda (EGF —
COV), o PRE-EGF, e outras que “foram adaptadas, no &mbito do programa, as
caracteristicas especificas do publico da agricultura familiar” (SCHMITT, 2005, p.
84).

O PAA conta com a instancia de coordenagao — intersetorial — do Grupo
Gestor (GGPAA) e também com a de execugao, centrada na unica empresa publica
de abastecimento, a CONAB, além das unidades administrativas — estados e
municipios, existindo, ademais, a conveniente previsdo do controle social, a ser
exercido pelos conselhos de alimentagao — CONSEA’s.

O GGPAA é esfera deliberativa, normatizando o funcionamento da politica
por meio das resolugdes ali exaradas, em correspondéncia as atribuicdes
legalmente dispostas — artigo 21 do Decreto n° 7775/2013, a definir a forma de
funcionamento das modalidades, a metodologia da definicdo dos pregos de
referéncia dos alimentos a serem adquiridos e a metodologia da definicdo dos
precos e condicdes de venda dos produtos, as condigbes de doagdes, formagao de
estoques, critérios de priorizagdo dos beneficiarios, etc.

A CONAB, executora ao lado dos estados e municipios, recebe recursos do
governo federal, precisamente do MDS (atualmente chamado Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario) — haja vista que antes (a partir de 2006) parte da
rubrica era oriunda do MDA, que inexiste atualmente, considerando sua fusdo ao
MDS no ano de 2016.

No que toca ao desenho de funcionamento do programa, as seis
modalidades de participacdo, entre acessos individuais e coletivos, e seus
respectivos delineamentos sdo esquematizadas no Quadro 1, com a descricdo da
forma de acesso ao programa, os limites anuais das compras e breve descri¢ao da

acao relacionada a cada uma das modalidades.



QUADRO 1. Modalidades do PAA
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MODA FORMA DE LIMITE ACAO
LIDADE ACESSO ANUAL
Responsavel pela

Combr Individual (un. R$ doacao de produtos adquiridos da
a da A ricuItSra familiar) 6.500,00%° agricultura familiar a pessoas em
Familiarg ara situacao de inseguranca
Doacéo P alimentar e nutricional.
Simultanea O_rganlzagogs } R$ 2 mi

(cooperativas/associagoes)
Individual (un. R$ . -

Apoio a | familiar) 8.000,00 Disponibiliza  recursos
formacéo de ’ para que organizacdes da
estoques agricultura familiar formem

Organizagdes RS$ 1.5 mi estoqu_es de _p_rodu~tos para
(cooperativaslassociaces) posterior comercializagao.

. Voltada a aquisicdo de

i tCom%r fami"ar)lndlwdual (un. 8.000 00R$ produtos em situagao de baixa de

a ~dreta da VY, preco ou em funcdo da

?gn.cl:yltura necessidade de atender a

amiliar demandas de alimentos de

Organizagoes R$ 500 mil popula(;c')es em condiggo  de

(cooperativas/associagdes) inseguranga alimentar.

Incentiv C
0 a produgdo e R$ . Assegyra a dIStI:IbUIQaO
ao consumo de Individual (un. | 4.000,00 gratuita de leite em agbes de
leite familiar) combate a fome e a desnutricdo

de cidaddos que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social
L e/ou em estado de inseguranca
L Fixacdo alimentar e nutricional. Atende os
O.rganlzagogs } em resolugdo do estados do Nordeste.
(cooperativas/associagoes) GGPAAA
Compr Individual (un. R$ atendimei?omprad;/o”addaerrrl):rrlac‘iag
a institucional familiar) 20.000,00 por érgao
comprador re.gulares de consumo ._de
alimentos por parte da Unido,
Organizagdes RS 6 mi Estados, Distrito Federal e
(cooperativas/associagoes) por orgao Municipios;

comprador
Compra sementes de
Individual (um. R$ culturas alimentares de

Aquisic | Familiar) 16.000,00 organizagdes da  agricultura
ao de sementes familiar para destinar a

Organizagoes agricultores familiares, que delas
(cooperativas/associagoes) R$ 6 mi demandam

Fonte: Dados extraidos do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Social — adaptado e atualizado,
2017.

39 “QO limite anual de participagdo por unidade familiar na modalidade Compra com Doacgdo
Simulténea, nas aquisigbes realizadas por meio de organizacgdes fornecedoras, sera de R$ 8.000,00”
(BRASIL, 2012, artigo 19, § 5°).
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Segundo Porto (2014, p. 44) é possivel considerar o programa a partir de
trés fases distintas: a primeira, dos anos de 2003 e 2004, que teria sido um
momento de experimentagdo e ajustes institucionais; a segunda, entre os anos de
2005 e 2012, periodo em que teria ocorrido a consolidacdo do PAA e a ultima, de
2013 e 2014, nos quais, em decorréncias das mudang¢as normativas de anos
anteriores, ficaram evidenciados os efeitos destas alteracoées.

Do ano de 2013 aos dias atuais muitas outras mudancas podem ser
verificadas, dentre as quais a prépria operagao Agro-fantasma, mais adiante
descrita, que teve o condédo de desarticular significativo numero de familias que
tinham no PAA sentido e auxilio na manutengcdo do trabalho, na produgdo e no
escoamento dos alimentos.

Ademais, no que diz respeito aos anos iniciais do programa, consta que a
CONAB teve papel central no periodo de implementacdo do projeto, ao responder
pelo desenho operativo do PAA, criando a Cédula do Produtor Rural adequada ao
funcionamento do programa (CPR-Alimento), na modalidade de compra antecipada,
que visava fomentar a produgédo de géneros alimenticios especificos e que incluia
cobertura de seguro agricola as familias, além da liberagao antecipada de recursos
(PEREZ-CASSARINO et. al., 2015, p. 228; PORTO, 2014, p. 50).

De outro lado, o que desponta como o grande avango do programa foi, de
fato, a dispensa de licitar no caso das aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar
por parte do Estado — em forma excepcional a regra constitucional prevista no artigo
5° da Constituicdo Federal e as normativas da Lei n° 8.666/1993 — haja vista que
proporcionou experiéncia em que a moralidade e a eficiéncia administrativas foram
preservadas sem o instrumento licitatério.

Isso porque o favorecimento aos agricultores familiares e as circunstancias a
eles relacionadas, pautadas em concepg¢des politicas da seguranga alimentar e
nutricional, fazem com que a visdo do Estado sobre as aquisicdes publicas passe
para o patamar de nao so avaliar 0s menores pregos e a concorréncia, mas também
os outros valores relacionados as questdes sociais, ambientais e de saude (PEREZ-
CASSARINO et. al., 2015, p. 235).

Embora apresente resultados concretos — como, por exemplo, ter
contribuido para a elevagao da renda média dos beneficiarios fornecedores na
escala de 341% entre 2003 e 2016 (CONAB, 2017, p. 18) — e se trate de uma
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politica estruturante, por fomentar producédo e o trabalho, manter a agricultura
camponesa e familias sob suas condigbes, incentivar a transicdo agroecoldgica
(saudavel a manutengdo da biodiversidade, ao fortalecimento de cadeias
agroalimentares locais, etc.), estruturar familias sem necessariamente envolver o
financiamento publico e colaborar na efetivagao do direito a alimentagcao adequada,
sinais de desmonte do PAA podem ser observados.

Neste mesmo sentido, considerando o PAA como mecanismo eficiente de
fortalecimento e de visibilidade da agricultura familiar e camponesa, tendo seu
sucesso no que concerne ao aumento de renda e da qualidade de vida dos
agricultores a ele vinculados, Isaguirre-Torres e Frigo (2016, p. 18) reputam que tais
resultados podem ter acarretado, em certa medida, nas reclamacdes arguidas pelos
Estados Unidos da América e Canada perante a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), em que apontavam que o0s programas sociais alimentares brasileiros
funcionariam como estratégia de subsidio indireto da agricultura e de produtores,
violando as regras de comércio internacionais.

Segundo os autores, tais reclamacgdes podem ter surgido a partir do sucesso
dos programas, tidos como uma ameaga a elite agraria brasileira e a burguesia
internacional (ISAGUIRRE-TORRES, FRIGO; 2016, p. 18).

Nestas reclamacgdes formuladas, os Estados Unidos da América e o Canada
buscaram questionar no comité de agricultura da OMC nao s6 o PAA, mas também
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), supondo que ambos
funcionassem como forma irregular de subsidio indireto a determinados segmento
de produtores rurais, pondo em questéo, por isso, a validade deles.

Ocorre que, a parte dos resultados positivos obtidos desde sua instituicao
em 2003, as mudangas no contexto econdmico e politico interno geraram impactos
diretos no PAA, contexto este que ainda nos anos 2017 e 2018 permanece com
tracos acentuados.

Veja-se, por exemplo, a primeira medida praticada pelo entdo governo
interino de Michel Temer, apos afastamento da presidente eleita Dilma Rousseff,
consistente na Medida Proviséria n°® 726/2016 (convertida na Lei n°® 13.341/2016)
que extinguiu uma série de ministérios, incluindo o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, convertendo-o em secretaria no ambito do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (agora Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario —

MDS), além das constantes alteragbes legislativas na regulamentagdao do PAA, que
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culminam em mudangas como algumas das realizadas pelo Decreto 8.293/2014 e
pelo Decreto n° 9.214/2017, no sentido de aumentar requisitos de ordem burocratica
para beneficiarios (tanto fornecedores como consumidores) se integrarem ao
mercado institucional do PAA*°, além de darem tragos liberais ao programa.

Além disso, os recursos voltados ao PAA declinam a cada ano, o0 que se
reflete no seu alcance e potencial, o que ocasionou, em abril de 2016, no documento
do CONSEA dirigido a Presidéncia da Republica clamando pela recomposi¢céo
orcamentaria do programa, pois “o orgamento do PAA que em 2012 foi de R$ 839
milhdes, encontra-se no patamar de R$ 303,00 milhdes em 2016” (Exposicdo de
Motivos n° 002/2016, CONSEA, 2016).

Os dados de decréscimo do PAA podem ser extraidos dos balangos anuais
realizados pela CONAB e que demonstram vertiginosa e continua queda de verbas
investidas, como a tabela a seguir demonstra no que concerne aos valores aplicados
na aquisigao de produtos, que, consequentemente significa reducéo de agricultores

e entidades beneficiadas.

40 Uma consideracdo relevante sobre as entidades socioassistenciais consideradas aptas para
receberem as doagbes de alimentos adquiridos no ambito do PAA é a exigéncia relativa ao
credenciamento no Conselho Municipal de Assisténcia Social, que vigora desde 2014. No Tocantins,
percebe-se que tal exigéncia tem dificultado a participagdo de algumas entidades como beneficiarias
consumidoras do PAA, principalmente daquelas consideradas como as mais carentes. Isso porque
elas enfrentam dificuldades para garantir o registro nos respectivos conselhos, principalmente pela
quantidade de documentos que é exigido. E, por sua vez, os conselhos tém demonstrado resisténcias
quanto a inclusdo de mais essa tarefa como parte de suas atribuigdes. (CARVALHO, PEDROSO
NETO, 2016, p. 265-266).
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TABELA 1 - CONAB, 2016: “Evolucao dos recursos SEAD/MDSA aplicados

na aquisigao de produtos de 2003 a 2016.

Ano e Total
Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
2003 12,238.974 31.672.408 12.386.912 7.603.665 17.639.249 81.541.207
2004 3.386.094 42,307.978 28.391.528| 8.903.396 24,196.831 107.185.826
2005 5.338.352 34.745.917 16.149.222 13.876.678 42.481.492 112.791.660
2006 10.045.899 54.857.717 17.812.507| 32.440.707 85.510.564 200.667.394
2007 8.706.953 56.116.343 18.799.859 42.080.968 102.648.840 228.352.963
2008 9.893.516 80.838.353 15.679.112 73.486.284 93.032.175 272.929.439
2009 13.225.303 102.830.480 15.549.939 78.842.348 153.516.158 363.964.228
2010 21.400.943 121.858.906 28.348.787 79.151.714 128.975.115 379.735.466
2011 32.025.103 153.674.198 29.386.137| 111.741.509 124.209.257 451.036.204
2012 43.282.942 154.904.344 36.045.217 131.776.716 220.557.912 586.567.131
2013 24.075.247 66.487.273 22,938.796 67.812.376 43.203.433 224.517.124
2014 31.155.531 79.992.989 37.860.917| 128.709.065 60.286.440 338.004.942
2015 29.589.161 02,549,198 33.399.238 77.902.561 4.075.037 287.515.216
2016 17.187.827 88.470.743 27.873.958 41.313.390 22,730,799 197.576.718)
TOTAL 261.751.844 1.161.306.846 340.622.150 895.641.376 1.173.063.303| 3.832.385.520

Fonte: Extraido de CONAB, 2016, p. 6 (com dados de SUPAF/GECAF).

Outras diversas analises sdo possiveis, com base nos numeros de

beneficiarios, de municipios por estado da federagéo acessando o programa, etc.

Como se percebe, a mais brusca redugao de recursos se deu na virada de

2012 a 2013, ano que é apontado como chave na analise do PAA, porque segundo

Perez-Cassarino et. al.:

a conjuntura em 2013 foi muito distinta dos anos anteriores, sendo que esse
processo deflagrou o inicio de fortes mudangas de cunho operacional, com
uma nova concepgao, com vistas a fortalecer o PAA a partir da demanda
das entidades consumidoras, além de restringir o perfil dessas entidades.
Essas medidas foram precedidas de pouco dialogo, e mesmo em alguns
temas cruciais para o funcionamento do PAA, como a nova modalidade de
resultando em poucas convergéncias e muitas
dificuldades de operacionalizagdo do programa. (PEREZ-CASSARINO, et.
al., 2015. p. 229).

Sementes e Mudas,

As mudancas implementadas nesse periodo permeiam todo o trabalho de

Porto (2014), anotando-se que havia no ambito interno do PAA a preocupagédo com

os rumos do programa diante das modificagbes operacionais inseridas a partir de

2013, eis que uma série de alteragdes foram verificadas de forma mais acentuada a
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partir daquele ano*!, com mencao a dificuldade dos agricultores em acompanhar tais
mudancas, sendo que desde |4 ja “havia a percepgao de que esse processo estava
orientado por outra concepg¢ao do Programa, o que vem representando o redesenho
do PAA em relagdo a sua operacionalizagdo” (PORTO, 2014, p. 69), pontuando-se
também que “as evidéncias sao fortes de que esta em curso novo delineamento, que
esta levando a outro PAA, que nao se identifica mais com as diretrizes originais do
Programa” (PORTO, 2014, p. 76).

O ano de 2013, de outro lado, foi chave para os processos politicos
ocorridos no Brasil nos anos subsequentes e também para o conjunto de politicas
gue se encontram no centro de embates ideoldgicos e de interesses. O decréscimo
brusco da destinacdo de recursos publicos paras as politicas publicas em geral do
ano 2012 para 2013 se justifica, em parte, pela estagnacdao do crescimento
econdmico brasileiro e declinio com relagao aos anos anteriores.

No entanto, tal periodo, do ano de 2013, é recorrentemente inferido como
momento histérico crucial para os processos politicos, democraticos e de lutas
ideoldgicas. Boito Junior (2016a) apresenta este ano como o ponto histérico em que
a correlacéo de forgas de frentes ideoldgicas passou a se alterar no Brasil, da direita
liberal avangando sobre a frente neodesenvolvimentista, de modo que Jessé Souza
(2016, p. 87) aponta que este ano foi o marco do “inicio do cerco ideoldgico” que se
seguiu pelos proximos periodos.

A conjuntura politica e econdémica, por certo, deve ser levada em
consideragao no que atine ao andamento do PAA. A partir de 2013, que marcaria o
inicio do processo do dito golpe parlamentar brasileiro, verifica-se, segundo Boito
Junior (2016b), a atuagdo de uma ofensiva politica restauradora, que aproveitando-
se dos sinais de fragilidade da economia brasileira, buscou resgatar um programa
neoliberal ortodoxo, restaurando a hegemonia da frente ideoldégica da direita liberal,
cujas pressdes ao governo partiam do poder do capital estrangeiro aliado a parte da

burguesia interna, ao que o comportamento do governo Dilma Rousseff respondeu

41 Dentre as alteragbes estava a exigéncia da apresentagdo de variados novos documentos; a
modificacdo e enrijecimento dos critérios de inspeg¢édo sanitaria — que resultaram na retirada de
organizagdes do programa, especialmente as constituidas por mulheres que trabalhavam polpas de
frutas; a implementacao de programa computadorizado para prestagao de contas, o que demandaria
a qualificagcdo do pessoal envolvido em todas as organizagdes; entre tantas outras modificagbes que
foram devidamente visitadas no trabalho de Porto (2014).
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tdo s6 com um recuo passivo, de pouca resisténcia e com concessdes variadas
(BOITO JUNIOR, 2016a; BOITO JUNIOR, 2016b).

Neste contexto, a atuacdo complexa e conjunta da imprensa e do aparelho
juridico-policial do Estado colaboraram para desmantelar o projeto de governo
petista em marcha, com um processo que se iniciou nas manifestagcdes populares de
junho de 2013, em que milhdes de brasileiros tomaram as ruas, cujo discurso foi
alienado e “federalizado” — eis que se iniciou com demandas locais e
progressivamente assumiu carater de reivindicagdo esparsa e generalizada — para
atingir a popularidade do governo de Dilma Rousseff. Neste sentido, 2013 marcaria,
também para Jessé Souza, o inicio de um cerco ideoldgico, com a virada de uma
hegemonia que atingiu as taxas de aprovagao popular aos presidentes dos governos
petistas (SOUZA, 2016, p. 87).

Como fundamental nesta dinamica, aparece o discurso de combate a
corrupgao, utilizado historicamente para a deposicdo de governos eleitos e para
atingir interesses de uma elite econdmica, o que foi central nos fatos posteriores a
2013, que culminou na rejeigao crescente da presidente Dilma, no apoio popular ao
seu processo de impeachment, e que veio cristalizado concretamente na operacao
Lava Jato, a partir de 2014, cujo combate da corrupgdo de maneira imparcial foi o
grande discurso para atingir lideres de esquerda, Lula e Dilma (SOUZA, 2016, p.
106-107).

Este é, portanto, o contexto politico e social brasileiro quando da ocorréncia
da operacao Agro-fantasma, que tem o PAA como objeto central e relacionado aos
progressos promovidos pelas alas partidarias da esquerda quando estavam no
poder e que a partir de 2013 se mostram em um “cerco ideoldgico”.

De todo modo, no que concerne as politicas publicas dedicadas a seguranga
alimentar e nutricional (em especifico o PAA), capaz de criar mercado institucional
apto a fortalecer a agricultura de grupos nao hegeménicos e, consequentemente, de
estruturar formas alternativas de desenvolvimento, atuando sobre a tensao conflitiva
dos modelos agricolas opostos, estas tém enfrentado empecilhos de diversas
ordens, desde o questionamento de sua legitimidade em espacgo internacional
(reclamagcao ao Comité de Agricultura da OMC) até reducdo de seu alcance por
meio da crescente dificuldade de operacionalizagéo (burocratizagdo) e também pelo

encolhimento orgamentario, enfrentando obstaculos como investigagcdes policiais e
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acdes penais de grande impacto, reflexo de uma violéncia instaurada sob as tensées
do discurso anticorrupgao e dos achaques ideoldgicos das classes dominantes.

O avanco e retrocesso dessas politicas publicas podem ser vistos a partir da
sua exaustao face ao cenario politico critico. Com o avancgo de frentes contrarias as
politicas implementadas nos governos recentes, foi possivel o agravamento da
situacdo democratica e a consequente restauragdao de politicas neoliberais, que
tornaram precarias a concretizagcdo de programas e de direitos sociais
historicamente conquistados pelas pressbes populares, o0 que se acentuou no
periodo pos-impeachment, com os projetos e reformas encampadas pelo governo de
Michel Temer.

Entende-se que os processos de desmonte do PAA — e a operagao policial —
podem corresponder a um exemplo dos embates tidos nas esferas de poder — 0 que
poderia se dar, inclusive, nos termos mencionados por Boito Jr. (2016a), entre as
frentes da direita liberal e a neodesenvolvimentista.

Além disso, o proprio Programa de Aquisicado de Alimentos representa um
reflexo dos enfrentamentos ideoldgicos havidos no Brasil atual, se dispondo entre
dois padrées de compreensdo de desenvolvimento, favorecendo, na raiz, a um
modelo alternativo e que ndo tem plena correspondéncia com os principios da
producao capitalista, que € pautada na produtividade e em comutar bens ambientais
em produtos de mercado. Ao contrario, o programa garante certa autonomia social e
subsisténcia aos grupos que o acessam, além de viabilizar uma produgdo de
alimentos saudaveis por parte dos agricultores familiares e camponeses e
comunidades tradicionais, mediante o incentivo a técnicas de cultivo alternativas (de

menor impacto ambiental, como os sistemas agroecoldgicos).

2.4. AS ACOES ESTATAIS REPRESSIVAS NO AMBITO DO PAA

A operacdo Agro-fantasma foi deflagrada no ano de 2013, tendo como
objetivo, em tese, desmantelar esquema criminoso do qual participariam
funcionarios publicos lotados na CONAB e também agricultores beneficiarios do
PAA, sobre os quais recaia acusagdes de desvio de verbas publicas em proveito
préprio, utilizando-se de falsidade nas declaragbes de aplicacdo de recursos do PAA

as associagoes de beneficiarios fornecedores do programa.
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Nesta operacdo, foram quatorze os municipios paranaenses alvo das
investigagdes policiais, além de um municipio paulista e um sul-mato-grossense®?. A
atuacao policial deu origem a oito agdes penais que tramitaram em diferentes varas
federais do estado do Parana. Para analise deste trabalho, restringe-se a analise
localizada na regido centro-sul do estado, especificamente de agricultores
relacionados a Associagado dos Grupos da Agricultura Ecolégica Sao Francisco de
Assis (ou apenas “Assis”), com sede no municipio de Irati.

A operacéo policial é significativa para o conjunto do programa de alimentos,
com consequéncias que nao podem ser delimitadas facilmente, mas que demandam
analise com relagdo as suas circunstancias, especialmente porque o desfecho
absolutorio dos processos criminais, ja no ano de 2016, ndo teve repercussao ou
reflexo no plano da realidade. Isto porque a operacgao, por si, causou prejuizos a
imagem dos envolvidos e também gerou a desarticulagdo e o desincentivo dos
agricultores, além do descrédito social da associagédo de agricultores, ocasionando o
esgotamento do PAA na regido paranaense vinculada ao programa e que foi alvo da

atuacao policial.

2.4 1. Os supostos crimes dos trabalhadores rurais

A operacdo Agro-fantasma consistiu na autorizacdo e cumprimento de
mandados de prisdo e de busca e apreensao cujos alvos eram pessoas —
agricultores e funcionarios publicos — relacionadas a execucado do PAA, no Parana,
em Sao Paulo e no Mato Grosso do Sul, buscando prender cautelarmente aqueles
cuja atuagao seria proeminente em um esquema criminoso e também apreender
material que esclarecesse as supostas praticas ilicitas no ambito das associacoes
de agricultores e da CONAB.

Em suma, havia indicios de desvio de verbas publicas por parte dos
agricultores que geriam associagbes de trabalhadores rurais que executavam
projetos do PAA, o que teria se dado com o conhecimento e amparo dos servidores

publicos da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). As noticias eram de

42 No Parana: Guarapuava, Foz do Jorddo, Honodrio Serpa, Canddi, Ponta Grossa, Irati, Rebougas,
Teixeira Soares, Inacio Martins, Fernandes Pinheiro, Itapejara D’Oeste, Goioxim, Pinhdo e Queréncia
do Norte. Em Sao Paulo: Bauru. Em Mato Grosso do Sul: Trés Lagoas. (POLICIA FEDERAL, 2013).
Consoante o disponivel em: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2013/09/operacao-agro-fantasma-
combate-desvios-de-recursos-do-programa-fome-zero>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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que associacbes de agricultores familiares, beneficiarias do PAA, estariam
fraudando notas fiscais e desviando recursos publicos, entregando menos alimentos
as entidades beneficiarias do que o declarado nas propostas feitas e aceitas pela
CONAB, o que teria ocorrido por periodo significativo, entre 2009 e 2013, em
diversos municipios do estado do Parana.

As investigagcbes se iniciaram no ano de 2011, com a deflagracdo da
operagao Agro-fantasma dois anos depois, em 2013, em decorréncia de outra agao
da Policia Federal, que datou de 2011, denominada operagao Feira-livre, cujo objeto
de investigagéo era, também, a execucdo do PAA na cidade de Foz do Jordao, na
modalidade de compra direta com doacao simultanea“3.

A pesquisa se detém somente a parte dessa operagdo, que envolveu a
Associacao dos Grupos da Agricultura Ecologica Sao Francisco de Assis, cuja sede
fica na cidade de Irati, mas que tem suas atividades desenvolvidas também nos
municipios de Fernandes Pinheiro, Inacio Martins, Teixeira Soares e Rebougas. A
escolha de tal associacdo como métrica de analise se deu em razido de sua
dimensao, bem como pelo fato de que teve trés de seus integrantes presos, além de
ter a competéncia de julgamento fixada na vara federal localizada em Curitiba.

Os pedidos de busca formulados pela Policia Federal tinham como alvos os
enderecgos dos investigados (agricultores e servidores publicos), aléem de pedido de
prisdo preventiva com relacdo a eles, prisdes estas que foram, em boa medida,
deferidas pelo juizo, muito embora tenha o proprio MPF se manifestado
contrariamente ao pleito, sugerindo que medidas de afastamento das funcdes na
CONAB e nas associagdes seriam suficientes e adequadas ao caso e a investigagao
(PIMENTEL, SALES, ISAGUIRRE-TORRES, SOUZA FILHO, 2017, p. 258).

Da associagao Assis, localizada no municipio de Irati, trés agricultores foram
presos cautelarmente no ano de 2013, embora o numero de denunciados no
processo criminal fosse superior, conforme os préprios agricultores relataram em
evento ocorrido na Camara de Vereadores do municipio de Irati, em 6 de outubro de

2017, quando se realizou um ato publico de absolvigdo**.

43 Informagbes sobre a operagéo feira-livre: Policia Federal deflagra operagao feira-livre. Jornal Diario
dos Campos. Disponivel em < http://www.diariodoscampos.com.br/policia/2011/12/policia-federal-
deflagra-operacao-feira-livre/994285/>. Acesso em 16 nov. 2017.

44 O evento tinha como intengéo divulgar os resultados absolutérios da demanda criminal na regido,
eis que muito se falou acerca das prisdes ocorridas no ano de 2013, o que ndo se repetiu com a
noticia da absolvicdo. A integra do audiovisual do evento pode ser encontrada na pagina da Feira
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A peca acusatéria do processo desenhou o funcionamento organizacional da
CONAB e do PAA e descreveu a existéncia de uma suposta organizacao criminosa,
dividida em dois grupos. O primeiro grupo seria formado pelos agricultores e
desenvolveria o “trabalho bragal” enquanto o outro grupo era constituido pelos
servidores publicos que funcionariam como um nucleo intelectual e que
acobertariam os desvios de verba (PIMENTEL et. al., 2017, p. 257).

Nesse sentido, a listagem de crimes com relagdo aos agricultores
denunciados foi constituida pelas imputagcdes da pratica dos crimes de formacao de
quadrilha®®, falsificagdo de documento publico*®, falsidade ideoldgica*’ e estelionato
majorado (contra entidade de direito publico)*8, em praticas continuas, pois de 2009
a 2013, tudo sob conhecimento da CONAB, cujos servidores responderiam pelas
imputacdes criminais correspondentes a eles.

Assim, a hipdtese levantada pela acusagédo era a de que os agricultores
preenchiam as notas fiscais e os termos de recebimento e aceitabilidade com
informacdes falsas, superestimando a quantia de alimentos que eram entregues, a
fim de obter vantagem ilicita em face da Unido, da qual provinha os recursos do
PAA.

2.4.2. A realidade da agricultura familiar e camponesa e a

incompreensao da légica juridica

Agroecologica Unicentro - Irati, no site Facebook. Disponivel em:
<https://lwww.facebook.com/feiraagroecologicaunicentro/>. Acesso em 22 nov. 2017.

45 Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos (redagao anterior a lei n° 12.850/2013).

46 Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.

47 Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento & publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, se o documento é particular.

48 Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis

[...]

§ 3° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é cometido em detrimento de entidade de direito
publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.
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Com relagdo aos agricultores e servidores publicos atuantes na regiao
centro-sul do Parana, da Associagdo Assis, com sede no municipio de Irati, mas
englobando também outros quatro municipios (Fernandes Pinheiro, Inacio Martins,
Teixeira Soares e Rebougas), tem-se a persecuc¢do penal contra sete agricultores da
mencionada associacao, além de seis servidores publicos.

O processo penal, cuja sentenga foi absolutéria com fundamento na
inexisténcia de prova suficiente para condenagao, deixou claro dados sobre a
realidade da agricultura familiar que o Direito, travestido na letra da lei, néo
conseguiu alcancgar.

No que toca as vitimas da violéncia da persecugao penal, tem-se que o
inicio daquilo que se tornaria a associagao Assis no comego dos anos 2000, tendo
desde ali a formagao de grupos de agricultores voltados a produg¢ao agroecoldégica,
que também contavam com a formagéo politica de seus integrantes. Inicialmente,
cinco grupos de agricultores foram responsaveis pelo inicio da comercializagdo dos
alimentos, nos municipios de Irati e Fernandes Pinheiro, ja no ano de 2002, o que se
deu por meio das feiras, promovidas nos patios das escolas e posteriormente nas
ruas das cidades*®.

A Assis apenas foi fundada apo6s o inicio da comercializagdo dos alimentos
nas feiras, em 2003, sob auxilio do Instituto Equipe de Educadores Populares de
Irati (IEEP), quando s6 entado, apds formalizagdo do grupo, foi possivel acessar aos
programas do governo federal voltados a produgédo alimentar, como do PAA na
modalidade de compra direta com doacdo simultdnea a creches, escolas e outras
entidades.

Em 2003, segundo o representante da Assis, Gelson Luiz de Paula, a
execugdo de projeto junto a CONAB alcangou patamar de R$ 68 mil reais, com a
participagcdo de quarenta familias, gerando renda anual de R$ 1.700,00 por familia
beneficiaria, montantes que foram progressivamente aumentando até chegar ao ano
de 2013 com onze grupos de familias, em cinco municipios, com a participacéo de

mais de 130 familias e produgéo anual de mais de 40 toneladas de alimentos®°.

49 Informagoes coletadas da fala de Gelson Luiz de Paula, representante da Associagdo Assis, em ato
de absolvigdo publica promovido pelos préprios agricultores na Camara municipal de Irati, em 6 de
outubro de 2017.

50 Dados também fornecidos por Gelson Luiz de Paula, lideranca da Assis, no ato de absolvigdo
publica, realizado em Irati, no dia 6 de outubro de 2017.
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Dessa maneira, a participagao da Assis no PAA se dava, no geral, por meio
da modalidade de compra direta com doagao simultdnea, com a apresentagdo de
uma proposta a CONAB, em atengdo a chamada publica do programa de alimentos,
na qual deveria constar os beneficiarios fornecedores do PAA — agricultores com as
respectivas Declaracbes de Aptiddo ao PRONAF — e os produtos e quantidades a
serem entregues por eles, além de outras tantas informacgdes para a execugéo do
projeto®.

No caso desta associagao, projetos foram executados ano a ano desde 2003
tanto com relagdo ao PNAE como ao PAA, estando os agricultores a ela vinculados
desenvolvendo uma agricultura agroecoldgica, € dizer do cultivo caracterizado por
“‘desenvolver agroecossistemas com uma dependéncia minima de insumos
agroquimicos e energéticos externos” e no qual “a preservagédo e ampliacdo da
biodiversidade dos agroecossistemas é o primeiro principio utilizado para produzir
autorregulagao e sustentabilidade” (ALTIERI, 2004, p. 23-24).

Neste sentido, € importante destacar que os agricultores aqui tratados em
momentos anteriores, em Irati, assim como recorrente em toda a regido sudoeste
paranaense, foram trabalhadores dedicados ao cultivo do fumo e que somente em
tempos recentes passaram a se dedicar a produgdo de alimentos agroecologicos®?
(PIMENTEL et. al., 2017, p. 254).

De toda maneira, apos a eclosao das investigacbes da operacgao Feira-livre,
grande parte do programa de alimentos no estado do Parana esteve sob a dtica da
Policia Federal, esta que verificou, no caso de diversos fornecedores do PAA,
inconsisténcias documentais entre os produtos declarados na proposta de trabalho
feita a CONAB pela associagdo e também divergéncias com relagdo aos produtos

declarados nas notas fiscais e nos termos de recebimento e aceitabilidade e os

51 A CONAB detém aplicativo (PAAnet) assemelhado ao utilizado pela Receita Federal para tomada
de declaragdo de imposto de renda, no qual as associagbes devem inscrever suas propostas de
trabalho. O aplicativo se encontra disponivel para download junto as chamadas publicas do PAA.
Disponivel em: <http://conab.gov.br/>. Acesso em 19 mar. 2018.

52 A proposito disso, consta do “Perfil da Agropecuaria Paranaense” que: “apesar da forte pressao
anti-tabagista na maioria dos paises, a fumicultura tem exercido papel relevante no Parana,
principalmente na regido Sul, onde predomina a pequena propriedade. Tipica de agricultura familiar, a
cultura emprega grande contingente de mao de obra no campo e, posteriormente, nas estufas ou nos
galpbes” (SEAB, 2003, p. 34).

Nesta publicacdo da Secretaria de Abastecimento, destaque é dado a cidade de Irati, que teve o seu
nacleo regional de produgdo como responsavel por 24% da produgcdo de fumo do estado em
2002/2003, justamente quando se iniciaram as atividades relacionadas ao PAA na associagdo Assis
(SEAB, 2003, p. 34).
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alimentos efetivamente entregues as entidades beneficiarias. Foram estas
inconsisténcias geraram as suspeitas de crimes, precisamente do desvio de
recursos do programa.

Deflagrada operagéo, apos a priséo de trés agricultores relacionados a Assis
e apos a formalizagdo da acusacgao, houve o regular processamento criminal, que
culminou em sentencga absolutéria proferida ao final do ano de 2013, confirmando a
inexisténcia de provas de crimes, mas apontando para irregularidades
administrativas.

Algumas particularidades acerca da légica da agricultura familiar sé puderam
ser esclarecidas depois de decretadas prisdes dos agricultores e depois de todo o
trAmite processual, o que em grande medida viria a justificar a ocorréncia de
equivocos na gestdo do programa por parte das associagdes de agricultores — fatos
a principio entendidos como criminosos.

Dentre as limitacbes que foram sendo evidenciadas apds as prisdes
processuais, esta o fato de que a Assis contava com mais de 130 familias
vinculadas no ano de 2013, produzindo grande quantidade e diversidade de
alimentos. Cada uma destas 130 familias, se produtora agroecoldgica, poderia ter —
como realmente tinham — em maos, para cada entrega ao programa, alimentos
diversificados, acima da casa de dezena de variedade por produtor.

Tal situacao dificultava o preenchimento de notas fiscais individualizadas e
pormenorizadas com relagdo aos géneros produzidos, ja que este trabalho de
preenchimento documental cabia a uma unica pessoa dentre os associados, que
deveria se ocupar de realizar tantas notas fiscais quanto fossem necessarias a cada
familia (que totalizavam cerca de 130 unidades familiares).

Disso tudo, € de se concluir acerca do funcionamento do programa, que os
agricultores, além de produzir os alimentos, deveriam por conta propria preencher
notas fiscais dos produtos, fazendo-o individualmente, por agricultor, descrevendo
os produtos entregues a cada periodo. Ou seja: se os agricultores X, Y e Z
entregassem 15 variedades cada um em um determinado periodo, as notas
deveriam serem preenchidas a indicar cada uma das 15 variedades dos trés
agricultores, em notas separadas.

Por essa logica, o trabalho exigido pela formalidade do programa significaria
a realizagado de mais de uma nota fiscal por agricultor e, realizadas a mao, deveriam

ser produzidas notas fiscais para as mais de 130 familias associadas em cada
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oportunidade de entrega do produto (a se contabilizar as 130 familias x n°® de notas
fiscais para cada um, a depender da quantidade de alimentos entregues).

Tal procedimento exigido pelo programa seria, portanto, incompativel com a
estrutura e a dindmica social do meio rural e da associagdo. Por isso, diante dos
empecilhos operacionais encontrados, fez-se necessario aos agricultores a
elaboragdo de um controle interno das entregas de alimentos. Dessa forma, eram
elaboradas listagens, por grupos de familias, com o monitoramento das entregas de
alimentos feitas por cada um destes grupos, mas tendo as notas fiscais preenchidas
a partir da soma de alimentos de mesmo género entregues por todos os agricultores
do grupo no més, o que acarretava em nota fiscal com valores diversos (ja que
consistente na soma dos produtos dos agricultores do grupo e ndo em notas
individualizadas).

Um dos agricultores vinculados a Assis, ja esclareceu o funcionamento do
preenchimento das notas fiscais, pelo mecanismo de romaneio, em entrevista cedida

em meados de 2016 e registrada no trabalho de Pimentel et al. (2017, p. 255):

Agricultor 1 (entrevista):

Para diminuir o numero de trabalho, porque nés nao tinha pessoas para
trabalhar, nés diminuia as notas. Tipo aqui no grupo, por exemplo, nés tinha
cinco familias, entdo, no més, isso que deu problema, nés preenchia uma
nota minha, por exemplo, todas as cinco familias entregaram, mas fechou a
minha nota, R$ 3.500,00 que era o meu valor total da nota, naquele més
fechava minha nota, todos os outros entregavam, dai aquilo era acertado
com o tesoureiro. E ele sabia pelo romaneio o que cada um entregou. la
para reunido e fazia o pagamento [...] dai outro més na nota do Agricultor 2

...

Em ato de absolvicdo publica, realizado em atencdo especialmente aos
agricultores que foram presos, no dia 6 de outubro de 2017, uma das liderangas da
Assis em 2013, um dos denunciados e presos preventivamente, Gelson Luiz de
Paula esclareceu as dificuldades enfrentadas pela associagdo, indicando o
empecilho do exercicio das fung¢des burocraticas e da produgao agricola.

Expbs Gelson que:

[...] Foi aumentando a quantidade de familias e a quantidade de alimentos
agroecologicos e aumentamos o valor do projeto também a ser executado
do PAA e do PNAE. O ndmero de entidades foram aumentando bastante
também. A partir dai tivemos dificuldades, com o aumento do numero de
pessoas, do numero de cursos e do numero de projetos... As dificuldades
foram grandes porque nés como liderancas de agricultores, nés teriamos
que fazer o trabalho de formar os grupos, organizar os grupos, da formagao
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dos grupos a acompanhar a logistica de entrega, acompanhar a formagao
toda [...] e ainda acompanhar a logistica e a burocracia de executar os
projetos e de apresentar [frecho incompreensivel]l. Noés, agricultores,
tinhamos que fazer tudo isso e ainda produzir o alimento na sua
propriedade para conseguir manter o programa e a proépria familia. Vocé
nao recebia para fazer esse trabalho, vocé recebia pelo que vocé
entregava, mas ndo sobrava quase nada de tempo para produzir o
alimento... Entdo foi preciso esfor¢co e dedicacdo, e acreditar no projeto.
(Gelson Luiz de Paula. Ato de absolvigao publica. Irati, 6 out. 2017).

A estrutura produtiva da agricultura familiar, no caso, ndo se demonstra
adaptada para o desempenho de fungdes administrativas, que sao tipicas da
organizacao empresarial dominante, mas ao contrario, ela indica, na verdade, a
desconformidade da politica publica com a realidade do campo, eis que aqueles que
acessam a esses programas nhao contam com assessoramento para os atos de
gestao e tampouco tem aptidao em lidar com sistema documental implementado.

Os dados do censo agropecuario de 2006 revelaram que dos 11 milhdes de
pessoas ocupadas pela agricultura familiar, 7 milhdes sabiam ler e escrever, o que
representa 63% do total. No entanto, deste total, apenas 170 mil pessoas
declararam ter qualificacdo profissional e apenas 169 mil pessoas exerciam
atividades n&o agropecuarias (IBGE, censo agropecuario, 2006).

Tal situagdo indica que as pessoas ocupadas na agricultura familiar se
voltam enormemente as atividades agropecuarias, com baixo indice de pessoal com
qualificacdo profissional formalizada e que se ocupa de atividades fora do eixo de
producdo dos estabelecimentos rurais (atividades definidas pelo IBGE como “néo
agropecuarias”, que podem corresponder a atividades de artesanato, tecelagem,
turismo na propriedade, etc.).

Percebe-se, em alguma medida, a predominante inaptiddo ao exercicio e a
incompreensao dos procedimentos burocraticos, de ordem administrativa, por parte
dos trabalhadores do campo, indicativo de que as politicas publicas, em tese,
pensadas para a populagao rural ndo sdo sequer formuladas de acordo com a sua
realidade, a ignorar as condi¢gdes apresentadas por ela, e apenas reforcando a
l6gica empregada pelo sistema hegemdnico de produgao, que se conforma a forma
juridica e burocratizada.

No que concerne a isso, muito embora seja recorrente encontrar indicagcoes
de que os servigos de assisténcia técnica sejam a solugao para a modernizagao da
agricultura familiar (NAZARETH, 2004, p. 46), é certo que a implementagdao de

politicas publicas incompativeis com a vida rural representa uma pratica de
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assimilacionismo dos modos de ser e conhecer, modificando a estrutura original do
trabalho familiar ou camponés para se adaptar a racionalidade formal/econémica
dominante. Noutros termos: a exigéncia de conhecimentos técnicos e formais
especificos ao agricultor pode acarretar no menoscabo de seus conhecimentos
tradicionais de gestdo do trabalho, modificando a sua forma de producédo e
reproducéao social.

Os procedimentos de formalizagdo das entregas de alimentos no caso do
PAA, com a necessidade de preenchimento dos documentos, sdo um primeiro ponto
sensivel. Neste sentido, a fragilidade do aparelho estatal na busca por respostas
também ganha notoriedade, eis que em dois anos de investigagao policial, de 2011
até 2013, quando se deflagrou a operacao, o procedimento policial ndo foi capaz de
indicar precisamente 0 que ocorria no caso da associagao Assis, se da existéncia de
crime ou de mera confusdo administrativa.

No que toca a esta burocracia paralisante, outro ponto de incongruéncia da
l6gica juridico-formal da lei com a dinamica rural que foi esclarecido de forma tardia
consiste na possibilidade da substituicdo dos alimentos entre aqueles inicialmente
propostos aos efetivamente disponiveis para entrega, eis que as substituicbes de
produtos sao permitidas mas deveriam se dar por meio de procedimento formal,
previsto no Manual de Operagbes da CONAB (MOC), com o preenchimento de
solicitacao de altera¢des dos alimentos.

Trata-se de algo recorrente no programa o fato de que muito embora os
agricultores tenham se comprometido a entrega de determinado alimento na
proposta de trabalho, por vezes as intempéries ou outros contratempos préprios do
campo inviabilizam a produg¢ao daquilo que era registrado na proposta realizada a
CONAB, demandando a substituicdo do alimento por outro, que deveria ser entregue
em quantia a mais ou a menos, para que tivesse o mesmo valor daquele
anteriormente indicado na proposta.

Ocorre que, mais uma vez, a dimensao da associacao aliada a escassez de
conhecimento técnico-formal prejudicou a regular observancia de procedimentos
administrativos de substituicao de produtos.

Estas circunstancias nao foram consideradas a evitar o trajeto persecutorio,
assim como nao foi considerado o fato de que a substituicado dos produtos previstos
para entrega (na proposta de participagéo) € situagao natural e ordinaria no contexto

da lida rural, esta que é sujeita a intempéries (secas, geadas, temporais, etc.) que
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podem inviabilizar, sem prenuncio, a colheita de determinados alimentos. De outro
lado, a nogdo de sazonalidade se alia a isto, sendo comum a qualquer atividade
relacionada a produgéo de alimentos, especialmente da agricultura familiar®3.

O que se observou no caso da operagao Agro-fantasma foi um exemplo
extremado de como opgdes técnico-burocraticas podem obstar e se sobrepor as
conquistas de natureza politico-operacional, o que faz com que se conclua pela
necessidade do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) e dos
movimentos sociais retomarem o protagonismo na condug¢ao do programa (PEREZ-
CASSARINO, et. al. 2017, p. 233).

Compreende-se, neste sentido, que somente a tomada de diregao
posta pelas reivindicagbes populares e pelos agentes diretamente envolvidos na
execucdo do PAA seria capaz de assegurar que o programa se adaptasse as
demandas dos beneficiarios fornecedores, restaurando sua justificativa inicial de
fortalecer este setor produtivo, da agricultura familiar e camponesa.

Em sede de conclusdo, com relacdo as consequéncias geradas pela
operagao na associagao Assis, com sede em lIrati, Gelson Luiz de Paula, uma das
liderancas, no ato de absolvicdo publica realizado em outubro de 2017, narrou o
inicio e a formacdo da associagdo, indicando também como ela se enfraqueceu
apods o ano de 2013 e a operacao policial.

O agricultor contou mais detalhadamente acerca do inicio das atividades de
cultivo agroecoldgico a partir da formagao/capacitagao de cinco grupos — trés na

cidade de Irati e outros dois em Fernandes Pinheiro, ainda no ano de 2002:

Surgiram esses primeiros grupos la em 2002, eram cinco grupos, trés aqui
em lIrati e dois em Fernandes Pinheiro. Foram grupos pequenos de
pessoas, s6 que depois, depois de muita formagao, se iniciou o primeiro
processo de comercializagdo, que foram as feiras. A primeira feira que nos
fomos foi em Fernandes Pinheiro e aqui em lIrati foram no patio das escolas
e depois passamos para as ruas, na frente das escolas, que foi, aqui em
Irati, a primeira feira de alimentos agroecoldgicos. Depois dessa feira, a
gente fundou a associagdo (Gelson Luiz de Paula. Ato de absolvi¢cao
publica. Irati, 6 out. 2017).

53 O principal aspecto da ideia de sazonalidade na agricultura é o de identificar as épocas/estagées
dadas ao plantio de determinados géneros produtivos, o que demanda reconhecer o tempo de cada
ciclo produtivo e sua respectiva estacgao, inviabilizando o fornecimento imediato de diversos produtos
indistintamente. Esta légica subjaz a lida no campo, mas é de dificil reconhecimento por parte dos
intérpretes da lei, alijados dessa realidade.
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Com relacao a Assis e sua participagao no PAA, Gelson relatou os avangos

ano-a-ano, explicitando os numeros e o alcance da associagao ja em 2013:

Em 21 de dezembro de 2003 foi a fundagao da Assis, em uma comunidade
em [...] Fernandes Pinheiro, em que esses cinco grupos de agricultores
agroecologistas, depois da formacdo dessa assembleia, foi formada a
primeira diretoria e ai veio a possibilidade do primeiro projeto de compra
direta, relacionado a 2002, 2003 e 2004, com esses cinco grupos de
pessoas. Proposta com a CONAB a gente fornece alimento agroecoldgico
para as creches, para as escolas e para entidades. Nesse ano foi um
projeto de R$ 68 mil, com quarenta familias, numa média de R$ 1.700,00
por agricultor. A gente iniciou com trés creches, duas escolas e duas
associagdes de bairro. R$ 1.700,00 ao ano, isso em 2003. Cerca de 500
pessoas nessas entidades receberam os alimentos. A partir dai a
associagdo veio nessa continuagdo, com seu crescimento e seu
fortalecimento, foram criados novos grupos, varias parcerias, Vvarios
planejamentos, dindmicas de grupo [...]. Foi preciso esfor¢co e dedicacao, e
acreditar no projeto. Apesar dessas dificuldades, n6s chegamos em 2013,
que foi na época da operacdo Agro-fantasma, com 11 grupos de familias
agroecologicas, grupos em cinco municipios: Irati, Fernandes Pinheiro,
Teixeira Soares, Inacio Martins e Reboucas... Foram mais de 130 familias,
produzindo e entregando mais de 40 toneladas de alimento por ano,
beneficiando mais de 50 entidades desses cinco municipios.
Chegamos a executar quase 1 milhao de reais, entre PAA e PNAE para
esses cinco municipios com os projetos que estdvamos executando.
Mais de 5.000 pessoas, entre agricultores e entidades, estavam sendo
beneficiados por esse programa e pela associacdo (Gelson Luiz de
Paula. Ato de absolvigdo publica. Irati, 6 out. 2017).

Este levantamento numérico, realizado pela associagdo e que demonstra
grande impacto regional, indica a eficaz realizagdo das finalidades do PAA, eis que
além das 130 familias de agricultores também 50 entidades nos cinco municipios
foram beneficiadas — atingindo e beneficiando proximo de 5.000 pessoas, que
tiveram acesso a alimentos produzidos de maneira agroecoldgica.

De tal forma, parte importante dos objetivos esposados no artigo 2° do

Decreto n® 7.775/2012 se demonstram alcancados. Recordando-se a previsao:

Art. 2° O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de
2006, e tem as seguintes finalidades:

| -incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao
econdmica e social, com fomento a produgao com sustentabilidade, ao
processamento, a industrializagao de alimentos e a geragao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

lll - promover o acesso a alimentagdao, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacao adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentagao
escolar e o abastecimento de equipamentos publicos de alimentacgao e
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nutricdo nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas
areas abrangidas por consoércios publicos; (Redacado dada pelo Decreto
n®9.214, de 2017)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizages formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao;

VIIl - promover e valorizar a biodiversidade e a produgado organica e
agroecologica de alimentos, e incentivar habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o associativismo. (BRASIL, 2012).

Por isso, reforga-se que os ganhos obtidos pelo programa foram capazes de
trazer a uma regiao de predominante fumicultura a pratica do cultivo agroecoldgico,
incrementando as condi¢des de saude, de trabalho e renda das familias agricultoras,
ao mesmo tempo em que permitiu criancas, estudantes e pessoas beneficiadas pela
rede de assisténcia social o acesso a alimentos de qualidade. Todavia, tal dindmica
foi impactada diretamente, visto que associacdo, em 2017, contava agora tdo so6
com cerca de 30 familias, com antigas liderangas da associagao, inclusive, se vendo
impelidas ao trabalho assalariado urbano e se dividindo, agora, entre campo e
cidade (PIMENTEL et. al., 2017, p. 262).

O que se vé no caso da operagao Agro-fantasma é o atuar normal do
aparato estatal, que por meio de suas instituicdes de controle, das policias e do juizo
criminal, perpetram atos vazios em sua intencionalidade declarada, que € de tao
somente de apurar a ocorréncia de praticas criminosas, mas que podem vir talhados
por outras razoes e interesses.

No caso, o programa de alimentos e seus beneficiarios — tanto os
fornecedores de produtos como os recebedores — foram prejudicados, ndo pela
condenacao pela pratica de crimes, mas sim pelo combate de uma dita corrupgcao no
seio do programa, esta que nao se verificou ao fim e ao cabo, a se ressaltar os
retrocessos que tais perdas geram sobre importantes avangos para a concretizagao
da seguranga alimentar e nutricional no Brasil.

E possivel, neste contexto, compreender tais acontecimentos como atos
violadores por parte do Estado, ou seja: como uma violéncia institucional, eis que o
uso natural das instancias de poder e controle desbordaram em consequéncias
sociais ja descritas em momento anterior, da desarticulagdo de politica voltada ao
combate a fome. A violéncia, compreendida por seus diversos angulos — como

fisica, epistémica/simbdlica, institucional, faz parte do processo histérico de
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composi¢ao do Brasil, assim como compde intrinsecamente os discursos juridicos e

a estrutura de poder estatal.
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3. ESTADO, DIREITO E VIOLENCIA: DOS PROCESSOS HISTORICOS AOS
PROCESSOS JURIDICO-ESTRUTURAIS

A violéncia, ao contrario do conflito, ndo tem finalidade maior sendo a
tentativa de, utilizando-se da forca (ndo necessariamente fisica, mas também
politica, econémica ou simbdlica), por meio da degradagdo do outro, sobrepujar
determinados interesses sobre os interesses alheios.

Tal fenbmeno pode ser compreendido por mais de uma perspectiva. De um
lado, os fenbmenos de violéncia podem ser verificados no mundo em concreto,
como formadores da estrutura material da vida de populagdes inteiras, verificados
como processos materiais e de concretizacdo externa, como é o caso da espoliacao,
da exploracéo fisica ou do genocidio.

De outra banda, ha uma violéncia perpetrada como parte do funcionamento
institucional de determinadas estruturas, que é sutil, mas que pode violar a liberdade
ou a vida de parcelas da populagdo, como pode acontecer com os atos dos poderes
e aparatos instituidos legalmente (executivo, legislativo, judiciario, ou mesmo as
policias), o que se daria por meio de leis, medidas varias, decisées judiciais, entre
outros — considerados seus efeitos.

Estas duas configuragbes da violéncia se refletem, em maior e menor
medida, no caso da operagdo Agro-fantasma e seu contexto rural. Primeiro, é
necessario relembrar que a questao se insere no centro de tensdes ideoldgicas que
sdo bem representadas por modelos diferentes de desenvolvimento rural, agrario e
agricola, cujos motes desencadeiam, em regra, também violéncias diversas, e
especialmente fisica, caracterizada pelos achaques a determinados grupos. Além
disso, tal operacdo € exemplo da atuacdo estatal como for¢ga cogente que se
sustenta em um discurso juridico mantenedor de uma ordem de interesses

especifica, que se manifesta em forma de violéncia.

3.1. DAS MARCAS HISTORICAS DA VIOLENCIA NO BRASIL

Tomando por inicio a constituicdo de uma estrutura e identidade nacional,
verifica-se que, na realidade rural, os processos violentadores trazem uma série de

consequéncias tragicas e, por recorrentes, temporal e espacialmente, podem ser
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elevados a um problema generalizado, como é o caso da violéncia no campo, dada
sobre os conflitos agrarios — cujas origens remetem a existéncia de frentes
ideoldgicas incompativeis e em disputa®*.

Neste ponto, a violéncia ndo pode ser compreendida em forma simplista,
existindo uma série de enunciagdes tedricas que tentam revela-la de maneira mais
ou menos integral. Com isso, diversas representacbes e classificagbes sao
apresentadas no que diz respeito a violéncia relativa a conflitos pela ocupagao e uso
da terra como se vé em Girardi (2016), Tavares dos Santos (2000), Porto-Gongalves
e Alentejano (2009) e Feliciano (2016), que buscam desvelar a composicao territorial
brasileira por meio dos processos de violéncia no campo.

Neste sentido, Girardi refere que a violéncia pode ser direta ou indireta e
pode ser ativa ou passiva. Isso significa que ela poderia ser fisica ou ndo e se dar
pela acdo ou pela omissao de alguém, em todo caso, passivel de ter o Estado como
perpetrador das acbes e omissdes, eis que a chamada violéncia indireta, por
exemplo, bastante capciosa, pode ser expressada pela “pratica simultanea do
Estado e de fazendeiros e empresarios através de acgbes politicas a favor do
territorio do agronegécio e do latifundio” (2016, p. 84-85).

Tavares dos Santos (2000, ndo p.) fala em cinco dimensdes da violéncia. A
primeira € a decorrente do estranhamento e afastamento do homem do mundo
natural, que termina por gerar uma violéncia ecolégica do homem contra ele préoprio
e contra a natureza. A segunda seria a violéncia agraria costumeira que se perfaria
nas relacdes de dominacao e exploracao de classes, desde o sistema escravocrata
até os dias atuais e que hoje é naturalizada pelas estruturas de dominacao e se
apresenta em variados modos.

A violéncia politica, como terceira dimensdo, € também decorrente de
relacbes de dominacgao e seria exercida por meio da liquidagao fisica dos opositores
ou da impunidade de quem os liquida, ficando a cargo tanto dos particulares como
do préprio Estado, quando da atuacgao arbitraria das policias, da criminalizacdo dos
integrantes de movimentos sociais, da legitimagdo da grilagem de terras e da
impunidade dos crimes contra trabalhadores rurais (TAVARES DOS SANTOS, 2000,

nao p.).

5 Frentes que, considerado o contexto agrario, vem delineadas nos trabalhos de Fernandes (2014;
2008) pelos modelos da questao agraria e do capitalismo agrario.
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A quarta dimensao exposta por Tavares dos Santos (2000, nao p.) também
€ relativa a atuacédo do Estado, quando realiza programas de colonizagao de terras
de maneira inadequada e incompleta, desassistindo os contingentes populacionais
rurais e abandonando-os em meio ao processo de colonizacido, o que se considera
“‘uma irracionalidade ecoldgica, agrondbmica e econdmica, imanente a racionalidade
politico-ideoldgica dos programas de colonizagao”.

Por fim, a ultima dimensao exposta é a da violéncia simbdlica, conduzidas
pelo discurso, desde aqueles de colonizacdo que induzem a uma mensagem
favoravel irreal (de finalmente sanar o problema de terras) até os discursos de
mortes, ao se anuncia-las ou jura-las (TAVARES DOS SANTOS, 2000, nao p.).

Noutras exposi¢cdes, como na realizada por Porto-Gongalves e Alentejano
(2009) ha a distingao entre violéncia publica e privada. Enquanto a privada se referia
aquela feita de mao proépria pelos sujeitos violadores de direitos, tendo como
indicadores os numeros de assassinatos de pessoas relacionadas a luta pela terra e
de expulsdes de familias de terras ocupadas, a violéncia chamada de publica se
originaria no Poder Publico — em geral no Poder Judiciario —, o que se verifica nos
despejos (reintegracdes de terra) e nas prisbes (PORTO-GONCALVES,
ALENTEJANO, 2009, p. 109).

Essas classificacbes apresentadas em grande medida coincidem. E
inegavel, no entanto, a existéncia de violéncia que se pde como tal — a fisica,
concreta e real — e outras tantas, que funcionam como violacdo simbdlica ou
violacao de direitos legitimada, ou, ainda, como chama Feliciano (2016), em
violéncia disfarcada e que mais adiante serao trabalhadas a partir da perspectiva de
Benjamin (2013) e Zizek (2016).

No entanto, essa violéncia atual decorre do processo histérico de
composic¢ao do social brasileiro, sempre marcado por situagdes de violagao do povo.

A chegada de colonizadores portugueses, em 1500, marca o inicio de uma
sequéncia de processos de espoliagcao de terras, de exploracdo de povos e da
natureza e da imposi¢cao de costumes e crengas, razdo pela qual ndo se incorre em
erro ao afirmar que o passado colonial é raiz da violéncia progressiva e permanente,
enfrentada até os dias atuais.

Por certo que o processo de colonizagcdo, como se deu nas terras brasileiras,

representa, fundamentalmente, a invasdo de um espago ja ocupado, a submisséo
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dos povos originarios em todas as suas formas de representagdes sob a ameaca
das armas estrangeiras, além da propria exploragdo desses povos e da natureza.

Os portugueses ao chegarem nas terras de além-mar, ndo alcangaram o
esperado territério das indias, mas se depararam com gentes desconhecidas,
habitando um espaco natural inexplorado, que contrastavam com os modos
europeus de viver.

De acordo com Marchant (1943, p. 36), o primeiro contato entre
colonizadores e povos originarios ndo foi marcado pela violéncia (entendida como
fisica), mas sim pelo escambo e pela troca de quinquilharias, com o aliciamento de
mao-de-obra indigena.

De outro lado, se é possivel dizer que o primeiro contato portugués nao foi
de violéncia concreta (evidente e real), nao é possivel olvidar que a apropriagao da
terra e a propriedade privada s&o tratadas por Lima (1988, p. 15) como uma
imposigao cultural dos colonizadores, ainda que se concretize de maneira mais
elaborada apenas em momento posterior a imediata chegada portuguesa.

No Brasil, antes da chegada dos colonizadores, a visao de territério e de
vida operada pelos povos indigenas era de que o lugar de vida era um bem coletivo
destinado ao uso e sobrevivéncia daqueles que o habitavam, de maneira que a
reparticdo de benesses nao se realizava sobre o espaco ocupado, mas sim sobre os
frutos dele decorrentes, buscando prover o grupo (SOUZA FILHO, 2003, p. 50).

Nao se falava, portanto, em disputar ou dividir a terra, verificando-se que a
expropriacdo dos povos originarios pelos europeus, além de seu aliciamento e
subordinacao cultural, constituiu, cada qual, também, violéncias relacionadas ao
processo de colonizagao.

O periodo chamado pré-colonial ou de colonizagao de feitorias (entre 1500 e
1531) foi marcado pela exploragdo de pau-brasil. Conquanto, a pura exploragao de
madeira nao significou forma efetiva de colonizacao e, diante da pressado exercida
por outras nagdes na América, como a francesa, o interesse de Portugal em ocupar
e explorar definitivamente o Brasil se aflorou (LINHARES, 2000, p. 54-57).

Neste periodo, concomitantemente as pressdes de outras nagdes europeias,
a politica de nao violéncia utilizada pelos portugueses em relagdo aos indigenas
entrava em declinio (GUIMARAES, 1989, p. 10). De tal maneira, a forga e a violéncia

propriamente dita passaram a ser empregadas.
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O massacre dos povos originarios, foi, portanto, decorréncia do exercicio da
dominacado da metrépole e se aperfeicoa como outro estigma da violéncia colonial,
eis que as populagdes originarias foram de tal modo dizimadas que sequer é
possivel estimar numericamente as perdas atribuidas a matanga de indigenas.

Neste exato sentido que descreve Souza Filho (1992, p. 34-35) ao indicar
que apenas de maneira muito parca € viavel deduzir quantitativamente a presenca
indigena atual no continente americano, tornando-se um objetivo praticamente
impossivel estimar os numeros de quinhentos anos atras.

A fim de tdo somente dimensionar as perdas havidas na América e,
consequentemente no Brasil, tem-se a mencdo de Souza Filho a obra do Frei
Bartolomé de Las Casas, que computou, somente nos anos por ele relatados, mais
de 3 milhdes de indigenas mortos pelos conquistadores em Santo Domingo, mais de
um milhdo na Nicaragua, 3 milhdes em San Juan, Jamaica e Cuba, 4 milhées no
México, 2 milhdes em Honduras, 5 milhdes na Guatemala, 4 milhdes no Peru,
totalizando mais de 24 milhdes de mortos, sem considerar os mortos de Quito, Reino
de Granada, Popayan, Xalisco e outros (CASAS, 1985, p. 475 apud SOUZA FILHO,
1992, p. 36).

Neste tom, ndo é de se ignorar que o genocidio indigena é outra forma
historica da violéncia, com resultados concretos monumentais no que diz respeito ao
exterminio dos povos.

Visto isso, o periodo de mao-de-obra escrava, na qual os negros, que
passaram a integrar o Brasil por volta de 1549, sob a condigdo de propriedade da
classe senhorial branca, se mostra como mais um processo brutal. De acordo com
Moura (1992, p. 15) o negro foi o grande sujeito colonizador do Brasil, o que fez, no
entanto, sob as piores condi¢cbes possiveis, eis que o tratamento cedido a ele era
equiparado ao de animais, sem direitos, que podia ser vendido, trocado, castigado,
mutilado ou morto sem qualquer intervencao de defesa.

O negro dentro do sistema colonial exercia papel fundamental nos mais
diversos eixos de atividades produtivas e de servigos, era a fonte de trabalho e a
fonte de riqueza dos exploradores. A suposta condicdo de desumanidade negra foi
naturalizada no Brasil a ponto de fazer perdurar por mais de trés séculos o sistema
escravagista.

Na producdo de Moura (1987) fica destacada a continua resisténcia do

negro, por meio dos quilombos, tratando deles como uma das mais legitimas formas
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de oposicéo ao sistema escravagista, anotando que eles ocorriam em todo territorio
brasileiro, ou onde quer que existisse escraviddao. O autor relata a formacéo e
manutencéo de diversos quilombos com formas de subsisténcia, economia e cultura
distintas, além da identidade coletiva assumida por conta de seus ideais libertarios.

Indubitavel, pois, que o sistema de trabalho escravo também foi pautado
fundamentalmente em violéncia contra determinado segmento populacional,
violéncia fisica, mas também simbdlica e politica, visto que havia expressa outorga
de legitimidade por parte do Estado, enquanto ordenador ndo sé do espago social,
mas também do controle do trafico de escravos e de sua gestdo comercial.

Bem por isso, Boff (2016, p. 28-29) traz que ha na historia brasileira ao
menos quatro sombras que originaram os fendbmenos da violéncia no campo atual.
Para ele, o passado colonial, o genocidio indigena, a escraviddo - todos
mencionados — e, também, a Lei de Terras (n° 601 de 1850) foram os principais
marcos que culminaram nos cenarios posteriores.

Com relagao ao ato legal, a Lei de Terras, ela representa marco fundamental
da questao territorial e agraria brasileira. A concessao pela Coroa portuguesa foi a
primeira forma de se tornar possuidor de terras brasileiras, o que deu forma ao
sistema de sesmarias e em momento posterior ao sistema de posses. Até 1850 nao
havia regulamentacgéo das terras, o que se concretizou no diploma normativo da Lei
n°® 601, que regulamentou a posse e condicionou a aquisigcdo de terras ao meio
exclusivo da compra.

Tal norma se constituia de dois eixos centrais: 0 problema das terras e a
questao da imigragao, eis que foi produzida no contexto da transicdo do trabalho
escravo ao livre.

Assim, esse instrumento normativo revalidava as sesmarias e as
concessodes tidas até entdo e que estivessem cultivadas e com morada habitual.
Com relagao as posses, elas eram legitimadas quando cultivadas/habitadas e com
carater de mansas e pacificas, podendo incluir terra contigua a ela. O cultivo era o
critério decisivo no caso de disputas de terras (SILVA, 1996).

Ocorre que o fim maior da lei era de impedir o acesso a terra de imigrantes
pobres (para garantir a mao-de-obra aos latifundios), visto que aquisicéo de lotes por
parte dos trabalhadores significaria o estancamento da expansao agricola cafeeira e

também uma crise na disponibilidade de m&o-de-obra.
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Desse modo, sendo a compra o unico meio de aquisicao de glebas, os
valores destas deveriam ser altos, ou, de acordo com a teoria utilizada — Teoria de
Wakefield — deveriam corresponder a um “preco suficiente”, cujo mote era
justamente forgar o trabalho de imigrantes e demais homens livres nas fazendas, até
que juntassem quinhao para adquirir suas proprias terras (SILVA, 2008).

A formulagdo de José de Souza Martins (1990) se da sob este contexto,
diagnosticando ele que se fosse o homem cativo, a terra poderia ser livre, todavia, a
partir do momento em que o homem ganhasse a liberdade, a terra deveria se fazer
cativa. Isso quer dizer que, do ponto de vista capitalista, o interessante era manter o
trabalho assalariado e os produtores de riqueza (trabalhadores) alijados dos meios
de producgao (da terra). As cercas do latifundio se erguem a partir do momento em
que o homem pode ter acesso a terra como meio de subsisténcia.

De se observar, ademais, que os negros libertos ndo foram beneficiados
como nenhum mecanismo publico de incentivo de colonizagdo agricola, inexistindo
conformacao deste grupo com o novo cenario das terras ocupadas segundo o0s
critérios da lei.

A violéncia presente aqui se torna mais elaborada, mas nem por isso menos
perniciosa. O aparato legal assumiria os interesses das classes dominantes e dessa
forma manteria os trabalhadores em situagcédo de subjugo aos interesses econémicos
preponderantes.

Por fim, Tavares dos Santos (2000) é preciso ao indicar, quando trata da

violéncia agraria costumeira, que:

Esta violéncia foi exposta, ou desnaturalizada, pelos movimentos sociais,
dos quilombos aos movimentos messianicos e ao banditismo social, os
quais, na propria radicalidade de suas tentativas de construcdo de uma
outra ordem social, denunciavam o carater violento da sociedade escravista
e pos-escravista (TAVARES DOS SANTOS, 2000, nao p.).

Além dos anteriores movimentos de resisténcia dos quilombos, os
levantes, revoltas e massacres camponeses ocupam o0s capitulos recentes dos
marcos da violéncia agraria, refletindo os mais complexos conflitos sociais ao
longo, principalmente, do século XX.

A Guerra de Canudos (1896-1897) e a Guerra do Contestado (1912-1916)
representaram retrato da violéncia, pois no primeiro caso, durante um ano de lutas

entre camponeses e exército, as baixas daquele lado resultaram em mais de 5 mil
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mortos, além de grande prejuizo também ao adversario. No caso do Contestado,
pode-se té-la como a maior guerra popular da historia contemporanea do Brasil,
pois abrangeu mais de 20 mil rebeldes e teve saldo aproximado de 3 mil mortos
(OLIVEIRA, 1994, p. 20-21).

De acordo com Souza Filho, tanto Canudos como o Contestado sdo os
maiores movimentos, dentre outros, que representam a “reagao contra a ofensiva
da nascente republica de deso cupar terras de camponeses e integra-las no
sistema juridico proprietario em nome da elite politica e econdmica” (2003, p. 104).

No Nordeste e também no Sul do pais, aqueles que mereciam a repressao
e que foram chamados de bandidos em Canudos e Contestado eram pessoas que
viviam na terra e que resistiam a tomada dela por quem apresentava os titulos de
propriedade cedidos pelo governo. A resisténcia a ingeréncia estatal € deu origem
as guerras camponesas, caracterizadas pela tentativa de reagir a violéncia do
Estado (SOUZA FILHO, 2003, p. 104-105).

Muito embora a época dos movimentos camponeses de resisténcia nao
houvesse uma formulagao tedrica e de reivindicacdo ao Estado de uma reforma
agraria® o povo do campo sabia, no caso do conflito ocorrido no Parana e Santa
Catarina, intuitivamente, que o imbréglio e o problema central residiam na
legitimidade atribuida a titulos de terras de pessoas que sequer ocupavam ou
conheciam a area (SOUZA FILHO, 2003, p. 105).

Desde muito, e por diversas vias, a auséncia de um projeto eficaz e efetivo
de reforma agraria — ou de distribuicdo racional e equanime de terras — gerou
disputas e conflitos tendentes ao uso da violéncia. Os embates, desde o tempo do
Brasil-colénia passaram cada vez mais a se relacionar com a possibilidade da
reproducado social de modos diferenciados sobre o territério, eis que a produgao
agricola nao-capitalista e as terras fora do mercado (de indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais no geral) se demonstraram incompativeis com o sistema
econdmico implantado, se travando, diante disso, litigios até hoje ndo solucionados
e que se revelam em tensionamentos atuais.

De outro lado, a violéncia, sempre tao caracteristica da ocupacéao de terras

brasileiras, se mostra cada vez mais elaborada/sutii e os mecanismos e as

%5 Mesmo porque a luta pela terra s6 passa a se articular de maneira mais distinta a partir da década
de 1940, com o advento das ligas camponesas (GIRARDI, 2016, p. 93).
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tentativas de integrar os “sujeitos fora do mercado” sdo permanentes, podendo se
dar por meio de uma violéncia indireta a partir do momento em que o Estado e a
classe detentora do capital passa a implementar politicas que favorecem a
territorializagdo do agronegocio e do latifundio e tentam solucionar conflitos com a
integracdo dos camponeses ao mercado capitalista (FERNANDES, 2014, p. 48;
GIRARDI, 2016, p. 84) — o que pode se dar, também, minando projetos politicos
que favorecem a emancipagao e o afastamento de determinados contingentes do
sistema do capital.

E possivel verificar, ainda, que os processos de violéncia sdo inerentes ao
processo histérico, marcado pela espoliagdo e exploragéo de alguns sobre outros,
a representar interesses hegemonicos que se consolidaram no tempo. No caso, a
forma histérica da violéncia presente nos tempos atuais, de maneira marcada e
computavel, &€ a violéncia no campo contra aqueles que usam do territério e o
ocupam com conotacdes diversas do modo produtivista do capital, notabilizando as
incompatibilidades ideoldgicas existentes e que se refletem, noutros momentos,

nas esferas de poder estatais.

3.2. UMA VIOLENCIA VISIVEL: ALGUNS NUMEROS SOBRE O
CAMPO BRASILEIRO

Os levantamentos realizados ano-a-ano pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) sao importante fonte de dados relativos a violéncia rural, visto que desde
1985 estado registradas e publicadas as informacbes acerca de ataques contra as
pessoas, contra as posses e contra 0 modo de vida da populagao rural, estas que
sao formas em que o processo de violéncia se apresenta de maneira real, visivel,
mensuravel.

Os dados relativos ao ano de 2016 demonstram, em cenario geral, a
estabilizacao dos conflitos rurais, mas com significativo incremento nos numeros que
dizem respeito aos ataques contra a pessoa (representado pelo numero de
assassinatos, que teve aumento de 22% com relagdo ao ano anterior) e também
com aumento de conflitos alusivos a terra (CPT, 2016).

A Tabela 2, extraida da publicacédo anual relativa ao ano de 2016, traz

numeros alusivos aos conflitos relacionados a terra, ao trabalho, a agua, bem como
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conflitos referentes aos tempos de seca, politica agricola e garimpo (disposto sobre
a sigla de “outros”).

A conclusédo extraida por Boff a partir dos numeros divulgados € a de que
“2016 foi 0 ano mais violento destes ultimos dez anos. E isso se inscreve no quadro
da grave crise politica que se abate sobre nosso pais. Aproveitando-se da mesma, o
latifundio e o agronegécio sentiram-se livres para atuar” (BOFF, 2016, p. 30).

Detalhe importante é de que, como alertava Fernandes (2008, p. 178), é
necessario desmistificar a relacdo entre a luta pela terra e os conflitos existentes,
como se a ocupacado de terras improdutivas os gerasse, 0 que vem bem
representado nos dados da CPT, eis que houve uma brusca diminuicdo dos
numeros de retomadas de terras e ocupagdes entre 2007 e 2016, enquanto os
conflitos referentes a terra aumentaram.

Neste sentido, em 2007 foram contabilizadas 364 ocupacgdes/retomadas de
terras, com 48 acampamentos, ja em 2016 estes numeros foram reduzidos a,
respectivamente, 194 e 22, enquanto os conflitos relacionados a terra sairam de
1.027 em 2007 para 1.295 em 2017, como se vé na tabela.

Ademais, os numeros crescentes de assassinatos (cujo saldo de 2016 € o
maior desde 2003) representa tendéncia de ascens&o, se verificado o historico
recente, com elevagéo ano-a-ano, pois de 2014 a 2016 o aumento foi vertiginoso.

TABELA 2 - Conflitos no campo (2007- 2016)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Conflitos por Terra
N de Ocorréncias 615 450 528 638 805 816 763 793 771 1.079
Ocupagbes/Retomadas 364 252 290 180 200 238 230 205 200 194
Acampamentos 48 40 36 35 30 13 14 20 27 22
Total 1.027 751 854 853 1.035 1.067 1.007  1.018 598 1.295
Assassinaios 25 27 25 30 20 34 29 38 47 58
Pessoas Ervolvidas 612.000 354225 415290 351.935 458675 460.565 435075 600.240 603290 BBE.T35
Hectares 8.420.083 6.568.755 15.116.590 13.312.343 144100638 13.161.570 6.22B.6E67 8.134.241 21.387.160 23.697.018
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escravo 265 280 240 204 230 168 141 131 80 68
Assassinatos 1 1 1 1
Pessoas Ervobidas 8.653  6.997 6.231 4.163 3.920 2.952 1.718)  2.493 1.760 751
Superexploragan 151 93 45 38 30 14 13 10 4 1
Asszassinatos 1 2 1 1
Pessoas Envolvidas 7.243  5.388 4.813 1.643 AB6 73 142 294 102 2
Total 416 373 285 242 260 182 154 141 84 [
Conflitos pela Agua
NF de Conflitos a7 46 45 87 68 79 a3 127 135 172
Assassinatos 2 1 2 2 2 2 2
Pessoas Envobidas 163.735 135780 201675 197.210) 137.855 158.920| 134.835 214075 211685 222355
Outros o
NF de Confitos [] 4 36 12
Assazsinatos
Pessoas Ervolvidas 3.660 4.450 26.005 1.350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N de Conflitos 1.538 1170 1.184 1.186 1.363 1.364 1.266)  1.286 1.217 1.536
Assassinaios 28 28 26 34 29 36 34 36 50 &1
Pessoas Envolvidas 795341 502390 628.000) 556401 600925 648.515 G73.118 B17.102 816.837  ooos43
Hectares 8420083 6588755 15116590 13312343 144100628 13.1B1.570 G6.22B667 8.134.241 21387160 23.697.018

Fonte: Dados de CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT. (CPT, 2017, p. 24).
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A publicagao relativa a 2016, além dos dados numéricos, traz estudo acerca
dos atos do poder executivo e legislativo que sao considerados retrocessos do ponto
de vista da justica agraria e que representam tentativas de avangos do agronegdcio
e do latifundio, aproveitando-se do momento de crise politica e de ruptura
democratica.

Conforme os dados elencados por Mitidiero Junior, Martins, Santos Silva e
Nascimento (2017, p. 92), além dos desarquivamentos de projetos de leis antigos
com conteudo prejudicial a luta pela terra, em 2015 foram iniciados 7 projetos de leis
que se somaram ao numero extraordinario, em 2016, de 11 novos projetos de lei e
29 propostas de decretos legislativos para reversdo de direitos ja adquiridos,
totalizando 40 agbes consideradas de ataque a populagao rural sé no ano de 2016,
0 que se reputaria a instituicao de um golpe politico a presidéncia da republica.

Nestes numeros estdo incluidos as Propostas de Emenda a Constituicao
(PEC’s) e as reformas estruturais manejadas nos setores da previdéncia, do trabalho
e da educacdo, além das tentativas de obstacularizar a demarcacado de terras
indigenas e a titulacdo de terras quilombolas — situagao que é fruto da composigao
do parlamento, que detém, dentre seus 513 deputados, uma bancada ruralista
composta por 207 deputados, ficando atras apenas da bancada das construtoras
(com 238 deputados) e da bancada empresarial (com 208 deputados) (MEDEIROS
et al., 2017 apud MITIDIERO JUNIOR et al, 2017, p. 91).

A parte disso, o ano de 2017 n&o se revela como tempo de paz, visto que
presenciou cenas de guerra, a saber: 0 massacre no assentamento do municipio de
Colniza, Mato Grosso, no dia 20 de abril, que deixou nove mortos, precedidos por
tortura e métodos crueis; o ataque aos indigenas Gamela, no Maranhao, em 30 de
abril, quando um grupo indigena foi surpreendido por homens encapuzados que
deixaram 22 feridos, dois com as maos decepadas e cinco atingidos com disparos
de arma de fogo, havendo relatos de ferimentos com golpes de facao e pauladas; e,
ao fim, no dia 24 de maio, o massacre de Pau D’Arco, em que dez camponeses
foram mortos pela policia do estado do Para em um suposto confronto que apenas

deixou baixas de um lado®®.

5 Tais acontecimentos que levaram a Articulagdo das Pastorais Sociais do Campo (Cimi, CPT, CPP,
SPM e Caritas brasileira) a elaboracdo de editorial contundente na edicdo de maio de 2017 da
publicagcdo Porantim. Disponivel em: https://cimi.org.br/pub/Porantim/2017/Porantim395_Mai2017.pdf.
Acesso em 18 nov. 2017.
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Outras formas de violéncia podem simplesmente entrar para uma “cifra
oculta” das estatisticas da CPT, porque nao passiveis de quantificacdo e por nao
serem sequer compreendidas como violéncia, que pode ser o caso de investigacdes
e de prisbes nao relacionadas diretamente com a luta pela terra e movimentos
sociais do campo.

As prisdes da operagdo Agro-fantasma, nesse sentido, ndo despontariam
como objeto a ser computado, porque, a principio, ndo guardariam relacdo com a
luta pela terra, ndo se dariam no seio de conflitos pela terra, pela agua ou conflitos
trabalhistas, ndo seriam vistos de forma evidente como violéncia e tampouco seriam
relacionados, como acontece com os outros conflitos, a necessidade de estancar os
processos de territorializacdo e de expansdo do poder politico e econbmico do

agronegaocio.

3.3. OUTRA VIOLENCIA: COMPREENSOES DO ESTADO, DO
DISCURSO E DAS INSTITUICOES JURIDICAS

A violéncia foi fator que moldou a estrutura territorial e social brasileira.
Atualmente, ela é verificada de modo mais evidente nos casos relacionados a
ocupacgao e uso da terra, conforme os dados computados pela Comissao Pastoral
da Terra, naquilo que se poderia caracterizar como uma violéncia subjetiva, pois
visivel e claramente determinada, tal qual mencionada por Zizek (2014).

Noutro sentido, no entanto, mesmo na historia nacional, &€ possivel observar
situagdes nas quais o Estado, por meio de seus poderes instituidos, foi responsavel
por perpetrar atos violadores da liberdade e da vida de parte da populagcéo, como foi
0 caso da Lei de Terras promulgada em 1850, por exemplo, que impossibilitou o
acesso de parcela do povo a terra, em nitida agdo de exclusédo, o que se configura
pela atuagdo normal dos poderes estatais e que poderia levar a se reconhecer a
existéncia de uma violéncia sistémica, inerente a um sistema politico ou econémico
(ZIZEK, 2014, p. 24) ou mesmo de uma violéncia mitica, relativa a instauracéo de
um direito e de um poder (BENJAMIN, 2013, p. 147-148).

A violéncia relacionada ao Estado e ao Direito ndo tem uma forma
determinada, podendo revelar-se intrinseca ao discurso juridico e as instituicdes de

poder. Entende-se por violéncia, neste sentido, as ag¢des, permanentes ou nao,
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coordenadas a redugao de direitos e ao afastamento do povo da possibilidade de
decidir seu proprio caminho, do poder de livremente determinar-se.

Neste cenario, o Direito aparece como aparato do poder estatal e pode ser
compreendido em sua génese e validade por meio de suas duas principais teorias
juridicas, ou ideologias, a do direito natural e a do direito positivo®”. A primeira
ideologia remetendo a principios pré-determinados da existéncia humana, buscando
um parametro de justica para as normas formuladas e a segunda teoria/ideologia
entendendo o Direito como norma posta, como ordem, e, dessa maneira, como
aparato justo®® (LYRA FILHO, 1982, ndo p.).

O Direito positivado, como norma posta, se revela como uma estrutura de
normas e regras marcadas pela hierarquizagao e coeréncia de um conjunto fechado,
cujo apice e parametro de validade maior é a constituicdo. Esse discurso posto na
constituicio mormente narra as visées de mundo e cultura sobre as relagbes do
homem, da sociedade e da natureza, que se traduzem também em versdées de como
obter progresso e desenvolvimento (MEDICI, 2012, p. 119).

Ocorre que mesmo o discurso constitucional e o diploma a ele
correspondente, tomado como norma superior, sdo resultados e vao ao encontro de
perspectivas geoculturais e histéricas dominantes no que diz respeito as formas de
compreender o desenvolvimento e o progresso, como ocorre tanto no caso das
constituigdes liberais como nas sociais®®, cujos discursos sdo veiculados por
imagens/representagdes que agem como vetor da constituicdo (MEDICI, 2012. p.
122).

5 A ideologia, portanto, é uma crenga falsa, uma “evidéncia” ndo refletida que traduz uma
deformagéao inconsciente da realidade. Nao vemos os subterraneos de irreflexdo em que a fomos
buscar e, ao contrario, ela nos traz a ilusdo duma certeza tal que nem achamos necessario
demonstra-la. Raciocinamos a partir dela, mas nao sobre ela, de vez que considera-la como objeto de
reflexdo e fazer incidir sobre aquilo o senso critico ja seria o primeiro passo da diregdo superadora,
isto &, iniciaria o processo da desideologizacdo (LYRA FILHO, 1982, p. 9).

5% (O positivismo, de qualquer sorte, € uma redugcdo do Direito a ordem estabelecida; o
iurisnaturalismo €, ao contrario, um desdobramento em dois planos: o que se apresenta nas normas e
0 que nelas deve apresentar-se para que sejam consideradas boas, validas e legitimas (LYRAFILHO,
1982, ndo p.).

5 Al constitucionalismo liberal le corresponde el pensamiento economico clasico acerca de los
beneficios del librecambio, la ventaja comparativa de las naciones y la division internacional del
trabajo. Dicho orden econdémico es entendido como un marco natural que aparece “ya siempre dado”,
implicito en el texto constitucional.

Al constitucionalismo social le corresponden, en cambio, narrativas desarrollistas que buscan, via
programas y directivas constitucionales, vincular al legislador y a los gobernantes a objetivos, y pese
a que su contenido econdmico se esparce por todo el texto constitucional, suelen contener las
constituciones que se ubican en esta modalidad, un capitulo acerca del “orden econdémico-social”
(MEDICI, 2012. p. 125).
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Assim, é possivel deduzir a reprodugao de uma perspectiva particular como
se universal fosse. Tal processo € indicado também por Restrepo que aponta um
processo de “sutura”, pelo qual uma visdo particular consegue, por meio da
elaboracdo de um simbolo de identidade e unidade de todo um sistema, se passar
por visao universal (RESTREPO, 2011, p. 48).

Neste sentido, todo o ordenamento juridico, incluindo os discursos
constitucionais decorrentes, que obrigam e desobrigam seus cidaddos, tem
complicagdes no que diz respeito a sua validade e legitimidade de seus termos. A
validade desses discursos pode ser questionada a partir mesmo da origem da norma
posta, eivada da ideologia liberal, que tenta colocar a prépria palavra como base
fundacional do sistema juridico e como validade dela mesma, a evitar minar-se de
criticas partidas do plano real/concreto, o que culmina em elaboragcbes como a da
“norma fundamental/suposta” (Grundnorm) de Kelsen (RESTREPO, 2011, p. 53).

Desse ponto de vista, do direito positivado, nos discursos constitucionais,
tanto no caso das constituicdbes liberais como das sociais, ha a ideia de
hierarquizagdo, com a criagdo de uma imagem simbdlica que permite tornar tal
discurso parametro de validade, o que, no entanto, compreende Médici, s6 é
adequado em um contexto de sociedade culturalmente homogénea, em que o
Direito seja apenas um, criado e manejado exclusivamente pelo Estado, com
validade, em ultima instancia, na violéncia publica (MEDICI, 2012, p. 119).

Isto ndo poderia se aplicar, portanto, as realidades multifacetadas
culturalmente, como € o caso de um pais povoado por uma diversidade de gentes,
no qual o processo da criagdo do consenso do discurso é problematico, relacdo que
se confirma também no que tange a toda a América Latina.

A conclusdo a que chega Médici, apos se aproximar da teoria da libertagéo
de Enrique Dussel, € de que a constituicdo ndo gozaria da soberania que atribuem a
ela, exceto no caso de entendé-la nos termos de um fetichismo normativo
constitucional — mesmo que se compreenda que ela representa historicamente os
processos de construcdo social (pois sempre tidos & parte dos excluidos) (MEDICI,
2012, p. 121).

Isto porque a ética da libertagcdo e a politica da libertacdo de Dussel
pressupdem a vontade dos sujeitos e o consenso comunitario como origem e
legitimagdo das tomadas de decisbes — fazendo com que o sistema juridico perca

legitimidade com relagdo aos excluidos dessa soma considerada, aqueles que sao
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vitimas e oprimidos, que nao participam do todo que origina o sistema. Desse
contingente nao representado pelo sistema € que surgiriam as correntes criticas
contra-hegemoénicas, que forgariam um movimento novo de interpretagao
constitucional, questionando o sentido de constituicdo e construindo novos direitos
(MEDICI, 2012, p. 121).

Posto isso, € de se ver que a teoria critica constitucional de Médici alude a
categorias interessantes para explicar a atuagao estatal diferenciada a parte da
populacdo, que na maior parte das vezes corresponde a norma recrudescida, a sua
forma violenta.

Segundo este autor, as constituigbes tentam remediar as diferengas
existentes entre os diversos grupos mais ou menos reconhecidos pelo Estado,
prevendo o instituto da igualdade juridica. Na América Latina, as constituicbes que
buscaram essa via, e assim ignoraram a existéncia de diferengas sociais de classe,
género e cultura, sob o espectro da colonialidade do poder e do saber e dessa
maneira se revelaram ineficazes naquilo que se propunham assegurar — pois nao se
efetiva uma igualdade real (MEDICI, 2012, p. 131).

Tal fendbmeno foi identificado por Marcelo Neves e definido como
“constitucionalizagdo simbdlica”, caracterizado pelo deslocamento do sentido
manifesto da norma (denotativo) para um sentido latente (conotativo) e que termina
preponderando sobre aquele (NEVES, 1994 apud MEDICI, 2012, p. 131). Tratando-
se, pois, da prevaléncia de uma fungdo simbdlica da Constituicdo, de pouca
concrecao/efetividade de suas normas.

Neste contexto complexo de pluralismos e de desigualdades diversas, a
ineficacia das normas constitucionais tenderia a reforgcar o poder de outros campos,
como o econdmico, politico e religioso, além dos interesses de grupos dominantes
(MEDICI, 2012, p. 132).

E partindo desse panorama que se torna viavel identificar a existéncia de
sujeitos que detém uma “sobreintegracao”/ “sobrecidadania” enquanto outros detém
uma “subintegracdo” “subcidadania” — sendo que para aqueles somente ha uma
eficacia superior do direito no que diz respeito aos principios de igualdade (MEDICI,
2012, p. 132).

A “sobrecidadania” € correspondente aos grupos sociais que tém a
capacidade de ascender e influenciar o aparato estatal, conduzindo-o conforme seus

interesses, mas sob a justificativa da protecdo da “ordem social” e sendo capaz,
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inclusive, de nao observar as disposi¢gdes constitucionais nos momentos que |hes
sdo mais oportunos. O problema do constitucionalismo tido na América Latina € que
sua indisponibilidade e sua imparcialidade sao descontinuas e segmentadas,
desiguais e combinadas, de modo que o direito é aplicado segundo as praticas
sociais dos sobrecidaddos (MEDICI, 2012, p. 132).

Ao contrario, a “subcidadania” traz um carater de implementacao, acesso e
interpretacdo restrita das normas constitucionais para determinadas pessoas, estas
que ndo tém um rol significativo de direitos sob a sua perspectiva, mas que sdo mais
vulneraveis as experiéncias constritivas do Estado, como seu poder de punicéo e
repressdo (MEDICI, 2012, p. 132).

Fica evidente na critica e na indicagdo da “subcidadania”, que ha
contingentes populacionais que participam em menor medida do sistema juridico,
sem ter chance de influencia-lo ou de direciona-lo segundo suas intengdes, mas que
continuam sujeitos a norma positivada e a interpretagao atribuida pela elite ilustrada
que opera o Direito.

A violéncia do discurso juridico e constitucional, denotada a partir da
exclusdo das gentes e de sua neutralizagdo, ganha evidéncia também quando se
observa as estruturas dos poderes instituidos do Estado, em especial o judiciario, eis
que muitas vezes aquele poder constituinte dito soberano que resultou na norma
constitucional € usurpado pela esfera deciséria judicial, ficando a norma (material
politico) a mercé de seus intérpretes.

Reside ai, portanto, um dos problemas centrais do direito, que por ser
composto por processos sofisticados se limita a uma elite ilustrada e
intelectualizada, esta que se utiliza de proposicdes criadas no campo politico para,
ao fim, tornar esse material definicbes de regras de direito, que € o que mormente
ocorre nas maos dos intérpretes juridicos (KRAMER apud RESTREPO, 2011, p. 80).

Tal consideracdo pode ser observada, segundo o trabalho de Restrepo,
especialmente no caso paradigmatico que inspira o controle concentrado de
constitucionalidade, do caso de Marbury v. Madison, no qual o julgado representa a
transformacao da interpretagao constitucional a interpretacdo de regras de direito
(2011, p. 92).

O apego a normatividade e a ordem induz contrariamente ao que se poderia

esperar de um processo de decisao popular, que deveria se demonstrar aberto a
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multiplas rupturas, perspectivas diversas e ao dissenso, as escolhas de um povo
plural.

Bem por isso que Restrepo aponta, sob outro contexto®, que a ordem deve
de ter, aos olhos de alguns, um atributo tdo intimo e ontoldgico que justifique o fato
de se sobrepujar a liberdade. Ressalta o autor que a ordem sem nenhum carater
politico — sem a participacdo do povo — pode ser tanto a ordem do campo de
concentragao, como da prisdo ou do manicémio (RESTREPO, 2011, p. 83).

Noutra perspectiva, que nado a da critica constitucional, € possivel se
aproximar do pensamento criminolégico, com relagdo a elaboragdo das normas
criminalizadoras e de sua interpretacao, eis que estas sao vistas como aquelas
aptas a manter a ordem e a paz social.

No que diz respeito a este aparelhamento das ciéncias juridicas criminais, as
teorias da sociologia do conflito, buscam, justamente, desmistificar a existéncia de
um principio do interesse social a ser protegido pelo direito penal/punitivo (buscando
afastar-se da ideia de um suposto consenso social), do mesmo modo que se
insurgem contra a idealizagdo do crime como algo natural e patologico, sdo teorias
que, em suma, buscam superar a “ideologia penal da defesa social” (BARATTA,
2011, p. 143).

Tem-se claro, neste raciocinio tedrico, que “os interesses que estdo na base
da formacéao e da aplicagédo do direito penal sdo os interesses daqueles grupos que
tém o poder de influir sobre os processos de criminalizagado” e que a “criminalidade,
no seu conjunto, € uma realidade social criada através do processo de
criminalizacao” (BARATTA, 2011, p. 119).

As categorias de “sobrecidadania” e de “subcidadania” permanecem nitidas
mesmo ao trocar as lentes tedricas da interpretacao da realidade. Os criminalizados
sdo, mais uma vez, os excluidos das possibilidades de se fazerem ouvir nas
instancias de elaboracao do poder.

De outro modo, as massas criminalizadas, excluidas, podem ser observadas

com relacado ao Estado estruturalmente considerado, a partir de sua capacidade de

60 O autor se dedica a questionar a viabilidade de um constitucionalismo verdadeiramente popular ao
invés de um ordenamento juridico estavel e fechado, criticando aqueles que se opde a isso e
apontam uma suposta instabilidade grave que o ordenamento sofreria no caso de efetivada a
participacéo popular (RESTREPO, 2011, p. 83).
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gestao da pobreza e dos pobres, tese que compds os trabalhos de Loic Wacquant
(2001).

Como se viu no decorrer de todo o trabalho, a pobreza pode ser alvo e
preocupacao de uma série de politicas publicas de atendimento e combate a
miséria, incluindo aquelas voltadas ao enfrentamento da fome e ao fortalecimento de
classes rurais. No entanto, outra opcdo para o tratamento dessas parcelas
populacionais seria o encarceramento e a criminalizagdo, ja que a atuagdo do
Estado, enquanto agente social, pode se revelar por diversas formas, o que pode
mesmo ser compreendido no contexto da assimetria de forcas dentro do corpo
social.

Do ponto de vista marxista, na transcricdo do pensamento de Offe, Hoffling
coloca o Estado como sendo um ente capitalista e, nessa condigdo, como atuante
em suas politicas publicas no sentido de gerir a mao-de-obra, voltada ao mercado,
qualificando-a permanentemente por meio de suas a¢des, ao mesmo tempo em que
se dedicaria, de igual maneira, a gestdo das massas n&o inseridas no processo
produtivo (OFFE apud HOFFLING, 2001, p. 33).

A andlise do Estado e da gestdo da miséria realizada por Loic Wacquant, é
especialmente interessante. Neste trabalho, Wacquant analisa a transformacéo,
localizada nos Estados Unidos da América, do dito Estado-social para um Estado
Penal. Em que pese suas anotagdes se centrem no pais norte-americano, o
fendmeno indicado foi gradualmente expandido ao redor do mundo — incluindo a
Ameérica Latina — e da conta justamente da atuacdo do Estado enquanto gestor de
politicas publicas e de mao de obra/das pessoas que séo o refugo do mercado, que
resultaria numa espécie de “politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
miséria de Estado” (WACQUUANT, 2001, p. 27).

Wacquant coloca as agdes estatais em categorias distintas, a primeira € o
social insurance, grupo de acdes entendidas como necessarias e positivas, ao passo
que se constituem naquelas relacionadas aos direitos dos trabalhadores e a sua
seguridade (quanto a saude, desemprego, aposentadoria), de outro lado se
apresentam as agdes alocadas no grupo do “maldito welfare”, que se traduz nas
acdes publicas estigmatizadas como se fossem voltadas a pessoas dependentes do
Estado e miseraveis, cuja ajuda estatal seria um encargo suportado por toda a
populacado (WACQUANT, 2001, p. 22).
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No “maldito welfare” se encontrariam, portanto, politicas publicas que
carregam o estigma de assistencialistas (WACQUANT, 2001, p. 22).

Essa colocagéo pode ser verificada, inclusive com relagdo ao PAA, pois
muito embora ele seja repetidamente inferido como publica estrutural no cenario
agricola e agrario brasileiro, termina sendo aludido como de carater meramente
assistencial, conceito reflete uma carga pejorativa, pois apto a reproduzir ideias
relacionadas a “dependéncia patoldgica” dos pobres com relagédo ao Estado®.

O Estado Penal ao qual faz mencdo Wacquant surgiria exatamente do
decréscimo do Estado social®?, com o corte de despesas e com a imposi¢cdo de
empecilhos burocraticos para acesso as politicas publicas relacionadas ao “maldito
welfare”. Com isso, parte da populacdo se quedaria desamparada e miseravel,
demandando, portanto, novas formas para enfrentar e gerir a pobreza (e as pessoas
pobres), o que vem caracterizado a partir dai pelo carater de contengéo, incluindo as
politicas assistenciais condicionadas, as denominadas workfare e learnfare — ou
seja, somente acessadas diante de condigao de controle (de trabalho ou estudo) — e,
de forma mais clara, por meio do encarceramento, 0 que seria conduzido
especialmente pelo discurso de “guerra as drogas” (WACQUUANT, 2001, p. 28-30).

A concluséo a que se chega é que ha uma hipertrofia do Estado em seu viés
penal, ou seja, de criminalizagdo e encarceramento como forma de gerir a miséria,
de manter a ordem social estabelecida e conter o contingente populacional que é
refugo do mercado (excedente da méao de obra).

Muito embora as consideragbes do autor se dirijam especialmente a
populacao urbana periférica e negra, aquela que seria relacionada a uma acgao
permanente do Estado na guerra as drogas, ndo sendo viavel colocar em evidéncia
acdes especificas de criminalizagdo ou relaciona-la com os fatos ocorridos na
operacao Agro-fantasma, fica claro que a estrutura estatal pode ser,
intencionalmente ou nao, direcionada em suas acgdes de controle, destinando-se a
manter uma ordem social previamente imposta e da qual boa parte da populagao

pobre n&o participa, salvo para ser compreendida como risco a paz social.

61 Consoante ja foi analisado também em Pimentel et. al., 2017, p. 251.

62 Chamado pelo autor também como Estado Caritativo: “na medida em que os programas voltados
para a populagbes vulneraveis foram desde sempre limitados, fragmentarios e isolados do resto das
atividades estatais, informados que sao por uma concepg¢ao moralista e moralizante da pobreza como
produto das caréncias individuais dos pobres”. (WACQUANT, 2001, p. 20).
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Essa violéncia da qual participa o Estado, seja por meio de seus poderes
instituidos e aparatos de controle, seja pelo proprio discurso juridico excludente,
pode ser compreendida como uma violéncia objetiva, que consiste naquela que se
faz presente no “estado normal das coisas” entendida como uma violéncia invisivel e
que é utilizada como justificativa para combater a violéncia subjetiva, esta que é
aquela facilmente identificavel®® (ZIZEK, 2014, p. 17-18, p. 161).

A violéncia objetiva ndo seria observavel de pronto, pois exigiria que se
analisasse um estagio anterior ao da violéncia visivel, chamada de subjetiva. O
funcionamento normal do Estado e do discurso juridico, portanto, podem ser
perpetradores desse tipo de acdo, em seu nivel simbdlico ou sistémico.

Utilizando as observacdes de Zizek, € possivel considerar que a violéncia
objetiva tenha um carater simbdlico, consistente na usurpagdo da linguagem e da
forma, impondo um universo de sentido alheio (ZIZEK, 2014, p. 17).

Essa consideracdo pode ser transladada aos limites da democracia e da
soberania questionadas de uma forma por Médici (2012) e de outra por Restrepo
(2011), eis que o direito positivo, porque unificado, fechado e homogeneizante, ainda
que se considere a existéncia de um processo constituinte, impde um conjunto
simbodlico de compreensdao como sendo universal, alijando o povo e deixando nas
maos de poucos, representantes eleitos ou juizes nao eleitos, a interpretacdo do
material politico produzido (a considerar a exclusdo que o processo de construgao
desse material pode retratar) — conjunto normativo esse que atua diretamente na

idealizagdo do sujeito e de sua identificagéo®.

63 A violéncia subjetiva, que ndo convém adentrar, é definida por Zizek como “diretamente visivel,
exercida por um agente claramente identificavel”, ou seja, aquela ordinaria e facilmente
compreendida como ato de violéncia (ZIZEK, 2014, p. 17).

64 Inclusive, para Restrepo: “Es el derecho, la mas antigua de las ciencias de las leyes para someter y
hacer obedecer68 el “big bang” primordial de lo simbdlico. En medio de esa red aparece el sujeto,
definido en el texto juridico no como origen de la realidad, sino como un sujeto finito arrojado a una
totalidad simbdlica/ social infinita que nunca podra comprender, que siempre se le aparecera con
palabras completas y dominios cerrados y cuya matriz se oculta en su propia inconmensurabilidad. El
sujeto en el texto esta entonces lanzado a una situacién social contingente cuyo dominio nunca sera
posible, que siempre se aplaza en el deseo impuesto por el texto juridico. La primera funcion del
derecho es entonces cobrar el lugar de lo absoluto, de puente invisible entre el sujeto y el objeto,
especificamente en la modernidad todo reconocimiento, toda formacién del ser y la capacidad de
representacion del sujeto esta definido por el derecho, no hay sujeto fuera del derecho. Es el derecho
la ilusion basica que permite articular al sujeto como particula inerte de la objetividad. El derecho
borra los vestigios del sujeto en el objeto, lo disemina a lo largo y ancho del complejo juridico, le
asigna un lugar, lo aplana y comprime a formas codificadas.” (2011, p. 107).
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A violéncia simbdlica se da, portanto, nas tentativas de suprimir
compreensdes de mundo — linguagem e forma - e unifica-las a maneira dominante,
processo recorrente no seio do Estado-nacdo capitalista e que anseia pela
homogeneidade e atua para tanto®.

De outro lado, a violéncia que Zizek compreende como violéncia sistémica é
aquela pertinente ao funcionamento normal e regular dos sistemas politicos e
econbmicos, exemplificada pela crise econdmica e seus efeitos da fome e miséria,
esta que por ser inerente a um sistema inclui formas sutis de coergao, inclusive a da
prépria ameaca de violéncia (ZIZEK, 2014, p. 17 e p. 25).

Se Zizek nao alude diretamente a violéncia praticada pelo Estado e pelo
Direito, ele faz referéncia as categorias elaboradas Benjamin (2013), colocando
énfase, todavia, na “violéncia divina”, esta que se configura pela possibilidade do
uso da violéncia para minar o funcionamento normal da estrutura estatal e das
instituicées, estancando ou se voltando contra a violéncia por ela perpetrada (ZIZEK,
2014, p. 161).

No pensamento de Benjamin, a violéncia aparece como fendémeno intrinseco
ao Direito enquanto poder, que monopolizaria esse elemento e inadmitiria 0 uso da
violéncia por qualquer individuo se seus fins ndo fossem correspondentes aos fins
de direito (BENJAMIN, 2013, p. 126).

A hipétese inicialmente aventada por Benjamin é exposta da seguinte
maneira:

Em contraposicédo, talvez se devesse levar em conta a possibilidade
surpreendente de que o interesse do direito em monopolizar a violéncia com
relagdo aos individuos nédo se explicaria pela intengdo de garantir os fins de
direito mas, isso sim, pela intencdo de garantir o proprio direito; de que a
violéncia quando ndo se encontra nas maos do direito estabelecido,
qualquer que seja este, o0 ameaga perigosamente, ndo em razdo dos fins
que ela quer alcangar, mas por sua mera existéncia fora do direito.

[...] Neste caso, com efeito, a violéncia que o direito atual procura retirar das
maos dos individuos em todos os dominios da agdo aparece como

realmente ameagadora € mesmo vencida ainda suscita a simpatia da
multiddo contra o direito (BENJAMIN, 2013, p. 127-128).

65 Slajov Zizek em sua obra “Violéncia: seis reflexdes laterais” deixa de fora esta que é uma das
formas mais recorrentes da violéncia, aquela que parte do Estado, razdo pela qual ao se
compreender os fendbmenos descritos neste capitulo como uma “violéncia objetiva e sistémica” esta-
se apropriando da classificacdo do autor.
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Neste sentido, o autor trabalha com a violéncia em duas perspectivas: a
violéncia instauradora do direito, capaz de gerar novas situagdes juridicas, como € o
caso da guerra ou mesmo da greve, e a violéncia mantenedora do direito que € vista
a partir da institucionalizacdo da violéncia pelo aparato do Estado, veiculando-se,
mesmo pela ameaca de violéncia, a manter a ordem tal como esta® (BENJAMIN,
2013, p. 131-134).

A policia, neste contexto, seria uma instituicdo de poder diferenciada, ao
passo em que sua atuagao corresponderia a uma suspensao entre a violéncia que
instaura o direito e aquela que o mantém. Isto porque ela é apta a “emissdo de
decretos de todo tipo, que ela afirma com pretensao de direito” ao mesmo tempo em
que é “mantenedora do direito, uma vez que se coloca a disposi¢ao para este fim”
(BENJAMIN, 2013, p. 135).

A diferenciagdo que toma maior destaque na critica da violéncia de Walter
Benjamin, contudo, é aquela que designa a violéncia mitica como sendo a violéncia
do poder/Direito, aquela fundante da ordem e “a unica capaz de garantir o direito” e

a violéncia divina, posta como aquela que aniquila a ordem, o poder, o Direito:

Se a violéncia mitica é instauradora do direito, a violéncia divina é
aniquiladora do direito; se a primeira estabelece fronteiras, a segunda
aniquila sem limites; se a violéncia mitica traz, simultaneamente, culpa e
expiagao, a violéncia divina expia a culpa; se a primeira € ameagadora, a
segunda golpeia; se a primeira € sangrenta, a divina é letal de maneira nao-
sangrenta (BENJAMIN, 2013, p. 149-150).

Neste sentido, a violéncia do Direito é tal forma englobante que age a remeter

os individuos a culpa inerente a vida natural, fazendo com que o individuo custe a

expiar esta culpa, entregando-se “de maneira inocente e infeliz’ a expiagédo e

fazendo com que se aperfeicoe o dominio da violéncia sobre o vivente, reduzindo-o

a “mera vida”, uma vida simples e sem nenhum suplemento, limitada aos fatores
organico e natural (BENJAMIN, 2013, p. 151).

As contribuicdes Benjamin demonstram a forma com que a violéncia do

Direito pode atuar em sua instauragao e também em sua manutencao, de forma que

nao so ela, mas também a ameacga de violéncia sejam os instrumentos mais eficazes

66 De acordo com Benjamin: “a violéncia que mantém o direito € uma violéncia que ameaga. (...). O
sentido mais profundo da indeterminagdo da ameaca do direito se relevara tao s6 pela consideracao
posterior da esfera do destino da qual esta, a ameacga, se origina. Um indicio precioso dessa
indeterminacao se encontra no dominio das penas” (BENJAMIN, 2013, p. 133-134).
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de continuidade do poder e no controle, contra os quais a violéncia divina,
aniquiladora, deveria tomar forma e se voltar contra.

Dessa perspectiva, observa-se, de modo diferenciado, a violéncia como
parte inerente da estrutura de poder e do Direito como o proprio poder sendo
exercido. E certo que ndo sé o discurso, as estruturas, mas também as agdes
publicas, de todos os poderes relacionados, ainda que em conformidade com a lei,
podem carregar tragos de violéncia, o que define o sistema como monopolizador da
autoridade para sua prépria manutencao.

Por vezes, a autoridade e a violéncia podem vir de maneira evidenciada,
mas noutras tantas vezes ela ndo é vista como tal, eis que participa do
funcionamento normal de um sistema ou vem em sua forma institucionalizada e
naturalizada, por meio das instituicbes ou do proprio discurso, ainda que sob a
pintura democratica ou da busca pela ordem e paz social, como aparenta ser o caso
da persecugéao penal nos limites legais e com consequéncias concretas claras.

A questdo problematica é a da sacralizagdo de um discurso elevado a
condic&o de unico valido, este que legitima apenas uma das visdes sobre a vida e a
sociedade possiveis, ora ignorando e ora atuando sobre as realidades que sao
diversas. No caso, os agricultores relacionados a Agro-fantasma n&o operavam da
forma esperada os instrumentos cedidos pelo aparato normativo, de forma que a
atuacao deste sobre eles se deu de maneira agressiva e irrepreensivel a partir do
ponto de vista da prépria norma.

O poder do Direito se reflete na manutencdo de uma estrutura que freia a
emergéncia de novos modelos, direitos e gentes, seja pelo monopdlio da
interpretacédo da lei e de sua aplicagao, seja pela prépria cooptagdo da elaboracéo
normativa, o que vem evidenciado na forma de uma violéncia seminal a forma da

ordenacéo juridica corrente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou unir questbes que se imbricam no caso do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). De um lado: a questao rural e o desenvolvimento
no campo e de outro lado a questdo alimentar e as politicas de combate a fome.
Mais do que isso, foi o caso de analisar os fatos ocorridos no ambito da operacao
Agro-fantasma, cujo retrato remonta a violéncia do Estado sobre parcela da
populacdo que mormente tinha contato com ele somente por meio de politicas
publicas direcionadas.

O PAA foi compreendido como programa importante para o fortalecimento
da agricultura familiar, constituida em seu ambito por diversos segmentos de
sujeitos, representados pela agricultura familiar e por outros grupos como
assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais — quando presentes os
requisitos legais para caracterizagao de agricultor familiar.

Neste ponto, o programa demonstrou ser retrato das disparidades existentes
no campo, eis que boa parte dos sujeitos beneficiados por ele sdo aqueles que
enfrentam dificuldades de manutencdo no campo, bem como de acessar outras
politicas, beneficios e recursos e vém taxados, muitas vezes, como “pequena
agricultura” em detrimento de um outro recorte do campo, posto, pelos
delineamentos que apresenta, como uma agricultura dominante.

Por isso, ao observar o perfil e as condicbes de parte significativa dos
beneficiarios fornecedores do programa, € que se torna possivel compreender a
demanda de politicas publicas especificas ao setor, bem como a necessidade de,
diante dos enfrentamentos e da desigualdade existente, qualificar o debate acerca
da necessidade historica — e ainda urgente — de uma reforma agraria, a fim de que
se possibilite a manutengdo de contingentes no campo, concretizando a justica no
diz respeito a terra.

Ainda, o trabalho evidenciou também o contexto de cerco ideoldgico iniciado
justamente no ano de 2013, no qual se acirraram disputas em torno de projetos de
desenvolvimento diferenciados, entre frentes que se poderia denominar de
“neodesenvolvimentista” e da “direita liberal” e que culminaram no agravamento da

crise politica.
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Muito embora ndo se possa relacionar diretamente a operagdo Agro-
fantasma com qualquer das frentes ideolégicas, o resultado das investigagdes e da
persecugao penal como um todo, que, frise-se culminou em desfecho absolutério, foi
do enfraquecimento do programa de alimentos, que notadamente ndo agregava as
classes rurais abastadas e que, em verdade, poderia ser compreendido pelas elites,
em alguma medida, como ameaga ao modo hegemonico de produgao.

Ao discorrer sobre a propria operagao policial ficou claro que os saberes dos
agricultores e suas compreensdes ndo correspondem a racionalidade empregada
pela lei e pelo aparato juridico, ocasionando em desencontros de ordem
administrativa na execucdo do PAA que culminaram em um processo de
criminalizagdo, ao qual a sentenga absolutéria isoladamente nio teve o condao de
suavizar.

Os prejuizos arcados pelos agricultores alvos das investigacbes, em
especial no que diz respeito a desarticulacdo da associacdo que operava o PAA, sao
de dificil reversao, principalmente no contexto de governo atual, marcado pelo
encurtamento de recursos publicos a setores de demanda popular, dentre os quais
estdo programas como o PAA. Tal situagcdo levou, inclusive, a perspectivas
pessimistas para o programa, veiculando os canais da imprensa, a partir das
propostas iniciais de orgcamento para 2018, a possibilidade de extingdo do programa
neste ano®’.

A violéncia legitima e institucional praticada pela policia e pelo sistema
persecutorio penal como um todo € vista de forma mais clara pela limitacdo das
liberdades, por periodos variados, de pessoas presumivelmente inocentes, com
consequéncias a dignidade dos investigados, que parcamente foram restauradas
pelo advento da sentenca criminal absolutoria.

Além disso, o escopo do programa, pela vinculagdo da imagem dele ao
crime, foi igualmente atingindo, naquilo que toca a promog¢ao da seguranca alimentar
e nutricional. Situacédo que fica evidenciada ao menos nas escalas local e regional,
em razao do enfraquecimento da associacao fornecedora de produtos as entidades

de municipios circundantes dela.

67 Como exemplo, a reportagem intitulada “Prisdes autorizadas por Moro em 2013 prejudicam até
hoje a distribuicdo de comida no interior do Parana” veiculada pelo jornal Brasil de Fato em novembro
de 2017 e que denunciava os acontecimentos da operacao policial Agro-fantasma, trazendo cenario
bastante pessimista para o ano de 2018, cogitando a extingdo do programa.
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Os mecanismos legais podem perpetrar agdes violadoras, para além da
sangao criminal e do proprio processo, tendo reflexos amplos e que podem atingir
questdbes maiores, como, no caso, uma politica publica importante para a
manutencdo de familias no campo e para o desenvolvimento e reproducdo da
categoria social da agricultura familiar.

A violéncia do Direito, neste aspecto, se distancia da violéncia fisica e
visivel, mas vem representada pelo proprio discurso juridico excludente e simbdlico,
ao passo que ndo se realiza enquanto igualdade real, mas na verdade distancia
classes de cidadaos que tém acesso ao Estado por vias diversas, ou sendo grupo
que influencia em suas praticas ou sendo grupo coagido por ele.

Neste contexto, projetos alternativos de desenvolvimento que favoregcam um
meio ambiente equilibrado, bem como as diversas formas de viver e existir, sao
comprometidos diante da hegemonia dos padrbes de desenvolvimento do capital e
se tornam alvos, como no caso em estudo, inclusive de agbes ordenadas pelo

aparato do Estado, cuja l6gica se subsome a logica liberal.
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