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RESUMO

Estudiosos afirmam que as calgadas s&o um parametro para avaliar a
qualidade da urbanizacdo de uma cidade. Isto, porque o estudo do Sistema
Viario muitas vezes se restringe as pistas, via publica utilizada para o transito
de veiculo. E muito desta pratica surge pelo reflexo da presséo feita pelas
montadoras e fabricantes de automoveis existentes no Brasil. Portanto,
vislumbra-se calcadas mais acessiveis e democraticas, principalmente, em
locais mais desenvolvidos, cuja educacéo e conscientizacdo da populacédo se
dao de forma mais sustentavel e altruista. Falar em qualidade de calcamento é
também falar sobre acessibilidade. Acessibilidade que possibilita a todos,
indistintamente, um caminhar seguro, fluido e confortavel. Na cidade de
Balneario Camborid/SC, muito vem se fazendo para a implementacdo da
acessibilidade em calcadas e passeios publicos, no entanto, a realidade ainda
parece muito distante da legislacdo municipal a favor da readequacéo.
Principalmente, pela falta de uma fiscalizagao efetiva e da conscientizagao da
populacao.

Palavras-chave: Calgcada. Acessibilidade. Via de Circulagdo. Pedestres. Mobilidade
Urbana. Balneario Camboriu.
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ABSTRACT

Several researchers state that sidewalks are an indicator of the urbanization
level in a city. This interpretation happens due to an analysis strictly based in
the public urban roads, commonly utilized by automotive vehicles. This behavior
occur due to the pressure applied by automobilistic companies existing in Brazil.
Furthermore, it is noticeable in locations with a higher general and educational
development a significant increase in the accessibility levels in sidewalks . In
order to talk about sidewalks's quality is it necessary to talk about accessibility.
Accessibility which has to provide everyone indistinctly a safe, comfortable and
natural walking experience. In Balneario Camboriu/SC a lot has been done
already, however, there is still much to be done, the structural reality still
strongly differentiates to the current accessibility laws. This still takes place
mostly due to lack of public oversight and social conscience.

Keywords: Sidewalk. Accessibility. Via Circulation. Pedestrians. Urban Mobility.

Balneario Camboriu.
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1 INTRODUCAO

A sociedade atual esta cada vez mais engajada as causas sustentaveis
e preocupada com o meio ambiente. Mas o que muitos desconhecem é que
quando falamos em meio ambiente estamos tratando ndo sO de assuntos
relativos a natureza ou ao meio ambiente natural, mas também a bens criados,
construidos pela humanidade.

O direito ambiental, portanto, abrange o meio ambiente natural, assim
como o meio ambiente cultural, o meio ambiente laboral e, por fim, o meio
ambiente artificial, tratado neste estudo.

Ligado diretamente ao conceito de cidade, o meio ambiente artificial
consiste no conjunto de edificacdes e equipamentos publicos.

Preocupar-se com o ambiente em que estamos inseridos e com o
caminho trilhado pela nossa sociedade se torna cada vez mais cogente,
considerando o nimero crescente dos que aqui habitam.

De acordo com o ultimo levantamento do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), cuja retificacdo esta datada como 12/09/2016, a
estimativa da populacdo residente no Brasil para o ano de 2016 é de
206.081.432 (duzentos e seis milhdes e oitenta e uma mil quatrocentas e trinta
e duas) pessoas.

Além desse crescimento populacional, h4 ainda o fenémeno da
mobilidade populacional, que de acordo com o IBGE, vem apresentando
transformacdes significativas no seu comportamento desde as ultimas décadas
do Século XX. Questdo que se apresenta ndo s6 no Brasil como também em
outras partes do mundo.

Essa mobilidade ou deslocamento populacional no Brasil, geralmente
em busca de melhores condigbes de vida, gera um impacto significativo.
Migragbes para grandes centros acabam por formar ndcleos urbanos
densamente povoados. Verdadeiros aglomerados urbanos, formando as
denominadas regides metropolitanas.

S&o justamente nestas regides metropolitanas que nota-se um ritmo de
vida mais acelerado. E, com isso, aumentamos a necessidade por automoéveis

gue nos propiciem encurtar o tempo de deslocamento entre um local e outro.
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As cidades brasileiras com maior IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e alta renda per capita, demonstram esse aumento expressivo na
guantidade de veiculos circulando em suas estradas.

De acordo com cruzamentos de dados feitos entre registros do
DENATRAN (Departamento Nacional de Transito) e nas estimativas
populacionais do IBGE, revela que em 1994 a média nacional era de 7,4
habitantes por carro e no ano de 2014 a média nacional sobe a um carro para
cada 4,4 habitantes. Sendo que das dez cidades com mais carro por habitante,
nove estao na regido Sudeste.

Este expressivo crescimento trouxe consigo muitas problematicas sobre
mobilidade urbana.

De acordo com o economista Ladislau Dowbor (apud REIS, 2014), do
Nucleo de Estudos do Futuro da PUC-SP, em uma entrevista concedida ao site
da Globo!, o problema ndo é a quantidade de carros no pais, e sim o modelo
criado nas cidades para favorecer o transporte individual.

Ele menciona que muitos paises possuem uma densidade de
automoveis por habitante maior do que no Brasil, mas as pessoas circulam
normalmente. O problema, para Dowbor (apud REIS, 2014), é que no Brasil
existe uma pressao politica muito grande das empreiteiras e montadoras. E
com isso, acaba-se por investir muito mais em infraestruturas para o0s
automoveis.

Entretanto, mesmo que em determinado momento sejamos motoristas
ou passageiros, na utilizacdo de um automovel, motocicleta, bicicleta ou outro
veiculo qualquer, inevitavelmente num momento ou outro, seremos
considerados pedestres, pois transitamos a pé ainda que seja para chegar até
o veiculo que estamos utilizando.

Assim, embora planejamentos vidrios sejam uma necessidade das
cidades, as acfes de planejamento urbano voltadas a qualidade das calgadas,
tdo necessarias aos deslocamentos dos pedestres, ndo tem conseguido
acompanhar a velocidade da demanda.

Pedestres e veiculos circulam continuamente em vias publicas. Por isso

se faz tdo necessario que se vislumbrem a necessidade de ambos.

! Disponivel em: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/03/com-aumento-da-frota-pais-tem-1-

automovel-para-cada-4-habitantes.html. Acesso em 20 de setembro de 2016.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/03/com-aumento-da-frota-pais-tem-1-
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Notas-se que, principalmente nas areas com maiores fluxos, o pedestre
fica mais exposto e disputa espaco com o0s automoOveis em calcadas
indefinidas. Quando calcadas se tornam verdadeiras pistas de obstaculos e os
pedestres tornam-se sempre as maiores vitimas.

Desta feita, esta consciéncia de buscar um mundo mais sustentavel e
propiciar um meio ambiente mais democratico, impacta com a necessidade de
abster-se dos nossos desejos pessoais, para que possamos construir um olhar
altruista.

E € neste contexto que nasce a necessidade de percebermos as
calcadas e os passeios publicos. Condicao tao natural e basica do ser humano,
o deslocamento pode se tornar um entrave para o pedestre, ainda mais quando
este possui mobilidade reduzida.

Assim, o foco deste trabalho estara voltado precipuamente ao estudo de
como estdo sendo construidas, distribuidas e para quem se destinam as
calcadas, especificamente, do municipio de Balneério Camborid/SC. Sendo de
grande importancia a pesquisa aprofundada sobre o tema para que, caso
verificado a sua ineficiéncia, seja feita uma readequacao a fim de torna-la o

mais acessivel possivel.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Estudar o calcamento do municipio de Balneario Camboril, situada no Estado
de Santa Catarina. Analisando de que forma estdo sendo construidas e se
estdo aptas a serem acessiveis a todos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Estudar a problemética acerca da acessibilidade nas calgadas, com fulcro
nas legislacdes acerca do tema;

b) ldentificar qual a realidade atual do calcamento do municipio de Balneario
Camboriu/SC;

¢ Analisar a relacdo entre a teoria e a pratica sobre o calcamento do municipio

de Balneario Camborit/SC.
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3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho buscou propiciar um estudo sobre o calgamento do
municipio de Balneario Camborid no Estado de Santa Catarina. Com uma
natureza de pesquisa aplicada, utilizando uma abordagem qualitativa. Bem
como procedimento bibliografico, compilado a partir de materiais ja publicados
e, ainda, exploratério, a medida que houve um deslocamento a campo para

trazer ao estudo fotografias reais e atualizadas do municipio.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 78), a pesquisa aplicada tem
como motivacdo a necessidade de produzir conhecimento para aplicacédo de
seus resultados, com o objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a

solucéo mais ou menos imediata do problema encontrado na realidade”.

Ja a abordagem qualitativa remete a uma pesquisa descritiva, onde o
pesquisador tende a analisar seus dados indutivamente, ja que o estudo da

maneira em que se encontra nao pode ser traduzido de forma numérica.

O cunho exploratério utilizado na presente pesquisa se da no intuito de
proporcionar maior familiaridade com o problema (explicita-lo). Neste caso,
envolvendo um levantamento bibliografico com a utilizacdo de imagens obtidas

in loco.

3.1 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

O termo meio ambiente compreende tudo aquilo que nos circunda. A Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente definiu o termo meio ambiente em seu

art. 3°:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (BRASIL, 1981)

Portanto, nota-se que a definicdo de meio ambiente é bastante ampla e

segundo Fiorillo (2012, p. 77) “sua divisdo em aspectos que o compde busca
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facilitar a identificagéo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido”.

Assim, a Carta Magna de 1988 tutela ndo s6 o ambiente natural, mas
ainda o cultural, o laboral e o meio ambiente artificial. Sendo este ultimo,
diretamente relacionado com o conceito de cidade, a todos 0s espacos
habitaveis, levando em consideracdo, em sentido amplo, o conceito de
territorio.

Portanto, de acordo com Fiorillo (2012, P. 79) “0 meio ambiente artificial
€ compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificacdes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos
publicos (espaco urbano aberto)”.

E, é sobre o aspecto artificial de meio ambiente que este estudo foi

fundamentado.

3.2 LEGISLACAO

Uma das principais ferramentas educativas, sem duvidas, é a legislacao.
Devemos entender que as Leis ndo sdo criadas anteriores ao fato. Que a
Legislacdo, assim como o nascimento de uma teoria, € criada a partir da
observacdo de um evento.

Assim, ela esta em constante mudanca e aprimoramento, sempre
correndo atras da realidade atual, a fim de |he dar suporte a acontecimentos
futuros, pautados nos antecedentes. O que ndo é diferente quanto as
legislagbes que tratam sobre a mobilidade urbana. Assunto recorrente nos
altimos anos.

Para que compreendamos melhor do assunto, saber que os dispositivos
legais estdo hierarquizados é o primeiro ponto. Esta hierarquia inicia-se no alto
da piramide com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, seguida por
Leis Federais, Leis Estaduais e Leis Municipais.

Conforme Gomes?:

?Disponivel em: http:/Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2543248/ha-hierarquia-entre-as-leis-federais-
estaduais-municipais-e-distritais. Acesso em: 20 de Dezembro de 2016.


http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2543248/ha-hierarquia-entre-as-leis-federais-
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A reparticdo de competéncia legislativa entre os entes da federacéo
pode ser horizontal, na qual se estabelece campos materiais distintos,
em atencdo ao principio da predominancia do interesse, pelo qual
cabe a Unido as matérias em que predomine o interesse nacional;
aos Estados as de interesse regional e aos Municipios as de
interesse local, o que serd sempre averiguado de acordo com a
Constituicdo em respeito ao denominado principio da supremacia
constitucional. (GOMES, 2000)

Assim sendo, é apresentado a seguir um breve estudo sobre algumas
das legislacbes que dao suporte ao tema da acessibilidade e a democratizacéo

das calcadas e vias publicas.

3.2.1 Acessibilidade na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, trouxe o tema da acessibilidade no Inciso Il do Paragrafo

Primeiro do Artigo 227, reformulada pela Emenda Constitucional n° 65:

Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integrac@o social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitac@o do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo
de preconceitos e obstéaculos arquiteténicos. (BRASIL, 2010)

E, o Paragrafo Segundo do mesmo dispositivo legal dispde que:

A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado_as pessoas portadoras de
deficiéncia. (BRASIL, 2010)

N&o somente o artigo 227, mas o capitulo VII da CRFB/88% como um
todo oferece ao cidadao ferramentas constitucionais para garantia de acesso e

inclusao social.

3.2.2 O Sistema Viario e o Codigo de Transito Brasileiro

*Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 05 de outubro de 1988.
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Quando tratamos sobre a problematica das calgadas, temos em mente
que elas fazem parte de um sistema viario, de um conjunto de vias. Sistema
este que engloba pistas, calcadas, guias e sarjetas.

Pista é a parte da via publica utilizada para o transito de veiculos, podem
ser Ruas, Avenidas, Logradouros, Estradas, Caminhos, Passagens, Rodovias
e Ferrovias. A calcada, segundo conceituacdo do Anexo | do CTB (Cdédigo de
Transito Brasileiro), € “parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao
de mobiliario, sinalizagdo, vegetacdo, placas de sinalizagdo e outros fins”
(BRASIL,1997).

E, por fim, ttm-se as guias e sarjetas. Guias, também conhecidas por
meio-fio sdo os elementos que delimitam a calcada em relacdo a pista. Ja a
sarjeta € uma faixa de pavimento diferenciado construido na juncdo da guia
com a pista, com as funcdes de drenagem e acabamento da pavimentacao.
Pertence a pista.

Portanto, quando tratamos sobre as leis que regem o sistema viario, nos
reportamos, principalmente, ao CTB.

Instituido pela Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o CTB traz além
de algumas definicbes importantes ao presente estudo, a responsabilidade por
versar sobre o transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territrio
nacional, abertas a circulacao.

Assim, aduz em seu Art. 1°;

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos
e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou
descarga.

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever
dos o6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no &mbito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, no &ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de acao,
0missao ou erro na execucao e manutencdo de programas, projetos e
servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

8§ 5° Os orgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas acbes a defesa da
vida, nela incluida a preservacdo da salude e do meio-ambiente.
(BRASIL, 1997)
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Destarte, embora trate de forma ampla sobre o sistema viario brasileiro e
conceitue diversas nomenclaturas, se abstém sobre os termos acessibilidade e

sobre pedestres, embora este Ultimo seja citado 71 vezes ao longo da Lei.

3.2.3 Lei Especifica sobre Acessibilidade

A Lei 10.098, sancionada em 19 de dezembro de 2000 é conhecida
como Lei da Acessibilidade. E a legislacio especifica a tratar sobre
acessibilidade, regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004.

Nela, vislumbram-se normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Suprimindo barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicacgdo, conforme afirma o proprio artigo 1°.

Foi também por meio dela que nos deparamos com o fechamento de
muitas lacunas encontradas nas legislacdes anteriores, assim como se ateve a
apresentar definicbes de nomenclaturas que antes ndo encontravam respaldo

legal. Como a do proéprio termo acessibilidade, no artigo 2°:

Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢gbes: | -
acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacéo,
com seguranga e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informacdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (Redagédo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (BRASIL, 2000).

Quando se fala em acessibilidade, a sua principal funcéo é a de garantir
a igualdade. Igualdade, sobretudo na interacdo dos espacos a todas as
pessoas sem distincdo para aqueles que possuam deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

E possibilitar que todos se desloquem com conforto, seguran¢a e com
autonomia para escolher as melhores opcdes de circulagdo, assumindo o

controle sobre as condigbes ambientais necessarias a interacdo social, sem

barreiras. Que de acordo com o artigo 2°, inciso Il da Lei 10.098, é:
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Qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo
e o0 exercicio de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacao, ao acesso a informacao,
a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagfes e na informagdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da
informacao; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (BRASIL,
2000).

Assim como, ainda no artigo 2°, distingue as pessoas com deficiéncia
daquelas com mobilidade reduzida:

lll - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aguela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria,
gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenacdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianca de colo e obeso; (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.146, de 2015) (BRASIL, 2000).

Além de definir mobiliario urbano como:

Conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu traslado néo
provoque alteracbes substanciais nesses elementos, tais como
seméaforos, postes de sinalizac@o e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga; (Artigo 2°, inciso VII da Lei 10.098 - Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (BRASIL, 2000).

A Lei da Acessibilidade trata sobre os parametros técnicos obrigatorios
para a arquitetura e o urbanismo em todo o territério nacional, neste quesito
expde que:

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos
parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas
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as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015).

Paragrafo (nico. O passeio publico, elemento obrigatério de
urbanizacdo e parte da via publica, normalmente segregado e em
nivel diferente, destina-se somente a circulacdo de pedestres e,
guando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano e de
vegetacdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (BRASIL, 2000).

Bem como também foi a primeira a estrear o termo e introduzir no texto

legal as Normas de Acessibilidade da ABNT*.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizag&o publicos e
privados de uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e
as passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de
veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros
estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. (BRASIL, 2000).

E a partir dai que ocorre um divisor de aguas. H4 um salto, um
progresso na legislacdo brasileira, inclusive no intuito de acompanhar o

progresso a nivel mundial.

3.2.4 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Através da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) nasce, em nivel
mundial, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A qual
foi incorporada a legislacao brasileira no ano de 2008.

Apos uma atuacédo de lideranca em seu processo de elaboracéo, o Brasil
ratificou a Convencdo com equivaléncia de emenda constitucional, nos termos
previstos no Artigo 5°, § 3° da Constituicdo brasileira, e, assim, reconheceu um
instrumento que gera maior respeito aos Direitos Humanos.

Mas foi somente no dia 03 de janeiro de 2016, que entrou em vigor a Lei
13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, representando um marco
nacional na abordagem social e juridica do portador de deficiéncia.

O art. 55 do Estatuto trata da obrigatoriedade em atender aos principios

do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade:

Art. 55. A concepcéo e a implantacdo de projetos que tratem do meio
fisico, de transporte, de informacao e comunicacao, inclusive de

4Associaqéo Brasileira de Normas Técnicas
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sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, e de outros
servicos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade. § 1° O desenho
universal serd sempre tomado como regra de carater geral. 8§ 2° Nas
hipéteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa
ser empreendido, deve ser adotada adaptacéo razoavel. § 3° Cabera
ao poder publico promover a inclusdo de contelidos tematicos
referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da
educacdo profissional e tecnolégica e do ensino superior e na
formacado das carreiras de Estado. § 4° Os programas, 0s projetos e
as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de
organismos publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de fomento
deverao incluir temas voltados para o desenho universal. § 5° Desde
a etapa de concepc¢do, as politicas publicas deverdo considerar a
adocao do desenho universal. (BRASIL, 2015)

E, no artigo seguinte, trata sobre a responsabilidade técnica nos servicos

de execucdo de obra:

Art. 56. A construcéo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanca de uso
de edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis. § 1° As
entidades de fiscalizacdo profissional das atividades de Engenharia,
de Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica
de projetos, devem exigir a responsabilidade profissional declarada
de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacéo e
em normas técnicas pertinentes. § 2° Para a aprovacdo, o
licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto executivo
arquitetdnico, urbanistico e de instalacbes e equipamentos
temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de
certificado de concluséo de obra ou de servico, deve ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade. § 3° O poder publico, apos
certificar a acessibilidade de edificagdo ou de servigo, determinara a
colocacdo, em espacos ou em locais de ampla visibilidade, do
simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislacdo e
em normas técnicas correlatas. (BRASIL, 2015)

De acordo com o Senador Paulo Paim® (2015) “o Estatuto vem somar
um grande numero de direitos ainda ndo contemplados pelo escopo legal
vigente e estabelecer sancbes para o descumprimento desses direitos,

imprimindo maior poder coercitivo aqueles ja garantidos”.

3.2.5 Estatuto Cidade

> Disponivel em: http://psinaed.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/19/2016/02/Estatuto-da-pessoa-com-
defici%C3%AAnNcia.pdf. Acesso em: 30 de setembro de 2016.


http://psinaed.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/19/2016/02/Estatuto-da-pessoa-com-
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O Estatuto da Cidade ou Lei do Meio Ambiente Artificial, como é
denominado a Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, originou-se de um
projeto de lei n°® 5.788/90, apresentado pelo ex Senador Pompeu de Souza.

No intuito de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, o Estatuto nasce com o objetivo de formular diretrizes gerais de
administracdo do ambiente urbano.

O Estatuto da Cidade tramitou na Céamara dos Deputados, tendo
recebido inimeras emendas, muitas delas com a participacdo de entidades
civis organizadas que encampam a bandeira da Reforma Urbana e sofrendo
varias alteracdes que originassem o texto final.

Assim, j& no seu artigo 1°, paragrafo unico do Estatuto da Cidade fica
explicito que a Lei visa estabelecer as normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

E neste contexto que elucida Fiorillo (2002, p. 40-42), o qual defende a
aplicacdo do Estatuto da Cidade em face de territérios que nao cumprem sua
funcdo social, lugares em que ndo ha o adequado aproveitamento do solo
urbano. Isso se da a fim de que todos tenham acesso a cidade e aos recursos
urbanisticos por ela oferecidos.

As calcadas entram neste contexto. Alterado pela Lei n°® 13.146/15, o

artigo 3°, Il do Estatuto da Cidade, compete a Unido:

Promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construcdo de
moradias e melhoria das condi¢Bes habitacionais, de saneamento
basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e
dos demais espacos de uso publico. (BRASIL, 2001)

No entanto, por se tratar de um elemento de infra-estrutura que compde
o Sistema Viario no perimetro urbano, tanto quanto a pista de rolamento onde
trafegam veiculos motorizados, as calcadas e passeios publicos séo
responsabilidade municipal no que couber, sempre respeitando a hierarquia

das legislacoes.

3.2.6 Plano Diretor Municipal
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O Plano Diretor é o instrumento basico para a implantacdo da politica
urbana, onde as decisbes que interferem no futuro da cidade estdo
amplamente asseguradas por lei.

Foi o Estatuto da Cidade quem definiu que todos os municipios com
mais de 20.000 habitantes devam ter seus Planos Diretores aprovados.
Versando sobre o planejamento urbano da respectiva cidade.

O Plano Diretor é composto por documentos como a Diretrizes
Urbanisticas, Lei do Uso do Solo, Leis de Edifica¢cdes, Parcelamento do Solo e
Posturas.

Portanto, € nele que encontraremos bases sélidas sobre o sistema viario
da cidade que buscamos conhecer, ja que o Estatuto da Cidade deixou a cargo
de cada Municipio efetivar os seus dispositivos segundo as caracteristicas

locais, atendendo as suas necessidades, segundo Oliveira (2002).

3.3 CALCADAS

Pois bem, para o acompanhamento deste trabalho, faz-se necessaria a
compreensao de muito mais do que legislacdes. Mas de fato entendermos o
gue sao as calcadas, suas limitacdes, divisdes e para que fins, realmente, se
destinam.

Assim, vejamos! As calcadas consistem em caminhos de uso publico
destinado a circulacao de pedestres. Geralmente paralelas as ruas e avenidas
destinadas ao transito de veiculos, as calcadas sdo a maneira mais
democratica de locomocéo, além de serem também a menos custosa e a mais
antiga delas.

E sua divisdo consiste em trés importantes vias ou faixas. A de Servico,

seguida pela Livre e posteriormente, a de Acesso. Conforme imagem a seguir.
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Figura 1: Faixas de utilizagcdo da calgada.

Fonte: Protejo Calgada Acessivel.

Assim, podemos vislumbrar a Faixa de Servico, destinada a colocacao
de arvores, rampas de acesso para veiculos ou portadores de deficiéncias,
poste de iluminacao, sinalizacdo de transito e mobiliario urbano como bancos,
floreiras, telefones, caixa de correio e lixeiras.

Seguida pela Faixa Livre, que € o0 passeio ou calcada destinada
exclusivamente a circulacao de pedestres.

E, por fim, a Faixa de Acesso que € um apoio a sua propriedade.
Situada ligeiramente em frente a imoOvel ou terreno. Podendo contar com
vegetacao, rampas, toldos, propaganda e mobiliario mével como mesas de bar
e floreiras, desde que n&o impegam 0 acesso aos imoveis, nem invadam as
demais faixas.

Assim, para que haja uma identidade e qualificacdo dos espacos, se
busca a utilizagdo de diferentes tipos de texturas e cores pra oferecer ao
pedestre maior conforto e seguranca. Os percursos podem, ainda, ser
demarcados com pisos diferentes para cada situacao.
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Figura 2: Divisdo com texturas diversas.
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Fonte: Projeto Calgada Acessivel.

Quando diferenciamos as texturas, conseguimos vislumbrar melhor cada
espaco e demarca-lo no intuito de respeitar suas limitacdes sem invasoes.
Objetivando a passagem livre dos pedestres, de forma continua e sem
obstaculos, como na figura acima.

Contudo, além desta divisdo, h4 que se estabelecer que o piso das
calcadas e passeios devem ser regulares, firmes, estaveis e antiderrapantes
sob qualquer condi¢do climatica. De acordo com a cartilha Projeto Calcada
Acessivel®, o piso deve ainda ter sua colocacdo no mesmo nivel e respeitando
o tipo ja existente em frente as edificacdes vizinhas. Bem como nas faixas
livres a inclinacdo transversal minima admitida é de 1% e a maxima admitida

apos o piso implantado é de 3%.

® Disponivel em: http://solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/04/Nova-
Cartilha.pdf. Acesso em: 20 de Dezembro de 2016.


http://solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/04/Nova-
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Desta forma, apenas as vias de servico e de acesso podem ter
inclinacdes diferenciadas. Alcangando a inclinagéo de 8,33%, conforme figura a

seqguir:

Figura 3: Inclinacdo Transversal das Calgadas.

Mdx. - 8,33% 2% a 3% (Max.)

Foixa de Seavico Fata Uvre Foixo de Acesso

Fonte: Projeto Calgada Acessivel.

Assim, possibilitando um percurso limpo, continuo e confortavel,
facilitamos o trajeto dos pedestres, além de torna-lo mais fluido, seguro e
eficiente. Com largura adequada, conforto visual com o desenho da paisagem,
além de permitir espaco de socializacao.

No entanto, embora respeitados estes requisitos minimos, a calgcada
democrética precisa ser acessivel a todos, indistintamente. E para que isso
ocorra, deficientes visuais precisam estar inseridos nesta realidade.

De acordo com o Projeto Calcada Acessivel’, a calcada ideal deve

oferecer:

" Disponivel em: http://solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/04/Nova-
Cartilha.pdf. Acesso em: 20 de Dezembro de 2016.


http://solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/04/Nova-
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Acessibilidade - assegurar a completa mobilidade dos usuarios.
Largura adequada - deve atender as dimensfes minimas na faixa
livre.

Fluidez - os pedestres devem conseguir andar a velocidade
constante.

Continuidade - piso liso e antiderrapante, mesmo quando molhado,
guase horizontal, com declividade transversal para escoamento de
aguas pluviais de ndo mais de 3%. Nao devem existir obstaculos
dentro do espaco livre ocupado pelos pedestres.

Seguranca - ndo oferece aos pedestres nenhum perigo de queda ou
tropeco.

Espaco de socializagéo - deve oferecer espacos de encontro entre as
pessoas para a interacdo social na area publica.

Desenho da paisagem - propiciar climas agradaveis que contribuam
para o conforto visual do usuario. (PREFEITURA DE SEROPEDICA,
2012)

Portanto, compreendamos o que as Normas de Acessibilidade da ABNT

nos proporcionam sobre o tema.

3.4 NORMAS DE ACESSIBILIDADE DA ABNT

A ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas), responsavel pela
elaboragcdo de NBR (Normas Brasileiras), fornece base necessaria ao
desenvolvimento tecnol6gico em nosso pais.

De acordo com a Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia®, a ABNT é uma entidade privativa e sem fins lucrativos. Membro
fundadora da ISO (International Organization for Standardization), da COPANT
(Comissdo Panamericana de Normas Técnicas) e da AMN (Associacao
Mercosul de Normalizac&o).

E, também, desde o ano 2000, por meio do Comité Brasileiro de
Acessibilidade, a responsavel pela producdo de normas técnicas de
acessibilidade.

E, segundo a propria ABNT, o objetivo destas normatizacbes € de
atender os preceitos do Desenho Universal, estabelecendo requisitos que
sejam adotados em edificacbes, espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
meios de transporte, meios de comunicacdo de qualquer natureza, e seus

acessorios, para que possam ser utilizados por pessoas com deficiéncia.

8 Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/associacao-brasileira-de-normas-tecnicas.
Acesso em: 28 de setembro de 2016.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/associacao-brasileira-de-normas-tecnicas
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Segundo a cartilha Projeto Calcada Acessivel, desenvolvida pela
Prefeitura de Seropédica, o conceito de Desenho Universal, criado por uma
comissao em Washington, EUA, no ano de 1963, foi inicialmente chamado de

Desenho Livre de Barreiras:

Inicialmente chamado de "Desenho Livre de Barreiras" por ter seu
enfoque voltado a eliminacao de barreiras arquitetbnicas nos projetos
de edificios, equipamentos e areas urbanas.

Posteriormente, esse conceito evoluiu para a concepcdo de Desenho
Universal, pois passou a considerar ndo sO o0 projeto, mas
principalmente a diversidade humana, de forma a respeitar as
diferencas existentes entre as pessoas e a garantir a acessibilidade a
todos os componentes do ambiente. (PREFEITURA DE
SEROPEDICA, 2012)

Assim a ABNT se fundamentou para elaborar diversas normas e entre
elas destaca-se atualmente a NBR 9050, a qual versa sobre acessibilidade a

edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

3.4.1 Norma Brasileira 9050

A NBR 9050 ou Norma Brasileira 9050 visa proporcionar a maior
guantidade possivel de pessoas, independente da idade, estatura, limitacao de
mobilidade ou percepcédo, seja ela temporaria ou definitiva, a utilizacdo de
maneira autbnoma e segura dos ambientes, edificacbes, mobilidrios e
equipamentos urbanos.

Desta feita, € possivel dizer que a NBR 9050 € o principal instrumento
do pais a tratar sobre acessibilidade. Trazendo de forma esmiucada todos as
definicbes e normatizacdes existentes no Brasil para se obter um calcamento
democratico.

Além de ser uma norma bastante extensa, nela também encontramos
ilustracdes imprescindiveis para a melhor compreensao das formas praticas a
serem colocadas em uso.

De acordo com a OMS, ao menos 10% (dez por cento) da populagéo de
cada pais possui alguma deficiéncia. Segundo a ONU sdo 600.000.000
(seiscentos milhdes) de pessoas com algum tipo de deficiéncia em todo o

mundo.
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Ja o IBGE, constatou no Censo 2000 que 25.000.000 (vinte e cinco
milhdes) de brasileiros tém alguma deficiéncia, perfazendo um total de 14,5%
(quatorze e meio por cento) de toda a populacéo brasileira.

S8o numeros bastante expressivos para serem desconsiderados. No
entanto, além das pessoas com deficiéncia, ha quem possua mobilidade

reduzida, ainda que temporaria. Para fins de exemplificacdo, séo eles:

Figura 4: Pessoas com Mobilidade Reduzida.
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Fonte: Brasil Acessivel, Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana.
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Assim, da pra se notar as diferentes necessidades, desde largura das
calcadas e dimensionamento dos mobiliarios urbanos, a importancia de
sinalizacao tatil e visual no piso. Todas contendo os mesmos direitos, de ter um
trajeto confortavel, fluido e seguro.

De acordo com a NBR 9050:

As areas de qualquer espaco ou edificacdo de uso publico ou coletivo
devem ser servidas de uma ou mais rotas acessiveis. As edificacdes
residenciais multifamiliares, condominios e conjuntos habitacionais
necessitam ser acessiveis em suas areas de uso comum. As
unidades autdbnomas acessiveis devem estar conectadas as rotas
acessiveis. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2015)

Ressaltando que a NBR 9050 conceitua rota acessivel como sendo um
“trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta 0s ambientes
externos e internos de espacos e edificacdes, e que pode ser utilizada de forma
autdbnoma e segura por todas as pessoas”.

A sinalizacdo tétil, quando instalada no piso, tem a funcdo de guiar o
fluxo e orientar os direcionamentos nos percursos de circulagdo por parte da

pessoa com deficiéncia.

Figura 5: Faixa Elevada para Travessia.
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Fonte: NBR 9050.
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Sdo conhecidas como Piso Tatl de Alerta e de Piso Tatil de
Direcionamento. Dispostas de acordo com as imagens a segulir.

Figura 6: Reducé&o do Percurso de travessia.
Dimensdes em metros

Alinhamento 1,20 m
do imdwvel min.
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de veiculos f<833% i< 8,339 de veiculos
1
VIA [ |

o0

Fonte: NBR 9050.

O piso tatil de alerta, Figura 7, deve ser instalado perpendicularmente ao
sentido de deslocamento, em cor e textura contrastantes com o restante do

piso adjacente.

Figura 7: Piso Tatil de Alerta.
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Chamado de Alerta por sua utlizagcdo servir como um alerta de
rebaixamento de calgadas, obstaculos em balanco sobre o passeio, porta de
elevadores, desniveis como vaos, plataformas de embarque/desembarque e
palcos, e no inicio/término de escadas e rampas.

J& o piso tatil de direcionamento, evidenciado pela Figura 8, deve ser
utilizado no sentido de deslocamento em cor e textura contrastante com o
restante do piso, em &rea de circulacdo, para indicar o caminho a ser

percorrido.

Figura 8: Piso Tatil de Direcionamento.
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Fonte: NBR 9050.

Deve ser utilizado onde a guia de balizamento ndo seja continua e em
espacos amplos, ter textura com secao trapezoidal, deve ainda ser instalado no

sentido do deslocamento, conforme Figura 09 abaixo.
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Figura 9: Exemplo de Composicéo de Piso Tatil.

Fonte: NBR 9050.

Desta feita, além de direcionar os pedestres através do piso de
tatil de direcionamento, também sinaliza modificacbes quando se da o

aparecimento do piso tatil de alerta.
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4 CALCAMENTO NO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU

As calcadas sdo0 um parametro para se medir o nivel de
desenvolvimento de uma cidade (LAMOUNIER, 2015). Nao obstante, podemos
observar que cidades mais desenvolvidas e/ou com uma boa qualidade de
vida, apresentam calgamento de qualidade superior, por perceberem sua
relevancia social.

Ha, ainda, uma maior atencdo dos 6érgdos publicos e uma
conscientizacdo dos habitantes em propiciar aos pedestres uma locomocéo
democratica. Ou seja, que amparem de maneira segura pessoas de diferentes
condic0es fisicas.

A realidade que o municipio de Balneario Camborid em Santa Catarina
vem enfrentando € uma readequacao em seu sistema viario. O municipio que
possui em média uma area de 47km2 e uma estimativa de populacdo de
131.727 habitantes segundo o IBGE (2016), ultrapassa o marco de 1.000.000
habitantes em periodos da alta temporada.

De acordo com um levantamento feito pela SANTUR (Santa Catarina
Turismo S/A), em janeiro de 2013, 74,39% dos turistas chegaram a cidade de
Balneario Camborid/SC utilizaram o automével como forma de transporte, 0s
demais se dividem entre 6nibus 22,00%, avido 3,45% e moto 0,16%.

Contudo, por ser uma cidade extremamente verticalizada, com alto
adensamento e aglomero populacional, diferente de outros municipios
catarinenses onde o debate sobre mobilidade urbana orbita o transporte em
massa e 0s automoveis, Balneario Camborild aposta na acessibilidade,
humanizando o transito, privilegiando o pedestre, deficientes fisicos e ciclistas,
de acordo com a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina®.

Adequacbes urbanisticas passaram a ocorrer na cidade em prol da
acessibilidade, dentre elas destaca-se em alguns pontos da cidade a elevagao
das faixas de pedestres ao nivel das calcadas, possibilitando que o pedestre

caminhe sempre no mesmo nivel.

® Disponivel em: http://al-sc.jusbrasil.com.br/noticias/3160132/balneario-camboriu-aposta-na-
acessibilidade. Acesso em: 22 de setembro de 2016.


http://al-sc.jusbrasil.com.br/noticias/3160132/balneario-camboriu-aposta-na-
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Figura 10: Avenida Atlantica de Balneario Camboriu/SC.

Fonte: A Autora, 2016.

Para os ciclistas a mudanca veio com a implementacdo de ciclovias,
ainda desconectas, mas que ja acompanham as principais avenidas no centro
da cidade.

Contudo, para abarcar tantos outros esportes de velocidade, estes
passeios passaram a ser denominados: ciclo faixa. Acolhendo néo sé ciclistas,
mas patinadores, esqueitistas, corredores e outros que possuam a velocidade
média de 6 km/h.

Tanto as obras novas, como as reformas feitas em edificacdes do Poder
Publico Municipal estdo sofrendo alteracdes para torna-las mais democraticas,
respeitando as condicbes gerais de implementacdo de acessibilidade
arquitetdbnica e urbanistica contidas no art. 11 do Decreto n°® 5.296 de 2 de
dezembro de 2004.

A construcao, reforma ou ampliacédo de edificagGes de uso publico ou
coletivo, ou a mudanca de destinacdo para estes tipos de edificacéo,
deverao ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis
a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL, 2004)
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No caso do calcamento em torno de propriedades privadas, a Prefeitura
de Balneario Camboriu, por meio da Secretaria de Planejamento Urbano e
Gestado Orcamentaria, realiza o trabalho de fiscalizacdo das mesmas. Focada
na acessibilidade e mobilidade urbana para que pedestres possam transitar
com seguranca.

Contudo, a manutencéo, conservacao e limpeza sao responsabilidades
incumbidas ao proprietario ou responsavel pelo imével, conforme a Lei
Municipal n® 2794/2008.

Segundo Marcelo Martim (2014), em matéria publicada pela Secretaria
de Planejamento Urbano e Gestdo Orcamentaria da Prefeitura de Balneario
Camborit®®, as calcadas devem respeitar a NBR 9050. E, em caso de
constatada irregularidade, necessidade de reparo ou reconstrugdo, O0sS
proprietarios serdo notificados para as devidas modificacbes que, se
descumpridas, serdo passiveis de multa, conforme Lei Municipal n® 861/1989.

No entanto, mesmo com a existéncia da NBR 9050, na maioria das
vezes, para nao falar quase sempre, 0s pisos sé&o colocados de maneira
inadequada, perdendo assim a funcionalidade. Conforme vislumbra-se nas

fotos abaixo.

Figura 1: Rebaixamento da Calgada com Desnivel da Via.

Fonte: A Autora, 2016.

9 Disponivel em: http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br/imprensa/noticia.cfm?codigo=14006.
Acessado em 25 de setembro de 2016.


http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br/imprensa/noticia.cfm?codigo=14006
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A Figura 11, acima, demonstra um rebaixamento na calgada, com uma

grande depresséao da via, tornando-a instavel e insegura.

Figura 12: Piso Tétil Desconexo e com Obstaculos.

Fonte: Registrado pela Autora.

Na imagem acima podemos verificar que, além da desconexdo entre os
trajetos feitos com Piso Tatil de Direcionamento, uma das vias encontra-se

totalmente obstruida.

Figura 13: Piso Tétil colocado na Faixa de Servi¢o da Calgada.
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A Figura 13 demonstra claramente a colocagédo errbnea do Piso Tatil
junto a Faixa de Servigco. Além da desconexdo entre elas e a obstru¢do do
caminho.

Estas sdo apenas algumas poucas demonstracdes de que a fiscalizagao
parece ndo estar sendo efetiva.

Além dos problemas relatados pela falta de uma fiscalizagdo efetiva,
iImpactamos, ainda, com o descaso ou falta de conhecimento e conscientizag&o

da populacao, que fazem mau uso das vias conforme podemos vislumbrar a
seqguir.

Figura 14: Praca da Biblia em Balneario Camborit/SC.

Fonte: A Autora, 2016.

Na Figura 14, um retrato feito na Praga da Biblia, cujo obstaculo é
inserido no local com acompanhamento e aval do préprio Poder Publico
Municipal.
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Figura 15: Obstrucao de Piso Tatil por Veiculo.

Fonte: Registrado pela Autora.

E, por fim, a Figura 15 ilustra a agdo de um motorista ao estacionar seu
veiculo em cima do passeio publico, obstruindo o Piso Téatil de Direcionamento
situado no Calcadao da Avenida Central em Balneario Camborit/SC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar sobre acessibilidade, ha de se destacar a evolucdo das
legislacbes sobre o tema até os dias atuais. Este trabalho € resultado de um
estudo que se prestou a demonstrar este progresso em nivel nacional. Onde
pode ser constatado que o tema da acessibilidade vem se difundindo
gradativamente e ganhando o devido espaco.

Houve uma grande ruptura, um marco ap6s o ano dois mil no cenario
legislativo nacional. Com a chegada da Lei de Acessibilidade, a introducdo das
Normas Técnicas Brasileiras elaboradas pela ABNT e a posterior legislacéo
gue deu ensejo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Cada qual representando progressos muito valiosos, que contemplam
desde parametros técnicos a aplicacdo de sansées com poder coercitivo pelo
descumprimento de algum direito.

Conforme contemplado por Paulo Paim** (2015):

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nascido da pura sensibilidade
humana, amadurecera pelo despertar da consciéncia. Ao
despertarmos, podemos reeducar nosso ser interior dando a ele a
liberdade de ser pleno, e de permitir ao outro a sua plenitude. Esse é
0 grande passo que nos conduz a real compreenséo da deficiéncia

Este despertar da consciéncia humana, nos dizeres de Paim (2015),
pode nascer realmente por uma impulsdo dada pela legislacédo, por politicas
publicas que propiciem a populacdo uma maior proximidade com o tema. Nao
s6 sobre a acessibilidade, que foi o foco do trabalho, mas aos direitos dos
cidaddos como um todo.

A informacdo e a educacao podem trazer essa consciéncia mais altruista
as pessoas, que podem passar a enxergar a plenitude de que fala Paim e,
consequentemente, a real compreensao da deficiéncia.

Nesse mesmo contexto, vislumbra-se a importancia da ABNT, que
fornece base necesséaria ao desenvolvimento tecnoldgico em nosso pais e
disponibiliza a toda a populagdo informagbes necessarias sobre 0s mais

variados temas por ela abordados.

1 Disponivel em: http://psinaed.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/19/2016/02/Estatuto-da-pessoa-com-
defici%C3%AAnNcia.pdf. Acesso em: 30 de setembro de 2016.


http://psinaed.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/19/2016/02/Estatuto-da-pessoa-com-
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Como a NBR 9050, que traz de forma esmiucada as definicbes e
normatizacdes existentes no Brasil para se obter um calgamento democratico.
Englobando diferentes tipos de deficiéncias e pessoas que possuam
mobilidades reduzidas distintas.

Através dessa norma foi possivel fazer um comparativo do modelo de
calcamento democratico ideal e o que encontramos atualmente no municipio
de Balneario Camborit/SC. E, como o auxilio das fotografias retiradas in loco
no centro da cidade, desenvolver uma andlise entre a teoria e a pratica do
calcamento existente.

A legislacdo municipal, hierarquicamente subordinada as leis federais e
a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, encontra-se adequada e
condizente no que concerne aos direitos dos deficientes e das pessoas cuja
mobilidade seja reduzida, no entanto, o que pode se observar foi uma
fiscalizacdo ineficiente pelos 6rgdos competentes da cidade de Balneario
Camboriu/SC.

E possivel verificar que os proprietarios dos iméveis, embora sujeitos as
sancbes da lei e dispostos a fazer as readequacfes necessarias, pouco
conhecem a utilidade de um calgamento democratico. Agindo, por vezes, de
forma errénea por néo ter a consciéncia da utilizacdo adequada das calcadas e
seu desenho universal.

Assim, foi possivel diagnosticar que o legislativo tem sido efetivo até
onde cabe sua atuacdo. Mas ha um entrave quanto a teoria € posta em pratica.
Profissionais mal capacitados, populacdo desinformada e fiscalizacao
ineficiente.

De acordo com Ludimila Penna Lamounier (2015) em um estudo
realizado no més de agosto de 2015 pela Consultoria Legislativa?, o municipio
deve agir de forma mais contundente, executando a obra e enviando a

cobranca para o responsavel, que é o proprietario do imovel:

De acordo com a Lei Municipal n°® 11.596/2005, regulamentada pelo
Decreto de Calgcadas, a responsabilidade pela construcéo,
recuperacao e manutencao dos passeios € do proprietario do imével.
Aquele que néo conservar o calcamento dentro dos limites de sua

2" Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-

conle/temal4/2015 9203-acessibilidade-em-calcadas-ludimila-lamounier. Acessado em: 20 de Setembro
de 2016.


http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-
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propriedade estd sujeito a notificagdo e a multas, se a omissao
persistir. Caso isso aconteca, 0 municipio deve executar a obra e
cobrar posteriormente do proprietario.

No mesmo estudo apontado acima, LAMOUNIER (2015, p. 22) conclui:

E preciso haver reflexdo acerca do problema existente. O modelo
vigente, no qual a responsabilidade é do proprietario do lote, cabendo
as prefeituras ditarem as normas construtivas e fiscalizar, € o cerne
da questdo. Isso funciona em algum lugar? Estd na hora de
implementar mudancas? O que seria melhor para as nossas cidades?
Como readequar as calcadas?

E finaliza dizendo que estas sé&o perguntas de suma importancia e que
precisam de respostas. Mas ressaltando que cada municipio possui uma
realidade prépria e, portanto os problemas da calcada sdo do tamanho que
cada municipio possui. “Assim, o grande desafio é a gestédo.”

LAMOUNIER (2015, p.23) ainda explica que as calcadas perpassam a
questdo da acessibilidade, porem, devem ser vistas como questdo de saude
publica. E, assim, passarmos a pensar ha mobilidade a pé como um sistema. E
sera necessario um longo periodo de dedicacao até que consigamos modificar
a realidade construida de forma errénea ha séculos.

Assim, chegamos a conclusédo de que os primeiros passos estdo sendo
dados no municipio de Balneario Camborit/SC, mas ainda ha muito a ser feito
para chegarmos a uma adequacéao de nivel ideal para nossos pedestres.

A cidade necessitarA de uma gestdo competente, com programas
educativos a populagdo, capacitacdo de mao de obra e uma fiscalizacdo
eficiente, para que todos, indistintamente, possam gozar de seu direito de ir e

vir de forma confortavel, fluida e segura.
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