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RESUMO

A grande parte dos direitos assegurados aos trabalhadores nos dias de hoje s6 foram
alcangados mediante inimeras lutas e no decorrer de muitos anos. No Brasil o conjunto de
leis implementadas no periodo da administragcdo varguista objetivando salvaguardar direitos
para a classe, consolidou-se como um importante divisor de aguas. Na década de 1980 com a
promulgacdo da atual Constituicdo Brasileira outras medidas benéficas aos trabalhadores
foram da mesma forma garantidas naquele texto. Nos Gltimos anos uma categoria profissional
em especial tem requerido para si tudo aquilo que fora assegurado pela Carta Magna em tese,
a totalidade dos brasileiros. Os servidores da seguranga publica tem-se mobilizado pais afora
levantando pautas que seriam do interesse dos trabalhadores de qualquer categoria. Esses
movimentos reivindicatérios levados a cabo pelos agentes em questdo geram grandes debates
e controvérsias onde se questiona a legitimidade desses trabalhadores em mobilizar-se bem

como, lancarem mao de outras condutas.

PALAVRAS-CHAVE: Constituigdo Federal de 1988. Militares. Militares Estaduais.
Legislacdo Militar. Mobiliza¢do de Militares.



ABSTRACT

The great part of the rights guaranteed to the workers today have been achieved only through
numerous struggles and over many years. In Brazil, the set of laws implemented in the period
of Vargas administration aimed at safeguarding rights for the class, consolidated itself as an
important watershed. In the 1980s with the enactment of the current Brazilian Constitution
other measures beneficial to workers were likewise guaranteed in that text. In recent years a
professional category in particular has required for itself all that was guaranteed by the Magna
Carta in thesis, the totality of Brazilians. Public security officials have mobilized across the
country raising issues that would be of interest to workers of any category. These claims
movements carried out by the agents in question generate great debates and controversies
where the legitimacy of these workers is questioned in mobilizing as well as to use other

conduits.
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PARTE 1

1.1 INTRODUCAO

O curso de Especializagdo em “Questdo Social na Perspectiva Interdisciplinar”
realizado pela UFPR Litoral na Cidade de Matinhos, possibilitou-me por meio da construgao
do presente TCC, trabalhar com tematicas que fizeram ou, fazem parte da minha vida
cotidiana. Se por um lado tive a oportunidade de revisitar conteudos estudados durante a
Graduacdo em Historia (concluida na UNESPAR, no ano de 2014), por outro fora possivel
entrar em contato com assuntos relacionados ao universo da minha prépria profissao
(Bombeiro Militar). Atividade profissional esta que escolhi e que exerco com satisfagao.

Apropriando-se das discussdes ligadas a categoria de estudo “Questdo Social”, as
quais foram discutidas no decorrer do curso de poés-graduacdo e, da mesma forma
estabelecendo-as como elo de ligacdo para relacionar a disciplina de Histéria (minha
formag¢do), com a classe profissional dos Militares Estaduais (a qual pertenco) procurei criar
um dialogo interdisciplinar entre estes objetos de pesquisa. O presente Trabalho de Conclusdo
de Curso consiste portanto em uma Sintese Historica, sob o prisma da “Questdo Social”, das
Forcas Militares Estaduais no periodo pos constituicdo de 1988.

No que tange aos conteudos da disciplina de Histdria, procurei analisar os avangos
sociais previstos na legislacdo brasileira sobretudo, apds a admissdo do texto constitucional
vigente; ja no tocante a Carreira Militar Estadual, busquei sintetizar (a grosso modo) o
conjunto de normas que regulamentam o exercicio da profissao, e por ultimo, no que abarca a
“Questdo Social” propriamente dita, tendo em vista os debates gerados apods os
acontecimentos verificados no Espirito Santo e no Rio Grande do Norte ao longo do ano de
2017, procurei abordar os impasses que vieram a tona em decorréncia destes mesmos
acontecimentos a saber, a legitimidade do direito a greve, a filiacdo politico-partidaria e a
sindicalizagdo para os servidores Militares.

E importante esclarecer ao leitor que, esse trabalho em sua primeira parte tratara de
questoes especificas da legislagdo em vigor concernentes ao exercicio da Carreira Militar, dos
dispositivos legais que podem ser encontrados em diversos codigos visando regular essa
mesma carreira, bem como os aspectos historicos que envolvem a categoria no cendrio

nacional. Ressalte-se que essa abordagem possibilitard ao leitor o entendimento necessario

11



para a compreensdo plena das problematicas que surgirdo no decorrer da leitura deste mesmo
trabalho, sobretudo em sua tltima parte.

Na segunda e ultima parte deste TCC sera perceptivel ao leitor o uso corrente de
inumeras manchetes vinculadas por diversos veiculos de comunicacao, tratando das questdes
que envolvem o conjunto desses trabalhadores. Justifico essa utilizagao pelo fato de constatar
uma enorme caréncia de materiais bibliograficos abordando os temas dos quais aqui me
propus apresentar.

O que pude constatar e que, da mesma forma se materializara cristalino para o leitor,
¢ o grande interesse demonstrado pela imprensa em registrar nos seus veiculos as situagdes
adversas que enfrentam essa classe de trabalhadores. Isso possivelmente se deva aos reflexos
sociais que estes mesmos impasses provocam no funcionamento das estruturas do Estado,

enquanto ente “regulador” das atividades didrias dos cidadaos.
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1.2 APROTECAO LEGAL DO TRABALHO

Implementada ainda no periodo histérico denominado Estado Novo, sob a gestdo do
entdo presidente Getilio Dornelles Vargas; a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho),
procurou regulamentar as relagdes empregaticias ao conjunto da sociedade como um todo. O
codigo Celetista tivera inspiragao na famigerada Carta del Lavoro concebida na Italia sob o
governo nacionalista de Benito Mussolini.

No periodo em que governou o Brasil, Vargas assim como o Dulce italiano, procurou
assegurar por meio da lei, a assisténcia de direitos sociais para as camadas menos abastadas
da populagdo. E por ter sancionado a mais completa legislagdo brasileira no dmbito do
trabalho que, esse presidente ficou popularmente conhecido como o Pai dos Pobres. Segundo

o0 historiador Boris Fausto:

Isto se anunciou desde Novembro de 1930, quando foi criado o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. Seguiram-se leis de Prote¢do ao
trabalhador, de enquadramento dos sindicatos pelo Estado, criacdo de 6rgaos
para arbitrar conflitos entre operarios e patrdoes — as juntas de conciliagdo e
julgamento.'

Ao final do periodo estado-novista no ano de 1943, a legislacdo criada por Getulio
garantia aos trabalhadores urbanos e rurais do Brasil, entre outros direitos, a Carteira de
Trabalho, o Registro Profissional, a Jornada Semanal de 48 horas € as Férias Remuneradas.’

A estabilidade no emprego fora mais uma conquista que a classe trabalhadora
alcancara durante a administragao varguista. Gozavam dessa estabilidade os trabalhadores que
permanecessem por mais de 10 anos no mesmo servigo. Essa politica no entanto, findou-se
com o advento do Regime Militar Brasileiro, sendo substituida e compensada na gestido
Castello Branco pelo FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), beneficio que o
trabalhador pode usufruir ainda hoje.

Ja na década de 60, os trabalhadores do Brasil conquistaram mais um importante
direito. O Presidente Jodo Goulart assinara em Julho de 1962, em um dos periodos mais
conturbados da Historia nacional, a lei que instituiria o 13° Salario, outro beneficio que assim
como aquele mencionado no pardgrafo anterior, ¢ da mesma forma garantido aos

trabalhadores nos dias de hoje.’

1 FAUSTO,; Boris. Histdria Concisa do Brasil. 2012. Pg. 187.
2 ZANLUCA; Julio César. A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Guia Trabalhista. 2018.
3 Historia da CLT; Série CLT 70 Anos - Tribunal Superior do Trabalho.
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Em periodo mais recente da Historia do Brasil com o advento da sétima Constituicao
brasileira, formulada por uma Assembleia Nacional Constituinte e, posteriormente
promulgada por Ulysses Guimardes (lider do congresso nacional), estabeleceram-se, os
principios juridicos que fundamentariam o ordenamento do reinaugurado estado democratico
de direito no pais. A Carta Magna assegurava em sua redagdo uma série de direitos sociais e,
por essa razao ficou popularmente conhecida como Constitui¢do cidada.

No texto constitucional de 1988 houveram algumas prescri¢des que repercutiram
inclusive na esfera do trabalho. Direitos como a sindicalizacdo, regulamentacdo da carga
horéria e a greve, foram assegurados na redacdo da constituicdo. O objetivo da legislagao
evidentemente, fora proteger a atividade laboral dos trabalhadores ao mesmo tempo em que
lhes asseguraria a manuten¢do de um ambiente mais salutar no trabalho.

Visando esse mesmo propoésito, também a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas)
por meio de sua agéncia, OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) busca atualmente
estabelecer por meio de convengdes, parametros de equilibrio necessarios as atividades
laborais dos trabalhadores. Padrdes aos quais esta entidade recomenda, devem ser adotados
por todos os paises membros da convengao.

O Brasil tem ratificado atualmente 96 convengdes propostas pela OIT, dentre as
quais, pela relevancia destacamos: a de nimero 26 (Métodos de Fixagao de Salario Minimo);
95 (Protecdo do Salario); 98 (Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva); 100
(Igualdade de Remuneragdao de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual
Valor); 132 (Férias Remuneradas); 135 (Protecdo de Representantes dos Trabalhadores) e 151
(do Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de Trabalho na Administragao Publica). Contudo,
caso o leitor sinta a necessidade de conhecer as demais convengdes ratificadas pelo Estado
brasileiro, podera fazé-lo visitando o enderego eletronico da organizagio.*

E importante esclarecer que muitas das questdes captadas pelo codigo celetista de
Vargas, pelo texto constitucional de 1988, ou ainda pelas convengdes da OIT/ONU; ja haviam
sido referenciadas de forma genérica na Franca de 1948, no documento que ficou

mundialmente conhecido como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

4  Organizagdo Internacional do Trabalho. Enderego Eletronico: http://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm
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1.3 OS MILITARES NA CONSTITUICAO DE 1988

A institucionalizagdo de corporacdes Militares no aparato administrativo estatal ¢é
fato recorrente em quase todas as nacdes do mundo. Via de regra, a premissa que norteia o
funcionamento dessas organizagdes € o irrefutavel respeito aos principios da hierarquia e da
disciplina. No Brasil existem 3 grandes Organizagdes Militares no ambito da administragao
publica federal, sendo estas definidas pelo texto constitucional de 1988 como instituicdes
regulares e permanentes.

A Marinha, o Exército e a Aeronautica, sdo For¢as mantidas por meio dos recursos
que arrecada o Ente Federado (a Unido). Conforme estabelecido pelo texto constitucional
vigente, sdo essas 3 forcas que compreendem o quadro das Forgas Armadas da Unido. Ao

conjunto dessas Forgas expressa o mesmo codigo:

Art. 142 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. (BRASIL, 1988. ndo p.).

No que se refere aos Estados (UFs) e, sendo custeadas pelas receitas que arrecadam
estes mesmos entes, mais o Distrito Federal, o Brasil dispdem ainda de 27 corporagdes
Policiais Militares e, Corpos de Bombeiros Militares que, assim como as Forcas Militares da
Unido, sdo da mesma forma alicer¢cadas nos preceitos da moral castrense. Conforme destaca o
Artigo 144 da Constituicdo de 1988, essas corporagdes estaduais receberam a incumbéncia
legal de atuarem como forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro.

E na primeira parte do paragrafo 6° desse mesmo Artigo (144) da CF, que
encontramos a previsdo legal do vinculo entre as forgas Militares Estaduais a uma forca da
administracdo publica federal (Exército Brasileiro). Destaca o referido Artigo: As Policias
Militares e Corpos de Combeiros Militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as Policias Civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. (BRASIL, 1988. ndo p.).

Tendo por propdsito a manutengdo desse mesmo vinculo, tem-se ainda dentro do
Exército Brasileiro um o6rgao responsavel pela integracao dessa forca (EB), com as Forgas

Militares Estaduais. Trata-se da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), cuja missdo ¢
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executar, no 4mbito do Exército Brasileiro, como Orgdo Central, as agdes de coordenagio e
controle das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiro Militares, de acordo com a
legislacao vigente. Dentre as atribuicdes inerentes a essa Inspetoria, destaca-se: colaborar nos
estudos visando aos direitos, deveres, justica e garantias das PM e dos CBM e ao
estabelecimento das condigdes gerais de convocagdo e mobilizagio.’

Este vinculo institucional determinado pela Constituicao de 1988 consequentemente,
ao subordinar as corporacdes Militares Estaduais a uma Forca Federal (EB), acabou da
mesma forma sujeitando as primeiras, ao mesmo regimento disciplinar da segunda. O
chamado RDE (Regulamento Disciplinar do Exército) que, em seu Artigo 1° melhor esclarece
o leitor sobre a sua finalidade. O Regulamento Disciplinar do Exército tem por finalidade
especificar as transgressoes disciplinares e estabelecer normas relativas a punig¢des
disciplinares, comportamento Militar das Pragas, recursos e recompensas.’

O Regimento Disciplinar do Exército (RDE), se constitui portanto em um cédigo de
condutas que devem ser observadas nao so6 pelos Militares do Exército mas também, por
grande parte dos Militares das corporagdes estaduais. O regulamento pode ser entendido como
uma espécie de baliza cujo objetivo ¢ disciplinar a conduta dos Militares integrantes da
carreira de pragas dessas instituigoes.

Como ja vimos, as disposicoes observadas no codigo em questdo atingem os
Militares Estaduais (Policiais ¢ Bombeiros), pelo fato de o texto constitucional de 1988
caracterizar ambas as categorias como Reserva e Forgas Auxiliares do Exército. E importante
esclarecer que a esse respeito existem excegdes, como por exemplo a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul; cujas tropas sao regidas por
meio de regulamentos proprios de cada corporacdo. A grosso modo porém, o teor desses
regulamentos em nada destoa daquilo que j4 havia sido previsto no RDE.

O Cientista Politico e Professor da UFPE, Jorge Zaverucha, ao comentar o vinculo
entre as corporacdes argumenta o seguinte: o vinculo fortalecido no Regime Militar faz com
que as policias tenham as mesmas regras de hierarquia e de justica das Forcas Armadas e
torna os PMs um contingente de reserva do Exército.’

Ainda no tocante ao texto constitucional de 1988, o artigo de nimero 144, prescreve

também a organizacdo da estrutura da seguranga publica em nivel nacional. O caput

5 Inspetoria Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (Sitio). Endereco Eletronico:
http://www.coter.eb.mil.br/index.php/atribuicoes-igpm

6 Decreto N° 4.346, de 26 de Agosto de 2002.

7  VERAS; Paulo. Direito de Greve e Desmilitariza¢do no Foco em Pernambuco. JC Online. 2017.
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(cabecalho; a principal parte do artigo) expressa o seguinte:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: 1- Policia Federal; 2-
Policia Rodoviaria Federal; 3- Policia Ferroviaria Federal; 4- Policias Civis;
5- Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. (BRASIL,1988. nao

p.).

Visando ainda reforgar o aparato estatal a ser empregado na area da seguranga
publica, o governo brasileiro constituiu por meio de lei, a formagdo de mais uma estrutura
operacional nesse sentido. Esse novo aparato objetivou o enfrentamento da violéncia em
eventos pontuais e episodios criticos, além de buscar promover a cooperagdo mutua entre as
forcas policiais estaduais. Por meio do decreto Federal 5289/ 2004 criou-se esse programa de
cooperacao federativa denominado Forca Nacional de Segurangca Publica. Por meio desse
decreto do Poder Executivo, ficou estabelecido que a participagdo dos estados neste esforco
ndo se daria de forma compulsoria mas que, participariam da integracdo somente os estados
que voluntariamente optassem.

No que tange a previsao de direitos sociais assegurados para os Militares no texto
constitucional; diversos estudiosos convergem em apontar a existéncia de lacunas. A esse

respeito Ronaldo Braga (2018. ndo p.) problematiza:

O servidor Militar se localiza, observando-se do ponto de vista
constitucional, em um limbo politico-social, uma vez que, por ser uma classe
diferenciada, com atribui¢des especiais, tem tratamento diferenciado, mas
nao usufrui dos beneficios assegurados até para o servidor publico civil. O
Militar ndo tem oportunidade de usufruir de todas as garantias e direitos,
disponibilizadas a um trabalhador, de acordo com as garantias dos
trabalhadores chamados celetistas, mas também ndo abraga todos os direitos
de um servidor publico, visto que esta categoria possui direitos sociais e
politicos mais amplos. Acredita-se, nesse ponto, que deve haver uma forte
razdo para manter a Classe Militar em uma espécie de redoma
constitucional, em um universo politicamente delimitado.

Para Braga, o servidor Militar goza de um status socialmente indefinido. Se pela
peculiaridade da sua profissdo ele ndo pode receber o mesmo tratamento dispensado aos
trabalhadores celetistas ditos comuns, da mesma forma nao é equiparado aos servidores
publicos de carreira civil. O autor sustenta a ideia de que € justamente essa indefini¢ao, que

acredita ser intencional, a responsavel pela manuten¢do das restrigdes impostas para a

17



categoria.

1.4 MILITARES ESTADUAIS DO PARANA: LEGISLACAO E ORGANIZACAO

Para entendermos o funcionamento das corporacdes estaduais, tendo em conta a
verossimilhanca na forma dos estados administrarem seus Militares, abordaremos como
exemplo neste item, as previsdes legais que regem a corporacdo Militar Paranaense da qual,
aquele que escreve o presente trabalho possui suficiente carga de conhecimento. E preciso no
entanto ressaltar que assim como existem grandes semelhangas entre as institui¢des, pode-se
da mesma forma constatar a existéncia de particularidades pois, os estados também gozam de
certa autonomia para legislar sobre suas Forgas.

Para fins administrativos a PMPR (Policia Militar do Parana), estd organizada em 3
categorias de orgdos distintos; sdo eles: Orgdos de Apoio, Orgdos de Direcio e Orgdos de
Execugdo (lei n® 16.575 / Art. 5°).* Visando ndo escapar do objetivo a que se propdem o
presente trabalho bem como, tornar a descricdo mais didatica possivel, optei por descrever
sucintamente apenas a composi¢do dos tltimos (Orgdos de Execugdo) pois, sdo estes que
integram o aparato de Forca Policial que pode ser mais facilmente observado na vida diaria da
populagao.

Enquadram-se nesta categoria (correspondente a estrutura dos servigos operacionais),
27 batalhdes de Policia Militar, 8 Companhias Independentes de Policia Militar e outras 10
Unidades Especializadas de Policia Militar. Como exemplo das ultimas (Unidades
Especializadas) citamos: BPTran (Batalhdo de Policia de Transito), BPMAmb (Batalhdo de
Policia Militar Ambiental), BPMRv (Batalhdo de Policia Militar Rodoviaria), BPME
(Batalhdao de Policia Militar Escolar), BOPE (Batalhdo de Operacdes Especiais) e BPFron
(Batalhao de Policia de Fronteira).

A organizacdo do Estado-Maior da PMPR- (conjunto de Oficiais que auxiliam no
comando da corporacdo), estd prevista no Regulamento Interno e dos Servigos Gerais
(Decreto 7.339 de 08/06/2010).° Neste codigo também se estabelece as fungdes que devem ser
desempenhadas por cada posto ocupado por um Oficial integrante do Estado-Maior. O

RISG-PMPR assim determina:

8 Lei Estadual N° 16.575 (PR), de 28 de Setembro de 2010.
9 Regulamento Interno e dos Servigos Gerais da Policia Militar do Parana.
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Secao do Estado-Maior

Atribuicoes

1* Secao (PM/1)

Responsavel pelas questdes pertinentes a legislacao e

administracao de pessoal.

2% Secdo (PM/2)

Responsavel pelas questoes relacionadas a inteligéncia.

3* Secao (PM/3)

Responsavel pelas questdes relacionadas ao ensino, a

instrucdo e as operacdes.

4* Segao (PM/4)

Responsavel pelas questdes pertinentes a logistica e a

administracao do material.

5* Secao (PM/5)

Responsavel pelas questdes que envolvem comunicagao

social e Cerimonial Militar.

6" Secao (PM/6)

Responsavel pelas questdes relacionadas ao orgamento e ao

planejamento orcamentario.

QUADRO 1- ORGANIZACAO DO ESTADO-MAIOR DA PMPR

FONTE PARANA (2010)

Em relagdo ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand, a Lei de

Organiza¢ido Basica da PMPR (lei n® 16.575 art. 42)'° estabelece que assim como a PM, o CB

deve também ser estruturado em Orgéos de Apoio, Orgdos de Diregdo e Orgidos de Execucio.

O RISG-PMPR (abordado no paragrafo anterior), prevé que administrativamente o

Estado-Maior do CB deve ser organizado em 8 diferentes se¢des as quais, relacionamos

abaixo:

Secao do Estado-Maior

Atribuicoes

1* Se¢do (BM/1)

Responsavel pelas questdes pertinentes a legislacao e

administracao de pessoal.

2* Sec¢ao (BM/2)

Responsavel pelas questdes relacionadas a inteligéncia.

3* Se¢ao (BM/3)

Responsavel pelas questdes relacionadas ao ensino, a

instrucdo e as operacoes.

4* Secao (BM/4)

Responsavel pelas questdes pertinentes a logistica e a

administracao do material.

5* Secao (BM/S)

Responsavel pelas questoes que envolvem as relagdes

publicas.

6* Se¢ao (BM/6)

Responsavel pelas questdes relacionadas ao or¢gamento e ao

10 Lei Estadual N° 16.575 (PR), de 28 de Setembro de 2010.
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planejamento administrativo.

7* Secao (BM/7) |Responsavel pelas questdes relacionadas a seguranga contra

incéndios e explosdes.

8* Secao (BM/8) |Responsavel por assessorar ao comandante do CB em todas

as atividades que lhe sdo pertinentes.

QUADRO 2 - ORGANIZACAO DO ESTADO-MAIOR DO CORPO DE BOMBEIROS DA
POLICIA MILITAR DO PARANA
FONTE PARANA (2010)

O Corpo de Bombeiros do Parana encontra-se vinculado a Policia Militar Parana,

conforme determina o Artigo 46 da Constituicdo do Paranaense.

Art. 46 A seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos ¢é exercida, para a preservagdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patriménio, pelos seguintes 6rgaos: 1- Policia Civil; 2- Policia
Militar; 3- Policia Cientifica. Paragrafo Unico: O Corpo de Bombeiros é
integrante da Policia Militar. (PARANA, 1989. nio p.).

Na questdo organizacional o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana
encontra-se estruturado da seguinte maneira no territério estadual: 9 Grupamentos de
Bombeiros (cuja as sedes localizam-se nas principais cidades paranaenses) além de, outros 6
Subgrupamentos de Bombeiros Independentes (sediados em municipios nao menos
importantes do interior).

A atividade fim do Corpo de Bombeiros ¢ especificada pela redagdo do Artigo 48 da
Constituicao do Estado do Parana. No entanto, é possivel observar que o texto do Artigo
mencionado em nenhum momento diferenciou o CB da PM. Isto provavelmente se deva ao
fato de o legislador embasado no Artigo de nimero 46 da mesma lei, ndo ter vislumbrado
diferenciagdes consideraveis entre as carreiras e, consequentemente necessidade de uma

distin¢do legal mais objetiva das mesmas.

Art. 48 A Policia Militar, for¢a estadual, institui¢do permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevencao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros
publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e fun¢des definidas em lei. (PARANA,
1989. ndo p.).

Ainda no ambito da legislacdo estadual, abordaremos brevemente o Artigo de
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namero 45 da Constituicdo do Estado, cuja a letra ndo apenas replicou a organizagdo das
Forcas de seguranca em nivel estadual (o que ja havia sido previsto na Constituicao Federal
de 1988) mas que, também estabelecera algumas ordenancas que da mesma forma ja haviam
sido tratadas naquela mesma Carta.

Registra o caput do Artigo 45 da Constituicdo Estadual: Sao servidores Militares
Estaduais os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar''. A redagido dada
no Artigo da lei estadual apenas reafirmou aquilo que j& havia sido previsto pelo Artigo de
numero 144 da Constitui¢ao Federal.

E nesse mesmo Artigo da Constituicdo Paranaense que se pode verificar a
verossimilhanca de contetdo com outras legislacdes estaduais sobretudo, o paragrafo 3° do
referido Artigo. As restrigdes ali prescritas (devido essa notavel correlacdo na administragdo
das Forgas) serviriam para regulamentar o funcionamento das Corporagdes Militares de
qualquer uma das 27 Unidades da Federagao.

Expressa o paragrafo 3° do referido Artigo: Sdo vedadas ao Militar Estadual a
sindicalizagdo, a greve e, enquanto em efetivo servigo, a filiagdo a partido politico."?O que
fica evidente € que as restri¢des acima especificadas, denotam uma preocupagdo universal dos
legisladores (tanto em ambito federal como estadual), de proibir expressamente a adocao
dessas condutas pelos trabalhadores dessa dada categoria.

Dentre as diversas legislagdes estaduais que se assemelham ao codigo paranaense
objetivando a vedar esses mesmos comportamentos, citamos como exemplo a Constituicao do
Estado de Santa Catarina, cujo o paragrafo 7° do Artigo 31 da lei igualmente afirma: Ao
Militar sdo proibidas a sindicalizagio e a greve."

Note que a legislacdo de ambos os estados (PR e SC), apenas referendou algo que ja
havia sido previsto no texto da Constituicdo Federal de 1988: Artigo 142/ paragrafo 3°/
incisos IV e V: Ao Militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve e, O Militar, enquanto em
servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos.'*

Mesmo com toda essa énfase dada pelas legislacdes estaduais em ndo admitir essas
condutas (greve, sindicalizacdo, filiagdo politico-partidaria), como veremos adiante, inimeras
dificuldades ao longo dos anos levaram os servidores Militares a ameagarem adotar ou

adotarem efetivamente esses comportamentos que nao estao previstos na legislagao.

11 Constitui¢ao do Estado do Parana, 1989. ndo p.

12 Constituigdo do Estado do Parana, 1989. ndo p.

13 Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, 1989. p.32.

14 Constituigao da Republica Federativa do Brasil, 1989. ndo p.
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No Parand em 2010, durante a gestdo do Governador Roberto Requido (PMDB), uma
onda de insatisfagdo fora observada no conjunto da tropa logo depois de o Governo do Estado
apresentar um plano de reajuste nos soldos dos servidores Militares. Parte dos trabalhadores
descontentes com a proposta levada a cabo pelo Governo, realizaram algumas acdes de
protesto naquela ocasido.

Tanto nesse episodio do Parand, como em outros estados brasileiros, o que se
observou durante a ocorréncia das mobilizac¢des, foi uma intensa participagdo das familias dos
Militares no desenvolvimento desses movimentos. Fato esse que pode ser verificado nos
manifestos que se deram por exemplo, entre os Militares da PMES, PMPE e do CBMERI. Via
de regra a participacdo dos familiares dos trabalhadores consiste em permanecer na frente dos
quartéis, impedindo a saida das viaturas operacionais para o trabalho nas ruas.

A explicagdo do envolvimento das familias nos movimentos reivindicatorios dos
trabalhadores, se justifica pelo fato de os agentes ndo poderem ausentar-se dos seus locais de
trabalho bem como, faltar ao servi¢o sem justificativa prevista na lei. Quando as paralisagdes
acontecem, os Militares se apresentam nos seus postos de trabalho contudo, ficam no
aquartelamento pois, do contrario estariam cometendo o crime de Deser¢ao.

Na mobiliza¢do ocorrida no Parana em 2010, uma fracdo de Militares Estaduais
lotados em diversas regides de Curitiba ameagaram paralisar parte dos atendimentos na
capital, alguns agentes inclusive passaram a selecionar para interven¢do apenas as ocorréncias
de maior gravidade. Diante de uma possivel adesdo da tropa face ao movimento
reivindicatdrio, o Jornal Gazeta do Povo registrou as palavras de ameaga proferidas pelo
governador do Estado, quando indagado sobre o manifesto dos trabalhadores. '

Depois de ter apresentado ao leitor um pequeno mas, importante resumo das
diretrizes legais que norteiam a Carreira Militar e, estabelecendo o impasse acima
mencionado como preludio para a segunda e ultima parte deste TCC, encerro aqui aquilo que

considero ser a primeira etapa do presente trabalho académico.

15 Ontem, logo pela manha, o governador deu o tom da resposta oficial ao movimento dos Militares. “O salario
¢ excepcional. Isso ¢ safadeza politica”, disse Requido durante uma entrevista em Londrina. Logo em
seguida completou, dizendo qual seria o tratamento dado a quem insistisse na greve. “E cadeia e rua”,
afirmou. (Fonte: KOPPE; Jennifer. OLAVO; Jorge. DUARTE; Tatiana. Requido Ameaca. E Greve Murcha.
Gazeta do Povo. 2010).
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PARTE 11

2.1 BREVE HISTORICO DE MOBILIZACOES POR TODO O BRASIL

Algumas corporagdes estaduais como: a Policia Militar do Estado de Minas Gerais
(em 1997), a Policia Militar do Estado de Pernambuco (em 1997, 2000 e 2014), a Policia
Militar do Estado da Bahia (em 2001, 2012 e 2014), o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro (em 2011), a Policia Militar do Estado do Ceara (em 2011), a Policia Militar
do Estado do Pard (em 2014), a Policia Militar do Estado do Espirito Santo (em 2017) ¢ a
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (em 2017-2018), ja se configuraram como
cenarios de mobilizacao de trabalhadores.

No entanto, deve-se ressaltar que apesar do grande ntimero de servidores Militares
Estaduais que se engajaram nas a¢des dos movimentos reivindicatorios (langando mao dos
protestos e das paralisacdes), essas adesdes nem sempre aconteceram de forma unanime no
coletivo das tropas. A seguir destacarei alguns desses eventos acima mencionados, as
repercussdes que tiveram nos 6rgdos de imprensa, bem como, os resultados positivos e
negativos que obtiveram os servidores.

Em Minas Gerais no ano de 1997, na gestao do entdo governador Eduardo Azeredo
(PSDB), um movimento grevista eclodiu depois que administragdo estadual concedeu de
maneira seletiva, reajuste salarial apenas para os Militares Estaduais de patentes mais
elevadas, os Oficiais (cujos postos sdo: Tenente, Capitdo, Major, Tenente-coronel ¢ Coronel).
A atitude tomada por Azeredo causara grande descontentamento na tropa, sobretudo nos
integrantes da carreira dos Pragas (cujas as graduagdes sdao: Soldado, Cabo, Sargento, e
Sub-tenente). Os Pragas, na estrutura hierarquica das corporagdes sdo aqueles que ocupam as
graduacdes mais baixas.

E importante observar que na época da paralisagio da corporagdo mineira, um
Coronel (integrante do mais elevado posto dentro da escala hierarquica), ganhava cerca de 17
vezes mais que os vencimentos de um Soldado (a menor graduagdo dentro da mesma escala).
O movimento classista da policia de Minas desencadearia na sequéncia o inicio de
mobilizagdes em mais de 15 corporacdes por todo o Brasil.

Depois da mobilizagdo dos Militares Estaduais de Minas Gerais foram registradas

algumas melhorias para os trabalhadores PMs, dentre elas: um novo Coédigo de Etica e
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Disciplina para a PMMG (discutido dentro da Assembleia Legislativa do Estado e, ndo mais
imposto por meio de decreto do executivo), regulamentagdo da carga horaria de trabalho
definida por lei e, a diminui¢do do abismo salarial entre as diferentes carreiras (Oficiais e
Pragas).

Contudo, a médio e londo prazo, depois das conquistas alcangadas pelos
trabalhadores a categoria também se depararia com alguns efeitos negativos resultantes do
movimento. Diversas punicdes recairam sobre os servidores; aconteceram varias prisdes
disciplinares e além disso, foram excluidos cerca de 180 Militares (Pragas) da corporagdo.
Dentre aqueles que foram desligados, registrou-se o Sargento Washington Fernando
Rodrigues, sendo este Militar apontado como lideranca da mobilizagdo. O Sargento Rodrigues
depois da exclusio fora eleito Deputado Estadual em Minas Gerais.'®

Na Bahia, depois de liderar um movimento grevista no ano de 2001 e, em
decorréncia disso ter sido excluido das fileiras da corporagdo baiana em 2002; o Soldado
Marco Prisco conseguiria reintegracao aos quadros da PM no ano de 2015. Por meio de uma
decisdo judicial, Prisco retornou a corporagdo numa época em que exercia o cargo eletivo de
Deputado Estadual. Este Militar assim como outros, foi beneficiado por uma anistia
concedida aos Militares Estaduais que participaram de movimentos reivindicatorios em 8
estados brasileiros mais o Distrito Federal. Esta anistia fora concedida na gestao do entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva."”

Depois das mobilizagdes os Militares baianos alcangariam algumas conquistas, sendo
estas destacadas e comentadas por Prisco em um periddico de noticias daquele Estado'®,

No que tange aos CBs, mobilizacdo sem precedentes acontecera no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2011. Profissionais daquela
corporacdo objetivando alcangar melhores salarios e condi¢des de trabalho, levaram a cabo
um movimento encabegado sobretudo por agentes da carreira de Pragas. A mobilizagdo
resultou na prisao de 439 Militares fluminenses. Na época das reivindicagdes os Bombeiros

do Rio afirmavam possuir o soldo mais baixo do Brasil (950,00 Reais); os trabalhadores

16 13 de Junho de 1997: Greve da PMMG. Sargento Rodrigues.

17 MADEIRO; Carlos. Soldado que Liderou Greves de PMs na BA Volta a Corporagdo Apds 13 Anos. Portal
UOL. 2015.

18 Apos o fim do movimento, os policiais tiveram 10% de aumento salarial e conseguiram beneficios como
auxilio alimentagdo e plano de cargos. “Hoje ja ndo cabe um movimento como aquele. Nossa principal
conquista foi o respeito da sociedade”, argumenta o coordenador geral da Associacdo de Policiais e
Bombeiros ¢ seus familiares do Estado da Bahia (Aspra), Marco Prisco, soldado demitido em 2001. (Fonte:
Correio 24 Horas. Lei Federal Anistia Policiais Militares ¢ Bombeiros Grevistas de 2001. Reportagem do
ano de 2010).
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solicitavam ao Governo do Estado melhorias no piso salarial, além do pagamento de vale
transporte."’

O episodio tivera ampla repercussdo na imprensa nacional e, suscitara muitos debates
inclusive entre os servidores da propria categoria que, se questionavam sobre a legalidade ou
ndo daquele movimento. Os Bombeiros fluminenses chegaram a ocupar o Quartel Central da
corporagao localizado na capital do Estado, sendo que parte dos servigos foram paralisados.
Os trabalhadores pressionavam o governador do Estado Sérgio Cabral (PMDB), para o
estabelecimento de um didlogo e consequente negociagao.

Naquela ocasido o entdo governador, lancando mao dos dispositivos legais que
vedam o direito de greve para a categoria, chegara inclusive a taxar os Militares Estaduais
como “irresponsaveis” e “covardes”.*” O BOPE (Batalhdo de Operagdes Especiais da PMERJ)
por determinacdo de Cabral, chegou a invadir o quartel onde os Bombeiros estavam
concentrados. A invasdo levada a cabo por essa forca ostensiva da Policia Militar Fluminense,
acabou resultando em tumultos onde bombas a base de gas foram utilizadas
indiscriminadamente.

As reivindicagdes feitas pelos trabalhadores sensibilizaram também o funcionalismo
de outras pastas daquela administragdo estadual, além de grande parte da sociedade civil
fluminense.”! Por terem levado a cabo aquela mobilizagdo, os Bombeiros Militares do Rio de
Janeiro acabaram se expondo ao risco de serem condenados a mais de 10 anos de prisdo pois,
conforme a legislagdo vigente teriam incorrido em Crime Militar propriamente dito.

A pesquisadora do IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas),
Dida Figueiredo (2011. ndo p.) saira na época em defesa dos servidores.” Um personagem
que acabara se tornando porta-voz daquele movimento, o cabo Benevenuto Daciolo, no ano
de 2012, fora por determinagdo da Justica do Estado do Rio de Janeiro, excluido dos quadros
da corporacdo. No entanto, além deste Militar em questdo, outros da mesma forma foram

também desligados.”

19 O Direito de Greve dos Bombeiros do Rio de Janeiro e a Liberdade Nossa de Cada Dia. Brasil de Fato. 2011.

20 Bombeiros Foram 'Vandalos e Irresponsaveis', diz Cabral. Ultimo Segundo. 2011.

21 LAURIANO; Carolina. AHMED; Marcelo. Policias Civil, Militar e Bombeiros Decretam Greve no Rio de
Janeiro. Globo.com. 2012.

22 E preciso que, mostremos nossa indignagdo por vermos esses trabalhadores serem tratados como cidaddos
sem direitos; serem ameacados a permanecer 12 anos atrds das grades sem terem cometido qualquer ato que
causasse dano a vida ou integridade fisica de alguém (pelo contrario, em sua atuag@o profissional zelaram
pela vida e integridade fisica dos cidadaos fluminenses, em agdes nas quais colocam em risco suas proprias
vidas). Fonte: O Direito de Greve dos Bombeiros do Rio de Janeiro e a Liberdade Nossa de Cada Dia. Brasil
de Fato 2011.

23 Corpo de Bombeiros do RJ Expulsa 13 Militares Por Movimento Grevista. Globo.com. 2012.
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Daciolo depois da exclusdo filiou-se ao PSOL (Partido do Socialismo e Liberdade),
tendo sido na sequéncia eleito Deputado Federal pelo Estado do Rio; o Cabo obtivera mais de
40 mil votos no pleito que disputou. Uma das bandeiras politicas que defendia antes mesmo
de concorrer as eleicdes, era a aprovacdo da PEC (Proposta de Emenda Constitucional) de
namero 300, cujo texto visava equiparar os vencimentos dos Policiais ¢ Bombeiros Militares
de todas as corporacdes estaduais do Brasil, aos rendimentos dos Policiais ¢ Bombeiros
Militares do Distrito Federal que, naquela época era o mais elevado do Pais.*

Daciolo naquele episédio de greve, fora acusado de tentar articular um movimento
grevista que visava mobilizacdo de Militares a nivel nacional. Na ocasido, os superiores do
cabo afirmaram que o mesmo teria incitado os Militares Estaduais da Bahia, a iniciarem um
movimento de reivindicagdes.*

Em 2012 no Ceard, 53 Policiais Militares que tinham participado de um movimento
paredista, também acabaram sendo indiciados. Os trabalhadores foram da mesma forma,
acusados de terem incorrido em Crimes Militares. Na ocasido além de um Praga ter sido
apontado como lider das mobilizagdes, o Comando Geral da PM cearense chegara a acusar
também um Oficial como sendo igualmente responsavel por aquele movimento.

Os Militares do Ceara reivindicavam auxilio alimentagdo, escala de servigo fixada
em 40 horas semanais, formulacdo de um codigo de €tica especifico para a categoria, além de
reajustes nos soldos. O Governo do Estado Cearense atendeu em parte a demanda dos
servidores, tendo incorporado ao salario dos trabalhadores a gratificacdo noturna de
aproximadamente 920,00 reais.*

No Para em 2014, mesmo a Constituicao Estadual prescrevendo no Artigo 45 aquilo
que também pode ser encontrado na legislacdo de outras Unidades da Federagdo: ao Militar
sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve. Nesta UF também fora registrado alguns episodios de
paralisacdo levadas a cabo por trabalhadores Militares.

No ultimo episodio os trabalhadores mobilizaram-se em importantes cidades daquele
Estado noérdico, dentre elas: Altamira, Ananindeua e Santarém. A manifestacdo dos servidores
culminou com o indiciamento de 41 Pragas por crimes como: Motim, Revolta, Omissdo de

Lealdade Militar, Conspiragdo, Aliciamento Para Motim ou Revolta, Incitamento, Recusa de

24 Bombeiros Pressionam Votagao da PEC 300. Band.com.br. 2011.

25 CAMPOS; Mateus. Com Tom Religioso e Sem Apoio do PSOL-RJ, Daciolo Comemora Elei¢ao e Promete ir
a Pé Até Brasilia. Globo.com. 2014,

26 VASCONCELOS; Diana. 53 Policiais Militares que Participaram da Greve Sdo Indiciados no Ceara.
Globo.com. 2012.
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Obediéncia e Reunido Ilicita.”

Os Militares Estaduais Paraenses encerraram o movimento paredista 6 dias depois de
manterem-se em aquartelamento. A categoria com essa mobilizacdo, alcangara do governo
Estadual o comprometimento (com data estipulada) para inicio das negociagdes referentes a
reajuste salarial, o acréscimo de 20% na gratificagdo por risco de vida e auxilio-fardamento
anual para Sargentos e Sub-tenentes; um beneficio que antes do movimento, s6 contemplava
Soldados e Cabos.*

Todas essas mobilizagcdes que foram até aqui abordadas, evidenciam uma certa unido
da categoria quando o assunto ¢ a luta por melhores condi¢des de trabalho e salério (soldo).
Os servidores Militares Estaduais evidentemente tem consciéncia da importancia de seus
servigos para o conjunto da sociedade contudo, como integrantes que sdo deste mesmo
conjunto, ndo podem deixar de empenhar-se, assim como qualquer cidaddo, na concretizagdo
e promogao da sua dignidade e de seus familiares.

Em 2014 uma pesquisa realizada por meio de parceria entre o Férum Nacional de
Seguranga Publica e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), apurou que 86,7% de 21.100
Militares Estaduais entrevistados, mostravam-se a favor da regulamentacao de direitos como a
sindicalizagdo e a greve. Os reiterados eventos de mobilizagdo da categoria, verificados ao
longo dos anos em todas as regides do pais, demonstram em parte esse desejo.”

Cerca de 3 anos depois da realizacdo da pesquisa acima mencionada, a incidéncia
dos movimentos ainda continuava patente em algumas corporacdes do pais. Houveram
registros de mobilizagcdes semelhantes em Estados como do Rio Grande do Norte e do
Espirito Santo. Referente ao Estado Potiguar abordarei o episddio de maneira mais
pormenorizada no topico seguinte (2.2 A Crise Financeira dos Estados e os Reflexos na Vida
dos Servidores).

No que tange ao Estado do Espirito Santo, registramos que o movimento paredista
ocorrera no inicio de 2017, tendo os Militares Estaduais capixabas empreendido uma
paralisacdo que chegou a ultrapassar 20 dias. Nesse episodio, familiares dos servidores
acampavam em frente aos quartéis da corporacdo, impedindo a saida dos agentes para o
servico operacional nas ruas. Os familiares dos PMs tiveram uma importante participacdo nas

negociagdes que levaram a finalizacdo do movimento acontecido na administracdo de Paulo

27 Em Belém, Justiga Militar Interroga PMs que Promoveram Greve em 2014. Globo.com. 2015.
28 Policiais Militares Encerram Greve no Para Depois de Acordo Com o Governo. Portal R7. 2014.
29 VERAS; Paulo. PMs: Direito de Greve e Desmilitarizagdo no Foco em Pernambuco. JC Online. 2017.
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Hartung (PMDB).

Devido a ocorréncia desse movimento paredista em especial, o Doutor e Mestre em
Direito Processual Penal pela PUC-SP, Dirceu Augusto da Camara Valle afirmara em uma
entrevista, ser inteiramente contrario aos movimentos paredistas levados a cabo pelos
servidores das Forcas Militares Estaduais. No entanto, Valle também salientara a necessidade

de uma atitude empatica para com os servidores da seguranca publica pois, segundo ele:

E um baixo saldrio para carga de trabalho e para o estresse que se tem. Eles
defendem a sociedade oferecendo o proprio peito como escudo. E elevado o
nimero de PMs que morrem em confrontos. Além disso, por tras da farda
existe um ser humano que quer comprar comida, morar em um lugar digno.
Tudo isso pode se tornar uma situagdo limite para que movimentos como o
do Espirito Santo acontecam. (Bezerra, 2017. Acessado em 26/03/2018).

Recentemente as crises econdmicas enfrentadas por algumas administracdes
estaduais acabaram da mesma forma, repercutindo na qualidade de vida desses servidores e de
todos os trabalhadores de uma maneira geral. Quando o Estado sofre uma queda de
arrecadagdo nas suas receitas e, ingressa nas temidas situagdes de calamidade financeira, o
contribuinte sem davida ¢ prejudicado contudo, duplamente ¢ o servidor como se vera

adiante.

2.2 A CRISE FINANCEIRA DOS ESTADOS E OS REFLEXOS NA VIDA DOS
SERVIDORES

Nos ultimos anos uma crise financeira de origem internacional, se abatera sobre a
administracdo de varios Estados brasileiros. Esse periodo de grande instabilidade econdmica e
politica ganhara amplo destaque nos meios de comunica¢do nacional. Os reflexos negativos
dessa situagdo adversa atingiram sobretudo a populagdo que mais necessita dos servigos
publicos tidos como essenciais. De forma geral, as camadas sociais menos abastadas que, s
conseguem usufruir de servicos como saude e educagdo, devido a assisténcia que o poder
publico lhes fornece.

Contudo, essas adversidades além de atingirem tais camadas mais fragilizadas,
repercutiram também na vida cotidiana do funcionalismo do Estado pois, como se verificou
na ocorréncia desses episddios, as condi¢des de trabalho dos servidores deteriorou-se.

Ocorreram reiterados atrasos no pagamento dos salarios desses trabalhadores, fato que acabou
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prejudicando a manutencdo das necessidades basicas das familias desses mesmos
colaboradores.

As dificuldades financeiras provocadas por essa crise econdmica puderam ser
constatadas nos Estados a partir do ano de 2015. Nesse periodo foram registradas situagdes de
extrema dificuldade, como por exemplo no Estado do Rio de Janeiro, onde os servidores
depois de trabalharem normalmente durante o més inteiro, passaram a nao receber seus
saldrios. Nesta ocasido inclusive, parte dos servidores fluminenses enfrentavam grandes filas
para adquirirem doagdes de cestas basicas que, a comunidade compadecida passou a doar.

Destacar-se-a neste topico especificamente as situagdes adversas enfrentadas pelos
servidores de 3 Unidades da Federacdo. Entes Federativos que se comparados a outros
Estados que integram a Unido, dispdem das receitas que apresentam os maiores recursos. Isto
posto, abordaremos brevemente, além da crise financeira do Estado do Rio de Janeiro, as
dificuldades enfrentadas pelos servidores do Rio Grande do Sul e do Rio Grande do Norte.

No Rio de Janeiro mais de 220 mil servidores da ativa, aposentados e pensionistas do
Estado, passaram por uma situacdo critica a partir dos ultimos meses de 2017. A
administracdo de Luiz Fernando Pezao (PMDB) em Dezembro daquele mesmo ano, ainda nao
havia conseguido quitar os débitos do 13° salario do ano de 2016 de grande parte daqueles
trabalhadores. O Governo do Estado acabou se convencendo que a saida mais viavel para
superar aquela crise, seria contrair um empréstimo de 2,9 Bilhdes de um banco privado,
ofertando como garantia as a¢des da Companhia Estadual de Abastecimento de Agua e Esgoto
(CEDAE).”

No ano de 2015 situagdo semelhante ja havia sido enfrentada pelo Estado do Rio
Grande do Sul. O governo gaucho chegara na ocasido inclusive, a ndo efetuar o pagamento de
parcelas da divida que a UF tinha com a Unido. Depois de decidir pelo parcelamento dos
salarios do funcionalismo, a gestdo do Governador José¢ Ivo Sartori (PMDB) enfrentaria
aquilo que os servidores estaduais denominaram de “Operacao Padrao”.

No que tange a 4area da seguranca publica do Estado sulino, policiais civis
objetivando pressionar o governo, mantiveram inoperantes um numero considerdvel de
delegacias. Nas DPs que foram abertas para o atendimento do publico, registravam-se apenas
os boletins de ocorréncia dos crimes com maior potencial ofensivo, ou seja, dos crimes contra

a vida propriamente ditos (assassinatos, estupros, latrocinios).

30 Servidor: Salarios Atrasados Serdo Pagos Até Dia 27 de Novembro. Portal O Dia. 2017.
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Em relacdo a corporagdo Militar sul-riograndense, Alguns agentes da Brigada como
forma de protesto, optaram por realizar o trabalho de policiamento ostensivo a pé pelas ruas
da capital. Essa atitude denunciava as mas condi¢des das viaturas que permaneceram paradas
nos quartéis. Segundo os trabalhadores Militares gatichos, a frota ndo oferecia condi¢des
minimas para o servigo do policiamento preventivo/ostensivo. No Rio Grande do Sul assim
como em outros Estados brasileiros, também registrou-se um intenso envolvimento de
familiares dos brigadianos nessas mobilizagdes, sobretudo em Porto Alegre.’!

Em periodo mais recente no ano de 2017, a administragdo do Estado do Rio Grande
do Norte, também em decorréncia da crise, ndo conseguia efetuar o pagamento de salarios dos
seus trabalhadores. Os vencimentos referentes aos meses de Novembro e Dezembro além do
13° saldrio daquele mesmo ano, ndo tinham previsdo de serem creditados pela administragdo.
Os trabalhadores da seguranga publica iniciaram entdo uma mobilizacdo paredista que
perduraria até¢ Janeiro de 2018. O Tribunal de Justica do Estado (TJRN) ainda nas semanas
finais de 2017, ja havia se posicionado pela ilegalidade da paralisacdo, bem como chegara a
determinar o retorno imediato dos agentes as suas fung¢des.

A medida judicial fora descumprida e, dias depois outro desembargador do mesmo
tribunal emitiria outro parecer também desfavoravel ao movimento dos servidores das Policia
Civil, Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. O desembargador chegou a determinar
inclusive que, o delegado geral da Policia Civil e os comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, dessem voz de prisdo aos agentes responsaveis por incitar,
defender ou provocar a paralisa¢do.*

Na ocasido o comandante da PMRN, Coronel Osmar José Maciel de Oliveira, ao
tomar conhecimento da decisdo proferida pelo desembargador do TIRN, sensibilizou-se com
a situacdo vivenciada pelos seus comandados. Ao conceder uma entrevista para imprensa
local, fez um questionamento enderecado ao magistrado: “E a aplicacdo fria da lei que vai
resolver 2%

Para justificar sua decisdo o desembargador Claudio Santos argumentara ser fato
concreto a proibi¢do da incidéncia de greve dentro das corporagdes Militares. O magistrado

também afirmou que o atraso no pagamento dos salarios dos servidores nao poderia de forma

31 Paralisagdo de Servidores Afeta Servigos Essenciais no RS. Globo.com. 2015.

32 JACOME; Igor. GUIMARAES; Heloisa. Desembargador Determina Prisio de Policiais que Incitam e
Defendem a Paralisa¢cdo no RN. Globo.com. 2017.

33 Sem Acordo, Policiais Militares do RN Mantém Greve Apos 1* Reunido Com o Governo. Globo.com. 2018.
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alguma sobrepor a lei, sendo assim, 0 movimento paredista deveria acabar imediatamente.**

Nesse episodio os Militares potiguares iniciaram uma operagdao denominada
“Seguranga com Seguranga” e, passaram a exigir da administragao estadual o cumprimento de
algumas demandas apontadas pela classe. Dentre elas, boas condi¢des das viaturas, dos
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) e, dos armamentos necessarios ao policiamento.
Referente a essas reivindicagdes, ainda no ano de 2014 o Comando da PM potiguar j& havia
assinado com as associacdes representantes da categoria, um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), onde se comprometia a resolver esses problemas da falta de estrutura
reclamados pelos servidores, no entanto, essa resolugdo de fato nunca aconteceu.

O integrante de uma das associacdes que representam a categoria desses
trabalhadores naquele Estado, Eliabe Marques, tornara publica as dificuldades pelas quais
passavam os trabalhadores, além do sucateamento da frota das viaturas operacionais, o
denunciante também se queixava sobre a necessidade de os agentes comprarem (com recursos
proprios) equipamentos de trabalho como: armas, muni¢des e fardamentos. Marques ainda
expds a situagdo precaria dos coletes balisticos que, além de ndo estarem disponiveis em
numero suficiente para os servidores, também estariam segundo ele, com o prazo de validade
vencido.*

No que diz respeito a essa ultima demanda aludida pelos servidores
norte-rio-grandenses da seguranga publica (o colete balistico) e, a desassisténcia do Estado em
relacdo a manutencao desse dispositivo que pode efetivamente salvar a vida do servidor, o que
o torna um indispensavel Equipamento de Protecdo Individual (EPI) a todos aqueles que
trabalham na area da Seguranca; abrirei a seguir um paréntese para destacar a importante
decisdo do TJPR ao julgar caso semelhante no Estado da regido sul.

O Tribunal Paranaense condenara o Estado a indenizar um Delegado de Policia Civil
da regido de Londrina, pelo uso indevido de colete balistico vencido ha mais de 2 anos. Para a
magistrada que proferiu a sentencga no final de 2017, o governo teria sido omisso ao colocar
em risco a vida do delegado.

Em nota representantes do Governo do Parana na época, informaram a imprensa que
o Estado recorreria da decisdo. A Associacdo dos Delegados de Policia do Parana

(ADEPOL-PR), ao comentar a decisdo do Tribunal, ressaltou que a denuncia do fato havia

34 Desembargador Claudio Santos Determina Prisdo de Policiais que Defendam Greve. Portal do Rio Grande
do Norte. 2017.

35 BARBOSA; Anderson. PM Segue Fora Das Ruas do Rio Grande do Norte Apesar de Justica Proibir
Paralisagdo. Globo.com. 2017.
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sido realizada no ano de 2016 ¢ que, naquele mesmo ano cerca de 3 mil agentes de Policia
Civil realizavam suas atividades nas mesmas condi¢des.™

Posto isto e, retornando a exposi¢ao do movimento dos Militares do Rio Grande do
Norte. As reivindicagdes daqueles trabalhadores culminaram com o compromisso do governo
estadual em atender as demandas da categoria. A administracdo potiguar tornou publico esse
comprometimento, o que fora repercutido em matéria jornalistica de uma revista com ampla
circula¢do nacional.”’

O que ficou evidenciado nas situagdes de calamidade financeira que enfrentaram os
Estados, foi a dupla tragédia que se abatera sobre a vida do servidor. Visto que, se por um lado
ele ndo recebia o salario necessario para a manutencao sua ¢ de seus familiares (moradia,
alimentacdo, remédios, roupas,) por outro, os servi¢os essenciais dos quais também necessita
(escola publica, hospitais publicos, postos de satde), encontravam-se da mesma forma
prejudicados.

O provimento ao bem estar de qualquer cidaddo e de sua familia ¢ uma prerrogativa

assegurada pelo Artigo 25 da DUDH (1948. nio p.).

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude, bem-estar, inclusive alimenta¢do, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
Receber o salario ¢ um direito de qualquer trabalhador, independentemente se este
trabalha no setor publico ou na iniciativa privada. Visando garantir o cumprimento dessa
demanda que nos parece tdo obvia, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem expressa

ainda no 3° item do Artigo 23:

Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

36 CORDEIRO; Luciane. Tribunal de Justica Condena Estado do Parana a Pagar Indenizagdo a Delegado Pelo
Uso de Colete a Prova de Balas Vencido. Globo.com. 2018.

37 Os Policiais Militares, que também se reuniram na manha desta terga, condicionam o retorno as ruas a uma
série de garantias que deverdo ser cumpridas pelo Poder Executivo e dispostas em termo de compromisso
assinado pelo governador do Estado, Robinson Faria (PSD). Eles querem a garantia do Governo do Estado
de ndo abrir nenhum processo administrativo ou motivar qualquer sangdo a categoria; o pagamento integral
do salario de dezembro aos ativos, reservistas e pensionistas no dia 12; a disponibiliza¢do de verbas federais
para investimento em infraestrutura; o aumento do vale-alimentagdo de R$ 10 para R$ 20, bem como o
reajuste da diaria operacional, de R$ 50 para R$ 107,15. Além disso, 0 governo se comprometeu com a
chegada, até sexta-feira de 50 novas viaturas para os batalhdes da Policia Militar. (Fonte: Policiais Decidem
Encerrar Greve no Rio Grande do Norte. Isto E. 2018).
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compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social. (1948. ndo p.).

O Estado Brasileiro visando o cumprimento de sua legislacdo trabalhista pelos
empregadores da iniciativa privada, mantém o aparato da Justica do Trabalho para
salvaguardar os direitos dos trabalhadores. O poder publico também reconhece como sendo
legitimo para os trabalhadores os direitos de sindicalizagdo e de greve. Ambos instrumentos
que podem ser utilizados nos processos de negociagdo empregador/ empregado.

Mas o que fazer quando o descumpridor da legislacdo que resguarda os direitos dos
trabalhadores ¢ o proprio Estado (enquanto agente empregador), a0 mesmo tempo em que, oS
trabalhadores cujo os direitos estdo sendo infligidos sdo aqueles (servidores da seguranca
publica) a quem o Estado vedou a possibilidade de se engajarem em ag¢des que poderiam
pressiona-lo a cumprir as legislacdes de trabalho especificas ?

A jungdo dos fatores adversos como os que acima foram mencionados, causam sem
nenhuma duvida grande desgaste emocional ndo apenas nos trabalhadores da administragdo
publica mas, também em seus familiares e dependentes. Os efeitos negativos repercutem na
prestacdo dos servigos providos pelo Estado e, dessa maneira afetam o bom funcionamento e

a razdo de ser deste ente.

2.3 CONSTITUICAO CIDADA X DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
HOMEM

Como ja exposto no inicio desta sintese, parte dos principios constitucionais
garantidos aos cidaddos brasileiros pela Constituicdo Federal de 1988, ja haviam sido
referenciados genericamente na Franca de 1948, no documento que ficou mundialmente
conhecido como Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH). O texto da Carta
Magna brasileira estabelecera em seu ordenamento, a esséncia daquilo que ja havia sido
defendido naquela declaragdo de origem francesa.

Para comprovar a similaridade de objetivos entre os respectivos codigos basta
analisarmos (ainda que superficialmente) a redacdo dos Artigos 1° e 2° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem bem como, o Artigo 5° da Constitui¢do Cidada de 1988.
Feito isso, ficard evidenciado o objetivo de ambos os textos em salvaguardar direitos a todos

os cidadaos sem nenhuma distingao.
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Vejamos a redagao dos dois primeiros Artigos da DUDH.

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Art. 2° 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigao.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica,
juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenga uma pessoa,
quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proprio,
quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

No Caput do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 observamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade.

Ao analisarmos o texto dos artigos mencionados, torna-se evidente o esfor¢o pela
protecao dos direitos tidos como universais, dentre estes a equidade e a liberdade que, devem
ser assegurados a todos os individuos sem nenhuma restricdo. Contudo, conforme sera
constatado no proximo topico deste trabalho (2.4 STF E JURISPRUDENCIA) um parecer
emitido pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil, acabou reacendendo alguns debates nesse
sentido. Diversos representantes de setores da sociedade civil organizada, passaram a
sustentar que uma decisdo da corte, teria limitado a amplitude do gozo de direitos a uma
parcela bem especifica dos cidadaos.

Conforme o entendimento de alguns atores sociais que analisaram a sentenga
proferida por aquele tribunal no ano de 2017; uma limitacdo de diretos constitucionais,
validada pelos ministros da corte, teria cerceado a liberdade de uma fragdo bem significativa
de brasileiros. O Poder Judicidrio teria privado de direitos os agentes da seguranca publica, a
partir do momento em que lhes proibira a possibilidade de se organizarem em movimentos
classistas e reivindicatorios, levados a cabo por meio da greve.

Os ultimos movimentos de classe protagonizados por Militares Estaduais no Rio de
Janeiro, no Espirito Santo e no Rio Grande do Norte, como j& vimos, acaloraram ainda mais

os debates. Fato ¢ que o texto constitucional de 88 ndo contemplara essa categoria de
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servidores em alguns direitos universais por eles requeridos, ao passo que, assegurara esses
mesmos direitos a todos os demais cidadaos brasileiros.

Estudiosos do Direito repercutiram esse entendimento da existéncia de limitagdes
para os servidores da seguranca. O Militar Estadual de Sdo Paulo, Francisco Aniceto de

Oliveira, ao abordar essa questao sob o ponto de vista das relagdes do trabalho, afirma:

A restrigdo, limitagdo ou supressdo dos direitos trabalhistas consagrados ao
trabalhador comum em relagdo ao servidor publico, seja ele, Civil ou Militar
do estado ¢ um retrocesso, uma lesdo a dura evolugdo histdrica na conquista
e respeito as questdes da dignidade do trabalhador. O Brasil como estado
integrante da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) tem que estar
atento a manutengdo ¢ a ampliagdo da protegdo a um dos principios
consagrados em nosso ordenamento, o Principio Social do Trabalho.
(Oliveira, 2016. ndo p. Acessado em 26/03/2018 as 21:58 Hrs).

O Artigo 5° da CRFB ndo estabelecera como ja vimos, diferenciacdo alguma entre os
cidaddos brasileiros. Permitiu inclusive aos estrangeiros aqui residentes, gozarem das mesmas
prerrogativas asseguradas ao cidaddo nato. Para que esse desvio ndo acontecesse 0s
constituintes se anteciparam e mantiveram na letra da lei essa proibigao.

No entanto, ao se estabelecer uma comparagdo entre a gama de direitos dos quais
gozam a populagdo geral e, os direitos dos quais gozam os Servidores da seguranga publica, ¢
possivel verificar algumas particularizacdes referente a essa ultima categoria, sobretudo aos
Militares. A estes a legislagdo impusera algumas restrigdes que privaram esses trabalhadores
de direitos bem especificos (como ja mencionado, a filiacdo politico-partidaria, a
sindicalizagdo e a greve). Abordaremos agora essas limitagdes, estabelecendo um contraponto
entre a legislagdo brasileira e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

No tocante a cargos eletivos, o Militar que se dispuser a pleitea-los conforme a lei,
s0 podera estabelecer vinculo com partido politico praticamente as vésperas do periodo inicial
de campanhas para concorréncia do pleito. O contrario acontece com os demais cidaddos
brasileiros que, podem usufruir desse direito por tempo indeterminado e sem nenhum
impedimento.

O Militar se eleito sofrera as consequéncias no ambito da sua carreira profissional,
no Parand por exemplo, o Decreto Estadual 7.339 determina que o Militar devera passar para
a reserva remunerada no ato da diplomagdo do Cargo. Para o servidor Militar Estadual com

menos de 10 anos de servicos prestados a corporagdo, a lei ordena que este seja
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automaticamente excluido da mesma, ja no alistamento para a campanha de disputa do
pleito.*®

No Regulamento Disciplinar do Exército (codigo ja abordado neste TCC), ha
elencado uma série de condutas que sdo tipificadas como Transgressdo Disciplinar (faltas
consideradas ofensivas ao decoro da classe que contudo, ndo se configuram como Crime
Militar propriamente dito). Tendo as transgressdes ali expressadas as seguintes punigdes:
Adverténcia, Impedimento Disciplinar, Repreensdo, Detencdo Disciplinar, Prisdo Disciplinar,
Licenciamento ¢ Exclusdo a bem da Disciplina.”

O envolvimento politico-partidario € restringido aos Militares como se observa no
item Numero 57 dos Anexos do Regimento. Neste item localizado na Relagdo de
Transgressdes, encontramos a seguinte redag¢do restritiva: Manifestar-se, publicamente, o
Militar da ativa, sem que esteja autorizado, a respeito de assuntos de natureza
politico-partidaria.*

O direito de qualquer cidaddo em participar da vida politica de seu pais, mesmo
estando previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a quase 4 décadas antes da
formulacdo da Constitui¢do Cidadd pelo Brasil, encontra neste ponto especifico algumas
limitagdes. O Artigo 21 da DUDH expressa o seguinte: Todo ser humano tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.*’O 1° item do artigo 20 da mesma Carta expressa ainda: Todo ser
humano tem direito a liberdade de reunido e associagio pacifica.*

Ronaldo Braga (2018. ndo p.) ao comentar essa restricdo de carater eleitoral para os

Militares afirma:

O tratamento dispensado de forma desproporcional aos Militares pode ter
sua origem na desconfianca dos velhos politicos em um potencial retorno das
For¢as Armadas ao poder politico, em outro momento de crise, 0 que
explicaria o excesso de protecdes a determinadas garantias, direitos
individuais e remédios constitucionais. Alguns artigos especificos da nossa
Carta Magna demonstram vedagdo explicita a direitos politicos, excluindo o
servidor Militar da participagdo efetiva no cenario brasileiro.

Nesse mesmo aspecto, aludindo o episddio historico da ultima Assembleia Nacional

38 Artigo 399. Regulamento Interno e dos Servigcos Gerais da Policia Militar do Parana. ndo p. 2010.
39 Artigo 24. Regulamento Disciplinar do Exército. nao p. 2002.

40 Anexo I. Regulamento Disciplinar do Exército. ndo p. 2002.

41 Artigo 21. Declarag@o Universal dos Direitos do Homem. 1948.

42 Artigo 20. Declarag@o Universal dos Direitos do Homem. 1948.
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Constituinte em que se consolidara o texto da constitui¢do em vigor, afirma ainda este autor:

Sem qualquer receio de cometer possivel erro de avaliagdo, pode-se inferir
que o legislador, uma vez investido do poder constituinte originario, exerce
uma limitagdo consideravel sobre a atuagdo politica da classe Militar,
garantindo-lhe determinados direitos, mas destinando outras garantias a um
segundo plano. Todos os direitos fundamentais se encontram cobertos pelo
artigo 5°, da Constituicdo Federal, em seus diversos incisos, protegendo
pessoas naturais e juridicas, no que couber, ¢ de forma diferente o Militar.
(BRAGA, 2018. ndo p.).

O impedimento legal para se constituir sindicatos € outra limitagdo atinente a essa
categoria de servidores. O texto constitucional vigente garante aos Militares somente o direito
de se organizarem por meio das associagdes, vedando expressamente a formagdo de
sindicatos. Neste ponto, torna-se necessario esclarecer a distingdo fundamental entre essas
organizacdes. O que pode ser verificado em matéria publicizada no portal informativo dos
Oficiais de Justica do Brasil. Conforme o site eletronico, Os sindicatos t€ém um viés de
representacdo politica da categoria que representa. Ja as associagdes tém viés de cunho
cultural, esportivo, artistico, sem uma competéncia legal para representacdo da categoria, mas
tdo somente de associados a ela.*

A DUDH expressa ainda no item 4 do Artigo 23: Todo ser humano tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses.*Isto posto, diante
das peculiaridades do ordenamento juridico a que estd submetida essa categoria de
trabalhadores a quem, a legislagdo vedou a formagao desses coletivos reivindicatorios que
objetivem a busca por melhorias ao conjunto desses servidores, uma questdo dicotdmica se
apresenta: como propor medidas benéficas a classe sem transcorrer em tipo penal militar
especifico?

Como ja constatado nos dois primeiros itens dessa segunda parte do presente TCC,
Militares em busca de melhores condi¢des de trabalho ja protagonizaram diversos
movimentos reivindicatérios por todas as regides do brasil. Objetivando sensibilizar as
autoridades as quais estdo submetidos, bem como o conjunto da opinido publica como um
todo varios coletivos desses trabalhadores acabaram se mobilizando e, lancando mao
inclusive das paralisagdes. Iniciativas que, se ndo fossem percebidas no seio dessas

corporacdes Militares (as quais o texto constitucional como vimos, vedou esse direito)

43 Diferencas Entre Sindicato e Associagdo. Infojus Brasil. 2016.
44 Artigo 23. Declarag@o Universal dos Direitos do Homem.1948.
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passariam despercebidas, Via de regra, os trabalhadores que participaram direta ou
indiretamente dessas mobilizagdes acabaram sofrendo punicoes.

O fato de dispositivos legais classificarem as Forgas Estaduais como Forgas
Auxiliares do Exército Brasileiro (cujo os integrantes ndo gozam de garantias legais que lhes
assegurem o direito de organizem movimentos paredistas), acabou refletindo nos Corpos de
Bombeiros Militares e nas Policias Militares. Ao contrario dos demais cidaddos trabalhadores
do Brasil, aos quais o Texto Constitucional assegurou como legitimo o mesmo direito. Prevé o
Artigo 9° da CF: E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
(BRASIL, 1988. nao p.). Da mesma forma o artigo 2° da lei federal n® 7.783/ 89, também
determina que: Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, tempordaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador. (BRASIL, 1989. ndo p.).

Nao bastasse o Texto Constitucional de 1988 ter vedado essa estratagema aos
Militares do Brasil, algumas Unidades Federativas através de suas constitui¢des estaduais (por
exemplo os Estados do PA, PR e SC), também estabeleceram dispositivos proibitivos nesse
sentido. Neste ponto especifico (da proibicdo de paralisagao dos Militares) destaca-se o fato
do Presidente da Republica Michel Temer (PMDB), sancionar em junho de 2016 a Lei
Federal numero 13.293 que, concedera anistia aos Militares Estaduais participantes de
movimentos reivindicatdrios paredistas que aconteceram em diversas regides do pais, desde
meados de 1997. Essa lei sancionada pelo chefe do executivo nacional contemplou os
Militares Estaduais (Policiais € Bombeiros) em mais de 20 Estados Brasileiros.

No entanto, esse decreto sancionado por Temer ndo se tratou de acontecimento
inteiramente inédito pois, no ano de 2010 o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva (PT) também havia sancionado um decreto beneficiando cerca de 5 mil Militares
Estaduais de 8 estados brasileiros mais o Distrito Federal, envolvidos em movimentos
semelhantes. No ano de 2011 a Presidenta Dilma Vana Rousseff (PT), também concedera
anistia a Militares Estaduais que participaram de mobiliza¢des dessa mesma natureza.

O que Michel Temer fizera no ano de 2016 na verdade, foi apenas adicionar ao texto
daquela lei sancionada por Dilma, os Militares de alguns estados que nao haviam sido
contemplados na redacdo do texto ratificado pela presidenta. Objetivando o conhecimento do

leitor estdo reproduzidas na Se¢do dos Anexos deste trabalho, as 3 leis mencionadas com seu
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inteiro teor.

Diante das reiteradas concessoes de anistia cedidas pelo administracdo publica aos
Militares Estaduais, uma hipodtese se apresenta. Essas concessdes teriam sido motivadas pelo
fato do poder executivo nacional entender como legitima a causa da luta desses trabalhadores
mobilizados? Acreditamos que para esta pergunta dificilmente se encontrard uma resposta,
sobretudo depois de o Poder Judiciario se posicionar contrario as mobilizacdes levadas a cabo
por esta categoria de servidores.

A dimensdo do impacto das decisdes tomadas tanto pelo Poder Judiciario, quanto
pelo Poder Executivo nacional, podem ser mensuradas face ao tamanho do efetivo de agentes
que compdem essas Forcas e que, sdo consequentemente atingidos. Um levantamento
estatistico vinculado no periddico pernambucano, Jornal do Commercio (sic), publicara em
Janeiro de 2017 noticia onde afirmava que o efetivo total de Militares Estaduais ja no ano de
2014 era de pouco mais de 436 mil agentes, ao passo que o contingente total de servidores nas
Forcas Armadas da Unido (Marinha, Exército e Aeronautica), era de 332 mil Militares.
Segundo o Jornal essas informacdes teriam sido obtidas através do Ministério da Defesa do

Brasil.*

2.4 STF E JURISPRUDENCIA

No inicio do ano de 2017, parte dos Militares do Estado de Pernambuco descontentes
com a precariedade das condi¢des de trabalho naquele Estado, passaram a reivindicar a
melhoria destas e também dos soldos. Houveram rumores inclusive do inicio de uma
paralisacao. Na época, o lider da Associagdo de Pragas Policiais ¢ Bombeiros Militares do
Estado de Pernambuco (ASPRA), José Roberto Vieira de Lima, sustentava que o direito de
greve para a categoria era constitucional e que, as restricdes a movimentos paredistas
previstas na Constituicdo Federal estariam na verdade, direcionadas aos Militares das Forgas
Armadas da Unido (Marinha, Exército e Aerondutica). Ao Jornal do Commercio (sic) de
Pernambuco Lima afirmava: Nos temos direito de greve. Somos trabalhadores, cidadaos,
pagamos nossos impostos. Os direitos sdo iguais pelo que eu entendo da Constitui¢do. E nos

vamos fazer movimento. Se necessario e a tropa decida por greve, faremos greve.*

45 VERAS; Paulo. PMs: Direito de Greve e Desmilitarizagdo no Foco em Pernambuco. JC Online. 2017.
46 VERAS; Paulo. PMs: Direito de Greve e Desmilitarizagdo no Foco em Pernambuco. JC Online. 2017.
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Contudo, em Abril daquele mesmo ano, depois de provocado pela Procuradoria Geral
do Estado de Goias, a qual apresentara recurso junto ao STF (Supremo Tribunal Federal)
questionando o parecer do tribunal local (TJGO) que, reconhecia como legitimo o direito de
greve por parte dos servidores da Policia Civil Goiana; o Colegiado da Suprema Corte
acabara decidindo pela inconstitucionalidade dos movimentos paredistas ndo apenas no
interior das corporagdes de natureza Militar mas, em todas as Carreiras Policiais do pais.

A decis@o dos ministros além de reafirmar o entendimento proibitivo de greve para as
carreiras Militares Estaduais (BMs e PMs), estendeu também para os agentes de carreira
policial ndo militar mas, de natureza civil, essa mesma restrigdo. Objetivamente essa
resolucdo alcancara a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia
Ferroviaria Federal (PFF) e as Policias Civis (PCs). No entanto, ¢ importante ressaltar que os
trabalhadores dessas corporagdes acima elencadas, ainda continuam gozando do direito de se
organizar em sindicatos.

O Ministro Luiz Edson Fachin contrario a proibi¢ao integral dos movimentos
paredistas dentro das corporagdes civis, chegou a defender no Plenario da Corte que, as
mobilizagcdes desses profissionais poderiam ser permitidas com ressalvas. As paralisacdes
segundo o magistrado, s6 poderiam ser iniciadas ap6s autorizagao prévia da justica, a qual, da
mesma forma determinaria um percentual minimo de efetivo a ser mantido em servi¢o. Ao
acompanhar o voto do ministro Fachin, o ministro Marco Aurélio Mello, afirmara que se a
Corte negasse esse direito aos trabalhadores, estaria se afastando das prerrogativas
estabelecidas pela Constitui¢do Cidada de 1988.*

Ja o Ministro Alexandre de Moraes, ex Secretario de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo, mostrou-se inteiramente contrario as mobilizagdes levadas a cabo por essa
categoria de trabalhadores. Segundo Moraes, o interesse publico na manuten¢ao da seguranca
e da paz social deve estar acima do interesse de determinadas categorias de servidores.*®

Encerradas as discussdes no Tribunal, o Colegiado do Supremo consagrou o
entendimento de que os direitos fundamentais da maioria dos cidaddaos bem como, a
preservacdo ordem publica; deveriam prevalecer mesmo que a despeito do ndo cumprimento
de direitos individuais e coletivos de determinados segmentos de trabalhadores, em especial,

dos servidores da seguranga publica. O Tribunal formulou uma Sumula de Repercussao Geral

47 Supremo Proibe Greve de Servidores Ligados a Seguranga Publica. Consultor Juridico. 2017.
48 PONTES; Felipe. STF Veta Greve de Servidores de Todas as Carreiras Policiais. EBC — Agéncia Brasil.
2017.
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abordando o evento greve dentro das corporagdes. O objetivo fora orientar (no caso das PCs)
e reafirmar (no caso das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiro Militares) esse mesmo
parecer, instruindo as instancias inferiores da justica (TJs e STJ ) para que ndo adotassem

qualquer postura divergente.

Item 1. O exercicio do direito de greve sobre qualquer forma ou modalidade
¢ vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na 4rea de seguranga publica. Item 2. E obrigatoria a
participacdo do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos orgdos
classistas das carreiras de seguranga publica nos termos do artigo 165 do
CPC para vocalizagdo dos interesses da categoria (fica prevista uma
media¢do do Poder Judiciario).*

A decisao do STF resultou em manifestacdes por todo o pais. Um representante dos
Policiais Civis do Estado de Goias que, acompanhara o julgamento em questdo no Plenario da
Corte, afirmara a imprensa naquela ocasido, que os agentes goianos permaneceram 5 anos
(entre 2005 e 2010), sem a recomposicdo da inflagdo nos seus vencimentos e que, sO
conseguiram a recomposi¢ao efetiva dos valores depois de langarem mao do artificio da
greve. A paralisacdo que ocorrera no ano de 2014 segundo ele, s6 mostra o quanto a greve ¢
um importante instrumento de reivindicagdo a disposi¢do dos servidores.™

No Mato Grosso do Sul, 2 deputados estaduais ligados a area da seguranga publica
daquele Estado, também externaram suas opinides contrarias ao entendimento da Corte. O
Deputado Estadual Cabo Almi (PT), classificou como retrocesso a decisdo do STF. O mesmo
parlamentar afirmou “ficar preocupado” de que este parecer da justica possa em outras
ocasides servir de embasamento para cercear direitos de outros servidores, como os da area da
Educagao por exemplo.

Também contrario a decisdo do Supremo manifestou-se o Deputado Estadual
Coronel David (PSC), o Militar que ja& comandou a PMMS, disse esperar que o tratamento
diferenciado dispensado somente aos servidores da seguranga publica, possa da mesma

maneira, refletir positivamente na valorizagdo desses trabalhadores.”!

49 FALCAO:; Marcio. STF Proibe Greve de Carreiras Policiais. Portal Jota. 2017.

50 Plenario Reafirma Inconstitucionalidade de Greve de Policiais Civis. Portal STF. 2017.

51 Afirmou o Coronel: se tirou essa possibilidade de eles fazerem greve eu entendo que o governo tem que
realmente tratar de uma forma diferente as suas categorias, criando outras questdes. J& que consideram a
classe especial, como imprescindiveis na manuten¢do da seguranga que se adote e se crie mecanismos ¢
garantias para que possam suprir essa impossibilidade dos policiais. (Fonte: Anjos; Mariana. Militares, Almi
e Davi Contestam Decisao do STF Sobre Greve de Policiais. Midiamax. 2017).

41



O professor de Direito Constitucional da USP, Rubens Begak, ao comentar a decisao
do tribunal, afirmara que independente da existéncia de dispositivos legais que vedem essas
mobilizagcdes, sempre que a categoria sentir-se prejudicada no tocante as condigdes de
trabalho ou de salario, ira langar mao do artificio das paralisagdes. Becak também apontou
como sendo um comportamento de praxe do judiciario, quando da ocorréncia dessas
situagoes, declarar como ilegal todos os movimentos. Dessa maneira, formalizando a
ilegalidade das ag¢des, pode o judiciario enquadrar os Militares em todas as sancdes previstas
nos seus estatutos. A penalidade vai desde prisdo dentro dos quartéis até a cassagdo de

patentes. E diferente de outras categorias publicas cujas san¢des sdo administrativas.*

52 BEZERRA; Mirthyani. Por que Policiais Militares Ndo Podem Entrar em Greve ? Portal UOL. 2017.
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2.5 CONCLUSAO

A demanda pelos servigos de seguranca publica tem nos ultimos anos se elevado em
todas as regides do pais. O Governo federal ao criar um Ministério de Estado especifico para
essa necessidade s6 evidencia a veracidade dessa afirmacdo. No entanto, ndo se pode
desconsiderar que a grande desigualdade social historicamente “impregnada” na sociedade
brasileira, contribui significativamente para o crescimento desse “fendmeno”.

Nesse cenario de desigualdades as mobilizagdes classistas, levadas a cabo por
trabalhadores buscando melhores condigdes de trabalho e salario, ndo deveriam ser
criminalizadas pois, esses acontecimentos representam um manifesto social avesso a essas
disparidades. A conscientizacdo dos trabalhadores ¢ uma necessidade ndo somente para
aqueles que prestam seus servigos ao conjunto da iniciativa privada, ¢ também necessaria para
aqueles que integram os quadros das carreiras do Estado.

No servigo publico, a categoria profissional dos Militares se caracteriza por estar sob
a gama de diversas restricdes, inclusive de se engajar em movimentos de reivindica¢do. No
entanto, mobiliza¢des reivindicatorias ja foram registradas em diversos Estados brasileiros,
sendo as mais recentes no Espirito Santo e no Rio Grande do Norte. Assim como em outros
episodios, nas ultimas ocasides, esses eventos s ocorreram, em razao das caréncias que os
trabalhadores da seguranca enfrentavam.

Enquanto no Estado capixaba as reivindicag¢des se deram por melhorias das condigao
de trabalho e de ajustes nos salarios (soldos), no Estado potiguar os servidores ndo apenas
reivindicavam estas mesmas pautas mas, pressionavam também o governo estadual a lhes
efetuar o pagamento dos salarios que estavam atrasados. No Rio Grande do Norte os
servidores permaneceram sem receber seus vencimentos por um periodo de mais de 2 meses.

E importante frisar que antes de iniciarem qualquer movimento paredista, os
trabalhadores da seguranga procuraram de todas as maneiras estabelecer processos de didlogo
com os governadores, ndo sendo por estes atendidos. A deflagracdo de paralisagdes se
configurou portanto, no tltimo recurso que os servidores tinham ao seu alcance para pleitear
melhorias ao conjunto da classe.

Parte da solucao para os impasses enfrentados pelos servidores da seguranca publica,
pode estar no parecer proferido pelo STF ao julgar a legitimidade do direito a greve que fora

levada a cabo pelos policiais civis do Estado de Goias. A corte estabelecera no julgamento em
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questdo, a proibi¢ao do artificio greve para todas as carreiras da seguranga publica contudo,
determinara também uma participagao mais efetiva do proprio poder judiciario nos processos
de negociacdo que envolvem a categoria. Essa medida em nosso entendimento foi benéfica
para os trabalhadores pois, podera inibir as decisdes tomadas de forma unilateral pelos

administradores.
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ANEXO |

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N° 12.191, DE 13 DE JANEIRO DE 2010.

Concede anistia a policiais e bombeiros militares do Rio
Grande do Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco,
Mato Grosso, Ceara, Santa Catarina e Distrito Federal
punidos por participar de movimentos reivindicatorios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima,
Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceara, Santa Catarina e Distrito Federal punidos por participar de
movimentos reivindicatorios.

Art. 2° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima,
Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceara, Santa Catarina e Distrito Federal punidos por participar de
movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de condi¢des de trabalho ocorridos entre o primeiro
semestre de 1997 e a publicacdo desta Lei.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de_outubro
de 1969 (Codigo Penal Militar), e as infragdes disciplinares conexas, ndo incluindo os crimes definidos no

Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e nas leis penais especiais.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 13 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.1.2010 e retificada no DOU de 15.1.2010
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ANEXO Il

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N° 12.505, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011.

Concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos
Estados de Alagoas, de Goias, do Maranh&o, de Minas
Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de
Rondénia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do
Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande
do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas,
do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Parana e
do Distrito Federal (Redagédo dada pela Lei n°® 13.293,
de 2.016)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram de movimentos
reivindicatdrios por melhorias de vencimentos e condi¢gbes de trabalho ocorridos: (Redacdo dada pela Lei n°
13.293, de 2.016)

| - entre o dia 1° de janeiro de 1997 e a data de publicagdo desta Lei, inclusive, nos Estados de Alagoas,
de Goias, do Maranhéo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondénia, de Sergipe e do
Tocantins; (Redagao dada pela Lei n° 13.293, de 2.016)

Il - entre a data de publicagédo da Lei n°® 12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data de publicagdo desta
Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Maranhéo, de Alagoas,
do Rio de Janeiro, da Paraiba, do Parana e do Distrito Federal (Redac&o dada pela Lei n® 13.293, de 2.016)

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar, e na Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 — Lei de_Seguranca
Nacional, e as infragdes disciplinares conexas, n&o incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n°_2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e nas demais leis penais especiais (Redagédo dada pela Lei n® 13.293, de
2.016)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.10.2011
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ANEXO Il

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N° 13.293, DE 1° DE JUNHO DE 2016.

Altera a Lei n° 12.505, de 11 de outubro de 2011, que
“concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos
Estados de Alagoas, de Goias, do Maranh&o, de Minas
Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de
Rondébnia, de Sergipe, da Bahia, do Ceara, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Tocantins e do Distrito
Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatérios”, para acrescentar os Estados do
Amazonas, do Para, do Acre, do Mato Grosso do Sul e
do Parana

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago
saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo

Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa e os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011, passam a vigorar com a

seguinte redacgao:

“concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de
Goias, do Maranho, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de

Rondénia, de Sergipe, do Tocantins, da

Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de

Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Parana e do Distrito

Federal.”

“Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram de
movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condi¢des de trabalho

ocorridos:

| - entre o dia 1° de janeiro de 1997 e a data de publicagéo desta Lei, inclusive, nos
Estados de Alagoas, de Goias, do Maranhéo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui,
do Rio de Janeiro, de Rondénia, de Sergipe e do Tocantins;

Il - entre a data de publicacdo da Lei n°12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data de
publicagédo desta Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso,
de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Maranhao, de Alagoas, do
Rio de Janeiro, da Paraiba, do Parana e do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar, e na Lei n°® 7.170,_de 14 de
dezembro de 1983 — Lei de Seguranga Nacional, e as infragbes disciplinares
conexas, nao incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e nas demais leis penais especiais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Brasilia, 1° de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.6.2016
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